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VOLUMEN I

CONTINUACION DE LA SESION No. 10
DEL 13 DE ABRIL DE 2004

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra la diputada Maki Esther Ortiz
Dominguez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar una iniciativa que reformalaLey
General de Educacion, para vincular los contenidos de la
educacion con la educacion delasalud y para evitar ladis-
criminacion de los menores en el &mbito educativo.

Adelante diputada.
La diputada Maki Esther Ortiz Dominguez:
Con su permiso, sefior Presidente:

El grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, atra-
vés de la suscrita diputada, con fundamento en |o dispues-
to por lafraccion |1 del articulo 71 congtituciona y la frac-
cion |1 del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion de esta Camara, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto bgjo lasiguiente

Exposicion de Motivos

Laigualdad ante laley y lano discriminacion, son prerro-
gativas garantizadas por nuestra Contitucion Politica, es-
tos principios generales deben expresarse en formaclaray
precisa en disposiciones juridicas que prohiban y sancio-
nen conductas y alavez quien le obligue alas autoridades
aemprender acciones que garanticen un acceso pleno ala
oportunidad de desarrollo persona y social.

En este marco, es indispensable el cumplimiento a dere-
cho ala proteccion de la salud contenido en e articulo 4°
de la Carta Magna. Esta disposicion considera no sélo la
atencion médicay larestauracion de lasalud, sino también
la prevencion de las enfermedades. La mejor manera de
proteger la salud es evitando que ésta se deteriore, es ahi
que laprevencion y el autocuidado de la salud, constituyen
elementos basicos de su proteccion.

En los ultimos 20 afios se ha demostrado que la salud pue-
de mejorarse actuando sobre los determinantes de la salud
de las personas, mucho antes de que las enfermedades y
sus factores de riesgo aparezcan, la promocion y fortaleci-
miento de habitos y valores en la nifiez y la juventud dis-
minuyen la probabilidad de contraer enfermedadesy pade-
cer futuros trastornos y padecimientos a tiempo que
favorecen unamejor calidad de vida.

En estas etapas, se delinea nuestro futuro no sélo en térmi-
nos del caracter o preparacion para enfrentar la vida adulta,
sino también en el desarrollo de conductas que en su mo-
mento inciden favorablemente en nuestra salud o bien afec-
tan, de maneragrave, arraigando factores de riesgos que se
manifiestan en enfermedades cronico-degenerativas en la
etapa adulta, la pérdida de valores y un desconocimiento
por parte de nifios y jovenes sobre los efectos de las adic-
ciones, €l gercicio desinformado e irresponsable de la se-
xualidad, el sedentarismo y una alimentacion desequilibra-
da, entre otros factores, han aumentado € riesgo de
padecer algunas enfermedades de las |lamadas emergentes.
En este sentido, en concordancia con lafilosofiade mi par-
tido y hacer de la educacion un proceso sustentado de va-
lores que ayuden a las personas no sélo a adquirir conoci-
mientos académicos, sino de que las forme para enfrentar
los problemas individuales y colectivos que fomenten la
responsabilidad personal, que promuevan habitos de vida
sdudable y que generen actitudes de autocuidado de salud,
se propone establecer en la Ley General de Educacion, la
promocion de la educacion parala salud como parte de las
finalidades de la educacion que imparte el Estado en los
términos que establece la Ley General de Salud.

Con ello, esperamos proveer de certidumbre y continuidad
alos contenidosy programas en materiade educacion parala
salud; ademas, se fortalece el marco legal que sustenta la
coordinacion y colaboracion de las autoridades de educar
ciony de salud en lapromocion de lasalud de la poblacion,
en las escuelas y |os centros de reunion.

Por otro lado, parte de nuestra labor como legisladores,
consiste en establecer disposiciones clarasy arménicas en
el marco juridico que norman lasrelacionesy conductas de
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todos los mexicanos; por ello es que resultan inadmisibles
las violaciones a derecho de acceso libre e igualitario ala
educacion en |os casos de nifios contagiados con SIDA sin
que exista una justificacion relacionada con riesgos ala sar
lud de |as personas con las que se convive en clase. La pre-
senciade actos discriminatorios en el acceso alos servicios
de educacion de estos nifios, en parte por una ignorancia
sobre los mecanismos de transmision del virusy lafaltade
claridad en laley que normalamateria, motivan establecer
la prohibicidn de discriminacion en el acceso, goce y per-
manencia en el gercicio del derecho ala educacion.

De ahi que se propone establecer de manera especifica
nuestra legislacion secundaria, los derechos consagrados
en nuestra Carta Magna para quienes padecen una enfer-
medad, laigualdad ante la ley y no discriminacion consa-
grada en €l articulo 1° de nuestra Constitucion, deben ser
de plenavigenciay observancia en todos |os &mbitos de la
vida social y productiva.

Alentemos la formacion de personas responsables de sus
acciones, conscientes de los problemas individuales y co-
lectivos que tengan la capacidad de superarlos en interac-
cion con autoridades respetuosas de los derechos de los
ciudadanos.

Para Accion Nacional, €l gercicio consciente y responsa-
ble de lalibertad en la democracia, conducira alajusticia
y alaigualdad de oportunidades.

Las leyes que emitamos en este érgano colegiado que or-
denan laconvivenciasocial y que definan larelacion delos
individuos con la comunidad, deben estar orientadas a la
consecucion del bien comun y a una efectiva proteccion de
los derechos humanos.

En consideracion de lo expuesto, a nombre del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional, me permito some-
ter ala Camara de Diputados, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por & que se refor-
man y adicionan diver sosarticulosdelaL ey General de
Educacion.

Unico. Sereformalafraccion X del articulo 7°y se adicio-
na un parrafo a articulo 2° de la Ley General de Educa-
cion, para quedar como sigue:

“Articulo 2

NingUn estudiante seré objeto de discriminacion, sancion o
expulsion motivada por su origen étnico, género, condicion
social, religion, capacidades diferentes, afeccionesfisicaso
condiciones de salud, preferencias o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana.

Articulo 7°

La educacion que imparte €l Estado, sus organismos des-
centralizados y los particulares con autorizacion o con re-
conocimiento de validad oficial de estudios tendré ademas
de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, los siguientes. ...

Fraccion X. Desarrollar actitudes solidarias en los indivi-
duos para crear conciencia sobre la preservacion de la sa-
lud, la planeacion familiar y la paternidad responsable,
sin menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la
dignidad humana, asi como propiciar el rechazo alos vi-
cios y promover la educacion para la salud en los térmi -
nos del Capitulo Il del Titulo Séptimo de la Ley General
de Salud.”

Transtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor €l dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Es cuanto, sefior Presidente. Gracias.

«Que reforma la Ley Genera de Educacion, a fin de vin-
cular los contenidos de la ensefianza con la educacion para
lasalud y evitar la discriminacion de los menores en el am-
bito escolar, a cargo de la diputada Maki Esther Ortiz Do-
minguez, del grupo parlamentario del PAN.

El grupo parlamentario del Partido Accion Naciona atra-
vés de la suscrita diputada Maki Esther Ortiz Dominguez,
con fundamento en lo dispuesto por lafraccion |1 del articu-
lo 71 congtituciona y lafraccion |1 del articulo 55 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos ala consideracion
de esta honorable Camara, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por la que se reformalafraccion X del
articulo 7y se adiciona € articulo 2 de la Ley Genera de
Educacion a tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

Laigualdad ante laLey y lano discriminacion son prerro-
gativas garantizadas por nuestra Constitucion Politica. Es-
tos principios generales deben expresarse en formaclaray
precisa en disposiciones juridicas que prohiban y sancio-
nen conductas y alavez, guien y obliguen a las autorida-
des aemprender acciones que garanticen un acceso pleno a
las oportunidades de desarrollo persona y social.

En este marco, esindispensable que el Estado Mexicano dé
pleno cumplimiento a derecho a la proteccion de la salud
contenido en €l articulo cuarto dela CartaMagna. Estadis-
posicidn considera no s6lo la atencidn médica y la restau-
racion de lasalud, sino también la prevencion de enferme-
dades.

Lamejor manera de proteger la salud es evitando que ésta
se deteriore. Es ahi que la prevencion y el autocuidado de
la salud constituyen elementos bésicos de su proteccion.

En los Ultimos veinte afos, se ha demostrado que la salud
puede mejorarse actuando sobre |os determinantes de la sa-
lud de las personas, mucho antes de que las enfermedades
y sus factores de riesgo aparezcan. La promocion y forta-
lecimiento de habitos y valores en la nifiez y la juventud,
disminuyen la probabilidad de contraer enfermedadesy pa-
decer futuros trastornos y padecimientos, a tiempo que fa-
vorecen unamejor calidad de vida.

En estas etapas se delinea nuestro futuro no sélo en térmi-
nos del caracter o preparacion para enfrentar la vida adul -
ta, sino también en el desarrollo de conductas que en su
momento inciden favorablemente en nuestra salud, o bien
afectan de manera grave arraigando factores de riesgo que
se manifiestan en enfermedades cronico-degenerativas en
|a etapa adulta.

La perdida de valores y un desconocimiento por parte de
nifios y jovenes sobre los efectos de las adicciones, el ejer-
cicio desinformado e irresponsable de la sexualidad, el se-
dentarismo y una alimentacion desequilibrada, entre otros
factores, han aumentado el riesgo de padecer alguna enfer-
medad de |as |lamadas emergentes.

En este sentido en concordancia con la filosofia de mi par-
tido de hacer de la educacion un proceso sustentado en va-
lores que ayuden a las personas no solo a adquirir conoci-
mientos académicos, sino que las forme para enfrentar 1os
problemas individuales y colectivos; que fomenten la res-

ponsabilidad personal; que promueva hébitos de vida salu-
dables y que genere actitudes de autocuidado de la salud,
se propone establecer en la Ley General de Educacion, la
promocion de la educacion parala salud, como parte delas
finalidades de la educacion que imparte e Estado, en los
términos que establece la Ley Genera de Salud.

Con ello, esperamos proveer de certidumbre y continuidad
aloscontenidosy programas en materiade educacion parala
salud. Ademés se fortalece el marco legal que sustenta la
coordinacion y colaboracion de las autoridades de educa-
ciony de salud en lapromocion de la salud de la poblacion,
en las escuelas y los centros de reunion.

Por otro lado, parte de nuestra labor como legisladores
consiste en establecer disposiciones clarasy armonicas en
el marco juridico que norma las relaciones y conductas de
todos los mexicanos. Por ello es que resultan inadmisibles
las violaciones a derecho de acceso libre eigualitario ala
educacion en |os casos de nifios contagiados con SIDA, sin
que exista una justificacion relacionada con riesgos ala sa-
lud de las personas con las que convive en clase.

La presencia de actos discriminatorios en el acceso a los
servicios de educacion de estos nifios, en parte por unaig-
norancia sobre los mecanismos de transmision del virusy
lafalta de claridad en laley que normalamateria, motivan
establecer la prohibicion de discriminacion en el acceso,
goce y permanenciaen el gercicio del derecho ala educa-
cion.

De ahi que se propone establecer de manera especifica en
nuestra legislacion secundaria los derechos consagrados en
nuestra Carta Magna, para quienes padecen una enferme-
dad. La igualdad ante la Ley y no discriminacion, consa-
grada en el articulo primero de nuestra Constitucion debe
ser de plenavigenciay observanciaen todos|os ambitos de
lavidasocia y productiva.

Alentemos la formacion de personas responsables de sus
acciones, conscientes de los problemas individualesy co-
lectivos que tengan la capacidad de superarlos en interac-
cion con autoridades respetuosas de los derechos de los
ciudadanos.

Para Accion Naciona el gercicio conscientey responsable
de lalibertad en la democracia conducirdalajusticiay ala
igualdad de oportunidades. Las leyes que emitamos en este
drgano colegiado, que ordenan la convivencia socia y que



Afio |, Segundo Periodo, 13 de abril de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

definan la relacion de losindividuos con la comunidad de-
ben estar orientadas a la consecucion del bien comin y a
una efectiva proteccion de los derechos humanos.

En consideracion de lo expuesto, a nombre del grupo par-
lamentario de Accion Nacional me permito someter a la
Cémara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversos ar-
ticulos de la Ley General de Educacion.

Unico: Sereformalafraccion X del articulo 7'y se adicio-
naun parrafo a articulo 2 delaLey General de Educacion
para quedar como Sigue:

Articulo 2-- ...

Ningun estudiante seré objeto de discriminacion, sancion o
expulsion motivada por su origen étnico, genero, condicion
socid, religion, capacidades diferentes, afeccionesfisicaso
condiciones de salud, preferencias o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana.

Articulo 7.- La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y |os particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficia de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en €l segundo pé-
rrafo del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 10s siguientes:

lalX.- ..

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para
crear conciencia sobre la preservacion de la salud, la pla-
neacion familiar y la paternidad responsable, sin menosca-
bo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad hu-
mang, asi como propiciar el rechazo alosvicios, asi como
promover la educacion para la salud en los términos del
Capitulo 11 del Titulo Septimo de laLey General de Salud;

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor €l dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

México, DF, a 6 de abril de 2004.— Dip. Maki Esther Or-
tizDominguez.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias diputada.

Tarnese a la Comision de Educacion Pablica 'y Servi-
cios Educativos.

ARTICULO 10 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de lapalabra el diputado don Ramén Galindo
Noriega, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, para presentar iniciativa que reforma el articulo 10
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Adelante, diputado.

El diputado Ramén Galindo Noriega:

No voy aleer toda la iniciativa por su extension, solamen-
te haré algunos comentarios relativos y le pido a Presiden-
te que sea publicada integramente en el Diario de los De-
bates.

Diputadas y diputados: insisto, los municipios son la base
del ordenamiento y del desarrolloy todo o que se preten-
da lograr desde fuera de €llos resultara menos eficiente o
sea con menores resultados y a precios méas altos.

Buena parte de las respuestas que este pais esperano se en-
cuentran exclusivamente en los grandes nlcleos publicos,
ni se encuentran necesariamente en las grandes institucio-
nes politicas, sino se encuentran principal mente en pobla-
dosy en ciudades pequefias.

Para efectos précticos, no existe vida federal ni existe vida
en los estados; la vida se da como convivencia cotidiana
entre seres humanos en |as localidades.

Las respuestas que México requiere estén en la voluntad
personal de mas de 100 millones de ciudadanos que viven
en municipios, estan en el corgje individual y en el carifio
por latierray por lasfamilias. Las respuestas se encuentran
en la iniciativa persona de los habitantes de Fresnillo,
Zacatecas; en la inventiva local de la gente de Tehuacan,
Puebla; en la creatividad de los habitantes de Quiroga, Mi-
choacan; en lapasion y en lafe de los ciudadanos de San
Luis Potosi.
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Una vez que hemos avanzado en e reconocimiento del po-
der electoral de los mexicanos, ahora debemos regresarles
también el poder para decidir integralmente sobre su futu-
roy su estilo de vida; debemos devolverle el poder a la
gente por unarazoén muy sencilla: no podemos, quienes vi-
vimos fuera de Nacozari, Sonora, tener més interés en ese
lugar que la gente que vive en ese histdrico y hermoso mu-
nicipio minero.

Los municipios que por alguna razén se encuentran muy
atrasados, con muy bajo nivel de empleo, con pocasinver-
siones 'y con bajo nivel en la calidad de los servicios, ge-
neralmente dependen en mas de un 80% de las participa-
ciones federalesy se consideran municipios muy humildes.

Sin embargo, cuando uno de estos municipios y cada vez
son masen el pais, se atreve arealizar un esfuerzo extraor-
dinario para incrementar €l tamafio de su economiay para
ello invierte en infragstructura, promueve nuevas inversio-
nesy con ello genera méas empleos; entonces se enfrenta a
otros problemas mucho mayores; se incrementa el niimero
de habitantes a atender, se incrementa el circulante en ma-
nos privadas, pero no se incrementa el gasto publico per

cépita.

Al contar los municipios con menos recursos per capita,
entonces sus problemas se convierten en la existencia de
una mayor poblacion y un espacio mas extenso que aten-
der, un sector comercia e industrial que exige mayor vigi-
lanciay un mayor nivel de delincuencia, ante la incapaci-
dad de equipar ala policialocal y es que, 1os municipios
donde se incrementa |a derrama econdmica no sélo atraen
a gente trabajadora, sino también a criminalesy delincuen-
tes que prefieren delinquir donde hay dinero y vida comer-
cia, que donde no la hay.

Mientras no modifiquemos este modelo de federalismo,
tendremos como consecuencia que los municipios pobres
seguirdn siendo pobres y los municipios considerados como
ricos, también seguirdn siendo pobres.

Repito, existen colonias en municipios considerados como
pudientes, como Monterrey, Tijuana, Guadaajaray, sin du-
da, la Ciudad de México, en donde la gente vive en peores
condiciones que muchos lugares de estados considerados
pobres, como Oaxaca 0 €l estado de Chiapas.

En materia de seguridad pablicano sélo los municipios pe-
quefios son victimas de |os delincuentes organizados, sino

también en los grandes, como Juérez, como Torredn, como
Naucalpan o Puebla, la verdad es que, |a delincuencia or-
ganizada supera las fuerzas de seguridad publicalocales en
todo, en recursos econémicos, en equipo de operacion, en
capacitacion de personal y, sobre todo, en armamento. En-
viar anuestros cuerpos de policialocal aenfrentar al narco
y a otras bandas de delincuentes en las actuales condicio-
nes, es enviarlos al suicidio o ala corrupcion.

El Constituyente en ¢ articulo 10 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, establecio una res-
triccion para que las armas destinadas para las Fuerzas Ar-
madas, no fueran usadas por particulares. En la actualidad
tal disposicion est4 totalmente divorciada de la realidad,
pues existen muchos particulares que ilegalmente poseen
este tipo de armamentos; sin embargo, 10s cuerpos de se-
guridad publica constitucionalmente no pueden portar €
equipo en mencion, razén por lacual el propésito delapre-
sente iniciativa es precisamente, eliminar esta limitante
congtitucional paraque los cuerpos de seguridad plblicaen
las localidades, puedan portar algunas de las armas reser-
vadas para las fuerzas armadas.

Decia César Lombroso, Marqués de Becaria en e Siglo
XVIII, “...falsaidea de utilidad es la que sacrificamiles de
ventgjas reales por un inconveniente imaginario o de poca
importancia, laque quitariaalos hombres el fuego, porque
incendiay el agua, porque anega’. Las leyes que prohiben
llevar armas, son leyes de esta naturaleza, sdlo desarman a
los inclinados 0 no decididos a delinquir; estas leyes em-
peoran la condicion de los asaltados, mejorando la de los
asaltadores, no disminuyen los homicidios, sino que los au-
mentan, porque es mayor la confianza al asaltar a hombres
desarmados que alos desarmados.

Sin embargo, ni siquiera estamos hablando aqui de los ciu-
dadanos en general; estamos hablando de los cuerpos de
seguridad pablica que tienen laresponsabilidad de brindar-
nos proteccion. No lo pueden hacer en estas condicionesy
los delincuentes |o sabeny sin que sealaunicavariable que
genera proteccion eficaz, si es una que determina la deci-
sion del criminal a enfrentar a la policia sin ningln mira-
miento.

Por todo |o anterior y anombre de la diputacion de Accion
Nacional y seguramente en coincidencia con muchos de
ustedes, damas y caballeros, someto ala consideracion de
esta soberania, el presente decreto.
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Sereforma el articulo 10 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente
manera:

“Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas en su domicilio para su seguridad
y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas por la
Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea, Guardia Naciona y cuer-
pos de seguridad piblica. La Ley Federal determinara los
casos, condiciones, requisitosy lugares en que se podra au-
torizar alos habitantes ala portacion.”

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial.

Dado en el Palacio Legidlativo de San L&zaro, abril 13 de
2004.

Es todo, sefior Presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 10 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Ramén Galindo Noriega, del grupo parlamentario
del PAN.

Falsa idea de utilidad esla que

sacrifica miles de ventajas reales por un
inconveniente imaginario o de poca
importancia; la que quitaria a los hombres €l
fuego porque incendia, y el agua porque
anega... Las leyes que prohiben llevar

armas son leyes de esta naturaleza: solo
desarman a los inclinados o no decididos a
delinquir ...

César Lombroso.

Con fundamento en o dispuesto por €l articulo 71, fraccion
1, y articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y fraccion Il del articulo 55, 56 y 62
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; €l suscrito, dipu-
tado federal Ramon Galindo Noriega, integrante de lafrac-
cion parlamentaria del Partido Accion Nacional, someto a
la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto por la cual se reformay

adiciona el articulo 10° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde la Constitucion Federal de 1857, en su articulo 10°,
se establecid que todo hombre tiene derecho de poseer y
portar armas para su seguridad y legitima defensa, y que la
ley sefialaria cuales serian las prohibidas y la pena en que
incurrian quienes las portaren.

Al expedirse la constitucion Federal de 1917, aun cuando
eran distintas las condiciones politicas, sociales y econo-
micas del pais, también se consagré como garantia indivi-
dual la posesion y portacion de armas, manteniendo este
principio del articulo 10° de la Constitucion de 1857. Asi-
mismo, condiciono ese derecho a la seguridad y legitima
defensa de las personas; la prohibicion a las reservadas
para uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea'y
Guardia Nacional. Asimismo, en las poblaciones |a porta-
cion se sujeto alos reglamentos de policia.

En la actualidad € articulo 10° constituciona establece
que:

“Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad
y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas por la
ley federal y de las reservadas para e uso exclusivo del
Ejército, Armada, Fuerza Aéreay Guardia Nacional. La
ley federal determinard los casos, condiciones, requisitos y
lugares en que se podra autorizar a los habitantes la porta-
cion de armas.”

Una condicionante que se consagra en este precepto de la
Ley fundamental es la que se refiere a la portacion de ar-
mas. El gercicio de esta accion implicalatenencia concre-
ta, circunstancial y constante del individuo sobre estos ob-
jetos. A diferencia de la posesion que es unafigurajuridica
de carécter continuo, la portacion es un hecho discontinuo,
en el sentido de que sdlo tiene lugar cuando la persona
toma o aprehende una.

El articulo 21 de nuestra Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que: “La seguridad publi-
ca es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Fe-
deral, los estados y los municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefidla. La actuacion
delasinstituciones policiales seregirdpor los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.
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La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los muni-
cipios, se coordinarén en los términos que la ley sefiale
para establecer un sistema nacional de seguridad”.

Este es el fundamento constitucional y punto de partida de
la seguridad pablica, considerada como obligacion primi-
genia del Estado, sin la cual ningun otro derecho pudiese
garantizarse 0 hacerse respetar.

Sin embargo, las condiciones de inseguridad que prevale-
cen en el pais, obligan a dotar de |as herramientas necesa-
rias alos que se encargan de combatir |a inseguridad.

En este orden de ideas, es necesario puntuaizar que los
municipios que presentan mayores conflictos son los fron-
terizos, lo cua se convierte en desafio paralos gobiernos el
tratar de abatir la delincuencia, asi como buscar mecanis-
Mos que ayuden a contrarrestar |os indices de criminalidad,
y laimagen de las ciudades fronterizas como lugares inse-
guros.

Es de suma importancia hacer referencia a la encuesta so-
bre inseguridad que el Instituto Ciudadano Sobre Estudios
delalnseguridad A.C. * mando realizar con agunas de las
empresas de mayor prestigio en nuestro pais, y sobre todo
porque se trata de una asociacion civil y no de cifras emi-
tidas por €l gobierno, ya que para muchos no son 100% ve-
races, la cual reflgo lo siguiente:

* 9% de los hogares del pais tuvieron a menos una perso-
navictimade un delito durante el primer semestre de 2002.

* 44% de la poblacion se siente insegura.

« Esto reflgja que la delincuencia no solo afecta a los di-
rectamente ofendidos por €l delito y sus familias, sino tam-
bién a casi lamitad de la poblacion que, en virtud del mie-
do, se convierte en su victima.

* Para 22% de los mexicanos, el miedo que provoca lain-
seguridad ha motivado un cambio en actividades cotidia-
nas como salir de noche, traer consigo dinero en efectivo,
usar joyas, visitar parientes 0 amigos que viven lgjos de sus
hogares, 0 tomar un taxi.

1. EI ICESI secred en diciembre de 2001 como resultado de la conjuncion
de esfuerzos y recursos de instituciones académicas (UNAM e ITESM),
empresariales (CCE y Coparmex) y civiles (Fundacion Este Pais) con el
objeto de generar informacion estratégica e investigaciones rigur osas pa-
ra el disefio de politicas publicas en materia de seguridad.»

« Sin una policia que garantice la seguridad y el orden, la
percepcion de inseguridad seguird siendo alta.

* Por €llo, la profesionalizacion y la depuracion de las cor-
poraciones policiales son necesidades inaplazables.

* 50% del total de los ddlitos se cometio con violencia. De
éstos, lamitad fue con arma de fuego.

+ Cerca de 90% de los delitos cometidos fueron robos en
sus diversas modalidades.

* 83% de las victimas de |a delincuencia no denunciaron el
delito ante & Ministerio Publico.

» De quienes no lo denunciaron, casi 60% se abstuvo por-
que desconfia de las autoridades o porque lo considera una
pérdida de tiempo.

« La magnitud de la cifra negra (nimero de delitos no de-
nunciados) se vuelve un fuerte llamado de atencion paralas
autoridades encargadas de procurar justicia.

* Ante los bajos indices de denuncia, urge que el Ministe-
rio PUblico se transforme en una institucion que procure
justicia con eficiencia, honestidad y prontitud.

* Es preciso que se agilicen los tramites de las averiguar
ciones previas, se supervisen estrictamente las acciones de
los agentes del Ministerio Publico y delas policiasjudicia-
les o ministeriales, y se pongan en marcha mecanismos que
permitan presentar denuncias sin correr el riesgo de repre-
salias por parte de los inculpados, tal como se recomendo
en el estudio presentado por el ICESI en octubre de 2002
sobre lainformética al servicio de la procuracion de justi-
cia

* 4.2 millones de mexicanos fueron victimas de la delin-
cuencia en 2001. Los dafios y las pérdidas materiales as-
cendieron a49 mil millones de pesos, monto que equivale
aproximadamente al 0.85% del PIB.

» Los delitos referidos por las victimas -de los cuaes e robo
representa el 92%- son en su gran mayoria del fuero co-
mun, es decir, de la competencia de las entidades federati-
vas.

* 66% de las victimas no reporta el delito ante ninguna au-
toridad, principalmente porque le parece que seria una pér-
dida de tiempo y que los tramites son largosy dificiles.
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* El 44% de los delitos se cometen con violencia, sobre
todo empledndose armas de fuego, especialmente pistola o
revolver.

* 23% de la poblacion ha abandonado actividades o habitos
cotidianos, como salir de noche, por la inseguridad.

Para algunos estudiosos el origen del actual fenomeno glo-
balizador que se esta viviendo, trae consigo un incremento
delincuencial y una profesionalizacion en el [lamado cri-
men organizado, puesto que cuentan con todos |os elemen-
tos tecnol 6gicos avanzados necesarios para una alta efica-
cia en su operatividad criminal, creando a cada momento
mecanismos sofisticados para delinquir y dificiles de com-
batir que van en detrimento del orden publico, lo que difi-
cultael gercicio de lafuncion de seguridad publica a car-
go de las corporaciones de policia, que enfrentan como
problemas comunes, en lamayoria de |os municipios|os de
armamento y equipo obsoleto, deficiente e insuficiente, tal
es el caso que en los enfrentamientos armados ocurridos
entre policiasy delincuentes, los primeros resultan lesiona-
dos con arma de fuego de mas alto calibre que la que ellos
puedan portar, por o que se debe contrarrestar tal situacion
en aras de lavigenciadel orden piblico.

En el siglo XVIII el Marqués de Beccaria ya decia: “Falsa
idea de utilidad es la que sacrifica miles de ventgjas reaes
por un inconveniente imaginario o de pocaimportancia; la
que quitaria a los hombres el fuego porque incendia, y €

agua porque anega... Las leyes que prohiben llevar armas
son leyes de esta naturaleza: solo desarman alosinclinados
0 no decididos a delinquir. Estas leyes empeoran la condi-

cion de los asaltados mejorando la de los asaltadores; no
disminuyen los homicidios, sino que |os aumentan, porque
esmayor laconfianzaal asaltar ahombres desarmados que
alosarmados’.

Por tanto, el facultar alos cuerpos policialesaposeer y por-

tar armas de las que hoy son de uso exclusivo del Ejército,

Armaday Fuerza Aérea que Se propone en la presente ini-

ciativa, debe ser siempre correlativo de las obligaciones
que lamejor convivenciasocial requiera, yaque, en dltima
instancia, las normas juridicas deben tender a estableci-

miento de mejores condiciones de vida para el hombre; de
ahi que lafacultad para portar estas armas no debe en ma-

nera alguna implicar un peligro para la colectividad, sino,

por el contrario, crear circunstancias que propicien unama-

yor tranquilidad y una eficaz proteccion alos habitantes del

municipio.

Esindiscutible que el valor tutelado en el presente proyec-
to, esel delaseguridad de los habitantes de los municipios,
yaque siendo éste la base de ladivision territorial, politica
y administrativa de los estados de |a Federacion debe ser €l
(ue cuente con |os mecanismos suficientes que le permitan
brindar seguridad a sus pobladores, por ello laportacion de
armas exclusivas del gjército es uno de los medios paralo-
grarlo, debiendo reconocerse que la tranquilidad y la paz
publica son € fundamento mismo en que ha de apoyarse
dicha seguridad.

El objetivo de la seguridad publica municipal es preservar
y hacer efectivo el derecho humano a estar libre y exento
de todo peligro, dafio o riesgo, 0 sea, a estar seguro, en €l
ambito comunitario y supraindividual del municipio. Para
explicar en e contexto del municipio el concepto de segu-
ridad publica, el Centro Nacional de Desarrollo Municipal,
ha dicho que:

“Es el conjunto de acciones que realiza la autoridad muni-
cipal para garantizar latranquilidad, paz y proteccion dela
integridad fisicay moral de la poblacion, mediante lavigi-
lancia, prevencion de actos delictuosos y orientacion ciu-
dadana que proporciona la corporacion de policiay los co-
mités de proteccion civil a conjunto de la comunidad.”

Por tanto, la presente iniciativa que este dia someto a su
consideracion, tiene como objeto que ante los hechos de-
lictuosos que se viven dia con dia en nuestro pais, se re-
fuerce alos elementos de seguridad publicay en especia a
los de los municipios afin de evitar la entrada del gjército
como indebidamente en muchas ocasiones haocurrido y en
la que se ve violada la propia Carta Magna, ya que los le-
gisladores han establecido en las leyes otras medidas ade-
cuadas para asegurar las buenas relaciones internas de la
poblacion civil, como son los cuerpos de policia que en di-
versos niveles y jurisdicciones operan en el pais y cuya
existencia esta legalizada y fundada por |0 establecido en
los articulos 21y 115, fraccion 11 constitucionales.

Es menester precisar que el actuar de la policia esta consti-
tuido por un conjunto de facultades coactivas que tiene €l
poder publico, para vigilar y limitar la accion de los parti -
culares, los cuales, dentro del concepto moderno de Esta-
do, deben regular su actividad con los deberes'y obligacio-
nes que lesimpone laley que se funda en unafinalidad de
utilidad publica.

Ahora bien, debemos de tomar en cuenta algo muy impor-
tante y ala vez sumamente grave, esta facultad de otorgar
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a los cuerpos de seguridad publica armas y municiones
parael uso exclusivo del Ejército, Armaday Fuerza Aérea
yaesta conferida en el articulo 8, en relacion con el Ultimo
parrafo del articulo 11 delaLey Federal de Armas de Fue-
goy Explosivos que alaletra dice:

“Articulo 11. Las armas, municiones y materia parael uso
exclusivo del Ejército, Armaday Fuerza Aérea, son las Si-
guientes:

Las de este destino, mediante la justificacion de la necesi-
dad, podrén autorizarse por la Secretaria de la Defensa Na-
ciond, individualmente 0 como corporacion, a quienes
desempefien empleos o cargos de |a Federacion, del Distri-
to Federal, de los Estados o de los Municipios.”

Lo que significa que con la presente iniciativa de reformas
y adiciones a texto constitucional, [0 que propongo es ade-
cuar la norma fundamental a la ley secundaria; efectiva-
mente para muchos nos puede parecer algo insolito, pero
asi es, al momento de redactar la Ley Federa de Armas de
Fuego y Explosivos, dentro de sus muchas barbaries se en-
cuentra el de conceder mediante criterios discrecionales
autorizacion a corporaciones policiacas permiso para por-
tar armas de las reservadas para el uso exclusivo del Ejér-
cito, Armada, Fuerza Aérea.

Para evitar algln tipo de confusion a adecuar la Ilamada
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, se conside-
ra prudente al momento de hacer la adecuacion redactar un
catalogo de las que pueden poseer y portar miembros del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea, Guardia Naciona y
Cuerpos de Seguridad Piblica y otra especifica que rela-
cione las de uso del Ejército, Armada y Fuerza Aéreg, |o
anterior con la finaidad de no caer en el absurdo de que
elementos de seguridad publica tengan en su poder armar
mento que esta disefiado eminentemente para defender la
soberania de nuestro pais y no para la seguridad publica,
idea primigeniaque contiene a articulo 10 constitucional y
que considero es el argumento central por €l que el Consti-
tuyente considerd prudente hacer una diferenciacion en los
tipos de armas que puede poseer la ciudadania y las del
Ejército, Armada, Fuerza Aéreay Guardia Nacional, po-
niendo especial atencion en que no se debe restringir mas
los calibres que pueden poseer los mexicanos, con la fina-
lidad de no seguir haciendo nugatoria la garantia constitu-
cional.

No se debe dejar pasar por ato que el objetivo central de
esta propuesta es solo una de muchas acciones que se de-
ben tomar urgentemente para solucionar el problema de la
inseguridad en nuestro pais, como lo es el de mejorar los
sueldos de policias, capacitacion adecuada, equipamiento,
fomentar los valores e incentivar a los elementos destaca-
dos, entre otros.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Soberania, el presente:

Decreto

Primero.- Se reforma el articulo 10° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar de
la siguiente manera:

Articulo 10.- Los habitantes de los Estados Unidos Mexi -
canos tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para
su seguridad y legitima defensa, con excepcion de las pro-
hibidas por laley federal y delasreservadas parael uso ex-
clusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea, Guardia Na-
cional y Cuerpos de Seguridad Publica. La ley federa
determinara |os casos, condiciones, requisitosy lugares en
que se podré autorizar alos habitantes la portacion.

Trangtorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te en que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, abril 5 del 2004.— Dip.
Ramon Galindo Noriega (rdbrica).»
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tdrnese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Salvador
Mérquez Lozornio, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, para presentar una iniciativa que adicio-
naun articulo 12-BisalaLey Federa del Trabgo.
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El diputado Salvador Mérquez L ozornio:
Con su venia, sefior Presidente:

Es trabgjo cotidiano de los diputados federales actualizar
las leyes y las normas que permitan la convivencia pacifi -
ca de los mexicanos. Es obligacion del Poder Legislativo
adecuar las leyes acorde a desenvolvimiento de la socie-
dad. Es por ello que desde sus inicios, €l derecho del tra-
bajo ha intentado eliminar las injusticias y desigualdades
sociaes, lamentablemente esto no ha sido posible a cabali-
dad. Tampoco se han podido obtener los niveles de mejo-
riay bienestar alos que aspiraron los constituyentes.

Como ejemplo de |o anterior tenemos el campo de lainter-
mediacion, en el que son comunes |0s casos en que las em-
presas contratantes enfrentan obligaciones laborales trasla-
dadas y son violados los derechos de los trabajadores por
intermediarios que carecen de la capacidad legal y econd-
mica para cumplir con ambas partes.

Indiscutiblemente la intermediacion o subcontratacion es
un campo que debe ser regulado tratando de armonizar 1os
intereses tanto de |os trabajadores como de los intermedia-
riosy contratantes, afin de que se logre mejorar la compe-
titividad de la planta productiva nacional y que garantice
los derechos de los trabajadores.

Consideramos oportuna laintencion de regular el campo de
laintermediacion en e mundo del trabajo, el padron de in-
termediarios considerado en esta iniciativa-propuesta sin
duda va en este sentido y aun cuando no resuelve toda la
problematica ni logra alinear completamente los intereses
de lostrabajadores, intermediarios y patrones, contribuye a
perfeccionar la regulacion de esta préctica.

En razon de lo anterior, me permito presentar la siguiente
iniciativa que adiciona un articulo 12-Bisala Ley Federal
del Trabajo. Con fundamento en lo dispuesto por la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
relativos, someto a la consideracion del pleno de esta Cé-
mara de Diputados |a presente iniciativa con proyecto de
decreto para adicionar un articulo 12-Bis a la Ley Federa
del Trabajo, con base en la siguiente exposicion de motivos:

El articulo 12 de laLey Federal del Trabajo sefida: “inter-
mediario es la persona que contrata o interviene en la con-
tratacion de otra u otras para que presten Servicios a un pa-
tron”.

En la actuaidad resulta casi imposible pensar en una em-
presa suficientemente capaz de redlizar por si sola las acti-
vidades que no sean para las que fueron legalmente consti-
tuidasy como resultado, vemos empresas que contratan |os
servicios de intermediarios, ya sea para prestacion de ser-
vicios, mano de obra o personal, entre otros.

Lafigura de laintermediacion es hoy por hoy una préctica
frecuente en las relaciones comerciales y |aboraes. El tema
ha sido discutido en diversos foros, ya que resulta comple-
jo crear una definicion que comprenda las tan variadas for-
mas de la intermediacion, tambien Ilamada por algunos
doctrinarios régimen de subcontratacion, pero mas ala de
ser un problema conceptua tiene repercusiones graves so-
bre las relaciones laborales. Es por ello, que para efectos
précticos, consideramos que la creacion de un registro de
empresas que se dediquen a la intermediacion, dotaria de
certeza y confianza tanto al trabajador como a la empresa
que contrate los servicios de un intermediario, traducién-
dose, naturalmente, en seguridad laboral.

No se pretende que se resulte ocioso y por €l contrario si de
mucha utilidad |a creacion de este registro, con € fin dlti-
mo de tener |la seguridad de que dichas empresas interme-
diarias est&n legalmente constituidas, que cuentan con ca-
pacidad econémica propia y tecnoldgica suficiente en su
caso. La empresa que solicite los servicios de un interme-
diario, contaria con elementos suficientes paravalorar si es
conveniente 0 no contratar con éste.

Por otro lado, €l propio trabajador estaria en posibilidad de
consultar este registro y conocer, antes de iniciar unarela-
cion labora, qué empresas cuentan con elementos sufi-
cientes para cumplir con sus obligaciones |aborales. Si una
vez realizada una blsqueda, dentro del registro, el trabgja-
dor o, en su caso, la empresa, decide de manera libre con-
tratar los servicios de un intermediario no registrado, éste
deberd apegarse a precepto legal que rige la materia.

A pesar de que esto podria parecer fuerade laesferadel de-
recho laboral, la dinamica actual nos muestra que una em-
presa intermediaria que cuente con determinadas caracte-
risticas, tendrd mayores posibilidades de cumplir con las
obligaciones que derivan de una relacion de trabgjo.

En ese momento es cuando entra el ambito del derecho la-
boral paradar confianzay seguridad suficiente alas perso-
nas que colaboran dentro de esta empresa, asi como ague-
|las que requieren de sus servicios.
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La creacion de este registro, quedaria a cargo de la Secre-
taria de Trabajo y Prevision Social, con la obligacion de
hacerlo publico, a efecto de que como sefiala lainiciativa,
cuaquier persona pueda verificarlo, yasea, acudiendo alas
instalaciones de la Secretaria por medio de su p&ginade In-
ternet o por las diversas publicaciones que realizala Secre-
taria en mencion.

Laempresaintermediaria tendra la obligacion de presentar
ante la Secretarialos documentos que avalen que esta cons
tituida legalmente y con este trémite serd incluida dentro
del registro de intermediarios.

En vista de los anteriores argumentos, someto a la consi-
deracion de esta soberania, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto para adicionar un
parrafo, al articulo 12-Bisdela Ley Federal de Traba-
jo, Titulo Primero, principios generales.

Articulo 12. Intermediario es la persona que contrata o in-
terviene en la contratacion de otra u otras, para que presten
Servicios a un patron, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 12 Bis. La Secretaria de Trabgjo y Prevision So-
cial tendrd a su cargo la creacion de un registro, en € cua
toda empresa que preste servicios de intermediacion en los
términos de |a presente ley, tendré la obligacion de inscri-
birse en €, esto como requisito para ser sujeto de contrata-
cion.

La Secretaria establecera en el Reglamento correspondien-
te, l0s requisitos para obtener este registro, mismo que seré
plblico a efecto de que cualquier persona pueda verificar-
lo. La Secretaria debera actualizarlo anualmente.

Trangtorios

Primero. El presente decreto entraraen vigor alos 90 dias
de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretariade Trabgjo y Prevision Social, con-
tara con 45 dias a partir de la entrada en vigor de la pre-
sente reforma, para expedir un Reglamento en el que se es-
tablezcan los requisitos para obtener la autorizacion para
desempefiarse como presa de intermediacion, de conformi-
dad con lo sefialado en €l presente.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, 13 de abril de 2004.—
Suscribe el diputado Salvador Marquez Lozornio, rubrica.

Por su atencidn, muchas gracias.
Es cuanto, diputado Presidente.

«Iniciativa que adiciona un articulo 12 hisalaLey Federa
del Trabajo, a cargo del diputado Salvador Mérquez Lo-
zornio, del grupo parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal Salvador Mérquez Lozornio,
de laLIX Legidatura, integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete ala consideracion del Pleno de esta honorable Cama-
ra de Diputados, |a presente iniciativa con proyecto de de-
creto paraadicionar un articulo 12 BisalaLey Federa del
Trabgjo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 12 de la Ley Federal del Trabgjo, sefida: “In-
termediario es la persona que contrata o interviene en la
contratacion de otra u otras para que presten servicios aun
patron”.

En la actuaidad resulta casi imposible pensar en una em-
presa suficientemente capaz de realizar por si sola las acti-
vidades que no sean paralas que fueron legalmente consti-
tuidas, como resultado vemos empresas que contratan los
servicios de intermediarios, ya sea para prestacion de ser-
vicios, mano de obra o de personal, entre otros. La figura
de laintermediacion es hoy por hoy una préctica frecuente
en las relaciones comerciales y laborales.

El tema ha sido discutido en diversos foros, ya que resulta
complejo crear una definicion que comprenda las variadas
formas de laintermediacion o también |lamada por algunos
doctrinarios, régimen de subcontratacion.

Pero mas alla de ser un problema conceptual tiene repercu-
siones graves sobre |as relaciones laborales.

Es por €llo que para efectos practicos consideramos que la
creacion de un registro de empresas que se dediquen a la
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intermediacion dotaria de certeza y confianza tanto a tra-
bajador como a la empresa 0 empleador que contrate los
servicios de un intermediario, traduciéndose en seguridad
|aboral.

No se pretende que resulte ocioso y por el contrario si de
mucha utilidad, la creacion de este registro, con €l fin Glti-
mo de tener la seguridad de que dichas empresas interme-
diarias est&n legalmente constituidas, que cuentan con ca-
pacidad econémica propia, autonomia juridica y
tecnol gica, en su caso.

Laempresa o empleador que solicite los servicios de unin-
termediario contaria con elementos suficientes para valorar
Sl es conveniente 0 no contratar con esa empresa. Por otro
lado, el propio trabajador estaria en posibilidad de consul -
tar este registro y conocer antes de iniciar una relacion la-
boral qué empresas cuentan con elementos suficientes para
cumplir con sus obligaciones laborales.

Si una vez realizada una busqueda dentro de este registro,
el trabgjador o, en su caso, la empresa beneficiaria decide
de manera libre contratar los servicios de un intermediario
no registrado, debera apegarse al precepto legal querigela
materia.

A pesar de que esto podria parecer fuera del esfera del de-
recho laboral, la dinamica actual nos muestra que una em-
presa intermediaria que cuente con determinadas caracte-
risticas tendrd mayores posibilidades de cumplir con las
obligaciones que derivan de una relacion laboral. En ese
momento entra en el ambito del derecho laboral para dar
confianzay seguridad suficiente alas personas que colaho-
ren dentro de esta empresa, asi como a aguellas que re-
quieran de sus Servicios.

Lacreacion de este registro quedaria a cargo de la Secreta-
riade Trabajo y Prevision Social, con la obligacion de ha-
cerlo pablico, a efecto de que, como sefida la iniciativa,
cuaquier persona pueda verificarlo. Yaseaacudiendo alas
instalaciones de la Secretaria; por medio de su pagina de
Internet; o por las diversas publicaciones que realizala Se-
cretaria en mencion.

La empresa intermediaria tendra la obligacion de presen-
tarse ante la Secretaria con |os documentos que avalen que
esta congtituida legalmente y con este tramite seraincluida
dentro del Registro de Intermediarios.

En vista de los anteriores argumentos, someto a la consi-
deracion de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto para adicionar un
articulo 12 BisalaLey Federal del Trabajo

Ley Federal del Trabajo
TituloPrimero
Principios Generales
Para quedar de la siguiente forma:

Articulo 12.- Intermediario esla personaque contrata o in-
terviene en la contratacion de otra u otras para que presten
Servicios a un patron.

Articulo 12 Bis.- La Secretaria de Trabajo y Prevision So-
cial tendra a su cargo la creacion de un registro en el cua
toda empresa que preste servicios de intermediacion en los
términos de la presente ley, tendra la obligacion de inscri-
birse en €él, como requisito para ser sujeto de contratacion.
La Secretaria estableceraen el reglamento correspondiente
los requisitos para obtener este registro, mismo que serd
plblico a efecto de que cualquier persona pueda verificar-
lo. La Secretaria debera actualizarlo anualmente.

Trangtorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor a los no-
venta dias de su publicacion en el Diario Oficial dela Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria del Trabagjo y Prevision Socid
contara con un plazo de 45 dias a partir de la entrada en vi-
gor de la presente reforma para expedir un reglamento en
el que se establezcan los requisitos para obtener la autori-
zacion para desempefiarse como empresa de intermedia-
cion, de conformidad con o sefidlado en el presente.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, a 13 de abril de 2004.—
Dip. Salvador Méarquez Lozornio (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputado Salvador Marquez Lozornio.

Tarnese la iniciativa de referencia a la Comision de
Trabajoy Prevision Social.
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CONDECORACIONES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia es dictamen de prime-
ralectura, y eslaprimeralectura del dictamen de la Comi-
sion de Gobernacion relativo a la solicitud de permiso de
los ciudadanos Luis Ernesto Derbez Bautista y Orlando
Ramos Guerrero, para aceptar y usar las condecoraciones
que les confieren gobiernos extranjeros.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Camara de Diputados— Co-
misién de Gobernacion.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion que suscribe, con fecha 5
de abril del afio en curso, le fue turnado para su estudio y
dictamen el expediente con la minuta proyecto de decreto
que concede permiso alos ciudadanos doctor Luis Ernesto
Derbez Bautista e ingeniero Orlando Ramos Guerrero para
aceptar y usar las condecoraciones de la Orden del Sol del
Perd, en grado de Gran Cruz; y de la Orden del Mérito Ci-
vil, en grado de Cruz de Plata, que les confieren los Go-
biernos de Per(i'y del Reino de Espafia, respectivamente.

La Comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder los permisos solicitados y en tal
virtud, de conformidad con |o que establecen lafraccion Il
del apartado C) del articulo 37 constitucional y el segundo
parrafo del articulo 60 del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, se permite someter a la aprobacion de la honorable
asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso al ciudadano Dr.
Luis Ernesto Derbez Bautista, secretario de Relaciones Ex-
teriores, para aceptar y usar la condecoracion de la Orden
del Sol del Pert, en grado de Gran Cruz, que le confiere €
gobierno de dicho pais.

Articulo Segundo. Se concede permiso a ciudadano Ing.
Orlando Ramos Guerrero para aceptar y usar la condecora-
cion delaOrden del Mérito Civil, en grado de Cruz de Pla-
ta, que le confiere el Gobierno del Reino de Espaia.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 7 de abril de
2004.— Diputados: Julian Angulo Géngora (rdbrica), Pre-
sidente; Yolanda Valladares Valle (rdbrica), David Hernan-
dez Pérez (rlbrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (rdbri-
ca), Miguel Angel Garcia Dominguez (rdbrica), Maximino
Algiandro Fernandez Avila (rlbrica), secretarios; Jose Por-
firio Alarcon Hernandez (rubrica), Fernando Alvarez Mon-
je (rubrica), Omar Bazan Flores, Pablo Bedolla Lopez (ri-
brica), Manlio Fabio Beltrones Rivera (rdbrica), José Luis
Briones Brisefio (rubrica), Socorro Diaz Palacios (rdbri-
ca), Luis Eduardo Espinoza Pérez (rbrica), Fernando Fer-
nandez Garcia, Patricia Gardufio Morales, José Gonzalez
Morfin (rabrica), Jesis Gonzalez Schmal (rdbrica), Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza, Pablo Algjo Lopez NU-
fiez, German Martinez Cazares (rubrica), Guillermo Mar-
tinez Nolasco (rubrica), Rubén Mendoza Ayala, Consuelo
Muro Urigta (rubrica), Daniel Ordéfiez Hernandez (rdbri-
ca), José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Maria Sara Ro-
cha Medina, Hugo Rodriguez Diaz, Sergio Vazquez Garcia
(rubrica), Wintilo Vega Murillo (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que reformay adiciona di-
versas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte |a Secretaria a la Asamblea si se le
dispensalalecturaa dictamen.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s se le dispensa la lectura a dictamen, en virtud de
que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...



Afio |, Segundo Periodo, 13 de abril de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se le dispen-
salalectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Camara de Diputados— Co-
mision de Hacienda y Crédito Pablico.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos €l C. Presidente de |os Estados Unidos Mexica-
nos sometid ala consideracion de laH. Camara de Diputa-
dos lainiciativa con proyecto de decreto por e que se re-
forman diversas disposiciones de laLey de Instituciones de
Crédito, misma que fue turnada el 1 de abril del presente
afo ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico para su
estudio y dictamen.

Esta Comision procedié asu andlisisy estudio, con base en
las facultades que le confieren los articulos 39, 44 y 45 de
laLey Orgénicadel Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Para ello, también realizo reuniones de trabajo con repre-
sentantes de la Secretaria de Hacienday Crédito Pablico, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, el Banco de
México y la Asociacion de Bancos de México, con base en
lo cual los miembros de esta Comision elaboraron y pre-
sentan a esa Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El 4 dejunio de 2001 fue publicado en el Diario Oficia de
la Federacion un Decreto mediante el cua se efectuaron
diversas modificacionesalaL ey de Instituciones de Crédi -
to, asi como a la Ley para Regular las Agrupaciones Fi-
nancieras. Ello para fortalecer la organizacion y funciona-
miento tanto de las ingtituciones de banca mdltiple como
delosgruposfinancierosy asi promover su competitividad
y capitalizacion a través de la inclusion de mecanismos
preventivos, en aras de un mejor servicio.

La referida reforma, faculta ala Comision Naciona Ban-
cariay de Valores para emitir la regulacion que establezca

medidas correctivas complementarias a las previstas en la
propia Ley de Instituciones de Crédito y medidas correcti-
vas que, de manera obligatoria, deben aplicar las institu-
ciones de crédito a encontrarse por debajo del indice de
capitalizacion que establece la ley y demas disposiciones
aplicables.

No obstante |0 anterior, debe tenerse presente que en los Ul -
timos afos el sistema financiero mexicano ha vivido in-
merso en un proceso de transformacion, el cua debe darse
en forma gradua y ordenada.

La globalizacion economica y financiera mundial impacta
desde luego en el Estado mexicano y motiva la actualiza-
cion del marco normativo que regulala materia bancaria, a
fin de adecuarla con las sanas practicas financieras nacio-
nales einternacionalesy asi, lograr mayores niveles de se-
guridad para el pablico ahorrador y para el inversionista.

En este orden de ideas, si bien la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion en junio de 2001 propor-
ciond un marco legal parael gercicio delaaccion preven-
tivadelaComision Nacional Bancariay de Valores, lo cua
en si representd un gran avance en materia de transparen-
ciade laaccion gubernamental, se estima conveniente rea-
lizar algunos gjustes en aras de incrementar la seguridad ju-
ridica en el mercado, asegurar la oportunidad de accion de
la propia Comision mediante el establecimiento de regula-
cion prudencial, en proteccion de los intereses del publico
ahorrador.

Por un lado, el régimen hoy en dia vigente dota ala Comi-
sion de facultades que pueden resultar muy amplias cuan-
do unainstitucion se encuentre por encima de |os requeri-
mientos de capitalizacion exigidos conforme a las
disposiciones aplicables, mientras, que por € otro, estable-
ce la obligacion de implementar medidas correctivas que
no necesariamente se adecuan a la realidad de las ingtitu-
cionesy del mercado en su conjunto, cuando estén por de-
bajo de los referidos requerimientos de capitalizacion.

Lasreformasy adiciones alaLey de Instituciones de Cre-
dito que se propone, buscan establecer parametros objeti -
vosy determinados en la propia Ley, afin de normar laac-
tuacion preventiva y correctiva de la Comision Nacional
Bancariay de Valores, cuando una institucion se encuentre
por arriba o por abajo de los requerimientos de capitaliza-
cion exigidos por la Ley, previniendo con ello un gjercicio
discrecional de estas facultades. De esta forma, se estable-
cen medidas correctivas minimas que la Comision deberd
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aplicar ante ciertas circunstancias que reflejen debilidad en
la suficiencia de capital de unainstitucion, ain cuando es-
té por arriba de los requerimientos de capital, pero siempre
en el entendido de que no se aplicara medida alguna cuan-
do exista un margen razonable y previsto en |la propia Ley,
respecto del indice de capitalizacion requerido.

En resumen, se busca
* Proteger losintereses del publico ahorrador.

* Detectar y resolver de manera preventiva posibles dete-
rioros en la estabilidad financiera de las instituciones de
banca multiple.

* Regular la actuacion preventivay correctiva de la Comi-
sion Nacional Bancariay de Valores con relacion a indice
de capitalizacion de una ingtitucion de banca multiple, pre-
viniendo con ello el gercicio discreciona de facultades.

« Subsanar lagunasy deficiencias en lalegisiacion vigente.

Asi, la Comision, mediante reglas de caracter general, cla-
sificaria alas instituciones de banca mdiltiple en categorias
tomando como base el indice de capitalizacion que deter-
minen |as autoridades competentes de conformidad con el
articulo 50 de la Ley de Instituciones de Crédito, definien-
do las medidas correspondientes a cada categoria, sus ca-
racteristicas y términos para su cumplimiento. Adicional-
mente, la ley definiria de manera no limitativa medidas
correctivas minimas, las cuales serian aplicables cuando
una ingtitucion cumpla con el indice de capitalizacion re-
querido y sea clasificada en la categoria que incluya a di-
cho minimo.

Por otro lado, la Comision Nacional Bancariay de Valores
podria ordenar medidas correctivas especiales adicionales.
No obstante, no se aplicarian medidas correctivas minimas
ni especiales adicionales, cuando las instituciones manten-
gan un indice de capitalizacion superior en un 25 por cien-
to a minimo requerido.

Consecuentemente, lainiciativa propone asignar a la auto-
ridad la obligacion de aplicar medidas correctivas, incluso
en aquellas instituciones que cumplan con los requeri-
mientos de capitalizacion.

Adicionalmente, se proponeincluir unanuevacausal de re-
vocacion de |a autorizacion para congtituirse y operar como
institucion de banca multiple, relacionada con el incumpli-

miento de las acciones correctivas, asi como, por su im
portancia, un régimen de sanciones especifico.

Ademés, la iniciativa propone €l marco de colaboracion
entre las autoridades financieras, concretamente entre la
Comision Nacional Bancariay de Valoresy d Ingtituto para
la Proteccion a Ahorro Bancario.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Esta Comision de Hacienda y Crédito Publico considera
que la Iniciativa de Ley que se dictamina incorpora a la
Ley de Instituciones de Crédito nuevos instrumentos que
fortalecen la accion correctiva de |as autoridades financie-
ras en €l supuesto de que alguna institucion se encuentre
por debajo de los requerimientos de capitalizacion que exi-

gelaLey.

Laque dictamina, considera que la experiencia del pasado
reciente en materia bancariay sus amargas consecuencias,
ha sefialado la necesidad de incluir en lalegislacion banca-
ria, medidas tanto preventivas como correctivas que per-
mitan hacer frente con eficaciay oportunidad, a cualquier
posible afectacion en € capital de las ingtituciones de ban-
camultiple, en beneficio del publico ahorrador.

La Comision coincide con laIniciativa en laimperiosa ne-
cesidad de establecer un mecanismo de prevencion, que
permita una clasificacion més precisa de las instituciones
de banca multiple, tomando como base €l indice de capita-
lizacion, cuyo nivel minimo requerido actualmente es del 8
por ciento, lo cual es coincidente con el Acuerdo de Basi-
lea. En este sentido, esta Dictaminadora reconoce |a nece-
sidad de establecer medidas correctivas minimas, asi como
la posibilidad de facultar ala Comision Nacional Bancaria
y de Valores para determinar mediante reglas de carécter
general medidas correctivas especiales adicionales.

Esta Dictaminadora esta de acuerdo en que los planes de
restauracion de capital constituyen uno de |os aspectos fun-
damentales para restaurar lasalud financiera de lasinstitu-
ciones. Asi, se reconoce la necesidad de que la iniciativa
contemple como una de las medidas minimas obligatorias,
la presentacion de un plan que puede contener un progra-
ma que racionalice la operacion de lainstitucion de que se
trate, disminuya sus riesgos y aumente su rentabilidad,
contando parata propdsito con un plazo no mayor a9 me-
ses. Esimportante destacar que esta Dictaminadora ha con-
siderado establecer un plazo perentorio de hasta sesenta
dias naturales para que la Comision Nacional Bancaria y
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de Valores resuelva sobre el plan de restauracion de capital
(ue, en su caso, |e haya sido presentado.

En adicion debe subrayarse € acierto que plantealainicia-
tivaen el sentido de intervenir, de ser necesario, en el otor-
gamiento de compensaciones adicionales a los altos fun-
cionarios, con respeto estricto de 1os derechos laborales.

Lainiciativa de ley que hoy se dictamina busca establecer
parémetros objetivos y determinados en ley, a fin de nor-
mar |a actuacion preventiva de la Comision Nacional Ban-
cariay de Valores, cuando unainstitucion sealeje delosre-
querimientos de capitalizacion exigidos por laley.

Por ello, la que dictamina considera que de aprobarse las
propuestas de reforma descritas, se contard con mayores
herramientas para regular y supervisar a las instituciones
financieras.

Lainiciativa contiene un supuesto especial para sanciones
econdmicas por el incumplimiento a las acciones correcti-
vas, pudiendo incluso revocarse laautorizacion para operar
como ingtitucion de banca multiple, por su falta de aten-
cion.

Una deteccion temprana de deterioros en el indice de capi-
talizacion, permite su correccion oportunay la redunda en
importantes beneficios para los usuarios y el Estado.

Sin perjuicio de lo hasta aqui expresado, esta Dictamina-
dora considera oportuno modificar lainiciativa en algunos
aspectos especificos, afin de que el alcance de las obliga-
ciones en ella contenidas resulte més claro y comprensible,
a saber:

Con lafinalidad de otorgar una mayor claridad a la redac-
cion del articulo 28, fraccion X, se propone modificar lare-
daccion del articulo en comento y se eliminala Ultima par-
te de dicha fraccion, contemplando su contenido en €
articulo 134-Bis, en |os términos siguientes:

“Articulo 28.- ...

R —

[1l. Si laingtitucion arroja pérdidas que afecten su capital
minimo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra esta-
blecer un plazo que no sera menor de quince dias para que

sereintegre el capital en la cantidad necesaria para mante-
ner la operacion de la institucion dentro de los limites le-
gales.

Para efectos de 1o previsto en esta fraccion, no resultarén
aplicables los plazos para llevar a cabo las convocatorias
para las asambleas generales de accionistas, sefialados en
laLey General de Sociedades Mercantiles;

IV.aVill. ...

VIII. Si laingtitucion transgrede en forma grave o reitera-
da las disposiciones legales o administrativas que le son
aplicables;

IX. Cuando lainstitucion no cubra a Instituto para la Pro-
teccion a Ahorro Bancario las cuotas establecidas en laley
que regula a dicho Ingtituto, en los términos por €ella pre-
vistos, y

X. Si lainstitucion de banca multiple no cumple cualquie-
ra de las medidas correctivas minimas; no cumple con mas
de unamedida correctiva especial adicional, o bien incum-
ple de manera reiterada unamedida correctiva especial adi-
cional.”

Asimismo, se proponen modificaciones a articulo 134-bis
con los objetos siguientes: i) Enfatizar que las medidas
adoptadas conforme a la ley, las sanciones y los procedi-
mientos de revocacion relativos, tienen por objeto proteger
losintereses del plblico ahorrador, por 1o que deben consi-
derarse que son de orden pablico e interés socia y en con-
secuencia no procedera en su contra medida suspensiva al-
gung; ii) Aclarar que las facultades otorgadas a la
Comision Nacional Bancariay de Valores en los articulos
134 Bis-1y 134 Bis-2, son independientes a las ya atribui -
das por estaley; iii) proveer unamayor técnicalegisativa,
y iv) Sefidar una fraccion general relativa a las medidas
correctivas minimas que la Comision Nacional Bancariay
de Vaores podré establecer. En consecuencia, se propone:

“Articulo 134 Bis.- En gercicio de sus funciones de ins
peccion y vigilancia, la Comision Nacional Bancariay de
Vaores, mediante las reglas de carécter general que a
efecto apruebe su Junta de Gobierno, clasificaraalasinsti-
tuciones de banca multiple en categorias, tomando como
base €l indice de capitalizacion requerido conforme a las
disposiciones aplicables alos requerimientos de capitaliza-
cion, emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico en términos del articulo 50 de esta Ley.
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Para efectos de la clasificacion a que se refiere el parrafo
anterior, la Comision Nacional Bancariay de Vaores po-
dra establecer diversas categorias, dependiendo si lasinsti-
tuciones de banca multiple mantienen un indice de capita-
lizacion superior o inferior a requerido de conformidad
con las disposiciones que las rijan.

Las reglas que emita la Comision Nacional Bancariay de
Valores deberén establecer las medidas correctivas mini-
mas'y especiales adicionales que |as instituciones de banca
multiple deberan cumplir de acuerdo con la categoria en
que hubiesen sido clasificadas.

Parala expedicion de las reglas de carécter general, la Co-
mision Nacional Bancariay de Valores deberd observar |0
dispuesto en ¢ articulo 134 Bis 1.

Las medidas correctivas deberan tener por objeto prevenir
Y, en su caso, corregir los problemas que las instituciones
de banca mliltiple presenten, derivados de las operaciones
que redicen y que puedan afectar su estabilidad financiera
0 solvencia.

La Comision Nacional Bancariay de Valores debera noti -
ficar por escrito a las ingtituciones de banca mltiple las
medidas correctivas que deban observar en términos de
este Capitulo, asi como verificar su cumplimiento de
acuerdo con |o previsto en este ordenamiento. En la notifi-
cacion a que se refiere este parrafo, la Comision Nacional
Bancariay de Valores deberd definir los términos y plazos
para el cumplimiento de las medidas correctivas a que ha-
cen referenciael presente articuloy el 134 Bis 1 siguiente.

Lo dispuesto en este articulo, asi como en los articulos 134
Bis1y 134 Bis 2, se aplicara sin perjuicio de las faculta-
des que se atribuyen ala Comision Nacional Bancariay de
Vaores de conformidad con esta Ley y demas disposicio-
nes aplicables.

Las instituciones de banca mdiltiple deberén prever lo rela
tivo alaimplementacion de las medidas correctivas dentro
de sus estatutos sociales, obligandose a adoptar |as accio-
NEs que, en su caso, |es resulten aplicables.

La adopcion de cualquiera de las medidas correctivas que
imponga la Comision Nacional Bancariay de Valores, con
base en este precepto y en €l articulo 134 Bis 1, asi como
en lasreglas que deriven de ellos, y, en su caso, las sancio-
nes o procedimientos de revocacion que deriven de su in-
cumplimiento, se consideraran de orden publico e interés

social, por 1o que no procedera en su contra medida sus
pensional alguna, ello en proteccion delosinteresesdel pa-
blico ahorrador.”

Las modificaciones que se proponen alafraccion | del ar-
ticulo 134 Bis 1 obedecen alas razones que a continuacion
se expresan: i) Se permita que la Comision Nacional Ban-
cariay de Valores considere las circunstancias particulares
de cada ingtitucion financiera, para la aplicacion de medi-
das correctivas especides adicionaes; ii) El informe que
lasingtituciones presenten a su Consejo de Administracion,
contenga informacion més detallada de su situacion finan-
ciera; iii) Con €l objeto de reducir cualquier posible afectar
cion alos derechos de terceros, se sustituye la palabra sus
pender por diferir en el pago deintereses, ademés de que el
diferimiento de pago de principa de las obligaciones subor-
dinadas y la conversion anticipada en acciones de obliga-
ciones subordinadas en circulacion, procedera cuando asi
lo determine la Comision Nacional Bancariay de Valores.

Lasmodificacionesalafraccion tercerade este articulo tie-
nen por objeto: i) Otorgar ala Comision Nacional Banca-
riay de Valores mayores elementos para una adecuada mo-
tivacion en la determinacion de medidas correctivas
especiales adicionales; ii) Hacer extensiva la medida de
sustituir funcionarios alos comisarios y auditores externos
de laintitucion; iii) Establecer que las medidas especiaes
adicionales que definala Comision Nacional Bancariay de
Vaores en reglas, deberén considerar, en su caso, las sanas
précticas bancariasy financieras, y iv) Sefidar unafraccion
general relativas a las medidas especiales adicionales que
laComision Nacional Bancariay de Valores podra estable-
cer.

Por ultimo, se propone que €l texto de la fraccion IV se
presente como un Ultimo parrafo del articulo, afin de acla-
rar que no se impondra medida alguna, cuando unainstitu-
cion presente un indice de capitalizacion superior en un 25
por ciento a minimo establecido.

En atencion alas razones antes manifestadas, se presentan
las modificaciones siguientes:

“Articulo 134 Bis 1.- Para efectos de o dispuesto en el ar-
ticulo 134 Bis anterior, se estaraalo siguiente;

|. Cuando las instituciones de banca mdltiple no cumplan
con los requerimientos de capitalizacion establecidos con-
forme alo dispuesto en € articulo 50 de esta Ley y en las
disposiciones que de ese precepto emanen, la Comision
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Nacional Bancaria y de Valores debera ordenar la aplica-
cion de las medidas correctivas minimas siguientes:

a) Informar a su consejo de administracion su clasificacion,
asi como las causas que lamotivaron, paralo cual deberén
presentar un informe detallado de eval uacion integral sobre
su situacion financiera, que sefiale e cumplimiento al mar-
co regulatorio e incluya la expresion de los principales in-
dicadores que reflgjen el grado de estabilidad y solvencia
de la institucion, asi como las observaciones que, en su
caso, la Comision Nacional Bancaria y de Vaores 'y €
Banco de México, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, le hayan dirigido.

En caso de que lainstitucion de que se trate forme parte de
un grupo financiero, deberd informar por escrito su situa
cion a director general y a presidente del consejo de ad-
ministracion de la sociedad controladorg;

b) En un plazo no mayor a 20 dias, presentar ala Comision

Nacional Bancaria y de Valores, para su aprobacion, un

plan de restauracion de capital que tenga como resultado
un incremento en su indice de capitalizacion, el cua podra
contemplar un programa de mejora en eficiencia operativa,

racionalizacion de gastos e incremento en la rentabilidad,

la realizacion de aportaciones al capital social y limites a
las operaciones que lainstitucion de banca mltiple de que
setrate pueda realizar en cumplimiento de su objeto social,

0 alos riesgos derivados de dichas operaciones. El plan de
restauracion de capital debera ser aprobado por el consejo
de administracion de lainstitucion de que se trate antes de
ser presentado ala propia Comision.

Lainstitucion de banca mditiple de que se trate debera de-
terminar en el plan de restauracion de capital que, confor-
me a este inciso, deba presentar, metas periddicas, asi cono
el plazo en el cual el capital de dicha institucion obtendra
el nivel de capitalizacion requerido conforme a las disposi-
ciones aplicables.

LaComision Nacional Bancariay de Valores deberé resol -
ver |o que corresponda sobre el plan de restauracion de ca-
pital que, en su caso, le haya sido presentado, en un plazo
méximo de sesenta dias naturales, contados a partir de la
fecha de presentacion del plan de que se trate.

Las instituciones de banca mdiltiple a las que resulte apli-
cable lo previsto en este inciso, deberan cumplir con €
plan de restauracion de capital dentro del plazo que esta-
blezca la Comision Nacional Bancariay de Valores, el cud

en ningun caso podra exceder de 270 dias naturales conta-
dos a partir del dia siguiente a que se notifique ala insti-
tucion de banca multiple, la aprobacion respectiva. Parala
determinacion del plazo para el cumplimiento del plan de
restauracion, la Comision deberd tomar en consideracion la
categoria en que se encuentre ubicada la institucion, su si-
tuacion financiera, asi como las condiciones que en gene-
ral prevalezcan en los mercados financieros. La Comision
Naciona Bancariay de Vaores, por acuerdo de su Juntade
Gobierno, podra prorrogar por Unica vez este plazo por un
periodo que no excedera de 90 dias naturales.

La Comision Nacional Bancariay de Vaores dara segui-
miento y verificara el cumplimiento del plan de restaura-
cion de capital, sin perjuicio de la procedencia de otras me-
didas correctivas dependiendo de la categoria en que se
encuentre clasificada la ingtitucion de banca mdltiple de
que se trate;

¢) Suspender el pago a los accionistas de dividendos pro-
venientes de la institucion, asi como cualquier mecanismo
0 acto que implique una transferencia de beneficios patri-
moniales. En caso de que lainstitucion de que se trate per-
tenezca a un grupo financiero, la medida prevista en este
inciso serd aplicable a la sociedad controladora del grupo
a que pertenezca, asi como a las entidades financieras o
sociedades que formen parte de dicho grupo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable tratan-
dose del pago de dividendos que efectlen las entidades fi-
nancieras 0 sociedades integrantes del grupo distintas a la
ingtitucion de banca multiple de que se trate, cuando €l re-
ferido pago se aplique a la capitalizacion de la ingtitucion
de banca multiple;

d) Suspender los programas de recompra de acciones re-
presentativas del capital social de la institucion de banca
mltiple de que se trate y, en caso de pertenecer a un gru-
po financiero, también los de la sociedad controladora de
dicho grupo;

e) Diferir el pago de intereses y, a juicio de la Comision
Nacional Bancariay de Valores, diferir el pago de princi-
pal o convertir anticipadamente en acciones las obligacio-
nes subordinadas que se encuentren en circulacion, hasta
por |a cantidad que sea necesaria para cubrir el faltante de
capital. Esta medida correctiva sera aplicable a aquellas
obligaciones subordinadas que, en términos de |o previsto
en las disposiciones a que se refiere el primer pérrafo del
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articulo 50 de esta Ley, computen como parte del capital
neto de |as instituciones de banca multiple.

Las ingtituciones de banca mdiltiple que emitan obligacio-
nes subordinadas de las referidas en el péarrafo inmediato
anterior, deberan incluir en los titulos de crédito corres-
pondientes, en el acta de emision, en el prospecto informa-
tivo, asi como en cualquier otro instrumento que documen-
te la emision, la posibilidad de que sea procedente la
implementacion de esta medida cuando se actualicen las
causales correspondientes conforme a las reglas a que se
refiere el articulo 134 Bisde estaL ey, sin que sea causal de
incumplimiento por parte de lainstitucion emisora;

f) Suspender el pago de las compensaciones y bonos ex-
traordinarios adicionales a salario del director general y de
los funcionarios de los dos niveles jerarquicos inferiores a
éste, asi como no otorgar nuevas compensaciones en el fu-
turo para el director genera y funcionarios, hasta en tanto
laingtitucion de banca multiple cumpla con los niveles de
capitalizacion requeridos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico en terminos de las disposiciones a que se
refiere el articulo 50 de esta Ley. Esta prevision debera
contenerse en |os contratos y demés documentacion que re-
gulen las condiciones de trabajo.

Lo previsto en €l presente inciso también sera aplicable
respecto de pagos que se realicen a personas morales dis-
tintas a la institucion de banca mlltiple de que se trate,
cuando dichas personas morales efectuen los pagos a los
funcionarios de lainstitucion.

La medida prevista en este articulo es sin perjuicio de los
derechos laborales adquiridos a favor de las personas que
conforme a la misma puedan resultar afectadas;

g) Abstenerse de convenir incrementos en los montos vi-
gentes en |os créditos otorgados a las personas considera-
das como relacionadas en términos del articulo 73 de esta
Ley,y

h) Las demés medidas correctivas minimas que, en su caso,
establezcan lasreglas de carécter general aque serefiereel
articulo 134 Bis de esta Ley;

. Cuando unainstitucion de banca multiple cumplacon el
indice minimo de capitalizacion requerido de acuerdo con
el articulo 50 de esta Ley y las disposiciones que de €lla
emanen, sera clasificada en la categoria que incluya a di-
cho minimo. La Comision Nacional Bancariay de Valores

debera ordenar |a aplicacion de las medidas correctivas mi-
nimas siguientes:

a) Informar a su consejo de administracion su clasificacion,
asi como las causas que lamotivaron, paralo cual deberén
presentar un informe detallado de evaluacion integral sobre
su situacion financiera, que sefiale e cumplimiento al mar-
co regulatorio e incluya la expresion de los principales in-
dicadores que reflgjen el grado de estabilidad y solvencia
de la institucion, asi como las observaciones que, en su
caso, la Comision Nacional Bancaria y de Vaores 'y €
Banco de Meéxico, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, le hayan dirigido.

En caso de que lainstitucion de que se trate forme parte de
un grupo financiero, deberd informar por escrito su situa
cion a director general y a presidente del consejo de ad-
ministracion de la sociedad controladora;

b) Abstenerse de celebrar operaciones cuya realizacion ge-
nere que su indice de capitalizacion se ubique por debagjo
del requerido conforme a las disposiciones aplicables, y

¢) Las demés medidas correctivas minimas que, en su caso,
establezcan las reglas de carécter general aque serefiereel
articulo 134 Bis de esta Ley;

1. Independientemente del indice de capitalizacion de las
ingtituciones de banca mditiple, la Comisién Nacional
Bancariay de Vaores podré ordenar la aplicacion de me-
didas correctivas especiaes adicionales.

Las medidas correctivas especiales adicionales que, en su
caso, deberan cumplir las ingtituciones de banca mltiple
seran las siguientes:

a) Definir las acciones concretas que llevara a cabo lains
titucion de que se trate para no deteriorar su indice de ca-
pitalizacion;

b) Contratar |0s servicios de auditores externos u otros ter-
ceros especializados para la realizacion de auditorias espe-
ciales sobre cuestiones especificas;

c) Abstenerse de convenir incrementos en los saarios y
prestaciones de los funcionarios y empleados en general,
exceptuando las revisiones salariales convenidas y respe-
tando en todo momento |os derechos laborales adquiridos.
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Lo previsto en e presente inciso también serd aplicable
respecto de pagos que se realicen a personas morales dis-
tintas a la institucion de banca mdltiple de que se trate,
cuando dichas personas morales efectlien los pagos a los
empleados o funcionarios de la institucion;

d) Sustituir funcionarios, consejeros, comisarios o audito-
res externos, nombrando la propia institucion a las perso-
nas que ocuparan |os cargos respectivos. Lo anterior essin
perjuicio de las facultades de la Comision Nacional Banca-
riay de Vaores previstas en € articulo 25 de esta Ley para
determinar la remocion o suspension de los miembros del
consgjo de administracion, directores generales, comisa
rios, directores y gerentes, delegados fiduciarios y demas
funcionarios que puedan obligar con su firma ala institu-
cion, 0

e) Las demas que determine la Comision Nacional Bancar
riay de Valores con base en el resultado de sus funciones
de inspeccion y vigilancia, asi como en las sanas précticas
bancariasy financieras.

Paralaaplicacion de las medidas a que se refiere esta frac-
cion, la Comision Nacional Bancaria y de Valores podra
considerar, entre otros elementos, la categoria en que la
institucion de banca mliltiple haya sido clasificada, su si-
tuacion financieraintegral, e cumplimiento al marco regu-
latorio, latendencia del indice de capitalizacion de laingti-
tuciony delos principalesindicadores que reflgjen el grado
de estabilidad y solvencia, la caidad de la informacion
contable y financiera, y el cumplimiento en la entrega de
dicha informacion.

[V. Cuando las instituciones de banca miltiple mantengan
un indice de capitalizacion superior en un veinticinco por
ciento o mas, a requerido de conformidad con las disposi-
ciones aplicables, no se aplicaran medidas correctivas mi-
nimas ni medidas correctivas adicionales.”

Por lo anterior y en atencion alo expuesto esta Dictamina-
dora somete ala consideracion del pleno de esta Honorable
Cémarade Diputados €l siguiente:

DECRETO QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVER-
SASDISPOSICIONESDE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN las fracciones
1, VIIT'y IX del articulo 28; el articulo 134 Bisy el ar-
ticulo 134 Bis 1, y se ADICIONAN unafraccion X al ar-

ticulo 28; un dltimo parrafo a articulo 108, y un articulo
134 Bis 2, todos de la Ley de Instituciones de Crédito,
para quedar como sigue:

Articulo 28.- ...

Lyll. ..

[1I. Si lainstitucion arroja pérdidas que afecten su capital
minimo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra esta-
blecer un plazo que no sera menor de quince dias para que
sereintegre el capital en la cantidad necesaria para mante-
ner la operacion de la institucion dentro de los limites le-
gales.

Para efectos de lo previsto en esta fraccion, no resultaran
aplicables los plazos para Ilevar a cabo las convocatorias
para las asambleas generales de accionistas, sefialados en
laLey General de Sociedades Mercantiles,

IV.aVill. ...

VIII. Si laingtitucion transgrede en forma grave o reitera-
da las disposiciones legales o administrativas que le son
aplicables;

IX. Cuando lainstitucion no cubra al Instituto parala Pro-
teccion al Ahorro Bancario las cuotas establecidasen laley
que regula a dicho Ingtituto, en los términos por ella pre-
vistos, y

X. Si lainstitucion de banca mdltiple no cumple cualquie-
ra de las medidas correctivas minimas; no cumple con méas
de unamedida correctiva especial adicional, o bien incum-
ple de manera reiterada unamedida correctiva especial adi-
cional.

Articulo 108.-- ...

El incumplimiento por parte de las instituciones de banca
mltiple de cualquiera de las medidas correctivas a que se
refieren los articulos 134 Bisy 134 Bis 1 de esta Ley, asi
como de las establecidas en las reglas de caracter genera
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que de ellos emanen, serd sancionado por parte de la Co-
mision Nacional Bancariay de Vaores con multa equiva-
lente de veinte mil a doscientas mil veces el salario mini-
mo general diario vigente en € Distrito Federal. Lo
anterior s sin perjuicio de la facultad de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para revocar la autorizacion
otorgada para organizarse como institucion de banca mal -
tiple y operar con tal carécter, cuando se ubique en € su-
puesto previsto en lafraccion X del articulo 28 deestaLey.

Articulo 134 Bis-- En gjercicio de sus funciones de ins
peccion y vigilancia, la Comision Nacional Bancariay de
Valores, mediante las reglas de caracter general que d
efecto apruebe su Junta de Gobierno, clasificaraalasinsti-
tuciones de banca multiple en categorias, tomando como
base el indice de capitalizacion requerido conforme a las
disposiciones aplicables alos requerimientos de capitaliza-
cion, emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico en términos del articulo 50 de esta Ley.

Para efectos de la clasificacion a que se refiere el parrafo
anterior, la Comision Nacional Bancariay de Vaores po-
dra establecer diversas categorias, dependiendo si lasinsti-
tuciones de banca multiple mantienen un indice de capita-
lizacion superior o inferior a requerido de conformidad
con las disposiciones que las rijan.

Las reglas que emita la Comision Nacional Bancariay de
Valores deberén establecer las medidas correctivas mini-
mas'y especiales adicionales que |as instituciones de banca
multiple deberan cumplir de acuerdo con la categoria en
que hubiesen sido clasificadas

Parala expedicion de las reglas de carécter general, la Co-
mision Nacional Bancariay de Valores deberd observar o
dispuesto en ¢ articulo 134 Bis 1.

Las medidas correctivas deberan tener por objeto prevenir
Y, en su caso, corregir los problemas que las instituciones
de banca mdiltiple presenten, derivados de las operaciones
que redicen y que puedan afectar su estabilidad financiera
0 solvencia.

La Comision Nacional Bancariay de Valores deberé noti-

ficar por escrito a las ingtituciones de banca mltiple las
medidas correctivas que deban observar en términos de este
Capitulo, asi como verificar su cumplimiento de acuerdo
con |o previsto en este ordenamiento. En la notificacion a
que se refiere este parrafo, la Comision Nacional Bancaria
y de Vaores debera definir los términos y plazos para €l

cumplimiento de las medidas correctivas a que hacen refe-
rencia el presente articulo y el 134 Bis 1 siguiente.

Lo dispuesto en este articulo, asi como en los articulos 134
Bis1y 134 Bis 2, se aplicara sin perjuicio de las faculta-
des que se atribuyen ala Comision Nacional Bancariay de
Vaores de conformidad con esta Ley y demas disposicio-
nes aplicables.

Las instituciones de banca mUiltiple deberén prever lo rela
tivo alaimplementacion de las medidas correctivas dentro
de sus estatutos sociales, obligandose a adoptar |as accio-
Nes que, en su caso, |es resulten aplicables.

La adopcion de cualquiera de las medidas correctivas que
imponga la Comision Nacional Bancariay de Valores, con
base en este precepto y en €l articulo 134 Bis 1, asi como
en las reglas que deriven de ellos y, en su caso, las sancio-
nes o procedimientos de revocacion que deriven de su in-
cumplimiento, se consideraran de orden publico e interés
social, por lo que no procedera en su contra medida sus
pensional alguna, ello en proteccion delosinteresesdel pa-
blico ahorrador.

Articulo 134 Bis 1.- Para efectos de lo dispuesto en €l ar-
ticulo 134 Bis anterior, se estaraalo siguiente:

|. Cuando las ingtituciones de banca mditiple no cumplan
con |os requerimientos de capitalizacion establecidos con-
forme alo dispuesto en el articulo 50 de estaLey y en las
disposiciones que de ese precepto emanen, la Comision
Nacional Bancariay de Valores debera ordenar la aplica-
cion de las medidas correctivas minimas siguientes:

a) Informar a su consejo de administracion su clasificacion,
asi como las causas que lamotivaron, paralo cual deberan
presentar un informe detallado de evaluacion integral sobre
su situacion financiera, que sefiale el cumplimiento a mar-
co regulatorio e incluya la expresion de los principales in-
dicadores que reflejen el grado de estabilidad y solvencia
de la institucion, asi como las observaciones que, en su
caso, la Comision Nacional Bancaria y de Valores y e
Banco de México, en el &mbito de sus respectivas compe-
tencias, |e hayan dirigido.

En caso de que lainstitucion de que se trate forme parte de
un grupo financiero, deberd informar por escrito su Situa-
cion al director general y a presidente del consgjo de ad-
ministracion de la sociedad controladora;
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b) En un plazo no mayor a 20 dias, presentar ala Comision

Nacional Bancaria y de Valores, para su aprobacion, un

plan de restauracion de capital que tenga como resultado
un incremento en su indice de capitalizacion, €l cual podra
contemplar un programa de mejora en eficiencia operativa,

racionalizacion de gastos e incremento en la rentabilidad,

la realizacion de aportaciones al capital social y limites a
las operaciones que la institucion de banca mltiple de que
setrate puedarealizar en cumplimiento de su objeto social,

0 alos riesgos derivados de dichas operaciones. El plan de
restauracion de capital debera ser aprobado por el consejo
de administracion de la institucion de que se trate antes de
ser presentado ala propia Comision.

Lainstitucion de banca multiple de que se trate debera de-
terminar en el plan de restauracion de capital que, confor-
me a este inciso, deba presentar, metas periodicas, asi como
el plazo en el cual el capital de dicha institucion obtendra
el nivel de capitalizacion requerido conforme alas disposi-
ciones aplicables.

LaComision Nacional Bancariay de Valores debera resol -
ver |o que corresponda sobre el plan de restauracion de ca-
pital que, en su caso, |e haya sido presentado, en un plazo
méaximo de sesenta dias naturales, contados a partir de la
fecha de presentacion del plan de que se trate.

Las ingtituciones de banca mdiltiple a las que resulte apli-
cable lo previsto en este inciso, deberdn cumplir con €
plan de restauracion de capital dentro del plazo que esta-
blezca la Comision Nacional Bancariay de Valores, el cua
en ningun caso podra exceder de 270 dias naturales conta-
dos a partir del dia siguiente a que se notifique alainsti-
tucion de banca multiple, la aprobacion respectiva. Parala
determinacion del plazo para el cumplimiento del plan de
restauracion, la Comision deberd tomar en consideracion la
categoria en que se encuentre ubicada la institucion, su Si-
tuacion financiera, asi como las condiciones que en gene-
ral prevalezcan en los mercados financieros. La Comision
Nacional Bancariay de Vaores, por acuerdo de su Junta de
Gobierno, podra prorrogar por Unica vez este plazo por un
periodo que no excedera de 90 dias naturales.

La Comision Nacional Bancariay de Valores daré segui-
miento y verificard € cumplimiento del plan de restaura-
cion de capital, sin perjuicio de la procedencia de otras me-
didas correctivas dependiendo de la categoria en que se
encuentre clasificada la ingtitucion de banca mdltiple de
que se trate;

¢) Suspender €l pago a los accionistas de dividendos pro-
venientes de la institucion, asi como cualquier mecanismo
0 acto que impligue una transferencia de beneficios patri-
moniales. En caso de que lainstitucion de que se trate per-
tenezca a un grupo financiero, la medida prevista en este
inciso serd aplicable a la sociedad controladora del grupo
ad que pertenezca, asi como a las entidades financieras o
sociedades que formen parte de dicho grupo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no serd aplicable tratén-
dose del pago de dividendos que efectlen |as entidades fi-
nancieras 0 sociedades integrantes del grupo distintas a la
ingtitucion de banca multiple de que se trate, cuando €l re-
ferido pago se aplique a la capitalizacion de la ingtitucion
de bancamultiple;

d) Suspender los programas de recompra de acciones re-
presentativas del capital social de la institucion de banca
mltiple de que se trate y, en caso de pertenecer a un gru-
po financiero, también los de la sociedad controladora de
dicho grupo;

e) Diferir el pago de intereses y, ajuicio de la Comision
Nacional Bancariay de Valores, diferir el pago de princi-
pal o convertir anticipadamente en acciones las obligacio-
nes subordinadas que se encuentren en circulacion, hasta
por |a cantidad que sea necesaria para cubrir el faltante de
capital. Esta medida correctiva sera aplicable a aquellas
obligaciones subordinadas que, en términos de |o previsto
en las disposiciones a que se refiere el primer pérrafo del
articulo 50 de esta Ley, computen como parte del capital
neto de |as instituciones de banca multiple.

Las ingtituciones de banca mdiltiple que emitan obligacio-
nes subordinadas de las referidas en el parrafo inmediato
anterior, deberan incluir en los titulos de crédito corres-
pondientes, en el acta de emision, en el prospecto informa-
tivo, asi como en cualquier otro instrumento que documen-
te la emision, la posibilidad de que sea procedente la
implementacion de esta medida cuando se actualicen las
causales correspondientes conforme a las reglas a que se
refiere el articulo 134 Bisde estaL ey, sin que seacausal de
incumplimiento por parte de lainstitucion emisora;

f) Suspender el pago de las compensaciones y bonos ex-
traordinarios adicionales a salario del director general y de
los funcionarios de los dos niveles jerarquicos inferiores a
éste, asi como no otorgar nuevas compensaciones en el fu-
turo para el director genera y funcionarios, hasta en tanto
laingtitucion de banca multiple cumpla con los niveles de
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capitalizacion requeridos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico en terminos de las disposiciones a que se
refiere el articulo 50 de esta Ley. Esta prevision debera
contenerse en |os contratos y demés documentacion que
regulen las condiciones de trabajo.

Lo previsto en €l presente inciso también sera aplicable
respecto de pagos que se realicen a personas morales dis-
tintas a la institucion de banca mlltiple de que se trate,
cuando dichas personas morales efectuen los pagos a los
funcionarios de lainstitucion.

La medida prevista en este articulo es sin perjuicio de los
derechos laborales adquiridos a favor de las personas que
conforme ala misma puedan resultar afectadas;

g) Abstenerse de convenir incrementos en los montos vi-
gentes en |os créditos otorgados a las personas considera-
das como relacionadas en términos del articulo 73 de esta
Ley,y

h) Las demés medidas correctivas minimas que, en su ¢aso,
establezcan las reglas de carécter general aque serefiereel
articulo 134 Bis de esta Ley;

1. Cuando unainstitucion de banca mdltiple cumplacon el
indice minimo de capitalizacion requerido de acuerdo con
el articulo 50 de esta Ley y las disposiciones que de ella
emanen, serd clasificada en la categoria que incluya a di -
cho minimo. La Comision Nacional Bancariay de Valores
debera ordenar laaplicacion de las medidas correctivas mi-
nimas siguientes:

a) Informar a su consejo de administracion su clasificacion,
asi como las causas que lamotivaron, paralo cual deberan
presentar un informe detallado de evaluacion integral sobre
su situacion financiera, que sefiale el cumplimiento a mar-
co regulatorio e incluya la expresion de los principales in-
dicadores que reflejen el grado de estabilidad y solvencia
de la institucion, asi como las observaciones que, en su
caso, la Comision Nacional Bancaria y de Vaores y e
Banco de México, en el &mbito de sus respectivas compe-
tencias, |le hayan dirigido.

En caso de que lainstitucion de que se trate forme parte de
un grupo financiero, deberd informar por escrito su Situa-
cion a director general y a presidente del consgjo de ad-
ministracion de la sociedad controladora;

b) Abstenerse de celebrar operaciones cuya realizacion ge-
nere que su indice de capitalizacion se ubique por debajo
del requerido conforme a las disposiciones aplicables, y

¢) Las demés medidas correctivas minimas que, en su caso,
establezcan las reglas de carécter general aque serefiereel
articulo 134 Bisde esta Ley;

[11. Independientemente del indice de capitalizacion de las
instituciones de banca mditiple, la Comision Nacional
Bancaria y de Vaores podré ordenar la aplicacion de me-
didas correctivas especiaes adicionales.

Las medidas correctivas especiales adicionales que, en su
caso, deberdn cumplir las instituciones de banca multiple
seran las siguientes:

a) Definir las acciones concretas que llevara a cabo lains
titucion de que se trate para no deteriorar su indice de ca-
pitalizacion;

b) Contratar 10s servicios de auditores externos u otros ter-
ceros especiaizados para la realizacion de auditorias espe-
ciales sobre cuestiones especificas,

c) Abstenerse de convenir incrementos en los saarios y
prestaciones de los funcionarios y empleados en general,
exceptuando las revisiones salariales convenidas y respe-
tando en todo momento |os derechos laborales adquiridos.

Lo previsto en €l presente inciso también sera aplicable
respecto de pagos que se realicen a personas morales dis-
tintas a la institucion de banca mlltiple de que se trate,
cuando dichas personas morales efectuen los pagos a los
empleados o funcionarios de la institucion;

d) Sustituir funcionarios, consejeros, comisarios o audito-
res externos, nombrando la propia ingtitucién a las perso-
nas que ocuparan 10s cargos respectivos. Lo anterior essin
perjuicio de las facultades de la Comision Nacional Banca-
riay de Valores previstas en € articulo 25 de esta Ley para
determinar la remocion o suspension de los miembros del
consgjo de administracion, directores generales, comisa-
rios, directores y gerentes, delegados fiduciarios y demés
funcionarios que puedan obligar con su firma ala institu-
cion, 0

€) Las demés que determine la Comision Nacional Banca-
riay de Valores, con base en el resultado de sus funciones
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de inspeccion y vigilancia, asi como en |as sanas précticas
bancariasy financieras.

Paralaaplicacion de las medidas a que se refiere esta frac-
cion, la Comision Nacional Bancaria'y de Valores podra
considerar, entre otros elementos, la categoria en que la
ingtitucion de banca multiple haya sido clasificada, su si-
tuacion financieraintegral, € cumplimiento al marco regu-
latorio, latendenciadel indice de capitalizacion de laingti-
tuciony de los principalesindicadores que reflejen el grado
de estabilidad y solvencia, la caidad de la informacién
contable y financiera, y el cumplimiento en la entrega de
dichainformacion, y

[V. Cuando las instituciones de banca mdltiple mantengan
un indice de capitalizacion superior en un veinticinco por
ciento 0 mas, a requerido de conformidad con las disposi-
ciones aplicables, no se aplicardn medidas correctivas mi-
nimas ni medidas correctivas adicionales.

Articulo 134 Bis 2.- La Comision Naciona Bancariay de
Vaores debera dar aviso a Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario sobre |a situacion financiera de lainstitu-
¢i6n de bancamultiple de que se trate, cuando éstano cum-
pla con |os requerimientos de capitalizacion, de conformi-
dad con las disposiciones aplicables, proporcionandole
para tales efectos la informacion que resulte necesaria para
que dicho Instituto tome conocimiento de esta situacion.

El Ingtituto para la Proteccion a Ahorro Bancario podréa
solicitar a las ingtituciones de banca mdiltiple informacion
relevante sobre las obligaciones garantizadas a que se re-
fiere el articulo 60 de la Ley de Proteccion al Ahorro Ban-
cario, cuando lo considere necesario.

Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de las faculta-
des conferidas a Ingtituto para la Proteccion a Ahorro
Bancario en la Ley de Proteccion a Ahorro Bancario.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en
vigor el diasiguiente a de su publicacion en el Diario Ofi-
cial dela Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Las instituciones de banca
multiple deberan prever en los contratos que celebren a
partir de laentradaen vigor de este Decreto, asi como enla

demés documentacion relativa, |as restricciones sefidladas
en €l inciso f) delafraccion | y en €l inciso ¢) de la frac-
cion 111, ambas del articulo 134 Bis 1, que en su caso re-
sulten aplicables.

ARTICULO TERCERO.- Las ingtituciones de banca
mltiple contaran con un plazo de 180 dias naturales a par-
tir delaentradaen vigor de este Decreto paramodificar sus
estatutos sociales conforme alo previsto en el presente De-
creto y someterlos a la aprobacion de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico.

ARTICULO CUARTO.- Paraefectos delo previsto en
inciso €) delafraccion | del articulo 134 Bis 1 de esta L ey,
las emisiones de obligaciones subordinadas que las institu-
ciones de banca multiple hayan emitido con anterioridad a
laentrada en vigor del presente Decreto, se regiran por las
disposiciones vigentes al momento de su emision.

ARTICULO QUINTO.- La Comision Nacional Bancaria
y de Vaores contard con un plazo de 180 dias naturales,
contados a partir de la publicacion de este Decreto, para
emitir |las reglas de carécter general aque serefiere el ar-
ticulo 134 Bis de esta Ley.

Sala de Comisiones de laH. Céamara de Diputados, a5 de
abril del 2004.— Diputados. Gustavo Madero Mufioz (ru-
brica), Presidente; Francisco Suarez y Davila (rdbrica),
Juan Carlos Pérez Gongora (rdbrica), José Felipe Puelles
Espina (rdbrica), Diana Rosalia Bernal Ladron de Gueva-
ra(rbrica), Algjandro Agundis Arias, Oscar Gonzélez Ya-
fiez, Jestis Emilio Martinez Alvarez, secretarios; José Alar-
con Herndndez (rlbrica), José Arturo Alcantara Rojas,
Angel Buendia Tirado, Marko Antonio Cortés Mendoza
(rdbrica), Enrique Ariel Escalante Arceo, José Luis Flores
Hernandez (rubrica), Juan Francisco Molinar Horcasitas
(rdbrica), Francisco Luis Monarrez Rincon (rdbrica), Ma-
rio Moreno Arcos (rdbrica), José Adolfo Murat Macias (rd-
brica), José Osuna Millan (rlbrica), Maria de los Dolores
Padierna Luna, Manuel Pérez Cardenas (rubrica), Alfonso
Ramirez Cuélar (rdbrica), Luis Antonio Ramirez Pineda
(rdbrica), Javier Salinas Narvéez (rubrica), Maria Esther
de Jes(is Scherman Leafio (rubrica), Miguel Angel Toscano
Velasco (rdbrica), José Trejo Reyes (rdbrica), Francisco
Javier Valdéz de Anda, Jesus Vizcarra Calderon (rubrica),
Emilio Zebadla Gonzalez.»

Esde segunda lectura.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene la palabra € sefior diputado don Gustavo Enrique
Madero Mufioz por la Comision, para fundamentar €l dic-
tamen, de conformidad con el articulo 108 del Reglamento
parael Gobierno Interior del Congreso.

Como no esta el sefior diputado Gustavo Enrique Madero
Mufioz, se concede el uso de la palabra para fijar posicio-
nes de sus respectivos partidos, en primer término, a sefior
diputado Jests Martinez Alvarez, del grupo parlamentario
del Partido de Convergencia.

El diputado Jesis Emilio Martinez Alvarez:

Con su permiso, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante, sefior diputado.

Comparierasy companeros.

Efectivamente, ha sido publicado en la Gaceta Parlamen-
taria un dictamen de reformas y adiciones a diversos arti-
culos, con objeto de que la Comision Nacional Bancariay
de Valores, cuente con mayores facultesy precision de res-
ponsabilidades, para poder cumplir con sus objetivos.

En resumen, se trata de proteger los intereses del publico
ahorrador, detectar de manera preventiva posibles deterio-
ros de estabilidad financiera de las instituciones de banca
mdltipley, por dltimo, que la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, pueda regular, de manera preventivay co-
rrectiva, particularmente los indices de capitalizacion de
las instituciones de banca mdltiple, previniendo con ello el
gercicio discreciona de facultades.

Sin embargo, debemos recordar que en el pasado, lasinsti-
tuciones de crédito y ahorro, eran reguladas, por un lado,
por la Comision Nacional Bancaria, y por otro, por la Co-
mision Naciona de Vaores, las cuales se transformaron el
10. de mayo de 1995, lo que hoy conocemos como Ley de
Comision Naciona Bancariay de Valores.

Hemos manifestado, ya en diversas ocasiones, que este pais
requiere, mas que de nuevas leyes o adiciones, e cumpli-
miento de las ya existentesy desde luego, del castigo gem-
plar alos responsables, encargados de no hacerlo, como es
el caso concreto de quienes se desempefiaron en el sexenio

pasado a frente dela Comision Nacional Bancariay de Va-

lores, el sefior Eduardo Fernandez, quien en coordinacion
con el licenciado Pedro Zamora, inexplicablemente libres,

fueron complices del mayor dafio que se le haya hecho a
este pai's en su historia, como lo fue el famoso rescate ban-

cario, conocido como el “Fobaproa’, todo esto con la com

placenciay con el conocimiento del ex Presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Leon.

Porque s bien es cierto que hoy estamos haciendo adicio-
nes y reformas para el mejor funcionamiento de la Comi-
sion Nacional Bancariay de Valores, lo cierto es que siem-
pre tuvieron, de acuerdo con la propia ley, las facultades
legales, para evitar el mayor saqueo de la historia de este
paisy el despojo de decenas de miles de mexicanos de sus
bienesy de sus propiedades.

Como caso concreto de discrecionalidad con que actuaron
estos funcionarios que he mencionado con anterioridad, so-
|amente mencionaré el caso de la Banca Serfin. Este banco
que estuvo actuando durante més de dos afios con un capi-
tal negativo y que de acuerdo con estos propios funciona-
rios presentaban estados financieros aterados, de tal ma-
nera que los usuarios de Banca Serfin, no tuvieron el
conocimiento a tiempo de que estaban trabajando con un
banco que no contaba con las garantias suficientes.

Hoy, el dictamen aprobado, pretende y esperamos su es-
tricta aprobacion, dotar de mayores facultades a esta Co-
mision Nacional Bancaria y de Valores, para tomar las
medidas de alerta temprana, que den mayor certeza a los
usuarios de los bancos y particularmente homologar
nuestras disposiciones legales con las de otros paises, pa-
ra un mejor funcionamiento de nuestro sistema financie-
ro en este pais.

Por €llo, el Partido de Convergencia manifiesta su aproba-
cion a este dictamen, como una de las primeras medidas
(ue se requieren para un mayor control y regulacion sobre
el sistema financiero en México.

El reto que hoy tenemos los legisiadores, no solamente la
banca de México, que se encuentra en manos de extranje-
ras cobre comisiones por servicios prestados, sino que el
ahorro interno de todos los mexicanos sea utilizado en
nuestro pais, para nuestro desarrollo y para nuestro creci-
miento.

Muchas gracias.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputado Jesiis Martinez Alvarez.

Tiene €l uso de la palabra para fijar la posicion de su gru-
po parlamentario el sefior diputado Pedro Véazquez Gonza-
lez, del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado Pedro Vazquez Gonzalez:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros
diputados:

Las consecuencias de la crisis financiera de 1995 no tuvie-
ron precedente alguno en nuestro pais, €l colapso fue de tal
magnitud que todavia hoy se siguen pagando sus secuelas,
basta mencionar el costo fiscal del rescate bancario como
pruebadeello.

Con el paso de los afios el Gobierno Federal ha buscado
mecanismos para fortalecer el sistema financiero y banca-
rio, en aras de minimizar hasta donde sea posible, el im-
pacto negativo de una crisis econdmica.

Es unarealidad que los bancos han logrado sdlir del colap-
S0 de casi unadécaday ahoratienen altos niveles de renta-
bilidad, mucho de €llo es producto del jugoso subsidio es-
tatal que reciben por los pagarés del Fobaproa e |PAB.

No obstante |o anterior, el Ejecutivo Federal, por conducto
de |as autoridades hacendarias y de supervision financiera,
ha considerado necesario implementar una serie de meca-
nismos de alertay de correccion, para cuando algunainsti-
tucion bancaria presente problemas de capitalizaciony con
ello pudiera poner en riesgo los depdsitos de los ahorrado-
res, esta modificacion central es la que presenta €l dicta-
men que hoy se esta discutiendo.

Con esta reforma se persiguen los siguientes objetivos:
proteger los intereses del publico ahorrador, detectar y re-
solver de manera preventiva posibles deteriores en la esta-
bilidad financiera de |as instituciones de banca miltiple y
subsanar algunas lagunas y deficiencias en la legislacion
vigente.

De aprobarse la reforma propuesta a la Ley de Institucio-
nes de Crédito, la Comision Nacional Bancariay de Valo-
res se clasificaria a las instituciones de banca mdiltiple, to-
mando como base €l indice de capitalizacion que determine

laautoridad competente, de conformidad con lo que se dis-
pone en €l articulo 50 de la propia ley.

Una vez establecida dicha clasificacion, la autoridad pue-
de, entre comillas, monitorear el desempefio del indice de
capitalizacion de cadaingtitucion y si llegare a estar en a-
guno de los rangos de riesgo, proponer una serie de medi -
das correctivas con el fin de mejorar lasalud financiera del
banco y asi prevenir cualquier crisis.

Es preciso resdltar que una deteccion temprana de deterio-
ro en € indice de capitalizacion, permite su correccion
oportuna y redunda en importantes beneficios para los
usuariosy parael Estado.

Asimismo se establece la necesidad de presentar un pro-

grama de restauracion de capital como una medida central

frente a un problema de capitalizacion de la ingtitucion

bancaria. Enunciaremos a continuacion las medidas que a
nuestro juicio nos parecen las més importantes, cuando una
institucion no cumple con los requerimientos minimos del

indice de capitalizacion.

Un programa de mejora de eficiencia operativa; racionali-
zacion de gastos e incremento en |a rentabilidad; 1a redi-
zacion de aportaciones al capital socia y limites alas ope-
raciones de la institucion de banca multiple 0 alos riesgos
derivados de dichas operaciones. Suspender el pago a los
accionistas de dividendos provenientes de la ingtitucion,
asi como cualquier mecanismo que implique una transfe-
rencia de beneficios patrimoniales. Suspender |os progra-
mas de recompra de acciones del banco. Suspender e pago
de intereses y diferir el pago del principa y/o en su caso
convertir anticipadamente en acciones las obligaciones
subordinadas que se encuentran en circulacion, hasta por la
cantidad que sea necesaria para cubrir el faltante del capi-
tal. Suspender el pago de las compensaciones y bonos ex-
traordinarios adicionales al salario del director general y de
los funcionarios en los dos niveles jerarquicos inmediatos,
asi como no otorgar nuevas compensaciones hasta que se
cumpla con el ICAP requerido.

Como puede verse esta es una reforma positiva en materia
de regulacion bancaria y financiera. ES uno de los pasos
para avanzar en la construccion de instituciones bancarias
sanas 'y con niveles de capitalizacion adecuadas que mini -
micen el impacto en unacrisis.

Reconocemos que se haga un esfuerzo por fortalecer lare-
gulacion a las instituciones bancarias, pero no podemos
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dejar de reconocer que en México hubo amargas experien-
cias donde la ley no se respeta y lo que ha generado esto
son costos financieros, altos costos en los rescates finan-
cierosy que paga €l pueblo de México.

No podemos olvidar que lasinstituciones bancarias por ley,
tienen una serie de prohibiciones para evitar malos mane-
jos de los recursos que reciben del piblico ahorrador. La
imposibilidad de girar préstamos cruzados es un gjemplo
de una disposicion de ley que no fue respetaday que abul -
t6 el problema del rescate bancario.

Ante esta situacion esta Camara de Diputados a través de
la Comision de Hacienda, debe de estar muy pendiente de
que las reformas que aprobemos sean ejecutadas a cabali-
dad por las ingtituciones bancarias y por las entidades gu-
bernamental es que regulan su accionar.

Comparieras diputadas; compafieros diputados:

Por las consideraciones anteriormente expuestas, €l grupo
legislativo del Partido del Trabajo, votara a favor de este
dictamen que discutimos.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputado Pedro Vazquez Gonzélez.

Tiene €l uso de la palabra el diputado Javier Salinas Nar-
véez, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucién
Democrética, para fijar la posicion de su grupo parlamen-
tario.

El diputado Javier Salinas Narvéez:
Muchas gracias, sefior Presidente.
Con su venia:

Con la iniciativa de decreto que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley de Ingtituciones de Crédito, enviada por €l
Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados, se busca re-
forzar las atribuciones de la Comision Nacional Bancariay
de Valores, en materia de detencion, prevencion y correc-
cion de situaciones de baja capitalizacion de los bancos.

Las adecuaciones incluidas en la iniciativa se consideran
en general pertinentes y acordes con la etapa de transicion
que esta viviendo el sistema bancario. ES importante recor-
dar que la crisis bancaria de 1995 que gener6 € terrible
problema del Fobaproa imponiendo un elevado costo fis-
ca, tuvo como origen, entre otros factores, una inadecuada
vigilancia y supervision de instituciones, como la Comi-
sion Nacional Bancariay de Valores.

Si hace 10 afios se hubieran tenido leyes como la que hoy
nos ocupa, probablemente la crisis bancaria no hubiera sido
de la magnitud que se tuvo. Podria haberse contenido en
susiniciosy el costo fiscal del rescate bancario habriasido
mucho menor.

Por €llo es importante recordar algunos antecedentes para
Situar correctamente las adecuaciones legales que ahora es-
tamos efectuando.

Durante décadas el Gobierno Federal mantuvo un sistema
de garantia técita a todos los pasivos bancarios. La regla
conocida era que en México ninglin banco podria quebrar
jamas debido a esas garantias. Ese mecanismo tuvo senti-

do debido a que el Banco de México gercia entonces una
regulacion de los bancos extrema, determinando |os nive-

les de tasa de interés y la canalizacion de buena parte del

crédito en un ambiente de economia cerrada hacia compe-

tencias con el exterior.

A partir de 1992 el Gobierno decidid privatizar los bancos
e impulsar una desregulacion bancaria y apertura hacia e
exterior. Con estas medidas se buscaba generar una mayor
intermediacion delos recursos, un abaratamiento del crédi-
to mediante la disminucion de los margenes de intermedia-
cion bancaria y una canalizacion més eficiente de los re-
cursos hacia los sectores que 1o necesitaban, generando
mayores niveles de actividad econémica.

Esta politica debié completarse con un acotamiento expli-
cito de las obligaciones garantizadas y con un reforza-
miento de las ingtituciones encargadas de vigilar los ban-
cos. Por desgracia esto no sucedid, manteniéndose la
garantia a todos |os pasivos.

Ademds, intituciones como la Comision Nacional Banca-
riay de Valores mantuvieron atribuciones limitadas y sus
directivos continuaron con las vigjas practicas permisivasy
con la costumbre de enfrentar las situaciones que se pre-
sentaban de manera discrecional y casuistica.



Afio |, Segundo Periodo, 13 de abril de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aun asi, una politica que podria tener muchos rasgos posi-
tivos se impuso como defectos tan graves que la condena-
ban de antemano al fracaso. La razon de €llo fue que estas
medidas de gran impacto en |a economianacional selleva-
ron a cabo en un ambiente autoritario, sin una verdadera
discusion por parte del Poder Legislativo, entonces domi-
nado por un solo partido.

Laausencia de précticas democréticas Ilev6 a que seimpu-
siera una reforma con graves defectos que condujo pocos
afios después a una fuerte crisis.

Los nuevos banqueros actuaron en un ambiente que les
permitia hacer précticamente |o que quisieran, con un agra-
vante: la posibilidad de cargar a erario publico los costos
de los posibles errores.

Sin unavigilancia adecuaday con la garantia gubernamen-
tal al total de los pasivos bancarios los banqueros podian
tomar riesgos excesivos sin preocuparse de las consecuen-
cias. Asi, con un comportamiento totalmenteirresponsable,
s6lo buscaron hacer buenos negocios, buscando recuperar
su inversion lo més rdpido posible.

El resultado total fue diferente a esperado por los tecno-
cratas. Habian disefiado una reforma. Los niveles de inter-
mediacion no solo no crecieron, Sino que mostraron una
tendencia descendente. A finales de 1994 se torn6 dar-
mante a verse |os bancos como un mecanismo para cana-
lizar recursos provenientes del exterior y no de mayoresni-
veles de ahorro interno.

El costo de los recursos no disminuyé como se esperaba;
en su lugar se observé un encarecimiento del crédito sin
precedentes, alcanzando los margenes de intermediacion
bancaria niveles superiores a 50%.

La canalizacion de los recursos tampoco resulto ser lamas
eficiente. El crédito se dirigio a actividades que parecian
més rentables para |0s banqueros, propiciando un sobreen-
deudamiento de la economia, sin que se generara, COMO
contraparte, un nivel mayor de ahorro.

Esta situacion insostenible condujo a un tipo de abusos, re-
gistrandose toda clase de créditos relacionados e incluso
los banqueros se otorgaron muchos autopréstamos sin preo-
cuparse por pagarlos, ya que contaban con la garantia gu-
bernamental.

Cuando la crisis bancaria hizo su aparicion en 1995 y e
sistema de pagos estuvo en riesgo de verse interrumpido
las instituciones de vigilar los bancos reaccionaron de ma-
neradiscrecional, es decir, sin reglas generales. Este hecho
generd laaparicion deincentivos perversos queindujo aun
comportamiento de |os bancos orientado a sacar las mayo-
res ventgjas de ese ambiente ingtitucional inadecuado, como
resultado del costo fiscal de un rescate inevitable, seincre-
mentd de manera exagerada, imponiendo a pueblo mexi-
cano unacargamuy elevada.

Las medidas incluidas en lainiciativa enviada por €l Eje-
cutivo son acordes con la conclusion de esta etapa de tran-
sicion, dotando a la Comision Nacional Bancariay de Va-
lores de més facultades de vigilancia y actuacion para
garantizar de manera eficaz y oportuna la correccion de
cualquier problema de capitalizacion bancaria antes de que
pueda convertirse en un problema sistémico.

Sin embargo hubo un aspecto que requirié ser corregido
antes de ser dictaminada la iniciativa. Este aspecto se re-
fiere aunaposible vulneracion de los derechos laborales de
los empleados bancarios. Si bien lafacultad de otorgar ala
Comision Nacional Bancariay de Valores en el sentido de
suspender pagos de compensaciones a los directivos, solo
cuando se detectan problemas de capitalizacion, es correc-
ta, no se vio la justificacion de hacerlas extensivas, estas
medidas, hacia los empleados de los bancos, llegando al
extremo de ordenar que esta prevencion debera conectarse
en los contratos y deméas documentos que regulen las con-
diciones de trabgjo.

Esta iniciativa que hoy votaremos, debe generar también
un compromiso de parte de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores para actuar de manera expeditay eficaz cuan-
do se requiera. Se debe terminar con el miedo aintervenir
oportunamente a instituciones.

Hay que recordar que en el informe Mackey se dan muchos
gjemplos de |a tardanza con la que actu6 la Comision Na-
cional Bancariay de Valores.

El grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética apoya esta iniciativa, en el entendido de que es
s6lo €l inicio de una serie de reformas en materia de legis-
lacion bancaria que debemos alcanzar.

Tenemos que revisar qué adecuar nuestra legislacion a la
nueva realidad bancaria mexicana. Es importante recordar
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que la extranjerizacion del sistema bancario es més €l re-
sultado de una crisis que el producto de una politica acor-
de con los objetivos del desarrollo nacional.

Es cuanto, sefior Presidente, muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputado Salinas Narvaez.

Tiene el uso de la paabra el sefior diputado don José Feli-
pe Puelles Esping, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

El diputado José Felipe Puelles Espina:
Gracias, sefor Presidente:

Cuando por falta de prevision se desatan crisis que atentan
contra el bien comun y la dignidad del ser humano, obli-
gando a mismo a recurrir en actos de desesperacion, pa-
gando altos costos tanto en lo humano como en o econo-
mico, es necesario hacer un alto y reflexionar sobre cuédl ha
sido |a verdadera causa de |as mismas.

Al hacer un gjercicio como éste, es muy fécil llegar ala
conclusion de que durante mucho tiempo no se han toma-
do las precauciones necesarias para prevenir eventos que
desaten de manerairreversible, consecuencias que dafian a
los ciudadanos y a México.

Falta de prevision, negligencia, ignorancia, cuaquiera que
sea |la razon, es tiempo de actuar desde el lugar donde se
deben tomar |as medidas necesarias y ese lugar es éste.

Comparieras y comparieros diputados. €l tema que en este
momento nos ocupa, es de caracter econdmico-financieroy
tiene qué ver con medidas precisamente de prevencion
para proteger alos que utilizan los servicios de dgunains
titucion bancariay a sistema financiero nacional.

Accion Nacional considera fundamental desarrollar un
adecuado marco juridico paraevitar que la especulacion en
los mercados financieros dafie a nuestro pais y que éste
permita regular las relaciones con los demés paises.

Debemos ser capaces de disefiar mecanismos que nos per-
mitan asegurar un desarrollo equilibrado, entre todaslasre-
giones del pais, de modo que los beneficios se repartan
equitativamente y México se desarrolle plenamente.

En México necesitamos adecuar y modernizar nuestro sis-
tema financiero para establecer condiciones de competiti-
vidad con €l entorno mundial, asi como para dar certezaju-
ridicaaquienes|lo utilizan,

Estainiciativa considera el fendmeno dela globalizaciony
sugiere medidas encaminadas para que nuestro pais en-
frente con mayor fortaleza la gran competencia que se es-
tablece a nivel mundial. Esto nos indica que se trata de un
proyecto que contempla la tendencia internacional actual,
por o que su propuesta es Util para proteger y ofrecer al-
ternativas efectivas a nuestro sistema financiero.

Hoy, aprobando este dictamen, se pondran reglas para que
la Comision Nacional Bancaria y de Vaores pueda inter-
venir de manera directa a los bancos que presenten alertas
amarillas o rojas, de acuerdo alos indices de capitalizacion
en las mismas referidos.

Coincidimos totalmente en la necesidad plasmada en esta
iniciativa en el sentido de incrementar la seguridad juridi -
caen el mercado, asegurar condiciones efectivas de super-
vision en la Comision Nacional Bancariay de Valores, so-
bre todo en el establecimiento de |a regulacion prudencial
y en la proteccion de los intereses del publico ahorrador.

Para el Partido Accion Nacional la proteccion de los aho-
rros de los mexicanos es una prioridad. Esreciente laamar-
ga experiencia derivada de lainsolvenciay los quebrantos
bancarios que provocaron la crisis financiera de finales de
los afios noventa. En su momento se utilizaron esquemas
poco populares, aungue necesarios, como el Fobaproa para
solucionar lacrisis.

Estainiciativa pretende detectar y resolver de manera pre-
ventiva posibles deterioros que se podrian generar en las
ingtituciones de banca multiple, mismos que afectarian la
estabilidad financieray, por ende, los intereses de |os aho-
rradores. De tal forma que reconocemos el esfuerzo y nos
sumamos a la misma, porque estamos convencidos de que
contiene mecanismos propicios y efectivos para garantizar
un correcto desempefio de nuestras instituciones financie-
ras.

Asimismo compartimos la necesidad de transparentar la
actividad financiera 'y coincidimos con la propuesta de re-
gular la actuacion preventivay correctiva de la Comision
Nacional Bancariay de Valores, con relacion a indice de
capitalizacion de una ingtitucion de banca mditiple.
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Sin lugar a dudas, esta medida lograra prevenir el gercicio
discreciona de facultades, ala par de que contaremos con
mésy mejores herramientas pararegular y supervisar laac-
tividad financieray sus instituciones.

Consideramos que la propuesta esintegral y asi como ofre-
ce mecanismos especificos para regular y corregir la acti-
vidad financieray a sus instituciones, también es una pro-
puesta que subsana lagunas y deficiencias que
encontramos en la legislacion vigente y ademés establece
parametros objetivos para normar la actuacion preventiva
de laComision Naciona Bancariay de Valores.

Compafierasy compafieros diputados:

Los invito a que votemos todos el dictamen a favor, para
mandar sefiales de seguridad y compromiso alos ciudada-
nos que nos dieron un voto de confianzay que pudieran es-
tar el dia de mafiana, si no lo prevenimos, nuevamente en
problemas.

Hemos de urgir todas |as actividades adecuadas paralafir-
mezay la prosperidad de la economia. Hemos de ordenar
esas actividades para que concurran a ser estable y fecun-
dalavida econémica.

Debemos evitar o reprimir 10s actos negativos o destructo-
res que comprometan o debiliten el porvenir o la estructu-
ra econdmica de la nacion. Estamos obligados a crear los
medios indispensables para dar agilidad, eficaciay orienta-
cion ala economia, a procurar la concurrencia de toda la-
bor econdémica a cumplimiento de los fines de la nacién.

Debemos, especialmente, velar por evitar la consideracion
del hombre como instrumento de la economiay garantizar,
a contrario, que la estructura y €l resultado de las activi-
dades econémicas queden siempre subordinadasy al servi-
cio de los valores humanos que son superiores. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias diputado don José Felipe Puelles Espina.
Tiene €l uso de la palabra el sefior diputado José Adolfo

Murat Macias, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

El diputado José Adolfo Murat Macias:
Con su venia, sefior Presidente; honorable Asamblea:

La responsabilidad en materia econdémicay social no pue-
de recaer de manera unitaria en el Poder Ejecutivo. Esta
responsabilidad es cada dia méas una responsabilidad pro-
pia de nosotros los legisladores, sobre todo en cuanto al
fortalecimiento de las instituciones.

Los legisladores del grupo parlamentario del PRI entende-
mos nuestro papel y nuestras responsabilidades de frente a
la nacion, comprendemos asi |a responsabilidad de tomar
decisiones para hoy y para mafana, por ello hemos traba-
jado una serie de reformas a marco lega financiero, que
permitan el desarrollo de un México estable, tanto en lo
econdmico como en |o palitico.

No existe ninguna reforma que de un dia para otro nos
lleve a ser otro pais. No hay recetas milagrosas ni reformas
que contengan férmulas méagicas. Hay en cambio una serie
de reformas, algunas en apariencia modestas, que transfor-
man de fondo problemas estructurales del pasado.

El dictamen presentado ante el pleno de esta honorable
Asamblea es una de esas reformas, una reforma que por su
trascendencia fue aprobada de manera unénime en su res-
pectiva comision y que en su sencillez lleva un gran avan-
ce en lamodernizacion del sistema financiero nacional.

El rol del sector financiero alo largo de la historia, se ha
caracterizado por su papel integra en el desarrollo nacio-
nal. Por muchos afios este sector se encauzd hacia el desa-
rrollo econémico y el combate a la pobreza. Sin embargo,
lainestabilidad financieray macroecondmica de diciembre
de 1994 destruyd ese papel de intermediacion del sector,
afectandose la promocion de los ahorros y la distribucion
de |os recursos financieros.

Pero eso fue lo de menos, los costos fiscales de las crisis
llevaron un retroceso en el desarrollo naciona y los es-
fuerzos de reduccion de la pobreza. Los costos de la crisis
bancaria de 1994 disminuyd drésticamente el gasto social
y nos ha llevado a una explosiva tasa de deuda interna en
comparacion a PIB.

Las medidas de emergencia implementadas por €l gobier-
no en turno, parecieron lograr una estabilidad econémicay
un crecimiento aparente a pesar de las crisis bancarias. La
privatizacion bancaria se dio sin que se hubiera establecido
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un marco regulatorio de supervision constante, prudente y
eficaz, donde los derechos y obligaciones estuvieran clara-
mente definidos.

Lareforma presentada ante este pleno, pretende establecer
medidas de alerta temprana, que fortalezcan el sistema
bancario nacional, protejan a publico ahorrador y lleven a
prevenir situaciones de crisis de los bancos en lo indivi-
dudl.

No es una reforma definitiva, pero si es un gran avance en
materia de regulacion financiera. Su objetivo primordial es
lareduccion del costo fiscal ante un escenario como el que
Vvivimos en 1995.

Esimportante hacer aqui una aclaracion. Los bancos, como
ingtituciones de crédito que son, tienen la funcion primor-
dial de intermediar € uso del crédito, es decir, captar en
forma onerosa recursos del publico para colocarlos renta-
blemente entre quienes requieren de ellos. Esta actividad
desarrolladamasivamente, llevaimplicitamente ladelicada
mision para el banquero de ser custodio y administrador
del ahorro publico, del ahorro de los mexicanosy asi lleva
también |a responsabilidad de hacer la derrama de esos re-
cursos en la economia del pais.

En 1995 |os bancos dejaron de cumplir con su funcién pri-
mordial y pusieron € ahorro de sus cuentahabientes en
riesgo. Por €llo, los programas de capitalizacion y los fa-
MOSOS rescates bancarios, tuvieron como objetivo resguar-
dar el ahorro de todos |os mexicanos.

Lainiciativaaqui presentada, subsana deficienciasdelale-
gislacion vigente, fortaleciendo las facultades de la Comi-
sion Nacional Bancaria 'y de Valores, para determinar de
manera oportuna las medidas necesarias y correctivas para
evitar el quebranto de los bancos.

Para garantizar la transparencia del érgano regulador y la
no discrecionalidad de éste, se ha recomendado el uso de
un indicador de alerta, que es un indicador comun y am-
pliamente aceptado en €l mundo, el famoso indice de capi-
talizacion. Este indice establece la relacion entre el capital
y los activos, no es € Unico indice que existe, pero es un
indice objetivo, medible y conocido.

El sistemanacional tiene hoy diaen promedio un indice de
capitalizacion del 14%. Por ello, a partir de estas medidas
no se pone en riesgo la estabilidad de ningn banco, a con-
trario, este indicador nos Ileva a una certeza juridica, nos

lleva a estar en estdndares internacionales ampliamente
aceptados.

Las medidas correctivas tienen diversos niveles, pero la de
mayor relevancia sefialada en esta reforma es la que regu-
lalas actividades que se dieron en el pasado, aquella deno-
minada como foco rojo y que aparece cuando € indice eta
por debajo del 8% de capitalizacion. En estareformase es-
tablecen mejoras en la eficiencia operativa de los bancos,
la nacionalizacion de los gastos y € incremento real en la
rentabilidad de éstos, asi como el establecimiento de la
realizacion de aportaciones de capital social y lafijacion de
limites alas operaciones que el banco puede realizar cuan-
do se encuentra en riesgo.

De igual manera, se faculta a la Comision Nacional Ban-
cariay de Vaores, para aplicar las medidas especiales adi-
cionales que se consideren. Esta reforma tiene trascenden-
ciaen su género, los diputados del PRI entienden que esta
ley debe de mantener ciertos principios, que esta ley debe
de llevar a que las acciones de la comision sean de orden
publico y de interés social, agotandose asi |os recursos de
amparo por parte de los banqueros.

Deigual manera se resguardo la no afectacion de los dere-
chos laborales previamente convenidos con los trabajado-
res ante situaciones bancarias defoco rojo y sele dieron fa-
cultades a la comision para € uso de otros indicadores
financieros que lleven aresumir la situacion real de estabi -
lidad y solvencia del banco.

Estainiciativa, apoyada unanimemente en la Comision de
Hacienda, es una respuesta a las deficiencias que hemos
venido cargando en materia de vigilancia desde 1995, se
refuerza el poder de la autoridad frente a los bancos dando
certeza juridica en la limitacion a la discrecionaidad. Se
establecen mecanismos que salvaguardan el ahorro en los
mexicanos ante posibles crisis bancarias y se reduce asi,
con lasimple prevencion, cualquier costo fiscal futuro. ES
el inicio de un largo camino, nos queda pendiente la gene-
racion de incentivos que nos Ileven poco a poco a la reac-
tivacion del crédito.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, diputado José Adolfo Murat Macias.
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Tiene el uso delapalabrapor lacomision, € diputado Gus
tavo Enrique Madero Mufioz.

El diputado Gustavo Enrique M ader o Mufioz:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros legisladores:

Me permito someter a la consideracion de esta soberania,
el dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédi -
to, el cua fue aprobado por unanimidad de los miembros
presentes de la Comision de Hacienday Crédito Publico.

Este dictamen parte de la iniciativa presentada por el Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos a esta Cmara de
Diputados, con € fin de establecer un marco normativo para
determinar las acciones correctivas que habran de impul sar
las autoridades a efecto de salvaguardar la estabilidad fi-
nanciera de las ingtituciones bancarias y los depésitos del
plblico ahorrador.

En la actualidad, los Ilamados esquemas de acciones co-
rrectivas temprana, son relativamente comunes a nivel in-
ternacional en |os paises desarrollados. Ademés del caso de
Estados Unidos existen sistemas de esta clase en Japon, Es-
pafia, Austria y Dinamarca, por mencionar solo algunos,
mientras que en América Latina en los paises que cuentan
con un orden juridico de esta indole, encontramos a Brasil,
Chile, Guatemala, Honduras, Per(ly Venezuela.

El objetivo de esta iniciativa es subsanar lagunas y defi-
ciencias en la legislacion vigente fortaleciendo las faculta-
des de la Comision Nacional Bancaria y de Valores para
determinar, de manera oportuna, medidas preventivasy co-
rrectivas cuando se presente un deterioro en la situacion fi-
nanciera de las instituciones bancarias a partir de los para-
metros, objetivos y determinados por la propia ley.

El principal indicador de aertatempranaesel indice de ca-
pitalizacion que se refiere alarelacion de capital a activos
en riesgo y que es reconocido a nivel internacional como
un pardmetro medible, conocido y objetivo.

Lainiciativa propone clasificar a cada institucion bancaria
de acuerdo a tres categorias; cuando el indice de capitali-
zacion esté por arriba del 10%, en este caso no se contem-
plar& ninguna medida correctiva.

Cuando se encuentre entre el 8% y el 10% se implementa-
ran medidas correctivas minimas como la obligacion dein-
formar a Consgjo de Administracion del Banco, asi como
abstenerse a celebrar operaciones que puedan deteriorar su
indice de capitalizacion.

Cuando esté por debajo del 8% se implementaran medidas
adicionales més severas tales como elaborar un plan de res-
tauracion del capital, suspender alos accionistas bancarios
el pago de dividendos, suspender el programa de compra
de acciones del banco, diferir e pago de interesesy € pago
del principal; convertir acciones, las obligaciones subordi-
nadas, asi como suspender €l pago de compensaciones y
bonos extraordinarios adicionales al salario a funcionarios,
directivos y gjecutivos.

Esta regla de capitalizacion busca que las instituciones
cuenten con recursos propios, es decir, de sus accionistas
que les permitan cubrir pérdidas potenciales por riesgo de
crédito y por riesgo de mercado.

Las ingtituciones contaran con un plazo de nueve meses
prorrogable hasta a tres meses més para € cumplimiento
del plan de restauracion del capital, el cual deberaincluir
mejoras en la eficiencia operativa, la racionalizacion del
gasto, laredlizacion de aportaciones al capital social y lafi-
jacion de limites a las operaciones que el banco pueda rea-
lizer.

Cabe mencionar que la Comision de Hacienda y Crédito
Publico de esta soberania considerd oportuno modificar la
iniciativaen a gunos aspectos especificos, con el fin decla-
rificar ciertas disposiciones entre |as cuales destacan las Si-
guientes:

Establecer un plazo perentorio de hasta 60 dias naturales
para que la Comision Naciona Bancariay de Valores se
pronuncie sobre el plan de restauracion del capital que le
haya sido presentado, enfatizar que las acciones correctivas
tienen por objeto proteger los intereses del pablico ahorra-
dor, por lo que deben considerarse de orden publico e inte-
rés socia y, en consecuencia, no procedera en su contra
medida suspensivaalguna; y, por Ultimo, precisar que el in-
forme que las instituciones presenten a su consgjo de ad-
ministracion, contenga informacion més detallada de su si-
tuacion financiera.

En suma, esta comision considera que la iniciativa de ley
que se dictamina incorpora a la Ley de Instituciones de
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Crédito nuevos instrumentos que fortalecen la accion co-
rrectiva de las autoridades financieras en el caso de que al-
guna ingtitucion se encuentre por debgjo de los requeri-
mientos de capitalizacion que exige laley.

En consecuencia, de aprobarse las propuestas de reforma
descritas, se contard con mayores herramientas para regu-
lar y supervisar alas instituciones financieras en beneficio
del pablico ahorrador.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputado Gustavo Enrique Madero Mufioz.

No habiendo més oradores registrados, consulte |a Secreta-
riaalaAsambleas se encuentra suficientemente discutido
en lo genera y en lo particular, € articulo tnico del pro-
yecto de decreto.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
encuentra suficientemente discutido en lo genera y en lo
particular el articulo Unico del proyecto de decreto.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Suficientemente discutido.

SepidealaSecretariase abrael sistemaelectrénico por 10
minutos, para proceder a la votacion en lo genera y en lo
particular del articulo Unico del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior. Abrase el sistema electronico por
10 minutos, para proceder alavotacion en lo genera y en
lo particular del articulo nico del proyecto de decreto.

(Votacion.)
Ciérrese el sistema electronico, por favor.

Sefior Presidente, se emitieron 431 votos en pro; cero en
contray dos abstenciones.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Aprobado en logeneral y en lo particular € proyectode
decreto por 431 votos.

Aprobadoen logeneral y enloparticular € proyectode
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
delaLey delInstituciones de Crédito.

En virtud de lo establecido por € articulo 72 de la
Congtitucion, inciso a), pasa al Senado para los efectos
congtitucionales.

PRESTAR SERVICIOSEN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra:

El siguiente punto del orden del dia es la discusion de los
dictdmenesrelativos alas solicitudes de permiso delosciu-
dadanos Juan Pablo Santana Védez, AliciaMargaritadela
Fuente Cruz, Luz Marina Frock Castillo, Juan Pablo Nieto
Villarrea, Marina Martinez Benitez, Shomara Zufiiga L edn,
Jacqueline Itzel Solis Gonzalez, Natania Swirski Roldan,
para prestar servicios a gobiernos extranjerosy a L uis Car-
los Astiazaran Orci, como Cénsul Honorario de la Repu-
blica de Finlandia en la ciudad de Tijuana, con circuns
cripcion consular en el estado de Baja California.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se les dispensa la
lectura a los dictdmenes.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
bleas se les dispensalalecturaalos dictamenes.
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Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, sefior Presidente. Selesdispen
salalectura.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
misién de Gobernacion.

Honorable Asamblea:

En oficio de fecha 15 de marzo de 2004, la Secretaria de
Gobernacion solicita el permiso congtitucional necesario
para que los ciudadanos Juan Pablo Santana Valdez y Ali-
cia Margarita de la Fuente Cruz, puedan prestar servicios
de carécter administrativo en el Consulado de los Estados
Unidos de América en Ciudad Juérez, Chihuahua, y en
Monterrey, Nuevo Ledn, respectivamente.

En sesion celebrada por la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Unidn, el 23 de marzo del afio en
curso, seturnd ala suscrita Comision para su estudio y dic-
tamen, el expediente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad mexica-
na con la copia certificada del acta de nacimiento;

b) Que los servicios que los propios interesados prestaran
en el Consulado de los Estados Unidos de Américaen Ciu-
dad Juérez, Chihuahua, y en Monterrey, Nuevo Leon, seran
de carécter administrativo, y

¢) Que las solicitudes se gjustan alo establecido en la frac-
cion 11 del apartado C) del articulo 37 constitucional y €l
articulo 60, segundo parrafo, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable asamblea, el siguiente
Proyecto de Decreto

Articulo Primero.- Se concede permiso a ciudadano Juan
Pablo Santana Valdez, para prestar servicios como asisten-

te cultural en @ Consulado General de los Estados Unidos
de Américaen Ciudad Juérez, Chihuahua.

Articulo Segundo.- Se concede permiso a la ciudadana
AliciaMargarita de la Fuente Cruz, para prestar servicios
como empleada del departamento de ciudadaniaen el Con-
sulado de los Estados Unidos de América en Monterrey,
Nuevo Ledn.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unién.— México, DF, a24 de marzo de
2004.— Diputados: Julian Angulo Géngora (rdbrica), Pre-
sidente; Yolanda Valladares Valle (rbrica), David Hernan-
dez Pérez (rlbrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (rdbri-
ca), Miguel Angel Garcia Dominguez (rubrica), Maximino
Algiandro Fernandez Avila (rlbrica), secretarios, Jose Por-
firio Alarcon Hernandez (rubrica), Fernando Alvarez Mon-
je (rdbrica), Omar Bazén Flores, Pablo Bedolla Lopez (r0-
brica), Manlio Fabio Beltrones Rivera (rubrica), José Luis
Briones Brisefio (rubrica), Socorro Diaz Palacios (rabri-
ca), Luis Eduardo Espinoza Pérez (ribrica), Fernando Fer-
nandez Garcia, Patricia Gardufio Morales, José Gonzalez
Morfin (rdbrica), Jestis Gonzalez Schmal (rdbrica), Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza, Pablo Algjo Lopez NU-
fiez, Germén Martinez Cazares (rdbrica), Guillermo Mar-
tinez Nolasco (rubrica), Rubén Mendoza Ayala, Consuelo
Muro Urigta (rdbrica), Daniel Ordéfiez Hernandez (ribri-
ca), José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Maria Sara Ro-
cha Medina, Hugo Rodriguez Diaz, Sergio Vazquez Garcia
(rdbrica), Wintilo Vega Murillo (rdbrica).»

Esde segunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:

En consecuencia se pide a la Secretaria poner a discusion
los proyectos de decreto.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Por instrucciones de la Presidencia, se pone a discusion el
proyecto de decreto que concede permiso alos ciudadanos
Juan Pablo Santana Vadez y Alicia Margarita de la Fuen-
te Cruz, para prestar servicios en el consulado de los Esta-
dos Unidos de América en Ciudad Juérez, Chihuahuay en
Monterrey, Nuevo Ledn, respectivamente.
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El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Esta a discusion € dictamen en lo genera... No habiendo
quien haga uso de la palabra, para los efectos del articulo
134 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, se pregunta
alaAsambleas sevaareservar algun articulo para discu-
tirlo en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se reserva para su votacion no-
minal en conjunto.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
misién de Gobernacion.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion que suscribe |e fue turna-
do para su estudio y dictamen el expediente con los ofi-
cios de la Secretaria de Gobernacion por los que se soli-
cita el permiso constitucional necesario para que los
ciudadanos Luz Marina Frock Castillo, Juan Pablo Nieto
Villarreal, Marina Martinez Benitez, Sihomara Zufiga
Leon, Jacqueline Itzel Solis Gonzélez y Natania Swirski
Roldéan, puedan prestar servicios de caracter administra-
tivo en los Consulados de los Estados Unidos de Améri-
caen Hermosillo, Sonora, en Nuevo Laredo, Tamaulipas;
y en el Consulado y en la Embajada de Canada en Puer-
to Vallarta, Jalisco, y en México, y en la Embajada de
Australia en México, respectivamente.

En sesion celebrada por 1a Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn el dia 30 de marzo del afio en
curso, seturnd ala suscrita Comision para su estudio y dic-
tamen, el expediente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad mexica:
nacon la copia certificada del acta de nacimiento;

b) Que los servicios que |os propios interesados prestaran
en |os Consulados de Estados Unidos de América, en Her-
mosillo, Sonora, en Nuevo Laredo, Tamaulipas, y en el
Consulado y laEmbajada de Canada en Puerto Vallarta, Ja-

lisco, y en México, y la Embajada de Australia, en Méxi-
Co, seran de carécter administrativo, y

¢) Que las solicitudes se gustan alo establecido en la frac-
cion Il del apartado C) del articulo 37 constituciona y a
segundo péarrafo del articulo 60, al Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Por 1o expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero.- Se concede permiso a la ciudadana
Luz Marina Frock Castillo para prestar servicios como se-
cretaria en el Consulado de los Estados Unidos de Améri-
caen Hermosillo, Sonora.

Articulo Segundo.- Se concede permiso & ciudadano Juan
Pablo Nieto Villarreal para prestar servicios como emplea-
do de la Seccion de Visas, en e Consulado de los Estados
Unidos de América en Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Articulo Tercero.- Se concede permiso alaciudadanaMa-
rina Martinez Benitez, para prestar servicios como emple-
ada de la Seccion de Visas, en e Consulado de los Estados
Unidos de América en Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Articulo Cuarto.- Se concede permiso ala ciudadana Si-
homara Zufiga Ledn, para prestar servicios como asistente
consular en el Consulado de Canada en Puerto Vallarta, Ja-
lisco.

Articulo Quinto.- Se concede permiso ala ciudadana Jac-
queline Itzel Solis Gonzédlez, para prestar servicios como
asistente del administrador de bienes en la Embajada de
Canada, en México.

Articulo Sexto.- Se concede permiso ala ciudadana Nata-
nia Swirski Roldan para prestar servicios como oficial de
Visas en la Embajada de Australia, en México.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de laUnion.— México, DF, a 31 de marzo de
2004.— Diputados: Julian Angulo Géngora (rdbrica), Pre-
sidente; Yolanda Valladares Valle (rbrica), David Hernan-
dez Pérez (rdbrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (rubri-
ca), Miguel Angel Garcia Dominguez (rdbrica), Maximino
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Algjandro Fernandez Avila (rlbrica), secretarios; José Por-
firio Alarcon Hernandez (rubrica), Fernando Alvarez Mon-
je (rubrica), Omar Bazan Flores, Pablo Bedolla Lopez (r-
brica), Manlio Fabio Beltrones Rivera (rlbrica), José Luis
Briones Brisefio (rdbrica), Socorro Diaz Palacios (rdbri-
ca), Luis Eduardo Espinoza Pérez (rdbrica), Fernando Fer-
nandez Garcia, Patricia Gardufio Morales, José Gonzalez
Morfin (rdbrica), Jesis Gonzalez Schmal (rdbrica), Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza, Pablo Algjo Lopez NU-
fiez, German Martinez Cézares (rubrica), Guillermo Mar-
tinez Nolasco (rdbrica), Rubén Mendoza Ayala, Consuelo
Muro Urigta (rubrica), Daniel Ordéiez Hernandez (rabri-
ca), José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Maria Sara Ro-
cha Medina, Hugo Rodriguez Diaz, Sergio Vazquez Garcia
(rubrica), Wintilo Vega Murillo (rubrica).»

Esde segunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:

Esta a discusion el proyecto de decreto... No habiendo
quien haga uso de la palabray paralos efectos reglamenta-
rios, esta Presidencia preguntaala Asambleas sevaare-
servar algun articulo para discutirlo en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se reserva también para su vota
cion nominal en conjunto.

CONSUL HONORARIO

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Camara de Diputados— Co-
mision de Gobernacion.

Honorable Asamblea:

En oficio fechado el 15 de marzo del afio en curso, la Se-
cretaria de Gobernacion solicita e permiso constitucional
necesario paraque el ciudadano Luis Carlos Agtiazaran Orci,
pueda aceptar y desempefiar € cargo de consul honorario
de la Republica de Finlandia en la ciudad de Tijuana, con
circunscripcion consular en e estado de Baja Cdifornia.

En sesion celebrada por la Camara de Diputados del
Congreso de la Union el dia 23 de marzo, se turnd a la

suscrita Comision para su estudio y dictamen, el expe-
diente relativo.

Considerando

a) Que €l peticionario acredita su nacionalidad mexicana
con la copia certificada de su acta de nacimiento.

b) Que los servicios que €l propio interesado prestard a la
Replblica de Finlandia serén de carécter estrictamente
consular, y

¢) Que la solicitud se gjusta a lo establecido en la fraccion
|V del apartado C) del articulo 37 constitucional.

Por 1o expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede permiso a ciudadano Luis
Carlos Astiazaran Orci, para aceptar y desempefar €l car-
go de consul honorario de la Replblica de Finlandia en la
ciudad de Tijuana, con circunscripcion consular en el esta-
do de Baja California.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union— México, DF, a 24 de marzo de
2004.— Diputados: Julidn Angulo Gongora (rubrica), Pre-
sidente; Yolanda Valladares Valle (rtbrica), David Hernan-
dez Pérez (rdbrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (rubri-
ca), Miguel Angel Garcia Dominguez (rubrica), Maximino
Algandro Fernandez Avila (rlbrica), secretarios, José Por-
firio Alarcon Hern&ndez (rdbrica), Fernando Alvarez Mon-
je (rdbrica), Omar Bazén Flores, Pablo Bedolla Lopez (r0-
brica), Manlio Fabio Beltrones Rivera (rubrica), Jose Luis
Briones Brisefio (rubrica), Socorro Diaz Palacios (rubri-
ca), Luis Eduardo Espinoza Pérez (rlbrica), Fernando Fer-
néndez Garcia, Patricia Gardufio Morales, José Gonzalez
Morfin (rdbrica), Jesiis Gonzalez Schmal (rdbrica), Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza, Pablo Algjo Lopez NU-
fiez, Germén Martinez Cézares (rdbrica), Guillermo Mar-
tinez Nolasco (rubrica), Rubén Mendoza Ayala, Consuelo
Muro Urista (rdbrica), Daniel Orddfiez Hernéndez (rdbri-
ca), José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Maria Sara Ro-
cha Medina, Hugo Rodriguez Diaz, Sergio Vazquez Garcia
(rdbrica), Wintilo Vega Murillo (rdbrica).»

Esde segunda lectura.
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El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Estaadiscusion el dictamen... No habiendo quien haga uso
de la palabra, se ruega a la Secretaria, se abra €l sistema
electrénico y por cinco minutos, para proceder a la vota-
cion de este proyecto de decreto y los dos anteriormente re-
servados.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.

Haganse |os avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento parael Gobierno Interior. Abrase el sistemaelec-
trénico por cinco minutos para tomar la votacion nominal
de los proyectos de decreto.

(Votacion.)

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.
De vivavoz, por favor.

Ladiputada Claudia Ruiz Massieu Salinas
(dlesde su curul):

Ruiz Massieu, afavor.

El diputado Carlos Noel Tiscarefio Rodriguez
(desde su curul):

Carlos Tiscarefio, a favor.

El diputado Carlos Martin Jiménez Macias

(desde su curul):

Carlos Jiménez, afavor.

El diputado Manuel Pérez Cardenas (desde su curul):
A favor.
La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Sefior Presidente, se emitieron 411 votos a favor, cero en
contray tres abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Aprobados los proyectos de decreto por 411 votos.

Pasan al Senado para los efectos constitucionales.

COMPLEJO TERMOELECTRICO
“PRESIDENTE ADOLFO LOPEZ MATEQS’

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:

Los siguientes puntos del orden del dia son dictémenes a
discusion relativos a puntos de acuerdo.

En virtud de que se encuentran publicados en la Gaceta
Parlamentaria, consulte la Secretaria ala Asamblea si se
|les dispensa su lectura.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
ca se consulta ala Asamblea si autoriza que solamente se
de lectura a los puntos de acuerdo, en virtud de que se en-
cuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Se dispensa su lectura. Seautoriza.

La Secretaria diputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, con puntos de acuerdo en relacion con la
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proposicion para que se practique una auditoria anbiental
a complejo termoel éctrico Presidente Adolfo Lopez Mate-
0s de la Comision Federal de Electricidad, situado en €
municipio de Tuxpan, Veracruz

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturalesle

fue turnada para su andlisis y dictamen, la proposicion con

Punto de Acuerdo para que “la Secretaria de Medio Am

biente y Recursos Naturales, emita la recomendacion para
que unainstitucion academicade prestigio practique laAu-

ditoria Ambiental al Complejo Termoel éctrico “Presidente

Adolfo Lopez Mateos’ de la Comision Federal de Electri-

cidad, situada en el Municipio de Tuxpan Veracruz’, pre-

sentada por €l Diputado Alfonso Sanchez Herndndez, a
nombre de integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, nume-
ral 1; 45, numeral 6, inciso f), delaLey Organicadel Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los diversos articulos 60, 87, 88 y demés relativos y
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
H. Camara de Diputados es competente para dictaminar la
proposicion en comento por 10 que se somete ala conside-
racion de la Honorable Asamblea el presente Dictamen,
con base en |os siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 14 de octubre de 2003, el Diputado Alfonso
Sénchez Hernandez, anombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, present6 una propo-
sicion con Punto de Acuerdo, para que “la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, emita la recomen-
dacion para que una ingtitucion académica de prestigio
practique la Auditoria Ambiental @l Complejo Termoel éc-
trico “Presidente Adolfo Lopez Mateos’, de la Comision
Federal de Electricidad, Situada en el Municipio de Tux-
pan, Veracruz'.

2.- Con fundamento en lo dispuesto en €l articulo 23, frac-
cionf), delaLey Organicadel Congreso General delosEs-
tados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, en esa
misma fecha acordd turnar la proposicion con Punto de

Acuerdo que nos ocupa para su andlisis y dictamen a esta
Comision.

ANTECEDENTESDEL CASO

El Complejo Termoeléctrico “Adolfo Lopez Mateos” selo-
caiza a6 kilometros de la desembocadura del Rio Tuxpan
y a 18 km. de la Ciudad de Tuxpan Veracruz. Su actividad
generadora de electricidad es en base alaformacion de va-
por por incineracion de combustoleo (3,7 millones de me-
tros clbicos por afio) y diesel (aproximadamente 1700 me-
tros cubicos por afo).

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion del 18 de enero de 2000, se destind a servicio de la
Comision Federal de Electricidad, las superficies de
15,694.98 m2 de Zona Federal Maritimo Terrestre ZFMT;
1,468.45 m2 también de ZFMT, correspondiente a la La-
guna de Tampamachoco; 54,827.23 m2 de terrenos gana-
dosa mary 70,584.84 m2 de terrenos ganados a la laguna
de Tampamachoco.

La poblacion de los arededores se ha visto seriamente
afectada con los numerosos accidentes de este complejo
ademés de la contaminacion que se genera diariamente por
lamisma, a pesar de que la Comision Federal de Electrici-
dad (CFE) ha difundido publicamente a través de los me-
dios electronicos mediante su Gerencia de Proteccion Am-
biental, el compromiso de proteger a medioambiente
como un asunto de ata prioridad yendo més al& de mero
cumplimiento de las normas ecol dgicas vigentes, manifes-
tando que la termoeléctrica “Adolfo Lopez Mateos’, ha
cumplido con la norma 1SO 1400, sin embargo, dicha ter-
moel éctrica no aparece certificada como unaindustrialim-
piapor ladelegacion de la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente en Veracruz.

Por otro lado, en diversos medios informativos, se ha re-
portado con frecuencia, la contaminacion térmica, asi cono
la afectacion por cadmio y plomo vertidos ala laguna, con
el correspondiente dafio a ecosistema afectando la calidad
del aguay cadenas alimenticias. Los pescadores de la zona
han realizado protestas e incluso han blogueado €l acceso a
latermoeléctrica, a fin de que sean escuchadas sus denun-
cias.

El Gobierno del Estado de Veracruz, preocupado por las
continuas reclamaciones, solicito la elaboracion de un es-
tudio (con carécter de confidencial) a Instituto Politécnico
Naciona (Centro de Investigacion en Ciencia Aplicaday
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Tecnologia Avanzada del Ingtituto Politécnico Nacional
Unidad Querétaro), el cual atendiendo a dicha solicitud,
elabor( el trabagjo titulado: “Causas de la baja produccion
pesquera en la Laguna de Tampamachoco, Veracruz, y la
zona de Mgjahual”.

En el estudio antes mencionado realizado por el Doctor Ar-
turo Ortega Soto, se destaca que |a termoeléctrica Adolfo
L 6pez Mateos de la Comision Federal de Electricidad, esla
principa causante de la contaminacion en la zona, sobre
todo de lalaguna, la cual presenta un estado lamentable en
su ecosistema. EI documento detalla que un analisis de me-
tales pesados en organismos acuaticos detectd concentra-
ciones de cadmio por arriba del limite permitido por la
NOM-001-ECOL-1996. “El camaron tiene 0.5860 miligra-
mos de cadmio por cada kilogramo, cuando €l limite es no
mayor a 0.2". Ademas, informa que se descubrieron con-
centraciones extras de cobre, plomo y zinc en organismos
como camaron, ostion, jaiba, robalo y sargo.

También en este afio se reportd la muerte de 2,400 arboles
de mangle (cuyas raices tienen como caracteristicala capa-
cidad de absorcion de contaminantes) ubicados a 200 me-
tros de la termoel éctrica.

En este mismo trabajo también se concluye que: “durante
el desarrollo del trabajo de campo, al realizar la colecta de
organismos, encontramos una cantidad importante de orgar
nismos con cambios fenotipicos los cuales son €l resultado
de severos eventos de mutaciones en el genoma’.

Lo anterior no es desconocido por la CFE, ya que en 1993,
pronostico en su estudio de impacto ambiental, en su mo-
dalidad intermediatomo II; “Lacalidad del aire que se pro-
yecta a futuro en la region serd afectada de forma impor-
tante por la emision continua de contaminantes. Este
detrimento en lacalidad sera provocado por la presenciade
particul as suspendidas, oxidos de nitrégeno, dxidos de azu-
fre, mondxido y bidxido de carbono, resultantes de la com-
bustion del combustoleo que se emplea en la operacion del
generador de energiaeléctrica’. En el mismo documento se
expresa que €l hioxido de azufre se combina con el vapor
de agua y provoca “lluvia &cida’, factor definitivo del de-
terioro de bosques.

Ademés de las denuncias ya mencionadas, la Cooperativa
de Produccion Pesquera del Puerto de Tuxpan, de bienesy
servicios, S. C. L. de C. V, puntualizé la problemética pes-
quera en la laguna de Tampamachoco, Veracruz. de la si-
guiente manera: La planta Termoeléctrica Adolfo Ldpez

Mateos ubicada entre la playa de Tuxpan y la laguna de
Tampamachoco, genera lluvia acida, derrame de combus
toleo y residuos industriales; desal 0jo continuo de agua ca-
liente, asolvamiento de bancos ostricolas y mortandad de
organismos durante |a succion diariade aguade mar. Lain-
dustria citada ha provocado la pérdida de 600,000 kilogra-
mos de productos pesqueros y 15 millones de pesos en los
ultimos 10 afios.

Desafortunadamente el problema sigue acentuéndose, ya
que en el puerto de Tuxpan se han puesto en operacion,
ademés de la termoeléctrica “ Adolfo Lopez Mateos’, otras
termoel éctricas de ciclo combinado, concesionadas a em-
presa particulares con permisos otorgados como empresas
productoras independientes de energia para instalacion de
central es termoel éctricas como son |os casos de la compar
fila Mitsubishi que constituy6 la compafiia subsidiaria de-
nominada “Electricidad Aguila de Tuxpan, S. de R.L. de
C.V”, con permiso NUM. E/139/PIE/99 otorgado median-
te resolucion res/107/99 que en su momento instald y ac-
tualmente opera la termoeléctrica “ Tuxpan II”. La compa-
fila espafiola UNION FENOSA DESARROLLO Y
ACCION, constituyd la compafiia subsidiaria “Fuerza y
Energia de Tuxpan, SA. de C.V." con permiso NUM.
E/181/PIE/2000  otorgado  mediante  resolucion
res/240/2000 parainstalar y operar la planta termoel éctrica
“Tuxpan Il y IV y estan en proceso de instalacion la ter-
moeléctrica “Tuxpan V" y en licitacion la termoel éctrica
“Tuxpan VI".

Por (ltimo, se considera prioritario remarcar que la conta-
minacion térmica es una forma importante de contamina-
cion en sistemas acudticos yaque el aguaes el regulador de
temperatura mas abundante y barato que la industria y
plantas generadoras utilizan. Esto ocurre, cuando el agua
utilizada para el enfriamiento de | as plantas generadoras de
energia, es devuelta al medio ambiente con un incremento
en latemperatura entre 9y 20°C arriba de la que se encon-
traba naturalmente. El agua, unavez empleada algunas ve-
ces adquiere elementos toxicos como metales pesados y
compuestos organicos que finalmente pasaran a los siste-
mas naturales provocando efectos toxicos alafloray fau-
na. El uso del agua como refrigerante industrial es la prin-
cipa fuente de calor a medio natural.

Tomando como base los elementos de informacion dispo-
nibles asi como la propuesta multicitada, esta comision se
aboco a estudio para cumplir con € mandato del Pleno de
esta Camara de Diputados, bajo |os siguientes:
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CONSIDERANDOS

1. Que Ley Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente Articulo 38 Bis 1 establece que “La Se-
cretaria pondra los programas preventivos y correctivos
derivados de las auditorias ambientales, asi como €l diag-
nostico basico del cua derivan, a disposicion de quienes
resulten o puedan resultar directamente afectados’. y que
lainformacion solicitada no esindustrial ni comercial, por
lo que se respetariala confidencialidad expresada en el ar-
ticulo citado.

2. Que € Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente, en materia de eva-
luacion del impacto ambiental en su articulo 9°, establece
en el procedimiento para la evaluacion del impacto am-
biental que los promoventes del proyecto deberan presen-
tar ante la Secretaria una manifestacion de impacto am-
biental.

3. Que de acuerdo a Articulo 159 Bis 4 de la Ley Generd
del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente estable-
ce que las autoridades, denegarian la entrega de informa-
cion si se tratara de informacion reservada, relativa a asun-
tos que son materia de procedimientos judiciales o de
inspeccion y vigilancia, pendientes de resolucion; como no
existe tal situacion, a los afectados no se le puede denegar
dicha informacion.

4. Laproposicion con Punto de Acuerdo sefidla que; desde
hace 18 afios el Estado de Veracruz, se vio favorecido con
lainstalacion del complejo termoel éctrico en cuestion; que
desgraciadamente Ia poblacion aedafia se ha visto dafiada
en sus actividades de: pesca, agricultura, ganaderia, citri-
cultura, y en su salud, con diferentes enfermedades de or-
den gastrointestinal, dermatol dgico etc., y que por diferen-
tes medios se ha dado a conocer que esta aseveracion es
red.

5. Que es necesario evitar la desatencion a esta problema-
tica ya que dicho complejo no ha sido cuidadoso para res-
petar 10s principios de un desarrollo sustentable eficiente,
ni-ha hecho el minimo esfuerzo para subsanar |as lesiones
provocadas ala sociedad, lo cual ha provocado graves con-
tingencias sociales, como han sido bloqueos a los accesos
de dichas instalaciones por la comunidad afectada.

6. Que lasfechas deinicio de operacion de las unidades de
la termoeléctrica son: unidades 1y 2 € 30 de junio de
1991, unidades 3y 4 el 18 dejulio de 1994, unidades 5y 6

el 27 de mayo de 1996, y existen estudios ambientales an-
teriores, por lo que un estudio actual podria dar unavision
cientifica clara de las afectaciones de la diversidad y abun-
dancia del ecosistema, base de la economiay salud de los
pescadores y poblacion local.

Por lo anterior, esta Comision, con fundamento en las fa-
cultades que le confieren los articulos 39, 40 y demas rela-
tivos de la Ley Organica del Congreso Genera y los articu-
los 58 y 60 y demés relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General somete ala consi-
deracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- Que la Secretaria del Medio Ambientey Recur-
sos Naturales (SEMARNAT), con base a las atribuciones
que le otorgan los articulos 4 y 5 fraccion XVIII y 6° dela
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a
Ambiente, emita |la recomendacion para que una institu-
cion académica de prestigio practique la auditoria ambien-
tal a Complejo Termoeléctrico “Presidente Adolfo Lopez
Mateos’ delaComision Federal de Electricidad, situadaen
el Municipio de Tuxpan, Veracruz (se sugiere que la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México y € Instituto Po-
litécnico Nacional redlicen e estudio, toda vez que son las
ingtituciones més representativas y calificadas) indepen-
dientemente que una institucion del Estado de Veracruz lo
redlice de maneraparalelay que por o tanto sus resultados
sean cotejables y se determine en definitiva, |as afectacio-
nes a medio ambiente que desde su construccion en 1985,
ha provocado, seglin denuncias publicas de los habitantes
y vecinos afectados que residen en los diferentes munici-
pios aedarios a este complejo industrial eléctrico.

Segundo.- Que la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
s0s Naturales haga llegar |os resultados de la auditoria a esta
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
a través de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, alos afectados asi como ala Comision Federa
de Electricidad y se redlicen |as acciones correspondientes
de restauracion del ambiente; y que la Procuraduria Fede-
ral de Proteccion al Ambiente, realice acciones para que
sean resarcidas las afectaciones resultantes y se apliquen
las sanciones correspondientes informando de ello de la
misma forma.

Dado en el Palacio Legidativo de San Léazaro, alos veinti-
cinco dias del mes de marzo de dos mil cuatro.— Por la
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Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturaes: Di-
putados: Jacqueline Arguelles Guzmén (rabrica), Presiden-
ta; Francisco J. Lara Arano (rubrica), secretario; Roberto
A. Aguilar Hernandez (rdbrica), secretario; Carlos M. Ro-
virosa Ramirez (rubrica), secretario; José Luis Cabrera Pa-
dilla (rubrica), secretario; Irene H. Blanco Becerra, Radl
Leonel Paredes Vega (rdbrica), Raul R. Chavarria Salas
(rdbrica), Lorena Torres Ramos, Mario E. Davila Aranda
(rdbrica), Regina Vazquez Saut (rubrica), Maria G. Garcia
Velasco (rdbrica), Guillermo E. Marcos Tamborrel Suérez,
Bernardo Loera Carrillo, Oscar Rodriguez Cabrera (rd-
brica), Julian Nazar Morales, Victor Manuel Alcérreca
Sanchez (rubrica), Roberto A. Marrufo Torres (rubrica),
Oscar Félix Ochoa (rubrica), Miguel Amezcua Algjo, Hum-
berto Filizola Haces (rubrica), Jacobo Sanchez Lopez, Er-
nesto Alarcon Trujillo, Francisco A. Jiménez Merino,
Adrian Chavez Ruiz, Maximino Algjandro Fernandez Avi-
la, Pascual Sgala Paez (rdbrica), Carlos Slva Valdés (ru-
brica), Maria del Rosario Herrera Ascencio (rlbrica),
Nancy Cérdenas Sanchez.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

En consecuencia, estén a discusion los puntos de acuerdo...

A esta Presidencia han llegado los registros previos de la
diputada Lorena Torres Ramos, del Partido Accion Nacio-
nal y del sefior Maximino Ferndndez Avila, del Partido
Verde Ecologista de México.

En consecuencia, tiene el uso de la palabrala diputada Lo-
rena Torres Ramos, del Partido Accidn Nacional.

La diputada Lorena TorresRamos.
Con su venia, sefior Presidente:

Somos seres que como todos [0S seres vivos, nacemos, cre-
Cemos, Nos reproducimos y morimos, sin embargo y a di-
ferencia de los demés seres, los humanos tenemos con-
cienciade nuestraviday deseamosvivir. Esteinterés por la
vida no solo es bioldgico, como seria el instinto de conser-
vacion; setratade un interés por vivir de maneraplena, con
bienestar y salud, también, por qué no, para divertirnos y
descansar.

Para lograr todo esto tomamos de la naturaleza lo que nos
hace faltay si no podemos obtenerlo directamente, somos
capaces de transformarla, enriquecerla y mejorarla. Sin

embargo, también la podemos violentar y desorganizar
cuando no la aprovechamos con prudencia, respeto y res-
ponsabilidad; cuando tomamos de ellaméas de lo que nece-
sitamos. No somos sus duefios; €s un bien comun que per-
tenece a todas las mujeres y los hombres, alos presentes y
los que estén por venir.

La naturaleza, la madre naturaleza existe antes que noso-
tros y solo s la cuidamos seguird aqui, ofreciéndonos a
nosotrosy a quienes viven detrés, |os frutos necesarios pa-
ravivir con bienestar.

Hemos de replantearnos nuestra relacion con la natural eza,
solidarizarnos con ellay pensar en cambiar nuestro estilo
de vida. En otras palabras, debemos tener conciencia de
(ue Somos seres que pertenecemos a un sistema ecol égico
que forma parte indisoluble de nosotros y sin el cual esta-
mos condenados a desparecer.

En todos los tiempos, el ser humano ha consumido los
bienes de la tierra. Por tanto, ha tenido que ocupar € me-
dio ambiente.

En el Partido Accion Nacional, € medio ambiente, la eco-
logiay el desarrollo sustentable y la proteccion de éstos, es
un compromiso permanente que precisa el deber y lares-
ponsabilidad del grupo legislativo, en defensa de nuestros
recursos renovables como no renovables.

Es por €llo, que en el grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional impulsaremos € cumplimiento y la exacta
aplicacion de las distintas leyes y competencias que la ma-
teria ambiental tiene, para eficientar lalabor de proteccion
de la biosfera. De esta manera me permito sefidar que en
este punto de acuerdo, €l Partido Accion Nacional, votare-
mos a favor, Unicamente que no compartimos algunos con-
siderandosy losjuicios de valor, pues en nuestro partido la
confianza que se deposita en la autoridad y sus atribucio-
nes asi como de sus procedimientos administrativos que
coadyuven a demostrar la responsabilidad o no de la acti-
vidad econdmica, que son pilares del Estado democrético.

Por ultimo, reafirmamos como partido, que las leyes debe-
ran fortalecer el marco legal que vincule estratégicamente
alabiodiversidad con las actividades economicas que pon-
gan en riesgo la sustentabilidad.

Es cuanto, sefior Presidente.
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El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Gracias, diputada.

Tiene el uso delapalabrael sefior diputado Maximino Fer-
nandez Avila, del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Maximino Algandro Ferndndez Avila:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y comparieros
diputados:

Nuestro pais se encuentra inmerso en un avance de la eco-
nomia global y de la tecnologia que lo acompafia. Es por
€s0 que esta nacion tiene que velar por encontrar medios
para prevenir y reducir que tal avance del desarrollo des-
truyatanto alos componentes natural es de | 0s ecosistemas,
como ala salud de los mexicanos.

La politica de desarrollo sustentable, promueve la inver-
sion'y el uso de tecnologia limpia, que debe evitar y mini-
mizar €l impacto ambiental causado por €l crecimiento
econdmico. La generacion de energia el éctrica como servi-
cio publico, esunafacultad del Estado mexicanoy debe ser
unaindustrialimpiay por ello esta sujetaalainspeccion y
verificacion por parte de la Procuraduria Federal de Pro-
teccion a Ambiente, asi como evaluaciones de impacto
ambiental por parte de la Semarnat y para ser eficaz, es ne-
cesario que cuente con estudios cientificos que sirvan de
instrumentos objetivos paratal evaluacion.

La termoeléctrica “Adolfo Lopez Mateos’, es una planta
generadora de energia eléctrica con base en la combustion
de combustéleo y sus efectos a medio ambiente son ma-
yores que |os de las actuales plantas termoel éctricas de ci-
clo combinado a base de gas natural.

Se han presentado accidentes de derrames de combustdleo
en la planta que han sido atendidos por la propia empresa
y se han realizado visitas de inspeccion y verificacion por
parte de |as autoridades competentes como dictala norma-
tividad en tales situaciones.

Ademés, existen los efectos de la Illuvia &cida, provocada
por la combustion con sus consiguientes efectos negativos
en lavegetacion y el suelo, se desata que el afio pasado se
reportd la muerte de 2 mil 400 &rboles de mangle, cuyas
raices tienen como caracteristicala capacidad de absorcion
de contaminantes, todos éstos ubicados a 200 metros de la

termoel éctrica, |0 que provocd una considerable afectacion
a ecosistema.

Existen estudios cientificos referentes a parametros fisicos
y bioldgicos de poblaciones animales en el &rea, anteriores
alainstalacion de la termoeléctrica, que servirdn de para-
metros para evaluar la condicion actual del desequilibrio
del ecosistema en la zona, através de la realizacion del es-
tudio propuesto por un punto de acuerdo.

Existen instituciones mexicanas con reconocido prestigio
internacional, que pueden proveer un estudio integral de
las condiciones ambientales y aportar un valioso insumo
paraevaluar el impacto de latermoeléctrica, €l cual seraun
elemento adiciona en la evaluacion que deba redlizar la
Semarnat.

La aprobacion de este dictamen proporcionara a la region
de Tuxpan, alos pescadoresy pobladores de lazona, lacer-
tidumbre de ser atendidos en el derecho de la denuncia pu-
blica, refrendada en €l reglamento de la Ley General de
Equilibrio Ecol6gico y contar con acciones para establecer,
de forma objetiva, la situacion ambiental.

Por todo |o anterior, lasy los diputados del Partido Verde,
votaremos a favor.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo

Vigyra:

Consulte la Secretariaala Asamblea si 1a proposicion esté
suficientemente discutida.

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

En votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea si se
consideran suficientemente discutidos los puntos de

acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... M a-
yoria por la afirmativa, sefior Presidente.
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El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Consulte la Secretaria a la Asamblea, si son de aprobarse
los puntos de acuerdo puestos a su consideracion.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

Con todo gusto, sefior Presidente.

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
aprueban 10s puntos de acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Aprobados. Comuniquense.

Adeante, continle la Secretaria.

INVESTIGACION CIENTIFICA

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Dictamen con punto de acuerdo en relacion a la proposi-
cion para que se exhorte al Consejo General de Investiga-
cion Cientificay Desarrollo Tecnol dgico, adestinar un ma-
yor porcentgje a la creacion de instrumentacion de nuevas
plazas de investigacion cientifica.

En votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Estaa discusion el punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.

... Ah, perdon.

Voy aleer el punto de acuerdo, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
A ver, por favor.
La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Comision de
Cienciay Tecnologia.

Dictamen de la Comisién de Ciencia y Tecnologia, con
punto de acuerdo en relacion con la proposicion para que
se exhorte al Consgjo General de Investigacion Cientifica
y Desarrollo Tecnol6gico a destinar un mayor porcentaje a
la creacion e instrumentacion de nuevas plazas de investi-
gacion cientifica.

Honorable Asamblea:

A laComision de Cienciay Tecnologia le fue turnada para
su estudio y dictamen una Proposicion con Punto de
Acuerdo para que esta Soberania exhorte a Consejo Gene-
ral de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnol6gico
presentado por el Diputado Jorge Legorreta Ordorica a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gistade México

Esta comision, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39 numerales 1y 3, 44 numeral 4,y 45incisos €) y
f) delaLey Organicadel Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 58, 59 y 60 parrafo primero, 87, 89 y
demés aplicables del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de esta Honorable Asambleg, el
presente dictamen, mismo que se realiza bgjo la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y dictamen de laini-
ciativa mencionada anteriormente, desarrollé su trabajo
conforme el procedimiento que a continuacion se describe:

|. En €l capitulo de “ANTECEDENTES’ se da constancia
del tramite de inicio del proceso legisativo, del recibo de
turno para el dictamen de la proposicion y de los trabgjos
previos de la Comisién dictaminadora.

. En €l capitulo correspondientea“CONTENIDO DE LA
INICIATIVA”, sesintetiza el acance delapropuestaen es-
tudio.
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1. En ¢ capitulo de “CONSIDERACIONES’, la Comi-
Sion mencionada expresa |os argumentos de valoracion de
la propuestay de los motivos que sustentan la decision de
respaldar en lo genera lainiciativaen analisis.

IV. Era lo que respecta d RESOLUTIVO DEL DICTA-
MEN, la Comisién Dictaminadora somete a la considera-
cion del pleno de la Asamblea de esta Camara de Diputa-
dos la proposicion con punto de acuerdo.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion celebrada en la Camara de Diputa-
dos el dia 28 de Octubre de 2004, el Dip. Jorge Legorreta
Ordorica, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, presentd la Proposicion con
Punto de Acuerdo para exhortar a “Comité Intersecretarial
de la Comision Naciona de Ciencia'y Tecnologia a que
destine mayor monto de recursos a la creacion de plazas de
trabgo en e Sistema Naciona de Investigadores a mo-
mento de integrar su presupuesto para el proximo afio, con
lafinalidad de que cientificos mexicanos puedan gjercer la
investigacion y aportar sus conocimientos para el desarro-
llo del pais’.

SEGUNDO.- En esa misma fecha el C. Presidente de la
MesaDirectivaturnd el Proyecto con Punto de Acuerdo en
comento ala Comisién de Cienciay Tecnologia para su es-
tudio y dictamen.

TERCERO.- Con fecha 12 de Diciembre de 2003 se envié
una fe de erratas por parte de Direccion General de Proce-
so Legidlativo, del punto de acuerdo en comento para ha-
cer precisiones al mismo, para quedar como sigue: Se ex-
horta al Consgjo General de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico, para que en uso de las facultades
que le confiere e articulo 6 de la Ley de Cienciay Tecno-
logia, a momento de definir prioridades y criterios parala
asignacion del gasto publico federal en cienciay tecnolo-
gia, destine un mayor porcentgje ala creacion e instrumen-
tacion de nuevas plazas destinadas a la investigacion cien-
tifica.

CUARTO.- El dia 31 de marzo de 2004, €l pleno de la Co-
mision de Cienciay Tecnologia se reuni6 para realizar el
estudio, andlisis y dictamen de dicha minuta.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

La proposicion con punto de acuerdo contiene un solo re-
solutivo:

Unico: Se exhorta al Consgjo General de Investigacion
Cientificay Desarrollo Tecnoldgico, para que en uso delas
facultades que le confiere el articulo 6 de la Ley de Cien-
ciay Tecnologia, d momento de definir prioridades y cri-
terios para la asignacion del gasto publico federal en cien-
ciay tecnologia destine un mayor porcentaje a la creacion
e instrumentacion de nuevas plazas destinadas ala investi -
gacion cientifica.

CONSIDERACIONES

1. Los autores de lainiciativa sefidlan que los paises que se
han esforzado por invertir més en la investigacion y desa-
rrollo han logrado elevar su competitividad.

2. Exponen también que |os paises que centran sus es-
fuerzos en la actividad cientifica obtienen recursos eco-
nomicos importantes para el crecimiento del Producto
Interno Bruto.

3. Que dada la limitacion existente de recursos es funda-
mental que el Consgjo Genera de Investigacion Cientifica
y Desarrollo Tecnoldgico evalle la conveniencia de am-
pliar e nimero de nuevas plazas destinadas a la investiga-
cion cientifica.

4. Que la ausencia de nuevas plazas en México, esté oca-
sionando un repunte en la fuga de cerebros, 1o que ocasio-
na que lainversion previa en recursos humanos atamente
capacitados se desperdicie.

5. Que €l numero de cientificos pertenecientes a Sistema
Nacional de Investigadores es insuficiente para las necesi-
dadesy retos de la cienciay la tecnologia en México.

6. Que el nimero de investigadores en México por pobla-
cion econdmicamente activa se encuentra muy distante de
los estandares internacionales. En cifras de la OCDE, Mé-
Xico cuenta con 7 investigadores por cada 10,000 trabaja-
dores, mientras nuestros socios comerciales, Canaddy Es-
tados Unidos, cuentan con 80 y 140 respectivamente.

7. Que laLey de Cienciay Tecnologia dispone en su articu-
lo5lacreacion del Consejo General de Investigacion Cien-
tificay Desarrollo Tecnoldgico, como 6rgano de politicay
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coordinacion en materia de politicas nacionales para €
avance cientifico y la innovacion tecnoldgica que apoyen
el desarrollo nacional.

8. Que el Consgjo Genera de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnol dgico tiene facultad para definir priorida-
desy criterios parala asignacion del gasto publico federa
en cienciay tecnologia.

9. Que € pais requiere un mayor nimero de plazas de in-
vestigacion cientifica, ya que la mayoria de los investiga-
dores en universidades, institutos y centros de investiga-
cion no pueden realizar a plenitud sus programas de
expansion o consolidacion de lineas de trabajo por falta de
recursos humanos altamente calificados. Tal como se ex-
puso claramente por |os investigadores que participaron en
el proceso de planeacion estratégica de esta Comision.

10. Que €l Programa Especia de Ciencia y Tecnologia
2000-2006 establecié una meta de formar 20,000 investi-
gadores por afio para que |la demanda de soluciones en tec-
nologia aplicada e investigaciones pudiera ser satisfecha.

Por |o anteriormente expuesto, y de conformidad a las fa-
cultades que nos confieren los articulos 39, numerales 1° y
3°, 44y 45y demés relativos a la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 56, 58,
59, parrafo 1°, 65, 87, 89 y 94 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta ho-
norable Asamblea el presente

PUNTO DE ACUERDO

Unico- Se exhorta al Consgjo General de Investigacion
Cientificay Desarrollo Tecnoldgico para que, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 6 de la Ley de Cien-
ciay Tecnologiaa momento de definir prioridadesy crite-
rios para la asignacion del gasto pablico federal en ciencia
y tecnologia, canalice un mayor porcentaje ala creacion e
instrumentacion de nuevas plazas destinadas alainvestiga-
cion cientifica

Palacio Legidativo de San Léazaro, a 31 de marzo de
2004.— Diputados: Julio César Cordova Martinez (rubri-
ca), Presidente; Victor Manuel Alcérreca Sanchez (rubri-
ca), Omar Ortega Alvarez (rubrica), Maria Eloisa Talave-
ra Hernandez (rdbrica), secretarios; Humberto Filizola
Haces, Francisco Cuauhtémoc Frias Castro (rdbrica), Fer-
nando Ulises Adame de Leon (rdbrica), Roger David Alco-

cer Garcia (rdbrica), Dolores del Carmen Gutiérrez Zuri-
ta, Abdallan Guzmén Cruz, Salvador Martinez Della Roc-
ca (rubrica), José Luis Medina Lizalde (rdbrica), Consuelo
Camarena Gomez (rubrica), Sheyla Fabiola Aragon Cortés
(rubrica), José Angel Cordova Villalobos (rdbrica), Patri-
cia Elisa Durdn Reveles (rubrica), Lucio Galileo Lastra
Martin (rdbrica), Francisco Alberto Jiménez Merino, Moi -
$és Jiménez Sanchez, Alfonso Nava Diaz, José Rangel Es-
pinosa, Hugo Rodriguez Diaz (rdbrica), Maria Esther
Scherman Leario, Jorge Utrilla Robles, Martin Vidafia Pé-
rez, Rosa Maria Avilés Najera, Margarita Saldafia Her-
nandez (rubrica), Rubén Torres Zavala (rubrica), Marisol
Urrea Camarena (rlbrica), Jorge Legorreta Ordorica (ru-
brica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

En consecuencia, estd a discusion €l punto de acuerdo...

En esta Presidencia obra el registro de los diputados Julio
César Cordova Martinez, del Partido Revolucionario Insti-
tucional y Jorge Legorreta Ordorica, del Partido Verde
Ecologista de México, en pro, con lo que se colma la exi-
genciadel 122 de nuestro Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso General, que dice que cuando solo se
pidiere la palabra en pro, podran hablar hasta dos miem-
bros de la Camara.

En su momento, preguntaremos a la Asamblea si se le
otorga €l uso de la palabra a quienes también la han solici-
tado: el sefior diputado Omar Ortega Alvarez, del PRD y la
diputada Maria del Consuelo Camarena Gomez, del Parti-
do Accion Nacional.

Tiene €l uso de la palabra el sefior diputado Julio César
Cordova Martinez, del PRI, hasta por tres minutos.

El diputado Julio César Cérdova Martinez:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros legisladores:

En la Gltima sesion ordinaria de la Comision de Cienciay
Tecnologia, efectuada el 31 de marzo del afio en curso, se
someti6 a consideracion del pleno e dictamen de un punto
de acuerdo presentado por €l diputado Jorge Legorreta Or-
dorica, del Partido Verde Ecologista de México, en el sen-
tido de exhortar a Consejo General de Investigacion Cien-
tifica y Desarrollo Tecnoldgico, para que se considere
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como una prioridad del gasto publico el destinar un mayor
porcentaje de recursos a la creacion e instrumentacion de
nuevas plazas destinadas a la investigacion cientifica.

Este punto de acuerdo fue aprobado por unanimidad por la
Comision de Ciencia'y Tecnologia, entre otros, en los si-
guientes argumentos fundamentandose.

Que la formacion de recursos humanos altamente calificar
dos es una de las prioridades de toda nacion; sin embargo,
para arraigarlos en su patria €s necesario contar con un
conjunto de incentivos que faciliten su permanenciay les
permitan incorporarse a las tareas productivas de investi-
gacion y de tecnologias aplicadas.

QuelalLey de Cienciay Tecnologia establece en su articu-
lo 5° la creacion del Consgjo Genera de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico. Debemos reconocer
que la capacidad de los investigadores nacionales es td,
(ue muchos mexicanos y mexicanas, se han hecho acree-
dores a premios nacionales e internacionales, por sus des-
tacadas investigaciones y trabgjos en pro de la ciencia. Di-
chos mexicanos han sobresalido por su desempefio durante
sus estancias en laboratorios e ingtitutos de investigacion y
educacion superior en el extranjero, lo cua leshavalido la
invitacion a participar en equipos de primera calidad en las
diversas disciplinas en diferentes centros de investigacion
del mundo.

Taiwan y Espafia son buenos €emplos de politica de repa-
triacion de cientificosy tecnol6gos, asi como de incentivos
para arraigar a sus investigadores. Cuando a principios de
1979 Taiwan decidi6 concentrarse en la produccion de mas
y mejores productos, lo primero que hizo fue recuperar la
masa critica que estaba fuera de sus fronteras. Las autori-
dades y 10s empresarios taiwaneses sabian que eso era vi-
tal para avanzar hacia €l progreso.

Por su parte, Espafia tiene un programa que les garantiza a
sus investigadores su reincorporacion, con la oferta de una
plaza de investigacion por cinco afios como minimo.

El punto de acuerdo en comento tiene como objetivo que el
Consejo General de Investigacion Cientificay Desarrollo
Tecnol6gico, a momento de definir prioridades y criterios
para la asignacion del gasto publica federal en ciencia'y
tecnologia, destine un mayor porcentaje alacreacion eins
trumentacion de nuevas plazas destinadas a la investiga-
cion cientifica.

Comparieras y comparieros diputados, debemos considerar
que los recursos destinados para la cienciay la tecnologia
Nno son un gasto, Sino unainversion, lamejor inversion que
puede hacer un pais, es lainversion en su capital humano,
por €l contrario, el costo de laignorancia es aun mayor, ya
que se refleja en e atraso, subdesarrollo y pobreza de las
naciones.

Por |o anteriormente expuesto y a nombre del Partido Re-
volucionario Institucional, solicito a esta honorable Asam-
blea su voto a favor del dictamen.

Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:

Gracias diputado. Tiene el uso de la palabra el diputado
Jorge Legorreta Ordorica, del Partido Verde Ecologista de
México, hasta por tres minutos.

El diputado Jorge Legorreta Ordorica:

Con su permiso, sefior Presidente; comparierasy comparie-
ros diputados:

El presupuesto destinado a desarrollo cientifico y tecnol6-
gico, ha permitido un escueto crecimiento y es evidente la
necesidad de aumentar esta suma a la brevedad, por eso a
pesar de nuestras limitaciones econémicas tenemos que se-
guir avanzando.

El fenomeno de fuga de cerebros es probablemente el
gjemplo méas descriptivo de cdmo los escasos recursos se
pueden desvanecer. Un total de 1 mil 678 mexicanos se
doctoraron en universidades estadunidenses entre 1980 y
1988, de éstos, apenas € 21% se incorporaron a la activi-
dad cientifica mexicana, debido principalmente a falta de
plazas de trabajo en el Sistema Naciona de Investigadores.

Conscientes de laimportancia que tiene la actividad cienti-
fica en e desarrollo econdmico de un pais y conscientes
también de las limitaciones presupuestales, creemos que es
necesario priorizar y aumentar con creatividad y voluntad
|os escasos recursos, con la mira en que éstos sean mayo-
res cada afio y con la determinacion de ir creando més pla-
zas paralainvestigacion y el desarrollo de los centros pu-
blicos de investigacion, en temas relacionados con el
desarrollo nacional, como lo son: elevar la competividad y
la innovacion de la micro, pequefia y mediana industrias,
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creacion de nuevos programas y mejoramiento de los exis-
tentes, que tengan por objeto la incorporacion de cientifi-
cos a la investigacion en contacto con las necesidades de
nuestro pais, acelerar la tecnologizacion de lasindustrias e
instituciones del Estado paramejorar su competitividad.

Por todo esto a nombre del grupo parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, agradecemos a la Comi-
sion de Cienciay Tecnologiay atodos susintegrantes, por
la pronta respuesta a este punto de acuerdo y esperamos
que esto sensibilice un poco a todos los legisladores para
considerar un mayor presupuesto en esta area tan impor-
tante.

Es cuanto, sefior Presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Gracias diputado.

Sefioras y sefiores legisladores: tengo la solicitud de regis-
tro del sefior diputado Mario Ortega Alvarez y de Mariadel
Consuelo Camarena Gomez.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si el asunto se consi-
dera suficientemente discutido, en el entendido de que s
no esta suficientemente discutido, procederemos a darles el
uso de lavoz d diputado y a la diputada que han solicita-
do el uso de la palabra.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el punto de acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestaro...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:

Vamos a rogarle a la Secretaria que repitamos esta vota-
cion. Y vamos a cambiar €l sentido si a ustedes les parece
correcto. Vamos a preguntar si es de autorizar el uso de la

palabra para los dos compafieros que la han solicitado.
¢Les parece correcto? Adelante la Secretaria, por favor.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
bleas seledael uso de la palabra alos diputados que la
han solicitado. El diputado Omar Ortega Alvarez, del PRD
y ladiputada Consuelo Camarena Gomez, del PAN.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

En consecuencia tiene e uso de la palabra el diputado
Omar Ortega Alvarez, del PRD, hasta por tres minutos.

El diputado Omar Ortega Alvarez:

Con su venia, sefior Presidente; con el permiso dela Asam-
blea:

Para el Partido de la Revolucion Democratica es indispen-
sable una politica de Estado en el &mbito cientifico y tec-
nolégico. Una politica de Estado que articule y fomente los
esfuerzos del sector publico y privado. Una politica de Es-
tado que fortalezca a las ingtituciones publicas de educa-
cion superior y alos centros de investigacion. Una politica
de Estado que difunday promuevalos productos generados
por la comunidad cientifica. Una politica de Estado que
promueva €l trabajo de los investigadores y les permita
desarrollar €l potencia intelectual humano para innovar,
crear y aplicar 1os conocimientos que demanda la revolu-
cion cientificay tecnoldgica mundial. Una politica de Es-
tado que asuma a la ciencia y a la tecnologia como ele-
mentos fundamentales para e desarrollo econdmico y
social del pais.

Se requiere una politica de Estado en ciencia y tecnolo-
gia pues estd ampliamente documentado que uno de los
problemas mas agudos que enfrenta México en la mate-
ria se llama fuga de cerebros, debido alaincapacidad fi-
nanciera de las instituciones de educacion superior y de
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los centros de investigacion para retener alos investiga-
dores de alto nivel formados tanto en nuestro pais como
en el extranjero.

Esa debilidad tiene que ser atendida con diversas acciones,
pero sin duda la apertura de més plazas académicas desti-
nadas alainvestigacion cientificay tecnoldgica, contribui -
raaevitar que los cientificos e investigadores mexicanos se
vean obligados aemigrar, alaborar en instituciones educa-
tivas del extranjero o en el sector privado de otros paises 0
bien que no retornen a México, en detrimento del desarro-
llo cientifico y tecnoldgico de nuestro pais.

Asimismo es urgente renovar la planta académica de in-
vestigadores de nuestras instituciones educativas y centros
de investigacion, ya que un ndmero significativo de ellos
estan ya en edad de jubilarse 0 muchos rebasan los 45 afios
de edad. Esta situacion impide que accedan los jovenesin-
vestigadores a quehacer cientifico.

Por ello, si incrementamos el nimero de plazas paralosin-
vestigadores estariamos dando un primer paso para renovar
la planta académica de nuestras instituciones educativas y
las dedicadas a la investigacion.

El apoyo ala ciencia y la tecnologia ha sido uno de los
planteamientos fundamentales que el Partido de la Revolu-
cion Democrética ha sostenido e impulsado en diversas le-
gislaturas, como la propuesta de destinar aesta actividad el
uno por ciento del producto interno bruto, asi como € for-
talecimiento de los organismos encargados de la conduc-
cion de las politicas publicas en materia cientificay tecno-
l6gica.

Celebramos la voluntad de los distintos grupos parlamen-
tarios dentro de la Comision de Cienciay Tecnologia de
haber otorgado su voto favorable a proyecto de dictamen
en comento y que esperamos €l dia de hoy se apruebe.

Por su atencion muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Muchas gracias, diputado Omar.

Tiene el uso de |a palabra la sefiora diputada dofia Consue-
lo Camarena Gomez, del grupo parlamentario del Partido
Accidn Nacional, hasta por tres minutos, para hablar en pro
del dictamen.

La diputada Consuelo Camarena Gomez:

Con su venia, sefior Presidente; amigas diputadasy amigos
diputados:

Hoy dialamundializacion llevaaun intenso intercambio
en distintas areas del conocimiento y una de las vertien-
tes més incluyentes es el desarrollo cientifico y tecnol6-
gico que estimula el avance econémico, social y politico
de todo €l orbe.

Accion Naciona postula en sus principios que la libertad
de investigacion cientifica, la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico son indispensables para procurar €l bien co-
mun de la sociedad.

El ser humano genera, como parte de su naturaleza creati -
va, conocimientos y desarrolla tecnologias que sirven a su
bienestar.

Lacienciay la tecnologia son instrumentos a servicio de
lavida, de las personas y de la comunidad.

Aunado a ello México requiere fortalecer su politica firme
y constante para lograr que su capital humano eche raices
en nuestro territorio y no tenga que emigrar a otras latitu-
des en busca de mejores oportunidades y condiciones de
vida.

Esta fuga de cerebros ha erosionado paulatina'y pertinaz-
mente nuestra capacidad interna para competir con nues-
tros socios comerciales, lo cual limitay disminuye nuestras
probabilidades de éxito.

Es necesario, pues, que las autoridades responsables de la
conduccion de la politica y coordinacion en materia de
cienciay tecnologia dirijan sus esfuerzos y acciones hacia
el futuro del desarrollo nacional, detal suerte queenlaLey
de Cienciay Tecnologia se dispone que el Consejo Gene-
ral de Investigacion Cientificay Desarrollo Tecnol 6gico es
el drgano colegiado que daré coherencia y brindaré la co-
ordinacion necesaria entre las diversas dependencias y en-
tidades de la Administracion Publica Federal, de manera
que acttien conforme a una politica de Estado en materia
cientificay tecnoldgica.

Por todo ello el grupo parlamentario de Accion Nacional,
del cual soy integrante, estima que €l dictamen sujeto a
aprobacion de este pleno apuntaen ladireccion correctaen
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cuanto ala prevision de las necesidades del sector cientifi-
CO Yy recoge una parte sustantiva de las demandas de este
sector, por lo cual recibird nuestro completo apoyo.

Por su atencion muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Muchas gracias, diputada Maria del Consuelo Camarena
Gomez.

Pregunte la Secretaria ala Asamblea si se aprueba el pun-
to de acuerdo.
La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba el punto
de acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo

Vieyra:

Aprobado. Comuniquese.

Continle la Secretaria.

ESTADO DE MEXICO

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura— Comisiones
Unidas de Salud y de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les.

Dictamen de las comisiones Unidas de Salud, y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con puntos de acuerdo para
exhortar ala Secretariade Salud y al Ayuntamiento de Tul -

titlan, México, a efecto de que seinstale un modulo de ser-

vicios médicosy quimicos clinicos para que diagnostiquen,

traten, prevengan y canaicen alos habitantes expuestos a
la contaminacion de cromato hexavalente en la Region de
Lecheria

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Salud, y de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de laUnidn, delaLIX Legidatura, le fue turnada para
su estudio y dictamen Punto de Acuerdo por €l que se soli-
cita“se exhorte ala a la Secretaria de Salud y a Ayunta-
miento de Tultitlan, Estado de México, a efecto de que se
instale un mddulo de servicios médicos y de quimicos cli-
nicos para que diagnostiquen, traten, prevengan y canali-
cen alos habitantes expuestos a la contaminacion del cro-
mato hexavalente en la region de Lecheria, municipio de
Tultitlan, Estado de México”, a nombre de los integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Con fundamento en |o dispuesto en los articul os 39, nume-
ral 1; 45, numeral 6, inciso f), delaLey Organicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los diversos articulos 60, 87, 88 y demés relativos y
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, las
Comisiones de Salud y de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales de laH. Camara de Diputados, son competentes para
dictaminar la proposicion en comento, por |0 que se some-
te ala consideracion de la Honorable Asamblea el presen-
te Dictamen, relativo a Punto de Acuerdo antes menciona-
do, el cua serealizabajo lasiguiente:

METODOLOGIA

|.- Enel capitulo de*ANTECEDENTES’ se daconstancia
del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo en
turno paralaelaboracion del dictamen respectivo, asi como
de los trabajos previos de la Comision dictaminadora.

II.- En €l capitulo correspondiente a “CONTENIDO” se
sintetiza el acance de la propuesta en estudio.

Il.- En el capitulo de “CONSIDERACIONES’, LA Co-
mision dictaminadora expresa los argumentos de valora-
cion de la propuesta y de los motivos que sustentan €l re-
solutivo del dictamen.
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|. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 21 de enero del afio 2004, el Diputado San-
tiago Cortés Sandoval, del grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, presentd durante la Sesion
de la Comision Permanente, el Punto de Acuerdo por €
que se solicita“se exhorte alaala Secretariade salud y a
Ayuntamiento de Tultitlan, Estado de México, a efecto de
que se instale un mddulo de servicios medicos y de quimi-
cos clinicos para que diagnostiquen, traten, prevengan y
canalicen alos habitantes expuestos ala contaminacion del
cromato hexavalente en la region de Lecheria, municipio
de Tultitlén, Estado de México”. Con la misma fecha la
Mesa Directiva, turno alas Comisiones de Salud y de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, de esta LIX Legisla-
tura

2.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, frac-
cion “f”, de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, laMesa Directiva de la Cama-
ra de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, en
esa misma fecha acordo turnar la Proposicion con Punto de
Acuerdo que nos ocupa para su andlisis y dictamen a Co-
misiones Unidas.

3.- Tomando como base |os elementos de informacion dis-
ponibles asi como la propuesta multicitada, Comisiones
Unidas se abocaron a estudio para cumplir con el manda-
to del Pleno de esta Camara de Diputados, bajo los si-
guientes:

I1.- CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

En laexposicion de motivos que presentd el Diputado San-
tiago Cortés Sandoval, expresa que La empresa Cromatos
de México, se constituyd en 1958, en la colonia Lecheria,
municipio de Tultitlan, Estado de México. De 1970 a1975

Refiere el Diputado que En el afio de 1982, investigadores
de la Universidad Nacional Auténoma de México; confir-
man mediante un estudio muestra en 160 adultos y nifios,
los altos niveles de cromo en pelo y orina.

En 1983 la empresa Cromatos de México, construye un
contenedor de concreto sobre 16,000 m* para cubrir
120,000 toneladas de cromo hexavalente, y fue a partir de
1999 cuando el contenedor sufrio fisuras en su estructura,
dejando escapar el contaminante en forma aerdbica, permi -
tiendo que en el suelo y subsuelo sefiltraran por laslluvias

los contaminantes precipitados, que dafian mantos acuife-
rosy afectan zonas urbanas, agricolas e industriales.

Refiere el Diputado que se constituyo una Comision tripar-
tita para la rehabilitacion de la afectacion por la contami -
nacion de cromato hexavalente, Integrandose con la Procu-
raduria Federal de Proteccion al Ambiente, el gobierno del
estado de México y el gobierno municipal de Tultitlan; la
cua por convocatoria pablica licitd la participacion de la-
boratorios especializados para que cotizaran la rehabilita-
cion delazona. Y alafecha tnicamente dos empresas ex-
tranjeras han presupuestado sus estudios de diagnostico
preliminar

I11.- CONSIDERACIONES

Comisiones Unidas, abocadas a estudio de la misma, para
su atencion y respuesta, se desprende que, de lainvestiga-
cion realizaday en andlisis alalegalidad para conocer y re-
solver del asunto planteado, resulta conveniente analizar [o
(ue a continuacion se sefiala.

El cromo hexavaente (Cr +6) es un metal que se encuen-
tra esponténeamente en €l agua, € suelo y las rocas. Tam-
bién se encuentra en los cultivos y como elemento rema-
nente en |os suelos agricolas. Ademas, hay niveles traza de
cromo en el medio ambiente, el cual proviene de la activi-
dad industrial.

El cromo y sus compuestos, se utilizan como colorantes en
la fabricacion de vidrio verde, en laindustria de la galva-
nizacion, en laquimica para plaguicida, asi como en latex-
til, y la automotriz; en esta Ultima se emplea para dar ma-
yor resistencia alos metales contra la corrosion.

El cromo +3 es un nutriente esencial, necesario para el me-
tabolismo de los azlicares y para muchas reacciones enzi-
maticas, es decir que es un nutriente indispensable en el
metabolismo de carbohidratosyy lipidos. También esun mi-
neral considerado como un nutrimento indispensable en
humanos y en animales y se requiere para el funciona-
miento normal del metabolismo de 10s &cidos nucleicos se-
gun Mertz y Schwarz, quienes identificaron a este elemen-
to como un componente activo del factor de toleranciaala
glucosa (GTF). Posteriormente, se postul6 que e cromo
actua como cofactor en los sistemas donde interviene lain-
suling, facilitando la union con sus receptores y amplifi-
cando todos | os efectos conocidos de esta Ultima (Schwars
K, Mertz W, 1959).
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Si bien la forma trivalente representa muy baja toxicidad,
estudios cientificos han determinado que el cromo hexava:
lente es un compuesto cancerigeno y dehido a las propie-
dades carcindgenas se ha establecido que el agua potable
no debe contener més de 50 microgramos de cromo por i-
tro. Los efectos potenciales de este elemento sobre lasalud,
dependen de una diversidad de factores, tales como la for-
ma quimica en que se presenta, la cantidad, el tiempo de
exposicion, asi como la forma de incorporacion de este d
organismo (ingestion, inhalacion o absorcion através dela
piel). Las reacciones y sus efectos potenciales también de-
penden en gran medida de factores tales como la edad, el
sexo, el peso corpord y €l estado de salud del individuo.

Se sabe que el cromo |V es cancerigeno por inhalacion; los
riesgos potenciales de éste en la actividad industrial, han
sido ampliamente documentados. Muchos estudios han re-
velado altas tasas de cancer de pulmdn en operarios ex-
puestos a la inhalacion del mismo, asi como un incremen-
to de latasa de cancer del tracto gastrointestinal. Los ané-
lisis de laboratorio también han arrojado evidencias con-
tundentes de que e cromo hexavalente, puede dafiar el
ADN e inducir mutaciones genéticas. Por otra parte, se sabe
con certeza que probablemente es mucho més tdxico por
inhalacion que por ingestion.

De acuerdo alos datos que presenta el Diputado proponen-
te, se ha detectado la presencia de cromo hexavalente en el
subsuelo, 1o cual puede dafiar severamente [os mantos frié-
ticos incluyendo en tierras de propiedad privada en donde
se extrae el agua potable de pozos

Lautilizacion industrial que el hombre ha dado alos com-
puestos de cromo, ha generado un aumento de la contami -
nacion en la atmdsfera, el aguay los alimentos, especial-
mente aquellas industrias relacionadas con procesos
metal Urgicos, galvanizados, textiles, material fotogréfico y
con lafabricacion de pinturas, ceramicas, vidriosy curtido
depieles.

Como ya se menciono, este elemento en cantidades opti-
mas, es esencial en los mamiferos para mantener el meta-
bolismo de la glucosa, lipidos y proteinas (Riales et a,
1981); sin embargo, en altas concentraciones €s toxico.

Por otro lado, e Cr (V1) es 30 veces més toxico que el Cr
(111) y se considera como un agente mutagénico y carcind-
geno segln Anderson RA, et a en sus publicaciones de
1985, 1987y 1993,

Laformaen que € toxico puede ingresar al organismo del
ser humano, es por exposicion accidental o por exposicion
permanente con €l agente causal; generalmente secundaria
aunaexposicion ocupacional y las vias deingreso a orgar
nismo pueden ser respiratorias, digestivas y cuténeas in-
cluyendo mucosas.

La exposicion constante de cromo hexavalente, se encuen-
tra en cantidades superiores, se acumula en higado y bazo,
principalmente, con dafios gastrointestinales e insuficien-
cia hepato-renal.

En el caso de exposiciones prolongadas, se pueden presen-
tar efectos nocivos en |as vias aéreas, desde la cavidad na-
sal, senos paranasales, avéolos y pulmdn, iniciando con
sintomatologias simples que se confunden con una rinitis
adeérgica, lo cua puede conducir a un cancer pulmonar.

Tomando en cuenta La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual sefiala en su Articulo 4°, pérra-
fo quinto:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar.

Y ensu Articulo 25 parrafo sexto que establece:

Bajo criterios de equidad socia y productividad se apoya-
ra e impulsar a las empresas de los sectores socid y pri-
vado de la economia, sujetandolos a las modalidades que
dicted interéspublicoy al uso, en beneficio genera, delos
recursos productivos cuidando su conservacion y e medio
ambiente.

Se considera como urgente el que se tomen medidas de re-
mediacion a corto plazo, ya que se tiene conocimiento de
1017 personas afectadas registradas de 1979 al 2001, y des-
afortunadamente, algunos casos han concluido en decesos.
Por otro lado, esimportante remarcar que se cuenta con es-
tudios realizados por investigadores de la Universidad Na-
ciona Auténoma de México, en los que se determina que
existe contaminacion quimica en los mantos fridticos de Le-
cheriaen el Municipio de Tultitlan.

Debido a las patologias presentadas por los habitantes del
area consecuencia de la contaminacion por cromo hexavar
lente, se considera conveniente designarlo como Zona de
Emergencia Ambiental.
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Por |o anteriormente expuesto, y considerando que €l cro-
mo hexavalente, localizado en Lecheria Municipio de Tul -
titlan Estado de México, es un residuo peligroso, el cual en
funcion de sus caracteristicas de toxicidad, puede presentar
riesgo a la salud publica o causar efectos adversos a am-
biente, los integrantes de Comisiones Unidas de Salud y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de laLIX Legisla-
tura, con las atribuciones que le otorga la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos asi como los articu-
los 45 numeral 6, inciso €) y f) de la Ley Organica del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del
Reglamento para el gobierno Interior de los Estados Uni-
dos Mexicanos, emiten el siguiente

RESOLUTIVO:

Primero.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud del Gobierno del Ejecutivo del Estado de México y
a H. Ayuntamiento de Tultitlan, Estado de México; para
(ue se apeguen 0 en su caso adecuen |os ordenamientos ne-
cesarios a efecto de que se instale coordinaday permanen-
temente personal médico, ingenieros quimicos y clinicos
con equipos especializados en cada area, para que diagnos
tiquen, otorguen tratamiento y realicen programas preven-
tivos, y canalicen a los habitantes expuestos a la contami -
nacion y personas afectadas por el toxico de cromato
hexavalente de |a region de Lecheria, Municipio de Tulti-
tl&n, Estado de México.

Segundo.- Se exhorta a la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales y a la Procuraduria Federa de Pro-
teccion al Ambiente para que formulen, gestionen y expi-
dan las circulares necesarias en que se declare ala region
de Lecheria, municipio de Tultitlan, Estado de México co-
mo “zona de emergencia ambiental”.

Tercero.- En un plazo de 90 dias Naturales, la Secretaria
de Salud del Gobierno Estatal, deberéa dar un informe por
escrito al Honorable Congreso de la Union, del estado que
guarda la salud de la poblacion, de Lecheria, conforme a
punto primero.

Dado en el Paacio Legidativo de San Lazaro, a los 25
veinticinco dias del mes de marzo de dos mil cuatro.— Por
la Comision de Salud: diputados: José Angel Cordova Vi-
|lalobos (rdbrica), Presidente; Pablo Anaya Rivera (rdbri-
ca), secretario; Maria Cristina Diaz Salazar (rdbrica), se-
cretaria; José Javier Osorio Salcido (rdbrica), secretario;
Rafael Garcia Tinajero Pérez (rubrica), secretario; Jes(s
Aguilar Bueno, José Porfirio Alarcon Hernandez (rabrica),

Maria Angélica Diaz del Campo (rdbrica), Jaime Fernan-
dez Saracho (rubrica), Irma Snforina Figueroa Romero
(rdbrica), Marco Antonio Garcia Ayala (rlbrica), José
Garcia Ortiz, Maria del Rocio Jaspeado Villanueva, Gise-
la Juliana Lara Saldafia (rdbrica), Lucio Galileo Lastra
Marin, Javier Manzano Salazar, José Luis Naranjo Quin-
tana, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Maki Esther Ortiz
Dominguez (rdbrica), Martha Palafox Gutiérrez (rlbrica),
Raul Pifia Horta (rubrica), Maria Angélica Ramirez Luna,
Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), Francisco Antonio Rojas
Toledo, Isaias Soriano Lopez, José Luis Trevifio Rodriguez
(rdbrica), Abraham Velazquez Iribe, Martin Remigio Vida-
fia Pérez, Julio Boltivinik Kalinka y Raul Rogelio Chava-
rria Salas (rubrica).

Por laComision de Medio Ambientey Recursos Naturales:
diputados: Jacqueline Argiielles Guzmén (rubrica), Presi-
denta; Francisco J. Lara Arano (rubrica), secretario; Ro-
berto A. Aguilar Hernandez (rlbrica), secretario; Carlos
M. Rovirosa Ramirez (rubrica), secretario; José Luis Ca-
brera Padilla (rdbrica), secretario; Irene H. Blanco Bece-
rra (rdbrica), Raul Leonel Paredes Vega (rubrica), Radl R.
Chavarria Salas (rabrica), Lorena Torres Ramos (rubrica),
Mario E. Davila Aranda, Regina Vazquez Saut, Maria G.
Garcia Velasco (rubrica), Guillermo E. Marcos Tamborrel
Suarez, Bernardo Loera Carrillo (ribrica), Oscar Rodri-
guez Cabrera (rtbrica), Julidn Nazar Morales, Victor Ma-
nuel Alcérreca Sanchez (rubrica), Roberto A. Marrufo To-
rres (rdbrica), Oscar Félix Ochoa (rdbrica), Miguel
Amezcua Algjo, Humberto Filizola Haces (rdbrica), Jaco-
bo SAnchez Ldpez (rlbrica), Ernesto Alarcon Trujillo (rd-
brica), Francisco A. Jiménez Merino (rubrica), Pascual S-
gala Paez (rubrica), Maria del Rosario Herrera Ascencio
(rubrica), Adrian Chévez Ruiz (rubrica), Carlos Siva Val-
dés(rabrica), Nancy Cérdenas Sanchez (rubrica), Maximi-
no Algandro Fernandez Avila (rabrica).»

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

En consecuencia, estan adiscusion |os puntos de acuerdo...

Esta Presidencia tiene registrados, a sefior diputado Cor-
dova Villalobos, a nombre de las comisiones y, posterior-
mente, a los diputados Santiago Cortés Sandoval, del Par-
tido de la Revolucion Democrética, Rall Rogelio Echavarria
Salas, del Partido Accion Nacional y Jacqueline Anguelles
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Guzmén, del Partido Verde Ecologista de México, en cuyo
caso se consultard ala Asamblea.

Tiene € uso de la palabra e sefior diputado Cérdova Villa-
lobos.

El diputado José Angel Cordova Villalobos:

Con su permiso, sefior Presidente; comparierasy comparie-
ros diputados:

Laempresa Cromatos de México se constituyd en 1958 en
la colonia Lecheria, municipio de Tultitlan, estado de Mé-
xico.

En € afo de 1982, investigadores de la Universidad Na-
cional Auténoma de México confirman mediante un estu-
dio, muestra en 160 adultos y nifios, los altos niveles de
cromo en pelo y orina.

En 1983 la empresa construy6 un contenedor de concreto
de 16 mil metros cuadrados para cubrir 120 mil toneladas
de cromo hexavalente y fue a partir de 1999 cuando el con-
tenedor sufrid fisuras en su estructura, dejando escapar €
contaminante en forma aerdbica permitiendo que en el sub-
sueloy en el suelo se filtraran por las lluvias los contami -
nantes precipitados que dafian mantos acuiferos y afectan
zonas urbanas, agricolas e industriales.

Este cromato hexavalente es un metal que se encuentra es-
pontaneamente en €l agua, en el suelo y en las rocas, tam-
hién en los cultivos como elemento remanente en 10s sue-
los agricolas.

El cromo se presenta cominmente en forma trivaente y
hexavalente. En la primeraa aomo de cromo le faltan tres
electrones, mientras que en la hexavaente le faltan seis.

Si bien en la forma trivalente representa muy baja toxici-
dad, estudios cientificos han determinado que el cromo he-
xavalente es un metal cancerigeno, debido a las propieda-
des carcindgenas de algunos compuestos de cromo.

Igualmente se ha establecido que el agua potable o debe de
contener méas de 50 microgramos de cromo por litro.

L os efectos potenciales del cromo sobre la salud, dependen
de una diversidad de factores tales como la forma quimica
en que se presente la cantidad, €l tiempo de exposiciony la
forma de incorporacion a organismo que puede ser por

inhalacion o através de la piel.

Lasreacciones y |os efectos potenciales también dependen
en gran medida de otros factores. La utilizacion industrial
que el hombre le ha dado a cromo y a sus compuestos, ha
generado un aumento de la contaminacion en la atmasfera,
en el aguay enlos aimentos, especial mente en aquellasin-
dustrias relacionadas con procesos metalUrgicos, galvani-
zadosy textiles.

Como ya mencioné anteriormente, el cromo en cantida-
des dptimas es esencia para los mamiferos para mante-
ner el metabolismo de glucosa, lipidos y proteinas. Sin
embargo, el hexavalente se considera como mutagenico
y carcindgeno.

Es por ello que las comisiones unidas de Salud y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, coincidimos en que es de
Imperiosa necesidad el realizar un estudio alos habitantes
de Lecheriaen el estado de México, asi como a medio am-
biente, a efecto de verificar si existen o no dafios que pon-
gan en riesgo laintegridad fisica de los habitantes y de su
entorno.

Sin embargo, por no ser de nuestra competencia solicita-
mos se retire el tercer punto resolutivo a punto de acuerdo
sefialado.

Es cuanto, sefior Presidente.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo

Vieyra:

En virtud de que de la intervencion del sefior diputado José
Angel Cdrdova Villalobos, se desprende la propuesta de
eliminar e tercer resolutivo, pregunte la Secretaria a la
Asamblea s se admite la modificacion propuesta.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

En votacion econdmica se preguntaalaAsambleasi se ad-

mite la modificacion propuesta.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...
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Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:

Luego entonces se ruega a la Secretaria le dé lectura alos
dos primeros puntos de acuerdo con objeto deilustrar ala
asamblea de como quedarian 10s resolutivos propuestos.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.

Primero.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud del Gobierno del Ejecutivo del estado de México y
a honorable ayuntamiento de Tultitlan, estado de México,
para que Se apeguen 0, en su caso, adecten los ordena-
mientos necesarios a efecto de que se instale coordinada y
permanentemente personal médico, ingenieros quimicos y
clinicos con equipos especializados en cada &rea para que
diagnostiquen, otorguen tratamiento y realicen programas
preventivosy canalicen alos habitantes expuestos ala con-
taminacion y personas afectadas por €l toxico de cromato
hexavalente de la region de Lecheria, municipio de Tulti-
tlé&n, estado de México.

Segundo. Se exhortaala Secretaria del Medio Ambientey
Recursos Naturales y a la Procuraduria Federal de Protec-
cion a Ambiente para que formulen, gestionen y expidan
las circulares necesarias en que se declare a la region de
Lecheria, municipio de Tultitl&n, estado de México, como
zona de emergencia ambiental.

Cumplida lainstruccion, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo

Vigyra:

Muchas gracias, sefior Secretario.

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Santiago Cor-
tés Sandoval, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética, para hablar en pro hasta por tres mi -
nutos.

El diputado Santiago Cortés Sandoval:

Con su permiso, diputado Presidente:

El cromo elevado a cromo hexavalente que intoxica grave-
mente a |0s seres vivos se encuentra desde hace més de 30
afos en laregion de Lecheria, Tultitlan, estado de México,
en un contenedor de 120 mil toneladas y que sobre una su-
perficie de 16 mil 500 metros cuadrados ha contaminado
excesivamente |os mantos acuiferos de esta region, ocasio-
nando dafios irreversibles a la salud humana.

A esta demanda del pueblo sumamos los esfuerzos de le-
gisladores federales del Congreso de la Unidn y de otros
luchadores sociales dispuestos a agotar |as instancias para
lograr que las autoridades correspondientes ejecutorien la
solucion definitiva de este grave problema.

Nuestro planteamiento y propuesta consiste en exhortar a
las autoridades federales y estatales de salud a que propor-

cionen a los habitantes de la region de Lecheria servicios

de atencion médica, diagnosticos, tratamientos y en casos

necesarios canalizar los habitantes alos hospitales especia-

lizados, a las personas afectadas por esta contaminacion y

a las de Ecologia a que declaren zona de emergencia am-

biental a Lecheria.

Ante las consideraciones de que esta lucha fue iniciada
hace 30 afios, tiempo en que cada vez més me he solidari-
zado en unién con mi familiaa dolor del pueblo para bus
car afanosamente la aplicacion de las mas adecuadas y fa-
vorables respuestas.

Ahora incremento mi fuerza de voluntad, ya que con esta
representacion popular que honrosamente ostento como di -
putado federal me permito con mayor confianza continuar
tocando puertas de todos os niveles.

Sefial o de una vez por todas que |os obstacul os politicos los
derribaremos con |a fuerza de la movilizacion ciudadana,
hasta lograr |os consensos suficientes en que confluyan cri-
terios que por su peso especifico se les obligue a las auto-
ridades a gjecutoriar la solucion definitiva de este grave
problema ambiental.

Ante |os obstéacul os economicos, sefido que para resolver
lafalta de presupuesto tocaremos las puertas de las institu-
ciones nacionales e internacionales de asistencia publica,
privada o social que sean necesarias, hasta encontrar a
quienes nos ayuden con la solucion definitiva de este pro-
blema.

Por lo antes expuesto, advierto que si las autoridades no
asumen responsabilidades y resuelven este grave problema
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de deterioro ambiental, nos veremos en |a necesidad de or-
ganizar manifestaciones ciudadanas y marcharemos codo
con codo y brazo con brazo hasta que |0s responsables de
la solucién nos garanticen mayor calidad de la atmésferay
el agua'y que cumplan con garantizar la salud del medio
ambiente y que sea méas viable el desarrollo y el progreso
de esta region municipal, gemplo de trabajo y de luchaen
el estado de México y en nuestro pais en general.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Gracias a usted diputado.

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Radl Ro-
gelio Echavarria Salas, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

El diputado Raul Rogelio Echavarria Salas:
Con el permiso de la Presidencia; diputadas y diputados:

La humanidad précticamente desde su inicio ha transfor-
mado el medio natural en un intento por apropiarse de los
recursos que la naturaleza le brinda. Lo que no tiene pre-
cedente es la magnitud de su influencia sobre el ambiente.

L os ecosistemas de nuestro pais se han alterado atal grado
que se ha puesto en peligro la capacidad misma de nuestro
planeta para mantener la vida en condiciones propicias para
el desarrollo de las sociedades humanas.

La empresa Cromatos de México, que operd durante 20
anos en el periodo de 1958 a 1978 en la localidad de Le-
cheria, municipio de Tultitlan, estado de México, en 1975
se evidenciaron una serie de problemas de salud e incon-
formidades por parte de los habitantes. La empresa fue
clausurada en 1978 instrumentandose medidas comple-
mentarias de saneamiento, tales como €l traslado delos re-
siduos a un confinamiento que resultd ineficaz, en virtud
de que con el tiempo se observaron rupturas aflorando €l
cromo hexavalente a cielo abierto, generandose escurri-
mientos a subsuelo y contaminacion.

Se obtuvieron andlisis quimicos del suelo, agua potable y
paredes de la zona en cuestion. El estudio revel6 concen-
traciones de cromo total que rebasaron la Norma Oficia
Mexicana.

En estos suelos contaminados por la presencia de materia-
les o residuos peligrosos, deberan llevarse a cabo las ac-
ciones necesarias para recuperar o restablecer sus condi-
ciones, de tal manera que puedan ser utilizados para
cualquier tipo de actividad.

En vista de lo anterior, los diputados de Accion Nacional
estamos a favor de exhortar a la Secretaria de Salud, a
ayuntamiento de Tultitl&n, estado de México, a efecto de
que se instale un modulo de servicios médicos y andlisis
clinicos, para que diagnostiquen, otorguen tratamiento,
prevengan y canalicen alos habitantes expuestos a la con-
taminacion del cromato en la region de Lecheria, munici-
pio de Tultitlan.

Para Accion Naciona es importante que se cumplen las
disposiciones que garanticen la proteccion del medio am-
biente y en particular la salud de la poblacion, asi como la
calidad de vida

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:

En virtud de que han hablado dos diputados en pro, pre-
gunte la Secretaria ala Asamblea si se le otorga el uso de
la palabra a la diputada Jacqueline Arguielles Guzman, del
Partido Verde Ecologista de México.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres.

Por instrucciones de la Presidencia, se preguntaalaAsam-
bleas sele concede el uso de la palabra ala diputada Jac-
queline Arglielles Guzman.

Las diputadas y los diputados que estén por |a afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Lamayoria por laafirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:

Tiene € uso de la palabra la diputada Jacqueline Arglelles
Guzman, del Partido Verde Ecologista de México, para ha-
blar en pro del dictamen hasta por tres minutos.
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Ladiputada Jacqueline Guadalupe Arglielles Guzman:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros
diputados:

Este dictamen fue aprobado en las comisiones de Salud y
Medio Ambiente porque consideramos como urgente el
que se tomen medidas inmediatas a fin de que os habitan-
tes del municipio de Lecheria tengan garantizados servi-
cios médicos después de que su entorno se viera seriamen-
te afectado por el establecimiento de la empresa Cromatos
de México, SA de CV, ubicada en lalocalidad de Lecheria,
municipio del Tultitlan del estado de México, en la década
de los afios cincuenta.

A partir de estudios cientificos se conoce que €l cromo
hexavalente es un compuesto cancerigeno por inhalacion,
los riesgos potenciales de éste en la actividad industrial han
sido ampliamente documentados. Muchos estudios han re-
velado cancer de pulmdn en operarios expuestos alainha-
lacion del mismo.

De acuerdo a los datos que presenta € diputado promo-
vente, se ha detectado la presencia de cromo hexavalente
en los subsuelos, lo cual puede dafar severamente los man-
tos fredticos incluyendo las tierras de propiedad privadaen
donde se extrae €l agua de los pozos de agua potable.

Acorde con lo establecido en la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos, la cual sefiala en su articulo 4°
parrafo quinto, que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar y consi-
derando que los residuos de cromo exaval ente depositados
en Lecheria, municipio de Tultitlan, estado de México, son
residuos peligros, 10s cuales en funcion de sus caracteristi-
cas de toxicidad pueden presentar riesgos ala salud publi-
cao causar efectos adversos a ambiente, losintegrantes de
comisiones unidas de Salud y Medio Ambiente y Recursos
Naturales de laLIX Legislatura, ocurrimos a esta tribuna a
solicitar votemos afavor de este dictamen para que se con-
sidere como urgente el que se tomen medidas de remedia-
cion a corto plazo, ya que se tiene conocimiento de mil 17
casos de personas afectadas incluyendo padecimientos re-
gistrados de 1979 d afio 2001.

Por otro lado es importante remarcar que Se cuenta con es-
tudios realizados por investigadores de la Universidad Na-
ciona Auténoma de México en los que se determina que
existe contaminacion quimica en los mantos fredticos de
Lecheriaen el municipio de Tultitl&n. Debido alas patolo-

gias presentadas por |os habitantes del area a consecuencia
de la contaminacion por cromo hexavalente, se considera
conveniente designarlo como zona de emergencia ambien-
tal.

Por todo lo anterior, las y los diputados integrantes de la
Comision de Salud y delaComision de Medio Ambientey
Recursos Naturales, solicitamos respetuosamente que el
presente dictamen sea aprobado por esta soberania.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Muchas gracias, diputada Jacqueline.

Pregunte la Secretaria a la Asamblea si son de aprobarse
los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
aprueban 10s puntos de acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-

vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:
Aprobados. Comuniquense.

Continle la Secretaria.

ESTADO DE JALISCO

La Secretaria diputada Maria de Jesis Aguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Camara de Diputados.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio |, Segundo Periodo, 13 de abril de 2004

Dictamen dela Comision de Justiciay Derechos Humanos,
con punto de acuerdo para solicitar ala Comision Nacional
de los Derechos Humanos que investigue el asunto de dis-
criminacion racial que vienen sufriendo indigenas del Es-
tado de Hidalgo por €l uso del parque “Ruben Dario”, enla
colonia Providencia, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco.

Con fecha 23 de octubre de 2003 el Presidente de laMesa
Directiva turn6 a la Comision de Justicia y Derechos Hu-

manos la Proposicion con Punto de Acuerdo presentado
por el Diputado Federal Quintin Vazquez Garcia, del Par-

tido Revolucionario Institucional delaLIX Legislaturadel

H. Congreso de la Unidn.

Con fundamento en los articulos 58 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se somete a este Pleno, Proposi-
cion con Punto de Acuerdo, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

Que la Policia Municipal de Guadalgjara, Jalisco, empren-
di6 acciones injustas en contra de més de treinta indigenas
del Estado de Hidalgo, cuando se encontraban en el parque
“Ruben Dario”, ubicado en la colonia Residencial Provi-
dencia, que se consideran violatorias de los Derechos Hu-
manos. Al respecto, la policia manifestd que las detencio-
nes se realizaron porque se encontraban ingiriendo bebidas
acohdlicas.

Que los detenidos manifestaron que solo concurren a par-

que referido, para convivir en los dias de descanso. De la
conducta policial se deduce, que su actuacion se debio, a
que las personas detenidas utilizaron para su esparcimien-

to un parque de una coloniaresidencial.

En este sentido actuar de tal forma por utilizar un parque
publico, que se ubica en una zona residencial, se considera
como un asunto de discriminacion racial, ya que, conforme
a nuestra Constitucion General de la Republica, existe li-
bertad de permanecer y transitar en cualquier parte del te-
rritorio naciona, sin distincion de raza o credo. Por |o tan-
to, todos los mexicanos tienen el derecho de disfrutar de
loslugares publicos, sin tener més restricciones que las que
las normas sefialan, sobre todo cuando se trata de un lugar
de esparcimiento para |0s ciudadanos.

Con motivo de estos hechos agunos ciudadanos se mani -
festaron por la conducta asumida por la Policia Municipal

de Guadalgjara, Jalisco. El Vocal Presidente delaJuntalo-
ca del IFE, también reprobd la violacion de las garantias
individuales de las trabajadoras domeésticas y personal de
servicio, a quienes se detiene slo por €l hecho de ser indi-
genasy de pasear en el parque.

Con base en todo lo anterior, laComision de Justiciay De-
rechos Humanos emite € siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Respetuosamente se exhorta a la Comision Na-
ciona de los Derechos Humanos a que investigue, si lo
considera de su competencia, €l asunto de discriminacion
racia que vienen sufriendo indigenas del Estado de Hidal-
go por el uso del parque “Ruben Dario”, ubicado en la co-
lonia Providencia de la Ciudad de Guadal gjara, Jalisco, por
parte de la PoliciaMunicipal, asi como del Presidente Mu-
nicipal.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a veinticuatro de marzo
de dos mil cuatro.— La Comision de Justiciay Derechos
Humanos: diputados: Rebeca Godinez y Bravo (rlbrica),
Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona (rdbrica), secretaria;
Fidel René Meza Cabrera, secretario; Miguel Angel Llera
Bello (rubrica), secretario; Francisco Javier Valdez de An-
da (rubrica), secretario; Gilberto Ensastiga Santiago, se-
cretario; Félix Adrian Fuentes Villalobos (rubrica), secre-
tario; Mario Carlos Culebro Velasco (rdbrica), Consuelo
Muro Urista (rdbrica), Mayela Ma. de Lourdes Quiroga
Tamez (rubrica), José Rangel Espinosa (rubrica), Gonzalo
Ruiz Ceron (rubrica), Jorge Leonel Sandoval Figueroa (ru-
brica), Marcelo Tecolapa Tixteco (rdbrica), Bernardo Vega
Carlos (rdbrica), Miguel Angel Yunes Linares (rdbrica),
Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre, Fernando Antonio
Guzman Pérez Peldez (rdbrica), Ernesto Herrera Tovar
(rdbrica), Sergio Penagos Garcia, Leticia Socorro Use-
rralde Gordillo, Marisol Vargas Barcena (rbrica), Marga-
rita Zavala Gomez del Campo (rubrica), Diana Rosalia
Bernal Ladron de Guevara, Angélica de la Pefia Gomez,
Juan Garcia Costilla, Victor Manuel Camacho Solisy Jai-
me Miguel Moreno Garavilla (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:

En consecuencia, estdadiscusion el punto de acuerdo... No
habiendo oradores registrados, pregunte la Secretaria a la
Asamblea si se considera suficientemente discutido.
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La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

En votacion econdmica se preguntaala Asambleas se con
Sideran suficientemente discutidos | os puntos de acuerdo.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Muchas gracias, sefiora Secretaria.

Se ruega preguntar ala Asambleasi se aprueba el punto de
acuerdo.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

En votacion econdmica se pregunta si se aprueban [os pun-
tos de acuerdo.

Las diputadas y los diputados que estén por |a afirmativa,
sirvanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Aprobados. Comuniquense.

Continle la Secretaria.

PANFILO NOVELO MARTIN

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Camara de Diputados.

Dictamen dela Comision de Justiciay Derechos Humanos,
con punto de acuerdo para solicitar a la Procuraduria Ge-

neral de la Republica que informe si tiene bajo su cargo y
responsabilidad |as investigaciones ministeriales relaciona-
das con el homicidio del diputado yucateco profesor Panfi-
lo Novelo Martin, su hijo y su asistente

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 9 de octubre de 2003, el Diputado
Roger Alcocer Garcia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional present6 a Pleno de esta
H. Camara de Diputados, la Proposicion con Punto de
Acuerdo, para solicitar ala Procuraduria General delaRe-
publicainforme si tiene bajo su cargo y responsabilidad las
Investigaciones ministeriales relacionadas con €l homici-
dio del Diputado Y ucateco Profesor Panfilo Novelo Mar-
tin, su hijo Miguel Angel Novelo Burgosy su asistente Pe-
dro Yam Pech, asi como el estado que guardan.

SEGUNDO.- En sesion celebrada con fecha 9 de octubre
de 2003, la Presidencia de laMesa Directiva de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union dict6 el
siguiente tramite: “ Turnese ala Comision de Justiciay De-
rechos Humanos’, 1o cual se hizo del conocimiento a la
Presidencia de esta Comision mediante €l oficio nimero
DGPL59-1-5-60.

CONSIDERANDO

UNICO.- Que del andlisis de la Proposicion del Punto de
Acuerdo en comento se desprende que es procedente soli -
citar lainformacion requerida. Esta Comision emite el si-
guiente:

RESOLUTIVO

UNICO:- Solicitese, con absoluto respeto al principio
constitucional de division de poderes, a Procurador Gene-
ral de la Replblica, informe a esta Soberania i tiene bgjo
sucargoy responsabilidad lasinvestigaciones ministeriales
relacionadas con el homicidio del Diputado Y ucateco Pro-
fesor Panfilo Novelo Martin, su hijo Miguel Angel Novelo
Burgosy su asistente Pedro Yam Pech, y de ser posible ju-
ridicamente, informe el estado en que se encuentran dichas
Investigaciones.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a veinticuatro de marzo
de dos mil cuatro.— La Comision de Justiciay Derechos
Humanos: diputados: Rebeca Godinez y Bravo (rlbrica),
Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona (rdbrica), secretaria;
Fidel René Meza Cabrera, secretario; Miguel Angel Llera
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Bello (rubrica), secretario; Francisco Javier Valdez de An-
da (rubrica), secretario; Gilberto Ensastiga Santiago, se-
cretario; Félix Adrian Fuentes Villalobos (rubrica), secre-
tario; Mario Carlos Culebro Velasco (rdbrica), Consuelo
Muro Urista (rubrica), Mayela Ma. de Lourdes Quiroga
Tamez (rubrica), José Rangel Espinosa (rubrica), Gonzalo
Ruiz Ceron (rubrica), Jorge Leonel Sandoval Figueroa (ru-
brica), Marcelo Tecolapa Tixteco (rdbrica), Bernardo Vega
Carlos (rdbrica), Miguel Angel Yunes Linares (rdbrica),
Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre, Fernando Antonio
Guzman Pérez Peldez (rdbrica), Ernesto Herrera Tovar
(rdbrica), Sergio Penagos Garcia, Leticia Socorro Use-
rralde Gordillo, Marisol Vargas Barcena (rbrica), Marga-
rita Zavala Gomez del Campo (rubrica), Diana Rosalia
Bernal Ladron de Guevara, Angélica de la Pefia Gomez,
Juan Garcia Costilla, Victor Manuel Camacho Solisy Jai-
me Miguel Moreno Garavilla (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:

En consecuencia, estdadiscusion el punto de acuerdo... No
habiendo registro de oradores, pregunte la Secretaria a la
Asamblea si el asunto se considera suficientemente discu-
tido.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el punto de acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputados y diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:

Suficientemente discutido.

Consulte |a Secretaria ala Asamblea si se aprueba el pun-
to de acuerdo.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

En votacion econémica, se pregunta a la Asamblea si se
aprueba el punto de acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Aprobado. Comuniquese.

Continle la Secretaria.

PAULINA RAMIREZ JACINTO

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

Dictamen dela Comision de Justiciay Derechos Humanos,
con puntos de acuerdo para exhortar a gobierno de Baja
Californiay ala Procuraduria General de Justiciade laen-
tidad a cumplir la recomendacion 18/2000, emitida por la
Comision Naciona de los Derechos Humanos, sobre el caso
de Paulina Ramirez Jacinto.

Con fecha 9 de septiembre de 2003, & Presidente delaMesa
Directiva turn6 a la Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos la Proposicion con Punto de Acuerdo presentado
por diputados federales del Partido de la Revolucion De-
mocrética de la LIX Legidatura del H. Congreso de la
Union.

Con fundamento en los articulos 58 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se somete a este Pleno Proposi-
cion con Punto de Acuerdo, a tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 9 de septiembre de 2003, un grupo de diputa-
dos del Partido de la Revolucion Democrética, presentd
a Pleno de laH. Camara de Diputados, una proposicion
con Punto de Acuerdo, para que se solicite al Gobierno
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del Estado de Baja Californiay ala Procuraduria Gene-
ral de Justicia de la Entidad, cumpla con la recomenda-
cion 18/2000, emitida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

La Comision de Justiciay Derechos Humanos, procedio a
redizar el estudio correspondiente para determinar en tal

caso, laprocedencia de la Proposicion con Punto de Acuer-

do solicitado, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

En julio de 1999, Paulina del Carmen Ramirez Jacinto, de
13 afios de edad, fue violada en presencia de su madre y
quedd embarazada por dicho motivo. Ante tal situacion,
ellay su madre, solicitaron la interrupcion del embarazo
con base en lo establecido en la L ey, para aquellas mujeres
(ue se encuentren en dichas circunstancias.

Sin embargo, un hospital del sistema de salud publica no
procedid alainterrupcion del embarazo, aduciendo proble-
mas de conciencia. Como Paulina'y la madre de la menor
siguieron solicitando que se le realizardla operacion. Ante
esta situacion, intervino la Procuraduria de Justicia del Es-
tado, quien pretendié que un sacerdote las convenciera 'y
desistieran de sus deseos de propiciar € aborto. En este
asunto, intervinieron hasta representantes de la organiza-
cion Provida, también para tratar de convencer a la menor
y a su madre, pero no lograron sus objetivos, puesto que
ellas sequian sosteniendo la posturainicial.

Bajo esta situacion transcurrio el tiempo y la menor cum
plio los tres meses de embarazo, que hicieron imposible la
intervencion quirdrgica, 1o que origing que Paulina Rami-
rez Jacinto, se viera obligada a tener un nifio alos 14 afos
de edad.

Nacido €l bebé, y debido a las presiones que gercieron
grupos civilesy el gobierno, la Procuraduria de los Dere-
chos Humanos y Proteccion Ciudadana emitié la Reco-
mendacion 2/2000 a Gobierno del Estado de Baja Califor-
nia donde solicitaba la destitucion del Director de Hospital
General de Mexicali, por su comportamiento tendencioso y
poco profesional

Aunado a lo anterior, la Comision Naciona de los Dere-
chos Humanos, emitié la Recomendacion 18/2000, que en
su oportunidad fue enviada al Gobernador de Baja Califor-
nia, Alejandro Gonzélez Alcocer, enlacual “considerd que
en el caso de lamenor Paulina del Carmen Ramirez Jacin-

to, existieron violaciones a sus Derechos Humanos de sa-
lud, informacion, libertad, dignidad, intimidad, confiden-
cialidad, legalidad, fundamentacion y competencia.

Tomando en cuenta |o expuesto, sometemos a la conside-
racion del Pleno de esta Comision €l siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se crea la Subcomision Especia para hacer
el seguimiento al presente caso, la cual estard integrada por
representantes de cada uno de los Grupos Parlamentarios y
que son los siguientes.

Dip. Angélica de |a Pefia Gomez PRD
Dip. Miguel Angel Llera Bello PAN
Dip. MayelaMa. de Lourdes Quiroga Tamez PRI

Dip. Algjandra Méndez Salorio PVEM

SEGUNDO.- Se solicita de manera respetuosa a Gobier-
no del Estado de Baja Californiay ala Procuraduria Gene-
ral de Justicia de la Entidad, cumplan con la Recomenda-
cion 18/2000, emitida por la Comision Naciona de los
Derechos Humanos respecto al caso de Paulinadel Carmen
Ramirez Jacinto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a veinticuatro de marzo
de dos mil cuatro.— La Comision de Justiciay Derechos
Humanos: diputados: Rebeca Godinez y Bravo (rlbrica),
Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona (rdbrica), secretaria;
Fidel René Meza Cabrera, secretario; Miguel Angel Llera
Bello (rubrica), secretario; Francisco Javier Valdez de An-
da (rubrica), secretario; Gilberto Ensastiga Santiago, se-
cretario; Félix Adrian Fuentes Villalobos (rubrica), secre-
tario; Mario Carlos Culebro Velasco (rdbrica), Consuelo
Muro Urista (rdbrica), Mayela Ma. de Lourdes Quiroga
Tamez (rubrica), José Rangel Espinosa (rubrica), Gonzalo
Ruiz Ceron (rubrica), Jorge Leonel Sandoval Figueroa (ru-
brica), Marcelo Tecolapa Tixteco (rdbrica), Bernardo Vega
Carlos (rdbrica), Miguel Angel Yunes Linares (rdbrica),
Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre, Fernando Antonio
Guzman Pérez Peldez (rdbrica), Ernesto Herrera Tovar
(rdbrica), Sergio Penagos Garcia, Leticia Socorro Use-
rralde Gordillo, Marisol Vargas Barcena (rbrica), Marga-
rita Zavala Gomez del Campo (rubrica), Diana Rosalia
Bernal Ladron de Guevara, Angélica de la Pefia Gomez,
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Juan Garcia Costilla, Victor Manuel Camacho Solisy Jai-
me Miguel Moreno Garavilla (rdbrica).»

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo

Vigyra:

Gracias, sefior Secretario.

En consecuencia, estan a discusion |0s puntos de acuerdo...
Obra en poder de esta Presidencia el registro de la diputa-
daRuth Hernandez Martinez, del Partido Accion Naciond,
quien tiene el uso de la palabra hasta por tres minutos...
¢Ladiputada?...

Pregunte la Secretariaala Asamblea s €l asunto se consi-
dera suficientemente discutido.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

En votacion econémica se pregunta a la Asamblea si se
consideran suficientemente discutidos los puntos de

acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, por
favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Suficientemente discutidos.

Pregunte la Secretaria ala Aasamblea si son de aprobarse
los puntos de acuerdo puestos a su consideracion.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia en votacién econdmica
Se pregunta si se aprueban 10s puntos de acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:

Aprobados. Comuniquense.

Continué la Secretaria.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

Dictémenes negativos.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Comision de
Gobernacion.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura fue
turnada para su estudio, andlisisy dictamen correspondien-
tela Iniciativa que reformay adiciona diversas disposicio-
nes del Codigo Federa de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sobre la creacion de partidos politicos.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39 y 45 numeral 6, incisos c), €) y f) y numera 7,
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 56, 60, 65,
87, 88 y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y ha-
biendo analizado el contenido delainiciativade referencia,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen en sentido negativo, basandose en los Si-
guientes:

ANTECEDENTES:

|.- Con fecha 30 de septiembre de 2003, € Diputado Luis
Antonio Gonzélez Roldan de la fraccion parlamentaria del
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Partido Verde Ecologista de México, haciendo uso delafa-
cultad quele confiere el articulo 71, fraccion 11, delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a
nombre de los integrantes de su grupo parlamentario, pre-
sentd a Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa que
reformay adiciona diversas disposiciones del Cadigo Fe-
deral de Institucionesy Procedimientos Electorales.

2.- En lamisma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados dispuso que dicha iniciativa
fuera turnada a la Comision de Gobernacion para su estu-
dioy dictamen.

3.- El 15 de marzo de 2004, se present6 a Pleno de la Co-
mision de Gobernacion el anteproyecto de dictamen sobre
el particular habiendo sido aprobado en la misma fecha.

Establecidos los antecedentes, los miembros de la Comi-
sion de Gobernacidén delaLIX LegislaturadelaCamarade
Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos
las siguientes:

CONSIDERACIONES:

1. Que lainiciativa que se dictamina tiene como objetivo
fundamental modificar los requisitos de ley para otorgar €l
registro a una organizacion como partido politico nacional,
através de los siguientes mecanismos:

a) Aumenta el nimero minimo de entidades federativas en
las que una organizacion politica deba tener afiliados, de
las 10 requeridas actualmente a 15.

b) Aumenta el nimero minimo de distritos electorales uni -
nominales en |os que una organizacion politica deba tener
dfiliados, de los 100 requeridos actualmente a 150.

¢) Propone aumentar el nimero de asambl eas necesarias de
10 a 15, tratandose de entidades federativas y de 100 a 150,
tratdndose de distritos electorales. Exige que los afiliados
(ue asistan cuenten con credencia para votar con fotogra-
fia correspondiente a la entidad donde se redicen las
asambleas.

d) Propone disminuir el financiamiento de los partidos po-
liticos de nueva creacion para el sostenimiento de sus acti-
vidades ordinarias permanentes del 2% a 1%, del monto
que por financiamiento total les corresponde a todos los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes.

2. Que con fecha 27 de diciembre de 2003, las Comisiones
Unidas de Gobernacion y Participacion Ciudadana presen-
taron a Pleno de la Camara de Diputados el Dictamen de
la Minuta con proyecto de decreto por €l que se reforman
los articulos 22, numera 1, 24, numera 1, inciso b), 28,
numeral 1, inciso &), 29, numeral 1, 30, numeral 1, 35, nu-
meral 1, inciso a), y 38, numeral 1, inciso d); y se adicio-
nan un numeral 2 a articulo 30 y un numeral 4 a articulo
56 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que versa sobre la modificacion de los requisi-
tos para otorgar registro alos partidos politicos.

3. Que en esa misma fecha, €l dictamen de referencia fue
aprobado en lo general por el Pleno por 426 votos en pro,
21 en contray 3 abstenciones.

4. Que dicho proyecto se devolvid ala Camara de Senado-
res paralos efectos del inciso €) del articulo 72 de la Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5. Que con fecha 31 de diciembre de 2003, el Decreto de
referencia fue publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

6. Que lainiciativa presentada por el Dip. Gonzélez Roldan
y el Dictamen aprobado por el Pleno versan sobre el mis-
mo tema.

7. Que € dictamen aprobado es producto del estudio, ana-
lisis y consensos sobre el particular y que en definitiva re-
suelve e fondo de las propuestas en materia de requisitos
para otorgar €l registro como partido politico nacional.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Co-
mision de Gobernacion, sometemos a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea e siguiente:

DICTAMEN

ARTICULO PRIMERO.- No es de aprobarse la Iniciati-
vaque reformay adiciona diversas disposiciones del Cadi -
go Federa de Ingtituciones y Procedimientos Electorales,
presentada por el Dip. Luis Antonio Gonzélez Roldan el 30
de septiembre de 2003, por haber quedado sin materia.

ARTICULO SEGUNDO.- Archivese el expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Fede-
ral, alos quince dias del mes de marzo de dos mil cuatro.—
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La Comision de Gobernacion: diputados: Julidn Angulo
Gongora (rdbrica), Presidente; Francisco Cuauhtémoc
Frias Castro (rdbrica), secretario; Claudia Ruiz Massieu
Salinas (rubrica), secretaria; Yolanda Valladares Valle (rd-
brica), secretaria; Miguel Angel Garcia Dominguez, secre-
tario; Maximino Alegjandro Ferndndez Avila, secretario;
José Porfirio Alarcon Hernandez (rubrica), Fernando Al-
varez Monje (rdbrica), Omar Bazan Flores (rubrica), Pablo
Bedolla Lopez (rubrica), Manlio Fabio Beltrones Rivera,
José Luis Briones Brisefio (rdbrica), Socorro Diaz Pala-
cios (rubrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (rdbrica), Fer-
nando Fernandez Garcia, Patricia Gardufio Morales (ru-
brica), José Gonzalez Morfin (rlbrica), Jesis Porfirio
Gonzalez Schmal (rdbrica), Héctor Humberto Gutierrez de
la Garza, Pablo Algjo Lopez Nifiez (rubrica), Germén
Martinez Cézares (rubrica), Guillermo Martinez Nolasco
(rdbrica), Rubén Mendoza Ayala, Consuelo Muro Urista
(rdbrica), Daniel Ordofiez Hernandez (rubrica), José Agus
tin Roberto Ortiz Pinchetti, Maria Sara Rocha Medina (rd-
brica), Hugo Rodriguez Diaz (ribrica), Sergio Vazquez
Garcia (rdbrica) y Wintilo Vega Murillo (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:
Esta adiscusion el punto de acuerdo...

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

No habiendo quien haga uso de la palabra en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba el punto de acuerdo.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Aprobado.

Archivese € expediente como asunto totalmente con-
cluido.

Continué la Secretaria.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretariadiputada Mariade Jesis Aguirre
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Comision de
Salud.

Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo
por €l que no se aprueba lainiciativa que reforma diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
trasplantes.

A la Comision de Salud, fue turnada para su estudio y dic-
tamen, la iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud, en materia de trasplantes, presentada por la Diputada
Adeladel Carmen Granel Campos del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética.

La Comision de Salud, de conformidad con las atribucio-
nes que le otorgan los articulos 39 numerales 1y 3, los ar-
ticulos 43, 45 en su numeral 6y demas relativos delaLey
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como los articulos 55, 56, 60, 87, 88, 89, 93y
94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a
esta Comision dictaminar lainiciativa en comento, somete
alaconsideracion de esta Honorable Asambleael presente
dictamen con proyecto de decreto, a partir de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y dictamen de laini-
ciativa mencionada anteriormente, desarrolla su trabgjo
conforme el procedimiento que a continuacion se describe:

En e capitulo de “ANTECEDENTES’ se da constancia
del tramite de inicio del proceso legisativo, del recibo de
turno para el dictamen de lareferidainiciativay de lostra-
bajos previos de la Comision.

En a capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA
INICIATIVA”, se exponen los motivos y alcance de la pro-
puesta de reformasyy adiciones en estudio, asimismo, se ha-
ce una breve referencia de los temas que la componen.

En e capitulo de “CONSIDERACIONES’, la Comision
dictaminadora expresa |os argumentos de valoracion de la
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propuestay |os motivos que sustentan el resolutivo del dic-
tamen alainiciativaen andisis.

ANTECEDENTES

En sesion celebrada el 25 de Marzo de 2003 por la LVII
Legisiaturade laH. Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union, la Diputada Adela del Carmen Granel Cam-
pos, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica presento ante € pleno, la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Salud en materia de trasplantes.

Enlamismafecha, laPresidenciadelaMesaDirectivatur-
nd la iniciativa de reforma a la Comision de Salud de la
LVIII Legidatura, para su estudio y dictamen.

Paradar cumplimiento a Punto Segundo del Acuerdo dela
Mesa Directiva, relativo alos Dictdmenes de proyectos de
ley o Decreto normativo, que no alcanzé a conocer €l ple-
no de la Cmara de Diputados de laL V11l Legidatura; La
Comision de Salud de la H. Camara de Diputados de la
LIX Legislatura, presenta el dictamen correspondiente ala
iniciativa que reformalos articulos 314, 333, 343y 344 de
laLey Genera de Salud.

A su vez, ésta Comision, responsable de laemision del dic-
tamen, analiz6 la facultad del Congreso paralegidar enla
materia, de esto se desprendi6 que nuestra Carta Magna en
el articulo 73, fraccion XVI, faculta d Congreso de la
Unidn para legislar en materia de salubridad genera, asi-
mismo nuestra Constitucion Politica en su articulo cuarto,
parrafo tercero garantiza el derecho a la proteccion de la
saud que tiene toda persona

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicion de Motivos, la Diputada manifiesta que
en nuestro pai's existe una enorme demanda trasplantes, de-
bido alos avances cientificos en la materia.

Sefiala que en los Ultimos 5 afios, en promedio se han rea-
lizado 3,500 trasplantes, sin embargo a la demanda se su-
man miles de personas.

Expresa que debido a la falta de informacion en este tema,
las personas se encuentran reacias hacia el mismo, por lo
(ue argumenta que debe existir una difusion sobrelalegis-
lacion, procedimientos, infraestructura y tramites para la
realizacion de un trasplante.

Hace una comparacion entre Espafiay México con relacion
aladonacion de organos, en la que afirma que en aguel pais
se llevan a cabo 50 procedimientos de esta indole, por ca-
da millon de habitantes, mientras que en México, la cifra
s6lo es de 1 por cada millon.

Resalta la importancia de que la donacion se haga de ma-
nera expresa ya que s un elemento esencial para efectuar
una donacion de Grganos, sangre o tejidos.

Explicaque lostrasplantes son unaintervencion quirdrgica
mediante la cual se lograintegrar aun cuerpo vivo, ciertos
drganos o tgjidos de otra persona.

Manifiesta que el objetivo delainiciativaesreforzar lale-
gidacion vigente en materia de trasplantes de 6rganos, y
facilitar [a donacion, para que quienes requieran de un or-
gano puedan tener una esperanza de vida.

Refiere que la reforma va encaminada a promover |a do-
nacion entre personas que no sean familiares, asi como
redefinir el concepto de muerte cerebral, reformando los
articulos 333, 343y 344

Por otra parte propone que se modifique €l articulo 345,
para que sea suficiente el consentimiento de los familiares
para evitar el mantener a una persona siga viviendo por
medios artificiales cuando se presenta la muerte cerebral.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 45 nume-
ral 6, inciso f; estaComision, realizd el correspondiente es-
tudio, del cual se desprenden las siguientes.

CONSIDERACIONES

« Somos conscientes y compartimos las inquietudes de la
diputada, debido esto la Comision de Salud ha aprobado
diversas reformas en esta materia.

« Para ser més especificos, es conveniente recordar la defi-
nicion de trasplante que se establece en el articulo 314 frac-
cion X1V de laLey General de Salud que alaletra dice:
“latransferencia de un érgano, tejido o células de una par-
te del cuerpo aotra o de un individuo a otro y que se inte-
gren a organismo”.

» Coincidimos con la diputada en su afirmacion, cuando se-
fiala que | os trasplantes son la (inica oportunidad de vida de
millones de personas.
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« Ladonacion de un 6rgano o tejido, constituye un acto a-
truista de enorme generosidad, en este sentido estamos de
acuerdo con la promocién de la donacidn de drganos.

* Si hien es cierto que el proceso legal de donacion y tras-
plante debe cumplir diversas fases para garantizar la higie-
ney la sanidad de la operacion, la legislacion actual esta-
blece algunas limitantes que perjudicaban a fomento y
facilidad de précticas de donacion en México.

* Es por esta razén que en la Sesion celebrada con fecha 4
de Diciembre de 2003 fue aprobado por €l plano de la H.
Cémara de Diputados de laLIX el dictamen con proyecto
de decreto que reformalafraccion VI del articulo 333 dela
Ley Genera de Salud.

* De este modo, con la reforma aprobada el Articulo 333
quedd de la siguiente forma:

“Articulo 333.-

Pararealizar trasplantes entre vivos, deberan cumplirse los
siguientes requisitos respecto del donante:

[.aV....

VI. Tener parentesco por consanguinidad, por afinidad o
civil o ser conyuge, concubina o concubinario del receptor.
Cuando se trate del trasplante de médula 6sea no serd ne-
Cesario este requisito.

En ausencia de donador relacionado por vinculo de paren-
tesco o por impedimento médico o por faltade voluntad de
agln pariente, se aceptaré la donacion de la persona emo-
cionalmente relacionada previa manifestacion, ante la Se-
cretaria de Salud o ante quien ésta designe, de la ausencia
de animo de lucro o interés comercial y su animo de a-
truismo y solidaridad.”

* Por otra parte, la propuesta de la diputada para reformar
los articulos 314, 343, 344 y 345 de laley en comento, ha
sido recogida por otra iniciativa que define los casos en los
que se presenta la muerte encefdica, asi como €l concepto
de cadaver.

« Dichareforma fue aprobada por el pleno dela Camara de
Diputados en sesion celebrada el 11 de Diciembre de 2003
se gprobd e dictamen con proyecto de decreto por el que
se reforman |os articulos mencionados, para quedar de la
siguiente manera:

ARTICULO 314.- Para efectos de este titulo se entiende
por:

|| Cadaver, el cuerpo humano en el que se haya comproba-
do lapérdida de lavida.

ARTICULO 343.- Lapérdidadelavidaocurre cuando se
presentan la muerte encefdlica o el paro cardiaco irreversi-
ble.

La muerte encefdlica se determina cuando se verifican los
siguientes signos.

1) Ausencia completay permanente de conciencia,
[1) Ausencia permanente de respiracion espontanea, y

[11) Ausencia de los reflejos del tallo cerebral , manifes-
tando por arreflexia pupilar, ausencia de movimientos
oculares en pruebas vestibulares y ausencia de respuesta
a estimulos nociceptivos.

Se deberan descartar que dichos signos sean producto de
intoxicacion, sedantes, barbitdricos o sustancias neurotré-
picas.

ARTICULO 344.- Los signos de la muerte encefélica de-
beran corroborarse por cualquiera de las siguientes prue-
bas.

|.- Angiografia encefdlica bilateral que demuestra ausencia
de circulacion encefdlica, 0

I1.- Electroencefalograma que demuestre ausencia total de
actividad eléctrica, corroborado por un médico especiaista

[11.- Ultrasonido de cuello con Doppler

ARTICULO 345.- No existird impedimento alguno para
que a solicitud y con la autorizacion de las siguientes per-
sonas: €l 0 laconyuge, el concubinario o la concubing, los
descendientes, |0s ascendientes, los hermanos, el adoptado
0 €l adoptante; conforme al orden expresado, se prescinda
de los medios artificiales que evitan que en quien se pre-
senta la muerte encefalica comprobada se manifiesten los
demés signos.
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* De este modo, consideramos que lainquietud de la dipu-
tada ha quedado manifestada en laley, por 1o que creemos
que se debe desechar lainiciativa, ya que laintencion de la
diputada ha sido suficientemente cumplida por las refor-
mas citadas.

Por lo anteriormente expuesto, |os integrantes de esta Co-
mision de Salud, con las atribuciones que le otorga e articu-
lo 73, fraccion XVI de la Constitucion Politica de 10s Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como los articulos 45 numeral
6, inciso €) Y F) delaLey Organicadel Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, 87 'y 88 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, emitimos €l siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha la iniciativa con proyecto de Decreto
que reformalos articulos 314, 33, 343, 344y 345 delaLey
Genera de Salud, debido a que el espiritu de lamisma, ha
sido contemplado en recientes reformas a ordenamiento
mencionado, |as cuales han sido aprobadas por el pleno de
laH. Camara de Diputados, publicadas en la Gaceta Par-
lamentaria y se encuentran en proceso legislativo.

Sal6n de sesiones de la Comision de Salud, Palacio Legis-
lativo de San Lézaro, a los 24 dias del mes de marzo de
2004.— Diputados: José Angel Cdrdova Villalobos, José
Javier Osorio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rivera (rd-
brica), Cristina Diaz Salazar (rdbrica), Rafael Garcia Ti-
najero (rdbrica), Radl Rogelio Chavarria Salas (rubrica),
Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rubrica), Gisela Ju-
liana Lara Saldafia, Lucio Galileo Lastra Marin, Maki Es-
ther Ortiz Dominguez, Francisco Rojas Toledo (rubrica),
José Luis Trevifio Rodriguez (ribrica), Jesis Aguilar Bue-
no, Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica), Jaime Fernan-
dez Saracho (rdbrica), Hugo Rodriguez Diaz (rdbrica), Jo-
sé Garcia Ortiz, Isaias Soriano Lopez, Abraham Velazquez
Iribe, Martha Palafox Gutiérrez (rdbrica), Martin Remigio
Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, José Por-
firio Alarcon Hernandez, Maria Angélica Diaz del Campo
(rdbrica), Julio Boltvinik Kalinka (rbrica), Javier Manza-
no Salazar, Irma S. Figueroa Romero (rubrica), José Luis
Naranjo Quintana (rtbrica), Radl Pifia Hortay Maria An-
gélica Ramirez Luna.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Estd adiscusion el punto de acuerdo...

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueba.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:

Aprobado.

Archivese € expediente como asunto totalmente con-
cluido.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura— Comision de
Salud.

Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo
por el que no se aprueba la iniciativa que reforma, adicio-
nay derogalos articulos 324, 325y 333 delaLey General
de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Salud de laH. Camara de Diputados, le
fue turnada para su estudio y dictamen lainiciativa que re-
forma, adicionay derogalosarticulos 324, 325y 333, dela
Ley General de Salud, presentada ante la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Unidn, por € Diputado Fer-
nando Pérez Noriega del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional delaLVIII Legidatura, el 14 de noviem-
bre de 2002.

La Comisién de Salud con fundamento en |as atribuciones
que les otorgan los articulos 39 numerales 1° y 3°; 43, 44
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y 45y relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, 56, 60, 87, 83, 89,
93y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
la consideracion de los miembros de esta Honorable Asam-
blea, el presente dictamen:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y dictamen de laini-
ciativa mencionada, desarrolla su trabajo conforme a si-
guiente procedimiento:

En el capitulo “ANTECEDENTES’ se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo de tur-
no para el dictamen de lareferidainiciativay de los traba-
jos previos de la Comision.

En € capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA
INICIATIVA”, se exponen |os motivos y alcance de lapro-
puesta de reformasyy adiciones en estudio, asimismo, se ha-
ce una breve referencia de los temas que la componen.

En e capitulo de “CONSIDERACIONES’, la Comision
dictaminadora expresa |os argumentos de valoracion de la
propuestay |os motivos que sustentan el resolutivo del dic-
tamen alainiciativaen andisis.

|.ANTECEDENTES

En sesion celebrada el dia 14 de noviembre del 2002, por
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, el
Diputado Fernando Pérez Noriega, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional de la LVIII Legidatura,
con fundamento en |as disposiciones contenidas en la frac-
cion |1 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 55 frac-
cion 1l del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sent6 lainiciativa que reforma, adicionay deroga los articu-
los 324, 325y 333 de laLey General de Salud por lo cual
la presidencia de la Mesa Directiva turno en esa misma fe-
cha lainiciativa de reforma a la Comision de Salud de la
Cémara de Diputados, para su estudio y dictamen.

El articulo 73 fraccion X VI de la Constitucion Politica, fa-
culta d Congreso de la union legisar en materia de salu-
bridad general, asimismo en su Articulo cuarto, Parrafo
Tercero garantiza el derecho ala proteccion delasalud que
tiene toda persona.

Por €llo de conformidad con lo que establece el articulo 44
en su numera 4 de laLey Organicadel Congreso, laMesa
Directiva de la Comision de Salud, encomendd asu Terce-

ra Subcomision de Salud denominada“ Asistencia Médica’

afin de prepara e dictamen respectivo, por lo que se ana-

lizd y discutio ampliamente por sus integrantes la iniciati-

vade reforma.

Asimismo, los integrantes de la Comision, se encargaron
de preparar € dictamen tomando en consideracion las
aportaciones de |os Diputados de |os diversos Grupos Par-
lamentarios, conjuntamente con diversa informacion obte-
nida

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En este apartado hacemos referencia a la Exposicion de
Motivos plasmada en lainiciativa en estudio, donde el au-
tor de la misma tiene por objeto reformar, adicionar y de-
rogar algunas disposiciones contenidas en la Ley General
de Salud, asi como las consideraciones o justificaciones
(ue Sse tomaron en cuenta para su presentacion.

En principio sefiala, que durante el siglo XX, sedio unaes-
pectacular revolucion particularmente en el campo de la
medicina, destacando |a denominada medicina de trasplan-
tes, teniéndose que enfrentar a diversas barreras como las
técnicas, laincompatibilidad inmunol gicay el subsecuen-
terechazo alostejidos implantados, situaciones que han sido
salvadas gracias a descubrimiento de inmunosupresores,
lapreservacion de los drganos atrasplantar y la depuracion
de las técnicas quirdrgicas de extirpacion e implantacion,
entre otras.

Sin embargo considera que el problema més dificil de sal-
var ha sido la dificultad que implica la obtencion de orga-
nos, aunado a esto, diversas condiciones sociol dgicas, cul -
turales, religiosas, politicas y juridicas, han sido un
obstéculo a esta discipling; siendo entonces la promocion
de una cultura que favorezca la donacion de 6rganosy te-
jidos en nuestro pais, 1a que permitirafacilitar su obtencion
Yy, en consecuencia, mejorar la atencion e incrementar las
expectativas de salud de los pacientes que requieren de un
trasplante.

En México, en 1958 se realiz0 €l primer trasplante de cor-
nea, en 1963 el primero derifidn, y en 1967 se cred el Pro-
gramaNacional de Trasplantes en laentonces Secretariade
Salubridad y Asistencia en coordinacion con €l Instituto
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Naciona de Nutricion, posteriormente en este mismo Ins
tituto se inaugurd la Unidad de Trasplantes. En el afio de
1984 se publico laLey Genera de Salud, en donde por pri-
meravez selegisld en materia de donacion de 6rganos, me-
dicina de trasplantesy muerte cerebral, en e Titulo XIV de
la citada legislacion, luego en 1985 tuvo lugar el primer
trasplante de higado; en 1987 sellevd a cabo €l de pancre-
asy en 1988 el de corazon.

En el afio de 1987, sereformd laLey General de Saludy se
sentaron |as bases para la realizacion de trasplantes, seim-
plementaron normas técnicas, se cred el Programay el Re-
gistro Nacional de Trasplantes. LaNorma Técnica 323 pa-
rala Disposicion de Organos y Tejidos de Seres Humanos
con Fines Terapéuticos de 1988 fue decretada con el obje-
to de uniformar los criterios de operacion de los integran-
tes del Sistema Naciona de Salud. Se sentaron bases de
coordinacion entre la Secretaria de Salud y la Procuraduria
Genera de Justicia del Distrito Federal (1989) y entre la
primeray la Procuraduria General de la Republica (1991).
En 1994 |a Secretaria de Salud emitio la Norma Oficia
Mexicana de Emergencia para la disposicion de 6rganos y
Tejidos de Seres Humanos con fines Terapéuticos.

Se crea e Consgjo Naciona de Trasplantes en enero de
1999y lareformaalaLey Genera de Salud, en su Titulo
XIV, referente ala “Donacion, Trasplantesy Perdida de la
Vida", que crea el Centro Nacional de Trasplantes, regula
la donacidn de érganos y actualiza el marco juridico para
que las técnicas de medicina de trasplantes, beneficien ato-
dos |os mexicanos.

Establece que hay un creciente interésy avances cientificos
en materia de trasplantes en México, sin embargo |a dona-
cion de 6rganos no hatenido logros paralelos. Asimismo la
reforma del 2000 insert6 en laLey Genera de Salud €l pa-
rentesco entre el donador y receptor como requisito para
efectuar el trasplante (fraccion VI del articulo 333), afinde
“evitar el comercio de 6rganos’, regulado en le Capitulo VI
del Titulo Decimoctavo de la propialey General de Salud,
denominado Delitos, en el que el articulo 461 prevé la san-
cion aplicable al tréfico internacional de drganos'y €l 462
las penas aplicables a quien realice alguna actividad ilicita
ala obtencion de 6rganos siendo obligacion de las autori -
dades prevenir la comercializacion y trafico de 6rganos.

Sefiala que en nuestro pais formalmente no existe el mer-
cado de 6rgano, en virtud de que la extraccion de un Orgar
no de manerailicitay en contra de la voluntad de la perso-

na seriasumamente dificil, todavez que, serequiere deuna
infraestructura muy ampliay costosisima.

Expone que un trasplante exitoso implica que € equipo
médico cumpla con latarea de mejorar y prolongar lavida
del paciente; el receptor ve incrementaday mejorada su ca-
lidad de vida, ademas de su vida econdmicamente activa;
sin embargo €l programa de trasplantes no ha sido tan fi-
caz y eficiente como debiera ser, ya que los datos disponi -
bles de 1999, el Registro Nacional de Trasplantes, estimo
que se requieren anualmente 7 mil rifiones, 10 mil corneas,
500 higados y 500 corazones, para ser trasplantados aun-
que por ejemplo en el caso de trasplante de rifiones solo €l
30 por ciento de | os casos de pacientes con insuficienciare-
nal, candidatos a trasplante, |legan a obtener el beneficio de
este procedimiento, obteniéndose dos terceras partes del
total de rifiones de donantes vivosy sblo unatercera parte
de donantes fallecidos.

Considera indispensable, fomentar la cultura de donacion
Inter-vivos e incentivar la aceptacion de donacion de 6rga-
nos de cadaveres, ya que con |o que ahora se ha avanzado
en medicina de trasplantes, muchos pacientes que esperan
drganos podrian ser beneficiados.

Define la donacion, de acuerdo con la Ley general de Sa-
lud, como la manifestacion de la voluntad de la persona,
con respecto de sus propios 6rganos, a traves de un docu-
mento publico o privado, en le que se podra sefialar, en su
caso, S ladonacion se hace a persona determinada, asi como
las condiciones bajo las cuales se redlizarg, i las hubiere.
Con esto se respeta cabalmente el derecho individual de li-
bertad de disposicion. Para ser donador cadavérico es in-
dispensable gozar de un perfecto estado de salud a mo-
mento de lamuerte. Lo cual evidentemente solo el posible
Si el deceso se debe a un accidente y no a una enfermedad.
S6lo una de cada cien personas que fallecen pueden ser
considerada como donador idoneo.

Sefiala que en paises como Espafia, Australia, Suecia, Ale-
mania, Franciay Dinamarca, se halogrado que toda perso-
na que fallezca se convierta autométicamente en donador,
Si no existe su disposicion en contrario, Sin que Se requiera
la autorizacion de familiares (disposicion secundaria). En
México, todavia es requisito la autorizacion de la familia
para la donacion cadavérica, tal como lo sefida el articulo
324 de laLey General de Salud.

Citael articulo 320 delaLey General de Salud; “Toda per-
sona es disponente de su cuerpo y podra donarlo, total o
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parcialmente, paralosfinesy con requisitos previstos en el
presente Titulo”, y a respecto comenta que las disposicio-
nes vigentes de esta Ley contemplan la aceptacion técita
para la donacion cadavérica.

A través de la anotacion relativa a la negativa de donacion
cadaveérica en la Cédula de Identidad Ciudadana daria la
certeza de que la voluntad de quien no deseare donar sus
drganos con posterioridad a su defuncion, seria plenamen-
te respetada, salvaguardandose con ello, su derecho de ob-
jecion de conciencia. Por lo que propone la modificacion
del articulo 324 de la Ley Genera de Salud que regulala
aceptacion tacita, para eliminar €l requisito de obtener €
consentimiento de un tercero para que prevalezcalavolun-
tad (expresa o té&cita) del donante. ASimismo, se proponen
determinar y precisar que el documento publico en €l que
debera constar, en su caso, la negativa a donar, serala Ce-
dula de Identidad Ciudadana previstaen laLey General de
Poblacion, articulos 104 y 105.

Sugiere derogar €l articulo 325, toda vez que en el texto su-
gerido para el articulo 324 se contempla, tanto lacondicion
de que se verifique la pérdida de la vida del donante, para
que opere el consentimiento tacito, como la delimitacion
del trasplante como Unico fin para la extraccion de los 6r-
ganos bajo esta hipétesis. Y finamente, derogar lafraccion
VI del articulo 333, eliminando con ello € requisito de pa-
rentesco para practicar la donacion entre vivos para fines
de trasplantes.

[11. CONSIDERACIONES

En los siguientes parrafos que integran el presente capitu-
lo, analizaremos los diferentes argumentos y estudios rea-
lizados por esta Comision Dictaminadora referentes a la
iniciativa que nos ocupa, tales como €l aspecto técnico, éti-
co, sociologico y juridico del mismo.

Los Diputados integrantes de esta Comision Dictaminado-
ra, consideramos necesario ahondar en términos generales
sobre algunos conceptos basicos, relativos a trasplantes y
donacion de drganos -materia de la Iniciativa presentada
asi como algunas opiniones emitidas por algunas asocia-
ciones, médicos e investigadores reconocidos en la mate-
rig, con |o que concordamos, a fin de concluir con el razo-
namiento que esta Comision estima conveniente:

El trasplante: esla sustitucion de un érgano o tejido queya
no funciona, por otro que si 1o hace, con el objetivo de res-
tituir las funciones perdidas. En muchos pacientes, €l tras-

plante es la Unica alternativa que puede salvarle laviday
recuperar lacalidad de lamisma. Las partes del cuerpo que
actualmente se utilizan con fines de trasplante son: 6rganos

sOlidos (rifion, higado, corazdn, pancreas, pulmon) o teji-

dos (médula Gsea, hueso, piel, corneas, vasos sanguineos);

Asimismo, consisten en transferir un tejido u 6rgano, de su

sitio origina a otro diferente funcionando; esto puede ser

dentro de un mismo individuo o bien de un individuo a
otro, con €l propdsito de restaurar funciones perdidas del

mismo, sustituyéndolo por uno sano.

Los trasplantes de 6rganos y tejidos constituyen un medio
terapéutico eficaz en el tratamiento de multiples enferme-
dades y en la rehabilitacion de pacientes cuya Unica alter-
nativa de curacion es a traves de esta intervencion médica;
Existen distintos tipos de trasplantes, dependiendo de lare-
lacion genética entre el donador y el receptor de un tras-
plante:

» Autotrasplantes o autoinjertos. Se utiliza el tejido del pro-
pios individuo, es decir, donador y receptor son la misma
persona.

« | sotrasplantes. Entre los gemelosidénticos o univitelinos,
es decir, cuando donador y receptor son genéticamente
idénticos.

 Homotrasplantes o aotrasplantes. Donador y receptor
pertenecen ala misma especie, pero genéticamente son di-
ferentes.

* Heterotrasplantes o xenotrasplantes. Entre sujetos de di-
ferentes especies, 0 con 6rganos artificiales.

La persona que recibe los beneficios del trasplante, se de-
nomina receptor, ya que recibe un 6rgano, tejido, células o
productos en su organismo para realizar la misma funcion
que realizaban en el donador.

Se considera probable donante el sujeto con diagnostico de
muerte cerebral, siendo éste un fenémeno biol dgico que se
produce en una persona cuando en forma irreversible se
presenta en ella, ausencia de las funciones del tallo cere-
bral, comprobado por examen fisico libre de enfermedades
infecciosas 0 neoplasica. Estos pacientes deben mantener-
Se con signos vitales estables, con presion arterial media
normal que garantice una adecuada perfusion renal, en al-
gunas ocasiones se requiere el uso de inotropicos para
mantener estos rifiones bien prefundidos.
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Los trasplantes son una herramienta que resguarda la vida
humana pero, requieren conciencia, generosidad y solidari -
dad de todala sociedad. Al menos hasta que |os 6rganos ar-
tificiales se establezcan como viables, la Unicas fuentes de
drganos son humanas y, por tanto, se requieren de atruis-
mo y nobleza trascendente de una persona.

En México existen diversas organizaciones no guberna-
mentales que realizan actividades de apoyo para donacion
y trasplantes que tienen como objetivos por mencionar al-
gunos: fomentar |a cultura de donacién mediante la reali-
zacion de campafias diversas de difusion y educacion con-
tinua, fortalecer el Registro Mexicano de Donadores no
Relacionados de Médula Osea (DONORMO), estimular €l
crecimiento y desarrollo del Banco de Células Progenitoras
de Cordon Umbilical, apoyar la investigacion cientifica,
basicay clinica, asesorar a estudiantes en trabgjos o tesis
relacionados con trasplantes, conseguir los medios para
crear un banco de medicamentos y apoyar a personas de
SCasos recursos a que puedan seguir un tratamiento de in-
munosupresion a pesar de no contar con alguna institucion
publica.

El marco juridico encargado de todo o relativo a donacion
de 6rganos en nuestro pais, se integra por la Ley Genera
de Salud, Reglamento Interno del Consejo Naciona de
Trasplantes, Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Control Sanitario dela Disposicion de Organos,
Tejidos y Cadaveres de Seres Humanos, Reglamento Inte-
rior de la Secretaria de Salud.

El Consgjo Naciona de Trasplantes: EL CENATRA, fue
creado por la Ley como 6rgano desconcentrado de la Se-
cretaria de Salud, € 26 de mayo del 2000, dentro de sus
aribuciones se encuentra que tiene por objeto promover,
apoyar y coordinar |as acciones en materia de trasplantes
de seres humanos y de los cadaveres, que realizan lasins
tituciones de salud de | 0s sectores publico social y privado.

El Consgjo Estatal de Trasplantes COETRA es un organis-
mo publico del poder Ejecutivo de los Estados, cuyo obje-
tivo es “apoyar, coordinar, promover, consolidar e imple-
mentar |as diversas acciones y programas, en materiade la
disposicion de 6rganos y tejidos de seres humanos con fi-
nes terapeuticos’.

En las Ingtituciones de Salud, se realiza €l registro de los
pacientes que requieren de un trasplante, la asignacion de
los érganos disponibles para trasplantes terapéuticos con
estricto apego a los criterios médicos, y ademas, se ofrece

informacion ala poblacion sobre el Programa de Trasplan-
tesy del proceso de donacion voluntaria.

Segln el Ingtituto Nacional de Nutricion de la SSA, un
trasplante de rifion, tiene un costo aproximado de cien mil
pesos, incluyendo la cirugiatanto del donador como del re-
ceptor, medicamentos y cuidados intensivos. En cambio,
los tratamientos de didlisis y hemodidlisis (con los que se
disminuyen sustancias nocivas en la sangre) tienen un cos
to anual de cuatrocientos mil pesos por cada paciente.

Para |os pacientes que necesitan un rifion debido alainsu-
ficiencia renal existen dos tratamientos que los pueden
mantener con vida durante un breve lapso: didlisisy hemo-
didlisis, pero a mediano plazo sus probabilidades de vida
son muy bajas. En este sentido, |as estadisticas marcan que
47.6% de los pacientes sobreviven un afio, en tanto que
46.7% de los cuatro afios y apenas 5.6% mas de cinco, in-
dicael especidista

El proceso legal de donacion y trasplante debe cumplir di-
versas fases para garantizar la higiene y la sanidad de la
operacion, éstas se establecen en laley genera de salud y
su control corresponde a la Secretaria de Salud.

La lista de pacientes en espera de un 6rgano que les salve
lavidao selamejore en formasustancial esde 110 mil per-
sonas y se estima que € 95 por ciento de ellas moriran
mientras esperan. De estas, del 10 a 15 por ciento corres-
ponde a nifios que necesitan un trasplante.

En Estados Unidos el 70% de los trasplantes son de cada-
ver, en México larelacion es opuesta, y en Colombia apro-
ximadamente el 50% de |os casos son de donante vivo re-
lacionado y el 50% de donante cadavérico. Uno de los
principales problemas que enfrenta una persona que nece-
sita de un trasplante en nuestro pais, es la falta de donado-
res por labaja culturay desconocimiento de este problema
entre la poblacion mexicana.

Coincidimos con el hecho de que en México la cultura de
la donacion es muy escasa, aln mas §i se trata de donacion
cadavérica, ya que simplemente el hablar de donacion de
drganos sigue siendo un tema complejo, en virtud de exis-
tir, en este tema, numerosos prejuicios, dudas, factores re-
ligiosos, mitos, entre otros. De igual manera, resulta nece-
sario que la poblacion mexicana adquiera conciencia de lo
importante que es la donacidn de 6rganos viéndolo como
una forma de salvar vidas humanas.
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Asi mismo, los miembros de esta Comision de Salud, con-

Sideramos que dentro de los factores que més influyen para
(ue actualmente exista una gran falta de interés respecto a
la donacién, a diferencia de otros paises, se debe a que la
mayoria de los mexicanos desconocen |0s procesos a se-

guir para ser donantes, pueslainformaciony ladifusion re-

lativa ala donacion es escasa e insuficiente, interpretando-

se para muchas personas como un tema sombrio, rela-

cionado con la muerte de manera negativa o con €l tréfico

de 6rganos y no como una aportacion que puede ayudar a
muchas personas a vivir.

Al andizar la reforma planteada sobre el consentimiento
técito del disponente, considerada como aquella en que no
haya manifestado su negativay unavez que se confirme la
pérdida de su vida, sus 6rgancs, tejidos y componentes sean
utilizados, exclusivamente, para fines de trasplantes, consi-
deramos lo siguiente:

Una disposicidn que pretende obligar atoda la poblacion a
ser donante cuando no manifieste lo contrario, debe ser so-
metida a votacion de la sociedad para asegurarnos que to-
dos los mexicanos estaran conscientes de que en caso de
que no declaren su negativa para ser donadores, inmediata-
mente serdn considerados como tales al morir.

En México aln existen comunidades que infortunadamen-
te no saben leer ni escribir y muchos menos cuentan con
agln tipo de identificacion, y sin irnos a extremo otras
que cuyas costumbres e ideologias son muy particulares y
sobretodo con relacion a tema de la muerte, cuyo signifi-
cado tiene un valor especia dentro de las distintas culturas
que existen en nuestro pais derivado de lasinfluencias pre-
hispanicas, por lo que en principio, antes de someter de al-
guna manera a una persona a tomar una decision que igno-
ran, es indispensable orientarlos y cultivarlos sobre la
donacion de 6rganos y tejidos para que puedan entender los
beneficios de éstay que de esa manera puedan dar 0 negar
su consentimiento pero con ciertas bases'y asi protegerlos
tanto aellos como asusfamiliaresal decidir [o que asu de-
recho, intereses y principios convenga.

Asimismo, esta Comision dictaminadora, considera que se
deben tomar algunas medidas a fin de que en un futuro la
donacion sea un tema conocido por todos los mexicanos,
logrando asi incrementar esta practica.

Por otra parte el proponente manifiesta que el objetivo
principal delainiciativa, eslade facilitar ladonaciony, en

consecuencia, la praxis de los transplantes de 6rganos, en
sus dos hipotesis: Inter. Vivosy post mortem, y segun afir-
ma con esta propuesta de adecuara laley para estar en con-
diciones de satisfacer la indiscutible necesidad de quienes
requieren un Organo para seguir viviendo, sin embargo de-
bemos analizar la viabilidad operativa de dicha reforma,
considerando entonces que de aprobarse la misma, la ano-
tacion relativa a la negativa de donacion cadaveérica seria
en la Cédula de identidad ciudadanalo que dariala certeza
de la voluntad de que quien no deseare donar sus 6rganos
con posterioridad a su defuncion. Sin embargo, €l propo-
nente no consideraen lainiciativa, la propuesta o mecanis-
mo arealizar por parte de |as autoridades correspondientes
en este sentido al no estar contemplada alguna las disposi-
ciones relativas a los datos de la cédula de Identidad Ciu-
dadana, no existiria documento juridicamente valido en
donde se pudiese expresar su decision, resultando a todas
luces inadmisible lo propuesto en lainiciativa en estudio,
dada |a falta de circunstancias que permitan, juridicamen-
te, laredlizacion y eficacia de la reforma mencionada.

De lo anterior los integrantes de esta Comision de Salud
consideramos inviable lareforma planteada a articulo 324
asi como laderogacion a articulo 325y 333 delaLey Ge-
neral de Salud ya que dicha propuesta ya fue dictaminada
por esta misma comision de la LIX Legislatura aprobada
por la Comision de Salud y la Camara de Diputados el dia
4 de Diciembre de 2003 con 446 votos a favor y remitido
a Senado de la Republica para la consecucion del proceso
Legidativo.

Por o expuesto, y con fundamento en los articulos 45 nu-
meral 6, incisose) y f) delaLey Orgénicadel Congreso de
los Estados Unidos mexicanos, 87 y 88 del Reglamentos
para el Gobierno Interior de los Estados Unidos Mexica-
nos, los integrantes de la Comision de Salud emiten € si-
guiente:

RESOLUTIVO

Articulo Unico.- Se desecha la iniciativa presentada para
reformar € articulo 324 y la derogacion de los articulos
325y 333 alaLey Genera de Salud, debido aque e espi-
ritu de la misma, ha sido contemplado en recientes refor-
mas al ordenamiento mencionado, |as cuales han sido apro-
badas por el pleno de la H. Camara de Diputados, publi-
cadas en la Gaceta Parlamentaria y se encuentran en pro-
ceso legislativo.
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Sal6n de Sesiones de la Comision de Salud, Palacio Legis-
lativo de San Lazaro a los 24 dias del mes de Marzo de
2004.— Diputados: José Angel Cdrdova Villalobos, José
Javier Osorio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rivera (rd-
brica), Cristina Diaz Salazar (rdbrica), Rafael Garcia Ti-
najero (rdbrica), Radl Rogelio Chavarria Salas (rubrica),
Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rubrica), Gisela Ju-
liana Lara Saldafia, Lucio Galileo Lastra Marin, Maki Es-
ther Ortiz Dominguez, Francisco Rojas Toledo (rubrica),
José Luis Trevifio Rodriguez (rlbrica), Jesiis Aguilar Bue-
no, Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica), Jaime Fernan-
dez Saracho (rdbrica), Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), José
Garcia Ortiz, Isaias Soriano Lopez, Abraham Velazquez
Iribe, Martha Palafox Gutiérrez (rdbrica), Martin Remigio
Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, José Por-
firio Alarcon Hernandez, Maria Angélica Diaz del Campo
(rdbrica), Julio Boltvinik Kalinka (rbrica), Javier Manza-
no Salazar, Irma S. Figueroa Romero (rubrica), José Luis
Naranjo Quintana (rdbrica), Radl Pifia Hortay Maria An-
gélica Ramirez Luna.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Esta adiscusion el punto de acuerdo...

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba el punto de acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:
Aprobado.

Archivese € expediente como asunto totalmente con-
cluido.

EDULCORANTES

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

El diputado Victor Suéarez Carrera, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética, entrego a esta
Presidencia una proposicion con punto de acuerdo, respec-
to ala solicitud de Estados Unidos de América, parala ce-
lebracion de consultas con e Gobierno mexicano, en el Or-
gano de solucion de diferencias de la Organizacion
Mundial de Comercio, respecto a las medidas fiscales de
México sobre los refrescos y otras bebidas, paralo que se
utiliza cualquier edul corante distinto a aztcar de cafia.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Proposicion con punto de acuerdo, respecto ala solicitud
de Estados Unidos de América para celebrar consultas con
el gobierno mexicano en el drgano de solucion de diferen-
cias delaOrganizacion Mundial de Comercio acercadelas
medidas fiscales de México sobre los refrescos y otras be-
bidas para |los que se utiliza cualquier edulcorante distinto
del azlcar de cafia, a cargo del diputado Victor Suarez Car
rrera, del grupo parlamentario del PRD.

Lasy los legisladores suscritos, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética, con
fundamento en los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se permiten presentar ante esta
soberania proposicion con punto de acuerdo, de urgente y
obvia resolucion, bajo las siguientes

Consideraciones

1. El 1 de enero de 2002, el Congreso mexicano decidio
imponer un arancel del 20 por ciento sobre la comision,

mediacion, agencia, representacion, correduria, consigna-

ciony distribucion de refrescosy otras bebidas paralos que
se utiliza cualquier edul corante distinto del azlicar de cafia,

alas importaciones de dicho producto originarias y prove-

nientes de Estados Unidos (EU). Desde el primer momen-

to, e Ejecutivo Federal estuvo en desacuerdo en gpoyar eda
medida soberana adoptada por e Congreso para proteger a
los productores mexicanos de az(icar.

2. Los objetivos fueron introducir una medida enérgica de
protesta contra EU por su politica comercia discriminato-
ria, aumentar la recaudacion fiscal e impulsar alaindustria
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azucarera con € fin de corregir algunos de |os graves pro-
blemas que atravesaba este sector. Los legisladores mexi-
canos consideraron dicho impuesto como una posibilidad
para contrarrestar €l claro incumplimiento de EU alas dis-
posiciones contenidas en el Tratado de Libre Comercio de
Américadel Norte (TLCAN), al determinar unilateralmen-
te incumplir el acceso a mercado estadounidense de las
cuotas de azlicar que nuestro pais le exportaba, basandose
en una argucia legal. Igualmente, los legisladores fueron
concientes de laimportancia econdmicay socid criticaque
tiene la produccion de azlicar en México para miles de co-
munidades y para millones de mexicanos que dependen de
este producto para su sustento.

3. Los productores mexicanos agrupados en la Camara Na-
cional de las Industrias Azucareray Alcoholera han exigi-
do con razon a gobierno federal que impida el acceso in-
discriminado a los productos estadounidenses que
contienen alta fructosa sin que antes se permita el acceso
complementario a mercado estadounidense de los exce-
dentes mexicanos de la produccion de azlicar. El arancel,
segun los productores nacionales de azucar, “es producto
de nuestra frustracion y exasperacion ante la desgana de
EU y suindustria para actuar como un socio honesto en la
blsqueda de una solucion justay responsable para estalar-
gadisputa’.

4. Lasimpleldgicay unarevision del TLCAN y de sus do-
cumentos complementarios revelan claramente que Méxi-
C0 no debe estar dispuesto a permitir el acceso indiscrimi-
nado de los productos estadounidenses que contienen alta
fructosa sin que se le permita el acceso complementario a
mercado estadounidense del excedente mexicano de la
produccion de azlicar.

5. En este sentido, México demando la instalacion de un
panel de solucion de controversias en el marco del capitu-
lo 20 del TLCAN. Dicho panel, solicitado hace més de tres
afos, nunca se pudo instalar debido a que EU bloqued
constantemente las citas de los panelistas requeridos. En
medio de ese tiempo, el gobierno y laindustria estadouni -
denses intentaron amenazar a los productores mexicanos
pararenegociar las previsiones del TLCAN de manera que
pudiéramos ceder nuestro mercado doméstico a las impor-
taciones de alta fructosa, sostenidas mediante maiz subsi-
diado sin permitir un acceso reciproco para nuestro azlcar
refinada que es desplazada en este proceso.

6. A finales del afio 2003, el Senador estadounidense Char-
les Grassley cumplié su amenaza de introducir una inicia-

tiva de Ley que demandaba la introduccion de aranceles
como medida de represalia en contra de algunos productos
mexicanos, entre los que destacan el tequila, jitomates,
aguacates y otros productos agropecuarios.

7. El 18 de marzo del mes en curso, €l gobierno de EU so-

licitd formalmente ante el Organo de Solucion de Contro-

versias (OSD) de la Organizacion Mundial de Comercio la
celebracion de consultas con el Gobierno con respecto alas

medidas fiscales de México sobre los refrescos y otras be-

bidas para |os que se utiliza cualquier edulcorante distinto

del azlcar de cafia. Se argumenta que el impuesto ha res-

tringido gravemente las exportaciones estadounidenses a
México de bebidas y de jarabe de maiz con alta concentra-

cion de fructosa, un edulcorante a base de maiz que com-

pite con el azlcar en muchas aplicaciones.

8. Esclaro que el Gobierno Federal, al haberse opuesto sis-
teméticamente alaintroduccion del arancel arriba descrito,
no tendrd estimulos suficientes para defender enérgica-
mente a nuestro pais en el OSD de la OMC. Por lo que
existen dudas fundadas del papel que llevaran a cabo los
abogados mexicanos en dicha disputa.

Por |o anteriormente expuesto, proponemos a esta honora-
ble asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Seexhortaal Ejecutivo amantener estrecho con-
tacto con las Comisiones de Economiay Agriculturay Ga-
naderia de esta H. Camara de Diputados para informar del
curso deladisputay paraatender las observaciones que se-
an presentadas por |0s diputados integrantes de dichas Co-
misiones.

Segundo. Se exhortaala Secretaria de Economiaaincluir
un grupo de coadyuvancia en el equipo negociador mexi-
cano ante la Organizacion Mundial de Comercio, formado
por @) miembros de la Camara Naciona de la Industrias
Azucarera'y Alcoholera; b) organizaciones campesinas de
productores de cafia de azlicar; y ¢) grupos parlamentarios
representativos y plurales que tengan interés en participar
en dicho caso.

Atentamente.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a5 de abril
de 2004.— Dip. Victor Suarez Carrera (rdbrica).»
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El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Tlrnese ala Comision de Economia con opinion de la
Comision Especial de la Agroindustria Mexicana de la
CanadeAzlcar.

ESTADO DE CHIAPAS

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Igualmente, la diputada Jacqueline Arglielles Guzman, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
Co, entregod a esta Presidencia una proposicion con punto
de acuerdo para exhortar a la Procuraduria General de la
Republica en coordinacion con la Profepa, a llevar a cabo
las acciones necesarias, para reubicar los asentamientos
irregulares ubicados en lareserva de |la biosfera de Montes
Azules, Chiapas, asi como a la Secretaria de Gobernacion
para verificar y tomar acciones en contra de extranjeros
(ue participen en acciones ilicitas, como la invasion de
areas naturales, dotando el Gobierno Federal de los recur-
SOS Necesarios.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Procuraduria General de la Republica a redlizar, en Coor-
dinacion con la Profepa, las acciones necesarias para reu-
bicar |os asentamientosirregulares de lareserva de labios
fera de Montes Azules, Chiapas; y a la Secretaria de
Gobernacion, a verificar y tomar medidas contra extranje-
ros que participen en actos ilicitos como la invasion de
areas naturales, dotando el Gobierno Federal de los recur-
sos requeridos, presentada por la diputada Jacqueline Gua-
dalupe Argielles Guzman, del grupo parlamentario del
PVEM.

Jacqueline Guadalupe Argielles Guzman, diputada a la
LIX Legidlatura del H. Congreso de la Union, Presidenta
de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con fundamento en el articulo 58 del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, ocurre a solicitar que seturne alas Co-
misiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de
Gobernacion de la Camara de Diputados en laLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Unidn proposicion con punto
de acuerdo para exhortar a la Procuraduria General de la
Republica (PGR), en coordinacion con la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente (Profepa), allevar a cabo
las acciones necesarias para desalojar los asentamientos
irregulares ubicados en la reserva de la biosfera de Montes
Azules, Chiapas, asi como a la Secretaria de Gobernacion
paraverificar y tomar acciones contra extranjeros que par-
ticipen en accionesilicitas como lainvasion de &reas natu-
rales protegidas.

Lo anterior se solicita con fundamento en los siguientes
Antecedentes

La reserva de la biosfera Montes Azules, decretada &rea
natural protegida desde enero de 1978, se encuentra en el
extremo oriental del estado de Chiapas, incluyendo la pro-
yeccion triangular hacia Guatemala. Representa la porcion
central de la region conocida como selva Lacandona, un
area de aproximadamente 1.5 millones de hectéreas, deli-
mitada haciael norte por losrios Usumacintay Tulijay las
zonas inundables del estado de Tabasco; a este, por los
rios Usumacintay Salinas, colindando con el Petén guate-
malteco; a sur, por lalinea fronteriza con la Republica de
Guatemala; y a oeste, por los Altos de Chiapas'y la cuen-
cadel rio Tulija

Lamayor parte de lareserva esta cubierta por selvas altay
mediana, pero hay en ellavarios tipos de vegetacion, como
bosgue mesdfilo de montafia, bosques de pino-encino, sa-
banas abiertasy humedal es que se encuentran solamente en
&reas aidladas de lamisma.

En lareserva de la biosfera se encuentra 28 por ciento de
las especies de mamiferos, 32 por ciento de las aves, 12 por
ciento delosreptiles, 9 por ciento de los anfibios, por cien-
to de las especies de peces de agua dulce y 20 por ciento de
plantas vasculares del pais.

En resumen, lainformacion obtenida hasta hoy indica que
alrededor de 20 por ciento dela diversidad biol 6gicamexi-
cana se encuentra en una region que representa solamente
0.16 por ciento del territorio nacional.

Varias especies que ahi habitan, como €l jaguar, e mono
aullador negro, € tapir, e &uila arpiay la guacamaya roja,
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se encuentran en alguna categoria de riesgo dentro de la
Norma Oficid Mexicana 059-SEMARNAT-2001, y del
CITES. LaUnion Internacional parala Conservacion dela
Naturaleza ha declarado la L acandona como uno de los 10
sitios de diversidad sobresaliente en Mesoamérica.

Consideramos que Montes Azules es de |os Ultimos reduc-
tos de selvastropicaleslluviosas del paisy, junto con el Pe-
tén guatemalteco y las selvas de Belice, Campechey Quin-
tana Roo, forma uno de los macizos de selva hlimeda
tropical més importantes de M esoamérica, ya que esta den-
tro de la cuenca de mayor captacion pluvial del pais: la
cuenca del Usumacinta.

No obstante, la reserva de la biosfera ha padecido de una
problemética muy fuerte desde mucho antes de su decreto:
talailegal, fuerte extraccion de especies de faunay conta-
minacion y aumento exponencial de conflictos sociales de-
rivados de latenencia de latierra

De hecho, debido a |os propios asentamientos irregulares,
en los ultimos 30 afios se ha perdido mas de 70 por ciento
de la selva Lacandona, y dentro de la reserva de la biosfe-
ra 35 por ciento de la cubierta forestal se ha visto grave-
mente afectado por los drésticos cambios de uso de suelo,
a devastar la selva para poner milpasy potreros o privile-
giar los intereses de agunos caciques y compafias made-
reras que deterioran sin contemplacion.

A lo largo de los ultimos afios, esta situacion se ha visto
evidenciada en diversos medios de comunicacion, sin que
hasta |a fecha se haya solucionado el problema de fondo.
En repetidas ocasiones se ha pretendido realizar acerca-
mientos por parte de las Secretarias de Reforma Agraria,
de Gobernacion y de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, y de la Profepa con las familias locales, con objeto de
diviar los conflictos causados por las invasiones, asi como
para implantar programas de reubicacion, adquisicion de
nuevas tierras y conservacion de las &reas protegidas, sin
que se hayan logrado grandes avances.

La semana pasada, por ejemplo, se transmitieron variosre-
portgjes por el canal 13 de television nacional (Fuerza In-
formativa Azteca), que muestran nuevas invasiones en la
reserva de Montes Azules, tala clandesting, erosion de sue-
lo, depredacion de recursos y deterioro del entorno, asi como
la extrafia presencia de extranjeros en las zonas de invasion
y lanulaintervencion de las autoridades.

Recordemos que |os propiosindigenas han denunciado que
empresas europeas han sagueado gran parte de las més de
9 mil especies de plantas medicinales que hay en laLacan-
donay, pese a los esfuerzos realizados por el gobierno de
Chiapas contra las farmacéuticas extranjeras, hasta hoy
contintia la extraccion.

Al respecto, €l procurador federal de Proteccion al Am-
biente, ingeniero José L. Luege Tamargo, reconocio en el
programa matutino de Azteca 13 Hechos de la Mafiana
(30/03/2004) que los extranjeros gustan de venir a hacer
“turismo politico guerrillero”, violando gravemente la ley
e incitando a los nativos de la zona a cometer faltasy le-
vantarse en armas contra el gobierno.

Reconocemos que es una situacion compleja pero, de con-
tinuar como hasta ahora, provocaria graves conflictosy po-
dria eliminar uno de los Ultimos pulmones que mantienen
lavida de nuestro paisy de gran parte de Centroamérica.

Por todo |o anterior, someto a su consideracion la siguien-
te proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Paraexhortar ala Procuraduria General delaRe-
publica, en coordinacion con la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, a llevar a cabo las acciones nece-
sarias a fin de desalojar los asentamientos irregulares si-
tuados en lareserva de la biosfera de Montes Azules, Chia-
pas.

Segundo. Para exhortar a la Secretaria de la Reforma
Agraria a agilizar los tramites necesarios para la reubica-
cion y asignacion de tierras a los chiapanecos desal ojados
de Montes Azules.

Tercero. Paraexhortar ala Secretaria de Gobernacion ave-
rificar la legal estanciay el comportamiento adecuado de
los extranjeros presentes en la selva Lacandonay, en su caso,
redlizar las acciones legales correspondientes para mante-
ner el Estado de derecho en la zona.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, a 13 de abril de 2004.—
Diputados: Jacqueline Guadalupe Argtielles Guzméan, Ma-
nuel Velasco Coello (rubricas).»
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El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Tlrnese a las comisiones unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturalesy de Gobernacion.

GRISELDA TIRADO EVANGELIO

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

En iguales circunstancias, la diputada Rosa Maria Avilés
N§era, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética, entregd una proposicion con punto de
acuerdo para el esclarecimiento del asesinato de la defen-
sora de derechos humanos de los indigenas en el estado de
Puebla, Griselda Tirado Evangelio.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Proposicion con punto de acuerdo, para €l esclarecimien-
to del asesinato de la defensora de derechos humanos de
los indigenas en el Estado de Puebla, Griselda Tirado
Evangelio, a cargo de la diputada RosaMaria Avilés Nge-
ra, del grupo parlamentario del PRD.

C. Presidente de la Cmara de Diputados del H. Congreso
de laUnion.— Presente.

Lasuscrita, Rosa Maria Avilés Ngeradiputadafederal ala
LIX Legislatura del Honorable Congreso de la Union, del
Partido de la Revolucion Democrética, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 23, numera 1, inciso f) dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanosy 58, 89y 90 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente punto de acuerdo, a tenor delassi-
guientes:

Consideraciones

Que el pasado 6 de agosto de 2003 en la madrugada fue
acribillada con un arma de fuego, la defensora de derechos
humanos de los indigenas Griselda Teresa Tirado Evange-
lio de 37 afios de edad.

Que no dejamos de sefialar su labor loable en la defensa de
los gruposindigenas, en particular delaetniadelaqueella
eraoriginaria que es latotonaca, y que, en las primeras de-
claraciones tanto de las organizaciones sociales y politicas,
asi como del gobierno del estado, se manejaron |os posi-
bles méviles de tales hechos como asociados a su actividad
afavor de los derechos humanos.

Que a dos dias del asesinato, la opinion publica fue aerta-
da porque el secretario de Gobernacion del estado de Pue-
bla, Carlos Arredondo Contreras, rechazé que este asesina-
to fuera un crimen politico o tuviera relacion con su
actividad de consejera del tercer distrito federal electoral,
porque dijo “no hay elementos para considerarlo en ese
rango.” Declaré también, que tenian a 25 elementos de la
policia judicial, peritos y agentes del Ministerio Pdblico.
No obstante lo anterior, Manuela Tirado hermana de Gri-
selda, declard via telefonica, que hasta € domingo (cinco
dias después del crimen) se presentd el primer perito de la
Procuraduria General de Justicia a revisar el lugar del cri-
men; abundando sobre este punto y manifestando que el lu-
gar no estaba resguardado y no se habian hecho revisiones
para buscar pistas, ni tampoco interrogatorios para aportar
pruebas.

Que lo anterior, resulta grave toda vez que es contradicto-
rio con |as declaraciones de dicho servidor publico, ya que
el domingo 10 de agosto por la noche'y alo largo de tres
horas, la familia de Griselda Tirado estuvo siendo ame-
drentada por varios sujetos que incluso intentaron introdu-
cirse a su domicilio.

Que aunado a lo antes expuesto, €l 11 de agosto, €l sub-
procurador de Averiguaciones Previas de la Procuraduria
General de Justiciadel estado de Puebla, Igor Rodolfo Ar-
chundia confirmd ala Organizacion Independiente Totona:
ca (OIT) que a partir de ese dia, cuentan con escoltay se-
guridad en su vivienda los familiares de la asesinada
Griselda Tirado, agregando que después de una consulta a
la Secretaria de Gobernacion del estado valor¢ s dicha
proteccion se iba a extender a otros dirigentes de 1a OIT.

Que las declaraciones, reclamos de distintas organizacio-
nes, coinciden en pedir se esclarezca el crimen de la de-
fensora de los derechos humanos de los indigenas de esta
region y que este hecho por haber sido perpetrado contra
una figura reconocida en el ambito politico, teniaimplica-
ciones paliticas, sin embargo pareciera que no hay volun-
tad de avanzar en clarificar 1os hechos.
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Que no dejamos de sefialar que el pasado 23 de septiembre
del 2003, solicitamos ante este drgano colegiado se exhor-
tard a las autoridades para avanzar en las investigaciones.

Que en dias recientes nos encontramos que en los medios
hay declaraciones oficiales, con ruedas de prensa en donde
las autoridades poblanas; el procurador general de Justicia,
Héctor Maldonado Villagdmez, junto con el director de la
Policia Judicia del estado, Manuel Méndez Marin'y el se-
cretario de Gobernacion, Carlos Arredondo, manifestaron
que todo indico que fue un crimen pasional perpetrado por
Amelia Cruz Sanchez y Zamudio Garcia Reyes, con €l su-
puesto de que la primera la mando asesinar “porque se en-
terd de que la abogada, defensora de los derechos huma-
nos, sostenia relaciones de amasiato, con Su esposo y que
estaba siguiendo un proceso de divorcio entre Ameliay José
LuisVdlarta.

Llama la atencién entonces, que la Procuraduria General
de Justicia haya dado proteccion alafamiliay haya solici-
tado extenderla a otros miembros de 1a OIT.

Todo parece indicar, que a los servidores publicos se les
olvida que tenemos memoria, es por ello que sometemos
ala consideracion de esta Soberania, la siguiente propo-
sicion con:

Punto de Acuerdo

Unico.- Que la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién con pleno respeto a marco de la division de po-
deresy con estricto respeto a federalismo, solicitaa pro-
curador general de Justicia, Héctor Maldonado Villago-
mez, proporcione la informacion que se considere
pertinente, asimismo, que los integrantes de la Comision de
Justiciay Derechos Humanos de la Camara de Diputados,
se entrevisten con el servidor publico mencionado a efecto
de intercambiar puntos de vista en relacion con el caso del
asesinato de la defensora de los derechos humanos Grisel-
da Tirado y las declaraciones dadas a conocer en las Ulti-
mas fechas del resultado de las indagatorias y, una vez
cumplido con su cometido, informen a esta Soberania so-
bre el estado que guarda la causa penal 044/2004.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a lo. de abril de
2004.— Dip. Rosa Maria Avilés Najera.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Tarneseala Comisién de Justicia y Derechos Humanos.

ESTADO DE MORELOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:

Sefioras y sefiores legisladores: obra en poder de esta Pre-
sidencia ocurso de la Junta de Coordinacion Politica signa-
do por todos sus integrantes, en el sentido de solicitar sea
adelantado €l turno de la proposicidn con punto de acuerdo
para solicitar se esclarezcan los hechos ocurridos durante
los dltimos dias en €l estado de Morelos, que presentan di-
versos diputados de los grupos parlamentarios del PRI y
del PRD, considerandose como de urgente y obvia resolu-
cion.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Co-
ordinacién Politica.

Diputado Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la
Mesa Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

Por este conducto, y con fundamento en el articulo tercero
del Acuerdo parlamentario relativo a orden del dia de las
sesiones, las discusiones de los dictdmenes y la operacion
del sistema electronico de votacion vigente, nos permiti-
mos solicitarle sea adelantado el turno de la proposicion
con punto de acuerdo para solicitar que se esclarezcan los
hechos ocurridos durante los Ultimos dias en el estado de
Morelos, que presentan diversos diputados de los grupos
parlamentarios del PRI y PRD, considerandose como de
urgente y obviaresolucion.

Sin otro particular, quedamos de usted.
Atentamente.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, 13 de abril de 2004.—
Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica), Presidente, coor-
dinador del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional; Dip. Francisco Barrio Terrazas (rbrica),
coordinador del grupo parlamentario del Partido Accidn



Afio |, Segundo Periodo, 13 de abril de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Nacional; Dip. Pablo Gomez Alvarez (rdbrica), coordina
dor del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica; Dip. Jorge Kahwagi Macari (rdbrica), coor-
dinador del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Dip. Algjandro Gonzalez Yafiez (rdbrica),
coordinador del grupo parlamentario del Partido del Tra-
bajo; Dip. Jesis Martinez Alvarez (rdbrica), coordinador
del grupo parlamentario del Partido de Convergencia.»

En consecuencia, se ruega a la Secretaria consultar a la
Asamblea si es de modificarse el orden del dia.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia, se preguntaalaAsam-
blea s esde modificarse el orden del dia, segun lo ha pro-
puesto la Presidencia.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:

En consecuencia, tiene el uso de la palabra € diputado
Guillermo del Valle, para presentar el punto de acuerdo,
hasta por tres minutos.

El diputado Guillermo del Valle Reyes:.
Con su permiso, sefior Presidente:

Punto de acuerdo que presentan los diputados integrantes
de los grupos parlamentarios del Partido Revolucionario
Ingtitucional y del Partido de la Revolucion Democrética,
para solicitar se esclarezcan los hechos ocurridos en los Ul -
timos dias en el estado de Morelos.

Con fundamento en los articulos 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Mexicanos, me permito someter a la consideracion
de esta honorable Asamblea para su aprobacion, el siguien-
te punto de acuerdo, bajo las siguientes consideraciones:

Primera. En |os Ultimos afios en €l estado de Morelosno se
ha podido superar la situacion de inseguridad publica que
ha provocado la ineficiente actuacion del titular del Poder

Ejecutivo en el estado. Nos fue impuesto por el Ejecutivo
estatal a ciudadano Agustin Montiel Lopez, como director
de la Policia Ministerial, el cual tiene antecedentes delicti-
vos en otros estados de |a Republica, especificamente en el
estado de Guerrero, seglin una investigacion que redizd la
anterior legislatura local.

Hoy, producto de su detencion por la AFl el pasado martes
6 de abril vinculandolo con actividades del narcotréfico,
especificamente con el denominado Cartel de Juarez y des-
cribiendo actividades de apoyo para la recepcion de droga
procedente por via aérea, de Colombia y posteriormente
distribuida a estado de México, es que se encuentra en ca-
lidad de indiciado por la Procuraduria General de la Repu-
blicaen el pena de alta seguridad de La Palma.

Hoy advertimos que en el Gobierno Federal actitudes de
servidores publicos del més alto nivel, que podrian confi-
gurar delitos de encubrimiento a servidores publicos o €
ocultamiento de informacion relacionado con las activida-
des ilicitas del multicitado ex servidor publico.

El tema es laimpunidad, €l tréfico de influencia, el autori-
tarismo con sesgos mediaticos de ingenuidad por parte del
Ejecutivo del estado, en el nombramiento de quien dirigia
las acciones de la Policia Ministerial en el estado; el tema
es su vinculo con €l crimen organizado y sus relaciones
operativas con €l narcotréfico; el tema es su participacion
en el asesinato de otro servidor pablico coludido con estas
acciones; el tema es el grado de complicidad con sus jefes
inmediatos: el Gobernador del estado, el Secretario de Go-
bierno y el Procurador de Justicia; el tema es |a responsa-
bilidad juridicay politica de estos servidores publicos.

La sociedad morelense esta indignada y desconfia con ra-
z6n de sus autoridades y demanda con todo derecho, por
conducto de éste, el siguiente

Punto de Acuerdo

Solicitar alaPGR y ala AFI:

Primero. Lainformacion completay detallada a esta sobera-
nia, sobre el motivo de |la detencion de Agustin Montiel.

Segundo. La profundizacion hasta sus Ultimas consecuen-
cias, de lainvestigacion judicia e investigar la relacion y
la responsabilidad de Sergio Alberto Estrada Cajigal y sus
funcionarios mas cercanos.
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Tercero. Solicitar...
Termino, sefior Presidente.

Tercero. Solicitar ala Auditoria Superior de la Federa-
cion redice ala brevedad posible una auditoria d estado de
Morelos desde € inicio de esta gestion de Sergio Alberto Ca-
jigd.

Cuarto. Se exhorta a esta soberania para crear una comi-
sion especia que dé seguimiento a los hechos de corrup-
cion einvolucramiento de funcionarios publicosen el esta-
do de Morelos con € narcotréfico.

Quinto y Ultimo. Solicitar a Procurador General de la Re-
plblica, Rafael Macedo de la Concha, nos explique a esta
soberania |os argumentos que tomé en consideracion para
exoneracion al vapor del gobernador del estado.

Por o anteriormente expuesto y con fundamento en el articu-
lo 59 del Reglamento que rige la vida interna de nuestra
Céamara, solicitamos a los integrantes de esta honorable
Asamblea, se considere el presente punto de acuerdo como
de urgente y obvia resolucion.

Lo firmasu servidor Guillermo del Valley ladiputada Liz-
beth Eugenia Rosas, del PRD.

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar que se
esclarezcan los hechos ocurridos durante los Ultimos dias
en el Estado de Morelos, presentada por el diputado Gui-
llermo del Valle Reyes, en nombre de diversos diputados
de los grupos parlamentarios del PRI y del PRD.

Con fundamento en los articulos 58 y 59, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, me permito someter a la consi-
deracion de esta honorable asambl ea para su aprobacion el
siguiente punto de acuerdo, bagjo las siguientes

Consideraciones

Primera.- En los Ultimos afios el estado de Morelos no ha
podido superar la situacion de inseguridad plblica que ha
provocado laineficiente actuacion del titular del Poder Eje-
cutivo del estado, producto de actitudes unilaterales que
comprometieron la procuracion de justiciay la persecucion
del delito por los cuerpos de seguridad piblicay de la Po-
licia Ministerial del estado de Morelos.

Nos fue impuesto por €l Ejecutivo estatal a C. José Agus
tin Montiel Lopez como director de la Policia Ministerial
el cual tiene antecedentes delictivos en otros estados de la
Replblica, especificamente en € estado de Guerrero, lugar
a que se trasladd una comision plural delaXLVIII Legis-
latura del estado, misma que corroboro antecedentes y re-
comendaciones especificas de |os drganos de proteccion de
derechos humanos. En contra del ex director de la Policia
Ministerial de Morelos. Hechos que lamisma comision en-
terd a gobernador Sergio Estrada Cajigal Ramirez y a su
secretario de Gobierno, Eduardo Becerra Pérez, quienes
hicieron caso omiso del informe y sostuvieron el nombra-
miento del citado servidor pablico.

Hoy, producto de su detencion por la Agencia Federa de
Investigacion el pasado martes 6 de abril, vinculandolo con
actividades del narcotrafico, especificamente con el deno-
minado “Cértel de Judrez” y describiendo actividades de
apoyo para la recepcion de droga procedente por via aérea
de Colombiay posteriormente distribuida a estado de Mé-
Xico, es que se encuentra en calidad de indicado por laPro-
curaduria General delaRepublicaen el penal de alta segu-
ridad de La Palma.

Por lo anterior que como representantes populares de la
mayoria de ciudadanos morelenses denunciamos este he-
cho de impunidad que involucra gravemente a los princi-
pales funcionarios publicos del Poder Ejecutivo del estado.

Hoy advertimos en el Gobierno Federal actitudes de servi-
dores publicos del més alto nivel que pudieran configurar
delitos como el encubrimiento a servidores pablicos o €
ocultamiento de informacion relacionada con las actividar
desilicitas del multicitado ex servidor publico.

El tema es laimpunidad, el tréfico de influencias'y el au-
toritarismo con sesgos mediéticos de ingenuidad por parte
del Ejecutivo del estado en el nombramiento de quien diri-
gialas acciones de la Policia Ministerial en el estado.

El tema es su vinculo con el crimen organizado, y susrela-
ciones operativas con el narcotréfico.

El tema es su participacion en el asesinato de otro servidor
publico coludido con estas acciones.

El temaes e grado de complicidad con sus jefes inmedia-
tos, el gobernador, el secretario de Gobierno, y € procura-
dor de Justicia del estado.
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El tema es |a responsabilidad juridica y politica de estos
servidores publicos.

La sociedad morelense esta indignada y desconfia con ra-
z6n de sus autoridades y demanda con todo derecho por
nuestro conducto el siguiente

Punto de Acuerdo

Solicitar a la Procuraduria General de la Republicay ala
Agencia Federal de Investigaciones (AFI):

1. La informacién completa y detallada a esta soberania
sobre el motivo de la detencion del C. José Agustin Mon-
tiel Lopez, ex director de la Policia Ministerial del gobier-
no del estado de Morelos por actividades relacionadas con
el crimen organizado, €l narcotréfico, y €l asesinato del C.
Alain Pano Vega, ex director de |a citada dependencia.

2. Laprofundizacion hasta sus Ultimas consecuencias de la
investigacion judicial, e identificar larelacion y la respon-
sabilidad de los CC. Sergio Alberto Estrada Cajigal Rami-
rez, gobernador constitucional de estado; Eduardo Becerra
Pérez, secretario de Gobierno, y Guillermo Tenorio Avila,
procurador general de Justicia, con lafinalidad que en caso
de ser necesario, seinicie el procedimiento de juicio poli-
tico en contra del gobernador del estado.

3. Solicitar ala Auditoria Superior de la Federacion que rea-
lice a la brevedad posible una auditoria de los recursos fe-
derales asignados a estado de Morelos desde €l inicio dela
administracion del gobernador Sergio Alberto Estrada Car
jigal Ramirez.

4. Se exhorta a esta soberania para crear una comision es-
pecia que de seguimiento alos hechos de corrupcion ein-
volucramiento de funcionarios publicos del estado de Mo-
relos con el narcotréfico.

5. Salicitar a Procurador General de la Republica, General
Rafael Macedo de la Concha, que explique a esta sobera-
nialos argumentos que toma en consideracion parala exo-
neracion a vapor del gobernador del estado de Morelos.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en € articu-
lo 59 del reglamento que rige la vida interna de nuestra
Cémara, solicitamos a los integrantes de esta honorable
Asamblea que se considere e presente punto de acuerdo co-
mo de urgente y obvia resolucion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, martes 13 de abril de
2004.— Diputados: Guillermo del Valle Reyes, Lizbeth
Eugenia Rosas Montero (ribricas). »

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera de ur-
gente resolucion.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por ingtrucciones de |la Presidencia, en votacion econdmica
se pregunta a la Asamblea, con fundamento en el articulo
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, si se considera
de urgente resolucion la proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presdente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

En consecuenciatiene el uso de la palabraladiputada Liz-
beth Rosas Montero, del Partido de la Revolucion Demo-
crética, hasta por tres minutos.

La diputada Lizbeth Eugenia Rosas Monter o:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

El involucramiento en hechos delictivos por parte de servi-
dores publicos del Gobierno del estado de Morelos, no es
una cosa menor y es un asunto que compete a combate del
crimen organizado.

El pasado martes 6 de abril, la Procuraduria General de la
RepUblica gird drdenes de aprehension en contra de José
Agustin Montiel, Jefe de la Policia Ministerial del estado
de Morelosy de sus colaboradores méas cercanos, debido a
que se encontraron pruebas suficientes para declararlos
culpables de narcotréfico y delincuencia organizada.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio |, Segundo Periodo, 13 de abril de 2004

Pese a que la PGR comprobd que estos dos exfuncionarios
tenian vinculos y negocios con el narcotraficante José Es-
parragoza Moreno, alias e “Azul”, esto no es suficiente
pues existen pruebas contundentes como las declaraciones
que se han hecho publicas en los distintos medios de co-
municacion de las que la PGR no ha llegado afondo en la
red de complicidades y corruptelas en el Gobierno del es-
tado de Morelos.

No es ninguna coincidencia que en el gobierno del cambio
que encabeza el actual gobernador Sergio Estrada, por ac-
cion u omision del mismo, haya florecido de manera visi-
ble lainseguridad, el narcotréfico, lacorrupcion y laimpu-
nidad en el estado.

Hace poco mas de dos afios la PGR y €l entonces Procura-
dor de Justicia, José Luis Uriostegui, notificaron al gober-
nador sobre estos antecedentes oscuros del dicho funciona-
rio y sin embargo, pudieron mas y prevalecié el
influyentismo y |os intereses de grupo que llevaron a go-
bernador arratificar a dicho funcionario.

Dicen que cuando €l rio suena, es que agua lleva, y es por
eso que la PRG no debe pasar por alto las declaraciones de
los testigos protegidos sobre |a presunta rel acion sentimen-
tal del gobernador con la hija de un probable narcotrafi-
cante conocido en el estado como lo es José Esparragoza
Moreno.

Si la PGR no profundiza en sus investigaciones, tal pare-
ciera que le estamos dejando la mano alos organismos in-
ternacionales de investigacion, como en el caso de la DEA
a que éstos sean quienes les tengan que pedir alos gobier-
nos, en el caso del Gobierno mexicano, que actle en con-
secuencia contra funcionarios corruptos.

A mi me parece que es una vergiienza que cuando €l Pro-
curador nos dice que @l pidid y solicit lainvestigacion, esté
faltando alaverdad; estainvestigacion se hizo por parte de
Estados Unidos y si no hubiera sido asi, alo mejor proba-
blemente después, vayan a surgir méas responsabl es.

Por eso es que €l PRD pide a esta soberania se considere
como de urgente y obvia resolucion, para transparentar y
exigimos se audite la cuenta publica del estado de Morelos.

Gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Muchas gracias, diputada; ya esta considerada la urgente
resolucion.

Tiene el uso de la palabra el diputado José Sigona Torres,
del Partido Accion Nacional.

El diputado José Sigona Torres:
Muchas gracias, con su permiso.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:

Adelante.
El diputado José Sigona Torres.

En el Partido Accion Nacional, histdricamente hemos |u-
chado por latransparencia, lalimpieza, la anticorrupcion y
el buen manegjo de sus gobiernos; por lo tanto, no dudamos
en adherirnos a un punto de acuerdo que marcara estas fi-
nalidades y no que tuviera, como lo han venido a presentar
en esta tribuna, una serie de mentiras, una serie de frivoli-
dades.

Nosotros no |e tenemos miedo a las auditorias ni alas re-
visiones cuando tengan lafinalidad de llevar alaverdad a
nuestros gobiernos, pero no hagamos de esto otro escanda-
lo, otro circo mediatico que solo confunde a la poblacion.

Y vale la pena mencionar: en el estado de Morelos, el go-
bierno, el gobierno panista, fue el primero en solicitar ala
Procuraduria General de la Republica, que el caso del ase-
sinato del comandante Pano, fuera atraido por la misma
PGR, quedando en silencio méas de dos afios que durd esta
investigacion y que logro la detencion, precisamente, de
funcionarios corruptos y no como en otras entidades, que
los funcionarios corruptos, se la pasan tomando €l sol y
burlandose de los mexicanos.

Por lo tanto...

Finamente, cuando hablamos de militantes, finalmente
cuando hablamos de militantes del PRD, cuando vienen
aqui a decir en tribuna que un tal Uridstegui, militante del
PRD fue € primero que le dijo a gobernador que renun-
ciara Montiel, es muy falso y yo creo que vae la pena
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mencionar que este sefior fue subprocurador en la época
negra de Carrillo Olea. Estas son las personas en las que
confian en sus declaraciones, pues me parece maravill0so.
Por lo tanto, yo quisiera...

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vigyra:

Se decreta un receso por dos minutos, mientras se reesta-
blecen las condiciones...

Adelante, sefior diputado.

El diputado José Sigona Torres:

Muchas gracias.

Asi es, compafieros. Parafinalizar, yo quisieracomentarles
y decirlesque el Partido Accion Nacional, estardafavor de
acuerdos que busquen la transparencia de sus gobiernos,
que busquen el buen manejo de ellos, no puntos de acuer-
do en los que se crean méas subcomisiones con tal de salir
en lafoto, con tal de sdlir...

El diputado José Luis Medina Lizalde (desde su curul):

Sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:

Permitame un segundo, sefior diputado Sigona.
¢Con qué objeto, sefior diputado?

Favor de activar el sonido en lacurul del diputado Medina
Lizalde.

El diputado José L uis Medina Lizalde (desde su curul):

Sefior Presidente, que le preguntara a diputado si acepta
una pregunta.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:

Con mucho gusto, diputado Medina.

Diputado Sigona, ¢acepta una interpelacion?

El diputado José Sigona Torres:
Por supuesto que no.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:

No la acepta, sefior diputado.
El diputado José Sigona Torres:

Si me permiten terminar.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:

Continte.

El diputado José Sigona Torres:

Normalmente son preguntas que no vienen a caso y menos
de alguien que ni siquiera vive en Morelos.

Bueno, pues para finalizar, quisiera decirles, compafieros,

que €l Partido Accion Nacional, estariamuy afavor de que
se investigue y que la Procuraduria la entregue cuentas a
esta soberania, de la investigacion, pero nunca estara de
acuerdo en principio en crear subcomisiones, en segunda
en tener y en juzgar a personas como este punto de acuer-

do yalas prejuzgo con anticipacion, como es el caso de que
prejuzga que el procurador Macedo de la Concha, al vapor

exoneraa gobernador, cuando lainvestigacion tenia desde
noviembre de 2002 a la fecha.

Es todo, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:

Muchas gracias, diputado Sigona.

Siendo congruentes con el criterio aplicado por esta Presi-

dencia, en relacion a contenido del articulo 122 seruegaa
la Secretaria consulte ala Asamblea si es de concederse el

uso de la paabra alos diputados Manuel Velasco Coelloy
Jests Gonzalez Schmall.

Diputado Medina, ¢con qué objeto?
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Sefior diputado, vamos a preguntarle ala Asamblea, si per-
mite el uso de la palabra de estos dos diputados y de usted
mismo, el sefior diputado Medina.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.

Por instrucciones de |a Presidencia se pregunta ala Asam-
blea si se le concede la palabra a los diputados Velasco
Coello, Gonzélez Schmall y Medina.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Lasdiputadasy los diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra:

En consecuencia, tiene el uso de la palabra el sefior dipu-
tado Manuel Velasco Coello, en e entendido de que en es-
ta Presidencia obra €l registro del sefior diputado Sergio
Alvarez Mata, del Partido Accion Nacional, en contra.

L uego entonces, le daremos el uso de lapalabraal sefior di-
putado Velasco Coello e inmediatamente después al sefior
diputado Alvarez Mata, del Partido Accidn Nacional.

El diputado Manuel Velasco Codllo:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Ladetencion del coordinador delaPoliciaMinisterial en el
estado de Morelos, Jose Agustin Montiel Lopez y del di-
rector operativo de esa corporacion policiaca Raul Cortés
por nexos con el narcotréfico, dejaen evidencialarelacion
de subordinacion y amistad entre narcotraficantes y miem-
bros del gobierno de esa entidad.

Lo que esta ocurriendo en Morelos no solo es inaceptable,
Sino preocupante, yaque €l presunto vinculo de mandos ju-
diciales de alto rango con narcotraficantes vulnera el
Estado de Derecho en esa entidad.

El cese momentaneo de 552 elementos de la policiaminis-
teria, mientras se deslindan responsabilidades, no es un
asunto menor, estamos hablando de 552 personas, sujetasa

investigacion, ¢acaso es probable que el gobernador del es-
tado no se haya enterado de una situacion de tal magnitud,
que posiblemente involucra a tantas personas de una cor-
poracion?

¢El gobernador cree que mediante su decision de medir con

el mismo raseo de la desconfianza y la presuncion de de-

lincuencia 'y corrupcion a toda una corporacion encargada
de la seguridad, que supuestamente era evaluada y super-

visada permanentemente debido a su papel destacado y a
sus funciones va aremediar e problema?

Desde el 2003 se haregistrado un crecimiento explosivo en
Morelos por posesion y comercio de drogas, esto lo reve-
lan las cifras de la Procuraduria Genera de la Republica,
incluso las cifras en la entidad gobernada por el mandata-
rio panista Sergio Estrada, superan por mucho lamediana-
ciond.

Unainvestigacion realizada por la Procuraduria General de
la Republica iniciada en e 2001, encontrd que la red de
narcotréfico en la que se han visto involucrados hasta aho-
ra los dos altos mandos de la policia ministerial de More-
los, operd una ruta de transporte de droga que cubria Gua-
temala, Chigpas, Salina Cruz, Chilpancingo, Cuernavaca,
Piedras Negras, ademés de que se habilitaron casas de se-
guridad y bodegas en las colonias Barona, Las Brisas, Atla-
comulco y Ctilio Montafio, entre otras.

Compafierasy compafieros diputados, por todo |o anterior-
mente expuesto, €l grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista apoya el presente punto de acuerdo y exige que
se establezca un verdadero Estado de Derecho en Morelos
y se llegue a las Ultimas consecuencias en esta investiga-
cion.

Es cuanto, sefior Presidente.
Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputado Velasco Coello.
Tiene el uso de lapalabra el sefior diputado don Sergio Al -

varez Mata, del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional, en contra.
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El diputado Sergio Alvarez Mata:
Muchisimas gracias, sefior Presidente:

Antes quiero dejar muy en claro a esta Asamblea, que
cuando la Junta de Coordinacion Politica tomd la determi -
nacion de agendar este punto de acuerdo, asumimos en el
grupo parlamentario, la anuencia de que se presentara y
que por supuesto se llevara a cabo una investigacion a fon-
do y que la PGR dedlindara las responsabilidades topara
con quien topara; siempre y cuando se aportaran |as prue-
bas fehacientes de la culpabilidad de los funcionarios pu-
blicos del delito que hoy se imputa.

Esta fue la parte esencial del acuerdo que en la Junta de
Coordinacion Politica las fuerzas politicas aceptaron que
asi se presentara. Hoy con sorpresa escuchamos del dipu-
tado Guillermo del Valle, un punto de acuerdo que va més
ala de las consideraciones y de los motivos que se expu-
sieron en la Junta de Coordinacion Politica.

En este punto de acuerdo no solo se prejuzga la actitud del
Gobierno del estado de Morelos, sino se prejuzga de una
manera poco aceptable, laactuacion del Gobierno Federa,
cuando hemos visto nosotros con muchaclaridad que a pe-
ticion expresa del Gobernador del estado, se llevé a cabo
una investigacion sobre el policia ministerial que dirigiala
corporacion en laProcuraduria del estado de Morelosy que
derivada de esta peticion y aunada ala averiguacion previa
que el sefior Graco Ramirez habia presentado ante la Pro-
curaduria, sellegd aladeterminacion de consignar aAgus
tin Montiel por los presuntos delitos y ahora se encuentra
SUjeto a proceso.

Y en este punto de acuerdo se esta pretendiendo prejuzgar
que la autoridad federal esté coludida, y esta coludida con
el narcotrafico. Y esto es inadmisible puesto que estamos
apostando en Accion Nacional y estamos apostando en €
Estado de Morelos, aque el esclarecimiento de este asunto
corre por laviajuridica a través de la Procuraduria.

No vayamos a caer en latentacion de politizar lo que esju-
dicial. No vayamos a caer en latentacion de caer en unaes-
pecie de argumento politico para pretender desde ahora
crear condiciones con més propdsitos electorales del esta-
do de Morelos que esclarecer verdaderamente esta Situa-
cion que nos agravia a todos |os morelenses.

Y lo digo, y lo digo con la fuerza con que cuando fuimos
diputados locales, nos pronunciamos en contra de este po-

licia ministerial y nos atuvimos a desahogo de la averi-
guacion previa que estaba en curso. Y hoy demandamos y
exigimos delaProcuraduria, que sellegue hastalas Ultimas
consecuencias topese con quien se tope.

No estamos protegiendo a nadie. Pero no podemos aceptar 1os
diputados del estado de Morelos, cuatro diputados de Accion
Naciona del estado de Morelos, no podemos aceptar ...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se le acaht el tiempo, diputado.

El diputado Sergio Alvarez Mata:

...Un punto de acuerdo en estos términos, que vamas ala
de lo que hoy en la mafana en la Junta de Coordinacion
Politica se habia aprobado.

Por eso nuestra posicion en contra de este punto de acuer-
do, porque rebasa en mucho |as consideraciones que se tu-
vieron hoy en la mafiana.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.

Don Guillermo del Valle, por favor. Activen el sonidoenla
curul de don Guillermo del Valle.

El diputado Guillermo del Valle Reyes (desde su curul):

En términos del articulo 102, fui audido personalmente
por €l diputado.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

En términos del articulo 102 lamento decirle, sefior diputa-
do, que tratandose de debates sobre puntos de acuerdo, no
concede laPresidenciael uso de lapalabra pararectificar he-
chos o para contestar alusiones personales. Si es para con-
testar alusiones personal es, selaconcedo después de que ter-
mine lavotacion. Si es para rectificar hechos, no ha lugar.

El diputado Guillermo del Valle Reyes (desde su curul):

Para contestar alusiones personales.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Terminando |a votacion le concedo la palabra.

Tiene el uso delapalabrael sefior diputado don Jests Gon-
zélez Schmal, en pro.

El diputado Jesus Porfirio Gonzélez Schmal:
Con su anuencia, sefior Presidente:

Nada més faltaba que esta representacion, como o sugirio
el orador que me antecedio en €l uso de la palabra, guarda-
ra silencio, se abstuviera por complicidad en la denuncia
que debe hacerse de |as gravisimas condiciones que privan
en la gobernabilidad del importantisimo estado de More-
|os.

Seria faltar a nuestra minima condicion de representantes
nacionales el no verter, el no deliberar en esta tribuna acer-
ca de las condiciones, précticamente condiciones de ex-
cepcion de gobierno que estan ahora lamentablemente pa-
deciendo en €l estado vecino aesta capital delaReplblica.

Y a habia signos inocultables de la degradacion, incluso del
concepto de gobierno que Estrada Cajigal demostraba
cuando fue capaz de arteramente destruir |as obras pictri-
cas del Casino de la Selva, todo para construir un gran
moll, una gran cadena de tiendas de origen extranjero para
también quitarle laidentidad y |a belleza a ése gran recin-
to que ya era patrimonio de [os morelenses.

Y de ahi evidentemente |a consecuente degradacion; de ahi
la frivolidad, el cinismo, la desfachatez de ver como una
diversion, como un juego, la grave e importantisima fun-
cion de gobernar, de preservar |la paz socia, de ordenar la
funcion publica para la consecucion de |os objetivos gene-
rales.

Sabemos que Estrada Cajigal no tiene pues esainclinacion
y esa vocacion parallevar el gobierno a sus mejores obje-
tivos, a sus propositos de darle tranquilidad, paz y desarro-
llo a estado de Morelos.

Por eso estamos no solo obligados, sino imprescindible-
mente decididos aintervenir en el estado de Morelos, a ser
Nosotros, como representantes y como opinion publica ca-
lificada quienes estén viendo lo que ocurre en ese estado y
preocupados hondamente porque hoy mismo esté sin poli-
ciajudicial, hoy mismo estan sin autoridades ministeriales,

hoy mismo hay desgobierno flagrante y esto no puede pa-
sarnos desapercibido, no puede dejarnos de sacudir lacon-
ciencig, el interésy laresponsabilidad de nuestro cargo re-
presentativo.

Asi pues, Convergencia estard de acuerdo en que esta re-
presentacion se interese, en que esta representacion pro-
fundice en lo ocurrido en Morelos y desde luego se tomen
las medidas pertinentes de orden politico para que se
supere esta gravisima situacion que lamentablemente asue-
laal bello estado vecino de nuestra capital.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado Gonzélez Schmal.

Sefioras y sefiores legisladores: en virtud de que queda sa-
tisfecho el nimero de oradores que marca el articulo 115,
consulte |a Secretariaala Asamblea.

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde su curul):
Sefior Presidente, con mucho respeto, yo creo que...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Me esta aclarando el sefior vicepresidente en este momen-
to que no obstante que se agot6 el nimero de oradores re-
gistrados, la Asamblea votd por concederle el uso de la pa-

labra al sefior diputado don José Luis Medina Lizalde.

En consecuencia, se concede €l uso de lapalabra, en pro, a
sefior diputado José Luis Medina Lizalde.

El diputado Sergio Alvarez Mata (desde su curul):

Solicitarle el uso de la palabra por alusion personal del an-
terior orador.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Para contestar alusiones personales, sefior diputado, le
concedo el uso de |a palabra después de votado.

El diputado José LuisMedina Lizalde:

Con su permiso, sefior Presidente:
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Dice la sabiduria popular que mas pronto cae un hablador
(ue un cojo.

Los que hace poco tiempo se presentaban ante la opinion
plblica como adalides de la honestidad, como caballeros
andantes en contra de la corrupcion, ahora que en su pro-
pio campo aparece un hecho tan evidente, un caso que en
estos momentos es motivo de grave deterioro de laimagen
de nuestro pais en €l extranjero y uno de los factores que
més desalientan la inversion, ahora esas mismas personas
estan reclamando que se ofrezcan pruebas, cuando nadie
esta condenando a ninguna autoridad, sdlo estamos recla-
mando que funcionen las instituciones.

Desde luego que tenemos una solida razén para desconfiar
de un Procurador que ha recibido reiteradamente una voca-
cion facciosa. El Procurador General de la Republicahasido
incapaz de asumir una conducta institucional y no mide
con lamisma vara los casos que se e presentan, distingue
muy claramente cuando el caso es azul, tricolor 0 amarillo
y en funcion de esto, no de la interpretacion de laley, son
sus decisiones.

Es evidente que en el estado de Morelos, entrafiable rincon
de nuestra patria del que vamos a hablar cada vez que que-
ramos, aunque aguellos de talante autoritario pretendan
exigirnos haber nacido ahi paratocar el tema, en el estado
de Morelos ha venido produciéndose una descomposicion
alavista de todos.

Por ello es necesario que todas |as fracciones reconozca-
mos que la lucha contra la corrupcion es principio y no
tactica, que si verdaderamente queremos unarevaloracion
de la politica en este pais, admitamos que no hay unains
titucion politica a salvo de que elementos descompuestos
en sus filas, terminen por poner en entredicho aesas insti-
tuciones, solo que hay una diferencia: cuando la institu-
cion reacciona encubriendo, la institucion hace suyas las
culpas de los individuos. En cambio cuando la institucion
dael gjemplo de que el buen juez por su casa empieza, en-
tonces se eleva la credibilidad. Por eso nosotros no le te-
nemos miedo a votar por el desafuero de nuestros propios
compareros...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Le recuerdo su tiempo, diputado.

El diputado José LuisMedina Lizalde:

...Cuando los elementos se produzcan.

SAlo una ultima cuestion. Creo que el sefior Procurador...
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Diputado, se le agot6 €l tiempo; concluya, por favor.

El diputado José LuisMedina Lizalde:

Voy aterminar, Presidente. S6lo un tip al Procurador: el
diputado Sigona sabe donde se encuentra Gustavo Ponce, da-
do que dice que se encuentra tomando el sol; ojalé e ayu-
daraalanacion dando el lugar y el momento para su apre-
hension.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Sefioras y sefiores legisladores:

Esta Presidenciatiene registrados, para contestar alusiones
personales, a diputado Guillermo del Valle Reyes, en pri-
mer término; a la diputada Lizbeth Rosas Montero y al di-
putado Sergio Alvarez Mata.

Instruyo ala Secretariasi se considera suficientemente dis-
cutido para pasar después a votacion y en seguida dar €
uso de la palabra para contestar alusiones personales.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.

Por instrucciones de la Presidencia en votacion economica
se pregunta ala Asamblea si se considera suficientemente

discutida la proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior Secretario.
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Procedala Secretariaa consultar alaAsambleasi se aprue-
ba la proposicion.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres:.

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba la proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Aprobada la proposicion.

A continuacion y en los términos que establece el articulo
102 del Reglamento, se concede el uso de la palabraa di-
putado Guillermo del Valle Reyes, para contestar alusiones
personales, hasta por tres minutos.

El diputado Guillermo del Valle Reyes:

Gracias, sefior Presidente.

La pregunta hoy aqui es. ¢como defender lo indefendible?
¢Como hacerlo? ¢Como poder escuchar en estatribuna que
diputados que se comprometieron con una sociedad que
confio en ellos, vengan agui a decir que no pasa nada en
Morelos?

Vengan agqui a decir, como aludo personamente a Sergio
Alvarez Matay a José Sigona, paisanos mios alos que res-
peto, que fueron mis comparieros diputados locales y que
nos tocd, y particularmente a uno de ellos, ir a estado de
Guerrero a corroborar |os antecedentes negros de Agustin
Montiel y regresar a decirle a Sergio Estrada, hace dos
afios, jque no deberia nombrarse a una persona que tenia
tantas investigaciones y tantas recomendaciones de dere-
chos humanos! jQue no deberia permitirse que en Morelos,
con unacicatriz abierta aln por el caso recientemente vivi-
do de secuestros, se nombrara a personas con tan negro his-
torial!

¢Como venir agui a este micréfono, a esta soberania, a esta
representacion de la nacion, ano estar de acuerdo con que
investiguemos a fondo? ¢Quién no puede estar de acuerdo

en eso? jA no estar de acuerdo con que la PGR nos expli-
(ue a esta soberania qué esta pasando!

¢Como no estar de acuerdo en pedirle a sefior Macedo de
la Concha, quien tiene la obligacion de procurar lajusticia
en este pai's, como inmediatamente exonera a gobernador
del estado? ¢Con base en que?

¢Como no estar de acuerdo en solicitar a gobierno, en so-
licitar que se realice una profunda auditoriaa gobierno del
estado de Morelos?

Quiero que vengan agui mis compafieros y que digan —por-
que vas a subir después de mi, Sergio—, y que aqui digas
Si no estas de acuerdo en esto. ¢Como defender |o indefen-
dible? Yalo dijo laPGR. Selo dijimos como diputados |o-
caes: jque no nombrara a este persongje y lo hizo! jHoy
existe un solo responsable de lo que pasa en Morelos, se
llama Sergio Estrada Cgjiga y tiene que pagar, tiene que
pagar porque la responsabilidad es del gobernador del es-
tado!

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Para contestar alusiones personales se concede el uso de la
palabra a diputado Sergio Alvarez Mata, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, hasta por tres minu-
tos.

El diputado Sergio Alvarez Mata:
Muchas gracias, sefior Presidente.

En primer término quiero dejar muy en claro y exhortar a
mi compafiero Del Valle a no confundir las posiciones, en
particular las mias, que las conoce de hace tres afios y que
ha sido muy puntual en sefidar este asunto desde mi fun-
cién como representante popular en la Camara de Diputar
doslocal.

iNadie ha venido a esta tribuna a defender a Agustin Mon-
tiel! Seequivocasi piensa que hemos venido a estatribuna
a defender a algun funcionario puablico que esté mezclado
en esta actividad delictiva, que hoy la PGR en una averi-
guacion previa ha determinado ya que en el estado existe,
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en algunos funcionarios publicos, de los cuales dos o qui-
zayatresestan en lacércel.

iNo venimos a defender a nadie, venimos nosotros a fijar
una posicion muy puntual! jEste punto de acuerdo no fue
en sus términos lo que llevo a coincidir en la Junta de Co-
ordinacion Politica que aprobariamos esta tarde!

iEsa eslaposicion que estamos nosotros sefialando, no es-
tamos nosotros defendiendo a nadie ni mucho menos cuan-
do de por medio existe una averiguacion previa; existe un
procedimiento agotado por laPGR en lafaseinicia y hoy
se encuentra en os juzgados penales llevandose a cabo la
fase del proceso penal!

iEstamos nosotros dejando en claro que no podemos noso-
tros permitir un albazo como este documento, en el cua se
pretende ir més alla de lo que en un momento fue el origen
de este acuerdo de que seinvestigaray se llegaraalas Ul -
timas consecuencias, por supuesto, pero este punto de
acuerdo excede en su pretension y eso eslo que hoy hemos
venido a marcar!

Y por dltimo quisierayo sefialar que si bien es cierto pesa
sobre el estado de Morelos la sospecha, no se han dedlin-
dado todavia todas | as responsabilidades ni se ha exonera-
do atodos losfuncionariosy lo que queremos es que no se
politice lajusticia

Yanos habian reclamado en Morelos que no sejudicializa-
ralapolitica, hoy reclamamos que no se politicelajusticia,
Sino que se permita que por los cauces legales se Ilegue
hasta sus Ultimas consecuencias.

Y por supuesto, Agustin Montiel esté donde tiene que estar
y donde supusimos que deberia estar desde €l principio.
Pero no podemos nosotros caer en este garlito de una acti-
tud politica, cuando se tiene un proceso penal en curso y
éste esta caminando y esta dando resultados.

Es por ello que aclaro, que no se confunda esta asamblea
(ue nuestra posicion es venir a defender a funcionario a-
guno. Y aqui ha quedado constancia de actitudes de banca-
dasy de diputados que han defendido a ultranza a sus pro-
pios funcionarios publicos y no han permitido que se
aprueben esos puntos de acuerdo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra, para contestar alusiones perso-
nales, ladiputada Lizbeth Rosas Montero, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Ladiputada Lizbeth Eugenia Rosas Monter o:

Sefior diputado, me causa mucharisalo que usted nos vie-
ne a decir aqui alatribuna, sobre todo en razdn, cuando el
Partido de la Revolucion Democrética ha sido el primero
en pedir que se actle conforme a derecho y se dé con los
responsables en cualquier acto ilicito y aqui quedamuestra,
en |as versiones estenogréficas, de cada una de las formas
en las que hemos votado.

Por otra parte, comentarles que s vergonzoso que ademas
escuchemos de gobernadores la defensa a ultranza que i
hizo éste durante |os primeros cuatro dias después de la de-
tencion de Montiel.

Yo quiero preguntarle ala bancada del PAN en lo particu-
lar: ¢quién contratd aMontiel para que siguieratrabajando
en el gobierno de Estrada Cgjigal, con los antecedentes os
curos? ¢Quién lo contraté? Porque no creo que se haya
contratado solo.

Segunda parte de la pregunta: ¢cdmo es posible que agqui se
esté tapando toda una red de complicidades? La segunda
pregunta es: ¢Quien lo recomendo sefiores diputados? jLo

recomendd Eduardo Becerra, Secretario de Gobierno del
estado de Morelos!

Aqui no podemos venir adecir cosas que no son'y les pido
esa responsabilidad porque estamos en la méxima tribuna
de México.

Asimismo, dejar muy claro que ademés de todo la irres-
ponsabilidad por actos de omision, por estar pasedndose...
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Un momento diputada.

Suspéndase e marcaje del tiempo.

Sefior diputado Rojas, con qué propésito.
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El diputado Francisco Antonio Rojas Toledo
(desde su curul):

Quiero hacer una pregunta a la diputada.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
¢Acepta, diputada, una pregunta?

La diputada Lizbeth Eugenia Rosas Monter o:
Adelante.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante.

El diputado Francisco Antonio Rojas Toledo
(desde su curul):

Quiero mencionarle en primer lugar, que como diputado de
Chiapas desconozco 1o que pasa en Morelos. No hay que
generalizar, diputada.

NUmero uno. Para venir a hablar aqui hay que tener con-
cienciay claridad. Detras de ustedes hay una gran corrup-
cion...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Diputado Rojas, le ruego se concrete la pregunta, por favor.

El diputado Francisco Antonio Rojas Toledo
(desde su curul):

¢Quién contrat6 a Ponce?

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Continde diputada. ContinCie el marcaje de tiempo.
Ladiputada Lizbeth Eugenia Rosas Monter o:

Le agradezco la fata de inteligenciay creatividad que tie-
ne para hacer una pregunta, pero voy a contestar.

Finalmente aqui nosotros como legisladores tenemos una
responsabilidad y si el gobernador incurrié en una respon-
sabilidad eso se tiene que investigar agui y aqui se tienen
que desahogar las pruebas, si hay presuncion de que una

instancia como la Procuraduria General de la Republicano
esta cumpliendo con su trabgjo 0 esta partidizando como
ingtitucion del Gobierno un asunto que no es de carécter
politico; yo creo que eso nos tiene que quedar muy claro a
todos.

Pero otra situacion es pedirle y exigirle al gobernador que
Sl tiene vergiienza renuncie y que renuncie por las omisio-
nes, arbitrariedades y abusos contra los pobladores del es-
tado de Morelos y esto precisamente en razon de todos los
actos de omision que ha cometido €l sefior, tal parece que
prefiere estar de romance porque siempre que pasan asun-
tos prioritarios en su estado, el sefior nunca se encuentra.

Gracias, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefiora diputada.

LIBERTAD SINDICAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tieneel uso delapaabrael diputado Francisco Javier Sau-
cedo Pérez, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética, para presentar una proposicion con
punto de acuerdo para que el Poder Ejecutivo Federal reti-
re las reservas d Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, para que se respete e derecho a la libertad
sindical en México. Adelante, diputado.

El diputado Francisco Javier Saucedo Peréz:

Con €l permiso de la Presidencia. En audiencia celebrada
el 3 de marzo en la ciudad de Washington de este afio, de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, se tra-
t6 el tema de la situacion actual del derecho alaasociacion
sindical en México.

En particular se hizo énfasis sobre la préctica del Estado
mexicano a traves de distintos 6rganos de gobierno, de i-
mitar el pleno gjercicio delalibertad sindical atravésdela
presentacion de casos especificos, asi como de sefidlar las
deficiencias y omisiones de la legislacion vigente para €
eficaz respeto y proteccion de este derecho a cargo del Es-
tado mexicano.
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El diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos
en México, de la oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas que se presentd en diciembre al titular del
Poder Ejecutivo Federal, sefiala como se obstaculiza la li-
bertad de asociacion en materia laboral en el paisy cito lo
que laoficina del Alto Comisionado dice a respecto.

Que en cuanto a la libertad de asociacion, éste se encuen-
tra en serios obstécul os en México con relacion a su gjerci-
cio parahacer valer los derechos de los trabajadores. El de-
recho ala libertad sindical, pese a que esta reconocido en
los articulos 9°'y 123 de la Constitucion, asi como con los
instrumentos internacionales de derechos humanos, en la
actua administracion del Gobierno Federal se han mante-
nido las imitaciones de orden normativo para que se haga
efectivo este derecho, sin que dicha administracion tutele,
garantice y dé satisfaccion plena a este derecho.

El Gobierno mexicano, a mantener la reserva en relacion
a articulo 8° del Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, en vigor para México desde
el afio 1981, rechaza un elemento de exigibilidad para €
cumplimiento de los derechos de Libertad Sindical y Huel-
gay sigue retrasando la adecuacion de la legislacion labo-
ral en lamateria.

Por o expuesto, someto a su consideracion € siguiente
Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta d titular del Poder Ejecutivo Fede-
ral, promuevael retiro delasreservasa articulo 8° del Pac-
to de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesrelativo
alalibertad sindical.

Segundo.- Se exhorta a la Camara de Senadores retire las
reservas al articulo 8° del Pacto de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales relativo alalibertad sindical y

Terceroy Ultimo. El Estado mexicano, atraves delasins
tituciones del Poder Ejecutivo Federal como la Procuradu-
ria Federal del Trabajo, realice las acciones conducentes a
laproteccion del derecho alalibertad sindical de los traba-
jadores mexicanos.

Es todo, sefior Presidente.
«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de que el Poder

Ejecutivo Federal retire las reservas a Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales para que se respete el

Derecho ala Libertad Sindical en México, a cargo de la
diputada Eliana Garcia Laguna, del grupo parlamentario
del PRD.

En mi calidad de diputada federal y como integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
créticaen estaLIX Legisatura de la Camara de Diputados
y con fundamento en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito presentar ante esta asam-
blea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo.

El 3 de marzo del afio en curso en Washington, DC, por
Santiago A. Cantdn, secretario gjecutivo de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la audien-
cia ante e Sistema Interamericano de Derechos Humanos
de laOrganizacion de Estados Americanos (OEA), fuetra-
mitada por |os organismos civiles nacionales e internacio-
nales de derechos humanos.

El objetivo de la audiencia seglin se establecid en la peti-
cion formulada el 14 de febrero de 2004 serdinformar ala
CIDH sobre la situacion actual del derecho ala asociacion
sindical en México. En particular, enfatizar sobre la précti -
ca del Estado mexicano, a través de sus distintos 6rganos
de gobierno de limitar el pleno gercicio de lalibertad sin-
dical através de la presentacion de casos especificos (cri-
minalizacion contra trabajadores petroleros, CNTE y € re-
ciente creado sindicato independiente en el sector salud;
despidos en la CFE y kaltex; diversas violaciones en Site-
sabes, Caminos y Puentes federales, trabajadores de com-
pafiias contratistas en las Plataformas petroleras, DURO,
INEGI, trabajadores de gasolineras, Aviacsa, etcétera), asi
como sefidar las deficienciasy omisiones de lalegislacion
vigente para el eficaz respeto y proteccion de este derecho
acargo del Estado mexicano.

El diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos
en México de la oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los derechos humanos en México, pre-
sentado en diciembre al titular del Poder Ejecutivo Federal,
reconoce como se obstaculiza la libertad de asociacion en
materia labora en el pais: “en cuanto ala libertad de aso-
ciacion éste encuentra serios obstaculos en México enrela-
cion con su gjercicio para hacer valer los derechos de los
trabajadores’ (capitulo I, acpite 2.3.2.2., pagina 49,
2004).

El derecho ala libertad sindical pese a su reconocimiento
en los articulos 9° y 123 constitucionales, asi como en los
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instrumentos internacionales de derechos humanos, la ac-
tual administracion del gobierno foxista ha mantenido las
limitaciones de orden normativo para hacerlo efectivo, sin
que dicha administracion tutele, garantice y dé satisfaccion
plena a este derecho esencial de los derechos humanos la-
borales.

La actual administracion ha desoido la recomendacion
emitidaen 1999, del Comité de Derechos Econdmicos, So-
cialesy Culturales de la ONU, con sede en Ginebra. Pri-
mero |e hace una observacion que alaletradice: el Comi-
té también lamenta que no se tenga la intervencion de
retirar la reserva del Estado parte con respecto a articulo
8° del Pacto (libertad sindical, PIDESC, 1966) ... el Comi-
té lamenta en particular que el sindicalismo en el sector pu-
blico no sea pluralista, y que no se elija por voto directo a
los dirigentes sindicales (parrafo 23); y remata con unare-
comendacion: “ el Comité pide que el Estado parte cumpla
sus obligaciones en virtud del articulo 8° del Pacto y retire
la reserva que se ha formulado a este articulo (parrafo 39).

El gobierno mexicano a mantener lareservaen relacion a
articulo citado, formulada a momento de adherirse al Pac-
to Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Cul -
turales en vigor para México desde 1981, rechaza un ele-
mento de exigibilidad para el cumplimiento de los
derechos delibertad sindical y huelga, y sigueretrasando la
adecuacion de lalegislacion labora en la materia.

La declaracion interpretativa formulada por € gobierno
mexicano respecto a los derechos sindicales contenidos en
el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Socia-
lesy Culturales serd en el mismo sentido que el interpues-
to al Protocolo de San Salvador estableciendo que se apli-
caran “dentro de las modalidades y conforme a los
procedimientos previstos en |as disposiciones aplicables de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de sus leyes reglamentarias’.

Ambas declaraciones interpretativas permiten que subsis-
tan dentro de la legislacion mexicana, una serie de restric-
ciones, exigencias, e impedimentos paralalibertad de aso-
ciacion sindical (restricciones que nada tienen qué ver con
seguridad nacional, drdenes publicos o derechos y liberta-
des gjenas). De ahi que los organismos copeticionarios so-
liciten ala CIDH recomiende al Estado mexicano medidas
de aplicacion inmediata a gecutivo para desahogar €
cumplimiento de los compromisos que ha adquirido referi-
dos a este derecho fundamental de los trabajadores.

Por eso, un compromiso efectivo con este derecho dard
contenido a la transicion democrética que necesita el pais,
abonaré en el necesario desmontamiento del corporativis-
mo sindical que aun esti pendiente, e inhibird en cierto
sentido la represion contra los trabajadores democréticos y
serd la concrecion de los compromisos que el gobierno fo-
xistafirmé durante su campafia para la promocion de lali-
bertad sindical en nuestro pais.

Proposicion con Punto de Acuerdo
Primero.- Que el titular del Poder Ejecutivo Federal retire
las reservas a articulo 8° del Pacto de Derechos Econdmi -
cos, Socialesy Culturaes relativo alalibertad sindical.
Segundo.- Que el Estado mexicano a traves de las institu-
ciones del Poder Ejecutivo Federal como la Procuraduria
Federal del Trabajo realicen las acciones conducentes a la
proteccion del derecho de libertad sindica de los trabaja-
dores mexicanos.
Atentamente.
Dip. Eliana Garcia Laguna (rdbrica).»
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.

Tarnese ala Comision de Trabajo y Prevision Social.

DERECHOS HUMANOS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra la diputada Eliana Garcia Lagu-
na, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, para una proposicion con punto de acuerdo
en relacion al buque chileno “Esmeralda’.

Ladiputada Eliana Garcia Laguna:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Hace aproximadamente dos semanas inscribi un punto de
acuerdo, pero nuestro rezago pues nos trae hasta que... era
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sobre el buque escuela “Esmeralda’ que ha sido reconoci-
do por el Senado norteamericano en 1986; por Amnistialn-
ternacional en 1980; por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos en 1974 y por lamisma Comision Na-
ciona de Verdad y Reconciliacion, de Chile, como uno de
los centros de tortura que utilizo €l dictador Pinochet en el
periodo de la dictadura.

Nuestro punto de acuerdo era para exhortar a Ejecutivo a
que no se permitiera la entrada del buque a las aguas na-
cionales. Como legisladores, no nos dejamos Ilevar por ru-
mores, estd bien sustentado que este buque fue un centro de
tortura, asi como usaron estadios, usaron otros buques dela
armada chilena pero éste era un bugue escuela.

En 1974, cuando fue su primera salida después del golpe
militar, en California, en San Diego, las prostitutas se de-
clararon en huelgay decidieron no dar servicio alos mari-
Neros por ser éste un centro de tortura; en 1986 en Nueva
Y ork, en 2002 en Canad4; en 2003 en Holanda, Estocolmo,
Suecia, Reino Unido, han impedido la entrada de este buque
por lo que representa en términos de la lucha por los dere-
chos humanos a nivel mundial y por lo que ha significado
la necesidad de que el Derecho Internacional Humanitario
y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos reco-
nozca agquellos delitos de lesa humanidad que deben ser
castigados.

Nosotros quisimos hacer un punto de acuerdo para que no
se permitiera la entrada derivado de que ya entro, yallego,
el sdhado pasado se hizo una recepcion ala que, por cier-
to, no asistieron ni el Gobierno Federal ni larepresentacion
del Gobierno Federal ni €l estatal, seguramente porque
considerd que éste habia sido un buque de tortura, nues-
tra proposicion con punto de acuerdo va en el siguiente
sentido:

Se exhorta al Poder Ejecutivo Federal a que en congruen-

ciacon su denominada politica de Estado afavor de los de-

rechos humanos se abstenga en el futuro de dar entrada a
territorio y/o aaguas nacionales, de simbolos mundiales de
violaciones graves a |os derechos humanos como sucedid

a permitir laentrada del bugue escuela“Esmeralda’.

Firman este punto de acuerdo, se adhirieron a este punto de
acuerdo, la mayoria de los diputados federales del Partido
de la Revolucion Democratica; por el Partido Accion Na-
ciond, el diputado Manuel Pérez Cardenas, Miguel Angel
Llera Bello; a nombre de todo €l grupo parlamentario de
Convergencia, el diputado Jesis Gonzélez Schmal; por... a

nombre, se adhirieron a este punto de acuerdo por e PRI,
la diputada Rebeca Godinez. ..

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Le recuerdo su tiempo, diputada.

Ladiputada Eliana Garcia Laguna:

Termino, sefior Presidente.

El diputado Enrique Burgos, la diputada Leticia Gutiérrez
y anombre de todo € grupo parlamentario del PT, los dipu-
tados Oscar Gonzélez y Algjandro Gonzalez.

Agradezco mucho, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo relativa al Bugue chi-
leno “Esmeralda’.

L os suscritos, diputados y diputadas federales de diversos
grupos parlamentarios, integrantes de la L1X Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo
58 del Reglamento para el Gobierno Interior de Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
esta soberania la siguiente proposicion con punto de
acuerdo:

El 11 de septiembre de 1973, e general Augusto Pinochet
derroco a Gobierno constitucional del Dr. Salvador Allende
en un sangriento golpe de estado. Durante los 17 afios de su
dictadura, sometid a Chile a imperio del terrorismo de esta-
do, el mas vil de todos los terrorismos en la medida que se
ampara en el uso y abuso de la autoridad. Segln datos ofi-
cides, durante este periodo fueron brutalmente asesinadas
por agentes del estado chileno unas 3 mil 197 personas.

Después del golpe, € “Buque Escuela Esmeralda’ fue uti-
lizado por la Armada de Chile como centro de detencion y
tortura en el puerto de Valparaiso, seglin ha sido fehacien-
temente demostrado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos de la OEA (Informe 24/0CT/74), Am:
nistia Internacional (Informe AMR 22/32/80), el Senado
Norteamericano (Resolucion 36116/JUN/86) y € Informe
de la Comision Nacional (Chilena) de Verdad y Reconci-
liacion (Tercera Parte, Capitulo I, Seccion 2£.2.).

Ciertamente el “Esmeralda’ no sdlo es el barco de lamuer-
te y latortura segiin ha sido acreditado ampliamente, sino
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también, ha pasado a ser el simbolo de las acciones crimi -
nalesy siniestras que se sufrieron en los paises hermanos
del Cono Sur y en nuestro propio pais.

Aunque el gobierno chileno hatransitado desde hace varios
afios hacia un sistema de representacion democratica, la vi-
sitaanual del buque escuelano puede ser bienvenida mien-
tras la Armada de Chile no reconozca el uso criminal que
se hizo del buque y pida perdén a las victimas y a los fa-
miliares de las victimas.

El “Esmeralda’ anualmente hace este vigje y en varios ca-
s0s por la demanda de la sociedad civil y organizaciones
politicas se le ha negado la entrada a los puertos. Un pais
como el nuestro en €l que tanto la fraccion del PRI en €
Senado, el Ejecutivo Federal, las fracciones del PRD y €
PAN en esta Camara hemos propuesto iniciativas incluso a
nivel de reformas congtitucionales a favor del respeto alos
derechos humanos, no podemos quedarnos callados e im-
pévidos ante lallegada del simbolo presente de las torturas
y violaciones del pasado chileno que se representan en el
Buque Escuela “Esmeralda’.

Por lo anterior, con fundamento en € articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a esta sobe-
rania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a Poder Ejecutivo Federal a que, en

congruencia con su autodenominada politica de Estado a
favor de los derechos humanos, se abstenga en el futuro de
dar entrada a territorio y/o aguas nacionales de simbolos,

de violaciones graves a los derechos humanos, como suce-

di6 a permitir la entrada del Buque Escuela Esmeralda.

Palacio Legidativo. San Léazaro, a 13 de abril de 2004.—
Diputados. Eliana Garcia Laguna, Horacio Duarte O.,
Francisco Javier Carrillo S, Salvador Martinez, Inti Mu-
fioz, Juan Garcia C., Oscar Gonzalez, Pascual Sgala, Fran-
cisco J. Saucedo Pérez, Alfonso Ramirez Cuéllar, Manuel
Pérez Cérdenas, Marcela Lagarde y de los Rios, Eduardo
Espinoza, Cristina Portillo Ayala, Pablo Gomez, Jazmin E.
Zepeda Burgos, Jesis Martinez Alvarez, Jesis Gonzélez
Schmal, Leticia Gutiérrez C., Rebeca Godinez, Enrique Bur-
gos, Adrian Chévez Ruiz, Gilberto Ensdstiga Santiago, Ale-
jandro Gonzalez Yéfiezy Miguel Alonso Raya»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Un momento, diputada. Aunque ya concluy6, sefior dipu-
tado...

Favor de activar el sonido en lacurul del diputado Tambo-
rrel.

El diputado Guillermo Enrique Marcos Tamborrel
Suérez (desde su curul):

Gracias, sefior Presidente.

Por su conducto solicitar una respuesta a una preguntaala
oradora, i estan amable.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
¢Acepta, diputada Eliana?

La diputada Eliana Gar cia Laguna:

Si, si lasé, con todo gusto.

El diputado Guillermo Enrique Marcos Tamborre
Suérez (desde su curul):

Gracias, compafiera.

Preguntarle que si no le parece que parael pueblo chilenoya
fue suficiente el haber padecido en ese buque todas las tor-
turas alas cuales usted hizo menciony que hoy, queyaexis-
te un gobierno democratico, ¢no le parece que esta posicion
es precisamente un insulto y una ofensa a pueblo chileno
que ya padecio en el pasado, precisamente esas torturas?

Y selo comento porque tuve el gusto de estar ahi...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Por favor, diputado Tamborrel...

El diputado Guillermo Enrique Marcos Tamborrel
Suérez (desde su curul):

...El dia sabado, en esa ceremonia que usted mencionay a
lacual le comento si asistieron autoridades federales, entre
ellas un servidor.

Muchas gracias.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Diputada Eliana.

La diputada Eliana Gar cia Laguna:

Pues yo le agradezco a diputado que me dé la oportunidad
de extenderme.

Yo le quiero decir que ami me da pena, y se lo quiero de-
cir incluso araiz del punto anterior. Yo estuve en la carcel
de Acapulco cuando Montiel fue el director y sé perfecta-
mente lo que & hizo y esto fue en 1983...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Por favor diputada, céntrese a contestar |a pregunta formu-
lada. Esta fuera de tema.

Ladiputada Eliana Garcia Laguna:

Voy... mevoy acentrar... No, no estoy fuera de tema por-
que el temaes el tema de los derechos humanosy ami me
da pena que |os gobiernos democraticos y por eso yo salu-
do que €l Presidente Fox esté haciendo una propuesta en
materia de derechos humanos para elevar arango constitu-
cional los derechos humanos.

En materia de derechos humanos nada pasa, |os delitos de
lesa humanidad que estan siendo incluso juzgados ya, atra-
vés de una corte penal internacional, alacual por cierto es-
tamos nosotros en proceso de hacer una ratificacion en esta
Cémara, no son de olvido, los pueblos tienen que saber la
verdad y los pueblos tienen necesidad de que se castiguen
aquellos delitos que violentaron de manera grave 0s dere-
chos humanos.

Y esconviccion de cada persona, de acuerdo a su propiavida,
a sus propias experiencias, a qué actividades protocolarias
asiste; yo no quiero ofender anadie y mucho menosal pue-
blo chileno. Yo creo que el pueblo chileno, a igua que
cualquier pueblo que haya sufrido larepresion y guerra su-
Cia, requiere que se sepa la verdad, que se castigue a los
responsables y yo le quisiera decir que Pinochet sigue sin
castigo y que seguramente los chilenos estarian agradeci-
dos con la historia y con su propia redidad, s todos los

responsables de los crimenes de |a guerra sucia fueran san-
cionados.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputada.

Digame, diputado Tamborrell.

El diputado Guillermo Enrique Marcos Tamborre
Suérez (desde su curul):

Perddn, antes de que se retire la oradora, s fuera tan gen-
til, me parece que no respondidd en la totalidad y quisiera
clarificarlo.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

No ha lugar diputado, no estamos en un debate del punto
de acuerdo. Tendra todo el derecho de hacerlo, cuando se
toque en comisiones.

Tarnese alas comisiones unidas de Gobernacion y Ma-
rina.

Tiene el uso de la palabra el diputado Inti Mufioz Santini,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para una proposicion con punto de acuerdo que
exhorta a las autoridades del Instituto Naciona de Bellas
Artes, ala Asociacion Rafael Flores Canelo y alos miem-
bros del Ballet Independiente, a resolver los conflictos la-
borales...

Diputada Eliana.

Ladiputada Eliana Gar cia L agunes (desde su curul):
Yo quisiera solicitarle a usted respetuosamente, si también
pudiera turnar a la Comision de Derechos Humanos este
punto de acuerdo.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Se turna también ala Comisién de Derechos Humanos,
aparte de las comisiones a que fue turnado.

Me informan que el punto de acuerdo del diputado Inti
Mufioz Santini, se retira del orden del dia.
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TIBURON BALLENA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso delapalabrael diputado Victor Manuel Alce-
rreca Sanchez, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, para un exhorto a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que con los
gobiernos estatales y municipales de Quintana Roo y Baja
Cdlifornia, establezca las normas y lineamientos para €
desarrollo de actividades y observacion y nado con tiburén
ballena, asi como para crear acuerdos de coordinacion en
los tres niveles de gobierno, para el manejo, conservacion
y proteccion de su habitat.

El diputado Victor Manuel Alcerreca Sanchez:

Con su permiso, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante, diputado.

El diputado Victor Manuel Alcerreca Sanchez:
Colegas diputadas y diputados:

Laobservacion y el nado con tiburones ballena, es una ac-
tividad nueva que estd tomando gran auge entre turistas
que visitan las comunidades del estado de Quintana Roo y
de los paises de Belice y Honduras.

Lo anterior, debido al contraste entre el tamafio de esta es-
pecie y su docilidad, o que lo ha convertido en un fuerte
aractivo generador de divisasy oportunidades para los po-
bladores costeros o riberefios de estas regiones, que van en-
contrando una alternativa de ingresos mas rentable, facil y
educativa.

En afios anteriores el tiburdn ballena era algo exclusivo,
sus apariciones solo se presentaban en otras regiones como
Filipinas, Pakistan, Australia'y Japdn. El tiburén ballena,
considerado el pez méas grande que existe en el planeta hoy
dia, puede crecer hasta los 15 metros de longitud, prefiere
el agua superficial cdlida en aquellas &reas donde hay bro-
tes de aguamésfria, ricaen nutrientes como el plancton del
cua se aimenta

Actualmente se encuentra en la categoria de amenazado en
lalista de especies de la Union Mundial parala Conserva-

cion de la Naturaleza, en el Apéndice 2 de la Convencion
de Especies Migratorias, que numera las especies vulnera-
bles compartidas por varios paises y €l Apéndice 2 de la
Convencion Internacional de Especies en Peligro, que re-
gula su comercio internaciondl.

Ahora se sabe que son pocos |os sitios en el mundo donde
el tiburon ballena es un visitante frecuente, como es el ca-
so de nuestro pais, donde permanece desde junio hasta
principios de diciembre en |os estados de Quintana Roo y
Baja California. Sin embargo, €l nlimero de personas que
tienen como actividad principal |a observacion del tiburdn
ballena va en incremento, sin un control aparente y cada
vez mayor probabilidad de dafio.

Debido a que esta actividad recreativa y €l negocio en si
podrian representar un peligro para esta singular especie,
durante el afio 2003 se analiz6 con anteproyecto de Norma
Oficial Mexicana relativa a la proteccion, mangjo y con-
servacion de su habitat, sin que hasta la fecha se haya ter-
minado de procesar 0 se planteen alternativas.

Dado el interés comercial que suscita la presencia de esta
especie, comienzan a surgir diferencias entre prestadores
de servicios turisticos de origen diverso, por acaparar y ob-
tener mayores visitantes, |0 que amerita el establecimiento
de acuerdos entre autoridades y organismos para el otorga-
miento de permisos que regulen la presencia de visitantes
en el area donde ocurre la especie mencionada.

Por todo lo anterior, someto a su consideracion la siguien-
te proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales a que en coordinacion con |os gobiernos
estatales y los municipales de Quintana Roo y de Baja Car
lifornia, establezcan las normas y los lineamientos para el
desarrollo de actividades de observacion y nado con tibu-
ron ballena, asi como para crear acuerdos de coordinacion
en los tres niveles de gobierno para e mangjo, conserva:
cion y proteccion de su hébitat.

Al mismo tiempo, solicito a esta Presidencia que € texto
integro de esta proposicion se registre en el Diario de los
Debates y se inserte en la Gaceta Parlamentaria de esta
Cémara de Diputados.

Muchas gracias.
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«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar ala
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a es-
tablecer, en coordinacion con los gobiernos estatales y los
municipales de Quintana Roo y de Baja California, normas
y lineamientos para el desarrollo de actividades de obser-
vaciony nado con tiburdn ballena (rincodon typus), asi como
a efecto de crear acuerdos de coordinacion en los tres ni-
veles de gobierno para el manejo, la conservacion y la pro-
teccion de su habitat, a cargo del diputado Victor Manuel
Alcerreca Sanchez, del grupo parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado federal delaLI1X Legislatura del
H. Congreso de laUnion, integrante dela Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en el
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ocu-
rreasolicitar que seaturnadaparasu andlisisy dictamenla
siguiente proposicion con punto de acuerdo paraexhortar a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) a que, en coordinacion con |os gobiernos esta-
talesy los municipales de Quintana Roo y de Baja Califor-
nia, establezca las normas y los lineamientos para el desa-
rrollo de actividades de observacion y nado con tiburon
ballena (Rincodon typus), asi como para crear acuerdos de
coordinacion en los tres niveles de gobierno para el mane-
jo, laconservacion y la proteccion de su habitat.

Antecedentes

Laobservacion y el nado con tiburones ballena es una ac-
tividad nueva que estd tomando gran auge entre turistas
que visitan las comunidades del estado de Quintana Roo,
México, Belice y Honduras. Lo anterior debido a contras-
te entre el tamafio de esta especie y su docilidad; lo que lo
ha convertido en un fuerte atractivo generador de divisasy
oportunidades para |os pobladores costeros o riberefios de
estos paises que van encontrando una alternativa de ingre-
sos més rentable, fécil y educativa.

En afios anteriores, el tiburon ballena era algo exclusivo,
Sus apariciones solo se presentaban en otras regiones como
Filipinas, Pakistan, Australia'y Japén. El tiburdn ballena,
considerado el pez més grande que existe en el planeta hoy
en dia, puede crecer hasta los 15 metros de longitud, pre-
fiere el aguasuperficial célida, en aquellas &reas donde hay
brotes de agua mas fria rica en nutrientes, puesto que estas
condiciones favorecen el crecimiento del plancton del cua
se alimentan.

Actualmente, se encuentra en la categoria de “amenazado”
en lalistade especies delaUnion Mundial parala Conser-
vacion de la Naturaleza (UICN), en €l apendice Il de la
Convencion de Especies Migratorias que enumera las es-
pecies vulnerables compartidas por varios paises, y el
apéndice |1 de la Convencion Internacional de Especies en
Peligro (CITES) que regula su comercio internaciona; Si-
milar condicion se reconoce en la Norma Oficial Mexica-
na NOM-059-SEMARNAT-2001, que cataloga a Rinco-
don typus como una especie amenazada.

Bajo esta categoria se encuentran “aquellas especies, 0 po-
blaciones de las mismas, que podrian |legar a encontrarse
en peligro de desaparecer a corto 0 mediano plazos, s Si-
guen operando |os factores que inciden negativamente en
su viabilidad, a ocasionar el deterioro o modificacion de
su habitat o disminuir directamente el tamafio de sus po-
blaciones’.

Ahora se sabe que son pocos |0s sitios en el mundo donde
el tiburon ballena es un visitante frecuente, como en € caso
de nuestro pais donde permanece desde junio hasta princi-
pios de diciembre, en los estados de Quintana Roo y Baja
Cdlifornia, por lo que algunos miembros de la comunidad
han aprovechado este evento como un atractivo comple-
mentario a la pesca deportiva. Sin embargo, €l nimero de
personas que tienen como actividad principal la observa-
cion del tiburdn ballena va en incremento sin un control
aparente y cada vez mayor probabilidad de dafio.

Debido a que esta actividad recreativa y € negocio podrian
representar un peligro para esta singular especie, durante el
afo 2003 se analizo el Anteproyecto de Norma Oficial Me-
xicanaNOM-000-SEMARNAT-2003, que establece las es-
pecificaciones y lineamientos para el desarrollo de activi-
dades de aprovechamiento sustentable (observacion y
nado) con tiburdn ballena, relativaa su proteccion, manegjo
y conservacion de su habitat; sin que hasta la fecha se ha-
yaterminado de procesar 0 se planteen alternativas.

Por otra parte y dado el interés comercial que suscita la
presencia de esta especie, comienzan a surgir diferencias,
entre prestadores de servicios turisticos de origen diverso
por acaparar y obtener mayores visitantes; 10 que amerita
el establecimiento de acuerdos entre autoridades y organis-
mos para el otorgamiento de permisos que regulen la pre-
sencia de visitantes en e &rea a donde ocurre la especie
mencionada.
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Por todo lo anterior, someto a su consideracion la siguien-
te proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales a que, en coordinacion con los gobiernos
estatales y los municipales de Quintana Roo y de Baja Car
lifornia, establezca las normas y los lineamientos para el
desarrollo de actividades de observacion y nado con tibu-
ron ballena (Rincodon typus), asi como para crear acuerdos
de coordinacion en los tres niveles de gobierno para el ma-
nejo, conservacion y proteccion de su habitat.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lé&zaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a5 de abril de 2004.— Dip. Victor
M. Alcerreca Sanchez (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputado.

Como lo solicita, insértese e texto integro del docu-
mento en el Diario delos Debates y publiquese en la Ga-
ceta Parlamentaria en e caso de que no haya sido pu-

blicado.

Seturnaala Comision de Medio Ambientey Recursos
Naturales.

ESTADO DE JALISCO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el diputado José Antonio Cabe-
1o Gil, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, para presentar una proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhortaal titular del Poder Ejecutivo que de-
clare zona de monumentos histéricos y artisticos al Centro
Histérico de la Ciudad de Guadalajara, Jalisco.

El diputado José Antonio Cabello Gil:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy compafie-
ros diputados:

Hago uso de esta tribuna para poner a consideracion de es-
ta soberania proposicion con punto de acuerdo por el cua
se exhorta a titular del Poder Ejecutivo declare zona de
monumentos historicos y artisticos a Centro Historico de
la Ciudad de Guadalgjara en €l estado de Jalisco, a tenor
de los siguientes

Considerandos

Que de conformidad con el Plan Naciona de Desarrollo
2001-2006, la politica cultural del Gobierno Federal se
orientar, entre otros objetivos, a encontrar un nuevo equi-
librio entre el paisy sus regiones, en el cual éstas tengan
mayores posibilidades para desplegarse y expresarse y ser
asi los principales artifices de su desarrollo.

Que Guadalgjara, por su rico legado historico es una refe-
rencia en la vida nacional, pues entre otros hechos pode-
mos citar dos de gran relevancia: ahi, en esa ciudad € cura
Hidalgo abolid la esclavitud y ademés se edit6 El Desper-
tador Americano, primer periddico que propago las ideas
deindependencia.

Que Guadalagjara cuenta con grandes obras artisticas y ar-
quitectonicas, como son los murales del maestro José Cle-
mente Orozco localizados en el Palacio de Gobierno, en la
Capilladel Instituto Cultural Cabafiasy en el paraninfo de
laUniversidad de Guadalgjara; |os murales de David Alfa-
ro Siqueiros en el edificio de la antigua Universidad de
Guadagjara; de Guillermo Chévez Vega en el Palacio de
Justicia, en la Biblioteca Publica del estado, en el Audito-
rio Salvador Allendey en el Centro de la Amistad Interna-
cional; de Gabriel Flores en €l Palacio municipa y en €
Hospital de Belény €l relieve de Rafagl Zamarripaen labi-
blioteca de ciencias sociales y humanidades, entre otros.

Que de los monumentos arquitectonicos podemos enlistar
la Catedral de Guadalagjara, € Templo Expiatorio, el Pala-
cio de Gobierno, e Ingtituto Cultural Cabarias, e Teatro
Degollado, la Plaza de Armas, € Palacio de Justicia, el
Hospital y el Pantedn de Belén, entre otros.

Que alo largo de su historia la Ciudad de Guadalgjara ha
sufrido modificaciones que en muchas de |as ocasiones se
han hecho para modernizar a la ciudad, pero a costa de la
destruccion o modificacion del rico patrimonio artistico y
arquitectonico.

Por lo anterior y para atender convenientemente a la pre-
servacion del legado histdrico en esta zona sin alterar o



Afio |, Segundo Periodo, 13 de abril de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

lesionar su armonia urbana, es conveniente incorporarla al
régimen previsto por la Ley Federa Sobre Monumentosy
Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Histéricos, la cual dis-
pone que es de utilidad publica la investigacion, protec-
cion, conservacion, restauracion y recuperacion de los mo-
numentos y zonas arqueol dgicas y artisticas de la nacion.

Por |o antes expuesto, propongo el siguiente
Punto de Acuerdo

Primero. Que esta Camara exhorte a Titular del Ejecuti-
vo, declare zona de monumentos artisticos e histéricos a
Centro del Municipio de Guadalgjara, con €l perimetro y
caracteristicas sefialadas en el anexo de este punto de
acuerdo...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
El tiempo, diputado.

El diputado José Antonio Cabello Gil:

Termino, sefior Presidente.

Segundo. Que esta Camara exhorte a Ejecutivo Federa
para que inscriba esta declaratoria en €l registro correspon-
diente de acuerdo alalegislacion vigente.

Solicito ala Presidencia seinstruya paraque se publique el
texto integro de esta proposicion.

Gracias, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicidn con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
titular del Poder Ejecutivo a declarar zona de monumentos
histéricos y artisticos el centro historico de la ciudad de
Guadalgjara, Jalisco, a cargo del diputado José Antonio
Cabello Gil, del grupo parlamentario del PAN.

El que suscribe, diputado José Antonio Cabello Gil, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de laLIX Legislatura, en gercicio de la facultad que
me otorga la fraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con funda-
mento en |o dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera

de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion de esta Soberania la siguiente proposicion con punto
de acuerdo por €l que se exhortaal titular del Poder Ejecu-
tivo que declare zona de monumentos histdricos y artisti -
cos €l centro histérico de la ciudad de Guadalgjara, estado
de Jalisco, a tenor de los siguientes

Considerandos

Que de conformidad con el Plan Naciona de Desarrollo
2001-2006, la politica cultural del Gobierno Federal se
orientar, entre otros objetivos, a encontrar un nuevo equi-
librio entre el paisy sus regiones, en el cual éstas tengan
mayores posibilidades de desplegarse y expresarse para ser
los principales artifices de su desarrollo, por subieny el de
todo México.

Que Guadalgjaratuvo tres asientos antes de establecerse en
su sitio actual. En un principio estuvo enlaMesadel Cerro
(alaorillade Nochistlan, enlaprovinciadel Tedl), hoy co-
nocida como San Juan. La fundé el 5 de enero de 1532,
Juan de Oriate quien al efecto habia sido comisionado por
Nufio de Guzman. Este deseaba contar con una ciudad que
le sirviera para asegurar sus conquistasy alavez poderlas
defender de la belicosidad de |os naturales.

Que la Villa de Guadalgara la fundaron 42 vecinos; €
nombre de Guadalgjara |0 tomaron en recuerdo de Guada-
lgjara, Espafia, cuna de Nufio de Guzman. Poco durd lavilla
en este Sitio, con la anuencia de Guzmén, Juan de Ofate,
Miguel de Ibarra'y Sancho Ortiz, el 19 de mayo de 1533
proyectaron mudarla de lugar en donde hubiera més agua,
mejores medios de comunicacion y menos tolvaneras.

Que fue propdsito establecerla en una estancia proxima a
Tlacotéan, pero ante la protesta de Juan de Ofate, pitesel si-

tio escogido era parte de su encomienday amparado en su

puesto de alcalde mayor de la nueva villa que se le habia
asignado, el 24 de mayo de 1533, se ordend que la funda-

cion se realizara en las proximidades de Tonala. Se trasla-

daron entonces |os vecinos a ese sitio; asi, para el dia 8 de
agosto de 1533, Guadalajara se encontraba en su segundo

asiento.

Que después de dos afios de permanecer la villaen ese si-
tio, Nufio de Guzmén ordeno que se fundara cerca de Tla-
cotén, yaque esperabael titulo de Marquésdel Valede To-
naldy e grupo de peninsulares ahi establecidos obstacu-
lizaban sus pretensiones. Antes de marzo de 1535, unavez
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mas, cambiaron de domicilio los vecinos a la estancia que
habia seleccionado. El 8 de noviembre de 1539 e empera-
dor Carlos V concedi6 escudo de armas'y titulo de ciudad
alanuevavillade Guadalgara.

Que fue atacada furiosamente, el 28 de septiembre de 1541
por |os aborigenes que habian participado en la Guerra del

Mixton. Gracias a gobernador de la ciudad, Cristobal de
Onate, pudieron salvarse de las furibundas acometidas de
los aborigenes. Durante el despiadado ataque invocaron a
San Miguel Arcangel y el 29 de septiembre, bagjo juramen-

to, 1o proclamaron Patron principa de la nueva ciudad.

Pensaron entonces trasladarla a valle de Atemajac, cerca
de Tonaldy Toluquilla. Por este valle corriael rio ahoraco-
nocido como San Juan de Dios y era un sitio més seguro
para ser defendido de cualquier embestida de |os naturales.

Unos se trasladaron de Tlacotan a Tonalay otros a Tetlan
en donde el 9 de octubre de 1541 se pregond el padron de
|os nuevos vecinos.

Que Cristobal de Onate, el 5 de febrero de 1542, nombro a
los integrantes del nuevo ayuntamiento que regirialos des-
tinos de la nueva ciudad, finamente el 14 de febrero de
1542, se funda la ciudad en el sitio donde actualmente se
encuentra; asentandose amas de Cristobal de Ofiate, 63 pe-
ninsulares; siendo 6 extremefios, 16 castellanos, 11 vizcai-
nos, 13 andaluces, 9 montafieses y 8 portugueses.

Que seinstal6 € primer ayuntamiento de la actual Guada-
lgjara, presidido por el vizcaino Miguel de Ibarra.

Que en el mes de agosto de 1542, Ilegaron a su destino las
reales cédulas expedidas por el emperador Carlos V de
Alemaniay | de Espafia, en noviembre de 1539, enlas cua-
les concedia a Guadalgjara €l titulo de ciudad y escudo de
armas. El dia 10 de agosto de 1542 se pregonaron ambas
cédulas en la plaza mayor de la novel y definitiva Guadar
lgjara, con los honores que tales mercedes requerian.

Que por real cédula signada en Toledo € 10 de mayo de
1560, se dispuso que la Real audiencia de la Nueva Gali-
cia, cgasy oficinas reales se cambiasen de Compostela a
la atemajaquense Guadalgjara. El 31 de agosto de 1560 se
expidid real cédulay bula que autorizaron el traslado del
Obispado de Compostela a Guada gjara.

Quelaactual Guadalgjara seformo del crecimientoy union
de tres nucleos primitivos de poblacion: Mezquitan, Anal-

co y Mexicaltzingo, que en 1667 se anexaron ala ciudad,
fendmeno importante para la posterior consolidacion del
municipio.

Que por mandato real de fecha 18 de noviembre del afio
1791, se dispuso la fundacion de la Universidad de Guada-
lgjara en la ciudad del mismo nombre, capital del Nuevo
Reino de Galicia. La inauguracion de este centro cultural
fue el 3 de noviembre de 1792, teniendo como sede el ex
Colegio de Santo Tomés.

Que en 1793 seinstal 6 en esta ciudad la primeraimprenta
delaregion, el 4 dediciembre de 1786, el rey Carlos|11 ex-
pidié laley que establecia el sistema administrativo de in-
tendenciaen Nueva Espafia, titulada“ Real Ordenanza parael
Establecimiento e Instruccion de Intendentes de Ejército y
Provinciaen el Reino de Nueva Espaiia’.

Que con base en este ordenamiento legal el antiguo Reino
0 Provincia de Nueva Galicia quedd mutilado y a partir de
entonces fue conocido bagjo el nombre de Intendencia de
Guadagjara, teniendo como capital la ciudad de su titulo.
Este nuevo sistema politico administrativo perdur6 hasta
las primeras décadas del siglo XX, sufriendo algunas mo-
dificaciones y reformas hasta la consumacion de la Inde-
pendencia.

Que el dia 26 de noviembre de 1810, Hidalgo hizo su en-
trada triunfal a Guadalajara, después de haber pasado por
Zamora, LaBarca, Atequizay Tlaguepague. Su estanciaen
la capital neogallega se prolongd hasta el 14 de enero de
1811, y durante ella ocurrieron una serie de hechos de gran
acance politico y social.

Que el 29 de noviembre de 1810, promulgo el decreto de
abolicion de la esclavitud. A fin de organizar a gobierno
insurgente, Hidalgo creo los Ministerios de Graciay Justi-
cia, y la Secretaria de Estado y del Despacho, también
nombro un representante plenipotenciario de México en te-
rritorio estadounidense. Por disposicion de Hidalgo empe-
z6 apublicarse El Despertador Americano, primer periodi-
Co tapatio y primero también en propagar las ideas de la
insurreccion; con este hecho nace la prensa a servicio de
la causa insurgente, destacando en este medio un notable
idedlogo mexicano: Francisco Severo Maldonado.

Que otras importantes medidas que tomd Hidalgo fueron:
abolir el papel sellado, los tributos y los estancos; también
redujo las alcabalas, y abolid la prohibicion de fabricar pol -
vora.
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Que terminada la guerra de Independencia se proclamé a
Jalisco como estado libre y soberano el dia 21 de junio de
1823; designando ala ciudad de Guadalgjara lugar de resi-

dencia de los poderes estatales.

Que el 27 de marzo de 1824, en el Plan de Division Provi-
sional del Territorio del Estado de Jalisco se dispuso quela
ciudad de Guadalgjara ademés de ser capital de su respec-
tivo departamento se denominaria capital del estado, con-
servando su titulo de ciudad.

Que desde esa fecha Guadal gjara se consolidd como centro
administrativo, politico, econdmico y cultural de laentidad
y de laregion occidente de México.

Que los principales monumentos histéricos ubicados en la
zona son:

Construcciones de car &cter religiosos

LaCatedral de Guadalgjara, construida entre |os afios 1561
a 1618, es de estilo neoclasico.

Templo de Santa Mdnica, es de estilo barroco y se termind
dé construir en 1733,

Templo de la Merced, construido entre 1650 y 1721, su
portada es de estilo barroco.

Templo de San Felipe Neri o LaAsuncion, construido en el
siglo XVI11, es una obra de estilo barroco.

Templo de Jests Maria, importante obra de estilo neoclési-
co con detalles barrocos, que data del siglo XVIII.

Capilla de Arénzazu, cuya construccion data del afio de
1749, pertenecio al antiguo Convento de San Francisco, su
fachada principal es de estilo barroco.

Templo Expiatorio, de estilo neogético, fue edificado entre
los afios 1897-1972.

Templo de San Francisco de Asis, se edifico entre 1554 y
1746, y es de estilo barroco obra perteneciente a la orden
de los franciscanos.

Templo y ex convento de San Agustin, se inicié en 1573,
perteneciente a la orden de los agustinos, es de estilo ba-
rroco austero.

Templo de Santa Maria de Gracia, su construccion se ini-
ci0 en 1661 y formo parte del convento de religiosas do-
minicas.

Templo del Sagrario Metropolitano, iniciado en 1808 y ter-
minado en 1843, su fachada principa es de cantera con
portico neoclasico.

Templo de San Miguel de Mezquitan, obra concluida en
1733.

Templo de San José de Gracia, de estilo neoclasico, datade
la segunda mitad del siglo XIX.

Templo de Capuchinas, corresponde a convento de mon-
jas de dicha orden y data de fines del siglo XVIII.

Templo del Santuario de Guadalupe, fue construido entre
1777y 1781.

Templo de San Juan de Dios, construccion de estilo barro-
Co sobrio, datadel siglo XVIII.

Templo de San Diego de Alcald, construido en € siglo
XVIII.

Templo de San Juan Bautista de Mexicaltzingo, de estilo
neoclasico y detalles sobrios.

Templo del Carmen, su construccion origina datadel siglo
XVIII pero fue modificada a fines del siglo XIX.

Construcciones de car acter civil

Palacio de Gobierno, de estilo churrigueresco inicidndose
su edificacion amediados del siglo XVII.

Ingtituto Cultural Cabafias (ex hospicio), obraarquitectdni -
cainiciadaen 1805y puestaen servicio en febrero de 1810,
el proyecto fue encargado a Manuel Tolsa, renombrado ar-
quitecto de la época.

Teatro Degollado, de estilo neoclésico construido en 1866
con adiciones hasta 1964.

Paacio Legidativo, de estilo neoclésico data del siglo
XVIII'y que fue reconstruido en 1982.

Plaza de Armas, es de planta rectangular con &reasjardina-
das, bancas de hierro ornamentadas con motivos vegetales
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y en el centro de la plaza se encuentra un kiosco de hierro
forjado hecho en Paris.

Palacio de Justicia, €l actual edificio se termind en 1897.

Edificio de la Antigua Universidad, fue colegio jesuita de
Santo Tomés de Aquino, fundado en 1591 y posteriormen-
te sede de la segunda Universidad Mexicana en 1792, su
portada principal es de cantera amarilla.

Hospital de Belén, inaugurado en 1794.

Rotonda de la Plaza de | os Jaliscienses llustres, monumen-
to circular de cantera, fue construida para honrar |la memo-
ria de los més distinguidos jaliscienses.

La Casa de los Perros, edificio de dos niveles con fachada
de cantera construido en 1896, de estilo neoclasico.

Pantedn de Belén o de Santa Paula, data de 1850, encon-
trandose fuera de uso como tal desde inicios del presente
siglo.

Museo Regional (ex seminario), edificio construido a prin-
cipios del siglo XVIII, parael Seminario Conciliar de San
José, de 1861 a 1914 fue escuela llamada Liceo de Varo-
nes; en 1918 se inaugurd aqui el museo de Bellas Artesy
fue remodelado completamente en 1976; consta de 16 sa-
las de exposiciones permanentes.

Monumentos historicos en honor a: los Nifios Héroes, Ra-

mén Corona, Cristdbal Col6n, José Ma. Morelos, a la In-

dependencia y a Miguel Hidalgo. Plaza y monumento a
Benito Juérez, Plaza de |a Bandera, monumento y Plaza de
la Patria.

ObrasdeArte

Esculturas

Imagen de Nuestra Sefiora de la Rosa; fue obsequiada por
Carlos V, en 1548, ala naciente diGcesis y es venerada en
la Catedral.

Imagen del Sefior de las Aguas, es Jesucristo crucificado
arrojado a la laguna de Magdalena por los indios de Xo-
chitepec y se conservaen el Templo del Sagrario.

Imagenes de San Francisco de Asis, San Francisco Javier y
San Martin de Tours, esculpidas por Mariano Perusquia,

queretano nacido en 1771. Se conservan en la Catedral de
Guadalgjara.

San Joaquin, San José, Santa Anay Santo Tomas de Aqui-
no Son obras de Mariano Arcey se encuentran en la Cate-
dral de Guadalgjara.

LaVirgeny el Nifio, realizada por Mariano Perusquia. Se
encuentraen el Templo de la Merced.

Santa Rosa, San Pedro y San Pablo, hechas por Mariano
Perusquia, ubicadas en €l retablo principal del templo del
Sagrario Metropolitano.

LalInmaculada, el Divino Presoy la Dolorosa. Tres escul -
turas de Acufia (siglo X1X) ubicadas en €l templo de Ca-
puchinas.

El Cristo de la Esperanza, se venera en la capilla de Jesus,
fue elaborada hace més de cien afios.

La Virgen del Carmen, San Elias y San Eliseo. Obras es-
cultéricas del siglo pasado que selocalizan en €l templo del
Carmen.

Pintura

La Catedral de Guadalgjara guarda obras pictéricas de in-
calculablevalor, entre ellas. un cuadro atribuido a Bartolo-
mé Esteban Murillo titulado “La Purisima Concepcion”,
ubicado en lasacristia; ahi mismo se encuentraun mural de
Felipe Castro llamado “ La Disputa del Sacramento”, copia
de uno de Rafael, asi como “La Virgen del Apocalipsis’ y
“San Cristobal” de José de Paez, nacido en 1720.

En la capilla de |a Purisima destaca “La Ultima Cena’ de
José Maria Uriarte, pintada entre 1817 y 1821; la imagen
delaVirgen de Guadal upe, en su propio atar, es de José de
Alcibar, discipulo de Cabrera.

Muy notable es e mura “La Iglesia Militante” en la sala
capitular, obra de Cristobal de Villalpando (1650-1714).

En la sacristia del Templo de la Merced hay pinturas al
0leo de los siglos XVII y XVIII, entre ellas una de Diego
de Cuentas, que representaala Virgen y lafundacion de su
orden.

En la capilla de Aranzazu se observa una pintura que re-
presenta el &rbol doctrinario de San Francisco de Asis,
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rodeado de religiosos y monarcas que fueron convencidos
por lafilosofia de dicho persongje, esta pinturafue realiza-
daené siglo XVII.

Unapinturaa dleo delaVirgen del Refugio, realizada por
Pablo Valdez en 1879, puede ser admirada en el templo de
San Sebastian de Analco.

El templo de Santa Maria de Gracia alberga cuatro lienzos
del pintor tapatio Antonio Enriquez, realizado en 1754.

Losmurosinteriores del templo de Capuchinas estan deco-
rados con tres pinturas a dleo de Felipe Castro (1850) titu-
lados. La Oracion del Huerto, La Crucifixion y La Resu-
rreccion.

En el templo del Santuario de Guadalupe se encuentra una
imagen de la Virgen del mismo nombre que es obra del
pintor José de Alcibar, quien la pint6 en 1779 con un vivi-
do colorido. Existen en la sacristia pinturas con las imége-
nes de Juan Diego y de San José, obras del pintor Diego de
Cuentas, hecha esta Ultima en 1714.

La clpula central del templo de EI Carmen est4 decorada
con el fresco titulado “Vision dela Gloria” debido a Pablo
Valdez, pintor tapatio de finales del siglo XIX.

Los murales del maestro José Clemente Orozco (1883
1949), pintor jalisciense, considerado uno de los tres mas
grandes muralistas mexicanos, cuyo valor artistico es mun-
dialmente reconocido, y quien pintd en Guadalgjara, de
1936 a 1939 varios murales, considerados entre |0 mejor de
su produccién, siendo éstos los titulados: Lucha Social,
Circo Politico y Las Fuerzas Ocultas, localizados en el Pa-
lacio de Gobierno.

Otro mural de Orozco con el tema “Independencia, Refor-
may Revolucion” se puede admirar en laex sede del Con-
greso del estado; en la capilla del Ingtituto Cultural Caba-
fas se aprecian las pinturas a fresco de José Clemente
Orozco, destacando lafiguradel “Hombre de Fuego”; y en
el paraninfo de la Universidad de Guadalgjara se puede ad-
mirar el mural titulado “El Pueblo y sus Lideres’ asi como
el “Hombre Pentafésico”.

Otros murales que pueden ser apreciados son los de David
Alfaro Siqueiros, en el edificio de la Antigua Universidad
de Guadalgjara; de Guillermo Chévez Vega, en el Palacio
de Justicia, en la biblioteca piblica del estado, en el audi-
torio Salvador Allendey en el Centro de la Amistad Inter-

nacional; de Gabriel Floresen el Palacio Municipal y en el
Hospital de Belén; y €l relieve de Rafagl Zamarripa en la
biblioteca de Ciencias Sociales y Humanidades, entre
otros.

En €l teatro Degollado, la bveda estd decorada con una
pintura al fresco de laescenadel “Canto IV” de LaDivina
Comedia de Dante Alighieri, pintada por el arquitecto Ja-
cobo Galvez y Gerardo Suérez. En €l fronton del portico de
este teatro se encuentra la obra en dtorrelieve de marmol
blanco denominada “Apoloy lasMusas’ ejecutada por Be-
nito Castafieda.

Que las caracteristicas formales de |la edificacion de la ciu-
dad, la relacion de espacios y su estructura urbana, tal como
hoy se conserva son elocuente testimonio de su excepciona
valor paralahistoriasocial, politicay artistica de México.

Que la zona conocida como &l centro histérico de Guadar
lgjara, y en donde la Comision Edilicia de Centro Histori-
co, Barrios Tradicionales y Monumentos Piblicos del H.
Ayuntamiento de Guadalgjara (integrada por instancias gu-
bernamentales del nivel federa, estatal y municipal) inte-
graron y aprobaron el Ilamado “ Perimetro de Proteccion
Patrimonio Cultural Urbano de la Ciudad de Guadalgjara’,
y que se integra por dos perimetros: el perimetro “A”, lla-
mado Zona de Monumentos Historicos, y que comprende
un total de 756 manzanasy un area de 689.74 hectéreas; y,
el perimetro “B”, llamado Zona de Monumentos Artisti-
cos, que alavez integraal perimetro “A”, y que consta de
un total de 848 manzanasy un area de 1,024.29 hectareas.

La zona historica se encuentra en € centro de la ciudad de
Guadalgjara, lacua selocaizaen el Valle de Atemajac, so-
bre un terreno semiplano; sélo modifica su perfil y paisge
urbano pequefias depresiones y promontorios. Y posee las
Ssiguientes caracteristicas socioeconomicas e historicas es-
pecificas:

A) Esta formada por 848 manzanas que se organizan en
una estructura de barrios, que en conjunto conforman una
traza irregular y asimétrica'y donde casi todas |las manza-
nas son regulares en tamafio y figura. Esa regularidad de-
termina calles con perspectivas infinitas o continuas, su
traza es ortogonal, resultado de los casi nulos accidentes
irregulares que le predeterminan, los arroyos y sus afluen-
tes constituyen un sistema hidrol6gico e hidraulico deter-
minaron lamorfologiadel actual centro historico delaciu-
dad, como elementos importantes para la realizacion de la
actividad productiva del hombre.
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B) Guadalgjara llegd a siglo XX como la segunda ciudad
més poblada del paisy con una serie de servicios y obras
urbanas que se habian puesto en marcha desde la segunda
mitad del siglo pasado: telégrafo (1868), teléfonos (1884),
el ferrocarril que la comunicaba con la capita del pais
(1888), la Camara de Comercio (1888), el Banco de Lon-
dres (1889), los planos para las redes de agua, drengje,
electrificacion y alumbrado publico de una gran parte de la
ciudad (1896), el Banco de Jalisco (1898).

Para 1900, la ciudad estaba formada por un conjunto urba-
no principal y los poblados de Zapopan a noroeste, a unos
diez kilometros y San Pedro, después llamado Tlaguepa:
que, al sureste, a unos seis kilometros. El primero era ca-
becera de unaricaregion agropecuariay el segundo de una
villaadfarera, de huertas y casas enormes, sitio de veraneo
de laelite tapatia.

En los diez Ultimos afios del porfiriato, la ciudad vio por
primera vez la construccion de edificios de méas de tres pi-
sos, todos en el centro. Tres hoteles: San Francis, Fénix y
Garcia; dos paraoficinas. Gomez, llamado [uego Universi-
dad, y Modler; uno para la Ultima de las grandes tiendas
francesas de los “barcelonnettes’ tapatios: EI Nuevo Mun-
do. Tales edificios ostentaban -ostentan los que quedan-
preciosas canterias finamente |abradas, herrajes de forja o
fundicion de procedencia europea: pasamanos, barandales,
marquesinas.

Aunque para esos afios ya existiala division urbana oficial
en sectores, la gente se identificaba en readidad por barrios,
y por la dicotomia “centro-orillas’. El centro y sus barrios
inmediatos -que formaban parte de los sectores Hidalgo y
Juérez, ambos a poniente de la calzada Independencia-
aojaban a“lagente conocida’, alos pudientes de la época:
hacendados, industriales, comerciantes o prosperos profe-
sionales, que acostumbraban reunirse en el también céntri-
co “Casino Jalisciense”. Sus casas, aunque de dos niveles,
correspondian a concepto colonial de la casa que, hereda-
do de Espafia, desarrollaba |a edificacion alrededor de un
patio, teniaausterasy alargadas ventanas enrejadas haciala
cale; portdn, zaguan, cancel de hierro forjado o vaciado;
patio florido colmado de macetas, muchas veces portales
de arco, rodeado o flanqueado por las habitaciones. Estas,
las “piezas” como se les llamaba, comenzaban de afuera
hacia adentro, por lasala pararecibir con ventana o balcon
alacalle, y le sucedian otras enfila, las “recAmaras’ o ha-
bitaciones, para terminar en un ultimo cuarto, que por lo
genera era un oscuro, himedo y rudimentario bafio.

Al fondo del patio, separado por un pasadizo que conducia
a “segundo” patio, se hallaba el comedor que ostentaba
frecuentemente ventanas emplomadas; detraslacocinay a
fondo o en dltillo, estaban e o los cuartos para la servi-
dumbre. El segundo patio y a veces un tercero, aojaba ar-
boles frutales y servia de tendedero; otras veces € Ultimo
de los patios se comunicabacon lacallelateral o lade atras
de lamanzana, mediante un porton que daba paso a los ca-
rruajes y servia de entrada a las caballerizas.

Los barrios, por su parte, se habian formado alrededor de
una parroquia y a ella debian, por 1o general, su nombre.
Loslimites de los barrios siempre fueron imprecisosy sub-
jetivos pero representaban, vox populi, jerarquias sociales
bien definidas.

Al poniente del centro haciala periferia, estaban losbarrios
de Santa Mdnica, San Felipe, San Diego, La Capilla, El
Carmen, La Trinidad, El Expiatorio, Los Angeles, donde
vivia gente “decente”, desde el punto de vista de la elitey
de los propios sectores que ali vivian. Barrios compuestos
por profesionistas, comerciantes, empleados, artesanos y
estudiantes.

En los barrios se alternaban |as casas de unay dos plantas,
que se hacian cada vez més pequefias hacialas orillas, aun-
(ue estaban concebidas en forma parecida y construidas
con materiales bésicos similares alas del centro. Los veci-
nos rivalizaban entre si en ornamentacion, cuidado y lim-
pieza de sus casas. Las calles, |as cuadras, salvo algunas
excepciones, no ostentaban estridencias ni en materiales,
dtura, disefio o colores. Los esquemas se repetian produ-
ciendo una discreta homogeneidad en las aceras, en los ba-
rrios, en los rumbos.

En los barrios localizados hacia el oriente del centro (sec-
tores Libertad, a nororiente, y Reforma, a suroriente) vi-
vian la gente “desconocida’ para la elite: artesanos, asala-
riados, obreros, en fin, los sectores populares de
trabajadores. Las casas eran en su mayoria también de ado-
be. De la entrada se pasaba directamente a las piezas y de
éstas a corral, espacio abierto para uso de la familia, don-
de solia existir un pequefio huerto y lugar para algunos ani-
males.

Laciudad eraunauniformey discreta gradacion centro-pe-
riferia que manifestaba sin grandes estridencias ni sobre-
saltos la misma arquitectura. Las clases socialesy el esta-
tus econdmico se manifestaban y se reconocian por la
distancia a centro, reflgjo de la vigja concepcion hispana
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para el trazo de ciudades y de la primitiva estructura de la
Guadalgjara del siglo XVI. Ciudad espafiolaen € centroy
los nucleos indigenas o mestizas en la periferia. En los co-
mienzos del siglo actual, solo las nuevas colonias “ higiéni -
cas’ distorsionaron este paisaje.

C) La"“primera colonia higiénica de la Republica Mexica-
na’, a decir de su fundador (citado en Diaz, 1944 146) se
habia iniciado en 1898. En 1907 se electrificaron los tran-
viasy se extendieron sus lineas y trayectos en rutas cerra-
das Ilamadas “circuitos’. Estos, que a principio atravesa-
ron amplios baldios hacia las orillas fueron la llave para
que las nuevas colonias no solo se integraran ala ciudad,
sino que se fuesen edificando. Las colonias eran propiedad
de las mismas empresas del transporte electrificado.

Lacoloniahigiénicay las que e siguieron a principios del
siglo veinte a sur y a poniente de la ciudad, aunque para
consolidarse tardaron casi dos décadas, mucho significaron
a romper los esquemas espaciales, alargar notablemente la
mancha urbana hacia el rumbo poniente y dar por primera
vez un caracter diferente alas construcciones. Con esto se
inicid una ruptura en el estilo arquitectonico tradicional
que hasta entonces habia permanecido invariable.

En el nuevo concepto de esas colonias -Francesa, Reforma,
Americana, Moderna-, ocupadas en esa primera época por
extranjeros principalmente, la casa se construia compacta,
arededor no de un patio sino de una estrecha circulacion o
“pasillo”, con los locales comunicados por medio de ven-
tanas hacia afuera, alos cuatro costados de la casa, ya que
ésta se rodeaba de espacios abiertos o jardines. Estas cons
trucciones, algunas de las cuales fueron fabricadas y com-
pradas en €l extranjero, traidas y armadas in situ, modifi-
caron no s0lo e estilo y modo de vivir de Guadalgjara, sino
que rompieron el homogéneo paisaje urbano, adornandolo
con pintorescos torreones, mansardas, almenasy agujas.

D) Con €l triunfo de la Revolucion (en la que Guadalgjara
y los tapatios poco participaron) y su secuela de reacomo-
do y redefiniciones, la década del veinte fue un periodo
marcado por € miedo y la incertidumbre. Hubo un movi-
miento inquilinario -explosivo pero de corta duracion- muy
vinculado a sus homdlogos de otras partes del paisy entre-
mezclado con las pugnas entre las organizaciones locales
catdlicas y las andrquicas, estas Ultimas apoyadas indirec-
tamente por los gobernadores locales, entre ellos don Jose
Guadal upe Zuno (1923-26), quien construiria los primeros
edificios publicos posrevolucionarios. Al gobernador Zuno
se deben numerosas obras redizadas en un estilo arquitec-

ténico que utilizaba €l tezontle, la cantera y el azulgo;

obras con una marcada adiccion a formas pseudocolonia-

les. Resulta paraddjico que un hombre tan decidido e in-

transigente en lalucha contra lo establecido, ademas here-

dero de un movimiento y participe de un gobierno
revolucionario, haya admitido y aln preconizado el culto a
las formas de la colonia. Al mismo Zuno se debieron lare-

gularizacion de parte del cauce del rio de San Juan de Dios,

su parcia entubamiento y la apertura de lo que ahoraesla
calzada Independencia, asi como e entronque de las calles
de Judrez y Valarta através del edificio de la antigua pe-

nitenciaria del estado, Ilamada de Escobedo, la que afios
més tarde fue demolida por completo.

Esta demolicidn dio paso a un nuevo fenémeno: en su lu-
gar se edificaron varias casas de una arquitectura de nuevo
diferente alatradiciona y el Parque de la Revolucion. Este
parque ahora notablemente destruido y transformado, en su
momento representd dos hechos importantes para la ciu-
dad: su nombre, y un nuevo rumbo formal que seguirian
muchas de las edificaciones a las que entonces se califico
de “modernas’, estilo y tendencia que iniciaron los herma:
nos Barragan, Luisy Juan José, ganando el concurso para
las obras del parque con un disefio muy diferente alos re-
presentados por otros concursantes, més apegado a estilo
neocolonial del que se ha hablado anteriormente. Otro
gjemplo de lo mismo fue € edificio llamado Mercantil,
construido en pleno centro de la ciudad, enfrente del Pala-
cio de Gobierno, atrés de la Catedral y contiguo a la casa
delafamilia Cafiedo, de estilo neoclésico de fines del siglo
XVII1, que més tarde, con motivo de su demolicion, fuera
objeto de polémica. El edificio Mercantil no solo constitu-
y6 un manifiesto enclave, sino un reto al tradicionalismo
demolido unos afios més tarde para dar paso ala plaza de
la Liberacion.

Por su parte, las colonias del poniente se fueron transfor-
mando poco a poco con la edificacion de nuevas casas ha-
bitacion para las familias pudientes que iban abandonando
el centro. Esta transformacion perduraria por casi tres dé-
cadas: vivir en las colonias se consideraba un signo de dis-
tincion elitista, sobre todo para aguellos nuevos ricos que
surgieron con la reanimacion de la economia regional. Por
otra parte, los comerciantes y profesionales reclamaban €l
espacio central para sus negocios y oficinas.

La Guadalgjara de la segunda mitad de los treinta volvié a
ser unaciudad tranquilay prospera que podia, ahorasi, dis-
frutar de la enorme ampliacion del mercado regional que
representaba el ferrocarril Sud-Pacifico, atraer capitalesy



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio |, Segundo Periodo, 13 de abril de 2004

gentes gracias a su buen tamafio y comunicaciones que se
complementaban con una generosa Ley de Proteccion ala
Industria (1932). En €l propio centro y en los barrios del
oriente, empezaron a proliferar pequefios talleres, fabricas
y establecimientos comerciales.

E) En 1942 Guadalgjara cumpliria cuatro siglos de existen-
ciaen el valle de Atemajac. La ciudad celebro su aniversa-
rio con un entusiasmo provinciano, aungue tuvo la oportu-
nidad de disfrutar de espectéculos de gran calidad y
renombre internacional que andaban exiliados con motivo
de la Segunda Guerra Mundial. Los historiadores dieron
vuelo asu pluma mostrando muchos aspectos de la ciudad,
antes virtualmente desconocidos. A partir de esos afos se
suscitarian profundos cambios en |a vida tapatiay se defi-
nirian formas y mecanismos peculiares para enfrentar el
crecimiento urbano, las obrasy servicios publicos.

A la reactivacion interna de la economia urbana, en 10s
cuarenta, se sumarialabonanzalocal por laguerra, que es-
timul las actividades productivas, comerciales y el em-
pleo masivo de mano de obra. Asi, hubo mucha gente que,
por lo menos momentaneamente, tuvo trabajo e ingresos
que les permitieron pensar en hacer realidad aquello de la
casa propiaen la ciudad. En esos afios se empezaria a des-
encadenar también la migracion hacia Guadal gjara de per-
sonas que provenian del interior del propio estado de Jalis-
co Yy de sus vecinos de Michoacan y Zacatecas. Gentes de
origen predominantemente rural y mestizo, acostumbradas
a duro esfuerzo diario, ano confiar sino en su trabgjoy su
ahorro, dispuestas a ganar, a conquistar, no a tomar por la
fuerza o gracias a concesiones un pedazo de tierra donde
vivir. A esta demanda ampliay peculiar, correspondid una
oferta también especifica.

La reforma agraria, consumada en el periodo cardenista,
cancelaba, por o menos durante un buen tiempo, la acu-
mulacion de capital por lavia de |as grandes explotaciones
agricolas; pero la ciudad abria interesantes posibilidades
para |0s que tenian capital o tierras urbanizables. Asi sur-
gieron vigjos y nuevos ricos y se improvisaron fracciona:
mientos de toda indole. Un solo dato resultailustrativo: en
43 afios (1900-1943) se promovieron 18 zonas adyacentes
para el crecimiento de la ciudad, incluyendo las “colonias’
ya mencionadas. En los siguientes seis afios (1944-1949)
se promovieron treinta y dos zonas para esos fines (San-
chez, 1979).

De esta suerte la ciudad comenz6 a dispararse hacia afue-
ra, tanto en poblacion como en extension. Este fendmeno

de laadquisicion de tierra popular por medios legales esta-
blecidos, 0 sea, por transacciones de compraventa sujetas a
derecho, se mantuvo en vigor hasta mediados de los afios
Setenta, apesar de las constantesirregularidades en los pro-
cedimientos y de la explotacion que muchos de los frac-
cionadores llevaron acabo en perjuicio de |os pobres urba-
nos de la ciudad.

F) Desde esta primera época de expansion urbana surgié la
preocupacion de diferentes sectores sociales, publicos y
privados, por intervenir y regular el crecimiento de la capi-
tal jalisciense. En 1943 y ainstancias de la Camara de Co-
mercio se dio forma a los sistemas incipientes que desde
1930 habian servido para aplicar recursos privados a las
obras plblicas mediante contribuciones especiales: se cred
el Consgjo de Colaboracion Municipa de Guadalgjara.

En 1947 se constituy6 la Comision de Planeacion, cuyos
antecedentes se remontaban a 1933. Esta Comision seria, a
su vez, la antecesora de la Junta General de Planeacion y
Urbanizacion del Estado (1959). El gobierno loca institu-
y0, con €l proposito de fomentar sus programas la edifica-
cion de viviendas; €l Patronato de la Habitacion Popular y
el Ingtituto de Bienestar Social.

No obstante la legislacion y los organismos técnicos, que-
daba todavia un buen espacio paralasiniciativas del ecu-
tivo estatal. En 1945 e gobernador, General Marcelino
Garcia Barragén, autorizo, contra todas las advertencias de
los entendidos, el establecimiento de una zona industrial a
lo largo de la via ferrocarrilera a Nogales, donde se insta-
laron industrias aceiteras principalmente. EI General reia
cuando |e sefialaban que la ciudad llegaria tarde o tempra-
no aese lugar jde tan lgjos que entonces parecial En unos
cuantos afios |a urbanizacion no solo Ilegd, sino que sobre-
pasd ampliamente ese limite quedando toda el area rodea-
dadefabricas, y la ciudad envuelta en poluciones ruidos y
molestias.

Al General GarciaBarragan lo sucedio como gobernador €l
licenciado Jesiis Gonzalez Gallo, un persongje clave para
el desenvolvimiento urbano de Guadalgjara, y que marca-
riaun estilo de urbanizacion: todos 0s gobernadores quele
siguieron, cada uno a su maneray circunstancia, han pro-
curado continuar la transformacion de la capital del estado.

G) Con € licenciado Gonzdlez Gallo se complementaban
sus condiciones personales como estadista y su historia
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personal. Como ex seminarista pudo acercarse a la jerar-
(uia eclesiastica: sumatrimonio con una dama de la socie-
dad tapatia le permitié contar con la confianzay la colabo-
racion de la elite local; su actuacion politica @ nivel
regiona y nacional o capacitaron y dieron relaciones muy
importantes.

El seria el promotor de la segunda Ley del Consejo de Co-
|aboracion, y de su primer reglamento, de la Comision de
Planeacion y consideraria a Guadalgjara ligada a la region
inmediata que dominaba: Zapopan, Tlaguepague y Chapa-
la. (Ley para el meoramiento urbano de Guadalgjara. Tla-
quepaque, Zapopan y Chapala, 1947)

Contra viento y marea se propuso y logré el ensancha-
miento de dos de las calles principales del centro: Juérez y
16 de Septiembre, para convertirlas en calles mayores, lo
que se considerd la “crucifixion de Guadagara’. (Diaz
Berrio, 1970) Por haberse generado una plusvalia con las
obras del ensanche, estas fueron pagadas por |os propieta-
rios de los inmuebles ali ubicados, quedando los exceden-
tes en su exclusivo beneficio. Esta obra, que en un primer
momento provocd resistencias, estimuld muy pronto a los
tapatios incitandol os alin mas a participar en los negocios
inmobiliarios. La ampliacion de esas calles perpendicula-
res se complemento con la apertura 'y construccion de una
cruz, de cuatro plazas en cuyo centro quedé la Catedral, he-
cho quiza simbdlico de una alianza que se habia reestable-
cido.

Con esta transformacion del centro tradicional se lograron
espacios verdaderamente interesantes que dieron perspec-
tiva a los principales edificios histérico-patrimoniales. €l
Palacio de Gobierno, €l teatro Degollado, el Museo Regio-
nal, la propia Catedral y los portales y crearon un ambito
civico de gran calidad.

No fue tan feliz el resultado de las ampliaciones de las ca-
llesya que, por una parte, dividierony rompieron launidad
del centro historico de la ciudad y, por otra, |as reconstruc-
ciones hechas sin criterios definidos ni normas, ateraron la
homogeneidad conseguida através del tiempo y cambiaron
la imagen tradicional de las calles por un abigarramiento
bastante heterogéneo, siempre en aras del progreso y dela
modernizacion. Desde entonces y cada vez con mas vio-
lencia, esta condicion de alteracion y ruptura, extendiéndo-
se por todas partes, ha desfigurado y destruido lacondicion
original y homogenea de la ciudad.

H) En 1948 se iniciaba, con todo el apoyo del gobernador
Gonzélez Gallo, la primera Escuela de Arquitectura. Cinco
aflos méstarde | os flamantes arquitectos comenzarian aim-
poner una nuevaimagen que mejoraba individua mente al-
gunos edificios, pero que en general no ayudd a reencon-
trar la unidad perdida.

En el clima de relativa austeridad que caracterizd a régi-
men del presidente Ruiz Cortinez, el también austero go-
bernador licenciado Agustin Y &iez mando edificar los pri-
meros elementos de lo que después serian dos subcentros,
uno a sury otro a norte del gje o calle mayor, Alcalde-16
de Septiembre. Estos nucleos, de indole cultural, con-
gruentes con laprofesion de escritor del gobernante, serian
los primeros nicleos especializados y habrian de fomentar,
con el tiempo, la ocupacion de los terrenos dejados por los
antiguos patiosferrocarrilerosal sury a despejar el tabu de
la incosteabilidad de ocupar terrenos quebrados como los
delas “barranquitas’, a norte.

1) En 1960 fue lanzado un concurso publico para el disefio
y construccion del primer edificio que se venderia por €l
sistema de condominio. Los reglamentos municipales en
vigor no permitian una altura mayor de tres pisos. El con-
curso tuvo una nutrida y calificada participacion de profe-
sionales de laarquitectura. Cuando se exhibieron lostraba-
jos, los concursantes y el publico asistente no salian de su
asombro al saber que dos primeros lugares habian sido ad-
judicados en contravencion absoluta con las bases del con-
Curso.

Pero el asombro Ilegd a extremo cuando un concursante
que solo habia obtenido mencion, fue el que realizd el pro-
yecto definitivo y la supervision de las obras, de unatorre
de j20 pisos!, saténdose con eso no sdlo los reglamentos
municipales, sino la promesa contenida en las bases del
concurso de otorgar €l proyecto definitivo y la supervision
de laobraa ganador del primer lugar.

Guadalgjara habia dado, con una doble pirueta espectacu-

lar, su primer salto hacia e cielo. Pronto comenzarian a
surgir nuevas torres de diez, quince, veinte 0 més pisos. El

negocio inmobiliario seguiria siendo por largo tiempo uno

de los preferidos por €l capital local.

Por su parte, el enorme crecimiento demografico que ex-
perimentaria la capital jalisciense en la década 50-60, pa-
receria haber estimulado alin mésla oferta detierras, el ne-
gocio .de los fraccionamientos populares y el desarrollo de
una industrializacion basada en pequefias empresas, para
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las cuales los lotes en la periferia de la ciudad eran una
buena alternativa para solucionar los problemas de vivien-
day delocales de trabajo de sus propietarios.

J) En los afios siguientes, Guadalgjara habria de continuar
con su afén de urbanizarse y crecer. En 1964 la ciudad Ile-
gabaa millon de habitantesy se ufanaba de tener €l primer
cardenal mexicano, el campeon de futhol, el de ciclismoy
el de boxeo. Se abri6 un concurso para designar a tapatio
un millon, que cuando nacid, fue bautizado con los nom
bres de Juan, José, Francisco, a su vez los nombres del go-
bernador, €l cardena y el presidente municipal.

Es también |a época de unagran promocion al estado de Ja-
lisco y asu capital. El National Geographic Magazine de-
dicd un reportaje ala ciudad y a éste le siguieron otros nu-
merosos articulos 0 numeros especiales de revistas locales
0 nacionales. Guadalgjara “vendia’ su urbanizacion, su
bon vivre, su prestigio 0 su imagen con lo cua atraia ne-
gocios, més gente y a las primeras grandes empresas in-
dustriales, especialmente transnacionales. Kodak, Motoro-
la, Cigarrera Mexicana, IBM y otras.

K) En la década de los setentas la inversion en Guadalgja-
ra superaba ala del resto del estado de Jalisco y la mayor
parte de ella beneficiaba la expansion urbana hacia la peri-
feriay, por supuesto, alos fraccionadores. En esos afos se
construyd la casi totalidad de un sistema de grandes colec-
tores y un tlnel de varios kilémetros con el propésito de,
algln dia, tener un metro, suefio que pronto se desvanecio.

Para 1970 habia 175 fraccionamientos autorizados. En
1971 la ciudad habia extendido su mancha urbana dejando
en su interior cerca de un 22% de terrenos baldios, lo que
daunabuenaidea del carécter especulativo de la actividad
fraccionadora. Asi, sin “mover” el capital y con obras ya
redizadas y pagadas, |os fraccionadores han esperado el
tiempo que sea necesario para que se revaloricen sus lotes
graciasalasinversiones en el &rea: (introduccion de servi-
cios, transporte, etcétera). Esta ha sido, sin lugar a dudas,
otra de las grandes caracteristicas de |a urbanizacion tapa-
tia: lainversion en valoresinmobiliarios que aprovechan la
plusvalia generada por €l conjunto de las inversiones pd-
blicasy privadas, optando por lainmovilidad de los recur-
S0s con base en su relativa seguridad y favoreciendo las ac-
ciones especulativas en lugar de las productivas.

A partir de 1975, més 0 menos, las cosas comenzaron a
cambiar. Se dieron |os primeros movimientos popul ares or-
ganizados de carécter urbano, como el de Lomas de Polan-

co, en contra de |as autoridades municipales y del Consgjo
de Colaboracion Municipal y seinicid laocupacion y ven-
ta de terrenos gjidales que por su régimen no podian ser le-
galmente ocupados ni vendidos. Para principios de los
ochenta, de las 22,000 hectéreas que abarcaba la ciudad,
unas dos mil quinientas correspondian a terrenos gjidales
que se encontraban invadidos por unas quinientas mil per-
Sonas.

L) A principios de la década de los ochenta se materializa-
ba un suefio afigjado por diez afios: |la construccion del cen-
tro metropolitano, hoy Plaza Tapatia, resultado de |a de-
molicion de las manzanas localizadas entre el Teatro
Degollado y el Hospicio Cabafias, en la parte oriental del
centro histérico, obra controvertida que transformad defini-
tivamente laimagen y €l caracter del centro tradiciona de
la ciudad.

Con esta transformacion de gran envergadura y con la re-
vitalizacion de varios edificios historicos de valor arquitec-
ténico y monumental Palacio de Gobierno, Finanzas del
Estado, Palacio Legidlativo y Palacio de Justicia, Museo
Regional, Teatro Degollado y la Catedral, se ha continuado
con latradicion de gran accion urbanistica en la capital ta-
patia

El crecimiento urbano de Guadalgjara que habria de darse,
durante muchos afios, en una explosiva expansion centro-
periferia hacia |os amplios terrenos agricolas privados cir-
cundantes, con bajas densidades de ocupacion, graciasala
ampliay bien organizada oferta de tierra, de créditoy ala
preferencia del capital local hacia las inversiones inmobi -
liarias y la especulacion, parece estar llegando a su fin. En
los proximos afios presenciaremos quizas profundos cam-
bios en la modalidad de crecimiento urbano, en los meca-
nismos para expresar demandas y en las ingtitucionesy or-
ganismos encargados de resolver|os.

En fin, habria que mencionar que en los dltimos afios, sec-
tores del comercio, laindustriay la banca locales han sido
paulatina pero inexorablemente adquiridos por capitales
extralocales: de México, Monterrey, del noroeste o del ex-
tranjero, decididos a conquistar €l extenso e importante
mercado que representa Guadalajara y la region del occi-
dente, capitales que por su propia dindmica e intereses no
requieren ni parecen estar dispuestos a aceptar y someterse
areglaslocales.

Por todo |o anterior, y para atender convenientemente ala
preservacion del legado historico de esta zona, sin aterar o
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lesionar su armonia urbana, se ha considerado conveniente
incorporarla a régimen previsto por la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueol6gicos, Artisticos e Histori-
cos, lacual dispone que es de utilidad pablicalainvestiga-
cion, proteccion, conservacion, restauracion y recupera-
cion delos monumentos y zonas de monumentos histéricos
y artisticos, como parte integrante del patrimonio cultural
de lanacion.

Por lo antes fundado y expuesto, me permito someter a la
elevada consideracion de esta H. Soberania, la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Articulo 10.- Que la Cédmara de Diputados exhorte a Eje-
cutivo federal para que declare como zona de monumentos
histéricos y artisticos €l centro histdrico del municipio de
Guadagjara, estado de Jalisco, con el perimetro y caracte-
risticas que se anexan a este punto de acuerdo.

Articulo 20.- Que la Cédmara de Diputados exhorte a Eje-
cutivo federal para que inscriba la declaratoria en el regis-
tro correspondiente, de acuerdo con o establecido en el ar-
ticulo 21 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, Artisticas e Historicas, y la publique en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Léazaro, México, DF, a5 de abril
de 2004.— Dip. José Antonio Cabello Gil.

Anexo

La zona de monumentos historicos y artisticos, materia de
este acuerdo, comprende un area de 1,024.29 hectéreas y
tiene los siguientes linderos:

Perimetro “A”, Zona de Monumentos Histdricos.- Partien-
do del Punto 01, que selocalizaen laesquinadelaAv. En-
rique Diaz de Ledny lacalle Francisco Zarco; por ésta con
direccion oriente hasta encontrar €l

Punto 02, que se localiza en la esquina de la calle Francis-
co Zarco 'y la Av. Federalismo; por ésta con direccion nor-
te hasta encontrar €

Punto 03, que se localiza en la esquina de Av. Federalismo
y la calle General Eulogio Parra; por ésta con direccion
oriente hasta encontrar €

Punto 04, que se localiza en la esquina de |a calle General
Eulogio Parra'y la calle Contreras Medellin; por ésta con
direccion norte hasta encontrar el

Punto 05, que se localiza en la esquina de la calle Contre-
ras Medellin y la calle de Mariano Arista; por ésta con di-
reccion oriente hasta encontrar el

Punto 06, que se localiza en la esquina de la cale de Ma-
riano Arista'y la calle Gonzdlez Ortega; por ésta direccion
norte hasta encontrar €l

Punto 07, que se localiza en la esquina de la calle de Gon-
zélez Ortegay la calle de Jes(is Garcia; por ésta con direc-
cion oriente hasta encontrar €l

Punto 08, que se localiza en la esquina de la calle de Jeslis
Garciay lacalle Belén; por ésta con direccion sur hastaen-
contrar el

Punto 09, que se localiza en laesquinade lacale de Belén
y lacalle Tenerias; por ésta con direccion oriente hasta en-
contrar el

Punto 10, que se localiza en la esquina de la calle Tenerias
y lacalle Coronel Calderdn; por ésta con direccion sur has-
ta encontrar €l

Punto 11, que se localiza en la esquina de |a calle Coronel
Calderdny lacalle General Eulogio Parra; por ésta con di-
reccion oriente hasta encontrar

Punto 12, que selocalizaen la cale General Eulogio Parra
y lacalle Diagonal Alameda; por ésta con direccion surpo-
niente hasta encontrar el

Punto 13, que se localiza en la interseccion de las calles
Diagonal Alameda, Joaquin Angulo y Dr. Baeza Alzaga;
por ésta con direccion sur hasta encontrar €l

Punto 14, que se locaiza en la esquina de la calle de Dr.
Baeza Alzagay la calle San Diego; por esta con direccion
oriente hasta encontrar €

Punto 15, que selocalizaen laesquinade lacale San Die-
go y la Calzada Independencia Norte; por ésta con direc-
cion surponiente hasta encontrar €l
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Punto 16, que se localiza en la esquina de la Calzada Inde-
pendencia Norte y |a calle Federacion; por ésta con direc-
cion oriente hasta encontrar €l

Punto 17, que se localiza en la esquina de la calle Federa-
ciony lacalle Belisario Dominguez; por ésta con direccion
surponiente hasta encontrar el

Punto 18, que se locdliza en la esquina de |la Calzada del
Ejércitoy lacalle Constitucion; por ésta con direccion nor-
poniente hasta encontrar €

Punto 19, que se localiza en la esquina de la calle Consti -
tucién y la calle José Luis Verdia; por ésta con direccion
surponiente hasta encontrar el

Punto 20, que selocalizaen laesquinade lacalle José Luis
Verdiay lacalle Fray Bartolomé de |as Casas; por éstacon
direccion norponiente hasta encontrar €l

Punto 21, que selocalizaenlaesquinadelacalle Fray Bar-
tolomé de las Casas y la Calzada Independencia Sur; por
ésta con direccion surponiente hasta encontrar €l

Punto 22, que se localiza en la esquina de la Calzada Inde-
pendencia Sur y la calle de Mexicaltzingo; por ésta con di -
reccion norponiente hasta encontrar €l

Punto 23, que se localiza en la esquina de la calle Mexi -
caltzingo y lacalle Manzano; por ésta con direccion surpo-
niente hasta encontrar €l

Punto 24, que se localiza en la esquina de la calle Manza-
noy la Av. Nifios Héroes; por ésta con direccion norpo-
niente hasta encontrar €l

Punto 25, que selocaliza en la esquinade la Av. Nifios Hé-
roes y la Av. Federalismo; por ésta con direccion, norte
hasta encontrar €l

Punto 26, que selocalizaen laesquinade laAv. Federdis-
mo y la calle José Guadal upe Montenegro; por ésta con di-
reccion norponiente hasta encontrar el

Punto 27, que selocalizaen laesquinade lacalle José Gua-
dalupe Montenegro y la calle Ignacio Raydn; por ésta con
direccion norte hasta encontrar el

Punto 28, que se localiza en la esquina de la calle Ignacio
Rayony laAv. de La Paz; por ésta con direccion poniente
hasta encontrar €l

Punto 29, que selocalizaen laesquinadelaAv. de La Paz
y laAv. Enrique Diaz de Ledn; por ésta con direccion nor-
te hasta encontrar €

Punto 30, que se localiza en la esquina de la Av. Enrique
Diaz deLedny lacalle Libertad; por ésta con direccion po-
niente hasta encontrar €l

Punto 31, que se localiza en la esquina de la calle Libertad
y la calle Nufio de Guzman; por ésta con direccion norte
hasta encontrar €l

Punto 32, que se localiza en la esquina de la calle Nufio de
Guzman y la calle Prisciliano Sanchez; por ésta direccion
oriente hasta encontrar €l

Punto 33, que se localiza en la esquina de la calle Prisci-
liano Sanchez y la calle Argentina; por ésta con direccion
norte hasta encontrar €l

Punto 34, que se localiza en la esquina de la calle Argenti -
nay la cale Francisco |. Madero; por ésta con direccion
oriente hasta encontrar el

Punto 35, que se localiza en la esquina de la calle Francis-
co |. Madero y la calle Prado; por ésta con direccion norte
hasta encontrar €l

Punto 36, que se localiza en laesquina de la calle Prado y
lacalle Manuel Lopez Cotilla; por éstacon direccion orien-
te hasta encontrar €

Punto 37, que se localiza en la esquina de |a calle Manuel
Lopez Cotillay laAv. Enrique Diaz de Ledn; por ésta con
direccion norte hasta encontrar el

Punto 38, que se localiza en la esquina de la Av. Enrique
Diaz de Ledn y la calle Pedro Moreno; por ésta con direc-
cion poniente hasta encontrar €l

Punto 39, que se localiza en la esquina de la calle Pedro
Moreno y la calle Atenas 'y su continuacion por la calle
Ignacio Ramirez; por ésta con direccion norte hasta en-
contrar €l
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Punto 40, que se localiza en la esquina de la calle Ignacio
Ramirez y la Av. Hidalgo; por ésta con direccion poniente
hasta encontrar €l

Punto 41, que selocaliza en laesquinade laAv. Hidalgo y
la calle José Clemente Orozco; por ésta con direccion nor-
te hasta encontrar el

Punto 42, que se localiza en laesquina de la calle José Cle-
mente Orozco y la calle Juan Manuel; por ésta con direc-
cion oriente hasta encontrar el

Punto 43, que selocalizaen laesquinade lacalle Juan Ma-
nuel y la calle General Coronado; por ésta con direccion
norte hasta encontrar €l

Punto 44, que se localiza en la esquina de la calle General
Coronado y lacalle Garibaldi; por ésta con direccion orien-
te hasta encontrar €l

Punto 45, que se localiza en la esquina de la calle Garibal -
di y lacalle Ghilardi; por ésta con direccion norte hastaen-
contrar el

Punto 46, que se localiza en la esquina de la calle Ghilardi
y la calle Joaquin Angulo; por ésta con direccion oriente
hasta encontrar €l

Punto 47; que se localiza en |a esquina de la calle Joaquin
Angulo y la calle Frias; por ésta con direccion norte hasta
encontrar €l

Punto 48, que se localizaen laesquinade lacale Friasy la
cale Herreray Cairo; por ésta con direccion oriente hasta
encontrar €l

Punto 49, que se localiza en la esquina de la calle Herrera
y Cairoy laAv. Enrique Diaz de Ledn; por ésta con direc-
cion norte hasta encontrar el Punto 01 cerrando asi el poli-
gono.

En los limites del perimetro se incluyen ambos para-
mentos de las calles que lo conforman.

Perimetro “B”, Zona de Monumentos Artisticos.- Partien-
do del Punto 01, que se localiza en la esquina de la Cal za-
daIndependencia Sur y laAv. Agustin Y afiez; por éstacon
direccion norponiente hasta encontrar el

Punto 02, que se localiza en la esquina de la Av. Agustin
Yaéfiez y lacale Juan I. Matute; por ésta con direccion po-
niente hasta encontrar el

Punto 03, que se locdiza en la esquina de la calle Juan .
Matute y la Av. Inglaterra; por ésta con direccion norpo-
niente hasta encontrar el

Punto 04, que se localiza en la esquina de la Av. Inglaterra
y la calle Chapala; por ésta con direccion nororiente hasta
encontrar €l

Punto 05, que se localiza en la esquina de la calle de Cha-
palay la calle Tequila; por ésta con direccion norte hasta
encontrar €l

Punto 06, que se localiza en la esquina de |a calle de Te-
quilay laAv. Vallarta; por ésta con direccion oriente hasta
encontrar €l

Punto 07, que selocalizaen laesquinadelaAv. Valartay
la calle Fernando de Celada; por ésta con direccion norte
hasta encontrar €l

Punto 08, que se localiza en la esquina de |a calle Fernan-
do de Celaday la Av. Adolfo L6pez Mateos; por ésta con
direccion nororiente hasta encontrar €l

Punto 09, que selocalizaen laesquinadelaAv. Adolfo L6-
pez Mateos y la Av. México; por ésta con direccion orien-
te hasta encontrar el

Punto 10, que se localiza en la esquina de la Av. México y
la Av. de Las Américas; por esta con direccion norte hasta
encontrar el

Punto 11, que se localiza en la esquina de la Av. de Las
Américasy lacale José Maria Vigil; por éstacon direccion
oriente hasta encontrar €l

Punto 12, que selocalizaen laesquinadelacale José Ma-
ria Vigil y la calle Gregorio Davila; por ésta con direccion
norte hasta encontrar €l

Punto 13, que se localiza en la esquina de |a calle Gregorio
Dévilay la Av. de Los Maestros; por ésta con direccion
orienté hasta encontrar €l
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Punto 14, que se localiza en la esquina de la Av. de Los
Maestros y la calle Mariano Barcena; por ésta con direc-
cion norte hasta encontrar el

Punto 15, que se localiza en la esquina de la calle Mariano
Bércenay la calle Guanajuato; por ésta con direccion nor-
oriente hasta encontrar el

Punto 16, que se localiza en la esquina de la calle Guana-
juato la glorieta La Normal; por ésta rodeandola hacia el
norte hasta encontrar €l

Punto 17, que se localiza en la esquina de la propia glorie-
ta con la Av. Manuel Avila Camacho; por ésta con direc-
cion norponiente hasta encontrar €l

Punto 18, que se localiza en la esquina de la Av. Manuel
Avila Camacho y la calle Magisterio; por ésta con direc-
cion norte hasta encontrar €l

Punto 19, que selocaliza en laesquina de la calle Magiste-
rioy lacalle Chihuahua; por ésta con direccion oriente has-
ta encontrar €l

Punto 20, que se localiza en la esquina de la calle Chihua-
huay laAv. Fray Antonio Alcalde; por ésta con direccion
sur hasta encontrar €l

Punto 21, que se localiza en la esquina de la Av. Fray An-
tonio Alcalde y la Av. de Los Cientificos; por ésta con di-
reccion oriente hasta encontrar €l

Punto 22, que se localiza en la esquina de la Av. de Los
Cientificos y Juan José Tablada; por ésta con direccion sur
hasta encontrar €l

Punto 23, que se localiza en la esquina de la calle Juan José
Tablada y la cale Carlos Pereira; por ésta con direccion
oriente hasta encontrar €

Punto 24, que se localiza en la esquina de la calle Carlos
Pereiray lacalle Antonio Rubio; por ésta con direccion sur
hasta encontrar €l

Punto 25, que se localiza en la esquina de la calle Antonio
Rubio y la Av. Normalistas; por ésta con direccion surpo-
niente hasta encontrar €l

Punto 26, que se localizaen laesquinadelaAv. Normalis-
tasy la Av. Fray Antonio Alcalde; por ésta con direccion
sur hasta encontrar €l

Punto 27, que se localiza en la esquina de la Av. Fray An-
tonio Alcalde y la calle Silvestre Revueltas; por esta con
direccion oriente hasta encontrar el

Punto 28, que se localiza en la esquina de la calle de Sil -
vestre Revueltas y la calle Rubi; por ésta con direccion sur
hasta encontrar €l

Punto 29, que selocalizaen laesquinadelacale Rubiy la
cale Monte Caucaso; por ésta con direccion suroriente
hasta encontrar €l

Punto 30, que se localiza en la esquina de la calle Monte
Céucaso y la calle Sierra Nevada; por ésta con direccion
nororiente hasta encontrar €l

Punto 31, que se locdliza en la esquina de la calle Sierra
Nevada y la calle Centro Médico; por ésta con direccion
suroriente hasta encontrar el

Punto 32, que se localiza en la esquina de la calle Centro
Médico y la calle Sierra Mojada; por ésta con direccion
norte hasta encontrar €l

Punto 33, que se localiza en la esquina de la calle Sierra
Mojada y la calle Sierra Morena; por ésta con direccion
oriente hasta encontrar €

Punto 34, que se localiza en la esquina de la calle Sierra
Morenay lo cale Belisario Dominguez; por ésta con di-
reccion surponiente hasta encontrar el

Punto 35, que se localiza en la esquina de la calle de Beli-
sario Dominguez y la calle Salvador Quevedo y Zubieta;
por ésta con direccion norponiente hasta encontrar e

Punto 36, que se localiza en la esquinade la calle Salvador
Quevedo y Zubietay la calle Sierra Mojada; continuando
con direccion norponiente por la calle de Salvador Queve-
do y Zubieta hasta encontrar €l

Punto 37, que se localiza en la calle Salvador Quevedo y
Zubietay lacalle Sierra Nevada; por ésta con direccion po-
niente hasta encontrar €l
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Punto 38, que selocalizaenlacale SierraNevaday laCal-
zada Independencia Norte; por ésta con direccion surpo-
niente hasta encontrar el

Punto 39, que selocaliza en la Calzada Independencia Nor-
te y la cale Clemente Aguirre; por ésta con direccion
oriente hasta encontrar €

Punto 40, que se localiza en la esquina de |a calle Clemen-
te Aguirre'y la calle Mariano Jiménez; por ésta con direc-
cion sur hasta encontrar el

Punto 41, que se localiza en la esquina de la calle Mariano
Jiménez y la calle Federacion; por ésta con direccion orien-
te hasta encontrar el

Punto 42, que se localiza en la esquina de |a calle Federa-
ciony lacalle Belisario Dominguez y su continuacion por
la Calzada del Ejército; por ésta con direccion surponiente
hasta encontrar €l

Punto 43, que se locdiza en la esquina de la Calzada del
Ejército y la calle de Los Angeles; por ésta con direccion
norponiente hasta encontrar €l

Punto 44, que se localiza en la esquina de la calle de Los
Angeles y la calle Analco; por ésta con direccion surpo-
niente hasta encontrar el

Punto 45, que selocaizaen laesquinadelacale Anacoy
la Calzada Jestis Gonzalez Gallo; por ésta con direccion
norponiente hasta encontrar €l

Punto 46, que se localiza en la esquina de la Calzada Jesus
Gonzalez Galoy la Av. Dr. Roberto Michel; por ésta con
direccion sur hasta encontrar el

Punto 47, que se localiza en la esquina de la Av. Dr. Ro-
berto Michel y la Calzada de Las Palmas; por ésta con di-
reccion poniente hasta encontrar el

Punto 48, que se localiza en la esquina de |a calzada de
Las Pamas y la calzada Independencia Sur; por ésta con
direccidn sur hasta encontrar €l Punto 01 cerrando asi el
poligono.

En los Limites del perimetro se incluyen ambos paramen-
tos de las calles que o conforman.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias.

Como lo solicita el diputado José Antonio Cabello, pu-
bliquese € texto integro del documento en € Diario de
los Debates y en la Gaceta Parlamentaria en caso de que
no se haya publicado.

Tarnese a la Comision de Educacion Pablica y Servi-
cios Educativos.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene € uso de la palabra el diputado Narciso Agundez
Montafio, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética, para una proposicion con punto de
acuerdo, que exhorta a la Secretaria de Hacienda y Credito
Plblico y ala Comision Federal de Electricidad, ainstalar
una mesa de trabgjo que realice unarevision integral delas
tarifas eléctricas aplicadas en el estado de Baja California.

El diputado Narciso Agundez Montafio:

Con su permiso, sefior Presidente; compaiieras diputadas;
comparieros diputados:

El suscrito, integrante del grupo parlamentario del PRD,
someto a la consideracion de esta soberania, la presente
proposicion con punto de acuerdo de obviay urgente reso-
lucion, conforme alas siguientes

Consideraciones

En los estados del norte y sureste del pais, como son So-
nora, Sinaloa, Nayarit, Guerrero, Michoacan, Chihuahua,
Nuevo Leodn, Baja California, Baja California Sur y otros
estados de la Republica, €l ato consumo de energia eléc-
trica, resultado de un clima extremoso, poco benigno para
lavida humana, hace que €l subsidio alastarifas el éctricas
sea fundamental para la economia familiar.

El dinero que se invierte para el uso de ventiladores, en-
friadores y ademas el ectrodomésticos que permiten una vi-
da cotidiana mas llevadera, termina poniendo en riesgo la
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alimentacion, la salud, la educacion de las familias de ba-
josingresos de Bgja California Sur. Esta por entrar €l vera-
no, los altos pagos derivados del alto consumo de la ener-
gia eléctrica también estan por llegar.

En este dificil contexto, bajo la coordinacion de la Univer-
sidad Auténoma de Baja California Sur, con la participa-
cion del Gobierno del estado, €l Instituto Tecnoldgico Su-
perior de La Paz y la Gerencia Estatal de la Comision
Nacional del Agua, seredlizo un estudio delastarifas el éc-
tricas vigentes, tras el decreto que modificé las mismas en
febrero del 2002.

De acuerdo con este estudio, 10s estratos sociales més afec-

tados negativamente son los que consumen entre 351y 900
kilowatt-hora. Esto representa el 64% de la poblacion del

estado y esté constituido por familias de ingresos bajos a
medios.

Ejemplo del resultado de esta falta de ponderacion, es que
en los municipios de La Paz, de Los Cabos, de Mulegé, de
Comundu y Loreto, la mayoria de los usuarios se ven in-
cluidos en la tarifa doméstica de alto consumo, situacion
que hallegado a aumentar hasta en un 500% el importe en
los recibos de electricidad.

Es necesario detener e incremento de las tarifas eléctricas,
adoptar criterios adicionales para definir la temperatura
promedio mensual y simplificar el sistema tarifario que es
sumamente complejo, |0 que obstaculiza su comprensiony
aplicacion.

El estudio fue realizado debido alagran inconformidad so-
cia que existe entre las familias mas pobres de Bgja Cali-
fornia Sur, por el excesivo incremento en las tarifas eléc-
tricas y con la finalidad de que tengamos elementos de
peso para solicitar que sereconsideren lastarifas el éctricas.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Sefior diputado, se |e ha agotado el tiempo.

El diputado Narciso Agundez Montafio:

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
del pleno, el siguiente punto de acuerdo de urgente'y obvia

resolucion.

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, a la Comision Federal de Electricidad, a instalar

una mesa de trabajo parala revision integral de las tarifas
eléctricas que se apliquen en el estado de Bgja California
Sur, con la participacion del gobierno de laentidad y de la
Cémara de Diputados.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar ala Se-
cretariade Hacienday Crédito Publicoy ala Comision Fe-
deral de Electricidad ainstalar una Mesa de Trabagjo que rea-
lice una revision integral de las tarifas eléctricas aplicadas
en ¢l estado de Baja Cdifornia, a cargo del diputado Nar-
ciso Agundez Montafio, del grupo parlamentario del PRD

El suscrito, integrante del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democrética en la LIX Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso Generad de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta soberania la
presente proposicion con punto de acuerdo, conforme alas
siguientes

Consideraciones

En los estados del norte del pais, el ato consumo de ener-
gia eléctrica que impone las condiciones de un clima ex-
tremoso, poco benigno para la vida humana, hace que €
subsidio a las tarifas eléctricas sea fundamental para las
economias familiares. La parte del ingreso familiar que se
invierte en e uso de ciertos electrodomésticos que permi-
ten una vida cotidiana méas llevadera, termina poniendo en
riesgo la adquisicion de otros satisfactores bésicos por par-
te de los habitantes de ingresos medios y bajos de Bgja Ca-
lifornia Sur.

La alta facturacion eléctrica, derivada de las condiciones
climéticas de nuestra entidad, no solamente afecta a con-
sumo doméstico de electricidad, sino también al desarrollo
de las distintas actividades econdémicas, sobre todo |as de-
dicadas al turismo, siendo este sector, uno de |os principa:
les generadores de empleo.

En este dificil contexto, con la coordinacion de la Univer-
sidad Auténoma de Baja California Sur y con la participa-
cion del gobierno del estado, el Ingtituto Tecnol6gico deLa
Paz y la Gerencia Estatal de la Comision Naciona del
Agua, se realiz6 el Estudio de las tarifas vigentes en Baja
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California Sur, tras el decreto que modifico lastarifas el éc-
tricas, publicado en €l Diario Oficial de la Federacion el 7
de febrero de 2002.

De acuerdo con ese estudio, l0s estratos més afectados ne-
gativamente son |os que consumen de 151 a 900 kilowatts
Hora, que representan 64 por ciento de los usuarios del es-
tado. Ese grupo social esta constituido por familias conin-
gresos que van de bajos a medios-altos. En contraste, los
usuarios clasificados en los tres rangos de consumo més a -
to, hogares con mayores ingresos, se ven menos afectados
con la nueva estructura tarifaria.

El andlisis detallado de trece diferentes estratos de consu-
mo en las regiones con mayor cantidad de poblacion,
muestra una gran disparidad en |os efectos socioeconémi-
cos de las tarifas el éctricas aplicables. Asi, por gjemplo, en
Cabo San Lucasy LaPaz, 33 por ciento de los usuarios que
tienen muy bajo consumo (hasta 150 Kwh) obtuvo cierto
descenso en |os costos de energia como consecuencia de la
reforma tarifaria de 2002. Sin embargo, |a tarifa estableci-
da para Ciudad Constitucion y Santa Rosalia no solo no ha
beneficiado a este grupo de consumidores, sino que éstos
han sufrido un incremento real de 6 y 75 por ciento, res-
pectivamente, en la cantidad promedio que pagan en cada
recibo de electricidad.

Otro resultado importante del exhaustivo andlisis coordi-

nado por la Universidad Sudcaliforniana, es que el impac-

to de la tarifa doméstica de ato consumo (la DAC), en €

periodo de marzo a septiembre del 2002, fue mucho mayor
que la declarada oficialmente, debido, en buena medida, a
que las temperaturas promedio consideradas para €l vera-

no, no reflgjan la gran variacion de la temperatura diurna
comparada con lanocturna propia de |as zonas &idas. Como
resultado de esta falta de ponderacion, por emplo, lama-

yoria de los usuarios de los municipios de Los Cabos y
Santa Rosalia se ven incluidos en las DAC.

Detal maneraque s de mayo a octubre un importante sec-
tor de la poblacion no alcanza el llamado nivel de confort
térmico, la situacion se agrava en julio, agosto y septiem-
bre por las altas temperaturas que se registran durante el
dia, y que vuelven indispensable el uso intensivo de apara-
tos electromecénicos para mejorar las condiciones ambien-
tales en el interior de los hogares. Quienes conocen nues-
tro estado saben que esto no es un ujo, Sino que se trata de
una necesidad de primer orden; y la aplicacion de la tarifa
DAC ha llegado a quintuplicar e importe en los recibos
domesticos.

Finalmente, dentro de las recomendaciones generales alas
que llega el estudio en cuestion, destacan: la necesidad de
detener el incremento de las tarifas eléctricas; adoptar cri-
terios adicionales para definir la temperatura promedio
mensua paraasignar lastarifasregionales; y smplificar el
sistema tarifario que es sumamente complejo, 10 que obs
taculiza su comprension y aplicacion.

El estudio fue realizado debido a gran descontento que
existe entre |la poblacion de Baja California Sur por el ex-
cesivo incremento de lastarifas eléctricasy con lafinalidad
de que se tengan elementos de peso para solicitar que sere-
consideren las tarifas el éctricas en nuestro estado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de este Pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y ala Comision Federal de Electricidad a instalar
una mesa de trabgjo para la revision integral de las tarifas
el éctricas que se aplican en e estado de Baja California Sur
y en laque participe también el gobierno de dicha entidad.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a5 de abril de 2004.—
Dip. Narciso Agundez Montafio (rdbrica), Dip. Adrian
Chavez Ruiz, Dip. Gelacio Montiel Fuentes, Dip. Santiago
Cortés Sandoval, Dip. Jazmin Elena Zepeda Burgos, Dip.
Francisco Chavarria Valdeolivar, Dip. Juan Garcia Costi-
Ila, Dip. Margarito Fierros Tano, Dip. Carlos Zeferino To-
rreblanca Galindo, Dip. Inelvo Moreno Alvarez, Dip. Ser-
gio Augusto Magafia Martinez, Dip. Rafael Garcia
Tinajero Pérez, Dip. Francisco Mora Ciprés, Dip. Enrique
Torres Cuadros, Dip. Israel Tentory Garcia, Dip. Reynaldo
Valdés, Dip. Rosa Maria Avilés Najera, Dip. Agustin Ro-
driguez Fuentes, Dip. Lizbeth Rosas Moreno, Dip. Bernar-
dino Ramos Iturbide, Dip. Alfonso Ramirez Cuellar, Dip.
Minerva Hern&ndez Ramos, Dip. Juan José Garcia Ochoa,
Dip. Edgar Torres Baltazar, Dip. Victor Surez Carrera,
Dip. Dolores Gutiérrez Zurita, Dip. José Luis Naranjo y
Quintana, Dip. Valentin Gonzalez Bautista, Dip. Javier Sa-
linas Narvaez, Dip. Daniel Ordofiez Hernandez, Dip. Emi-
lio Serrano Jiménez, Dip. Francisco Javier Carrillo Sobe-
ron, Dip. Elpidio Tovar de la Cruz, Dip. Rafael Flores
Mendoza, Dip. Socorro Diaz Palacios, Dip. Arturo Nahle
Garcia, Dip. Antonio Mejia Haro, Dip. José Luis Medina
Lizalde, Dip. Guillermo Huizar Carranza, Dip. Carlos Si-
va Valdés, Dip. Joel Padilla Pefia, Dip. Javier Manzano
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Salazar, Dip. Rosario Herrera Ascencio, Dip. Irma Figue-
roa Romero, Dip. Yadira Serrano Crespo, Dip. Pascual S-
gala Paez, Dip. Isidro Camarillo Zavala, Dip. Francisco
Javier Obregon Espinoza, Dip. Cristina Portillo Ayala,
Dip. Ana Lilia Guillén Quiroz, Dip. Gerardo Ulloa Pérez,
Dip. Pedro Vazquez Gonzalez y Dip. Francisco Amadeo
Espinosa Ramos.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretariaala Asamblea, si se considera de ur-
gente resolucion.

El diputado Pedro Avila Nevérez (desde su curul):
Pido la palabra, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Un momento, diputada Secretaria.

Por favor, activen €l sonido en lacurul del diputado de Du-
rango, Pedro Avila Nevérez.

El diputado Pedro Avila Nevérez (desde su curul):

Yo queria, sefior Presidente, con todo respeto, decir lo si-
guiente: que hemos estado escuchando el otro dia proposi-
ciones y ahorita otra proposicion para que las tarifas el éc-
tricas se bajen en el estado de Baja Cdlifornia, en el estado
de Guerrero, en Chiapas, esto no es un asunto de unos
cuantos estados, es un asunto de toda la Repiblica desde
que € Presidente Fox quito, sin autorizacion del Congreso
delaUnion, e subsidio que el gran Presidente Adolfo L6-
pez Mateos, habia dado...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Sefior diputado, ¢qué pedimento le hace usted a la Presi-
dencia?

El diputado Pedro Avila Nevérez (desde su curul):

Quiero, quiero decirle a usted que, de ser posible, se citea
una mesa de trabajo y que se invite a Presidente y al di-
rector dela Comision Federa de Electricidad, paraque ahi,
de una vez por todas, se busque dar solucion a asunto de
|as tarifas eléctricas, que es un asunto de seguridad nacio-

nal, podemos decirlo, porque en todos lados de la Republi -
ca, a pueblo humilde se le pisotea con €l dzade lastarifas
eléctricas.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Sefior diputado, esta sometida a consideracion de la Asam-
blea la proposicion, en los términos que lo hizo €l propo-
nente; si hay modificaciones a esta proposicion, yo le rue-
go que plantee en su oportunidad una nueva proposicion
con las modificaciones, es o que permite el Reglamento.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera de ur-
gente resolucion.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea, con
fundamento en el articulo 59 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, s se considera de urgente resolucion la
proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se considera de urgente resolucion.

Esta Presidencia tiene registrados para hablar en pro de la
proposicion, a diputado Joel Padilla Pefia, del grupo parla-
mentario del Partido del Trabgjoy a diputado Rafael Gar-

ciaTingjero Pérez, del Partido de la Revolucion Democra-
tica

Tiene el uso de la palabra el diputado Joel Padilla Pefia,
hasta por tres minutos.

El diputado Joel Padilla Pefia:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Enlos estados del norte del pais, la poblacion enfrentalos
estragos de un clima extremoso, altas temperaturas que
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hacen la vida todavia mas dificil en épocas de primaveray
verano, mientras que en €l invierno se producen tempera-
turas muy bajas que conducen a un mayor consumo de
energia eléctrica

El resultado de este mayor gasto en €l pago de energia el éc-
trica, produce una merma en los ingresos de la poblacion y
por consiguiente se ve afectado su nivel de vida. Esta si-
tuacion la viven de manera concreta los habitantes de Baja
California Sur, quienes no solo han tenido que enfrentarse
a fendmenos meteorol 6gicos que han azotado la entidad y
destruido parte del patrimonio de las familias, sino que
también tienen que pagar |os estragos que producen en sus
economias las dltas tarifas eléctricas aplicadas en esa re-
gion.

Los altos costos del consumo de energia eléctrica, ya esta
demostrado que también afecta a todos |os productores de
laentidad, en particular a turismo, que es la fuente funda-
mental de ingresos para |os habitantes de Baja California,
Sur.

Sobre todo, nos preocupa la suerte que corren los habitan-
tes de |os estratos social es bajos, que son los mas afectados
y vulnerables al costo de |as tarifas eléctricas que entraron
en vigor el 7 de febrero de 2002, porque en sentido contra-
rio, los hogares con mayores ingresos no tienen el nivel de
afectacion conforme ala estructura tarifaria vigente.

El estudio que redizo sobre el particular la Universidad
Auténoma de Baja California Sur da cuenta de lo que aqui
afirmamos, en el sentido de que tanto |as altas temperatu-
ras ocasionan un mayor gasto por consumo de energia eléc-
trica, por el uso de enfriadores o ventiladores, para atenuar
los efectos de estas temperaturas, asi como la densidad de
calefactores en épocas de invierno.

Por lo anteriormente expuesto, el grupo parlamentario del
Partido del Trabajo, votara a favor para que se apruebe la
proposicion con punto de acuerdo en comento, para que se
haga unarevision integral de las tarifas el éctricas aplicadas
alaentidad y que esto beneficie ala poblacion y alas ac-
tividades productivas.

Es cuanto.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.

Tiene €l uso de la palabra para hablar en pro el diputado
Rafael Garcia Tingjero Pérez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

El diputado Rafael Garcia Tinagjero Pérez:

Con su venia, sefior Presidente. Los diputados que prove-
nimos de zonas himedas y calurosas de nuestro pais, no
podemos hacer menos que apoyar la propuesta de este pun-
to de acuerdo, tal posicion es una manifestacion de plena
solidaridad, no sélo con quien lo propone, sino sobre todo
con aguellos que nos eligieron.

Durante mi campafia y ahora como legislador, una de las
quejas recurrentes que he recogido de | os ciudadanos de mi
distrito, es aquella que se refiere a las altas tarifas eléctri-
cas quetodo €l afio, pero sobre todo en épocas de calor, sig-
nifican un grave golpe contrala economia de las familias.

Al igual que muchas regiones del pais, la que represento,
Léazaro Cérdenas, Michoacéan y toda la costa michoacana
sufren graves problemas econémicas, cierre de las princi-
pales industrias que daban vida alaregion, las que subsis-
ten lo hacen con graves dificultades, desempleo en alzay
los pocos trabajadores que conservan el trabajo tienen sa-
larios raguiticos.

El calor es agobiante en la primaveray en el veranoy re-
presenta un problema, no solo para una estancia mediana-
mente agradable, sino inclusive un riesgo para la salud.
Disminuir los efectos del calor con un simple ventilador de
pedestal o conservar los alimentos con las tarifas eléctricas
actuales, significa para muchas familias privarse de satis-
factores basicos.

La situacion, aunque muchos no o crean, amenazan con
deshordarse. Hay enojo fécilmente perceptible entre la po-
blacion, sobre todo entre la poblacion mas pobre, y |as pro-
testas hasta ahora pacificas para exigir tarifas eléctricas
justas, amenazan con tornasen violentas. Lo que alli pasa
en muchas regiones del pais, en Bga California, en Mi-
choacén, en Durango, en el Sureste, por eso s urgente que
este Congreso dé pasos para crear un nuevo marco legal,
que evite la discrecionalidad del Ejecutivo para fijar €
monto de |as tarifas eléctricas.

Muchas gracias.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Consulta la Secretaria ala Asamblea si se considera sufi-
cientemente discutida la proposicion.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutida.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Suficientemente discutida.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se aprueba.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba la propo-
sicion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobada. Comuniquese.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene € uso de lapalabra el diputado Luis Maldonado Ve-
negas, del grupo parlamentario de Convergencia, para pre-

sentar proposicion paraexhortar alaslegislaturas delos es-
tados de la Federacion, a efecto de agilizar la discusion y
en su caso aprobacion de la iniciativa de reformas consti-
tucionales que amplian el segundo periodo de sesiones or-
dinarias del Congreso de la Union.

El diputado Luis Maldonado Venegas.
Con su permiso, sefior Presidente:

El dia 15 de diciembre del afio 2002 se present6 ante el ple-
no de la pasada legislatura el proyecto de decreto parare-
formar el primer parrafo del articulo 65 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que tiene como
objeto ampliar el segundo periodo de sesiones ordinarias
del honorable Congreso de la Union, adelantandolo del 15
de marzo d 1° de febrero, habiendo sido votado favorable-
mente.

Asimismo la Colegisladora con 95 votos en pro y tres abs
tenciones, el pasado 15 de diciembre aprobo la reforma
propuesta, por lo cual se envid lainiciativaalos congresos
local es para someterla a su respectiva consideracion.

A lafecha se tiene conocimiento de que las legislaturas de
los estados de: México, Baja Cdifornia, Colima, Michoa-
cén, Morelos, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco,
Veracruz y Zacatecas, han emitido su aprobacion a resolu-
tivo propuesto. Sin embargo, alin son insuficientes para sa-
tisfacer el requisito establecido para el Constituyente Per-
manente a efecto de reformar la Carta Magna.

Recordemos que | a sociedad mexicana demanda de sus dipu-
tadosy senadores un trabajo de mayor calidad e intensidad,
ya que frente al rezago de la labor parlamentaria, 10s pe-
riodo legislativos actualmente son insuficientes para des-
ahogar laagenda de trabajo propuesta por los diversos gru-
pos parlamentarios, [0 que repercute en que muchas de las
determinaciones que espera la sociedad de nosotros, se ve-
an postergadas.

Sabemos que |os electores quieren que sus legisladores ac-
tuen con responsabilidad, pero también con oportunidad.
Por ello es necesario que ala brevedad se logre la amplia-
cion del segundo periodo de sesiones ordinarias, indepen-
dientemente de la posibilidad de convocar a los periodos
extraordinarios que se requieran, cuando la urgenciade los
asuntos de la nacion, asi [o demanden.
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Derivado de o antes expuesto es que desde esta tribuna el
grupo parlamentario de Convergencia, somete a la consi-
deracion de esta soberania, €l siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhortaalas|egislaturas de los estados de la Fe-
deracion que aln no lo han hecho, a efecto de agilizar la
discusion y, en su caso, aprobacion, de lainiciativa de re-
formas congtitucionales que amplia el segundo periodo or-
dinario de sesiones del honorable Congreso de la Union.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar alas le-
gidaturaslocalesaagilizar ladiscusiony, en su caso, apro-
bacion de la iniciativa de reformas constitucionales que
amplia € segundo periodo ordinario de sesiones del H.
Congreso de la Unidn, presentada por e diputado Luis
Maldonado Venegas, del grupo parlamentario de Conver-
gencia, en la sesion del martes 13 de abril de 2004.

Con su permiso, sefior Presidente:

El dia 15 de diciembre del afio dos mil dos, se present6 ante
el pleno de la pasada Legislatura, € proyecto de decreto
parareformar el primer parrafo del articulo 65 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que tie-
ne como objetivo ampliar el segundo periodo ordinario de
sesiones del H. Congreso de la Unidn, adelantandolo del
quince de marzo, a primero de febrero, habiendo sido vo-
tado favorablemente.

Asimismo, la colegisladora, con 95 votos en pro y 3 abs
tenciones, el pasado quince de diciembre aprobd la refor-
ma propuesta, por 1o cua se envio la iniciativa a los Con-
gresos locales para someterla a su respectiva consi-
deracion.

A la fecha, se tiene conocimiento de que las Legislaturas
de los estados de Baja California, Colima, México, Micho-
acan, Morelos, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco,
Veracruz y Zacatecas, han emitido su aprobacion al resolu-
tivo propuesto, sin embargo, aln son insuficientes para sa-
tisfacer el requisito establecido por el Constituyente Per-
manente, para reformar la Carta Magna, de contar con la
mayoria de las Legislaturas locales.

Recordemos que la sociedad mexicana demanda de sus
diputados y senadores un trabajo de mayor calidad e inten-

sidad, ya que frente a rezago de la labor parlamentarialos
periodos legislativos actualmente son insuficientes para
desahogar la agenda de trabajo propuesta por los diversos
grupos parlamentarios, lo que repercute en que muchas de
las determinaciones que espera la sociedad de nosotros se
vean postergadas.

Sabemos que |os electores quieren que sus legisladores ac-
tlen con responsabilidad, pero también con oportunidad,
por ello es necesario que a la brevedad se logre la amplia-
cion del segundo periodo ordinario de sesiones, indepen-
dientemente de la posibilidad de convocar a los periodos
extraordinarios que se requieran cuando la urgencia de los
asuntos de la nacion lo demanden, tal y como seguramente
acontecerd d finalizar el presente periodo el proximo 30 de
abril, como |o han anticipado yalos acuerdos de los grupos
parlamentarios representados en esta asamblea.

Derivado de lo anteriormente expuesto es que desde esta
tribuna, el grupo parlamentario de Convergencia somete a
la consideracion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo
Unico- Se exhorte a las Legislaturas de los estados de la
Federacion a efecto de agilizar la discusion y, en su caso,
aprobacion de la iniciativa de reformas constitucionales
que amplia el segundo periodo ordinario de sesiones del H.
Congreso de la Unidn.

Palacio Legislativo, a 13 de abril de 2004.— Dip. Luis
Maldonado Venenegas (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tdrnese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

PEMEX

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el diputado Carlos Manuel Ro-
virosa Ramirez, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional, para exhortar a la Semarnat exija
laaplicacion irrestricta de la normatividad ambiental en las
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diversasinstalaciones petrolerasy el cumplimiento puntual
de los compromisos asumidos por Pemex en el programa
de auditorias anbientales.

El diputado Carlos Manuel Rovirosa Ramirez:
Con su permiso, sefior Presidente:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 58, 59y
60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, € que suscribe, diputado Carlos Manuel Roviro-
saRamirez, integrante de lafraccion parlamentaria del Par-
tido Revolucionario Institucional, someto a pleno de esta
soberaniael siguiente punto de acuerdo, bgjo los siguientes

Considerandos

El desempefio ambiental en México apunta avances sus
tanciales en materia de infraestructura ambiental en o que
concierne a control de la calidad del medio ambiente, la
preservacion de la biodiversidad y el aprovechamiento de
los recursos naturales, segun cifras de la Organizacion
parala Cooperacion y el Desarrollo Econdmico.

El informe revela también la necesidad de incrementar €
gasto publico y privado a efecto de solventar al menos, 61
recomendaciones detectadas, [0 que es motivo de preocu-
pacion a la luz de la reduccion presupuestal de hasta el
14% propuesta por el gobierno foxista.

Destacan las inversiones aplicadas en €l sector energético
en especial laindustria petrolera, parala que se indica que
més de la mitad de sus instalaciones operan con certifica-
dos de industria limpia, emitidos por |la Profepa, pero que
|las refinerias, en particular la elevada incidencia de acci-
dentes en todas las instalaciones en general, demandan to-
davia mayores esfuerzos.

A pesar de lainversion que se haredizado en el sector pe-
trolero en materia de proteccion ambiental, el escaso se-
guimiento del cumplimiento de lalegislacion en la materia
expresa continuos accidentes, con el consecuente efecto de
dafio a ambiente, como lo prueban los eventos ocurridos
en Chiapas, Tabasco, Veracruz, Tamaulipasy el estado de
Campeche.

De acuerdo con lo expresado por el titular de la Semarnat
en |a pasada comparecencia ante esta soberania, Pemex ha
invertido 71 mil millones de pesos en proteccion ambien-

tal, con lo que haincorporado 505 instalaciones a Progra-
ma de Industria Limpia.

Lo anterior nos conduce a la conclusion de que no es sufi-
ciente para Pemex destinar enormes cantidades de dinero
para |a proteccion ambiental si ésta no se refleja en una
real proteccion a medio ambiente.

Es imperativo que la Semarnat, por conducto de la Profe-
pa, garantice el cumplimiento de |as condicionantes, lasre-
comendacionesy lanormatividad ambiental en cadaunade
las instalaciones petroleras a través de actuaciones mas
enérgicas que incidan en la reduccion de accidentes y da-
fios ambientales.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Le recuerdo su tiempo, diputado.
El diputado Carlos Manuel Rovirosa Ramirez:

Por lo antes expuesto —concluyo, sefior Presidente— me
permito presentar ante esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Natural es para que haga cumplir de manerairres-
tricta a Pemex |as disposiciones ambientales en sus diver-
sas instalaciones petroleras, tanto las preventivas como las
correctivas.

Segundo. Se incrementen |os esfuerzos de seguimiento y
verificacion del cumplimiento puntual de los compromisos
asumidos por Pemex en |os procesos de auditorias ambien-
tales e informe a esta Camara de Diputados sobre el estado
actual que guardan las instalaciones incorporadas a Pro-
grama Nacional de Auditorias Ambientales.

Tercero. Formule y aplique un programa de vigilancia y
monitoreo ambiental en lasinstalacionesindustrialesnoin-
cluidas en el Programa de Auditorias Ambientales.

Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar ala Se-
marnat a exigir la aplicacion irrestricta de la normatividad
ambiental en las diversasinstalaciones petrolerasy el cum-
plimiento puntual de los compromisos asumidos por Fenix
en el Programa de Auditorias Ambientales, a cargo del
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diputado Carlos Manuel Rovirosa Ramirez, del grupo par-
lamentario del PRI

Con fundamento en lo establecido en los articulos 78 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116 de la Ley Organica del Congreso general de los Esta-
dos Unidos mexicanos y 58, 59 y 60 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General, el que suscribe,
diputado Carlos Manuel Rovirosa Ramirez, integrante de
la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Insti-
tucional, somete a Pleno de esta soberania el siguiente
punto de acuerdo, bajo los siguientes

Considerandos

El desempefio ambiental en México apunta avances sus
tanciales en materia de infraestructura ambiental en lo que
concierne a control delacalidad del aire, agua, manejo de
residuos, preservacion de la biodiversidad y aprovecha
miento de los recursos naturales, seguin cifras reportadas en
el Segundo Informe de la Organizacion para la Coopera-
ciony el Desarrollo Econdmico. El informe revelatambién
la necesidad de incrementar €l gasto publico y privado a
efecto de solventar a menos 61 recomendaciones detecta-
das, lo que es motivo de preocupacion alaluz de la reduc-
cion presupuestal de hasta el 14% propuesta por el gobier-
no foxista

Sobresalen las inversiones aplicadas en el sector energéti-
co, en particular laindustria petrolera, para la que se indi-
ca que mas de lamitad de sus instalaciones operan con cer-
tificados de industria limpia emitidos por la Profepa, pero
que las refinerias en particular y la elevada incidencia de
accidentes en todas las instalaciones en general demandan
todavia de mayores esfuerzos.

A pesar de los esfuerzos de inversion que se han realizado
en el sector petrolero en materia de proteccion ambiental,
el escaso seguimiento del cumplimiento de la legislacion
en la materia se expresa en continuos accidentes, con el
consecuente efecto de dafio a ambiente, como lo prueban
los eventos ocurridos en Cactus y Nuevo Pemex, en Chia-
pas, Pantanos de Centlay Puerto de Dos Bocas, en Tabas-
co; Cangrejera, en Veracruz, y la Cuenca de Burgos, en Ta-
maulipas.

De acuerdo con lo expresado por €l titular de la Semarnat,
en la pasada comparecencia ante esta soberania, Pemex ha
invertido 71 mil millones de pesos en la proteccion am-
biental, ha incorporado 505 instalaciones a Programa de

Industria Limpiay ha promovido 1,400 procedimientos ad-
ministrativos parael resarcimiento de dafio, incluidalares-
tauracion de 285 sitios contaminados de un total de 300
identificados en el estado de Tabasco.

Al respecto es deseable conocer |as acciones emprendidas
en cada uno de esos 285 sitios restaurados, toda vez que la
situacion en la zona petrolera en dicho estado, deja mucho
que desear.

Situacion similar guarda la Sonda de Campeche, donde la
red de plataformas de perforacion y extraccion de hidro-
carburos registra derrames y fugas accidentales continuas
con la consecuente contaminacion del agua. En esas misma
entidad, pero en la peninsula de Atasta e sistema de re-
compresion emite gases acidos que provocan Serios pro-
blemas de corrosion en el area afectando principal mente
bienes de |la poblacion.

La Cuenca de Burgos, hoy sefialada como la mas impor-
tante reserva de gas natural del pais, a representar el 80%
de la produccion de gas no asociado a petrdleo es objeto
de una febril actividad, cuyas primeras expresiones son la
emision de gases amargos que son liberados al ambiente
provocando graves perjuicios alasalud de la poblacion, en
particular en los infantes.

Adicionalmente producto del intenso trafico pesado ha
causado el agrietamiento de las precarias viviendas de los
pobladores a edafios, asi como la muerte incidental del ga-
nado que sufren de fracturas y muerte por las zanjas abier-
tas que abandonan las empresas contratadas por la paraes-
tatal. Prueba de €ello es el registro de més de doscientas
demandas interpuestas por la poblacion ante la Profepa en
contra de Petroleos Mexicanos.

El manejo inadecuado de residuos peligrosos, lamés de las
veces abandonados a cielo abierto, y que a parecer se esti-
man en un volumen de 20 mil tonel adas, es motivo de gran-
de preocupacion parala poblacion, en esamismaregion de
Burgos.

Pemex argumenta que la oficina de proteccion ambiental
basada en |a zona de la Cuenca de Burgos ha aplicado re-
cursos del orden de 650 millones de pesos y lafirmade un
convenio con el gobierno del estado y la Semarnat para ga-
rantizar laremediacion de las zonas aledaias a los pozos a
efecto de aplicar las medidas preventivas pertinentesy con
ello cumplir con las normas oficial es mexicanas en materia
ambiental.
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Por sefialar un punto, |as condicionantes establecidas en la
autorizacion de la manifestacion de impacto ambiental no
fueron cumplidas adecuadamente, como lo muestra la no
aplicacion del programa de rescate de floray fauna que de-
bié cumplirse previo a inicio de las obras de perforacion,
relegando el papel de la evaluacion ambiental a un mero
tramite burocratico.

Lo anterior nos conduce a la conclusién de que no es sufi-
ciente para Pemex destinar ingentes cantidades de dinero
parala proteccion ambiental, si estano sereflgjaen unare-
a proteccion del medio ambiente. Poco sirve la formula-
cion de sendos estudios de impacto ambiental y de prome-
tedoras medidas de mitigacion y compensacion, si estas no
se aplican con la oportunidad que se exige.

Por otro lado, la actividad humana que se desenvuelve en
las inmediaciones de los sitios en donde se desarrollala ac-
tividad petrolera, son parte del contexto ambiental y son
sujetos de la atencion de la paraestatal, tanto més, cuanto
son victimas directas 0 en sus bienes de la actividad petro-
lera.

Es imperativo que la Semarnat, por conducto de la Profe-
pa, garantice el cumplimiento de |as condicionantesy de la
normatividad ambiental en cada una de las instalaciones
petroleras, através de actuaciones mas enérgicas que inci-
dan en la reduccion de accidentes, reclamaciones y dafios
ambientales.

Por |0 antes expuesto, me permito presentar a esta sobera-
niael siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta a la Secretaria de Medio, Ambiente
y Recursos Naturales a que haga cumplir de manerairres-
tricta a Pemex |as disposiciones ambientales en sus diver-
sas instalaciones petroleras, tanto las preventivas como las
correctivas.

Segundo.- Se incrementen |os esfuerzos de monitoreo, se-
guimiento y verificacion del cumplimiento puntual de los
compromisos asumidos por Pemex en |0s procesos de au-
ditorias ambientales e informe a esta H. Camara de Dipu-
tados sobre el estado actual que guardan las instalaciones
incorporadas a Programa Nacional de Auditorias Ambien-
tales.

Tercero.- Formule y aplique un programa de vigilancia'y
monitoreo ambiental en lasinstalacionesindustrialesnoin-
cluidas en el Programa de Auditorias Ambientales, con es-
pecia énfasis en el estado de Tabasco, que integre las que-
jas planteadas por la comunidades afectadas.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 23 de marzo de
2004.— Dip. Carlos Manuel Rovirosa Ramirez»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Se ruega a los sefiores legisladores intervinientes en este
capitulo de puntos de acuerdo que traten de gjustarse d
tiempo incluyendo la lectura del punto de acuerdo. Ese s
el espiritu y laletra de lo acordado por €l pleno.

Turno d anterior punto de acuerdo a las comisiones
unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturalesy de
Energia.

EPISTOLA DE MELCHOR OCAMPO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene la palabra el diputado Angel Pasta Mufilzuri, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una proposicion con punto de acuerdo para
exhortar alas entidades federativas y alos congresos loca-
lesy ala Asamblea Legidativa del Distrito Federal para
que se elimine de las ceremonias civiles matrimoniales la
Epistola de Melchor Ocampo, ya que se atenta sobre los
derechosy la dignidad de la mujer.

El diputado Angel Pasta Mufitizuri:

Con el permiso de la presidencia.

Por respeto al tiempo, expondré un resumen de este punto
de acuerdo y solicito que el texto original se integre en el

Diario de los Debates.

Con fundamento en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
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Unidos Mexicanos, someto a esta honorable Asamblea la
siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a las entidades federativas, alos Congresos locales
y alaAsamblea del Distrito Federa a efecto de que se eli-
mine de las ceremonias civiles matrimoniales la Epistola
de Melchor Ocampo al tenor de las siguientes

Consideraciones

Propongo con este punto de acuerdo que se elimine la Epis-
tola de Melchor Ocampo, que data del Siglo XIX, en las
ceremonias civiles matrimoniales, ya que atenta contra los
derechos y la dignidad de la mujer.

El anacronismo de la epistola de Melchor Ocampo atenta
contra la Carta Magna en frases inscritas como “la mujer,
cuyas principales dotes son la abnegacion, la belleza, la
comprension, la perspicaciay laternura deben dar y darén
a marido obediencia, agrado, asistencia, tratando siempre
con la veneracion que se debe”. De esta forma se debe de
rechazar una posicion hacia la mujer de subordinacion y
opresion como objeto de mercancia e intercambio y res-
ponsabilizando alos hombres del control de susactosy sus
afectos.

Unico. Exhortar respetuosamente a las entidades federati -
vasy alos Congresos locales y ala Asamblea del Distrito
Federal, a efecto de eliminar de las ceremonias civiles ma-
trimoniales la Epistola de Melchor Ocampo.

Por lo anterior, por si solo no essuficiente, sensibleal tiem-
PO que Vvivimos cuando la mirada de nuestro entorno nos
produce desazon, al advertir el deterioro de nuestras for-
mas de convivencia, sentimos que requerimos delaconsis-
tencia en los matrimonios para que den los valores sufi-
cientes paramejor vivir, en un ambiente de cordiaidad, de
armoniay de respeto; los que ignoran y los que o niegan,
quedarén condenados a vivir en un mundo amorfoy sin re-
lieve, como un ser indiferente, como unanada paralas con-
ciencias.

Compafieras y compafieros diputados. nunca, y repito,
nunca més el maltrato ala mujer.

Es cuanto, Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar alas enti-
dades federativas, alos congresos locales y ala Asamblea
Legidativa del Distrito Federal a eliminar de las ceremo-
nias civiles matrimoniales la epistola de Melchor Ocampo,
ya que se atenta contra |os derechos y la dignidad de las
mujeres, a cargo del diputado Angel Pasta Mufiuzuri, del
grupo parlamentario del PAN.

C. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de laMesa Di-
rectivadel H. Congreso de la Union.— Presente.

El que suscribe, Angel Pasta Muflzuri, diputado federal,
miembro del grupo parlamentario de Accion Nacional enla
LIX Legidatura de la Camara de Diputados, y con funda-
mento en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea proposicion con punto de acuerdo por € que se ex-
horta a las entidades federativas, alos Congresos localesy
alaAsambleaLegidlativadel Distrito Federal aeliminar de
las ceremonias civiles matrimoniales la Epistola de Mel-
chor Ocampo, a tenor de las siguientes

Consideraciones

Propongo a esta honorable asamblea que se elimine la
Epistola de Melchor Ocampo en las ceremonias matrimo-
niaes civiles, ya que atenta sobre los derechos y la digni-
dad de las mujeres.

Referente a la medida expuesta en el articulo 4° constitu-
cional, donde establece laigualdad de |os derechos de mu-
jeresy de hombres, es necesario modificar los documentos
que permiten llevar a cabo el contrato matrimonia para
que se efectlie en un marco de equidad.

La Epistola de Melchor Ocampo, redactada en € siglo
XIX, obedece a una época cuyas costumbres mantenian a
las mujeres en el mundo de lo privado y bajo la tutela de
los hombres, como si fueran menores de edad. L os tiempos
han cambiado; por consiguiente, se debe de excluir dicha
epistola de los actos civiles matrimoniales, ya que la ac-
tualidad es diferente del siglo XIX.

El anacronismo de la Epistola de Melchor Ocampo atenta
contrala CartaMagnaen frasesinscritas como “ el hombre,
cuyas dotes sexuales son principalmente el valor y lafuer-
za, debe dar y dardalamujer proteccion, alimento y direc-
cion.
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“La muijer, cuyas principales dotes son la abnegacion, la
belleza, la compasion, la perspicaciay laternura, debe dar
y dard a marido obediencia, agrado, asistencia... tratando-
le siempre con la veneracion que se debe.”

De esa forma, debe rechazarse que la decision voluntaria
de mujeres y de hombres para formalizar su relacion por
medio del matrimonio mantenga una posicion hacia lamu-
jer de subordinacion y opresion como objeto de mercancia
e intercambio, y responsabilizando a los hombres del con-
trol de sus actos o sus afectos.

De esta forma, convoco y propongo para que se contengan
conceptos de equidad entre hombres y mujeres, donde se
tenga presente la responsabilidad de cada pareja, bordar la
violenciaintrafamiliar y revalorar e trabajo domestico.

Asi como también que se debaincluir el respeto mutuo ala
planificacion familiar, asi como a una paternidad responsa-
ble, distribucion de losingresos y de los bienes de la pare-
ja, igual con la salud sexua y reproductiva como respon-
sabilidad de la pargjay no solo de la mujer.

Punto de Acuerdo

Unico. Exhortar respetuosamente a las entidades federati -
vas, a los Congresos locales y a la Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal a eliminar de las ceremonias civiles
matrimoniales la Epistola de Melchor Ocampo.

Por lo anterior, por si solo no es suficiente, sensible el
tiempo que vivimos cuando la mirada a nuestro entorno
nos produce desazon a advertir € deterioro de nuestras
formas de convivencia, sentimos que requerimos la consis-
tencia alos matrimonios para que den los valores suficien-
tes para vivir mejor, en un ambiente de cordialidad, de ar-
monia, de respeto.

Los que ignoran o los que |o niegan quedardn condenados
avivir en un mundo amorfo y sin relieve, como un ser in-
diferente, como una nada parala conciencia.

Dip. Angel Pasta Mufidizuri (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Como lo solicita @ diputado Angel Pasta Mufidzuri,
transcribase en € Diario de los Debates el texto integro

del documento, publiquese en la Gaceta Parlamentaria
en caso de que no haya sido publicado y tdrnese a la
Comision de Gobernacion.

ESTADO DE CHIAPAS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene €l uso de la palabra la diputada Jazmin Elena Zepe-
da Burgos, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética, para una proposicion en la que se
exhorta a la Secretaria de Hacienday Crédito Publico, ala
Comision Federal de Electricidad y ala Comision Regula-
dora de Energia, para que se reestructuren las tarifas a fa-
vor de los usuarios del estado de Chiapas.

La diputada Jazmin Elena Zepeda Burgos:.

Con su permiso, sefior Presidente; comparieras diputadas y
compafieros diputados:

Con fundamento en los articulos 23 numera 1 inciso f) de
laLey Organicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos y 58 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, someto ante esta soberania a nombre del diputado
Gerardo Ulloa Pérez, del Partido de la Revolucion Demo-
crética, una proposicion con punto de acuerdo a tenor de
lo siguiente:

El estado de Chiapas es una de |as entidades que mayores
recursos naturales aporta a la Federacion, gracias ala bio-
diversidad en sus microrregiones, su variedad de climasy
sus litorales que hacen de € un estado de gran potencia
productivo, pero en el que por desgracia persisten la mar-
ginacion y la pobreza de la mayoria de sus habitantes.

Las condiciones de atraso que padece Chiapas no son gje-
nas a empecinado manejo centralista de los gobiernos que
lejos de propiciar que €l estado se beneficie ampliamente
de sus vastos recursos naturales, terminan por instaurar en
|a entidad, meros sectores de enclave, tal esel caso del sec-
tor eléctrico. En efecto, las cuatro plantas hidroeléctricas
instaladas en €l rio Grijalva, generan el 40% de la energia
hidroeléctrica de la que dispone la Comision Federal de
Electricidad y el 10% de |la energia total del pais.
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Es por €ello que queremos subrayar ante esta soberania que
ante las asignaturas pendientes para la definicion de un
nuevo federalismo, se encuentra sin duda el tema de una
justa redistribucion para los estados en donde se localizan
las centrales hidroeléctricas.

Laindiferencia de la Federacion ante la situacion que aho-
ra viven |0s usuarios de esas regiones, es preocupante. Los
mecanismos de cobro y los criterios aplicados por la CFE
pararealizarlos, han sido inadecuados.

En zonas marginadas |os pobladores reciben facturas muy
elevadas que no corresponden a su realidad.

Uno de los problemas centrales estriba en el hecho de que
la CFE realiza cobros por lecturas estimadas mas por |ec-
turas tomadas, |0 que ha causado el malestar general de los
usuarios, quienes se han negado a liquidar grandes sumas
de dinero, producto de las inconsistencias recurrentes en
este tipo de cobros y a maltrato que padecen por parte de
funcionarios de la CFE.

Por |0 antes expuesto, me permito proponer a esta sobera-
nia con fundamento en el articulo 58 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita a las Secretarias de Energia, de Ha-
cienday Crédito Piblico y ala Comision Federal de Elec-
tricidad, ala Comision Reguladora de Energia, llevar a cabo
un andlisis e investigacion sobre el impacto que han tenido
|as tarifas eléctricas en los nucleos sociales desprotegidos,
con miras arealizar una reestructuracion integral y equita-
tiva de la clasificacion de las tarifas el éctricas.

Segundo. Se solicitaaladireccion general dela Comision
Federal de Electricidad que atienda a las peticiones de las
organizaciones en resistencia civil de las comunidades in-
digenas para buscar dternativas de solucion a dicho pro-
blema de caracter social.

Sefior Presidente:

Solicito austed se publique el texto original en el Diario de
los Debates.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, en €l que se exhortaa
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ala Comision
Federal de Electricidad y a la Comision Reguladora de
Energia a reestructurar las tarifas en favor de los usuarios
del estado de Chiapas, a cargo del diputado Gerardo Ulloa
Pérez, del grupo parlamentario del PRD

Compafieras diputadas y comparieros diputados:

Con fundamento en los articulos 23, numera 1, inciso f),
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos y 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos, someto ante esta soberania una proposicion con
punto de acuerdo, a tenor de las siguientes

Consideraciones

El estado de Chiapas es una de |as entidades que mayores
recursos naturales aportan ala Federacion, graciasalabio-
diversidad en sus microrregiones, su variedad de climasy
sus litorales que hacen de € un estado de gran potencial
productivo, pero en €l que por desgracia, persisten la mar-
ginacion y la pobreza de la mayoria de sus habitantes. Las
condiciones de atraso que padece Chigpas no son gjenas
empecinado manejo centralista de gobiernos que, lejos de
propiciar que el estado se beneficie ampliamente de sus
vastos recursos naturales, terminan por instaurar en la enti-
dad meros sectores de enclave. Tal es el caso del sector
eléctrico.

En efecto, las cuatro plantas hidroel éctricasinstal adas en el
rio Grijalva generan el 40% de |a energia hidroel éctrica de
la que dispone la Comision Federal de Electricidad y el
10% de la energia eléctrica total del pais. Es por ello que
queremos subrayar ante esta Soberania, que entre |las asig-
naturas pendientes para la definicion de un nuevo federa-
lismo, se encuentra sin duda el tema de una justa retribu-
cion para los estados en donde se localizan las centrales
hidroeléctricas, por las ateraciones ecoldgicas y sociales
(ue van siempre asociadas a este tipo de infraestructura.
Este es el caso de las miles de hectareas en Chiapas cuya
afectacion haincidido en la vida cotidiana de muchas co-
munidades campesinas € indigenas sin que éstas hayan re-
cibido un trato adecuado.

Laindiferencia de la federacion ante la situacion que aho-
ra viven |os usuarios de esas regiones es preocupante. Los
mecanismos de cobro y los criterios aplicados por la CFE
para readlizarlos han sido inadecuados. En zonas margina-
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das, los pobladores reciben facturas muy elevadas que no
corresponden a su realidad. Lareestructuracion tarifaria de
2002, que implicé en la préctica unafuerte disminucion del
subsidio a las tarifas por parte del gobierno federal; y la
provocacion y los enfrentamientos a causa de los cortes
masivos han hecho que los usuarios de las comunidadesin-
digenas se unan y conformen un frente de resistencia civil
en contra de la paraestatal.

Uno de los problemas centrales estriba en el hecho de que
la CFE realiza cobros por lecturas estimadas, méas no por
lecturas tomadas, o que ha causado el malestar general en
los usuarios, quienes se han negado a liquidar grandes su-
mas de dinero producto de las inconsistencias recurrentes
en este tipo de cobro; y a ma trato que padecen de parte
de los funcionarios de la CFE.

A ciertas autoridades pareciera olvidarseles que, a partir
del conflicto socia del 94, el estado de Chigpasyano esel
mismo. Ahora en cada comunidad, en cada region, se alza
una voz en contra de las politicas centralistas y el federa-
lismo de inequidad. En este sentido, nosotros sostenemos
que debe tomarse en cuenta que €l estado de Chiapas esun
importante generador de energia el éctrica, por |0 que deben
establecerse criterios que permitan disminuir los costos de
consumo alos usuarios en las zonas marginadas.

De manera més amplia, es claro que el abastecimiento y
generacion de energia eléctrica es prioridad para cualquier
nacion e incide directamente en la generacion de empleos,
el desarrollo regional, las finanzas publicas asi como en €
ingreso familiar. De ta suerte que es necesario establecer
politicas publicas integrales de desarrollo en los munici-
pios de las regiones en donde se encuentran establecidas
las plantas hidroel éctricas, en particular las de pobreza ex-
trema que se encuentran en el estado de Chiapas.

Ahorabien, los enfrentamientos entre comunidades indige-
nas en €l estado de Chiapas, a causa de los cortes masivos
efectuados por la Comision Federal de Electricidad, deben
ser atendidos con urgencia. También se debe dar solucion
a foco de tension socid que representan los més de 450
mil usuarios de 48 comunidades afectadas por altas tarifas
y que adeudan mas de 102 millones de pesos, quienes sus
criben una misiva dirigida a éste 6rgano de representacion,
lacual seanexaparasu tramite oportuno y pronta atencion.

Compafierasy comparieros. el acceso a satisfactores como
la energia eléctrica es uno de los indicadores mundialmen-
te reconocidos del nivel de desarrollo de una sociedad. La

plenainsercion social no se reduce a consumo que permi-
te garantizar la reproduccion de la fuerza de trabajo, sino
que cada vez estd més asociada con |os llamados satisfac-
tores inmateriales que, como en el caso de la electricidad,
son indispensables para acceder a la educacion y la cultu-
ra

Por |0 antes expuesto, me permito proponer a esta sobera-
nia, con fundamento en €l articulo 58 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, siguiente

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicitaalas Secretarias de Energia, y de Ha-
cienday Crédito Publico, ala Comision Federal de Electri-
cidad y alaComision Reguladorade Energiallevar acabo un
andisis e investigacion sobre el impacto que han tenido las
tarifas eléctricas en los niicleos sociales desprotegidos, con
miras a realizar una reestructuracion integral y equitativa
de laclasificacion de |as tarifas el éctricas.

Segundo. Se solicita a la Direccion General de la Comi-
sion Federal de Electricidad que atienda las peticiones de
las organizaciones en resistencia civil de las comunidades
indigenas, parabuscar aternativas de solucion adicho pro-
blema de carécter social.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 30 de marzo de
2004.— Dip. Gerardo Ulloa Pérez (rubrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputada.

Como lo solicita, publiquese € texto integro del docu-
mento en € Diario de los Debates y tlrnese a las comi-

sones unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Ener-
gia.

MEDICACION DE MENORES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el diputado Omar Bazan Flo-
res, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para una proposicion en la que solicita la
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comparecencia por separado de los secretarios de Educa-
cion Pablicay de Salud ante las comisiones unidas de Edu-
cacion Publicay Servicios Educativosy de Salud, para co-
nocer y responder a las denuncias de padres de familia
sobre lainduccion parala medicacion de drogas a meno-
res que realizan algunos servidores publicos del sistema
escolar.

El diputado Omar Bazén Flores:
Gracias, sefior Presidente.

El pasado 22 de marzo recibimos en esta Camaraa un gru-
po de padres de familia encabezados por € Comité Ciuda-
dano en Defensa de los Derechos Humanos, Asociacion
Civil, quienes desde hace afios vienen buscando y apoyan-
do la solucion de diversos problemas, en especia algunos
relacionados con la educacion y la salud de los nifios.

En la citada reunion escuchamos con mucha precaucion
denuncia de padres de familia que han sido obligados, in-
cluso coaccionados, por maestros y directores de escuelas
en distintos puntos del pais con la amenaza de que sus hi-
jos no serén recibidos nuevamente a clases i €stos no son
atendidos por un siquiatra, sicélogo o neurdlogo y sean
obligatoriamente medicados porque supuestamente algu-
nos maestros diagnostican que los nifios tienen problemas
de conductas que afectan a resto de