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2003. Seturnaala Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federa-
oo PP 267

ESTADO DE TAMAULIPAS
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Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Recursos Hidréulicos. . . . 269
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GUERRA SUCIA

El diputado Abdallan Guzmén Cruz presenta proposicion con punto de acuerdo,
en relacion con las investigaciones de la denominada Guerra Sucia. Seturnaala
Comision de Justiciay DerechosHUmManos. . . ..., 272

ESTADO DE YUCATAN
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FederaCion. . .. ..o 274
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FEOEraCioN. . ..o 277
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ESTADO DE NAYARIT
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JEraCiON. . .o 279

ESTADO DE JALISCO
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para que la Auditoria Superior de la Federacion practique auditorias a los fondos
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Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Pido ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presiden-
cia, €l resultado del computo de asistencia de diputados.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
Con su permiso, sefior Presidente.

Seinforma ala Presidencia que existen registrados previa-
mente 285 diputadas y diputados.

Por |o tanto, sefior Presidente, hay quérum.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano
(alas 11:09 horas):

Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lectura @ orden del dia, en virtud de que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-

blea, en votacion econdmica, si se le dispensa la lectura al
orden del dia.

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Primer
Afio.— LIX Legidatura.

Orden del dia
Martes 20 de abril de 2004.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones
De los congresos de |os estados de Chihuahua y Jalisco.
De la Camara de Senadores.

De |a Junta de Coordinacion Politica
Oficios dela Secretaria de Gobernacion

Con € que remite contestacion de la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico, en relacion a punto de acuerdo, aprobado
por la Comision Permanente, por € que exhorta a dar infor-
macion sobre los motivos de |a caida de las participaciones fe-
deraesalos estados, en € mesdefebrero. (Turno acomision.)

Con &l que remite contestacion de la Secretaria de Salud,
en relacion a punto de acuerdo aprobado por la Camara de
Diputados, por € que exhorta a Ejecutivo Federal para
que, con base en la Ley Federal Sobre Metrologia'y Nor-
malizacion, expidalaNorma Oficial Mexicana paralame-
dicién de plomo en polvo y suelos. (Turno acomision.)

Minutas

Con proyecto de decreto por el que se expide laLey de Se-
guridad Naciondl; y sereformael articulo 50-Bisde laLey
Organica del Poder Judicial de la Federacion. (Turno a co-
mision.)

Con proyecto de decreto que reforma diversos articulos de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
(Turno acomision.)

Con proyecto de decreto que reforma y deroga diversas
disposiciones del Cadigo de Justicia Militar. (Turno a co-
mision.)

Iniciativa del Congreso del Estado de Chihuahua

Que adicionay deroga diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto a Valor Agregado.



Afio |, Segundo Periodo, 20 de abril de 2004

18

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Iniciativas de diputados

Que deroga el articulo 301 y reforma el 311, del Cadigo
Penal Federal, acargo del diputado Hugo Rodriguez Diaz,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Que reforma €l articulo 79 de la Ley General de Salud, re-
ferente ala certificacion de los prestadores de servicios de
atencion prehospitalaria, a cargo del diputado Raul Roge-
lio Chavarria Salas, del grupo parlamentario del Partido
Accion Naciond. (Turno a comision.)

Quereformael articulo 17 delaLey Orgénicadel Tribuna
Superior Agrario, a cargo del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a comision.)

Que adicionauninciso ) a articulo 33 de laLey de Coor-
dinacion Fiscal, afin de que los municipios puedan aplicar
el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Socid
Municipal a programas de apoyo a adultos mayores que se
encuentren en condiciones de rezago social, a cargo del
diputado Jorge Uscanga Escobar, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Que reformalaLey del Instituto Mexicano de la Juventud
y laLey Genera de Salud para establecer la obligacion de
las ingtituciones de realizar acciones y establecer progra-
mas de promocion y educacion paralasalud dirigidosalos
jovenes, a cargo de la diputada Maki Esther Ortiz Domin-
guez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Que reformalos articulos 294 y 296 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, a cargo del grupo parlamentario
de Partido Verde Ecologista de México. (Turno a comi-
sion.)

Quereformay adicionadiversasdisposicionesdelaLey de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Hugo Rodriguez Diaz, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Que adiciona € articulo 232-C de laLey Federal de Dere-
chos, afin de no causar agravio alos productores de recur-
S0s pétreos en zona federal de las costas de Baja Califor-
nia, a cargo del diputado Pablo Alejo Lopez Nufiez, del

grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Que reforma € articulo 20. y adiciona un articulo 17-Bisa
la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readap-
tacion Social de Sentenciados, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologistade México. (Turno a
comision.)

Que adiciona unafraccion a articulo 71 de la Constitucion
Politica de |los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Hugo Rodriguez Diaz, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Que reforma el primer pérrafo del articulo 72 dela Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Hugo Rodriguez Diaz, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a co-
mision.)

Que reforma el articulo 39, numeral 2, fraccion Xl y e
articulo 90, fraccion X111 delaLey Organicadel Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de modi -
ficar el nombre dela Comision de Equidad y Género, acar-
go de la diputada Maria del Consuelo Rodriguez de Alba,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Que reformay adiciona diversas fracciones a los articulos
30.,40., 10, 11y creala Seccion Sextaen el Capitulo 11, de
la Ley General de Cultura Fisicay Deporte, a cargo del

diputado José Manuel Carrillo Rubio, del grupo parlamen-

tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
comision.)

Que reforma e articulo 31y adiciona un articulo 32-bis a
la Ley del Servicio Pdblico de Energia Eléctrica, a cargo
del diputado José Manuel Carrillo Rubio, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Que reforma el articulo 51 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, referente a la ampliacion
del término constitucional, delos diputados federalescomo
representantes de la nacion, a cargo del diputado J. Jes(s
Lomeli Rosas, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a comision.)

Que deroga €l articulo 20.-C de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a cargo del diputado Guillermo del Valle
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Reyes, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que adiciona los articulos 381-ter y 381-cudater a Titulo
Vigesimosegundo del Codigo Penal Federa y los numera-
les 35y 36 alafraccion | del articulo 194, en su Capitulo
IV del Cadigo Federa de Procedimientos Penales, a cargo
del diputado René Meza Cabrera, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, relativas al dolor y a su tratamiento, a
cargo del diputado Jaime Fernandez Saracho, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Que reformay adiciona el articulo 124 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Victor Hugo Islas Herndndez, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a co-
mision.)

Que adiciona dos parrafos al numeral 7 del articulo 58 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, a cargo del diputado Roberto Antonio Marrufo To-
rres, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que adiciona un pérrafo a articulo 60. de la Ley del Ser-
vicio Pablico de Energia Eléctrica, y un parrafo a articulo
52 de laLey General de Asentamientos Humanos, suscrita
por los diputados Pablo Bedolla L6pez, Rebeca Godinez y
Bravo y José Adolfo Mural Macias, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a co-
mision.)

Que reforma el articulo 20. en su parrafo quinto, inciso a)
y adiciona un parrafo alafraccion VI de dicho inciso de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Sofia Castro Rios, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
acomision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Gobernacion con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Araceli Minerva Fa-
bidn Vargasy Juan Esteban Andreu Mendoza, para prestar
servicios en la Embajada de Estados Unidos de Américaen

México y en su Consulado General en Ciudad Juérez, Chi-
huahua.

De la Comision de Gobernacion con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Criselda Lopez Sal-
dafia, José Luis Almazan Robles, José Manuel Hernandez
Colin, Francisca Bentefio Medina, Shuji Ando Ashijara,
Maria del Carmen Blanco Pefia, Fermin Vasquez Ortiz,
Rubén Barrera Salcedo, Martha Lilia Mufiiz Colunga, Ce-
ciliaLdpez Alonso y Enrique Huerta Alvarado, para pres-
tar servicios en la Embajada de Japon en México.

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto por € que expide la Ley Federa de los
Derechos del Contribuyente.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Relaciones Exteriores con punto de
acuerdo para que se respalden las acciones del Ejecutivo
Federal, encaminadas a recomponer |as rel aciones México-
Cuba y para rechazar toda accion que ponga en riesgo la
seguridad de nuestra nacion inmediata y nuestra integridad
Ssoberana.

De la Comision de Relaciones Exteriores con punto de
acuerdo para exhortar a Senado de la Replblica a concluir
el trémite de ratificacion del Protocolo Facultativo de la
Convencion Contrala Torturay otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanas o Degradantes.

De la Comision de Relaciones Exteriores con puntos de

acuerdo para que la Camara de Diputados se pronuncie y

exprese su firme y enérgico rechazo a trato que se da a
nuestros connacional es que son deportados en condiciones

inhumanas, violentando toda norma de ley, incluyendo va-

rios tratados internacional es.

DelaComisién de Pesca con punto de acuerdo para exhortar
ala Conapesca aimplementar una politica pesquera nacio-
nal integral queinvolucre alos pescadoresy sus demandas,
asi como alarevision delos procedimientos llevados a cabo
parael ordenamiento pesquero en el estado de Sindloay en
el Golfo de California

De la Comision de Gobernacion con proyecto de decreto
que concede permiso alos ciudadanos Luis Ernesto Derbez
Bautistay Orlando Ramos Guerrero, paraaceptar y usar las
condecoraciones que |es confieren gobiernos extranjeros.
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De la Comision de Gobernacion con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Gilberto Hernandez
Andreu y Miguel Idelfonso Amezaga Ramirez, para acep-
tar y usar las condecoraciones que les confieren el Ejército
de Estados Unidos de Américay la Junta | nteramericana de
Defensa, respectivamente.

Dictamenes negativos

De la Comision de Turismo con punto de acuerdo por el
que no se aprueba la iniciativa que reformay adicionalos
articulos 90., 10, 11y 12 de la Ley Federal de Turismo.

De la Comision de Salud con punto de acuerdo por €l que
no se aprueba lainiciativa por la que se crealaLey Gene-
ral para la Proteccion de la Salud de los Fumadores y no
Fumadores.

De la Comision de Puntos Constitucionales con punto de
acuerdo por el que no se apruebala proposicion paraque la
Cémara de Diputados interponga controversia constitucio-
nal en contradel Poder Ejecutivo Federal, por la suscripcion
de contratos de servicios mdltiples por parte de Petroleos
Mexicanos.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para solicitar d titular del Ejecutivo
Federal instruya, con fundamento en el articulo 31 de la
Ley del Servicio Pdblico de Energia Eléctrica, alas secre-
tarias de Hacienda y Crédito PUblico, de Energia, de Eco-
nomiay ala Comision Federal de Electricidad, fije latarifa
especia 1-F que considere |as altas temperaturas que se re-
gistran durante el verano en el estado de Chihuahuay di-
versas regiones del pais, a cargo del diputado Omar Bazan
Flores, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo referente a la invasion de extranje-
ros que existe en el estado de Chigpas, mismos que estan
violando la Ley General de Poblacion, a cargo del diputa-
do René Meza Cabrera, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para crear una comision especial in-
vestigadora del dafio ecoldgico y social generado por Pe-
mex, a cargo del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Semarnat que de-
clare &reanatural protegida el Parque Ecologico Estatal de
Omiltemi, Guerrero, a cargo del diputado Mario Moreno
Arcos, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar la comparecencia del
titular de la Secretaria de Economia, con € fin de que in-
forme del estado que guardan |os procedimientos adminis-
trativos en materia de cuotas compensatorias y arancela-
rias, asi como de los juicios que se desprendan de éstos, a
cargo del diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por €l que exhorta a las directivas
de las organizaciones sindicales del pais, a través de sus
respectivas federaciones o confederaciones registradas ante
la Secretaria del Trabgjo y Prevision Social, para que con
absoluto respeto a principio de libertad y democracia sin-
dical, se abstengan de incidir u obligar a que sus agremia-
dos se afilien a un determinado partido politico, o voten a
favor de un determinado candidato a un cargo pablico de
eleccion popular, a cargo del diputado Tomas Antonio
Trueba Gracian, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Naciona. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion con el proyecto de plan-
tadereciclgey confinamiento de residuos peligrososen el
municipio de Chapantongo, estado de Hidalgo, a cargo del
diputado José Luis Cabrera Padilla, del grupo parlamenta-
rio del Partido de laRevolucion Democrética. (Turno aco-
mision.)

Con punto de acuerdo para que cite a comparecer a Di-

rector General de Pemex-Refinacion, a que rinda informe
ante la Comision de Energia, presidentes municipales y
miembros de lacomunidad, sobre €l estado que guardan las

acciones emprendidas para reparar €l dafio ocasionado en

los municipios de Nogales, ciudad Mendozay rio Blanco,

por larupturade ductosy laexplosion en el poblado de Ba-

lastrera, acaecido el 5 de junio de 2003 en €l estado de Ve-

racruz, a cargo del diputado Juan Fernando Perdomo Bue-

no, del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo paraexhortar alas secretarias de Ha-
cienda y Crédito Publico y de Economia a evitar que las
empresas importadoras sigan introduciendo todo tipo de
contrabando a nuestro pais, y a Consejo de la Judicatura
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Federal, para que supervise la actuacion de algunos jueces
de distrito que otorgan amparos para importar mercancias
denominadas contrabando técnico, a cargo del diputado
Omar Bazan Flores, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Comision de Salud cite
a comparecer a doctor José Ignacio Santos Preciado, Di-
rector General del Hospital Infantil de México “Federico
Gomez”, acargo de ladiputada Martha Leticia Rivera Cis-
neros, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar se reduzcan las tarifas
eléctricas en €l estado de Guerrero, a cargo de la diputada
Irma S. Figueroa Romero, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria de Ener-
gia que entregue informacion especifica sobre Petrdleos
Mexicanos, a cargo del diputado Jests E. Martinez Alvar
rez, del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno aco-
mision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo Federa
para que en funcion de sus facultades y atribuciones € ti-
tular de la Secretaria de Economia, vuelvaaincluir a azu-
car en €l acuerdo por el que se establecen requisitos espe-
cificos para la importacion temporal de mercancias,
devolviéndole asi |a caracteristica de producto sensible,
coadyuvando al fortalecimiento de esta cadena productiva,
a cargo del diputado Carlos Blackaller Ayala, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a titular de la
Comision Federal de Telecomunicaciones y a las depen-

dencias responsables del sector comunicaciones, tengan a
bien fijar lastarifas de telefonia celular, de acuerdo con los
estandares internacionales que rigen la telefonia movil, a
cargo del diputado Carlos Noel Tiscarefio Rodriguez, del

grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar ala Secretaria de Me-
dio Ambientey Recursos Naturales, aimpulsar un proceso
que permita descentralizar los tramites relacionados con la
Administracion de la Zona Federal Maritimo-Terrestre, a
los estados y municipios, acargo del diputado Zeferino To-

rreblanca Galindo, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar al titular del Ejecutivo
Federa ainstruir a Secretario de Hacienda y Crédito Pu-
blico, aefecto de transferir o reasignar recursos financieros
a gobierno del estado de México, através de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, para la elaboracion de
los estudios de factibilidad técnico-financierosy €l proyec-
to gjecutivo, para cuatro lineas de transporte masivo en la
zonaoriente del estado de México, acargo del diputado Je-
sUs Tolentino Romén Bojorquez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolu-
cion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, a que no reduzca los proyectos cultu-
rales que realizan las embajadas de México en € extranjero,
a cargo del diputado José Antonio Cabello Gil, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo para exhortar ala Semarnat para que
actualicey, en su caso, hagalos programas faltantes de ma-
negjo de las &reas naturales protegidas, a cargo del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo pararequerir a Director de Caminos

y Puentes Federales de Ingresos, explique porque no se to-

man las medidas de alivio en las casetas de cobro con mo-

tivo de los congestionamientos kilométricos con los efec-

tos contaminantes, de costo, dafiosalasaludy a bienestar

animico del usuario que reduce su velocidad promedio a
menos de una tercera parte de las que deben tener ese tipo

de carreteras, a cargo del grupo parlamentario de Conver-

gencia. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que atravésdela SEPy la Se-
marnat, se incorpore obligatoriamente en los programas de
educacion publica y privada la materia de educacion am-
biental regional, en la que se establezcan las particularida-
desy diversidad de cada una de las regiones y contextos
naturales del pais, a cargo del diputado Miguel Amezcua
Algo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que exhorte a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a que se Ileven a cabo las
verificaciones necesarias a Aeropuerto Internacional de
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Tijuana, general Abelardo L. Rodriguez y en caso de que
no se cumplan en éste las obligaciones que la Ley de Ae-
ropuertos sefiala, se sancione al grupo concesionario y se
revoque la concesion conforme a derecho, a cargo del di-
putado Manuel Gonzdlez Reyes, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por €l que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo Federal, instruya se adopten las medidas
necesarias, a efecto de que sea suspendido v, en su caso,
reintegrado €l cobro que por laexpedicion de credencial de
diliacion d Instituto Nacional delas Personas Adultas Ma-
yores, se esta llevando a cabo, a cargo del diputado Emilio
Serrano Jiménez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Auditoria Superior de la
Federacion practique auditorias alos fondos federales asig-
nados al estado de Querétaro, durante los gercicios fisca-
les de los afios 2000, 2001, 2002 y 2003, a cargo del dipu-
tado Lino Celaya Luria, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que se exhorte d Gobierno Fe-
deral afin de que apoye el proyecto del Canal de la Corta-
dura, en el municipio de Tampico, Tamaulipas, a cargo del
diputado Jesus Antonio Nader Nasrallah, del grupo parla
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo Federa y
alaFiscalia Especial realicen diversas acciones parainfor-
mar y establecer mecanismos que hagan efectivas las in-
vestigaciones de la guerra sucia, a cargo del diputado Ab-
dallan Guzman Cruz, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Auditoria Superior de la
Federacion practique auditorias alos fondos federales asig-
nados a estado de Y ucatan, durante los gjercicios fiscales
de los afios 2002 y 2003, a cargo del diputado Alejandro
Moreno Cérdenas, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion ala seguridad vid, a car-
go del diputado Rafael Garcia Tingjero Pérez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Auditoria Superior de la
Federacion practique auditorias alos fondos federales asig-

nados a estado de Morelos, durante los gjercicios fiscales
de los afios 2001, 2002 y 2003, a cargo del diputado Gui-
llermo del Valle Reyes, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Auditoria Superior de la
Federacion practique auditorias alosfondos federales asig-
nados a estado de Aguascalientes, durante los gercicios
fiscales de |os afios 2000, 2001, 2002 y 2003, acargo de la
diputada Maria del Consuelo Rodriguez de Alba, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Auditoria Superior de la
Federacion practique auditorias alos fondos federales asig-
nados a estado de Nayarit, durante los ejercicios fiscales
de los afios 2000, 2001, 2002 y 2003, a cargo del diputado
Rall Mejia Gonzélez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Auditoria Superior de la
Federacion practique auditorias alosfondos federales asig-
nados a estado de Jalisco, durante los gjercicios fiscales de
los afos 2000, 2001, 2002 y 2003, a cargo del diputado
David Hern&ndez Pérez, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Auditoria Superior de la
Federacion practique auditorias alos fondos federales asig-
nados a estado de Bgja California, durante los ejercicios
fiscales de los afios 2000, 2001, 2002 y 2003, a cargo del
diputado Raul Pompa Victoria, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Auditoria Superior de la
Federacion practique auditorias alos fondos federales asig-
nados d estado de Guangjuato, durante los gercicios fisca-
les de los afios 2000, 2001, 2002 y 2003, a cargo de la dipu-
tada Kenny Denisse Arroyo Gonzdez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Secretaria de Hacienday
Crédito Piblico respete el presupuesto asignado ala Comi-
sion Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
acargo del diputado Marcelo Tecolapa Tixteco, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion.)
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Con punto de acuerdo parasolicitar ala Secretariade Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion (Sagarpa), realice una nueva medicion de los predios
cafetaleros de l0s 12 estados productores de café, con lafi-
nalidad de que se actualicen las medidas registradas en el
Padron Nacional Cafetalero, a cargo del diputado Miguel
Angel Osorio Chong, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por € que exhorta a las secretarias
de Estado involucradas en los flujos migratorios, para que
informen a esta Camara de Diputados sobre las medidas
(ue se toman y de qué manera se asegura el cumplimiento
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos'y leyes reglamentarias, a cargo del diputado Alfonso
Moreno Moran, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo paraexhortar alostitulares de las se-
cretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Desarrollo
Social y a Director del Fideicomiso Fondo Naciona de
Habitantes Populares (Fonhapo), para que respeten y den
cumplimiento al Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2004, a cargo del diputado Edgar
Torres Baltazar, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Con punto de acuerdo para exhortar ala Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, a redlizar |os estudios
que evaluen el impacto ambiental que causarian las activi-
dades de explotacion de Pemex en la zona aledafia a Par-
que Nacional Marino Arrecife Alacranes, a cargo del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para la integracion de una comision
especia para obtener informacion relacionada con la apli-
cacion de programas y fondos federales durante el desarro-
llo de los procesos electorales del estado de Durango, a
cargo del grupo parlamentario del Partido del Trabgo.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico, para que se abrogue el acuerdo
que autorizael gjuste, modificacion y reestructuracion alas
tarifas para suministro y venta de energia eléctricay redus
cael subsidio alastarifas domésticas, acargo del diputado

José Manuel Carrillo Rubio, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a honorable Congre-
so del Estado de Puebla, para derogar los articulos 13, 14,
44,57,73, 74,759 82, fraccion 1 y 97 delaLey parael Fe-
deralismo Hacendario del estado de Puebla, a cargo del di-
putado Felipe de Jestis Diaz Gonzélez, del grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca'y Alimentacion (Sagarpa), a decretar una
Norma Oficial Mexicana para el aprovechamiento de la
fauna de acompafiamiento de la pesqueria del camardn y
especies de escama, a cargo del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a las secretarias de
Desarrollo Socia y de Salud, se realice un diagnostico res-
pecto a grave problema de salud motivado por la contami -
nacion del rio Santiago, que padecen los habitantes del
municipio de El Salto en el estado de Jalisco, a cargo del
diputado Quintin VVazquez Garcia, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolu-
cion.)

Con punto de acuerdo para exhortar al Jefe del Poder Eje-
cutivo Federal a derogar €l decreto que crea un cuerpo co-
legiado que se denominard Comision de Fomento Deporti -
vo del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial dela
Federacion del miércoles 24 de enero de 1945, a cargo del
diputado Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar ala Sagarpalleve a cabo
lamedicion de la superficie de los predios cafetaleros; ins
trumente acciones para concluir la actualizacion del Pa-
dron Nacional Cafetalero y modifique las reglas de opera-
cion del programa Fondo de Estabilizacion, Fortale-
cimiento y Reordenamiento de la Cafeticultura, para esta-
blecer un minimo en el monto de apoyo que se otorgaalos
productores, a cargo del diputado Gonzalo Rodriguez Ana-
ya, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por € que se exhorta ala Secretaria
de laFuncion Publica, para que investigue el desempefio y
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fusion de la extinta Unidad de Proyectos Especiales del
Consejo Naciona para la Culturay las Artes, a cargo del
diputado José Antonio Cabello Gil, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al Poder Ejecutivo que
através de las ingtituciones del Sector Salud, se incorpore
de, manera permanente en 10s programas y campafias de
prevencion, deteccion y atencion del cancer cervico-uteri-
no, €l estudio de la colposcopia de manera gratuita a todas
lasmujeres del pais, y se envie aesta Camara de Diputados
un proyecto piloto emergente en funcion del calendario del
programa de accion de cancer cervico-uterino y de manera
anticipada el proyecto de infraestructura que se requiere
para que el Presupuesto de Egresos del afio 2005 se impul -
sen |os recursos econdmicos a sector salud, a cargo de la
diputada Evelia Sandoval Urban, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para pedirle a Ejecutivo Federa
que, dentro del marco del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, aplique de manera urgente un diferi-
miento para la inversion extranjera en nuestro pais en lo
que respecta a autotransporte, como medida de efecto
equivalente ante e incumplimiento por parte de Estados
Unidos de América de |os acuerdos que sobre dicha activi -
dad contiene el referido tratado, a cargo del diputado Fran-
cisco Juan Avila Camberos, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se constituya una comision
especial contrael contrabando y la pirateria, cuyas funcio-
nes, tendran como objeto analizar, sistematizar, plantear
acciones'y supervisar su instrumentacion y ejecucion y to-
das las demés que en su plan de trabajo sean consideradas
pertinentes para el combate de este grave mal, a cargo del
diputado Carlos Blackaller Ayala, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario ingtitucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para recomendar a Ejecutivo Fede-
ral que modifique el decreto de Creacion de la Comision
Nacional de Arbitraje Médico (Conadem), con el objetivo
de otorgarle mayores facultades, a cargo del diputado José
Antonio Cabello Gil, del grupo parlamentario del Partido
Accion Naciond. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a 6rgano de Control
Interno de la Cémara de Diputados, abra una investigacion

por la publicacion aparentemente erronea en la Gaceta
Parlamentaria, afio V11, con fecha de diciembre de 2003,
sin; precisar dia, del anexo 21 del proyecto del PEF 2004 y
se aplique laley aquien 0 a quienes resulten responsables,
acargo deladiputada Tatiana Clouthier Carrillo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomi-
sion.)

Solicitudes de excitativas

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Pablo Alejo Lopez Nufiez, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Jests Emilio Martinez Alvarez, del grupo parla-
mentario del Convergencia.

Agenda politica

Sobre la persistencia de feminicidios en Ciudad Juérez,
Chihuahua, a cargo de la diputada Maria Marcela Lagarde
y delos Rios, del grupo parlamentario del Partido de laRe-
volucion Democrédtica.

Sobre los resultados de lareunion dela CEPAL, mismaque
conmemora los 10 afios de la Conferencia Internacional de
Poblacion y Desarrollo realizada en Santiago de Chile, a
cargo de la diputada Martha Lucia Micher Camarena, del

grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-

crética.

Sobre la Ley 151 aprobada por el estado de Sonora en re-
lacion alareforma al Codigo Electoral del Estado parala
asignacion del 50% de todas las candidaturas para cada ge-
nero, a cargo de la diputada Martha L ucia Micher Camare-
na, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Comentarios sobre la construccion de la terminal norte de
Toluca, acargo del diputado Juan Carlos Nufiez Armas, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

Comentarios en torno a la decision del Gobierno de Cana-
da, sobre la matanza masiva de focas dentro de su territo-
rio, acargo del grupo parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.»
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asamblea si se le dispen-
salalectura, tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
bleasi sele dispensalalecturaal acta dela sesion anterior,
tomando en consideracion que ha sido publicada en la Ga-
ceta Parlamentaria.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estéen por la negativa... La
mayor ia por la afirmativa, sefior Presidente. Se dispen-
salalectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el jueves quince de abril de dos
mil cuatro, correspondiente al Segundo Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del primer afio de Ejercicio de la Quincua-
gésima Novena Legidlatura.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

En el Palacio Legislativo de San Lézaro de lacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos nueve diputadas y diputados, a las diez horas con
treinta'y un minutos del jueves quince de abril de dos mil
cuatro, el Presidente declara abierta la sesion.

La Asamblea, en votacion economica, dispensa la lectura
del orden del dia

LaAsamblea dispensa lalectura del acta de la sesion an-
terior en votacion economicay de la misma manera la
aprueba.

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con
la que informa de cambios en |a delegacion de diputados

ante el Parlamento Latinoamericano y su Comision de
Justiciay Derechos Humanos. De enterado.

Comunicacion de la Camara de Senadores con la que re-
mite solicitud de excitativa del senador Roberto Pérez de
Alva Blanco, del Partido Revolucionario Institucional, en
relacion con la minuta proyecto de decreto que reforma el
articulo veintiséis de la Ley del Servicio Piblico de Ener-
gia Eléctrica, remitida ala Camara de Diputados. El Presi-
dente formula |a excitativa correspondiente a la Comision
de Energia.

Comunicaciones de |a Junta de Coordinacion Politica:

» Con proyecto de acuerdo relativo a similar remitido por
la Camara de Senadores por €l que se declara el dos mil
cuatro como Afio del Centésimo Quincuagésimo Aniversa
rio del Himno Nacional Mexicano y se propone larealiza-
cion de una Sesion Solemne con ese motivo. Seturnaala
Mesa Directiva.

« Con la que informa de cambios en el Comité del Centro
de Estudios Sociales y de Opinion Publicay en la Comi-
sion de Investigacion sobre € Instituto para la Proteccion
a Ahorro Bancario. De enterado.

« Con la que informa de modificaciones en |a integracion
de las comisiones de Juventud y Deporte, de Defensa Na-
cional, de Gobernacion, de Hacienda y Crédito Publico y
de Presupuesto y Cuenta Piblica. De enterado.

« Con proyecto de acuerdo por €l que propone a la delega-
cion de que participara en la centésima décima Asamblea
de la Unidn Interparlamentaria. Se aprueba en votacion
economica.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion:

» Uno, por el queremite el informe sobrelos objetivosy lo-
gros de lavisita del Presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos, a Crawford, Texas, Estados Unidos de América.
Se turna ala Comision de Relaciones Exteriores.

* Dos, por los que remite copias de |as contestaciones de
las secretarias de la Funcion Plblicay de Reforma Agra-
ria a puntos de acuerdo aprobados por la Camara de Di-
putados, para solicitar el cumplimiento del decreto publi-
cado en el Diario Oficial delaFederacion el tres de enero
de dos mil tres, relativo ala situacion fiscal de los secto-
res agricola, ganadero, silvicolay pesquero, que se turna
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alaComision de Agriculturay Ganaderiay a promoven-
te, para su conocimiento; y para solicitar informacion so-
bre |as acciones para atender |a problematica relacionada
con lareubicacion y pago de los pueblos afectados por la
construccion de la presa Belisario Dominguez, en el esta-
do de Chiapas, que se turna a la Comision de Reforma
Agrariay a promovente, para su conocimiento.

» Uno, por el que solicitael permiso necesario para que dos
ciudadanos puedan prestar servicios en representaciones
diplomaticas de los Estados Unidos de América en Méxi-
co. Seturna ala Comision de Gobernacion.

» Uno, por €l que solicita el permiso necesario para que once
ciudadanos puedan prestar servicios en laEmbajada de Ja-
pon en México. Se turna ala Comision de Gobernacion.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputa-
dos:

« Fernando Donato de las Fuentes Hernandez, del Partido
Revolucionario Institucional, que reformay adicionael ar-
ticulo ciento nueve de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Presidencia del diputado
Antonio Morales de |la Pefia

Seturnaala Comision de Hacienday Crédito Pablico.

« Salvador Marquez Lozornio, del Partido Accion Nacio-
nal, que adiciona el articulo seiscientos ochentay cinco de
laLey Federal del Trabajo. Seturnaala Comision de Tra-
bajo y Prevision Social.

+ Juan José Garcia Ochoa, del Partido dela Revolucion De-
mocrética, que reforma el articulo sesenta y seis de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna ala Comision de Puntos Constitucional es.

« Francisco José Rojas Gutiérrez, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, que expide la Ley Federal de Presupuesto
y abroga la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pu-
blico Federal. Se turna a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Pdblica.

* Maria del Carmen Mendoza Flores, del Partido Accién
Nacional, que reforma diversos articulos y adiciona un ca-
pitulo denominado Subcontratacion de Personal, ala Ley
Federal del Trabajo. Se turna a la Comision de Trabgjo y
Prevision Socidl.

A las once horas con veintinueve minutos la Secretaria in-
forma del registro de cuatrocientos veintiun diputadas y
diputados e instruye el cierre del sistema electronico de
asistencia.

* Miguelangel Garcia - Dominguez, del Partido de la Re-
volucion Democratica, que reformalos articulos veintiuno,
setentay sels, setentay ocho, ciento dosy ciento diez y de-
roga la fraccion novena del articulo ochentay nueve, dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

« Antonio Francisco Astiazardn Gutiérrez, del Partido Re-
volucionario Institucional, que reformael articulo setentay
tres de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, €l articulo veintisiete delaLey OrgénicadelaAd-
ministracion Publica Federal y €l articulo tercero delalLey
Federal de Juegosy Sorteos.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucio-
nales, de Gobernacion y de Turismo.

* Angel Pasta Mufidzuri, del Partido Accion Nacional, que
reforma los articulos ciento veintiséis y ciento veintisiete
de la Ley de Navegacion. Se turna alas Comisiones Uni-
das de Marinay de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

« Juan José Garcia Ochoa, del Partido dela Revolucién De-
mocratica, que reforma los articulos ciento ocho y ciento
once de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, adiciona un articulo doscientos trece ter al Codigo
Penal Federal y reforma el articulo veinticinco de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Presidencia del diputado
Antonio Morales de |la Pefia

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucio-
nales, de Gobernacion y de Justiciay Derechos Humanos.

« Maximino Alegjandro Fernandez Avila, del Partido Verde
Ecologista de México, que reforma el articulo quinto dela
Ley de Organizaciones Ganaderas. Se turnaala Comision
de Agriculturay Ganaderia.

» Jorge Leonel Sandova Figueroa, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, que reforma el articulo ciento siete de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y € articulo setenta y seis de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos ciento tres y ciento siete de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Justiciay Derechos Humanos.

« Leticia Socorro Userralde Gordillo, del Partido Accion
Nacional, que reforma los articulos cuarentay siete'y cin-
cuentay uno y adiciona los articulos ciento treintay tresy
ciento treintay cinco de laLey Federal del Trabgjo. Setur-
naalaComision de Trabgjo y Prevision Socidl.

« Nora Elena Yu Hernandez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que expide la Ley parala Inscripcion de Ve-
hiculos Usados de Procedencia Extranjera. Se turna a las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pablico y de
Economia.

« Roberto Colin Gamboa, del Partido Accion Nacional, que
reforma y adiciona diversos articulos del Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal. Seturnaala Comision del Dis-
trito Federal.

* Rosalina Mazari Espin, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reforma los articulos setenta y seis bisy no-
ventay uno delaLey de Amparo, Reglamentaria de los ar-
ticulos ciento tresy ciento siete de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna ala Comision
de Justiciay Derechos Humanos.

« Concepcion Cruz Garcia, del Partido Accion Nacional,
que reforma y adiciona el articulo ciento treinta y dos y
adiciona el articulo ciento cincuentay tres - primero de la
Ley Federal del Trabajo. Seturnaalas Comisiones Unidas
de Trabajo y Prevision Socia y de Equidad y Género.

« Eugenio Mier y Concha Campos, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, que reformay adiciona el articulo veinti-
siete de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Se turnaala Comision de Puntos Congtitucionales.

* Norberto Enrique Corella Torres, del Partido Accion Na-
cional, que reforma el articulo ochentay ocho de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

Se turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

« Juan Carlos Pérez Gongora, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma, adicionay deroga diversas dis-
posiciones de las leyes del Impuesto sobre la Renta 'y del
Impuesto a Valor Agregado, relacionadas con el régimen
fiscal de pequefios contribuyentes. Se turna ala Comision
de Hacienday Crédito Publico.

Comunicaciones de |a Junta de Coordinacion Politica:

» Con proyecto de acuerdo para exhortar al Poder Ejecuti-
V0, a que envie nota diplomatica a gobernador del estado
de Oklahoma, Estados Unidos de América, para detener la
gecucion del mexicano Osvaldo Torres Aguilera. Se
aprueba en votacion economica. Comuniquese.

« Con proyecto de acuerdo relativo a la integracion de los
Grupos de Amistad.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

Se aprueba en votacion econdmica.

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales con
proyecto de decreto que adiciona una fraccion cuartay re-
forma el Gltimo pérrafo del articulo setenta y uno de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es
de primeralectura.

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales con
proyecto de decreto que adiciona una fraccion vigésima
novena-L a articulo setentay tres de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Es de primera |ec-
tura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales, de Presupuesto y Cuenta Plblicay de Hacienday
Crédito Pablico con proyecto de decreto que reforma la
fraccion cuarta del articulo setentay cuatro de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es de pri-
mera lectura.

Desde su curul el diputado Wintilo Vega Murillo, del Par-
tido Revolucionario Institucional, solicita a nombre de los
grupos parlamentarios la dispensa de la segunda lectura de
los tres dictdmenes referidos. La Asamblea admite la soli -
citud en votacion econémicay de la mismaformalos con-
sidera de urgente resolucion.
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A nombre de la Comision de Puntos Constitucionales, €l
diputado Victor Manuel Camacho Solis, del Partido de la
Revolucion Democrética, fundamentael dictamen con pro-
yecto de decreto que adiciona una fraccion cuarta y refor-
ma el Ultimo pérrafo del articulo setentay uno de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin
nadie mas que solicite |la palabra, la Secretaria recoge la
votacion respectiva, misma que resulta aprobatoria en lo
general y en lo particular por trescientos noventay cinco
vOtos en pro, ninguno en contra'y cinco abstenciones. Se
devuelve a Senado para los efectos de lo dispuesto en el
inciso €) del articulo setenta'y dos de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

A nombre de la Comision de Puntos Constitucionales fun-
damentael dictamen con proyecto de decreto que adiciona
una fraccion vigésima novena - L a articulo setentay tres
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
nos, el diputado Enrique Ariel Escalante Arceo, del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional. Sin nadie més que solici-
te el uso de la palabra, |a Secretaria recoge la votacion en
lo general y en lo particular del proyecto de decreto, mis-
ma que resulta aprobatoria por trescientos noventay cinco
votos en pro, ninguno en contray dos abstenciones. Se de-
vuelve a Senado para los efectos de o dispuesto en el in-
ciso €) del articulo setenta'y dos de la Constitucion Politi -
ca de |os Estados Unidos Mexicanos.

Se concede la palabra a diputado Luis Antonio Ramirez
Pineda, del Partido Revolucionario Institucional, para fun-
damentar a nombre de las Comisiones Unidas de Puntos
Condtitucionales, de Presupuesto y Cuenta Pdblica 'y de
Hacienda y Crédito Publico, el dictamen con proyecto de
decreto que reforma la fraccion cuarta del articulo setenta
y cuatro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sin nadie méas que solicite la palabra, se aprue-
ba el proyecto de decreto en lo genera y en lo particular
por trescientos noventay un votos en pro, ninguno en con-
tray cinco abstenciones. Pasa a Senado para los efectos
constitucionales.

Dictamen de la Comision de Gobernacion con proyecto de
decreto que concede permiso a ciudadano Vicente Fox
Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para
aceptar y usar laMedalla Agricola que le confiere la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion con proyecto de
decreto que concede permiso a los ciudadanos Gilberto

Herndndez Andreu y Miguel Idelfonso Amezaga Ramirez,
para aceptar y usar las condecoraciones que les confieren
el Ejército de los Estados Unidos de Américay la Junta
Interamericana de Defensa, respectivamente. Es de prime-
ralectura

El Presidente informa de la recepcion de dos oficios de la
Cémara de Senadores.

Desde su curul la diputada Maria del Rosario Herrera As
cencio, del Partido de la Revolucion Democrética, solicita
se adelante la presentacion de una proposicion con punto
de acuerdo y €l Presidente hace aclaraciones e informa que
en su momento se atenderd la solicitud.

En votacion econémica la Asamblea aprueba la inclusion
en ¢ orden del dia de los dos oficios de la Camara de Se-
nadores por 10s que remite sendas minutas con proyectos
de decreto que conceden permiso alos senadores Jes(is En-
rique Jackson Ramirez y Fernando Margéin Berlanga, pa-
ra aceptar y usar las condecoraciones que les confiere el
gobierno de la Republica de Chile. La Asamblea, en vota-
cién economica, dispensa todos |os tramites a los proyec-
tos de decreto, mismos a los que la Secretaria da lecturay
sin discusion se aprueban en o genera y en lo particular
por trescientos sesentay siete votos en pro, uno en contra
y doce abstenciones. Pasan a Ejecutivo para los efectos
congtitucionales.

Desde su curul el diputado Algjandro Gonzélez Y éfiez, a
nombre de os grupos parlamentarios de |os partidos Revo-

lucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, de
Convergencia, del Trabajo y Verde Ecologista de México,

solicita lainclusion de un punto en el orden del dia relati-

vo a voto de México en relacion con Cuba en la reunion
de la Comision de Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas. El Presidente hace aclaraciones de
procedimiento e instruye a la Secretaria consultar a la
Asamblea, en votacion econdmica, s admite lainclusiony
desde su curul el diputado Rodrigo Ivan Cortés Jiménez,

del Partido Accion Nacional, a nombre propio y de otros
diputados, solicita votacion nominal. En tanto se emite la
votacion, la Secretaria da lectura a la relacion de las si-

guientes solicitudes de excitativa de |os diputados:

 Omar Bazén Flores, del Partido Revolucionario Institu-
cional, alas Comisiones Unidas de Gobernacion y de Po-
blacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, en relacion con
la proposicion con punto de acuerdo sobre la gjecucion de
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programas de atencion a migrantes y mexicanos en el ex-
tranjero, presentada el veintiocho de octubre de dos mil
tres.

* Magdalena Adriana Gonzélez Furlong, del Partido Ac-
cion Nacional, a las comisiones de Salud y Seguridad So-
cial, de Desarrollo Social y de Estudios Legislativos, Se-
gunda, de la Camara de Senadores, en relacion con €
proyecto de Ley Federal de Personas con Discapacidad,
aprobado por la Camara de Diputados €l treinta de abril de
dos mil tres.

« Eliana Garcia Laguna, del Partido de la Revolucion De-
mocrética, a la Comision de Puntos Constitucionales, en
relacion con la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos catorce y veintidos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el
trece de noviembre de dos mil tres.

» Carlos Blackaller Ayala, del Partido Revolucionario Ins
titucional, alaComision de Hacienday Crédito Publico, en
relacion con lainiciativa con proyecto de decreto que adi-
cionael articulo octavo laLey del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, presentada el tres de marzo de dos
mil cuatro.

» Carlos Blackaller Ayala, del Partido Revolucionario Ins
titucional, ala Comision de Justiciay Derechos Humanos,
en relacion con lainiciativa con proyecto de decreto que
adiciona los articulos quinto y ciento treintay cinco de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de |os articulos ciento tres
y ciento siete de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada el nueve de diciembre de
dos mil tres.

* José Rubén Figueroa Smutny, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, ala Comision de Justiciay Derechos Huma-
nos, en relacion con lainiciativa con proyecto de decreto
que reforma diversos articulos de la Ley Federa contrala
Delincuencia Organizada y del Codigo Penal Federal, en
materia de secuestro, presentada el veintidds de abril de
dos mil tres.

» Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucion De-
mocréatica, ala Comision de Salud, en relacion con lami-
nuta proyecto de Ley de Asistencia Social, recibida por la
Cémara de Diputados €l treinta de abril de dos mil tres.

» Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucion De-
mocrética, ala Comision de Salud, en relacion con laini-

ciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona di-
versos articulos de la Ley General de Salud, presentada el
dieciocho de marzo de dos mil tres.

« Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, ala Comision de Justiciay Derechos Humanos,
en relacion con iniciativas con proyectos de decreto que re-
forman diversos articulos del Cadigo Civil Federal, pre-
sentadas el veintidos de abril de dos mil tres.

* Angélica de la Pefia Gomez, del Partido delaRevolucion
Democrética, a la Comision de Gobernacion, en relacion
con lainiciativacon proyecto de decreto que reformay adi -
ciona diversos articulos de la Ley de Planeacion, en mate-
riade equidad y genero, presentada el veintidos de abril de
dos mil tres.

» CarlosNoel Tiscarefio Rodriguez, del Partido Accion Na-
ciona, ala Comision de Puntos Constitucionales, en rela-
cion con lainiciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos quinto y dieciocho de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y décimo de laLey que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados, presentada el treinta de abril de dos mil
tres.

» Jorge Uscanga Escobar, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, alas comisiones de Gobernacion y de Reglamen-
tosy Practicas Parlamentarias, en relacion con lainiciativa
con proyecto de Ley Federal para Regular la Actividad
Profesional del Cabildeo, presentada el veintinueve de
abril de dos mil dos.

« Martha Palafox Gutiérrez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, a la Comision de Hacienday Crédito Pabli-
co, en relacion con la proposicion con punto de acuerdo
parasolicitar lacomparecenciade ladirectoragenera dela
Loteria Nacional parala Asistencia Publica, presentada el
dieciocho de febrero de dos mil tres.

« Omar Bazén Flores, del Partido Revolucionario Institu-
cional, ala Comision de Seguridad Social, en relacion con
la proposicion con punto de acuerdo relativa a la proble-
mética de |as guarderias subrogadas del Instituto Mexicano
del Seguro Socia, presentada el quince de diciembre de
dos mil tres.

+ Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, del Partido Re-
volucionario Institucional, alas Comisiones Unidas de Go-
bernacion, de Hacienday Crédito Publico y de Energia, en
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relacion con la minuta con proyecto de decreto que refor-
ma adicionalafraccion décimadel articulo treintay uno
de laLey Organica de la Administracion Pablica Federal,
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Servicio Publico de EnergiaEléctricay reformalafraccion
primera del articulo tercero de la Ley de la Comision Re-
guladora de Energia, remitida por la Camara de Senadores
el catorce de abril de dos mil tres.

« Pablo Bedolla Ldpez, del Partido Revolucionario Institu-
ciond, alas comisiones de Puntos Constitucionales y del
Distrito Federal, en relacion con lainiciativa con proyecto
de decreto que reformay adiciona el articulo ciento veinti-
dos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, presentada el once de diciembre de dos mil tres.

« Martha Palafox Gutiérrez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, ala Comision de Hacienda y Crédito Pabli-
co, en relacion con la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo veinticinco y adiciona uno nuevo, a
la Ley de Coordinacion Fiscal, presentada el nueve de oc-
tubre de dos mil tres.

» Coordinadores de los grupos parlamentarios, a la Comi-
sion de Reglamentos y Précticas Parlamentarias, en rela-
cion con lainiciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos treintay seis, treintay ocho, cuarentay tresy
cuarentay cuatro de la Ley Organica del Congreso Gene-
ra de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el veinti-
cinco de febrero de dos mil cuatro.

El Presidente excita a las comisiones respectivas para que
presenten |os dictdmenes correspondientes.

Por doscientos cincuenta votos en pro, ciento veintinueve
en contra y dos abstenciones, la Asamblea aprueba la in-
corporacion del punto propuesto por el diputado Gonzélez
Y afez.

El Presidente informa que se consultard a la Asamblea si
autoriza prorrogar la presente sesion para desahogar los
puntos del diputado Gonzélez Y afiez y de |a diputada He-
rrera Ascencio y desde su curul el diputado José Antonio
Pablo delaVegaAsmitia, del Partido Accion Nacional, so-
licitaanombre propio y de otros diputados, que lavotacion
respectiva sea nominal. Por doscientos treintay ocho votos
en pro, ciento cuarentay uno en contray seis abstenciones,
se aprueba la prorroga.

En consecuencia, se concede la palabra a la diputada Ma-
ria del Rosario Herrera Ascencio, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, para presentar proposicion con punto
de acuerdo para que las comisiones de Agriculturay Gana-
deria, de Desarrollo Rural, de Recursos Hidréulicos, de
Medio Ambientey Recursos Naturales, de Pesca, de Asun-
tos Indigenas y de Reforma Agraria, instalen las Comisio-
nes Unidas para el Desarrollo Rural Sustentable y formen
la subcomision parala evaluacion de los programas guber-
namental es sujetos areglas de operacion. SeturnaalaJun-
ta de Coordinacion Politica.

El Presidente explica el procedimiento para desahogar el
siguiente punto y concede lapalabraa diputado Alegjandro
Gonzdlez Yéhez, del Partido del Trabajo, para presentar
proposicion con punto de acuerdo relativo a voto de Mé-
xico en relacion con Cuba en la reunion de la Comision de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas y solicita trdmite de urgente resolucion. Desde su
respectiva curul e diputado José Antonio Pablo delaVega
Asmitia, del Partido Accion Nacional, a nombre propio y
de otros diputados, solicita que la votacion respectiva sea
nominal; y e diputado Wintilo Vega Murillo, del Partido
Revolucionario Ingtitucional, solicita se aclare el sentido
de la votacion y el Presidente asi lo hace. Por doscientos
setenta y dos votos en pro, ciento veinticuatro en contra'y
cuatro abstenciones, se considera de urgente resolucion.
Hablan los diputados. Rodrigo Ivan Cortés Jiménez, del
Partido Accion Nacional, en contra; Jesus Emilio Martinez
Alvarez, de Convergencia, en pro; José Francisco Javier
Landero Gutiérrez, del Partido Accion Nacional, en contra,
y aceptainterpelacion del diputado Martinez Alvarez. Des-
de su curul € diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla, de
Convergencia, solicita unamocion de orden y €l Presiden-
te hace aclaraciones al respecto.

Sube a la tribuna el diputado Pablo Gomez Alvarez, del
Partido de la Revolucion Democrética, para hablar en pro,
y acepta interpelacion del diputado Cortés Jimenez, quien
a final de la intervencion del orador en turno, solicita la
lectura de un documento. El Presidente da lecturad articulo
ciento trece del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y la
Asamblea no admite la solicitud en votacion econdmica.

Habla en contra el diputado Juan Francisco Molinar Hor-
casitas, del Partido Accidn, y acepta interpelaciones de los
diputados: Rafael Garcia Tingjero Pérez, del Partido de la
Revolucion Democrética; Jaime Miguel Moreno Garavilla,
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de Convergencia; y Arturo Osornio Sanchez, del Partido
Revolucionario Institucional.

Se concede la palabra para hablar en pro a diputado José
Alberto Aguilar Ifiaritu, del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

La Asamblea considera suficientemente discutido € punto
de acuerdo en votacion econémicay de lamismaformalo
aprueba. Comuniquese.

Transcurrido el tiempo acordado para la duracion de esta
sesion, la Secretaria da lectura al orden del dia de la proxi-
ma. El Presidente informa que la dltima votacion nominal
servird para el registro fina de diputadas y diputadosy le-
vanta la sesion a las dieciséis horas con treintay siete mi-
nutos, citando para la que tendré lugar el martes veinte de
abril de dos mil cuatro, alas once horas.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Proceda la Secretaria a ponerla a discusion.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

EL Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Aprobada € acta.

Continlie la Secretaria con comunicaciones.

ESTADO DE CHIHUAHUA

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo.— Congreso del Estado de Chihuahua— LX Le-
gidatura.

H. Congreso de la Unidn.— Presente.

Le remito el acuerdo nimero 860/04 11 P.O., aprobado por
el H. Congreso del estado en sesion de fecha dieciocho de
marzo del afio en curso, mediante el cual se solicitaalas
Secretarias de Desarrollo Social del Gobierno Federal, y de
Desarrollo Rural del gobierno estatal que estudien la posi-
bilidad de que los recortes planeados para el programa
“Apoyo alapaabra’ se apliquen con criterios basados en
la productividad por hectareas, con el propésito de dar tra-
toigualitario entre los productores de las diferentes entida-
des federativas.

Sin otro particular por e momento, reitero a usted la segu-
ridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Chihuahug, Chihuahua, a 18 de marzo de 2004.— Dip. Lic.
Victor Valencia de los Santos (rdbrica), Presidente del H.
Congreso del Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado de Chihuahua— Secretaria.

ACUERDO No. 860/04 11 P.O.

La Sexagesima L egislaturadel honorable Congreso del Es-
tado de Chihuahua, reunida en su segundo periodo ordina-
rio de sesiones, dentro de su tercer afio de gjercicio consti-
tucional.

Acuerda

Primero. La Sexagésima Legislatura de H. Congreso del
estado de Chihuahua respetuosamente solicita a la secreta-
ria de Desarrollo Socia, C. licenciada Josefina Eugenia
Vézquez Mota; y a secretario de Desarrollo Rural, C. in-
geniero Pedro Rubén Ferreiro Maiz, que estudien la posi-
bilidad de que los recortes planeados para el programa
“Apoyo alapaabra’ se apliquen con criterios basados en
la productividad por hectéreas, garantizando un trato igua-
litario entre los productores de |as diferentes entidades fe-
derativas y que, para el caso de no considerar posible esta
peticion, se suspendan |os cambios planeados en lanorma-
tividad de dicho programa para 2004.

Segundo. La Sexagesima Legislatura del H. Congreso del
estado de Chihuahua solicitaa H. Congreso delaUnion'y
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alas Legidaturas de |os estados de Bgja Cdifornia, de Bga
Cdlifornia Sur, de Sonora, de Tamaulipas, de Durango, de
Nuevo Ledn y de Coahuila que se solidaricen con el plan-
teamiento expresado en €l punto anterior.

Tercero. Para su conocimiento, remitase copia del acuerdo
y del dictamen que le dio origen a las autoridades citadas
en |os apartados primero y segundo del presente acuerdo.

Dado en el saldn de sesiones del Poder Legidativo, en la
ciudad de Chihuahua, alos dieciocho dias del mes de mar-
zo del afio dos mil cuatro.— Dip. Victor Valencia de los
Santos (rubrica), Presidente; Dip. Jests Javier Baca Gan-
dara (rubrica), Secretario y Dip. Jorge Arellanes Moreno
(rdbrica), Secretario.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tlrnesealascomisionesde Desarrollo Social y de Agri-
culturay Ganaderia para su conocimiento.

ESTADODE JALISCO

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

H. Cémara de Diputados del Congreso de la Union.— Pre-
sente.

Me es grato dirigirme a esa alta soberania para comunicar-
les que el Congreso del estado de Jalisco, en sesion de fe-
cha 30 de marzo del afio en curso, aproho el acuerdo legis-
lativo nimero 111/04, del que anexo copia, mediante el
cual se expresa el apoyo de estaLVII Legidlaturaalasre-
formas legales para que no se exija alas mujeres, como re-
quisito para ingresar en un centro de trabgjo, la constancia
de no gravidez y para no ser despedidas en caso de emba-
razo. Asimismo, se amplie la discusion respecto a la con-
veniencia de establecer medios de prevencion contraladis-
criminacion femenina, como sanciones pecuniarias, y se
haga extensiva la prevencion de la discriminacion |aboral
contra las mujeres por razones de estado civil y se consi-
dere lapertinencia de abordar |a discusion respecto alane-
cesidad de que las autoridades del orden laboral realicen

|as inspecciones necesarias a las empresas o centros de tra-
bajo con la finalidad de frenar esos hechos de autentica
discriminacion, que vulneran las disposiciones contenidas
en e articulo 123 de la Constitucion Politica federal.

Por instrucciones de la Directiva de esta soberania, hago de
su conocimiento lo anterior en via de notificacion persona
y paralos efectos legales procedentes.

Sin otro particular, hago propiciala ocasion para enviarles
un cordial saludoy reiterarles |as seguridades de mi consi-
deracion y respeto.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
“Afio del Centenario del Natalicio de Agustin Yéafiez.”
Atentamente.

Guaddgara, Jalisco, a 1o. de abril de 2004.— Mtro. Gabriel
Gallo Alvarez (rlbrica), Secretario General del Congreso.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Ciudadanos diputados:

La suscrita, diputada Rocio Corona Nakamura, en uso de
las facultades que le confieren los articulos 28, fraccion |,
de laConstitucion Politicay 147 y 150 de laLey Organica
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del estado de
Jalisco, presenta a esta soberania la siguiente iniciativa de
acuerdo legislativo, que propone que se envie atento oficio
ala Cémara de Diputados federal que exprese € posicio-
namiento del Congreso de Jalisco respecto alas iniciativas
de reformas legales que prohiban a los empleadores exigir
la presentacion de certificado médico de no embarazo
como condicion indispensable para la contratacion de mu-
jeres trabgjadoras y otras discriminaciones de orden labo-
ral, paralo cual expreso las siguientes

Consideraciones
El principio de igualdad es pilar fundamental de los dere-

chos humanosy garantia consagradaen la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Nuestra Carta Magna contiene derechos sociales que por
primera vez tuvieron asiento en un documento constitucio-
nal, como el derecho delos pueblosalatenenciade sustie-
rrasoriginaesy los relativos alatutela de los derechos la-
borales de la clase trabgjadora. Estos Ultimos salvaguardan
para hombres y para mujeres prerrogativas que les asegu-
ren los minimos de bienestar como retribucion a su aporta-
cion directa alariqueza nacional.

La seguridad social es una conquista laboral motivo de or-
gullo de todos los mexicanos. Desde su fundacion, en
1943, el Ingtituto Mexicano del Seguro Socia se erigio en
piedra de cimentacion de la salud publica en México.

Sin embargo, tanto laLey Federal del Trabajo como laLey
del Seguro Social requieren ser revisadas para darles reno-
vada vigencia a partir de cuidar que sus disposiciones |e-
gales den respuesta eficiente a los reclamos de |os nuevos
tiempos. Tal es el caso del principio de iguadad, cuyain-
tencion doctrinal y constitucional se ve tergiversada desde
el momento en que se avasalla desde una perspectiva de
equidad de género dentro de su marco normativo.

Laigualdad ante la ley es principio universal de derecho.
Sin embargo, su atropello es cotidiano por parte de los em-
pleadores que, con lafinalidad de que no se vean presiona-
dos con las justas prestaciones laborales para las mujeres
trabajadoras, les exigen como requisito o condicion parael
ingreso en un empleo un certificado de no gravidez. Esa
cuestion no se halla establecida en legislacion alguna y
ofende la dignidad de las mujeres trabajadoras, ya que en
caso de estar embarazada no se les otorga un empleo.

LaLey Federal del Trabajo protege a las mujeres trabgja-
dorasy su salud, pero en la préctica esos derechos son bur-
lados mediante procedimientos discriminatorios. Por ello
es preciso establecer en la norma tutelar la prohibicion de
exigir o solicitar alas mujeres la presentacion de un certi-
ficado de no gravidez como condicion indispensable para
la contratacion.

Por esos motivos, en sesion publica ordinaria de la honora-
ble Cémara de Senadores del Congreso de la Unidn cele-
brada el jueves 6 de diciembre de 2001, la senadora del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
na Addy Joaquin Coldwell present6 lainiciativa de decre-
to que reforma la Ley del Seguro Socia en sus articulos
102, 103y 107, y laLey Federal del Trabajo en su articu-
lo 133, fraccion |, con lafinalidad de prohibir expresamen-
te a los patrones negarse a aceptar trabajadoras por razon

de edad o de sexo, asi como exigirles la presentacion de
certificado medico de no embarazo como condicion indis-
pensable para la contratacion.

Esa iniciativa fue aprobada por la Camara dtay se turnd
para su discusion y aprobacion a la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.

Es propdsito de |as diputadas federales que lainiciativa en
comento sea puesta a discusion en el presente segundo pe-
riodo ordinario de esa Camara legidlativa.

Congresos locales como los de Morelos, de Coahuilay de
Oaxaca han expresado su apoyo para que la Camara de Di-
putados apruebe |as reformas propuestas.

Esintencion de estainiciativa de acuerdo legislativo que la
Asamblea del pueblo de Jalisco fije su posicion respecto a
esta cuestion y exprese todo su apoyo para que la Camara
de Diputados del Congreso de la Union apruebe las refor-
mas propuestas y con ello se dé un paso més haciala equi -
dad de género.

Pero, més alin, considero conveniente gque Se proponga en
el presente acuerdo que la L egislaturafederal amplieladis-
cusion respecto a la conveniencia de establecer medios de
prevencion contra la discriminacion femenina, como san-
ciones pecuniarias; y se haga extensiva la prevencion con-
traladiscriminacion laboral contralas mujeres por razones
de estado civil.

En mérito de lo expuesto, elevo ante esta Asambleala si-
guienteiniciativade

Acuerdo Legidativo

Primero. Enviese atento oficio ala Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union para expresar €l apo-
yo delaLegislaturade Jalisco alasreformas |legales a efec-
to de que no se exija a las mujeres como requisito parain-
gresar en un centro de trabajo |a constancia de no gravidez
y de que no se les despida en caso de embarazo.

Segundo. Se amplie la discusion respecto a la convenien-
cia de establecer medios de prevencion contra la discrimi-
nacion femenina, como sanciones pecuniarias, y se haga
extensivala prevencion de ladiscriminacion laboral contra
las mujeres por razones de su estado civil.
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Tercero. Se considere |a pertinencia de abordar la discu-
Sion respecto ala necesidad de que las autoridades del or-
den laboral realicen las inspecciones necesarias a las em-
presas o centros de trabajo con la finalidad de frenar esos
hechos de auténtica discriminacion, que vulneran las dis-
posiciones contenidas en €l articulo 123 de la Constitucion
Politica federal.

Cuarto. Remitase copia del presente acuerdo al honorable
Congreso delaUniony alaAsamblea Legisiativadel Dis-
trito Federal, para los efectos conducentes, asi como a las
Legislaturas de los estados.

Sal6n de sesiones del Congreso del Estado.— Guadalgjara,
Jalisco, a 30 de marzo de 2004.— Dip. Rocio Corona Na-
kamura (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese a las comisiones de Trabajo y Prevision Social
y de Equidad y Género, para su conocimiento.

ESTADO DE OAXACA

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, se recibié del Congreso del estado de Oaxa-
ca, acuerdo por el que se adhiere a del Congreso del esta-
do de Coahuila, pronunciandose por la autorizacion de re-
cursos economicos suficientes a Ingtituto Mexicano del
Seguro Socid y a otras ingtituciones publicas de salud na-
cionales.

La Presidencia dispuso que dicho acuerdo se remitieraala
Cémara de Diputados, mismo gue se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 14 de abril de 2004. Sen. Carlos Chaurand
Arzate (rlbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gohierno Constitucional del Estado de Oaxaca— Poder
Legidativo.

CC. Senadores Secretarios de la Camara de Senadores del
Congreso de Union.— México, DF.

La Quincuagésima Octava Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en sesion ordinaria
celebrada el dia de hoy, tuvo a bien aprobar el siguiente

Acuerdo.

“Unico.- La Quincuagésima Octava Legidatura del hono-
rable Congreso del Estado de Oaxaca se adhiere a punto
de acuerdo emitido por €l honorable Congreso del estado
de Coahuila, pronunciandose a favor de que se le solicite
de la manera méas atenta a Congreso de la Unién se sirva
autorizar mas recursos econémicos, tanto para el Instituto
Mexicano del Seguro Social como para otras instituciones
plblicas de salud nacionales, con el objetivo de que éstas
puedan contar con medicamentos, mas personal especiali-
zado, equipamiento einfraestructura, de acuerdo con lade-
manda que de ello haga la poblacion en general.

Trangtorio.

Unico.- El presente acuerdo entrara en vigor €l dia de su
aprobacion. Remitase copia del presente acuerdo a hono-
rable Congreso del Estado Libre'y Soberano de Coahuilay
a honorable Congreso de la Union, através de sus Cama-
ras de Diputados y de Senadores, para su conocimiento.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del
Estado.- Oxaca de Judrez, Oax., a4 de marzo de 2004.- José
Esteban Bolafios Guzmén, diputado Presidente.- Rabrica.
Mayolo F. Vazquez Guzman, diputado secretario.- Rubrica.
Federico Solano Valladares, diputado secretario.- Rubri-

Lo que nos permitimos transcribir a ustedes para su cono-
cimiento y efectos legales consiguientes.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“El Respeto al Derecho Ajeno eslaPaz”.
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Oaxaca de Judrez, Oax., 4 de marzo de 2004.— Dip. Ma-
yolo F. Vazquez Guzman (rubrica), Secretario; Dip. Fede-
rico Solano Valladares (rubrica), Secretario.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese ala Comision de Presupuesto y Cuenta PUbli-
ca para su conocimiento.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Co-
ordinacién Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados.— Presente.

En relacion con el atento oficio de fecha 14 de abril del afio
en curso, suscrito por € C. diputado Jorge Antonio Kahwa-
gi Macari, coordinador del grupo parlamentario del PVEM,
mediante e cual solicita sea dado de baja de la Comision de
Seguridad Socia € C. diputado Félix Adridn Fuentes Villa-
lobos para causar ataen a Comision de Defensa Nacional,
me permito hacer de su conocimiento lo siguiente:

En reunion de trabgjo celebrada en esta misma fecha, los
integrantes de éste Grgano se dieron por enterados de la so-
licitud planteada en términos de |o dispuesto por los articulos
34, numeral 1, inciso €), y 44, numeral 2, delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior me permito hacerlo de su conocimiento para
los efectos que resulten procedentes.

Sin otro particular por el momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 19 de abril de 2004.—
Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica), Presidente.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Deenterado.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Co-
ordinacién Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados— Presente.

En relacion con el atento oficio de fecha 14 de abril del afio
en curso, suscrito por el C. diputado Pablo Gomez Alvarez,
coordinador del grupo parlamentario del PRD, mediante €l
cual solicita sea dado de alta el diputado Rafael Candelas
Salinas en la Comision de Cultura, me permito hacer de su
conocimiento o siguiente:

En reunion de trabajo celebrada en esta misma fecha, 1os
integrantes de éste Grgano de gobierno se dieron por ente-
rados de la solicitud planteada en términos de lo dispuesto
en los articulos 34, numera 1, inciso c), y 44, numera 2,
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos.

Lo anterior me permito hacerlo de su conocimiento para
los efectos que resulten procedentes.

Sin otro particular por el momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 19 de abril de 2004.—
Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica), Presidente.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Deenterado.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.
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En relacion con el atento oficio de fecha 16 de abril del afio
en curso, suscrito por €l C. diputado Pablo Gomez Alvarez,
coordinador del grupo parlamentario del PRD, mediante €
cua solicita la sustitucion de la diputada Amalia Garcia
Medina dentro del Grupo de Amistad con Bélgica, desig-
nando para que ocupe dicha posicion a diputado Rafael
Candelas Salinas, me permito hacer de su conocimiento lo
siguiente:

En reunion de trabgjo celebrada en esta misma fecha, los
integrantes de este Grgano se dieron por enterados de la so-
licitud planteada en términos de |o dispuesto por €l articu-
lo 34, numera 1, inciso ¢), delaLey Organicadel Congre-
so General de |os Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior me permito hacerlo de su conocimiento para
los efectos que resulten procedentes.

Sin otro particular por el momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 19 de abril de 2004.—
Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica), Presidente.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Deenterado.

PARTICIPACIONES FEDERALES

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio nimero D.G.P.L. 59-11-0-347, signa-
do €l 10 de marzo dltimo por los CC. secretarios de la Co-
mision Permanente del H. Congreso de la Unidn, con el
presente |les acompafio, para los fines que estimen proce-
dentes, copia del similar nimero 351-A-DGP-3-a-0827,

suscrito €l 2 del actua por el C. David Colmenares Péra-
mo, jefe de la Unidad de Coordinacion con Entidades Fe-
derativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
mediante el cua da respuesta a punto de acuerdo por €l
que se exhorta a dar informacion sobre los motivos de la
caida de las participaciones federales a los estados en fe-
brero, presentado por la diputada Minerva Hernandez Ra-
mos.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 12 de abril de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legidlativo.

En atencion a punto de acuerdo aprobado en sesion de
fecha 11 de marzo del presente, esimportante hacer 10s co-
mentarios siguientes:

Como se desprende de la Ley de Coordinacion Fiscal, no
se puede hablar de “caida’ en las participaciones en ingre-
sos federales (Ramo 28), ya que éstas se calculan y distri-
buyen en funcion del comportamiento de la Recaudacion
Federal Participable (RFP). De tal manera, si la RFP crece
sobre o estimado, |as participaciones crecen, como ha su-
cedido muchas veces. Por €l contrario, si larecaudacion no
crece o resulta inferior a la estimada, las participaciones
corren lamisma suerte. Por esarazon, en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion € Ramo 28 es considerado gasto
no programable.

Conforme ala Ley de Coordinacion Fisca, el 27 de enero
de 2004 se publico en € Diario Oficial de la Federacion la
estimacion de las participaciones de los Fondos General de
Participaciones y de Fomento Municipal para este afio, se-
fialando que se tienen que tomar con prudenciay cuidado,
yaque |os compromisos de gasto no se modifican y las es-
timaciones de ingresos pueden crecer o pueden disminuir.
Asimismo, siempre se ha hecho patente que la estimacion
de participaciones no es garantia de pago, por lo cual debe
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tomarse como una simple proyeccion. Ademés, la expe-
riencia de los ultimos afios muestra una estacionalidad en
losingresos.

Lasdisminuciones o |0s aumentos de | as participaciones no
son experiencias nuevas para las entidades federativas.
Cuando se tiene mayor recaudacion, aumentan las partici-
paciones y, en consecuencia, los fondos participables,
cuando no sucede asi, los recursos a las entidades disminu-
yen conforme alos estimados.

Las participaciones se calculan y distribuyen conforme a
formulasy procedimientos que establece laLey de Coordi -
nacion Fiscal, lo que evita la discrecionalidad en su distri-
bucion.

Las cifras de RFPy de participaciones son auditadas por la
Auditoria Superior de la Federacion, por el érgano interno
de revision de la Secretaria'y por el Comité de Vigilancia
del Sistema de Participaciones de la Comision Permanente
de Funcionarios Fiscales; es decir, |as propias entidades.

La Federacion no puede actuar de manera discrecional so-
bre un mecanismo que esta regulado por la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, 1os convenios de adhesion al Sistema Nacio-
nal de Coordinacion Fiscal y los de colaboracion
administrativa en materia fiscal federal.

Finalmente, me permito enviarle el oficio nimero 349-A-
[-34-2004, de fecha 2 de abril del presente, donde la Uni-
dad de Politica de Ingresos de la Subsecretaria de Ingresos
da sus comentarios sobre la recaudacion de enero, la cua
sirvié para calcular la Recaudacion Federal Participable
con gue se determinaron |as participaciones de febrero de
2004. Es importante sefidar que la RFP de enero present6
un aumento en términos reales de 1 %.

No omito mencionar que estamos a sus drdenes para cual-
quier aclaracion a respecto. Sin otro particular, reitero a
usted la seguridad de mi distinguida consideracion.

México, DF, a2 de abril de 2004.— David Colmenares Pa-
ramo (rdbrica), Jefe de la Unidad.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

Lic. Jaime Valls Esponda, Director General Adjunto de
Participaciones.— Unidad de Coordinacion con Entidades
Federativas— SHCP.— Presente.

En atencion a su oficio nimero 351-A-DGP-3-a-0634 y al
nimero SEL/300/665/04 del licenciado M. Humberto
Aguilar Coronado, subsecretario de Enlace Legidativo de
la Secretaria de Gobernacion, y en relacion con el punto de
acuerdo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién emitido el 10 de marzo del afio en curso, le comen-
to lo siguiente:

La C. Diputada Minerva Herndndez Ramos, a fundamen-
tar su propuesta de punto de acuerdo ante la Comision Per-
manente, sefidlalo siguiente: “...Lainformacion que la de-
pendencia proporciona a las entidades federativas para el
mes de febrero reflgja una disminucion en el concepto de
los derechos por extraccion de petroleo en un 5.46 % en re-
lacion con lo recaudado en enero de este mismo gjercicio,
hecho que generaincertidumbre y requiere una explicacion
sustancial”. Al respecto, cabria sefidar 1o siguiente:

En efecto, larecaudacion derivada del derecho sobrelaex-
traccion de petrdleo fue menor en 5.5% que la obtenida en
el mes inmediato anterior (cabe apuntar que la Recauda-
cion Federal Participable de febrero se formé con larecau-
dacion obtenida en enero, seglin o establecido enlaLey de
Coordinacion Fiscal). Esta situacion se explica bésicamen-
te por tres elementos: la exportacion de petréleo que inci-
dié en la recaudacion de enero fue menor en 8.8% que la
realizada en el mes anterior. Las ventas internas de petroli-
feros también fueron menores, en 1.2%. Y €l tipo de cam-
bio del peso respecto a dolar fue ligeramente menor, en
0.5%, que el observado en e mes previo. Los anteriores
elementos contrarrestaron el efecto positivo queimplico un
precio de exportacion del petrdleo mayor en 1.1%.

Por otra parte, la C. diputada Hernandez Ramos establece
que“... el Gobierno Federal ha mantenido una recaudacion
constante en €l renglon del Impuesto Especial Sobre Pro-
duccidny Servicios, especificamente en el rubro de gasoli-
nas, que reporta una caida de 51.62% para febrero del afio
en curso versus el mismo mes del gjercicio inmediato ante-
rior, requiriendo deigual forma unaexplicacion de su com
portamiento”. Sobre este punto, resulta pertinente indicar
que la recaudacion por este impuesto fue menor en 36.9%
real respecto ala del mismo mes del afio anterior, y no en
51.6%, como sefidlala C. diputada. En esencia, esta dismi-
nucion se explica porque €l precio de referencia de las ga-
solinas y diesel fue mayor que el del mismo mes del afio
previo en 22.6% y 20.7% real, respectivamente, como re-
sultado, a su vez, del mayor precio del petréleo. Como se
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sabe, cuando €l precio de referencia de estos productos au-
menta, el impuesto especial disminuye, con el fin de man-
tener sin cambio el precio de ventad publico, lo que pro-
picia una menor recaudacion. Como contrapartida,
aumenta la recaudacion del derecho sobre la extraccion de
petrdleo en 15.1% real.

Adicionaimente, la C. diputada Hernandez Ramos apunta
que, “a observar el crecimiento econémico que ha anun-
ciado en diversas ocasiones € Ejecutivo Federa para €
presente gjercicio, consideramos que hay expectativas de
mejora para los primeros meses de este afio comparativa-
mente con el gercicio de 2003, situacion que se contrapo-
ne con lareciente disminucion, de 14.22%, en las cifras re-
caudadas por |a Secretaria de Hacienday participadas alas
entidades federativas en febrero”. El decremento sefialado
es erroneo, ya que la Recaudacion Federal Participable au-
ment6 en 0.9% real si se comparacon ladel mismo mes del
afio previo y resultd superior en 25.9% en relacion con la
registrada en el mes anterior. Esta favorable evolucion de
la Recaudacion Federal Participable propicio que las parti -
cipaciones pagadas en febrero de 2004 fueran mayores en
3.9% real respecto alas cubiertas en febrero de 2003 y que
superaran en 34.7% las pagadas en enero de 2004.

Finalmente, la C. diputada Herndndez Ramos sefiala lo Si-
guiente: “La Ley de Coordinacion Fisca establece clara-
mente |as contribuciones que integran la Recaudacion Fe-
deral Participable. Sin embargo, en este sentido, a la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico ha faltado clari-
dad y transparencia en su determinacion y comunicacion a
los estados del pais’. Al respecto, cabria sefialar que la Co-
mision Permanente de Funcionarios Fiscales, a través del
Comitéde Vigilanciadel Sistema de Participaciones, reali-
za mensua mente una revision exhaustiva de la Recauda-
cion Federal Participable. Incluso, con el fin de cumplir de
una forma mas adecuada dicho objetivo, este Comité cred,
el 30 de octubre de 2002, dos subgrupos: e Subgrupo de
Trabajo parala Revision de la Informacion de Pemex y €
Subgrupo de Trabgjo para la Revision de Otros Ingresos.
Ambos subgrupos reciben de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico toda lainformacion que les posibilite veri-
ficar el adecuado célculo de la Recaudacion Federal Parti-
cipable, asi como |os comentarios que |es permitan aclarar
las dudas que surjan de lainformacion proporcionada.

Quedo a sus drdenes para cualquier aclaracion.

Atentamente.

México, DF, a2 de abril de 2004.— Valentin Maya Marti-
nez (rdbrica), Director General Adjunto.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Turnese ala Comision de Hacienda y Crédito Puablico,
y a promovente para su conocimiento.

PLOMO EN POLVO Y SUELOS

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-4-417 signado el
dia 16 de marzo ultimo, con el presente les acompafio para
los fines que estimen procedentes, copiadel similar nime-
ro 100/UCVPS/059/2004 suscrito el dia 30 del mismo mes
y afio, por e C. doctor Gabriel Garcia Pérez, titular de la
Unidad Coordinadora de Vinculacion y Participacion So-
cial de la Secretaria de Salud, por € que da respuesta a
punto de acuerdo en el que se exhortaa Ejecutivo Federal
aque, con base en la Ley Federal sobre Metrologiay Nor-
malizacion, expida la norma oficial mexicana parala me-
dicién de plomo en polvo y suelos.

Sin méas por e momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 12 de abril de 2004.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

39

Afio |, Segundo Periodo, 20 de abril de 2004

Lic. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de Enlace
Legislativo.— Secretaria de Gobernacion.— Presente.

En atencion a su oficio SEL/300/723/04, relacionado con
el acuerdo aprobado por la Camara de Diputados mediante
el cual se exhorta a la Secretaria de Salud a que, con base
en laLey Federal sobre Metrologiay Normalizacion, expi-
dalanormaoficial mexicana paralamedicion de plomo en
polvo y suelos, me permito acompariar €l informe elabora-
do por la Comisiéon Federal parala Proteccion contra Ries-
gos Sanitarios, agradeciendo su amable conducto para ha-
cerlo llegar alos interesados.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 30 de marzo de 2004.— Dr. Gabriel Garcia
Pérez (rubrica), Titular de la Unidad.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Informe elaborado por la Comision Federal parala Protec-
cion Contra Riesgos Sanitarios, relacionado con el punto
de acuerdo aprobado por la Cdmara de Diputados median-
te e cua se exhortaala Secretaria de Salud a que, con base
en la Ley Federal Sobre la Metrologia y Normalizacion,
expida la norma oficial mexicana para la medicion de plo-
mo en polvoy suelos.

La Comision Federal para la Proteccion contra Riegos Sa-
nitarios, de manera coordinada con la Semarnat, desde hace
més de dos afios han venido trabajando en la elaboracion
de lanormaoficial mexicana paralaremediacion de suelos
contaminados con metales y metaloides, la cual establece
especificaciones para el muestreo, caracterizacion y deter-
minacion de niveles de limpieza para la remediacion de
suel os contaminados con metales y metal oides.

Cabe mencionar que la norma en comento considera los
valores de limpieza para plomo en suelos para uso resi-
dencial, agricola y/o industrial, mismos que son inferio-
res alos propuestos por la Comision de Ecologiay Salud
del ayuntamiento de Torredn, motivo por el cual, la soli-

citud de la Camara de Diputados esta plenamente cubier-
ta en |os trabajos de la norma conjunta Semarnat-Ssa, y
por ende no se considera necesario emitir una norma es-
pecifica para plomo.

Por otra parte, la Norma Oficial Emergente NOM-EM-
004-SSA1-1999, que establecia criterios sobre los niveles
de concentracion de plomo en sangre y determinaba accio-
nes para proteger la salud de la poblacion ocupacional-
mente no expuesta quedd derogada a partir de laentregaen
vigor de laNOM-199-SSA1-2000 Salud Ambiental. Nive-
les de plomo en sangre 'y acciones como criterios para pro-
teger la sdlud de la poblacion expuesta no ocupacional-
mente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion e
18 de octubre del 2002.

México, DF, a 30 de marzo de 2004.— (Rdbrica).»
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tlrnese ala Comision de Salud y al promovente para
Su conocimiento.

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes €l expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por el que se expide la Ley de Seguridad Na-
cional; y sereforma el articulo 50 Bis de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion.

Atentamente.

México, DF, a 14 abril de 2004.— Sen. Carlos Chaurand
Arzate (rubrica), Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.
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MINUTA PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE SEGURIDAD
NACIONAL; Y SE REFORMA EL ARTICULO 50
BIS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDI-
CIAL DE LA FEDERACION.

Articulo primero. Se expide la Ley de Seguridad nacio-
nal, en los siguientes términos:

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de
orden publicoy de observanciageneral en todo €l territorio
nacional.

La misma tiene por objeto establecer |as bases de integra-
ciony accion coordinada de las instituciones y autoridades
encargadas de preservar la Seguridad Nacional, en sus res-
pectivos &mbitos de competencia; asi como, laformay los
términos en que |l as autoridades de | as entidades federativas
y los municipios colaborarén con la Federacion en dicha ta-
rea; regular los instrumentos |egitimos para fortalecer los
controles aplicables ala materia.

Articulo 2.- Corresponde a Titular del Ejecutivo Federal
la determinacion de la politica en lamateriay dictar los li-
neamientos que permitan articular las acciones de las de-
pendencias que integran el Gabinete de Seguridad Nacio-
nal.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, la Seguridad Nacio-
nal es el conjunto de principios, normas, valores, personas,
instancias y procedimientos, que tienen por objeto inme-
diato y directo mantener la integridad, estabilidad y per-
manencia del Estado Mexicano, basada en lo siguiente:

|. La preservacion de la soberania e independencia nacio-
nalesy ladefensa del territorio;

[I. EI mantenimiento del orden constituciona y el fortale-
cimiento de las ingtituciones democraticas de gobierno;

1. La unidad nacional, la cohesion socia y la proteccion
delaviday los derechos de los mexicanos,

IV. La defensa legitima de los intereses vitales del Estado
Mexicano respecto del exterior; y

V. La preservacion de la democracia, fundada en el desa-
rrollo econdmico socia y politico del paisy sus habitantes.

Articulo 4.- La Seguridad Nacional se rige por los princi-
pios de legalidad, responsabilidad, respeto a los derechos
fundamentales y garantias individuales y sociaes, confi-
dencididad, lealtad, transparencia, eficiencia, coordina
ciény cooperacion.

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son ame-
nazas a la Seguridad Nacional:

. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terroris-
mo, rebelion, traicion a la patria, genocidio, en contra de
los Estados Unidos Mexicanos o sus intereses vitales, den-
tro o fuera del territorio nacional;

. Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacio-
nales que puedan implicar una afectacion a cualquier per-
sona o a Estado Mexicano;

[11. Actos de violencia contra personas o bienes, que se rea-
licen para conseguir un objetivo politico o que pretendan
influir en decisiones gubernamentales;

IV. Actos de violencia entre distintos grupos de la sociedad
mexicana;

V. Actos en territorio nacional de miembros o Simpatizan-
tes de grupos u organi zaciones nacional es o extranjeras que
tengan antecedentes de violencia en contra de personas,
bienes o ingtituciones,

V1. Todo acto tendente a consumar espiongje, sabotaje, te-
rrorismo, en contra de otros Estados, comunidades o gru-
pos que lleven a cabo personas de cualquier nacionalidad
dentro del territorio nacional;

VII. Todo acto tendente a lograr la separacion de una parte
del territorio naciond;

VII1. Todo acto tendente a consumar el apoderamiento ili-
cito de aeronaves,
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IX. Actos en contra seguridad de la aviacion;
X. Actos que atenten en contra del personal diplomaético;

XI. Todo acto tendente a consumar el tréfico ilegal de ma-
teriales nucleares;

XII. Actosilicitos en contra de la navegacion maritima; y

XI11. Todo acto de financiamiento de accionesy organiza-
ciones terroristas; y

XIV. En general, todo acto que atente en contra de algln
interés vital del Estado Mexicano y se manifieste por me-
dios extremos;

Articulo 6.- Paralos efectos de la presente Ley, se entien-
de por:

|. Gabinete: Gabinete de Seguridad Nacional.
1. Centro: Centro de Investigacion y Seguridad Nacional.
[1l. Red: Red Nacional de Investigacion.

IV. Instancias. Instituciones y autoridades que en funcion
de sus atribuciones participen directa o indirectamente en
la Seguridad Nacional; y

V. Informacion gubernamental confidencial: los datos per-
sonales otorgados a una instancia por servidores piblicos,
asi como los datos personales proporcionados a Estado
Mexicano para determinar o prevenir unaamenazaala Se-
guridad Nacional.

Articulo 7.-En el Plan Nacional de Desarrolloy en el pro-
grama que de él derive, se definiran temas de Seguridad
Nacional.

Para |a elaboracion de la Agenda Nacional de Riesgos, se
tomara en cuenta tanto el Plan Nacional de Desarrollo co-
mo el programa respectivo.

Articulo 8- A falta de prevision expresa en la presente
Ley, se estara alas siguientes reglas de supletoriedad:

|. Respecto del apoyo que deban prestar las Instancias se
estard a lo dispuesto en la Ley General que establece las

Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica;

. En lo relativo a régimen disciplinario de los servidores
plblicos de las dependencias federales que integran el Ga-
binete, se aplicara la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos;

1. Con referencia d control judicia de lainteligencia para
la Seguridad Nacional, seré aplicable en lo conducente e
Cadigo Federal de Procedimientos Civilesy la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion;

IV. En materia de coadyuvancia y de intervencion de co-
municaciones privadas, seraaplicable el Codigo Federa de
Procedimientos Penales y la Ley Federa contra la Delin-
cuencia Organizada;

V. Por cuanto hace a la informacion de Seguridad Nacio-
nal, seestaraalal ey Federa de Transparenciay Acceso a
la Informacion Plblica Gubernamental; y

VI. Para el resto de los aspectos, se aplicaran los principios
generales del derecho.

Lamateria de Seguridad Nacional estd excluida de la apli-
cacion supletoria de la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo.

TITULO SEGUNDO

DE LASINSTANCIASENCARGADASDE LA SE-
GURIDAD NACIONAL

CAPITULOI

DEL GABINETE DE SEGURIDAD
NACIONAL

Articulo 9.- Las instancias de Seguridad Nacional conta-
ran con la estructura, organizacion y recursos que determi -
nen las disposiciones que les den origen.

Las actividades propias de inteligencia para la Seguridad
Nacional cuyas caracteristicas requieran de confidenciali-
dady reservaparael éxito delasinvestigaciones seran nor-
madas presupuestal mente de manera especifica por las de-
pendencias del Ejecutivo Federal que correspondan, de
acuerdo a su competencia.
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Articulo 10.- El persona de las instancias de Seguridad
Nacional, acordara previamente a su ingreso con lainstitu-
cion contratante, laguarda de secreto y confidencialidad de
la informacion que conozcan en 0 con motivo de su fun-
cion.

Articulo 11.- Los titulares de las ingtituciones de Seguri-
dad Nacional, deben reunir 10s requisitos siguientes:

|. Ser mexicano por nacimiento;
1. Tener por lo menos 30 afios cumplidos;

1. Acreditar la capacidad y experiencia para el desempe-
fio de la funcion; y

IV. Ser de reconocida probidad.

El Director General del Centro, ademas de los requisitos
sefialados en |as fracciones anteriores, deberacubrir el con-
sistente en no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un afio prision; pero s se tratare
de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro

que lastime seriamente lafama en el concepto publico, in-
habilitard para el cargo, cuaquiera que haya sido la pena.

Articulo 12.- Parala coordinacion de acciones orientadas
apreservar la Seguridad Nacional se establece el Gabinete
de Seguridad Nacional, que estara integrado por:

. El Titular del Ejecutivo Federal, quien lo presidirg;

II. El Secretario de Gobernacion, quien fungird como Se-
cretario Ejecutivo;

I11. El Secretario de |a Defensa Nacional;

[V. El Secretario de Maring;

V. El Secretario de Seguridad Publica;

V1. El Secretario de Hacienda y Crédito Piblico;
VII. El Secretario de la Funcion Pablica;

VIII. El Secretario de Relaciones Exteriores;

IX. El Procurador Genera de la Republica; y

X. El Director General del Centro de Investigacion y Se-
guridad Nacional.

Los integrantes del Gabinete no podran nombrar suplente.
En caso de ausencia del Presidente, el Secretario Ejecutivo
presidirdlareunion.

El Gabinete contara con un Secretario Técnico, que sera
nombrado por su Presidente.

Articulo 13.- El Gabinete de Seguridad Naciona es una
instancia deliberativa cuya finalidad es articular la politica
en lamateria. Por tanto conocera los asuntos siguientes:

|. Laintegracion y coordinacion de los esfuerzos orienta-
dos a preservar la Seguridad Nacional;

1. Los lineamientos que permitan el establecimiento de po-
liticas generales para la Seguridad Nacional;

I11. El Programa parala Seguridad Nacional y la definicion
anual de la Agenda Naciona de Riesgos;

IV. Laevaluacion periddica de los resultados del Programa
y el seguimiento de la Agenda Nacional de Riesgos,

V. Los programas de cooperacion internaciondl;

VI. Las medidas necesarias para la Seguridad Nacional,
dentro del marco de atribuciones previsto en lapresente ley
y en otros ordenamientos aplicables;

VII. Loslineamientos para regular €l uso de aparatos Utiles
en laintervencion de comunicaciones privadas;

VIII. Los lineamientos para que el Centro preste auxilio y
colaboracion en materia de Seguridad Publica, procuracion
de justiciay en cualquier otro ramo de la Administracion
Publica que acuerde € Gabinete;

IX. Los procesos de clasificacion, desclasificaciony des-
truccion de informacion en materia de Seguridad Nacio-
nal; y

X. Los demés que establ ezcan otras disposiciones o €l Pre-
sidente de la Republica.

Articulo 14.- El Secretario Ejecutivo tendréla obligacion
de promover en todo tiempo la efectiva coordinacion y
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funcionamiento del Gabinete, y estara facultado para ce-
lebrar los convenios y bases de colaboracion que acuerde
éste.

Articulo 15.- El Secretario Técnico del Gabinete tendrd a
su cargo las siguientes funciones:

|. Elaborar y certificar |0s acuerdos que setomen en el Ga-
binete, llevando su archivo y el de los instrumentos juridi -
COS que se generen en el seno del mismo;

. Realizar las acciones necesarias para la debida ejecu-
cion y seguimientos de los acuerdos del Gabinete;

[11. Proponer al Gabinete politicas, lineamientosy acciones
en materia de Seguridad Nacional;

IV. Proponer el contenido del Programa para la Seguridad
Nacional;

V. Presentar a Gabinete la Agenda Nacional de Riesgos,

VI. Elaborar los informes de actividades que ordene el Ga-
binete;

VII. Administrar y sistematizar losinstrumentosy redes de
informacion que se generen en el seno del Gabinete;

VII1. Promover la gjecucion de las acciones conjuntas que
se acuerden en el Gabinete, de conformidad con las bases
y reglas que emita el mismo y con respeto a las atribucio-
nes de las instancias vincul adas;

IX. Realizar estudios especiaizados en materias relaciona-
das con la Seguridad Naciona por acuerdo del Gabinete; y

X. Las demas que sefialen las leyes y reglamentos, o que
sean necesarias para cumplir las anteriores.

Articulo 16.- El Gabinete se reunira a convocatoria de su
Presidente con la periodicidad que éste determine. En todo
caso deberd reunirse, cuando menos, bimestralmente.

Articulo 17.- Las reuniones del Gabinete seran de caracter
reservado. Para un mejor conocimiento por parte de sus
miembros de |os asuntos que se sometan a su competencia,
podran asistir a ellas |os servidores pablicos que determine
el Presidente del Gabinete.

Las actas y documentos que se generen en |as sesiones del
Gabinete son reservados, y su divulgacion se considerara
como causa de responsabilidad administrativa, conformelo
establezcan las leyes en la materia.

Previaautorizacion del Presidente del Gabinete, también se
podran realizar consultas a expertos, ingtituciones acadé-
micas y de investigacion en las materias relacionadas con
la Seguridad Nacional.

CAPITULO II

DEL CENTRO DE INVESTIGACION Y
SEGURIDAD NACIONAL

Articulo 18.- El Centro de Investigacion y Seguridad Na-
ciond, es un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, con autonomia, técnica, opera-
tiva'y de gasto, adscrito directamente a Titular de dicha
Secretaria.

Articulo 19.- Son atribuciones del Centro:

|. Establecer y operar un sistema de investigacion e infor-
macion que contribuya a preservar la integridad, estabili-
dad y permanencia del Estado Mexicano, a dar sustento a
la gobernabilidad y a fortalecer el Estado de Derecho;

II. Recabar y procesar la informacion generada por el sis-
temaaque serefierelafraccion anterior, determinar su ten-
dencia, valor, significado e interpretacion especificay for-
mular las conclusiones que se deriven de las evaluaciones
correspondientes, con el propésito de salvaguardar la segu-
ridad del pais;

1. Preparar estudios de caracter politico, econdmico, social
y demés que se relacionen con sus atribuciones, asi como
aquellos que sean necesarios para aertar sobre |os riesgos
y amenazas a la Seguridad Naciond;

IV. Elaborar los lineamientos generales del plan estratégi-
coy laAgendaNacional de Riesgos;

V. Proponer, y en su caso, coordinar las medidas de pre-
vencion, disuasion contencidn y desactivacion de riesgosy
amenazas que pretendan vulnerar €l territorio, lasoberania,
las instituciones nacionales, la gobernabilidad democrética
0 el Estado de Derecho;
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V1. Establecer la coordinacion y cooperacion interinstitu-
ciona con las diversas dependencias de la Administracion
Publica Federal, autoridades federales, de las entidades fe-
derativasy municipales o delegacionales, en estricto apego
a sus respectivos ambitos de competencia con la finalidad
de coadyuvar en la preservacion de la integridad, estabili-
dad y permanencia del Estado Mexicano;

VII. Establecer los sistemas de cooperacion internacional,
con €l objeto de identificar posibles riesgos y amenazas a
la soberaniay seguridad nacionales;

VIII. Adquirir, administrar y desarrollar tecnologia espe-
cializada para la investigacion y difusion confiable de las
comunicaciones del Gobierno Federal en materia de Segu-
ridad Nacional, asi como para la proteccion de esas comu-
nicacionesy de lainformacion que posea;

IX. Operar directamente la tecnologia de comunicaciones
especializada, en cumplimiento de |as atribuciones que tie-
ne encomendadas o0 en apoyo de las instancias competentes
en el Gabinete;

X. Prestar auxilio técnico a cualquiera de las instancias re-
presentadas en el Gabinete, conforme alos acuerdos que se
adopten en su seno; y

XI. Las demés que le confieran otras disposiciones juridi-
cas aplicables o le sefiale, en el ambito de su competencia,
el Secretario de Gobernacion.

CAPITULO I
ESTATUTO DEL PERSONAL DEL CENTRO

Articulo 20.- Los mecanismos Y las reglas para la selec-
cion, ingreso, nombramiento, capacitacion, promocion y
profesionalizacion del personal del Centro, se regiran por
el Estatuto Laboral que a efecto expida el Presidente dela
RepUblica. En éste se garantizaran los mecanismos de ca-
pacitacion y promocion parala seguridad |aboral, asi como
los estimul os requeridos para un servicio confiable, profe-
sional y de calidad por parte del personal del Centro.

Articulo 21.- Todas |as funciones que desempefien |0s ser-
vidores publicos del Centro, serdn consideradas de con-
fianzay estén obligados a mantener reserva de la informa-
cion y de los asuntos a los que tengan acceso, por la
natural eza de sus funciones. Solo podran rendir testimonio
por escrito.

Articulo 22.- Los servidores plblicos del Centro estaran
sujetos a los mecanismos de control de confiabilidad que
determine el Estatuto.

CAPITULO IV

DE LA COORDINACION PARA LA SEGURIDAD
NACIONAL

Articulo 23.- En laaplicacion de lapresente Ley y las me-
didas de coordinacion que establece, se mantendra e res-
peto a las atribuciones de las instancias que participen.

Articulo 24.- Cuando un hecho concreto que atente en
contra de la Seguridad Nacional y constituya a su vez pre-
suntamente un delito, las instancias del Gabinete que co-
nozcan del asunto decidiran sobre la oportunidad de la pre-
sentacion de la denuncia, sin perjuicio de seguir gjerciendo
las facultades que tengan en la esfera de su competencia,
para prevenir y evitar anenazas, con independencia de las
que le correspondan a Ministerio Pablico.

Articulo 25.- En los términos y ambitos de competencia
que para las instancias prevé el Titulo Sexto de la presente
Ley, e Secretario de Gobernacion celebrard convenios de
colaboracion generalesy especificos para coordinar 1as ac-
ciones en materia de Seguridad Nacional con autoridades
estatales y municipalesy otras entidades de la Administra-
cion Publica Federal.

En el mismo sentido y para establecer los términosy linea-
mientos que orienten €l gercicio de las atribuciones que
confiere la presente Ley, celebrara Bases de Colaboracion
con las dependencias de la Administracion Publica Federa
que resulten competentes.

En materia de procuracion de justicia, € Centro serd auxi-
liar del Ministerio PUblico de la Federacion y prestara co-
operacion, apoyo técnico y tecnol gico, intercambio de in-
formacion sobre delincuencia organizada y las demés
acciones que se acuerden en el Gabinete, observando entodo
momento respeto a las formalidades legales, las garantias
individuales y los derechos humanos.

Articulo 26.- Con independencia de los mecanismos de
coordinacion que se establezcan, cuando se investiguen
amenazas inminentes y concretas ala Seguridad Nacional
las instancias los organismos constitucionalmente auto-
nomos y las instituciones de seguridad de las entidades
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federativas, proporcionaran de manera inmediata la coo-
peracion e informacion que se les solicite.

Articulo 27.- Las instancias estableceran una Red Nacio-
nal de Informacion que sirva como instrumento de apoyo
en el proceso de toma de decisiones.

Enlaformacion y operacion de laRed, asi como en lains
trumentacion de las politicas, los programas y las acciones
relacionadas con la Seguridad Nacional, seintegrard a es-
fuerzo de la Federacion, e de las entidades federativas y
los municipios, através del Secretario Técnico del Gabine-
te mediante convenios de colaboracion que se celebrarén,
conforme alo establecido por el articulo 14 de la presente

Ley.
TITULO TERCERO

DE LA INTELIGENCIA PARA LA SEGURIDAD
NACIONAL

CAPITULOI
DE LA INFORMACION Y LA INTELIGENCIA

Articulo 28.- Los integrantes del Gabinete, podrén solici-
tar a los distintos 6rganos de gobierno y a los organismos
congtitucionalmente auténomos, la informacion necesaria
para el cumplimiento de las atribuciones que le otorga esta

ley.

Articulo 29.- La informacion recabada, compilada, proce-
saday diseminada por las instancias, solo podra ser usada
con fines de Seguridad Naciondl.

Articulo 30.- Al gjercer atribuciones propias de la produc-
cion de inteligencia, las instancias gozaran de autonomia
técnica y podran hacer uso de cualquier método de reco-
leccion de informacion, sin afectar en ninglin caso las ga-
rantias individuales ni |os derechos humanos.

Se entiende por inteligencia el conocimiento obtenido a
partir de la recoleccion, procesamiento, diseminacion y ex-
plotacion de informacion, para la toma de decisiones en
materia de Seguridad Nacional.

Articulo 31.- Paralos efectos de esta ley se entiende por €l
contrario inteligencia a las medidas de proteccion de las
instancias en contra de actos lesivos, asi como |as acciones
orientadas a disuadir o contrarrestar su comision.

CAPITULO II

DE LASINTERVENCIONES DE
COMUNICACIONES

SECCION |
Dela solicitud

Articulo 32.- En los casos de amenaza inminente a los in-
tereses vitales del Estado Mexicano, €l Estado podra hacer
uso de los recursos que legitimamente se encuentren a su
acance, incluyendo lainformacion anonima.

Articulo 33.- De conformidad con lo dispuesto por el pé-
rrafo noveno del articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Centro debera solicitar
en los términos y supuestos previstos por la presente ley,
autorizacion judicial para efectuar intervenciones de comu-
nicaciones privadas en materia de Seguridad Nacional.

Se entiende por intervencion de comunicaciones la toma,
escucha, monitoreo, grabacion o registro, que hace unains
tancia autorizada, de comunicaciones privadas de cualquier
tipo y por cualquier medio, aparato o tecnologia.

Articulo 34.- Lasolicitud aque ser refiere el articulo ante-
rior solo procedera cuando se esté en uno de los supuestos
que se contemplan en el articulo 5 de la presente Ley. En
ningun otro caso podra autorizarse a Centro la interven-
cion de comunicaciones privadas.

El Poder Judicial de la Federacion, de acuerdo con su ley
organica, determinara los juzgados que deban conocer de
las solicitudes que en materia de Seguridad Naciona se
presenten para intervenir comunicaciones privadas.

Articulo 35.- Los procedimientos judiciales que se instau-
ren para autorizar las solicitudes de intervencion en mate-
ria de Seguridad Nacional no tendrén naturaleza conten-
ciosa y sus constancias procesales careceran de valor
probatorio en procedimientos judiciales o administrativos.

Cuando & Centro coopere en las actividades de procura-
cion de justicia, las intervenciones de comunicaciones pri-
vadas en las que se preste auxilio técnico tendrén la natu-
raleza distinta a |as reguladas por este Capitulo y se gjus-
tarén alos requisitos y formalidades que establezca el Co-
digo Federal de Procedimientos Penalesy las leyes aplica-
blesal efecto.
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SECCION I
Del Procedimiento

Articulo 36.- El procedimiento tiene carécter reservado,
por 1o que las solicitudes se registraran en un libro de go-
bierno especial que se manejarapor el personal que paratal
efecto designe €l juez. No se permitira el acceso a los ex-
pedientes a persona alguna, salvo a secretario del juzgado
y aquien se autorice por escrito por parte del Director Ge-
neral del Centro.

Articulo 37.- La solicitud a que se refiere €l articulo 33
debe contener:

|. Una descripcion detallada de los hechos y situaciones
(ue representen alguna amenaza para la Seguridad Nacio-
nal en los términos del articulo 5 de esta Ley.

Dicha descripcion omitira datos de identificacion de perso-
nas, lugares o cosas cuya difusion indebida, ponga en ries-
0o su seguridad o lainvestigacion en curso.

No obstante o dispuesto en €l parrafo anterior, los datos de
identificacion omitidos en la solicitud, serén presentados
en un sobre cerrado, relacionado con la solicitud que
acompana, €l cual sera debidamente identificado y sefiala
do por el Juez mediante acuerdo reservado que recaigaala
solicitud. El expediente que se forma con este motivo, se
manejard en sigilo y se guardard en el secreto del juzgado;

1. Las consideraciones que motivaran la solicitud; y

11. El lapso de vigencia de la autorizacion que se solicita.

Articulo 38.- Unavez presentada la solicitud, el juez debe
proporcionar acuse de recibo y emitir dentro de las veinti-
cuatro horas contadas a partir de la solicitud, una resolu-
cion fundaday motivada en la que puede otorgar o negar la
autorizacion solicitada.

En caso de negarla, €l juez sefidaré los motivos de su ne-
gativa y 10s requisitos que deben cubrirse para la proce-
dencia de ésta.

La intervencion puede aplicarse a comunicaciones y emi-
siones privadas, realizadas por cualquier medio de trans
mision, conocido o por conocerse, o entre presentes, inclu-
yendo la grabacion de imagenes privadas.

Articulo 39.- El juez, a emitir |a resolucion que autorice
la medida solicitada, en todo caso debera precisar:

|. Los datos de identificacion del expediente en que se ac-
tua;

1. El tipo de actividad que autoriza;
[11. El lapso durante el cual se autoriza la medida;

IV En caso necesario, la autorizacion expresa para instalar
0 remover cualquier instrumento o medio de intervencion;

y
V. Cualquier apreciacion que el juez considere necesaria.

Articulo 40.- El control y la gjecucion de las interven-
ciones en materia de Seguridad Nacional estan a cargo
del Centro y cuando asi se requiera, puede realizarse
con el apoyo de las empresas de comunicaciones que
expresamente designe el Centro 0 a quien éste autorice
por escrito.

El juez podré requerir informes periddicos respecto de la
gjecucion de la autorizacion, los cuales en todo momento
deberan gjustarse a las prevenciones del articulo que ante-
cede.

Articulo 41.- Los datos que se obtengan de las actividades
autorizadas mediante resolucion judicial sera informacion
reservada que solo podré conocer €l Director General del
Centro, las personas que éste designe y los jueces federales
competentes.

SECCION 111
Dela Vigencia de la Autorizacion

Articulo 42.- Lasintervenciones se autorizaran por un lap-
o no mayor de ciento ochenta dias naturales. Como casos
de excepcion debidamente justificados, €l juez podra auto-
rizar prorroga a dicho plazo; hasta por un periodo igual a
de laautorizacion original.

Articulo 43- La solicitud de prérroga se sometera a pro-
cedimiento aque serefiere la Seccion |1 del presente Capi-
tulo, y en ella se deberan especificar las consideraciones
que justifiquen que laintervencion contindia siendo necesa-
ria para investigar una amenaza a la Seguridad Nacional.
En ladescripcion de los hechos que motiven la prérroga se
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aplicaré lo dispuesto en la fraccion | del articulo 37 de
estalLey.

SECCION IV
De las obligaciones

Articulo 44.- El personal del juzgado referido en el articu-
lo 36 esta obligado a mantener secreto del contenido de las
solicitudes y resoluciones de autorizacion, asi como ague-
Ila informacion generada por la aplicacion de las mismas,
delaque Ilegaren atener conocimiento.

Articulo 45.- Las empresas que provean 0 presten servi-

cios de comunicacion de cualquier tipo, estan obligadas a
conceder todas las facilidades y acatar |as resoluciones por

las que se autoricen las actividades materia del presente Ti-

tulo.

Articulo 46.- Toda informacion que se obtenga por medio
de las actividades materia del presente Capitulo es parte de
lainformacion del Centro, por lo que su destino final sera
determinado por el Director General del mismo. Las per-
sonas que participen en las diligencias de intervencion de
comunicaciones, excepto el personal instruido paraello por
el Director General del Centro, se abstendran de obtener o
guardar original o copia de la informacion obtenida a tra-
vés de tales medidas.

Articulo47.- Lainformacion y los materiales de cualquier
especie que sean producto de una intervencion de comuni -
caciones privadas autorizadas conforme alas disposiciones
de este Capitulo, tendrén invariablemente el caréacter dere-
servados. Su difusion no autorizada implicara responsabi -
lidad en los términos de |a presente ley, sin perjuicio de lo
dispuesto en otros ordenamientos legales aplicables.

SECCION V
Delos Casos de Urgencia

Articulo 48.- En casos de excepcion, cuando el cumpli-
miento del procedimiento establecido en la Seccion |1 del
presente Capitulo comprometa €l éxito de una investiga-
cién y existan indicios de que pueda consumarse una ame-
naza a la Seguridad Naciond, €l juez, por la urgencia, po-
dra autorizar de inmediato la medida que se requiera.

CAPITULO I

DEL ACCESO A LA INFORMACION EN
MATERIA DE SEGURIDAD NACIONAL

Articulo 49.- Cada instancia representada en el Gabinete
es responsable de la administracion, proteccion, clasifica:
cion, desclasificacion y acceso de la informacion que ge-
nere o custodie, en los términos de |a presente Ley.

Articulo 50.- Ademés de la informacion que satisfaga los
criterios establecidos en lalegislacion general aplicable, es
informacion reservada por motivos de Seguridad Nacional :

|. Aquella cuya aplicacion implique la revelacion de nor-
mas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia 0 equipo Utiles ala generacion de inte-
ligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la natu-
raleza o el origen de los documentos que la consignen; o

II. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actua-
lizar 0 potenciar una amenaza.

Articulo51.- Lainformacion reservada por motivos de Se-
guridad Nacional, permanecera con tal carécter hasta por
un periodo de treinta afios.

Articulo 52.- Lapublicacion deinformacion no reservada,
generada o custodiada por € Centro, se redizard invaria-
blemente con apego a principio de la informacion confi-
dencia gubernamental.

Articulo 53.- Los servidores publicos que laboren en las
instancias que integren el Gabinete 0 en el Centro, asi como
cualquier otro servidor publico o cualquier persona que se
le conceda acceso a la informacion relacionada con la Se-
guridad Nacional, deberan otorgar por escrito una promesa
de confidencialidad que observarén en todo tiempo, aln
después de que hayan cesado en el cargo en razon del cua
se les otorgd el acceso.

Articulo 54.- La persona que por algun motivo participe o
tenga conocimiento de productos, fuentes, métodos, medi -
das u operaciones de inteligencia, registros o informacién
derivados de las acciones previstas en la presente Ley,
debe abstenerse de difundirlo por cualquier medio y adop-
tar las medidas necesarias para evitar que lleguen a tener
publicidad.
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Articulo 55.- Corresponde a Centro definir las medidas de
proteccion, destruccion, codigos de seguridad en las comu-
nicaciones y demas aspectos necesarios para el resguardo
delainformacion que se genere con motivo de los sistemas
de coordinacion en materia de Seguridad Nacional.

TITULO CUARTO
DEL CONTROL LEGISLATIVO
CAPITULO UNICO

Articulo 56.- Las politicas y acciones vinculadas con la
Seguridad Nacional estaran sujetas al control y evaluacion
del Poder Legislativo Federal, por conducto de la Camara
de Senadores.

Articulo 57.- La Camara de Senadores tendra las siguien-
tes atribuciones:

|. Solicitar informes concretos al Centro, cuando se discu-
ta unaley o se estudie un asunto concerniente a su ramo o
actividades;

[I. Conocer el proyecto anual de la Agenda Nacional de
Riesgos y emitir opinion a respecto;

1. Opinar €l proyecto de presupuesto de |os programas de
Seguridad Naciond;

IV. Conocer ¢ informe a que hace referencia el articulo 58
de esta Ley;

V. Solicitar copia de los reportes de actividades que envie
el Director General del Centro al Secretario de Goberna-
cion;

VI. Solicitar copia de los informes generales de cumpli-
miento de las directrices que dé por escrito el Secretario de
Gobernacion a Director General del Centro;

V1. Requerir informacion respecto de los Acuerdos de Co-
operacion que establezca el Centroy las Acciones que rea-
licen en cumplimiento de esos Acuerdos,

VIII. Requerir a Centroy alas instancias correspondientes
los resultados de las revisiones, auditorias y procedimien-
tos que se practiquen a dicha institucion;

IX. Enviar a Gabinete cualquier recomendacion que con-
Sidere apropiada; y

X. Las demés que | e otorgue otras disposiciones legales.

Articulo 58.- En los meses en que inicien los periodos or-
dinarios de sesiones del Congreso, el Secretario Técnico
del Gabinete, debera remitir ala Camara de Senadores un
informe general de las actividades desarrolladas en el se-
mestre inmediato anterior.

Articulo 59.- Los informes y documentos distintos a los
que se entreguen periddicamente, solo podran revelar datos
en casos especificos, unavez que |os mismos se encuentren
concluidos.

En todo caso, omitiran cualquier informacion cuya revela-
cion indebida afecte la Seguridad Nacional, el desempefio
de las funciones del Centro o la privacidad de los particu-
lares. Paratal efecto, ninglin informe o documento debera
revelar informacion reservada.

Articulo 60.- La Cdmara de Senadores debera resguardar y
proteger lainformacion y documentacion que se le propor-
cione, evitando su uso indebido, sin que pueda ser difundi-
dao referida. En caso contrario, se aplicaran las sanciones
que las leyes prescriban.

TITULO QUINTO

DE LA PROTECCION DE LOSDERECHOS
DE LASPERSONAS

CAPITULO UNICO

Articulo 61.- Los servidores publicos cuyas éreas estén re-
lacionadas con la Seguridad Nacional, orientaran, con base
en los principios previstos en el articulo 3°, el desempefio
de susfunciones, preservando |os de |egalidad, responsabi -
lidad, respeto alos derechos fundamentales y garantias in-
dividualesy sociales, confidencialidad, lealtad, transparen-
cia, eficiencia, coordinacion y cooperacion que deben
cumplir en términos de las disposiciones legales que regu-
lan & servicio publico.

Articulo 62.- Fuera de los casos y condiciones previstos
por esta Ley, ninguna persona estara obligada a proporcio-
nar informacion a los servidores pablicos adscritos al Cen-
tro.
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Articulo 63.- Los datos personales de |os sujetos que pro-
porcionen informacion, seran confidenciales.

Articulo 64.- En ningln caso se divulgara informacion re-
servada que, a pesar de no tener vinculacion con amenazas
a la Seguridad Nacional o con acciones o procedimientos
preventivos de las mismas, lesionen la privacidad, ladigni-
dad de las personas o revelen datos personales.

TITULO SEXTO

DE LA COOPERACION DE LASINSTANCIAS
LOCALESY MUNICIPALES

CAPITULO UNICO

Articulo 65.- La cooperacion de los poderes y 6rganos de
gobierno de las entidades federativas en la funcion de ga-
rantizar la Seguridad Nacional se establecera para:

|. Aportar cualquier informacion del orden local ala Red;

1. Colaborar con las autoridades federales previstas en esta
Ley, afin de lograr una coordinacion efectivay oportuna
de politicas, accionesy programas,

1. Celebrar convenios de colaboracion generales y espe-
cificos que deriven de la presente Ley; y

IV. Promover |a participacion de los Municipios en las po-
liticas, accionesy programas.

Articulo 66.- Los gobiernos de las entidades federativas,
en el gercicio de las atribuciones que les correspondan
por virtud de lo previsto en el presente Titulo, en ningln
caso estaran facultados para causar actos de molestia o de
cualquier naturaleza que afecten la esfera juridica de los
particulares.

Articulo 67.- En laregulacion y €l gercicio de las atribu-
ciones que conforme a presente Titulo |es correspondan a
las entidades federativas, se observara puntualmente lo
previsto por los articulos 117, 118 y 119 de |la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entraré en vi-

gor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposi-
ciones que se opongan a presente decreto.

ART{CULO TERCERO.- El Titular del Ejecutivo Fede-
ral expedira el Estatuto Laboral del Centro, dentro del afio
siguiente a la entrada en vigor de la presente Ley, el cua
no requerira publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion para surtir plenos efectos.

ARTICULO CUARTO.- El Gabinete debera quedar ins
talado y celebrar su primera reunion, durante los quince dias
siguientes a inicio de la vigencia de la presente Ley.

ARTICULO QUINTO.- El Ejecutivo Federal expedira el
Reglamento de esta Ley, dentro del afio siguiente a la en-
trada en vigor del presente ordenamiento.

ARTICULO SEXTO.- El Ejecutivo Federal establecera
las medidas presupuestarias necesarias para e cumpli-
miento de la presente ley.

ARTICULO SEPTIMO.- La autonomia de gasto que el
articulo 18 de la presente Ley establece para e Centro de
Investigacion y Seguridad Naciona en el gercicio de su
presupuesto, se definira en e Reglamento de esta Ley, en
los términos de las disposiciones presupuestarias aplica-
bles.

ARTICULO OCTAVO.- El Poder Judicial de la Federa-
cion determinard | os juzgados a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 34, dentro de los 45 dias siguientes a
entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO SEGUNDO.- SE REFORMA EL AR-
TICULO 50 BISDE LA LEY ORGANICA DEL PO-
DER JUDICIAL DE LA FEDERACION, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 50 Bis.- En materia federal, |a autorizacion para
intervenir comunicaciones privadas, seré otorgada de con-
formidad con la Ley Federal en materia de Delincuencia
Organizada y con la Ley de Seguridad Nacional respecti-
vamente.

ARTICULO TRANSITORIO
UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a dia Si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Salon de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores.-
México, DF, a 15 de abril de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rubrica), Vicepresidente; Sen. Sara |. Caste-
llanos Cortés (rubrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Camara de Diputados, para los
efectos constitucionales— México, DF, a 15 de abril de
2004.— Lic. Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese a las comisiones unidas de Gobernacion y de
Jugticiay Derechos Humanos.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene Minuta Proyec-
to de Decreto que reforma diversos articulos de la Ley de
los Derechos de |as Personas Adultas Mayores.

Atentamente,

México, DF, a 15 abril de 2004. Sen. Carlos Chaurand Ar-
zate (rubrica), Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY DE LOSDERECHOS DE LASPERSONAS
ADULTAS MAYORES.

ARTICULO UNICO.- Se reforman, los articulos 4, frac-
cionll; 5, fraccion 1V, inciso b; 6, fracciones | y 111; 10, pri-

mer parrafo y fraccion XX; 15; 16, fracciones | y Il; 17,
primer parrafoy fraccion VI1; 18, primer parrafo y fraccion
IX; 19, primer parrafo; 20, fraccion I1; 28, fracciones|, I,
VI, X, X1, XU, XM, XV, XV XV XX, XX, XXV,
XXVI, XXVII'Y XXVIII; 31, primer pérrafo; 38, primero
y segundo parrafos; 48; y ladenominacion del Capitulo I,
del Titulo Quinto; todos ellos de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 4.- ...
[ ...

II. Participacion. La insercion de las personas adultas ma-
yores en todos los drdenes de la vida publica. En los &mbi -
tos de su interés seran consultados y tomados en cuenta;
asimismo se promovera su presencia e intervencion;

lrav...

Articulo 5.- ...

l. ...

. ...

. ...

V...

a...

b. Las ingtituciones educativas, pablicas y privadas, debe-
ranincluir en sus planesy programas |os conocimientos re-
lacionados con |as personas adultas mayores; asimismo |0s
libros de texto gratuitos y todo material educativo autori-
zado y supervisado por la Secretaria de Educacion Publica,

incorporaran informacion actualizada sobre el tema del en-
vejecimiento y las personas adultas mayores.

V.aVlll. ...
Articulo 6.- ...

. Atencidn preferencial: Toda institucion publica o priva-
da que brinde servicios a las personas adultas mayores de-
bera contar con lainfraestructura, mobiliario y equipo ade-
cuado, asi como con |0s recursos humanos necesarios para
que se realicen procedimientos alternativos en los tramites
administrativos, cuando tengan alguna discapacidad. El
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Estado promoverd la existencia de condiciones adecuadas
paralas personas adultas mayores tanto en el transporte pU-
blico como en |os espacios arquitectonicos,

Il. Registro: El Estado a través del Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores, recabara lainformacion ne-
cesaria del Ingtituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética, para determinar |a cobertura y caracteristicas
delosprogramasy beneficios dirigidos alas personas adul -
tas mayores.

Articulo 10.- Son objetivos de la Politica Nacional sobre
personas adultas mayores |0s siguientes.

l.axXIX. ..

XX. Fomentar la creacion de espacios de expresion para
|as personas adultas mayores.

Articulo 15.- En su formulacion y gjecucion, el Plan Na-
ciond de Desarrollo, particularmente de su Capitulo de
Desarrollo Social, deberd ser congruente con los princi-
pios, objetivos e instrumentos de los programas de aten-
cion alas personas adultas mayores, integrados en la poli-
tica nacional respectiva.

Articulo 16.- ...

|. Fomentar |a participacion de |os sectores social y priva-
do en la promocion, seguimiento y financiamiento de los
programas de atencion alas personas adultas mayores;

II. Promover en coadyuvancia con la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, la suscripcion de Convenios Internacio-
nales en materia de atencion a las personas adultas mayo-

res,y

Articulo 17.- Corresponde a la Secretaria de Educacion
PUblica, garantizar alas personas adultas mayores:

laVl. ...
VII. El derecho de hacer uso de las bibliotecas publicas que

facilitaran el préstamo a domicilio del material de las mis-
mas, con la presentacion de su identificacion personal, cre-

dencial dejubilado o pensionado y/o credencial de persona
adulta mayor, y

VIII.

Articulo 18.- Corresponde a las Instituciones Publicas del
Sector Salud, garantizar a las personas adultas mayores:

LaVIIl. ...

IX. Gestiones para apoyar y proteger a los grupos de per-
sonas adultas mayores en situacion de vulnerabilidad so-
cia o familiar, y

X. ..

Articulo 19.- Corresponde a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, garantizar en beneficio de las personas
adultas mayores:

Articulo 20-- ......
[ ...

1. Los convenios que se establezcan con aerolineas y em-
presas de transporte terrestre y maritimo, nacional e inter-
nacional, para que otorguen tarifas preferenciales alas per-
sonas adultas mayores;

llaVv. ..
Articulo 28.-- ......

. Impulsar las acciones de Estado y la sociedad, para pro-
mover el desarrollo humano integral de las personas adul -
tas mayores, coadyuvando para que sus distintas capacida-
des sean valoradas y aprovechadas en el desarrollo
comunitario, econémico, socia y nacional;

[11. Ser e organismo de consulta y asesoria obligatoria para
las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal y, en su caso, voluntaria para las instituciones de
los sectores social y privado, que realicen acciones o pro-
gramas relacionados con las personas adultas mayores;
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V1. Convocar alas dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal, estatales y municipales dedica
das ala atencion de las personas adultas mayores, asi como
alasingtituciones de educacion, investigacion superior, aca-
démicos, especidistas y cuaquier persona interesada en la
vejez, a efecto de que formulen propuestas y opiniones res-
pecto de |as politicas, programas y acciones de atencion pa-
raser consideradas en laformulacion delapolitica social del
pais en lamateriay en e programa de trabgjo del Ingtituto;

VILy VIII ...

IX. Elaborar y difundir campafias de comunicacion para
contribuir a fortalecimiento de los valores referidos a la
solidaridad intergeneracional y €l apoyo familiar en la ve-
jez, revalorizar los aportes de las personas adultas mayores
en los &mbitos social, econdmico, labora y familiar, asi como
promover la proteccion de los derechos de las personas
adultas mayoresy el reconocimiento a su experienciay ca-
pacidades;

) SR

XI. Promover en coordinacion con |as autoridades compe-
tentes y en los términos de |a legislacion aplicable, que la
prestacion de los servicios y atencion que se brinde a las
personas adultas mayores en |as ingtituciones, casas hogar,
abergues, residencias de dia o cualquier otro centro de
atencion, se realice con calidad y cumplan con sus progra-
mas, objetivosy metas para su desarrollo humano integral;

XII. Brindar asesoriay orientacion en larealizacion de sus
programas Yy |a capacitacion que requiere el personal de las
ingtituciones, casas hogar, albergues, residencias de dia o
cualquier otro centro que brinden serviciosy atencion alas
personas adultas mayores,

XII1. Realizar visitas de inspeccion y vigilancia a institu-
ciones publicasy privadas, casas hogar, albergues, residen-
cias de dia o cualquier centro de atencion a las personas
adultas mayores para verificar las condiciones de funcio-
namiento, capacitacion de su personal, modelo de atencion
y condiciones de la calidad de vida;

XV. Establecer principios, criteriosy normas parala elabo-
racion delainformaciony laestadistica, asi como metodo-
logias y formulaciones relativas alainvestigacion y el es-
tudio de la problemética de |as personas adultas mayores;

XVI. Andlizar, organizar, actualizar, evaluar y difundir la
informacion sobre las personas adultas mayores, relativa a
los diagnosticos, programas, instrumentos, mecanismos y
presupuestos, que estaran para su consulta'y que se coordi -
narén con el INEGI y CONAPQ;

XVII. Elaborar y mantener actualizado el diagnostico, asi
como promover estudios e investigaciones especializadas
sobre la problematica de las personas adultas mayores,
para su publicacion y difusion;

XVIIy XIX

XX. Promover lainclusion de consideraciones, criteriosy
previsiones sobre las demandas y necesidades de la pobla-
cion de las personas adultas mayores en los planesy pro-
gramas de desarrollo econdmico y social de los tres orde-
nes de gobierno;

XXIy XXII ...

XXIII. Promover la coordinacion de acciones y programas
que realicen otras dependenciasy entidades dela Adminis-
tracion Pdblica Federal, de los gobiernos estatales y muni-
cipalesy del Distrito Federal, que tengan como destinata-
rios a las personas adultas mayores, buscando con ello
optimizar la utilizacion de los recursos materiales y huma
nosy evitar laduplicidad de acciones,

XXV. Promover y difundir las acciones y programas de
atencion integral a favor de las personas adultas mayores,
asi como los resultados de las investigaciones sobre la ve-
j€ez y su participacion social, politicay econémica;

XXVI. Promover la participacion de las personas adultas
mayores en todas las areas de la vida pablica, afin de que
sean coparticipes y protagonistas de su propio cambio;

XXVII. Promover, fomentar y difundir en las actuales y
nuevas generaciones, una cultura de proteccion, compren-
sion, carifio y respeto alas personas adultas mayores en un
climade interrelacion generacional, através de los medios
masivos de comunicacion;

XXVII1. Elaborar y proponer a titular del Poder Ejecutivo
Federal, |los proyectos legislativos en materia de personas
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adultas mayores, que contribuyan a su desarrollo humano
integral, y

XXIX. ...

Articulo 31- Se invitara como miembros del drgano de
gobierno hasta cinco representantes de |0s sectores socia y
privado que sean personas adultas mayores, y que por su
experiencia en la materia, puedan contribuir con el objeto
del Ingtituto. Dichos representantes tendran derecho a voz
y voto: La convocatoria sera formulada por e Director Ge-
neral del Instituto.

TITULO QUINTO
CAPITULO I

DEL CONSEJO CIUDADANO DE PERSONAS
ADULTAS MAYORES.

Articulo 38.- El Ingtituto contard con un Consgjo Ciuda-
dano de personas adultas mayores, que tendra por objeto
conocer el seguimiento dado alos programas, opinar sobre
los mismos, recabar |as propuestas de |a ciudadania con re-
lacion a las personas adultas mayores y presentarlas al
Consgjo Directivo.

Este consgjo se integrara con diez personas adultas mayo-
res de sobresaliente trayectoria en el &rea en que desempe-
fien, de manera equitativa en cuanto agénero, |os cuales se-
rén seleccionados por el Consgjo Directivo a convocatoria
formulada a las instituciones publicas o privadas.

Articulo 48.- Las ingtituciones publicas y privadas, casas
hogar, albergues, residencias de dia o cualquier otro centro
de atencion alas personas adultas mayores, deberén gjustar
su funcionamiento alo dispuesto por las Normas Oficiales
Mexicanas, Normas Mexicanas, Normas Técnicasy losre-
glamentos que se expidan para este efecto.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a dia Si-
guiente de su Publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores.-
México, DF, a 15 de abril de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rubrica), Vicepresidente; Sen. Sara |. Caste-
llanos Cortés (rubrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Camara de Diputados, para los
efectos constitucionales— México, DF, a 15 de abril de
2004.— Lic. Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese ala Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles.

CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que reformay deroga diversas disposiciones del
Caodigo de Justicia Militar.

Atentamente.

México, DF, a 15 de abril de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rtbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONESDEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN los articulos 67,
fraccion VIII; 73, primer parrafo; 74; 122, fraccionesl, Il
y 1V; 128; 129; 145, fraccion II; 151, primer pérrafo; 157,
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fraccion |; 175; 182; 185; 190, fraccion I11; 197, fraccion
[1; 202; 203, primer parrafo; 204; 206; 208, primer parrafo;
209, ultimo péarrafo; 210; 213, ultimo péarrafo; 219, primer
parrafo; 237; 251; 252; 253, primer pérrafo; 272; 274, frac-
ciones | y I11; 279, primer parrafo y fraccion |; 282, frac-
cion I11; 285, fraccion IX; 286; 288; 290, Ultimo parrafo;
292; 299, fraccion VII; 303, fraccion I11; 305, fraccion II;
311, ultimo pérrafo; 312, fracciones 11 y I11; 313, ultimo
parrafo; 315; 318, fraccion VI; 319, fraccion |; 321; 323,
fraccion [11; 338, fraccion I1; 356; 359; 362, primer parra-
fo; 363; 364, fraccion 1V; 376, primer parrafo; 385; 386,
primer parrafo; 389; 390; 391; 392, fraccion I; 397, primer
parrafo; 398, primero y Ultimo parrafos; 430; 872y la de-
nominacion del Titulo Tercero y de su Capitulo VIII, am-
bos del Libro Segundo, asi como la denominacion del Ca-
pitulo Ill, del Titulo Sexto del Libro Tercero; y se
DEROGAN los articulos 122, fracciones |1 y V; 130; 142;
145, fraccion I11; 151, fraccion |; 174, fraccion |; 176; 177,
178; 190, fraccion 1V; 197, fraccion |y Ultimo péarrafo;
431; 712; 713; 850, fraccion I1; 851; 852; 869; 870, y €
Capitulo V, del Titulo Segundo del Libro Segundo, todos
del Cadigo de Justicia Militar, para quedar como sigue:

“ARTICULO67- ...
l.aVIl. ...

VIII. De la tramitacion de las solicitudes de reduccién de
penas;

IX.aXl. ..

ARTICULO 73.- Los consgjos de guerra extraordinarios,
son competentes para juzgar en compafiiay dentro del te-
rritorio ocupado por las fuerzas que tuvieren bgjo su man-
do el comandante investido de la facultad de convocarlos,
alos responsables de delitos que tengan sefialada pena de
treinta a sesenta afios de prision.

Lyl ...

ARTICULO 74.- Los consgjos de guerra extraordinarios
en los buques de la Armada, si son competentes para co-
nocer, en tiempo de paz y slo cuando la unidad naval se
halle fuera de aguasterritoriales, de los delitos sancionados
con penas de treinta a sesenta afios de prision, cometidos
por marinos a bordo; y en tiempo de guerra, de los mismos
delitos, cometidos también a bordo, por cualquier militar.

ARTICULO 122- ...

|. Prision.

1. Derogado.

1. Suspension de empleo o comision militar, y
[V. Destitucion de empleo.

V. Derogado.

ARTICULO 128.- Lapenade prision consiste en lapriva-
cion de la libertad desde dieciséis dias a sesenta afios, sin
que este segundo término pueda ser aumentado ni aln por
causa de acumulacion o de reincidencia, pues Gnicamente
quedara sujeto alos efectos de |a retencion en su caso.

ARTICULO 129.- L os condenados a prision lacompurga-
ran en la carcel militar o comun o en el lugar que la auto-
ridad competente designe.

ARTICULO 130.- Derogado.
ARTICULO 142.- Derogado.
TITULO TERCERO
Aplicacion, Substitucion y Reduccion de las Penas
ARTICULO 145-- ...
Lo

[I. Cuando pronunciada una sentencia irrevocable en que
se haya impuesto una pena privativa de libertad, se dictare
unaley que sdlo disminuyaladuracion delapena, si el reo
lo pidierey se hallare en el caso de lanuevaley, se reduci-
rd la pena impuesta, en la misma proporcion en que estén
el minimo de |la sefidlada en |a ley anterior y €l de la sefia-
lada en la posterior.

1. Derogado.
V...

ARTICULO 151.- Siempre que a determinado responsa-
ble de un delito se hubiere de imponer una pena que le re-
sulte inaplicable por ser incompatible aguna de las cir-
cunstancias de ella con las personales del reo o se hubiere
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deimponer unaparte proporcional de alguna penaindivisi-
ble, se observaralo siguiente:

|. Derogado.
...
ARTICULO 157-- ...

|. Con tres afios de prision cuando el delito, de ser inten-
ciond, tuviere sefialada pena de treinta a sesenta afios;

Il.alV. ..

CAPITULO VIII

Dela Substitucion de Penas
ARTICULO 174-- ...
|. Derogado.
Iyl ...
ARTICULO 175.- En los casos de la fraccion |1 del articu-
lo anterior, no se gjecutaré la sentencia, pero si se amones-
taraal reo.
ARTICULO 176.- Derogado.
ARTICULO 177.- Derogado.
ARTICULO 178.- Derogado.
ARTICULO 182.- Toda pena de prision por dos 0 més
afios, sera siempre impuesta con calidad de retencion por

una cuarta parte mas de tiempo, y asi se expresara en la
sentencia.

ARTICULO 185.- Al sentenciado a cumplir una pena pri-
vativa de libertad de treinta a sesenta afios, slo se le otor-
gara la libertad preparatoria, cuando haya tenido buena
conducta por un tiempo igual alos dos tercios de su pena.

ARTICULO 190-- ...

Lyll. ..

[1I. En un tiempo igual a término medio de lapena si éste
debiere exceder de tres afos.

[V. Derogado.
ARTICULO 197 - ...
|. Derogado.

[I. En un término igual a de su duracion, més una cuarta
parte de la pena impuesta, y

ARTICULO 202.- En e caso de reconocimiento de ino-
cencia, serelevard detoda penaa sentenciado y si esta de-
tenido, se le pondré en inmediata libertad.

ARTICULO 203.- Se impondra pena de treinta a sesenta
afos de prision, a quien:

l.axXXIl. ...

ARTICULO 204.- En ¢l caso delafraccion XX del articulo
anterior, se impondra la pena de nueve afios de prision,
siempre que entre €l reo y € prisionero a quien hubiere
puesto en libertad o cuya evasion hubiere favorecido, exis-
tan circunstancias personales de parentesco por consangui -
nidad en linea recta sin limitacion de grado, y en la colate-
ral hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el segundo,
inclusive, u otras igualmente atendibles a juicio de los tri-
bunales.

ARTICULO 206.- A quien se introduzca en las plazas,

fuertes, puestos militares o entre las tropas que operen en
campafia, con objeto de obtener informacion Util al enemi-

go y comunicarla a éste, se le impondra pena de treinta a
sesenta afios de prision.

ARTICULO 208.- Se impondra pena de treinta a sesenta
afos de prision, a que sin motivo justificado:

lalll . ...
ARTICULO 209- ...

A los promovedores se les impondra pena de treinta a se-
senta afios de prision.
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ARTICULO 210.- Se impondra pena de treinta a sesenta
afos de prision, atodo comandante de nave que valiéndo-
se de su posicion en la Armada, se apodere durante la gue-
rra, de un buque perteneciente a una nacion aliada, aniga
0 neutral; 0 en tiempo de paz, de cualquier otro sin motivo
justificado para ello, o exija por medio de la amenaza o de
lafuerza, rescate o contribucion a alguno de esos buques o
gjerza cualquier otro acto de pirateria.

ARTICULO 213- ...

Si a apresar una embarcacion cometieren innecesariamen-
te homicidios, lesiones graves u otras violencias, o dejaren
a las personas sin medios de salvarse, se les impondra
pena de treinta a sesenta afios de prision.

ARTICULO 219.- Se impondra pena de treinta a sesenta
afos de prision:

lalV. ..

ARTICULO 237- El que intencionalmente altere, cam-
bie, destruya 0 modifique los diarios de hitécora, navega-
cion, o desviacion del compés o cronometros o libros de
cargo, estudios cientificos o relativos a una navegacion, o
que dé un falso rumbo, u observaciones de situacion dis-
tintas de |as verdaderas, sera castigado con ocho meses de
prision, si no resultare dafo. Si resultare éste, la pena sera
de tres afios de prision, y si se perdiere el buque, se im-
pondra pena de treinta a sesenta afios de prision.

ARTICULO 251.- Si el medio empleado para la destruc-
cion o devastacion, hubiere sido el incendio o laexplosion
de unamina, y para €llo se hubiere hecho uso de la fuerza
armada, se impondra pena de treinta a sesenta afios de pri-
sion. Si no se hubiere usado de fuerza armada, la pena se-
ra de once afios de prision.

ARTICULO 252.- Al que por medio de barrenos o aber-
tura de una 0 mas valvulas, produzca maliciosamente la
pérdida total de un buque, se le impondra pena de treinta a
sesenta afios de prision.

ARTICULO 253- El que, con intencion dolosa, destruya
0 haga destruir frente a enemigo, objetos necesarios para
ladefensa o el ataque, 0 paralanavegacion o maniobras de

un buque, todo o parte del materia de guerra, aeronaves,
armas, municiones, viveres o efectos de campamento o del
servicio de barco, se le impondré pena de treinta a sesenta
afos de prision.

ARTICULO 272.- Los que desertaren frente a enemigo,
marchando a encontrarlo, esperandolo a la defensiva, bajo
Su persecucion o durante la retirada, se les impondréa pena
de treinta a sesenta afios de prision.

ARTICULO 274.- ....

. A los que en el caso de haber cometido el delito aislada-
mente, hubiere debido aplicéarsele pena de treinta a sesenta
anos de prision, se lesimpondré ésta;

[11. Al que hubiere encabezado la reunién o grupo si fuere
individuo de tropa se |e castigara con la pena de trece afios
de prision, siempre que conforme alo prevenido en lafrac-
cion |, no debiere imponérsele pena de treinta a sesenta
afios de prision; pero si fuere oficia o el delito se hubiere
cometido en campafia, se le aplicara en todo caso esa Ulti -
ma pena.

ARTICULO 279.- El que cometa violencia contra cual-
quiera de los individuos mencionados en el articulo ante-
rior, sera sancionado:

|. Con pena de treinta a sesenta afios de prision se hiciere
uso de armasy

ARTICULO 282- ...

Lyll. ..

[11. Con pena de treinta a sesenta afios de prision, si estan-
do frente a enemigo, se hubiere causado dafio a las tropas,
embarcaciones 0 aeronaves.

ARTICULO 285-- ...

l.aVIll. ..
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IX. Con pena de treinta a sesenta afios de prision cuando se
causare la muerte del superior.

ARTICULO 286.- La insubordinacion fuera del servicio,
cuando se cometa de cualquiera de las maneras previstasen
los articulos anteriores, sera castigada con la mitad de las
penas que en €l os se establecen, pero si lainsubordinacion
provocara la muerte del superior, se le impondra pena de
treinta a sesenta afios de prision.

ARTICULO 288.- Cuando el inferior hayasido excitado u
obligado a cometer stbitamente alguno de |os delitos pre-
vistos en este capitulo, por algln acto del superior contra-
rio alas prescripciones legales o en el que éste se haya ex-
cedido en €l uso de sus facultades, se le aplicaré la mitad
del minimo de la pena que corresponda.

ARTICULO 290-- ...

Si ¢ delito de que se trata en este articulo fuere cometido
sobre las armas o delante de la bandera o tropa formada o
durante zafarrancho de combate con armas, se impondra
pena de treinta a sesenta afios de prision.

ARTICULO 292.- Cuando |a insubordinacion consistiere
en vias de hecho o estuviere comprendida en el articulo
290, s se cometiere en marcha para atacar a enemigo,
frente a él, esperando a la defensiva, bajo su persecucion o
durante la retirada, se aplicara pena de treinta a sesenta
afos de prision sin tener en cuenta las disposiciones de los
articulos 119 fraccion 111, 288 y 289.

ARTICULO 299-- ...
l.aVil. ..

VII. Con pena de treinta a sesenta afios de prision si resul -
tare homicidio calificado.

ARTICULO 303-...

Lyll. ..

1. Cuando se efectue frente al enemigo, marchando a en-
contrarlo, esperéndolo ala defensiva, persiguiéndolo o du-

rante laretirada, seimpondra pena de treinta a sesenta afios
deprision.

ARTICULO 305.-- ...
I ...

1. Con pena de treinta a sesenta afios de prision, atodos|os
promovedores, instigadores o cabecillas de la asonada, de
cabos en adelante, y con doce afios de prision |os soldados,
S ¢l delito se cometiere en campania.

ARTICULO 311- ...
l.alll. ...

Las penas sefidadas se aumentaran con un afio de prision,
s €l delito se cometiere en campafia; Si se cometiere fren-
te al enemigo la pena seré de treinta a sesenta afios de pri-
sion.

ARTICULO 312- ...
I ...

[1. Con pena de treinta a sesenta afios de prision, cuando el
comandante de un puesto o buque, que habiendo recibido
orden absoluta de defenderlo a toda costa, |0 abandone o
no haga la defensa que se le hubiere ordenado, y

[1I. Con pena de treinta a sesenta afios de prision, cuando
el militar abandone el puesto que tuviere sefialado para de-
fenderlo o para observar a enemigo.

ARTICULO 313- ...
l.alll. ...

Las penas sefidadas se aumentaran en un afio de prision,
cuando el delito se cometa en campafia; si se efectuare
frente a enemigo, se impondra pena de treinta a sesenta
afios de prision.

ARTICULO 315.- El abandono de mando se sancionara
con un afio y seis meses de prision en tiempo de paz; con
seis afos de prision, en campafia; y con pena de treinta a
sesenta afios de prision si se efectuare frente a enemigo.
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ARTICULO 318- ....
[.aV...

V1. Con pena de treinta a sesenta afios de prision alos ofi -
cialesy dedoce afios de prision alos marineros, si €l aban-
dono se comete cuando el buque esté varado o acosado por
el enemigo y su comandante hubiere dispuesto salvarlo o
defenderlo.

ARTICULO 319- ...

|. De treinta a sesenta afios de prision, si el escoltado fuere
buque de la armada o0 convoy o bugque mercante que trans
porte tropas, efectos militares, viveres, combustible, per-
trechos de guerra o caudales del Estado, y si por el aban-
dono fueren apresados o destruidos por el enemigo, alguno
0 todos los buques;

Il.alV. ..

ARTICULO 321.- Al marino encargado de |a escolta de
un buque o de la conduccidn de un convoy, que pudiendo
defenderlo lo abandone, entregue o rinda a enemigo se le
impondré pena de treinta a sesenta afios de prision.

ARTICULO 323- ...

Lyll. ..

1. Con pena de treinta a sesenta afios de prision si ocasio-
nare perjuicio grave en el servicio, se cometiere este delito
frente al enemigo, en marcha hacia él, esperandolo alade-
fensiva, bajo su persecucion o durante la retirada.

ARTICULO 338- ...
I ...

. Si el delito se hubiere efectuado en campafiay con este
motivo hubiere resultado grave dafio a Ejército, a una par-
te de él, a un bugue 2o aeronave, con pena de treinta a se-
senta afios de prision.

ARTICULO 356.- Al centinela que faltando a lo preveni-
do en la ordenanza, no haga respetar su persona, cualquie-
raque seael queintente atropellarlao no defienda su pues-
to contra tropa armada o grupo de gente, hasta repeler la

agresion o perder lavida, se le impondré pena de seis me-
ses de prision, en el primer caso, y en el segundo, pena de
treinta a sesenta afios de prision.

ARTICULO 359.- El centinela, vigilante, serviola o tope,
que viendo que se le aproxima el enemigo no de lavoz de
darma, 0 no haga fuego, o seretire sin orden para ello, se
le impondra pena de treinta a sesenta afios de prision.

ARTICULO 362.- Sera sancionado con pena de treinta a
sesenta afios de prision:

lalll. ...

ARTICULO 363.- Seran sancionados con pena de once
afios de prision, los marinos que, faltando a la obediencia
debidaa sus jefes, incendiaren o destruyeren buques, edifi-
Cios U otras propiedades. A los promovedores y a de ma
yor empleo o antigliedad de los del Cuerpo Militar, les sera
impuesta pena de treinta a sesenta afios de prision.

ARTICULO 364-- ...
l.alll. ...

[V Con pena de treinta a sesenta afios de prision cuando en
los casos de estas dos Ultimas fracciones resultare a gun dafio
a grupo, escuadra o division o asustripulantes, 0 i se oca-
sionare la pérdida del combate.

ARTICULO 376.- Sera sancionado con pena de treinta a
sesenta afios de prision:

Lyll. ..

ARTICULO 385- Si de lainfraccion resultare la derrota
delastropas, o lapérdida de un bugue o aeronave, estando
en campafa, la pena sera de treinta a sesenta afios de pri-
sion.

ARTICULO 386.- El prisionero que vuelva a tomar |as
armas en contra de la Nacion, después de haberse compro-
metido bajo su palabra de honor ano hacerlo, y que en es-
tas condiciones fuere capturado, se le impondr& pena de
treinta a sesenta afios de prision.
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ARTICULO 389.- Cuando se evada un prisionero que se
encuentre en las condiciones que mencionan los articulos
203, fraccion XX y 386, se impondra pena de treinta a se-
senta afios de prision a quien haya auxiliado su fuga, sea o
no el encargado de su custodia.

ARTICULO 390.- Cuando |a evasion se efectuare por ne-
gligenciade los custodios, se aplicaralamitad de |as penas
mencionadas, si fueren privativas delalibertad; pero si por
las gestiones de alguno de los responsables se lograre la
reaprenension del profugo antes de tres meses contados
desde que se hubiere efectuado la evasion, dichas penas se
podran reducir ala cuarta parte.

ARTICUL O 391.- Los presos o detenidos militares que se
evadan horadando muros o escalando, fracturando puertas,
falseando cerraduras, saliendo de abordo de los buques por
otros sitios que los destinados para el desembarque, 0 em-
pleando algln otro medio violento, serdn sancionados con
pena de diez meses de prision, sin perjuicio de la que estu-
vieren extinguiendo, y si aln no hubiere recaido sentencia
definitiva en su proceso, se les aplicard la misma pena, sin
perjuicio también de la que en virtud de aquél haya de im-
ponérseles. Tratdndose de oficiales no destituidos de sus
respectivos empleos, a efectuarse la evasion, serén desti-
tuidos, y la pena expresada en este articulo le sera aplicada
aun cuando para evadirse no hubieren usado violencia.

ARTICULO 392- ...

|. Con pena de cinco afios de prision, si el delito imputado
a preso o detenido tuviera sefidlada la de quince afios de
prision o més.

Il.alV. ..

ARTI{CULO 397.- Sera sancionado con pena de treinta a
sesenta afios de prision:

l.alVv...

ARTICULO 398.- El que convoque, en contravencion a
prescripciones disciplinarias, a una junta para deliberar so-
bre la capitulacion, sufrird por ese solo hecho la pena de
destitucion de empleo e inhabilitacion por diez afios para
servir a Ejército; pero si se celebrarelajunta, y de ellare-

sultare larendicion o capitulacion, se le impondra pena de
treinta a sesenta afios de prision.

Si el voto es en pro de la capitulacion indebida, se impon-
dra pena de treinta a sesenta afios de prision o la de desti-
tucidn, de acuerdo con lo prescrito en lafraccion 11 del ar-
ticulo 397.
ARTICULO 430.- El funcionario o empleado que & gje-
cutar una sentencia de los Tribunales Militares, laaltere en
contra o afavor del reo, seleimpondra pena de uno atres
afos de prision.
ARTICUL O 431.- Derogado.
ARTICULO 712.- Derogado.
ARTICULO 713.- Derogado.
ARTICULO 850-- ...
[ ...
1. Derogado.
. alVv. ..
ARTICULO 851.- Derogado.
ARTICULO 852.- Derogado.

CAPITULO I

Dela Reduccidn, Indulto, Reconocimiento
de Inocencia y Rehabilitacion

ARTICULO 869.- Derogado.
ARTICULO 870.- Derogado.

ARTICULO 872.- La solicitud de reduccion de pena no
suspendera la ejecucion de la sentencia.”

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor a diasi-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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SEGUNDO.- Las personas que antes de la entrada en vi-
gor del presente Decreto hayan cometido un delito sancio-
nado con pena de muerte en el Codigo de Justicia Militar,
incluyendo los procesados y sentenciados o aquellos a
quienes no se haya ejecutado o tramitado la conmutacion
de la pena capital, se les impondra pena de 20 afios de pri-
sion.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a presente Decreto.

Sal6n de sesiones de la honorable Camara de Senadores.—
México, DF, a 15 de abril de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rubrica), Vicepresidente; Sen. Sara |. Caste-
llanos Cortes (rlbrica), Secretaria.

Seremite ala Cémara de Diputados, paralos efectos cons
titucionales— México, DF, a 15 de abril de 2004.— Lic.
Arturo Garita, Secretario General de Servicios Parlamen-
tarios.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

TUrnese a las comisiones unidas de Justicia y Derechos
Humanos, de Defensa Nacional y de Marina.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo.— Congreso del Estado de Chihuahua— LX Le-
gidlatura

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union.— Pre-
sente.

Le remito acuerdo No. 859/04 Il P.O. aprobado por el H.
Congreso del estado en sesion de esta fecha, mediante el
cual seresuelve formular iniciativa con caracter de decreto
ante el H. Congreso de laUnion, a efecto de derogar losin-
cisosa) y b), y el dltimo parrafo de lafraccion | del articu-
lo 2-a; y de adicionar las fracciones X y X, asi como un
parrafo a articulo 9 delaLey del Impuesto a Valor Agre-
gado.

Sin otro particular de momento, le reitero a usted la segu-
ridad de mi atenta'y distinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No reeleccion.

Chihuahua, Chihuahua, a 18 de marzo de 2004.— Dip.
Victor Valencia de los Santos (rdbrica), Presidente del H.
Congreso del Estado.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado de Chihuahua— Secretaria.

Acuerdo No. 859/04 11 P.O.

La Sexagesima Legislaturadel honorable Congreso del Es-
tado de Chihuahua, reunida en su segundo periodo ordina-
rio de sesiones, dentro de su tercer afio de gjercicio consti-
tucional.

Acuerda
Articulo Unico.- La Sexagésima Legislatura Constitucio-
nal del Estado de Chihuahua, acuerda presentar ante €l H.
Congreso de la Union, la siguiente:

Iniciativa con caracter de decreto

Articulo Unico.- Se derogan losincisos a), b) y €l dltimo
parrafo de la fraccion |, del articulo 2-a; se adicionan las
fracciones X y XI, asi como un pérrafo a articulo 9 de la
Ley del Impuesto a Valor Agregado, para quedar redacta-
dos de lasiguiente forma:

2-a.- El impuesto se calcularé aplicando la tasa del 0 por
ciento alos vaores aque serefiere estaley, cuando serea-
licen los actos o actividades siguientes:

|.- Laengenacion de;

a).- Derogado.

b).- Derogado.

¢).- Hielo y aguano gaseosa ni compuesta, excepto cuando
en este Ultimo caso su presentacion sea en envases meno-
res de diez litros.

d).- Ixtle, pamay lechuguilla.

e).- Tractores para accionar implementos agricolas, a ex-
cepcion de los de oruga, asi como llantas para dichos
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tractores; motocultores para superficies reducidas; arados;
rastras para desterronar la tierra arada; cultivadoras para
esparcir y desyerbar; cosechadoras; aspersoras y espolvo-
readoras para rociar o esparcir fertilizantes, plaguicidas,
herbicidasy fungicidas; equipo mecénico, eléctrico o hidréau-
lico parariego agricola; sembradoras; ensiladoras, cortado-
rasy empacadoras de forraje; desgranadoras; abonadorasy
fertilizadoras de terrenos de cultivo; aviones fumigadores;
motosierras manuales de cadena, asi como embarcaciones
para pesca comercial, Siempre que se relinan |0s requisitos
y condiciones que sefiale el reglamento.

A laengjenacion de lamaquinariay del equipo a que se re-
fiere este inciso, se les aplicara la tasa sefialada en este ar-
ticulo, sblo que se engjenen completos.

f).- Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas,
siempre que estén destinados para ser utilizados en la agri-
cultura o ganaderia.

0).- Invernaderos hidropdnicosy equiposintegrados aellos
para producir temperatura y humedad controladas o para
proteger los cultivos de elementos naturales, asi como
equipos de irrigacion.

h).- Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamenta-
les y lingotes, cuyo contenido minimo de dicho material
sea del 80%, siempre que su engjenacion no se efectlie en
ventas al menudeo con €l plblico en general.

i) Libros, periodicosy revistas que editen los propios con-
tribuyentes. Para |os efectos de esta ley se considera libro
toda publicacion unitaria, no periddica, impresa en cual-
quier soporte, cuya edicion se hagaen un volumen o envar
rios vollimenes. Dentro del concepto de libros no quedan
comprendidas aquellas publicaciones periddicas ampara-
das bajo el mismo titulo 0 denominacion y con diferente
contenido entre una publicacion y otra.

Igualmente se considera que forman parte de loslibros, l0s
materiales complementarios que se acomparien a ellos,
cuando no sean susceptibles de comercializarse separada-
mente. Se entiende que no tienen la caracteristica de com-
plementarios cuando |os materiales pueden comercializar-
se independientemente del libro.

I1.- La prestacion de |os siguientes servicios independientes;

a).- Los prestados directamente a los agricultores y gana-
deros, siempre que sean destinados para actividades agro-

pecuarias, por concepto de perforaciones de pozos, alum-
bramiento y formacion de retenes de agua; suministro de
energia eléctrica para usos agricolas aplicados a bombeo
de agua para riego; desmontes y caminos en €l interior de
las fincas agropecuarias; preparacion de terrenos; riego y
fumigacion agricolas; erradicacion de plagas; cosechay re-
coleccion; vacunacion, desinfeccion e inseminacion de ga-
nado, asi como |os de capturay extraccion de especies ma-
rinasy de aguadulce.

- Los de molienda o trituracién de maiz o de trigo.

- Los de pasteurizacion de leche.

- Los prestados en invernaderos hidroponicos.

- Los de despepite de algodon en rama.

f).- Los de sacrificio de ganado y aves de corral.

- Los de reaseguro.

- Los de suministro de agua para uso domestico.

[1I.- El uso o goce temporal de la maquinaria 'y equipo a

que serefierenlosincisose) y g) delafraccion | de este ar-
ticulo.

IV.- La exportacion de bienes o servicios, en los términos
del articulo 29 de estaley. Los actos o actividades alos que
selesaplicalatasadel 0 por ciento produciran los mismos
efectos legales que aquellos por los que se deba pagar €
impuesto conforme a esta ley.

9.- No se pagara el impuesto en la engjenacion de los si-
guientes bienes:

l.alX.- ..

X.- Animales y vegetales que no estén industrializados,
salvo el hule. Para estos efectos, se considera que la made-
raen trozo o descortezada no esté industrializada.

XI.- Medicinas de patente y productos destinados a la ali-
mentacion a excepcion de;

a).- Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las
mismas tengan la naturaleza de alimentos. Quedan com-
prendidos en este numera los jugos, los néctares y los
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concentrados de frutas o de verduras, cualquiera que sea su
presentacion, densidad o €l peso del contenido de estas ma-
terias.

b).- Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se
expendan en envases abiertos utilizando aparatos eléctricos
0 mecanicos, asi como los concentrados, polvos, jarabes,
esencias 0 extractos de sabores que al diluirse permitan ob-
tener refrescos.

¢).- Caviar, slmén ahumado y angulas.

d).- Saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenti-
CiOS.

Se aplicaréa la tasa que establece € articulo 1° de la engje-
nacion de los aimentos a que se refiere el presente articu-
lo preparados para su consumo en el lugar o estableci-
miento en que se engjenen, inclusive cuando no cuenten
con instalaciones para ser consumidos en los mismos,
cuando sean para llevar o entrega a domicilio.

Transtorios

Articulo Unico.- El presente decreto entrard en vigor €l
primero de enero de dos mil cinco.

Dado en €l saldn de sesiones del Poder Legidativo, en la
Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a 18 de marzo de
2004.— Dip. Victor Valencia de los Santos (rdbrica), Pre-
sidente; Dip. Jeslis Javier Baca Gandara (rubrica), Secre-
tario; Dip. Jorge Arellanes Moreno (rubrica), Secretario.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tlrnese ala Comisién de Hacienda y Crédito Pablico.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia es iniciativas de dipu-
tados.

Tiene el uso dela palabrael sefior diputado don Hugo Ro-
driguez Diaz, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Indtitucional, para presentar una iniciativa que dero-
gad articulo 301y reformael 311 del Codigo Penal Federal .

Se ruega muy respetuosamente a los integrantes de los me-
dios masivos de comunicacion ocupar sus lugares.

El diputado Hugo Rodriguez Diaz:

Con su venia, sefior Presidente; compafieros secretarios;
compafierasy comparieros diputados.

El suscrito, diputado Hugo Rodriguez Diaz, integrante de
laLIX Legislatura Federal y en uso de las facultades con-
feridas por la Constitucion Federal y la Ley Organica de
este Poder Legidlativo, someto a su elevada consideracion,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El tercer parrafo del articulo 14 de la Constitucion Federal
prohibe imponer en |0s juicios penales por simple analogia
y aun por mayoria de razon, en alguna que no esté decreta-
da por ley exactamente aplicable a delito de que se trate.
Asi las cosas, no queda mayor explicacion que la derivada
de la lectura de la Garantia Constitucional aun y cuando
por analogia, similitud, semejanza, comparacion, relacion
entre hechos investigados y aun por mayoria de razon, es-
to es, que quede debiday plenamente comprobado, que €l
sujeto activo cometid un acto que dafie al sujeto pasivo, no
se le sancionard si no existe unaley exactamente aplicable
a ilicito de que se trate, criterio que desde siempre ha sido
apoyado por la Suprema Corte. No obstante, el Codigo Pe-
nal Federal vigente descuida la seguridad social a omitir la
responsabilidad en caso de homicidio, ya que en su articu-
lo 301 indica de las lesiones que una persona cause aagun
animal bravio, seraresponsable el que con estaintencion o
azuce o |o suelte 0 haga esto ultimo por descuido.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Un momento, diputado.

Esta Presidencia ruega muy respetuosamente a los integran-
tes de los medios masivos de comunicacion, tengan la gen-
tileza de ocupar sus lugares para poder continuar € desarro-
llo de la sesion.

Gracias.

Continde, sefior diputado.
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El diputado Hugo Rodriguez Diaz:

Luego de producirse por gjemplo un incidente en el cual

alguna persona que tenga un perro lo azuza para atacar a
otra persona y del incidente el animal causa lesiones de
cualquier tipo a sujeto pasivo, con base en el articulo 301
de la Norma Penal Federal, el Ministerio Piblico podra
gjercer accion penal contra la persona que azuzé al perro

paralesionar a sujeto pasivoy el juzgador, de acreditarselos
hechos, tendré elementos legales para sancionar a quien |o
hizo.

Sin embargo y aun asi se escucha totalmente fuera de ra-
z6n, s del mismo incidente que ponemos €l gjemplo se
causalamuerte ala persona atacada por el animal, quienlo
azuz6 no podré ser sancionado por el homicidio, yaque la
Condtitucion Federal prohibe imponer por analogia y aun
por mayoria de razon pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable a delito de que se trate
y como vimos antes, €l articulo 301 del Codigo Penal Fe-
deral, sdlo indica responsabilidad contra quien envid d
animal y éste causa lesiones sin mencionar absolutamente
nada respecto a la responsabilidad de quien provoque que
éste mate a otra persona.

En atencion alo antes expuesto, quiero gjemplificarles mas
aln, comparieros diputados, si ustedes leen el periddico Ex-
célsior de hace dos dias, un vecino con un perro lo azuzay
lesiona de muerte a una vecina, pero indudablemente hasi-
do una moda de todos |os cholos, de todas |as pandillas ju-
veniles desde centros metropolitanos como en Los Ange-
les, como en México 0 como en Chicago, el usar animales
como el gemplo.

Por |o tanto, estainiciativa con proyecto de decreto que de-
roga un articulo y reforma otro, ambos del Cadigo Penal
Federal con €l fin de evitar la utilizacion de la Garantia
Constitucional, de exacta aplicacion delaley paralacomi-
sion del delito de homicidio sin sancion alguna.

Pido sefior Presidente, sea publicado en €l Diario de los
Debates integramente.

Es cuanto.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Iniciativaque deroga e articulo 301y reformael 311, anbos
del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Hugo Ro-
driguez Diaz, del grupo parlamentario del PRI.

Con su venia, sefior Presidente; comparierasy comparieros:

El suscrito diputado federal Hugo Rodriguez Diaz, inte-
grante de esta H. LIX Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion 11, del Reglamento Para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos y rela-
tivos, pone ala consideracion de esta Asambleala siguien-
teiniciativa con proyecto de decreto afin de evitar la utili-
zacion de la garantia constitucional de legalidad relativa a
laexacta aplicacion de laley paralacomision del delito de
homicidio sin sancion alguna, acorde a la siguiente

Exposicion de Motivos

Es de conocimiento pablico y de estudiado derecho que el
tercer parrafo del articulo 14 de la Constitucion General de
la Republica sefialaque “En los juicios del orden criminal,
queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable a delito de que se trata’.

Al respecto, no queda mayor explicacion que la derivada
de la misma lectura de la garantia constitucional: ain y
cuando por analogia, semejanza, comparacion, similitud,
relacion entre los hechos que se investigan y |o menciona-
do enlaley y aln por mayoria de razon, esto es, que que-
de debida y plenamente comprobado que el sujeto activo
cometié un acto delictivo, no es posible sancionarlo si no
existe una ley cabal y textualmente aplicable a ilicito de
que se trata ya que la Constitucion General de la Republi-
ca prohibe imponer pena o sancion alguna que no se en-
cuentre exactamente sefialada en una ley exactamente apli-
cable a reprochable que se investiga, criterio que desde
siempre ha sido apoyado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién como a continuacion se indica:

Leyes penales, aplicacion de las. De acuerdo con el articu-
lo 14 congtitucional, la ley pena debe aplicarse exacta-
mente al delito de que se trate, sin hacerlo por analogia o
por mayoria de razon.

Semanario Judicial de laFederacion. Quinta Epoca. Prime-
ra Sala. Tomo: XXXVI, pég. 186. Navarro Bernardo. 7 de
septiembre.
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Penas, imposicion de las. La aplicacion de las penas por
analogia y no fundandose en la ley exactamente aplicable
a delito cometido, importan una violacion de garantias.

Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca. Pleno.
Tomo: IX, pég. 456. Castells Enrique. Septiembre 3 de
1921.

Clasificacion del delito (legislacion de Durango). La ga-
rantia de exacta aplicacion de la Ley penal o de tipicidad,
esta consagrada en el articulo 14 constitucional, y no cabe
duda alguna de que € concepto de “Ley exactamente apli-
cable” aque serefiere el precepto constituciona citado, no
es otra cosa que €l tipo, pero entendido no como ago pu-
ramente objetivo, sino como €l conjunto de la descripcion
legal delaconducta.

Semanario Judicial de la Federacion. Sexta Epoca. Prime-
ra Sala. Tomo: VI, Segunda Parte, pég. 17.

Amparo directo 2699/57. Laurencio Ruiz Lopez. 9 de di-
ciembre de 1957. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Juan
José Gonzélez Bustamante.

Amparo directo 2701/57. Manuel Carredn Simental. 9 de
diciembre de 1957. Unanimidad de 4 votos. S/Ponente

Delitos, tipificacion de los. Lo que prohibe el articulo 14
congtitucional es que, por analogia o por mayoria de razon,
Se imponga una pena no establecida por la ley o respecto
de hechos que no estan considerados como delictuosos en
unaley exactamente aplicable.

Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca. Sala
Auxiliar. Tomo: CXXIII, pag. 198.

Amparo penal directo 458/52. Vargas Pineda J. Jes(s. 13 de
enero de 1955. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Ra-
fael Matos Escobedo. La publicacion no menciona el nom-
bre del ponente.

Sentencias penales, ilegalmente fundadas. Como es una
garantia consignada en el articulo 14 constitucional, que en
los juicios del orden penal queda prohibida imponer, por
simple analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna
(ue no esta decretada por una ley exactamente aplicable a
delito de que se trata evidentemente que la autoridad res-
ponsable d dictar una sentencia condenatoria en contra del
(uejoso, por un delito sefialado por unaley que no es exac-

tamente aplicable al delito que en realidad cometid, violala
garantia constitucional acabada de mencionar, y en esavir-
tud, procede conceder a ocurrente la proteccion de la jus
ticiafederal.

Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca. Prime-
ra Sala. Tomo: LXXXIII, pag. 348.

Amparo Directo 6251/44, Sec. 1a.- Roman Benitez Uriel .-
10 de enero de 1945.- Unanimidad de cuatro votos.

Imposicion de las penas. Las penas no pueden ser aplica-
das por analogia; sino con fundamento en la ley exactar
mente aplicable a delito cometido.

Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca. Pleno.
Tomo: X, pag. 1022. Fajardo Rafael. 15 de junio de 1922.
Diez votos.

Penas, imposicion de las. La aplicacion de las penas por
analogia y no fundandose en la ley exactamente aplicable
a delito cometido, importan una violacion de garantias.

Semanario Judicial dela Federacion. Quinta Epoca. Pleno.
Tomo: I1X, péag. 456. Castells Enrique. 3 septiembre de
1921

Penas, imposicion de |as. Esta prohibido imponer por sim-
ple analogia y aun por mayoria de razén pena alguna que
no esta decretada por una ley exactamente aplicable al de-
lito de que se trate.

Semanario Judicial dela Federacion. Quinta Epoca. Pleno.
Tomo: 1V, pég. 680. Rodriguez Luciano. 26 de marzo de
1919. Nueve votos.

Penas. Si no se imponen con fundamento en una ley exac-
tamente aplicable al caso, constituyen una violacion de ga-
rantias.

Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca. Prime-
ra Sada. Tomo: XXVIII, pag. 374. Garza Francisco. 22 de
enero de 1930.

Penas. Si no seimponen por unaley exactamente aplicable
a caso, con elo se violan las garantias del procesado.

Semanario Judicial de laFederacion. Quinta Epoca. Prime-
raSaa Tomo: XXVIII, p&g. 1080. Rio Enrique.- 21 de fe-
brero de 1930.
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Penas. Es anticonstitucional imponer penas, sl no existe
una disposicion exactamente aplicable al caso.

Semanario Judicial de laFederacion. Quinta Epoca. Prime-
raSala. Tomo: XXV, p&g. 858. Rivera Cueto José,. 28 de
mayo de 1929.

Penas. Esta prohibido imponer penas por simple analogia,
y s0lo pueden decretarse cuando exista unaley exactamen-
te aplicable a delito de que se trata.

Semanario Judicial de laFederacion. Quinta Epoca. Prime-
raSala. Tomo: XXVI, pag. 1766. OleaHeliodoro. 26 deju-
lio de 1929.

No obstante el claro sefidlamiento de esa garantia constitu-
cional, el Codigo Penal Federal vigente descuida la seguri-
dad socia al omitir ser claro, preciso y completo en su ar-
ticulo 301 que sefida “Articulo 301.- De las lesiones que
una persona cause alguin animal bravio, sera responsable el
que con esa intencion lo azuce, o lo suelte 0 haga esto Ulti-
mo por descuido’.

En ese sentido, de producirse un incidente en el cua agu-
na persona que tenga, por gemplo, un perro de caza, en-
trenado 0 no para atacar en caso de asi ordendrselo de
quien recibe mandos, sea 0 no su amo, es azuzado, incita-
do, hostigado o se |e ordena atacar a otra personay de ese
incidente el animal causa lesiones de cualquier tipo a esa
segunda persona, con apoyo en lo dispuesto por €l articulo
301 de la norma pena federal, € ministerio publico de la
federacion podra gjercitar la accion pena y de reparacion
de dafio consignando a la persona que azuzo a perro que
causo las lesiones como consecuencia de haber azuzado u
hostigado a animal bravio a dafiar o herir y el juzgador, de
acreditarse |os hechos antes mencionados asi como laexis-
tencia de las lesiones y la gravedad de éstas, tendra ele-
mentos |egal es para sancionar a quien azuzo a animal con-
forme lo marca el mismo Codigo Penal Federal.

Sinembargo y alny asi se escuche totalmente fuera de ra-
z0n, s del mismo incidente antes narrado se causa la muer-
te de la persona atacada por €l perro de caza, quien lo azu-
26y que de sdlo causar lesiones si puede ser sancionado
por lacomision del delito de lesiones, no podré ser sancio-
nado por la comision del delito de homicidio ya que por
unaparte el tercer parrafo del articulo 14 de la Constitucion
Federal prohibe, como ya se dijo antes, imponer por smple
analogia y aln por mayoria de razon, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable a delito

de que setratay en el gjemplo, € articulo 301 del Codigo
Penal Federal nosindicala responsabilidad de quien envid
un animal bravio con el fin de causar lesiones a otra perso-
na, pero no menciona absolutamente nada respecto de la
responsabilidad de quien azuzando un animal, bravio o no,
provogue que éste mate a otra persona, o cual, como yase
Vio, es apoyado por el criterio de nuestro Mé&ximo Tribu-
nal.

Asi las cosas y basado en el respeto alas garantias consti -
tucionalesy a criterio de nuestro Mé&ximo Tribunal, alin'y
cuando se acredite plenamente que, en e gemplo que an-
tes sefialé, una persona, con intencidn o sin €lla, con perro
entrenado 0 no, haya azuzado a ese animal y a consecuen-
cia de ello haya causado la muerte de la persona que fue
atacada por €l perro, no podra ser sancionada por ese ho-
micidio ya que el Codigo Pena Federal solo sefiaa res-
ponsabilidad en caso de tratarse de anima bravio y de solo
existir lesiones, pero nada indica sobre el caso de tratarse
de un animal no considerado bravio y, caso aln més grave,
cuando se cause la muerte, es decir, se trate de un homici-
dio, doloso o culposo. No es por demés mencionar que en
el gjemplo solo se habla de la existencia de un perro, pero
el delito de homicidio puede ser causado por cuaquier fe-
lino, equino, plantigrado, ave, escualo, ofidio, crétalo o
animal de tierra, aire 0 agua lo suficientemente grande,
agresivo 0 venenoso que pueda causar la muerte a un ser
humano y queincluso, el Cadigo Penal Federal habla de un
animal bravio; més sin embargo, €l homicidio puede ser
causado por un animal no bravio y ello estaria utilizando la
garantia constitucional de legalidad relativa a la exacta
aplicacion de la ley para sustraerse, en los términos de la
ley, de cualquier sancidn que un grave delito como lo es el
delito de homicidio.

De continuar el Cadigo Penal Federal sin modificacion a-
gunaen el &rea que hoy tratamos, puede dar lugar a que la
delincuencia organizada haga uso de una garantia indivi-
dual como proteccidn no obstante que cause delitos graves
como los son los homicidios intencionales.

Luego entonces, lo procedente es derogar el articulo 301
que se encuentra en el Libro Segundo, Titulo Décimo No-
veno, “Delitos Contra la Libertad y la Integridad Corpo-
ral”, Capitulo I, “Lesiones’, y retomar €l articulo 311, in-
cluido en el Capitulo 111 “Reglas Comunes paraLesionesy
Homicidio” -toda vez que el nuevo texto estaria hablando
de unareglacomdn para el caso delesionesu homicidio- y
que actualmente se encuentra derogado, en el cual, en €
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nuevo texto, se excluiria la palabra “bravio” afin que de
ser causado eseilicito por cualquier tipo de animal la san-
cion se pueda aplicar, asi como incluir lafrase “lesiones u
homicidio” con el propdsito que de causar cualquiera de
esosilicitos, en formadolosa o culposa, se pueda perseguir
ese delito y sancionar conforme lo marca la norma pena
federal.

En ese sentido y a fin de sostener, mantener, respetar, re-
forzar, apoyar y mantener la seguridad publica de las per-
sonas que con sus votos nos dio la opcion de llegar a don-
de hoy estamos y que fue uno de los compromisos de todas
y todos los hoy diputadas y diputados de esta legislatura
nos hicimos con nuestra sociedad, me permito, en mérito
delo citado y debidamente expuesto, fundado y motivado,
presentar ante su honorable y elevada consideracion la si-
guiente

I niciativa con proyecto de decreto que deroga un articulo
y retoma otro actualmente der ogado, ambos del Cédigo
Penal Federal, con € fin deevitar la utilizacion dela ga-
rantia constitucional de legalidad relativa a la exacta
aplicacion delaley parala comision del delito de homi-
cidio sin sancion alguna para quedar como sigue:

Articulo Unico.- Se deroga €l articulo 301 y se retoma el
articulo 311 que actualmente se encuentra derogado, para
quedar como sigue:

Titulo Décimo Noveno

Delitos ContralaViday la Integridad Corporal

Capitulo|
Lesiones

Articulo 301.- (Derogado)

Capitulo 111
Reglas Comunes Para Lesionesy Homicidios
Articulo 311.- De las lesiones u homicidios que cause al-

gun animal sera responsable €l que con esta intencién lo
azuce 0 1o suelte.

Delas|esiones u homicidios que cause un animal sera cul -
pable su duefio o encargado, si no toma las providencias
necesarias.

Trangtorios

Primero.- Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de laFederacion.

Segundo.- Se derogan todas | as disposiciones que se opon-
gan a presente decreto.

Palacio Legidativo de San Lazaro, México, Distrito Fede-
ral, 20 de abril de 2004.— Dip. Hugo Rodriguez Diaz.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Como lo solicita, insértese e texto integro del docu-
mento en el Diario de los Debates y comuniquese en la
Gaceta Parlamentaria, en caso de que no haya sido pu-
blicado y turnese a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Rall Ro-
gelio Chavarria Salas, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, para presentar iniciativa que reforma el
articulo 79 delaLey Genera de Saud, referente ala certi-
ficacion de los prestadores de servicios de atencion pre-
hospitalaria.

El diputado Radl Rogelio Chavarria Salas:
Con el permiso de la Presidencia.

A nombre del suscrito, Rall Rogelio Chavarria Salas, dipu-
tado federal de la LIX Legislatura, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional y con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11y
fraccion XVI de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 55 del Reglamento para el Gobierno
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Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto a la consideracion del pleno de esta Cé-
mara de Diputados |a presente iniciativa de decreto que re-
formael articulo 79 de la Ley General de Salud referente a
la certificacion de los prestadores de los servicios de aten-
cion prehospitalaria.

El Programa Nacional de Salud considera a los accidentes
un problema de salud publica, cuyo impacto es alin mas
fuerte s se toma en cuenta que ocupan € primer lugar como
causa de muerte entre |os escolares y la poblacion en edad
productiva.

El promedio de edad en que ocurren es a los 37 afos y
congtituyen la segunda causa de orfandad en México.

La muerte no es el Unico producto de los accidentes, pues
también la discapacidad resultante arroja cifras preocupan-
tes generando un incremento en el nimero de afios de vida
saludables perdidos.

Destacan por su frecuencia, en primer término, |os acciden-
tes vides; subsecuentemente los que se presentan en el ho-
gar, continuando los que ocurren en laescuelay €l trabajo.

La atencion prehospitalaria se entiende como los servicios
de atencion de enfermos o victimas de accidentes fuera del
servicio de un hospital; es decir, es una extension del ser-
vicio de urgencias hospitalarias que comprende tanto la
atencion de salvamento, atencion médica y transporte de
los pacientes a servicio hospitalario o centro de trauma,
dependiendo de |as lesiones o patologia presente.

El concepto de atencion prehospitalaria nacid aproximada-
mente en 1940, con los cuerpos de bomberos de los Esta-
dos Unidos quienes fueron los primeros en brindar aten-
cion médica a los enfermos o heridos mientras eran
transportados.

En nuestro pais, la atencion prehospitalaria ha tenido un
desarrollo limitado y ha estado orientado mas a sector pri-
vado que al sector pablico. Los primeros organismos fue-
ron diferentes grupos de socorro, con tripulantes volunta-
rios dentro de sus ambulancias y con niveles de entre-
namiento, no formal, impartidos por las mismas institucio-
nes de socorro.

Es importante destacar que |a atencion prehospitalaria debe
constituirse en un servicio que no se limite solo al traslado
en ambulancia del paciente, sino que durante €l transporte
se realicen agunas intervenciones como maniobras de rea-
nimacion cardiopulmonar, control de hemorragia, inmovi-
lizaciones, estabilizacion de signos vitales, mantener las
vias aéreas permeables, etc.

Dichas maniobras, aplicadas con técnica y profesionalis-
mo, lograrian impactar en la morbimortalidad de los acci-
dentes, ya que actualmente, en muchos casos, la atencién
del paciente urgente en el area prehospitalaria se limita al
tradlado de la victima, lo que pone en riesgo su vida, pues
d no tratar una lesion oportunamente puede originar la
muerte, como |os casos de infartos, hemorragias que con-
ducen a shock hipovolémico, fracturas expuestas, trauma-
tismo craneoencefdlico, fracturas de cervicales, entre otros
tipos de lesiones, que a no dar el tratamiento adecuado, €l
paciente puede morir en pocos minutos y, en caso de so-
brevivir, quedara con secuelas muchas veces irreversibles,
aumentando |os costos de hospitalizacion, dias/cama, tiem-
po de rehabilitacion, fisiatria, dias hora-hombre, pérdida
por falta de productividad e incorporacion alavidalaboral,
ausentismo laboral, desintegracion familiar cuando el par
ciente es el sustento de la familia, pues las estadisticas
muestran que mas del 70% de los accidentes son en €l
sexo masculino.

Para lograr €l desarrollo de un adecuado sistema de aten-
cion prehospitalaria, debemos partir de un proceso de edu-
cacion y capacitacion, del personal dedicado a brindar ala
comunidad este tipo de servicios, a dicho personal sele ha
denominado: “ parameédicos’.

Por las razones anteriormente expuestas, esta iniciativa
contempla la exigencia de capacitacion y entrenamiento
del persona paramédico, con profesionalismos y con la
acreditacion académica correspondiente. EI' paramédico
debe contar con |os conocimientos apropiados para propor-
cionar los cuidados oportunos, dentro de los estandares in-
ternacional es de tiempo y también, conocimientos para de-
terminar la naturaleza y extension de la enfermedad o
lesion, estableciendo prioridades con la finalidad de mejo-
rar laintegridad del paciente, ya seatraumatizado o con en-
fermedad stbita y transportarlo a una unidad médica en
donde recibird atencion integral complementariaparalare-
solucion de su problema.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
lo siguiente:
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Iniciativa con proyecto de decreto por e que sereforma
e articulo 79 dela Ley General de Salud, referenteala
certificacion de los prestadores de los servicios de aten-
cion prehospitalaria.

Articulo Unico. Sereformael parrafo segundo del articu-
lo 79 de la Ley General de Salud: “para el gjercicio de
actividades técnicas y auxiliares que requieran conoci-
mientos especificos en el campo de la atencion médica,
prehospitalaria, medicina, odontologia, veterinaria, enfer-
meria, laboratorio clinico, radiologia, terapiafisica, tera-
pia ocupacional, terapia del lenguaje, protesis y Ortesis,
trabajo social, nutricion, citotecnologia, patologia bioes-
tadistica, codificacion, clinica, bioterios, farmacia, sanea-
miento, histopatoldgicay embalsamiento y sus ramas, se
requiere que los diplomas correspondientes, hayan sido
legalmente expedidos y registrados por la autoridad edu-
cativa competente”.

Articulos Transtorios

Primero. Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud, contara con 90 dias des-
pués de la entrada en vigor de este decreto para expedir la
reglamentacion relativa a la atencion médica prehospitala-
ria

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativaque reformael articulo 79 delaLey General de
Salud, referente ala certificacion de los prestadores de ser-
vicios de atencidn prehospitalaria, a cargo del diputado
Rall Rogelio Chavarria Salas, del grupo parlamentario del
PAN

C. Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Union.— Presente.

A nombre del diputado doctor Ralll Rogelio Chavarria Sa-
las, integrante de laL1X Legislatura del grupo parlamenta-
rio del Partido Accidn Nacional, con fundamento enlo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion |1, fraccion XVI de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55, fraccion |1, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someto ala consideracion del Pleno de ésta honorable Cé-
mara de Diputados, |a presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 79 de la Ley Ge-

neral de Salud, referente ala certificacion de |os prestado-
res de |os servicios de atencion prehospitalaria.

Exposicion de Motivos

Los accidentes constituyen una de las primeras causas de
morbimortalidad general entre la poblacion, ubicandose en
los dltimos 10 afios, en las primeras 6 causas por la que
mueren |os mexicanos.

De acuerdo con el nimero de defunciones atribuidas a un
accidente, se estima que los accidentes ocupan €l primer
lugar como causa de muerte entre |os escolares y la pobla-
cion en edad productiva, los accidentes son responsables
de un fallecimiento cada 15 minutos y representan actual-
mente |a cuarta causa de muerte en México, ademas de que
demandan tres millones de servicios de urgenciay ocupan
dos y medio millones de dias/cama en los hospitales del
sistema de salud.

Los accidentes son |a cuarta causa de muerte en México,
posterior de las enfermedades del corazon, los tumores ma-
lignos y la diabetes mellitus.

El Programa Nacional de Salud considera a los accidentes
un problema de salud pablica cuyo impacto es aln mas
fuerte s se toma en cuenta que ocupan € primer lugar como
causa de muerte entre los escolares y la poblacion en edad
productiva. El promedio de edad en que ocurren esalos 37
afios y congtituyen la segunda causa de orfandad en Méxi-
co, ademés de provocar pérdidas econdmicas, por més de
63 mil millones de pesos a afio.

Lamuerte no es el Unico producto de |os accidentes, pues
también |a discapacidad resultante arroja cifras preocupan-
tes. Se estima que €l 2 por ciento de la poblacion mundial
sufre de alguna discapacidad debido a lesiones producidas
por algun accidente.

Las consecuencias de los accidentes pueden dejar severas
secuelas que van desde lesiones corporales leves, hasta la
discapacidad, conlo cual se generaun incremento en el nu-
mero de afios de vida saludables perdidos (AVISA).

En €l afio 2000 hubo més de tres millones de consultas por
accidentes, el 43 por ciento de ellas aindividuos con lesio-
nes que les impiden reincorporarse a su actividad laboral
antes de un afio del percance.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

69

Afio |, Segundo Periodo, 20 de abril de 2004

Durante el mismo periodo fallecieron en nuestro pais 35
mil 324 personas como consecuencia de lesiones sufridas
en accidentes ocurridos en diferentes entornos. Destacan
por su frecuencia en primer término, los accidentes via-
les, subsecuentemente los que se presentan en el hogar,
continuando |os accidentes que ocurren en la escuelay el
trabajo.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, Mé-
Xico se ubicaen laquinta posicion por la proporcion de de-
funciones por accidentes registrados, respecto de los paises
de America.

El control y la reduccion de los accidentes representa un reto
prioritario a que se enfrentan | as autoridades. Estos hechos
tienen una variedad de consecuencias negativas, como las
lesiones fatales y no fatales, las incapacidades temporales
0 permanentes (fisicas y/o mentales), |0 que representa una
gran necesidad de perseguir alos responsables y la aplica-
cion de los castigos que marca la ley, los impactos negati -
vos en el grupo familiar de los involucrados, |as pérdidas
en el anbito productivoy laboral, y los costos elevados pa-
rala sociedad por concepto de atencion en |os servicios de
salud y de imparticion de justicia. Los accidentes se pre-
sentan en sociedades con distintos niveles de desarrollo y
constituyen problemas sociaes y de salud muy complejos,
sin embargo, su peso e importancia relativa tiene qué ver
con la magnitud de otros problemas y con las condiciones
particulares de desarrollo en cada sociedad.

De 1990 a 1996 |os accidentes ocuparon en el pais |a ter-
cera causa de muerte, para ocupar en nuestros dias el cuar-
to lugar como causa de mortalidad general. Cabe destacar
que actual mente | os acci dentes representan un problemade
salud publicaen el que participan para su atencion los ser-
vicios de atencion médica prehospitalaria, los hospitalesy
centros de rehabilitacion y fisiatria.

La atencion prehospitalaria se entiende como |os servicios
de atencion de enfermos o victimas de accidente fuera del
servicio de un hospital, es decir es una extension del servi-
cio de urgencias hospitalarias que comprende tanto la aten-
cion de salvamento, atencion médica y transporte de los
pacientes a servicio hospitalario o centro de trauma, de-
pendiendo de la patologia o lesidn que presente.

El concepto de atencion prehospitalaria nacid aproximada-
mente en 1940 con | 0s cuerpos de bomberos de Estados Uni -
dos, quienes fueron los primeros en brindar atencion médica
alos enfermos o heridos mientras eran transportados.

En nuestro pais, la atencion prehospitalaria ha tenido un
desarrollo limitado, y ha estado orientadamés al sector pri-
vado que a sector publico. Los primeros organismos que
se encargaron de la atencion prehospitalaria fueron los di-
ferentes grupos de socorro, con tripul antes voluntarios den-
tro de sus ambulancias y con niveles de entrenamiento no
formal impartidos por las mismas instituciones de socorro.
Enlaactualidad, €l sector privado ha desarrollado sistemas
de atencion para emergencias médicas o consulta médica
urgente domiciliaria bajo sistemas de prepagos, igualmen-
te existen en todo €l territorio nacional grupos de asocia-
ciones civiles, que en forma voluntaria ofrecen los servi-
cios de atencion prehospitalaria, para casos de accidente,
Siniestros y desastres.

Es importante destacar que |a atencion prehospitalaria debe
constituirse en un servicio que no se limite solo al traslado
en ambulancia del paciente, sino que, durante €l transpor-
te, se realicen algunas intervenciones como maniobras de
reanimacion, control de hemorragia, inmovilizaciones, es-
tabilizacion de signos vitales, mantener la vias aéreas per-
meables etcétera. Dichas maniobras aplicadas con técnica
y profesionalismo, lograrian impactar en la morbi-mortali-
dad de los accidentes, ya que actual mente en muchos de los
casos, laatencion del paciente urgente en el &rea prehospi -
talaria se limita a traslado de la victima, 1o que pone en
riesgo su vida, pues al no tratar unalesion oportunamente,
puede originar la muerte, como los casos de infartos, he-
morragias que conducen a chogue hipovolémico, fracturas
expuestas, traumatismo craneoencefdlico, fractura de cer-
vicales, entre otro tipo de lesion, que a no dar € trata-
miento adecuado, el paciente puede morir en pocos minu-
tos, y en caso de sobrevivir, quedara con secuelas muchas
veces irreversibles, aumentando los costos de hospitaliza-
cion, dias cama, tiempo de rehabilitacion, fisiatria, dias de
horas hombre perdidas por |a falta de productividad, e in-
corporacion a la vida laboral, ausentismo laboral, desinte-
gracion familiar cuando el paciente es el sustento de la fa-
milia, pues las estadisticas muestran que mas del 70% de
los accidentados son del sexo masculino.

Existen varios estudios que han demostrado que la inter-
vencion rdpida en muchas patologias y el tradado de los
pacientes a los servicios donde se le ha iniciado tratamien-
to definitivo (atencion prehospitalaria) en la primera hora,
logran claramente disminuir los efectos de morbimortali -
dad.

Pero, para lograr €l desarrollo de un adecuado sistema de
atencion prehospitalaria, debemos partir de un proceso de
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educacion y capacitacion del personal dedicado a brindar a
la.comunidad, este tipo de servicios, dicho personal sele ha
denominado Paramédico.

Es por esta razon que el entrenamiento y la capacitacion
del personal dedicado alaatencion prehospitalaria se ha-
cen cada vez més exigentes en nuestro pais.

Es importante destacar igualmente que brindar la atencion
oportuna en casos de urgencia dentro de los estandares in-
ternacionales de tiempo, mejora la integridad del paciente
0 el enfermo, en caso de urgencia medica.

El paramédico o técnico en la atencion médica prehospita-

laria, debe contar con los conocimientos apropiados para
proporcionar los cuidados oportunos de forma eficiente, a
un paciente traumatizado o con enfermedad sibita, y lo
transporta a una unidad médica para su atencion integral

complementaria para la resolucion de su problema.

Igualmente, el paramédico determina la naturaleza y ex-
tension de la enfermedad o lesion y establece prioridades
para el cuidado de la emergencia requeridas, y tomando en
consideracion los hallazgos de la evaluacion del paciente,
proporciona todos | os cuidados médicos de emergencia.

Por lo anteriormente expuesto, Someto a su consideracion
lasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por e que sereforma
e articulo 79 dela Ley General de Salud, referenteala
certificacion de los prestadores de los servicios de aten-
cion prehospitalaria.

Articulo Unico.- Sereformael parrafo segundo del articu-
lo 79 delaLey General de Salud.

Articulo 79.- ...

Parael gercicio de actividadestécnicasy auxiliares que re-
quieran conocimientos especificos en el campo de la aten-
cion médica prehospitalaria, medicina, odontologia, veteri-
naria, enfermeria, laboratorio clinico, radiologia, terapia
fisica, terapia ocupacional, terapia del lenguaje, protesisy
Ortesis, trabajo social, nutricion, citotecnologia, patologia,
bioestadistica, codificacion clinica, bioterios, farmacia, sa-
neamiento, histopatologiay embal samiento y sus ramas, se
requiere que los diplomas correspondientes hayan sido le-
galmente expedidos y registrados por |as autoridades edu-
cativas competentes.

Trangtorios

Articulo Primero.- Este decreto entrard en vigor al diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Articulo Segundo.- La Secretaria de Salud contaré con 90
dias después de entrada en vigor de este decreto para expe-
dir lareglamentacion relativa ala atencion médica prehos
pitalaria

México, DF, a 20 de abril de 2004.— Dip. Raul Rogelio
Chavarria Salas (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias sefior diputado don Rall Rogelio Chavarria Salas.
Tlrnese ala Comision de Salud.

El siguiente punto del orden del dia ha sido retirado a peti-

cion del grupo parlamentario para posponerlo y se trate en
sesion futura.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
En consecuencia, tiene el uso de la palabra el sefior diputa-
do don Jorge Uscanga Escobar, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para presentar
iniciativa que adicione inciso ) al articulo 33 delaLey de
Coordinacion Fiscal.

El diputado Jorge Uscanga Escobar:

Con su permiso, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante.

El diputado Jor ge Uscanga Escobar:

Los suscritos, diputado federal Jorge Uscanga Escobar y

senador licenciado Fidel Herrera Beltréan, del estado de Ve-
racruz, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
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Ingtitucional, con fundamento en los articulos 71, fraccion
[I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, 20 parrafos primero y segundo, incisos ), d) y ),
38 parrafo primero, inciso a), 39 y 45 parrafo selis, incisos
f) y g), delaLey Orgénicadel Congreso Genera, numeral
55 fraccion |1 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, numerales 2 y 12 del Acuerdo Parla-
mentario, Relativo a la Integracion del Orden del Dia, de
las Discusiones y las Votaciones, me permito someter al
pleno de esta soberania la siguiente iniciativa.

Exposicion de Motivos

En México, el concepto de “ adulto mayores’, comprende a
todas aguellas personas que tengan 60 afios 0 méas, de
acuerdo a Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
En nuestro pais habitan 4 millones 750 mil adultos mayo-
res, dividiéndose précticamente en partes iguales entre
hombres y mujeres, representando el 5% de la poblacion
total.

Aun cuando en Meéxico la poblacion es mayoritariamente
joven, los avances logrados en materia de salud y bienestar
socia han permitido incrementar la posibilidad de vida que
en las Ultimas siete décadas aument6 40 afios, ya que en
1930 erade 36 afios y actualmente lavidamediade los me-
xicanos asciende a cerca de los 75 afios. Se estima que para
el afio 2010 el numero de adultos mayores puede incre-
mentar a 10 millones; para el 2015, 15 millones y para el
2050 sumarén 42 millones. Esta situacion obliga a enri-
quecer las politicas asistenciales.

El paulatino envejecimiento de nuestra poblacion implica
una complejidad en la estructura social de México en un
plazo relativamente corto, ya que mientras a los paises de-
sarrollados |es toma més de un siglo llegar a una situacion
de pleno envejecimiento demogréfico, a México le tomara
apenas medio siglo. Los adultos mayores es uno de | os sec-
tores mas desamparados de México, ya que al llegar ala
vejez sus capacidades fisicas y mentales disminuyen, colo-
candolos en desventaja respecto de quienes alin no alcan-
zan esta edad, incrementandose en consecuencia su depen-
denciaalafamiliay alacomunidad, siendo discriminados,
abandonados o incluso maltratados, por o que es urgente
la activacion de programas y acciones que les garanticen
una vida digna.

Las cifras del Consegjo Nacional de Poblacion son claras;
en el caso de los hombres, a partir de los 65 afos de edad
se inicia una tendencia ascendente en su empobrecimiento

hasta los 75 afios; la pobreza femenina aumenta abrupta-
mente en el grupo de 60 a 64 afios, |o que pudiera asociar-
se ala pérdida de la pargja por viudez.

Sobre el derecho comparado en la materia, podemos citar
que los gobiernos regionales espafioles, como Castilla 'y
Leon, han creado con recursos federal es programas de ayu-
da de caracter individua con apoyos econdmicos para per-
sonas mayores de 65 afos o jubilados de 60 afos. En Ar-
gentina existen organismos gubernamentales como la
Secretaria de Estado de la Tercera Edad, programada como
la cobertura médico-asistencial y social, las cajas de ahorro
y laarticulacion de vinculos e integracion de objetivos co-
munes con organismos gubernamentales y no gubernamen-
tales anivel naciona einternacional, paralafirmade con-
venios que promocionen y contemplen esta temética.

Nuestro pais, congruente con el interés internacional, es
miembro de la Federacion Internacional de la Vejez, crea-
da en 1982 por la Organizacion de las Naciones Unidas,
misma que emitid la declaracion sobre derechos 'y respon-
sabilidades de | as personas de edad, en la cual exhortaalos
paises a conjugar esfuerzos y voluntades politicas para lo-
grar la independencia, participacion, la autorrealizacion y
dignidad de los adultos mayores.

Durante mas de dos décadas, €l Instituto Naciona dela Se-
nectud (INSEN), protegid y atendi6 a las personas de 60
afos y més, sin embargo, las necesidades de este sector
fueron cada vez mayores, por 1o que en el 2002 pasé a for-
mar parte de la Secretaria de Desarrollo Social modifican-
do su nombre por e de Ingtituto Nacional de Adultos en
Plenitud, no omitiendo a DIF que también maneja progra-
mas Yy servicios en apoyo alos adultos mayores.

El Instituto Mexicano del Seguro Social otorga aproxima-
damente a 500 mil mujeres de latercera edad, pension por
viudez y a hombres de 60 afios 0 més, que representa el
29% de los pensionados, oscilando entre los 900 y 1,200
pesos a mes.

El Ultimo logro de lamateriafue la Ley Federal delos De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, pero no es sufi-
ciente; en realidad estamos conscientes de que |os esfuer-
zos destinados a apoyo de los adultos mayores son
sobrepasados por |a situacion a la que se enfrentan diaria-
mente. Nuestra labor como legisladores es seguir creando
los medios juridicos adecuados para que esta creciente pro-
blemética involucre a todos los niveles de gobierno y ala
poblacion en general, para poderle otorgar a los adultos
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mayores |os derechosy prerrogativas que mejoren sus con-
diciones de vida.

Retomo lo que establece el articulo 4° constitucional:
“Toda persona tiene derecho ala proteccion de la salud”.
Asimismo la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores en su articulo 11, establece que la Federacion, las
entidades federativas y |os municipios, ejerceran sus atri-
buciones en la formulacion y ejecucion de politicas pabli-
cas para las personas adultas mayores de conformidad con
la concurrencia prevista en esta ley.

La importancia de aterrizar estos preceptos legales, debe

ser un trabajo coordinado de los diversos Poderes de los es-

tados de |os tres niveles del Gobierno, por lo que propone-

mos hacer uso de 0s recursos que otorga la Federacion a
los municipios en el llamado Ramo 33, normado por laLey

de Coordinacion Fiscal, para facultar a los municipios a
que apliquen el Fondo de Aportaciones parala Infraestruc-

tura Social Municipal, a programas de apoyos destinados a
adultos mayores que se encuentren en condiciones de reza-

go socidl.

Esto fortalecerd |a cultura de respeto a los derechos y dig-
nidad de los adultos mayores, no s6lo como un acto de con-
gruenciay de elemental justicia, sSino como un imperativo
ético e incluyente que propicia un cambio efectivo en las
condiciones de muchos mexicanos.

Por lo antes expuesto y en uso de las atribuciones citadas
en el proemio de este documento, |0s suscritos sometemos
alaconsideracion del pleno de la Cémara de Diputados, la
Siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un inci-
S0 ¢) articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, de
que los municipios puedan aplicar & Fondo de Aporta-
ciones para la Infraestructura Social Municipal a Pro-
gramas de Apoyo a Adultos Mayores.

“Articulo 33. Las aportaciones federales que con cargo a

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Mu-

nicipal, reciban los estados y 10s municipios, se destinarén

exclusivamente al financiamiento de obras, acciones socia-

les bésicas y a inversiones que beneficien directamente a
sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones

de rezago socia y pobreza extrema en |os siguientes ru-

bros:

a)...
b)...

¢) Dentro de las acciones sociales bésicas |0s municipios
podrén aplicar el Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social Municipal, a Programas de Apoyo a Adul -
tos Mayores que se encuentran en condiciones de rezago
socia.”

Dado en el Palacio Legidlativo.— San Lazaro, a 20 de abril
del afio 2004. Atentamente, senador licenciado Fidel He-
rrera Beltran; diputado licenciado Jorge Uscanga Escobar.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que adiciona un inciso ¢) a articulo 33 de la
Ley de Coordinacion Fisca, a fin de que los municipios
puedan aplicar el Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social Municipa a programas de apoyo a adultos
mayores que se encuentren en condiciones de rezago so-
cia, acargo del diputado Jorge Uscanga Escobar, del gru-
po parlamentario del PRI.

El suscrito, diputado licenciado Jorge Uscanga Escobar, y
el senador licenciado Fidel HerreraBeltran, anombre dela
diputacion federal y la senaduria del estado de Veracruz del
grupo parlamentario del PRI, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de |os Esta-
dos Unidos Mexicanos, 20, parrafos 1y 2, incisos ¢), d) y
€); 38, parrafo 1, inciso a); 39y 45, parrafo 6, incisosf), y
g) delaLey Organica del Congreso General; numeral 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General; numerales segundo y duodécimo del
Acuerdo Parlamentario Relativo ala Integracion del Orden
del Diadelas Discusionesy las Votaciones, se permiten so-
meter al Pleno de esta soberania la siguiente iniciativa:

Exposicion de Motivos

En México, el concepto de adultos mayores comprende a
todas aquellas personas que tengan 60 afios 0 més. De
acuerdo al Censo General de Poblacion y Vivienda 2000,
en nuestro pais habitan 4 millones 750 mil adultos mayo-
res, dividiéndose précticamente en partes iguaes entre
hombres y mujeres; representando el 5% de la poblacion
total.

Aun cuando en México la poblacion es mayoritariamente
joven, los avances logrados en materia de salud y bienestar
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social, han permitido incrementar la posibilidad de vida,
que en las Ultimas siete décadas aumento 40 afios, ya que
en 1930 erade 36 afios, y actualmente, lavidamediadelos
mexicanos asciende cerca de los 75 afios.

Se estima que para e afio 2010 el nimero de adultos ma-
yores puede incrementar a 10 millones; para el 2015, 15
millones y para el 2050 sumaran 42 millones, esta situa-
cion obliga a enriquecer las politicas asistenciales.

El paulatino envejecimiento de nuestra poblacion, implica
una complejidad en la estructura social de México en un
plazo relativamente corto, ya que mientras a los paises de-
sarrollados les toma més de un siglo llegar a una situacion
de pleno envejecimiento demografico, a México le tomard
apenas medio siglo.

L os adultos mayores es uno de 10s sectores mas desampa-
rados de México, yaque a Ilegar alavejez, sus capacida-
des fisicas y mentales disminuyen, colocandolos en des-
ventgja respecto de quienes aln no alcanzan esta edad,
incrementandose, en consecuencia su dependencia a la
familiay alacomunidad, siendo discriminados, abandona-
dos o0 incluso maltratados, por o que es urgente la activa-
cion de programas y acciones que les garanticen una vida
digna

Las cifras del Consegjo Nacional de Poblacion son claras:
en el caso de los hombres, a partir de los 65 afios de edad
seinicia unatendencia ascendente en su empobrecimiento,
hasta los 75 afios; la pobreza femenina aumenta abrupta-
mente en el grupo de 60 a 64 afios, lo que pudiera asociar-
se ala pérdida de la pareja por viudez.

Sobre ¢l derecho comparado en la materia, podemos citar
que los gobiernos regional es esparioles como Castillay Le-
0n, han creado con recursos federales, programas de ayuda
de caracter individual con apoyos econdmicos para perso-
nas mayores de 65 afios o jubilados de 60 afios, asimismo,
laDireccion Genera de Servicios Sociaes de Valenciatie-
ne el servicio de teléfono de asistencia, dentro del cud
ofrece informacion de programas municipal s, apoyos eco-
nGMiCcos, emergencias, etc.

En Argentina existen organismos gubernamental es como la
Secretaria de Estado de la Tercera Edad, programas como
la Cobertura Médico - Asistencial y Socia, las Cajas de
Ahorro y laarticulacion de vinculos e integracion de obje-
tivos comunes con organismos gubernamentales y no gu-
bernamentales, a nivel nacional e internacional paralafir-

ma de convenios que promocione y contemplen estatema-
tica

Nuestro pais, congruente con €l interés internacional, es
miembro de la Federacion Internacional de la Vejez, crea-
da en 1982 por la Organizacion de las Naciones Unidas,
misma que emitio la “Declaracion sobre Derechos y Res-
ponsabilidades de |as Personas de Edad”, en la cual exhor-
ta a los paises a conjugar esfuerzos y voluntades politicas
paralograr laindependencia, participacion, laautorrealiza-
ciony dignidad de los adultos mayores.

Durante méas de dos décadas el Instituto Nacional de la Se-
nectud (INSEN), protegio y atendio a las personas de 60
afios y més, sin embargo, las necesidades de este sector
fueron cadavez mayores, por 1o que en el 2002, past a for-
mar parte de la Secretaria de Desarrollo Social, modifican-
do su nombre por € de Ingtituto Nacional de Adultos en
Plenitud (INAPLEN), no omitiendo a DIF, que también
maneja programas y Servicios en apoyo a los adultos ma-
yores

El Ingtituto Mexicano del Seguro Social, otorga aproxima-
damente a 500 mil mujeres de la tercera edad pension por
viudez y a hombres de 60 afios 0 mas que representa el 29
por ciento de los pensionados, oscilando éstas entre los 900
y 1,200 pesos a mes.

El Gltimo logro dentro de la materia, fue laLey Federa de
los Derechos de |as Personas Adultas Mayores.

Pero no es suficiente, en realidad estamos concientes de
que los esfuerzos destinados a apoyo de |os adultos mayo-
res son sobrepasados por la situacion ala que se enfrentan
diariamente.

Nuestra labor como legisladores, es seguir creando los me-
dios juridicos adecuados para que esta creciente problema
ticainvolucre atodos los niveles de gobierno y ala pobla-
cion en general, para poder otorgarles a los adultos
mayores |os derechosy prerrogativas que mejoren sus con-
diciones de viday propicien su mayor participacion dentro
de la sociedad.

Retomo lo que establece €l articulo cuarto constitucional
“Toda personatiene derecho ala proteccion delasalud...”;.

Asimismo, laLey de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores en su articulo 11 se establece que: “La Federa-
cion, las entidades federativas y 10s municipios ejerceran
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sus atribuciones en la formulacion y ejecucion de las poli-
ticas pUblicas para las personas adultas mayores, de con-
formidad con la concurrencia prevista en esta Ley y en
otros ordenamientos legales.”

La importancia de aterrizar estos preceptos legales, debe
ser un trabajo coordinado de los diversos poderes del Esta-
do de los tres niveles de Gobierno, por |0 que proponemos
hacer uso de | os recursos que otorgalafederacion alos mu-
nicipiosen el llamado Ramo 33 normado por laLey de Co-
ordinacion Fiscal, parafacultar alos municipios aque apli-
quen el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, a programas de apoyo destinados a adul -
tos mayores que se encuentren en condiciones de rezago
social.

Esto fortalecera |la cultura de respeto a los derechos y dig-
nidad de los adultos mayores, no sdlo como un acto de con-
gruenciay de elemental justicia, Sino como un imperativo
ético e incluyente, que propicia un cambio efectivo en las
condiciones de muchos mexicanos que afrontan una situa-
cion dificil en esta etapa de su vida, generando mejores es-
pacios de convivencia intergeneraciona y logrando la se-
guridad de vida que todo ciudadano mexicano merece.

Por o expuesto, y en uso de |as atribuciones citadas en el
proemio de este documento, los Diputados Federalesy Se-
nadores Veracruzanos del Grupo Parlamentario del PRI,
someten a la consideracion del pleno de la Camara de Di-
putados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un inciso ¢) del articulo 33 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, afin de que los municipios
puedan aplicar e Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social Municipal a programas de apoyo a
adultos mayores que se encuentren en condiciones de
rezago social, para quedar dela siguiente manera:

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo a

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Mu-

nicipal reciban los Estados y 1os Municipios, se destinaran

exclusivamente al financiamiento de obras, acciones socia-

les bésicas y a inversiones que beneficien directamente a
sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones

de rezago socia y pobreza extrema en los siguientes ru-

bros:

a) ...
b) ...

c) Dentro de las acciones sociales bésicas, [os municipios
podran aplicar el Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social Municipa a programas de apoyo a adultos
mayores que se encuentran en condiciones de rezago so-
cid.

Dado en el Palacio Legidativo— San Lazaro, alos 20 dias
del mes de abril del afio 2004.— Dip. Lic. Jorge Uscanga
Escobar (rdbrica), Sen. Lic. Fidel Herrera Beltran.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, diputado Jorge Uscanga Escobar.

Tarnese a las comisiones unidas de Hacienda y Crédito
Publico y de Desarrollo Social.

SALUD PARA JOVENES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra la diputada Maki Esther Ortiz
Dominguez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para iniciativa que reforma la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud y la Ley Genera de Salud.

La diputada Maki Esther Ortiz Dominguez:

Con su venia, sefior Presidente.

«Iniciativaque reformalaLey del Instituto Mexicano dela
Juventud y laLey General de Salud, afin de introducir la
obligacion de las instituciones de realizar accionesy esta-
blecer programas de promocion y educacion para la salud
dirigidos alos jovenes.

El grupo parlamentario, mediante la suscrita diputada, con
fundamento en lo dispuesto en lafraccion |l del articulo 71
congtitucional y en lafraccion Il del articulo 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta honorable Camara iniciativa con proyecto de de-
creto por laque se reformalafraccion I1X del articulo 4 de
laLey del Instituto Mexicano de la Juventud y se reforma
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lafraccion |11 del articulo 112 dela Ley General de Salud,
d tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

El Estado existe y fortalece su legitimidad en la medida en
que provea las condiciones y 0s servicios que faciliten el
desarrollo delosindividuos en lasociedad y protejalos de-
rechos que el pacto socia contempla.

El articulo 4° de nuestra Constitucion establece el derecho
de proteccion de lasalud, que considerano sdlo laatencion
médica y la restauracion de la salud, sino también la pre-
vencion de enfermedades.

Los jovenes constituyen el grupo de edad méas sano en tér-
minos biomédicos. En relacion con los demés grupos de
edad, presentan proporcional mente menos enfermedades y
muertes. No obstante, consolidan habitos de vida vincula-
dos con précticas sociaes que los ponen en riesgo de pre-
sentar padecimientos cronico-degenerativos y enfermeda-
des emergentes.

De acuerdo con el Programa Nacional de Juventud 2002-
2006, el abuso de sustancias adictivas, €l gercicio de lase-
xualidad, los habitos alimenticios, la morbimortalidad por
accidentes y violencia impactan negativamente en la salud
de los jovenes.

El gercicio desinformado e irresponsable de |a sexualidad
puede derivar en enfermedades de transmision sexual. El
VIH/sida constituye |a cuarta causa de muerte de los hom-
bres de entre 25 y 34 afios de edad.

Por otra parte, el uso y abuso de sustancias psicoadictivas
generan trastornos mentales y aumentan €l indice de acci-
dentes y violencia, que desembocan en discapacidad o
muerte.

Laeducacion y orientacion en materia de nutricion, asi co-
mo la préctica de la actividad fisicay el deporte, son as-
pectos que a la postre condicionan una buena o mala cali-
dad de vida en la edad adultay la vejez. La generacion de
valores y hébitos en torno de esos factores a edades tem-
pranas ayuda a que disminuya el riesgo de padecer enfer-
medades crénico-degenerativas.

De acuerdo con el X1l Censo General de Poblaciony Vi-
vienda, la poblacién joven, que comprende a las personas
entre l0s 12y los 29 afios de edad, asciende a 33.6 millo-

nes, lo que representa poco méas de una tercera parte de la
poblacion total, proporcion que se mantendra estable en los
proximos 30 afios.

Esa composicion representa una ventana de oportunidad
para el desarrollo nacional, ya que la poblacion en edad |a-
boral aumentara y la poblacion de dependientes menores
de 15 afios disminuira, alo que se ha dado por Ilamar bono
demogréfico.

En este contexto, es una obligacion socia proteger ese ac-
tivo, otorgandole los servicios de salud més rentables, como
las acciones y 10s programas de prevencion de enfermeda-
des y discapacidad. Requerimos potenciar el capital socia
y cultural de los jovenes a través de acciones de politica
plblica que reviertan los circuitos de rezago y desigual dad
que enfrentan miles de ellos.

Actuando de esa manera se beneficia tanto e desarrollo
econémico como la convivenciasocial, aumentando la pro-
ductividad del factor trabgjo y evitando males sociales como
la delincuenciay €l vandalismo.

El Programa Naciona de Juventud 2002-2006 reconoce
que en la atencion de los problemas de salud de este sector
de poblacion se percibe la carencia de politicas de salud
sensibles y adecuadas y una deficiente coordinacion inter-
sectorial.

En este sentido, la propuesta que someto a esta soberania
tiene como propésito establecer de forma permanente y
vinculatorialacoordinacion entre lasinstituciones publicas
en las acciones y 1os programas de prevencion de |os pro-
blemas de salud y los riesgos para la salud a que se enfren-
tan los jGvenes.

De esa forma, € Instituto Mexicano de la Juventud estara
obligado a elaborar, en coordinacion con las dependencias
y las entidades federal es, programas de orientacion e infor-
macion sobre adicciones, nutricion, educacion sexua y sa-
lud reproductiva sensibles a las necesidades de |a juventud.

Ademés, buscando hacer congruente lareforma propuesta,
se incluye en la Ley General de Salud, como parte de la
educacion para la salud, |a orientacion y capacitacion ala
poblacion en adicciones, educacion sexual, prevencion de
enfermedades de transmision sexua y sida.

Esta propuesta retoma €l propésito de la primera estrategia
del Programa de Accion Fomento del Bienestar Juvenil del
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Programa Nacional de Juventud 2002-2006, €l cual consis-
te en lograr una verdadera cultura de la salud integral, uti-
lizando como herramienta principal la coordinacion y la
colahoracion interinstitucionales.

En Accion Nacional estamos convencidos de que es nece-
sario potenciar la actuacion coordinada de |as instituciones
publicas de los diferentes drdenes de gobierno y promover
la participacion de las instancias privadas en la promocion
y educacion para la salud. Consideramos que, para lograr
mejores resultados en la salud y en la reduccion de la desi-
gualdad en el mediano y largo plazos, es preciso que dichas
acciones se mantengan en el tiempo.

Vemos en los jovenes un sector activo y estratégico del
desarrollo nacional. Desechamos la vision de que forman
un estrato vulnerable sujeto a los programas y las acciones
puramente asistenciales.

La lucha desinteresada por €l bien comun, por cauces de
honestidad y nobleza, acabara siendo mas atractiva parala
juventud que el acceso a bienes materiales 0 a prebendas
politicas.

En consideracion de lo expuesto, en nombre del grupo par-
lamentario de Accion Nacional me permito someter a la
Cémara de Diputados la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se refor-
man la Ley del Ingtituto Mexicano de la Juventud y la
Ley General de Salud

Articulo Primero. Sereformalafraccion X del articulo 4
delaLey del Instituto Mexicano de la Juventud, para que-
dar como sigue:

Articulo 4

Parael cumplimiento de su objeto, el Instituto tendralassi-
guientes atribuciones:

l.aVIll. ..

IX. Elaborar, en coordinacion con las dependencias y las
entidades de la Administracion Pablica Federal, programas
y cursos de orientacion e informacin sobre adicciones, nu-
tricion, educacion sexual y salud reproductiva, asi como de
capacitacion y desarrollo, destinados a jovenes; y

X. ..

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion 111 del articulo
112 de laLey General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 112
La educacion parala salud tiene por objeto:
l.all....;y

1. Orientar y capacitar ala poblacion preferentemente en
materia de nutricion, salud mental, salud bucal, adicciones,
educacion sexual, prevencion de enfermedades de transmi -
sion sexua y sida, planificacion familiar, riesgos de la au-
tomedicacion, prevencion de lafarmacodependencia, salud
ocupacional, uso adecuado de los servicios de salud, pre-
vencion de accidentes, prevencion y rehabilitacion delain-
validez y deteccion oportuna de enfermedades.

Transtorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, DF, a 20 de abril de 2004.— Dip. Maki Esther
Ortiz Dominguez (rdbrica).»

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputada dofia Maki Esther Ortiz Dominguez.

Turnese a las comisiones unidas de Juventud y Depor-
tey de Salud.

DELITOS CONTRA MENORES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiened uso delapaabrae sefior diputado don Jorge Kahwa-
gi Macari, del grupo parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México para presentar una iniciativa que refor-
ma los articulos 294 y 296 del Cddigo Federa de
Procedimientos Penales.
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El diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y compafieros
diputados:

Nuestro pais, asi como la sociedad mexicana, debe conside-
rar de manera importante la atencion prioritaria de los me-
nores y sobre todo de aquellos que cuentan con cinco afios
0 menos, que como grupo vulnerable debemos proporcionar
mejores condiciones de vida, no sAlo en cuanto a recursos
materiales se refiere, sino sobre todo de un adecuado entor-
no social propicio para su crecimiento y desarrollo.

Para poder dotar a la infancia mexicana de los elementos
juridicos que le permitan gozar ala proteccion de las leyes
mexicanasy de su correcta aplicacion, de bienes necesarios
exponer lo que fundamenta y da certidumbre a la presente
iniciativa.

Por un lado, se encuentra en un orden jerarquico, lo relati-
vo a derecho que tendrén las nifias y los nifios, en e pé-
rrafo sexto del articulo 4° constitucional, donde se habla
del desarrollo integral, asi como de la salud que debe ser
satisfecho en plenitud.

El propio articulo constitucional es claro, al imponer alos
ascendientes, tutores o custodios, a preservar esos derechos
inalienables.

Siguiendo con €l orden jerarquico planteado, existe en la
materia una Convencion Internaciona sobre los Derechos
de los Nifios, misma que fue ratificada por la Camara de
Senadores y publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion, para que surta todos sus efectos legalesy tengalava-
lidez plena en nuestro pais.

Asimismo existe la necesidad de proporcionar a nifio una
proteccion especial, la cua ha sido enunciada en la Decla-
racion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y
en la Declaracion de los Derechos del Nifio Adoptado por
la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reco-
nocidaen laDeclaracion Universal de Derechos Humanos,
en e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
ensusarticulos 23y 24, asi como el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, en su articu-
lo 10 en la Declaracion de los Derechos del Nifio, la cual
establece que el nifio por su falta de madurez fisicay men-
tal, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la
via proteccion legal, tanto antes como después de su naci-

miento, particularmente la citada Convencion en su articu-
lo 3°y 4° establece que |os Estados-partes se comprometen
aasegurar a nifio la proteccion y € cuidado que sea nece-
sario para su hienestar. Con ese fin tomaran todas las me-
didas legislativas adecuadas.

Por ello, y como a Ultimas fechas hemos sido testigos de
como se practica la violencia por parte de adultos en con-
tra de quienes tenian la responsabilidad de cuidar, sin im-
portar su condicion indefensay que se encuentran en total
incapacidad para poder realizar denuncia verba de las
agresiones que sufren, presentamos la siguiente iniciativa,
lacual radicaen que si bien en pocos estados de |a Federa-
cion se considera como grave € delito de lesiones a meno-
res de edad, nosotros trataremos de unificar € criterio ein-
cluirlo dentro del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, de |o contrario, se permitira continuar con €l cri-
terio ahora sustentado y tan disperso que en cada entidad
federativa se tiene.

Asimismo se establece un nuevo tipo penal para proteger a
los menores de cualquier agresion, al imponer penas a las
personas que se les haya depositado a menor por tiempo
determinado, a causa de una relacion labora contraida para
tal efecto. En este sentido destacamos que este delito no
debe verse como una mera agravante de otro delito, sino
como una conducta tipica, antijuridica y culpable total-
mente independiente, sin pasar por ato ademés, que se
transgreden diversos bienes juridicos tutelares, por la nor-
ma penal como son: la seguridad de lafamiliay laintegri-
dad personal, circunstancia que confirma su autonomia.

Por ello sometemos a esta Camara de Diputados de laL1X
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, la pre-
sente

Iniciativa de decreto por € que sereforman los articu-
los 294 y 296 del Codigo Penal Federal y e articulo 194
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

Articulo primero. Se reforman los articulos 294 y 296 del
Caodigo Penal Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 294. Al que infiera lesiones a menores de seis
afos, las penas podrén aumentar hasta el doble sin perjui-
cio de la sancion que les corresponda conforme a este Co-
digo.

Articulo 296. Al queinfieralesiones amenores de edad te-
niendo una relacion laboral con los padres o tutores de
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éste, y en que bajo su cuidado haya sido depositado, se le
aumentara la sancion hasta en una mitad.”

Articulo segundo. Se reforma e articulo 194 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, para que quede como
sigue:

“Articulo 194. Se calificacomo delito grave paratodos|os
efectos legales por afectar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad, 10s previstos en |os ordena-
mientos legales siguientes:

1. Del Codigo Penal los delitos siguientes:
Del inciso 1 d 20, se quedan igual.

Inciso 21. Lesiones previstasalosarticulos 291, 292 y 293,
cuando se comete en cualquier de las circunstancias pre-
vistas en los articulos 315y 315-Bisy laslesiones del arti-
culo 294, cuando éstas se realicen conforme a articulo
296.”

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reformalos articulos 294 y 296 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, presentada por € dipu-
tado Jorge Antonio Kahwagi Macari, del grupo parlamen-
tario de PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arglielles
Guzman, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adridn Fuentes Villao-
bos, Luis Antonio Gonzélez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Mén-
dez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
Gomez, Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura
del H. Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en los articulos 71 fraccion 11, 72,y 73, fraccion
XXI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, solicitamos se turne a la Comi-
sion de Justiciay Derechos Humanos, para su dictamen y
posterior discusion en el Pleno de la Camara de Diputados
de la Quincuagésima Novena Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, la siguiente iniciativa.

Exposicion de Motivos

Nuestro pais, asi como la sociedad, debe considerar de ma-
nera importante la atencion prioritaria de los menores, y
sobre todo de aquellos que cuentan con cinco afios 0 me-
nos', que como grupo vulnerable debemos proporcionarles
mejores condiciones de vida, no solo en cuanto alo quelos
recursos materiales se refiere, sino sobre todo, de un ade-
cuado entorno social propicio para su crecimiento y desa-
rrollo.

Para poder dotar a la infancia mexicana de los elementos
juridicos que les permita gozar de la proteccion de las le-
yesmexicanasy de su correcta aplicacion, deviene necesa-
rio exponer lo que fundamentay da certidumbre ala pre-
senteiniciativa.

Por un lado, se encuentra, en un orden jerarquico, lo relati-

vo a derecho que tendrén los nifios y las nifias, en el pé-

rrafo sexto del articulo 4° Constitucional, donde se habla
del desarrollo integral, asi como de la salud que deben ser

satisfechos a plenitud. El propio articulo constitucional es

claro a imponer alos ascendientes, tutores o custodios, a
preservar estos derechos inalienables.

Siguiendo con €l orden jerarquico planteado, existe en la
materia una Convencion Internacional sobre los Derechos
de los Nifios? misma que fue ratificada por la Camara de
Senadores y publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion®, para que surta todos sus efectos legales y tanga vali-
dez plena en nuestro pais.

Asimismo, existe la necesidad de proporcionar a nifio una
proteccion especial, la cual ha sido enunciada en la Decla-
racion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y
en laDeclaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General el 20 de noviembre de 1959 y reconoci-
da en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en

1. En México se estima existen 11 millones 168 mil nifios menores de 5
afios; seglin cifras de la UNICEF.

2. La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue aprobaday abiertaala
firma, ratificacion y adhesion por la resolucion de la Asamblea General
44/25 del 20 de noviembre de 1989. Entr6 en vigor el 2 de septiembre de
1990, de conformidad con el articulo 49. Ha sido ratificada por 191 paises.

3. Publicado en el Diario Oficial dela Federacion el 25 de enero de 1991.
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particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en
particular, en el articulo 10) y en la Declaracion de los De-
rechos del Nifio, que establece: “el nifio, por su faltade ma-
durez fisicay mental, necesita proteccion y cuidado espe-
ciales, incluso ladebida proteccion legal, tanto antes como
después del nacimiento”,

Particularmente la citada Convencion en sus articulos ter-
cero y cuarto, establece que, los Estados Partes se compro-
meten a asegurar a nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar; con ese fin, tomaran todas las
medidas legidlativas adecuadas.

También, existe una Ley de carécter federal que tiene por
objeto garantizar anifias, nifiosy adolescentes latutelay e
respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion, que se titula “Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifiosy Adolescentes’, publicadaen el
Diario Oficial delaFederacion el 29 de mayo del 2000; en
especial lo preceptuado en los articulos 1°y 11.

Por otra parte, en Ultimas fechas, hemos sido testigos de
como se practica la violencia por parte de adultos, en con-

tra de quienes tenian la responsabilidad de cuidar, sin im-

portar su condicion indefensay sin capacidad de poder rea-

lizar la denuncia verbal de la agresion que sufrian. Este
delito en la mayoria de las entidades de la Replblica Me-

xicana se cataloga como de simple lesion que no lleva a
ninguna pena corporal.

Al no haber delito que perseguir o sancidn que aplicar en
la legislacion actual, los criminales que atentan contra la
seguridad de las generaciones futuras, y que en Ultimains
tancia se reflgjard en el orden social de nuestro pais a futu-
ro, asi como quedando impunes.

Como diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, estamos conscientes
del compromiso que hemos asumido con nuestros repre-
sentados, y por €llo, debemos evitar atoda costaque: sein-
cremente la violencia hacia los menores, el abuso que se
realiza en detrimento de ellos, su explotacion y su muerte
sigan preva eciendo como hasta hoy; debiéndonosfijar como
meta que dichas conductas sean erradicadas por completo,
y sancionados con todo el rigor de la ley a aquellos que
perjudican gravemente a nuestros menores.

Laimportancia que tiene la iniciativa planteada, radica en
quesi bien, en pocos Estados de |a Federacion se conside-

ra como grave el delito de lesiones a menores de edad’,
nosotros trataremos de unificar €l criterio e incluirlo dentro
del Cadigo Federal de Procedimientos Penales. De lo con-
trario, se permitira continuar con el criterio ahora sustenta-
doy tan disperso que en cada entidad federativa se tiene.

Asimismo se establece un nuevo tipo penal para proteger a
los menores de cualquier agresion, al imponer pena a la
persona que se le haya depositado el menor por tiempo de-

terminado a causa de unarelacion laboral contraida paratal

efecto.

En ese sentido, destacamos que este delito no debe verse
COMO Una mera agravante de otro delito, sino como una
conducta tipica, antijuridica y culpable totalmente inde-
pendiente, sin pasar por ato, ademas, que se transgreden
diversos hienes juridicos tutelados por la norma pena, como
son laseguridad de lafamiliay laintegridad personal, cir-
cunstancia que confirma su autonomia.

Por €llo, sometemos a esta Camara de Diputados de laL1X
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, la pre-
senteiniciativa de:

Decreto por e que sereforman los articulos 294, y 296
del Codigo Penal Federal y € articulo 194 del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales.

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 294, y 296
del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 294

Al queinfiera lesion a menor de 6 afios, las penas podran
aumentarse hasta el doble, sin perjuicio de las sanciones
que le correspondan conforme a este Cadigo.

Articulo 296

Al que leinfieralesion amenor de edad teniendo unarela-
cion laboral con los padres o tutores de este y, en que bajo
su cuidado haya sido depositado, se e aumentaré la san-
cion hasta en una mitad.

Articulo Segundo.- Sereformael articulo 194 del Codigo

Federal de Procedimientos Penales, para quedar como Si-
gue:

4. Publicado en el Diario Oficial dela Federacion el 25 de enero de 1991.



Afio |, Segundo Periodo, 20 de abril de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 194

Se califican como delitos graves, para todos los efectos le-
gales, por afectar de maneraimportante valores fundamen-
tales de la sociedad, los previstos en los ordenamientos | e-
gales siguientes:

Del Codigo Penal Federal, los delitos siguientes:
Del inciso 1) d 20) ............

21) Lesiones, previsto en los articulos 291, 292 y 293,
cuando se cometa en cualquiera de las circunstancias pre-
vistas en los articulos 315 y 315 Bis; y las lesiones del ar-
ticulo 294 cuando estas se realicen conforme a articulo
296;

Del inciso 22) d 34) ...........
Delafraccion Il alaXIV ..........

Trangtorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor a siguiente
diade su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en €l Palacio Legidlativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnién
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 15 dias del mes de
abril de 2004.— Diputados: Jorge A. Kahwagi Macari (ru-
brica), coordinador; Manuel Velasco Coello (rubrica), vi-
cecoordinador; Alejandro Agundis Arias (rubrica), Fran-
cisco Xavier Alvarado Villazon (rlbrica), Leonardo
Alvarez Romo (rtbrica), Jacqueline Argiielles Guzman (rU-
brica), Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo, Ma-
ximino Fernandez Avila (rubrica), Félix Adrian Fuentes Vi-
llalobos, Luis Antonio Gonzalez Roldan (rdbrica), Jorge
Legorreta Ordorica (rubrica), Julio Horacio Lujambio Mo-
reno, Algjandra Méndez Salorio (rdbrica), Cuauhtémoc
Ochoa Fernandez (rubrica), Javier Orozco Gomez (rubri-
ca), Radl Pifia Horta (rubrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado Kahwagi.

Insértese e texto integro del documento en el Diario de
los Debates y publiquese en la Gaceta Parlamentaria, en

el caso de que no haya sido publicado y turnese ala Co-
mision de Justicia'y Derechos Humanos.

LEY DE AMPARO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso dela paabrael sefior diputado don Hugo Ro-
driguez Diaz, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, parainiciativa que reformay adicio-
na diversas disposiciones de la Ley de Amparo.

El diputado Hugo Rodriguez Diaz:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros
legidladores:

El suscrito, diputado federal Hugo Rodriguez Diaz, inte-
grante de esta L1X Legislatura del honorable Congreso de
laUnién, de conformidad con las atribuciones constitucio-
nales y legales, presento ante esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente exposicion
de motivos.

La libertad es uno de los actos més preciados del ser hu-
mano que ha sido consagrada en |as cartas magnas de cas
la totalidad de los Estados que conforman el concierto de
las naciones.

En épocas pasadas fue sujeto de estudio y andlisis por pen-
sadores de la ciencia politica clasicay contemporanea co-
mo Aristételes, John Locke, Rousseau, Montesquieu, por
mencionar solo algunos.

Por |0 que respecta a nuestro pais, la Ley de Amparo esta-
blece los procedimientos para que €l ciudadano tenga los
medios de defensa posibles que consagran nuestra Consti -
tucion y dicho ordenamiento legal.

Sin embargo, es necesario que a los procesos del juicio de
amparo deban darseles celeridad en € estudio y fallo de car
S0S que conozcan donde el quejoso esté privado de su li-
bertad personal.

En otras palabras, que €l juzgador le dé prioridad, ya sea
amparado o no, a aquellos casos que tenga conocimiento
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donde el individuo se encuentra en la carcel en espera de
definir su situacion legal.

Es, como por gemplo, en el gercicio de mi profesion, la
prioridad de atencidn en un paciente con signosy sintomas
de apendicitis aguda que necesita intervencion quirdrgica
de emergencia, en contraste con €l paciente que acude por
una gripa para ser medicamentado.

Por tanto, consideramos que el amparo de la persona que
esta privada de su libertad debe de ser tratada con la mis-
ma celeridad y sin demora alguna.

El propdsito de esta iniciativa es con €l fin de que la auto-
ridad de amparo que conozca del juicio constitucional le dé
preferencia para su estudio, resolucion, engrose y publica-
cion sobre todos los demas casos, en amparo directo e in-
directo, en los procesos de revision, queja, incidentes de
competencia 0 acumulacion en los casos en que el quejoso
0 recurrente esté detenido por razén de lo reclamado.

Por lo anterior, debidamente expuesto, fundado y motiva-
do, me permito presentar ante la honorable y elevada con-
sideracion de esta soberaniala siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que pretende dar celeridad alosjuicios de
amparo y que se encuentra insertada en la Gaceta Parla-
mentaria de hoy.

Es cuanto, presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LIX Legislatura.

Quereformay adicionadiversas disposicionesdelaley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Hugo Rodriguez Diaz, del grupo parla-
mentario del PRI

¢Qué eslalibertad? Escriche indica que es el estado de po-
der hacer todo lo que no dafie 0 el derecho de hacer todo |o
que las leyes permitan; el Diccionario delaReal Academia
de la Lengua Espafiola nos dice que es la facultad natural
que tiene el hombre de obrar de una manera, de otra o de
no obrar, por lo que es responsable de sus actos, 0 € esta-
do o condicion de no ser esclavo, 0 € estado del que no esa
preso, por |o que concluimos que lalibertad es facultad hu-
mana de poder hacer 0 no hacer lo que se quiere siemprey
cuando no perjudique a otros y cuando la fuerza del dere-
cho no selosimpida. En nuestra Carta Magna encontramos

un amplio catalogo de garantias que protegen diversas li-
bertades: personal, de educacion, trabgjo, prensa, pensa-
miento, asociacion, transito, creencias, derechos socialesy
garantias de seguridad juridica, pero ellas serian imposi-
bles sin |a libertad personal: lo anterior nos induce y nos
motiva a realizar este ensayo proponiendo reformas a la
Ley de Amparo para proteger en esta ley reglamentariala
libertad personal por ser uno de |os dones mas grandes con
que cuenta la humanidad.

Asi pues, y tomando en cuenta que es la libertad personal
una de las virtudes més preciadas con que cuenta el ser hu-
mano y de la que depende, en mucho, el goce de todas las
demésy a considerar que para realizar la justicia no solo
basta que los tribunales apliquen justamente las leyes sino
que también es menester que tal aplicacion sea oportuna,
conforme lo marcala garantiareconocida por €l articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, es necesario que los procesos del juicio de amparo, via
de proteccion suprema de los derechos fundamentales del
hombre reconocidos por nuestro Codigo Supremo, deben
dar celeridad en el estudio y fallo de casos que conozcan
donde el quejoso esté privado de su libertad personal por
virtud del acto reclamado; porque en esos casos la Ley de
Amparo vigente estima, inexactamente, los asuntos del or-
den penal cuando el quejoso esta privado de su libertad
persona por razon de lo reclamado en su demanda, de
igual importancia que asuntos laborales, civiles o adminis-
trativos, lo cual es equivoco a todas luces, pues por méas
cuantiaque signifique el asunto, de lamateriaque sea, nun-
ca tendra la importancia social 0 humana que significa el
hecho de estar privado de su libertad personal.

El autor considera que la Ley de Amparo actualmente se
encuentra incompleta a no sefidar un término preciso y
corto para resolver este tipo de demandas, obligando alas
autoridades de control constitucional a respetar plazos im-
poniendo a los omisos sanciones, por [0 que se propone
que se reformen y adicionen los articulos 26, 91, 99, 147,
155, 179, 182y 184 delaLey de Amparo en vigor, asi como
crear los diversos 65 his, 201 bisy las fracciones X1l y V
alos articulos 95 y 97, respectivamente, con €l fin que la
autoridad de amparo que conozca del juicio constitucional,
le dé preferencia para su estudio, resolucion, engrosey pu-
blicacion sobre todos |os demés casos, en amparo directo o
indirecto o en los procesos para resolver recursos de revi-
sion, queja, incidentes de competencia 0 acumulacion, a
los casos en que el quejoso o recurrente esté detenido por
razon de lo reclamado, incurriendo |os omisos en respon-
sabilidad en caso de incumplir los términos, imponiendo la
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ley sanciones a las autoridades amparistas cuando no cum:
plan con las reformas propuestas, debiendo resolver, en
consecuencia, dentro del término que fijelaley.

No por demas se sefida que no se proponen reformas a pla-
zos para la interposicion del recurso de queja ni en inci-
dentes de ingjecucion de sentencia o reclamacion por repe-
ticion del acto reclamado, ya que, amen de proponer
enmienda general paraincluir en el auto inicial de amparo
directo e indirecto, no se proponen reformas a plazos por
las siguientes causas:

1.- Por lo que ve d recurso de quejalamismaley daen el
articulo 98 breve plazo para debatir a la responsable y a
ministerio pablico, asi como para dictar la resolucion, tér-
mino que suma, en conjunto, nueve dias cuando la autori-
dad que resuelve es el juez de distrito o dieciséis dias cuan-
do quien resuelve es e Tribunal Colegiado de Circuito
correspondiente y que hace nimio proponer reformas que
solo reducen el proceso y a veces, un dia.

Solo se proponen reformas en esta via creando, en los arti-
culos 95y 97 delaLey de Amparo las fracciones X1l y V
para darle via de aplicacion de las sentencias propuestas.

2.- Enlo que toca a incidente de ingjecucion de sentencia,
(Capitulo XII delaley en andlisis, “De la Ejecucion de las
Sentencias’) sefiala términos cortos desde veinticuatro ho-
ras para gjecutar la sentencia hasta un maximo de cinco di-
as para que laresponsabl e conteste sobre cuestionamientos
que ahora es objeto; incluso, la ley autoriza a la autoridad
amparista en caso de incumplir la responsable la sentencia,
a cumplirla personalmente y que puede ser la libertad del
amparista, acto para €l cua transcurririan menos de los
quince dias propuestos; reducir el término para emitir ese
tipo de resoluciones, se considera innecesario por lo cua
no se propone una reforma que por razones |ogicas no es
posible reducir aln més.

3.- Por lo que ve al incidente de reclamacion por repeticion
de acto reclamado decretado en el Capitulo XIl, los plazos
ordenados son tan cortos que entre el presentar el escrito de
reclamacion y publicar la resolucion existen veinte dias,
por 1o que, igual que en casos anteriores, se considerain-
necesario proponer una reforma que no tendria una dife-
rencia pal pable, concreta, real, y cuyaverdadera diferencia
seria solo affadir un elemento méas a un proceso cuyas ca-
racteristicas deben ser rapidez, celeridad, agilidad en su
desarrollo y lamenor cantidad de acuerdos y plazos entre
el inicia y lasentenciafinal.

Cabe hacer aqui los siguientes razonamientos.

¢Qué no esincompletala enmienda procurada ya que no se
incluye en ellaunigual proceso de atentarse contralavida
o laintegridad corporal del quejosoy se reclamen esas vio-
laciones, pues son de igual 0 mas importancia esos dones
parael goce de los demas, incluso lalibertad persona mis-
ma? El suscrito no lo considera asi, ya que las reformas
planteadas no son incompletas porque para tales casos, la
ley de lamateria ya sefiala explicitamente la suspension de
oficio 0 de plano este tipo de actos (articulos 123y 171) y
con este proceder, la autoridad amparista que conozca de la
demanda respectiva y la misma ley paralizan la ejecucion
del acto reclamado e impide que se siga amenazando lavida
olaintegridad corporal del quejoso, evitando que, mientras
el amparo respectivo no sea resuelto en definitiva, el que-
joso sea privado de su vida o se atente contra su integridad
corporal, impidiéndole de la misma forma la intervencion
de autoridades administrativas en el cumplimiento de san-
ciones conservando, con la suspension de plano o de oficio,
intacta la materia del juicio de amparo, evitando que efec-
tos y consecuencias del acto reclamado se consumen de
manera irreparable. Asi pues se considera que no es nece-
saria lainclusion en los cambios sugeridos las hipotesis a
seguir cuando el quejoso reclame atentadosasu vidao asu
integridad corporal.

También aqui cabe esta pregunta: ¢Jaimposicion de térmi-
nos para resolver |os amparos planteados y sanciones alas
autoridades omisas no ocasionara que esos €asos hi Se es-
tudien ni resuelvan adecuada y serenamente, por prisa a
emitir el fallo en el término que la ley impone, so pena de
incurrir en un ilicito? Al efecto, es conveniente recordar
quetodoslasleyes procesalescivilesy penales del paisim-
ponen términos para dictar los fallos correspondientes e in-
cluso la Ley de Amparo, en €l caso en que se concede €
amparo y proteccion delaJusticiade laUnion, sefidlavein-
ticuatro horas como término para que la responsable cum-
pla con la eecutoria respectiva y el mismo Pacto Federal
reconoce como garantia atodo sujeto a proceso penal €l ser
juzgado dentro de un término méximo de acuerdo ala pe-
nalidad del ilicito que seleimputa. En esas condiciones, no
son atacables |as reformas propuestas por temor a que esos
Casos no se estudien y resuelvan adecuada y serenamente,
pues estarlo serfa tanto como proponer la eliminacion de
los términos que ordena la Constitucion Federal y lasleyes
procesales del pais para juzgar y dictar sentencias 'y espe-
rar, con la paciencia de Job, que algin diasalgan por ahi las
esperadas resoluciones.
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Aun cuando no es materia de esta iniciativa, no es por de-
més comentar que si asi, con términos, laimparticion de la
justicia es tardada y €l rezago es enorme, sin términos,
aquéllanuncallegard. Sabemos que, entre otras cosas, esla
falta de sanciones a las autoridades omisas |0 que ocasiona
el retardo en laimparticion de lajusticiay creer que el es-
tudio y resolucion sera inadecuado por imposicion de tér-
minos para sentencias por la prisa en resolver, no debe im-
pedirnos exigir a nuestros funcionarios la expedicion de
unajusticiarecta, prontay expeditatal y como lo ordenael
Cddigo Supremo, sino al contrario, eso debe impulsarnos a
exigir mayor capacidad y entrega a nuestros jueces y sub-
ordinados y en los casos que amerite el aumento de perso-
nal capacitado o el retiro del incapacitado para estos me-
nesteres.

Ademés, |0s plazos que se sugieren no son tan cortos como
para temer [0 anterior y son fundados y razonados en el
mismo criterio sustentado desde hace mucho tiempo por la
ley procesal de la materia de origen y ademas por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, como en su oportu-
nidad se vera

A fin de tener una definicion que servira de gemplo a desa-
rrollo de este trabgjo, recordemos que Eduardo Pallares,
tras definir “término” como e tiempo en que un acto pro-
cesal debe llevarse a cabo paratener eficaciay validez, di-
ferencia, strictu sensu, el término como diay hora en que
se efectlia un acto de proceso con € plazo que acriterio de
ese autor es el conjunto de dias dentro del cual pueden rea-
lizarse vélidamente determinados actos procesales, acla-
rando que, latu sensu, término y plazo no tienen diferencias
entre si. A su vez, Don Roque Barcia sefiala que la palabra
término proviene del latin “términus’ y éste, a su vez del
griego “termon”, que significa el fin de cosa materia o in-
material, hora, dia 0 punto preciso de hacer algo, o dentro
del derecho y especificamente, aquél que € juez sefida,
con arreglo alaley pararecibir el pleito a pruebay hacer
las probanzas. A su vez, el Diccionario de la Real Acade-
mia de la Lengua Espafiola define “término” como dltimo
punto hasta donde Ilega o extiende una cosa o Ultimo mo-
mento de duracion o existenciade algo, 0 el intervalo entre
dos sesiones consecutivas de un tribunal . Joaguin Escriche,
més especializado, dice que €l término es el espacio de
tiempo que se concede para hacer alguna cosa o conocer al-
gun acto judicial con tres tipos de términos: legal, € con-
cedido por ley estatuto o costumbre sin ministerio del juez
ni litigantes; judicial, el concedido por el juez en virtud de
disposicion o permiso de laley, y convencional, el que se
conceden mutuamente |as partes.

Apartado Primero
Antecedentes historicos

Resulta impensable sefidlar que en los tiempos primitivos
hubiera existido algin régimen de Derecho que protegiera
los derechos del hombre, considerados éstos como un con-
junto de prerrogativas del gobierno de observanciajuridica
obligatoria e imperativa para los gobernantes, cuando tales
derechos ni siquiera habian sido sefialados por la comuni -
dad ni cuanti menos aceptados por los gobernantes. En
aquéllos regimenes -matriarcales o patriarcales- la autori-
dad de lamadre o del padre era omnimoda, sin que encon-
trara un freno, ya no juridico, sino tal solo factico a su desa-
rrollo imperativo. Ambos, como jefes de |a sociedad fami-
liar cuyo conjunto componialatribu, disfrutaban del abso-
luto respeto por parte de sus subalternos sobre los cuales
tenian, incluso, € derecho de vida 0 muerte. Ademés, como
fendémeno adjunto a los regimenes sociales primitivos, en-
contramos la presencia de la esclavitud, la cual presupone
unanegacion de los derechos del hombretal y como los co-
nocemos entre nosotros. En estas condiciones, es evidente
que no es siquiera pensable sefidar alguna institucion que
protegieralas garantiasindividuales, como sucede ahoraen
nuestros tiempos.

En Grecia € ser humano tampoco gozo de garantias indi-
vidualesfrente al Estado como tal; su esferajuridicafuein-
tegrada casi exclusivamente por derechos politicos y Civi-
les, en cuanto que intervenia directamente en la
construccion y funcionamiento de los drganos del Estado y
en cuanto que tenia una situacion protegida por €l derecho
en las relaciones con sus semejantes, mas no gozaba de
ninguna prerrogativa ante el poder pablico.

En Roma, la situacion del individuo no varié mucho con
respecto del de Grecia. Si bien es cierto que el ciudadano
romano tenia como elemento de su personalidad juridica el
“status liberatis’, también lo es que esta libertad se referia
a sus relaciones civiles y politicas ya que no se concebia
como un derecho intocable y reconacible por el orden juri-
dico. En las relaciones de derecho privado, €l ciudadano
romano estaba plenamente garantizado como individuo, al
grado tal que el Derecho Civil en Romaalcanzo tal perfec-
cion, que aln hoy en dia constituye la base juridica de gran
parte de las legislaciones del mundo moderno, principal-
mente de los paises con cultura de origen o tutela latina.
Andogamente alo que sucedia en Grecia, € romano, “hamo
liber”, disfrutaba también del derecho de votar y ser vo-
tado, de la facultad de intervenir en lavida pablicay con
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injerencia en su funcionamiento. Por tanto, en el Derecho
Romano tanto lalibertad civil como la libertad politica al-
canzaron gran brillantez, mas solo en el campo de lasrela-
ciones entre el poder pablico y el ciudadano romano como
depositario de unacierta actividad politica; més sin embar-
go, como persona en i, la libertad humana como derecho
publico fue desconocida como un recurso para salvaguar-
darla de los abusos del poder publico.

Convencionalmente, la Edad Media se divide en tres épo-
cas: “LaEpocade las Invasiones’ (s. V as. X ), “La Epo-
caFeuda” (s. X as. XII') y “LaEpocade las Ciudades Li-
bres’ (s. XIll as. XV).

En la primera, en la que los pueblos béarbaros no estaban
aln perfectamente delineados en su formacion, se caracte-
rizo por el predominio de laarbitrariedad y despotismo so-
bre la libertad humana, pues existia lo que conoci6 con el
nombre de “vindicta privata’, en la que cada individuo po-
diahacerse justicia por su propiamano. As las cosas, esin
util hablar de laexistenciade lalibertad del hombre como de-
recho pablico y mucho menos del medio de proteccion
correspondiente.

Lasegunda se caracteriza por el dominio del propietario de
la tierra respecto de agquellos que la cultivaban y cuyas re-
laciones dieron origen alainstitucion de la*“ servidumbre”
que otorgaba a aquél un poder soberano sobre los llamados
“siervos’ o “vasalos’, pudiendo disponer de su persona
casi ilimitadamente. En esta virtud, no fue posible imagi-
nar siquiera un orden de derecho que garantizaralalibertad
del hombre como elemento inherente a la personalidad hu-
mana frente alos actos arbitrarios y muchas veces despoti -
cos del sefior feudal.

La época final de la Edad Media, que se Ilamaron “La de
las Ciudades Libres’ a desarrollarse aquéllas lo suficiente
de tal manera que los intereses econdmicos de las mismas
fueron adquiriendo tanta importancia que los citadinos su-
pieron imponerse a la autoridad del sefior feudal, exigién-
dole salvoconductos o cartas de seguridad y, en general, €
reconocimiento de ciertos derechos que integraron una le-
gislacion especial, conocida como “Derecho Cartulario”.
Secreo asi, durante el tercer periodo medieval, un régimen
de legalidad que limitaba y sometia la autoridad del sefior
feudal en beneficio de los habitantes de las ciudades, més
la posibilidad de su contravencion y sus violaciones mis-
mas no tuvieron ninguna sancion juridica en favor de los

afectados. Por ese motivo, no es posible encontrar en esta
época un precedente historico del juicio de amparo, no obs
tante la aparicion de un exiguo régimen de legalidad.

En Espafia, debido alalarga etapa de su historia en que se
sucedieron los periodos de acomodamiento y adaptacion
entre |os diferentes pueblos que habitaron su territorio, tan-
to durante la dominacidn romana como después de la cai-
da de dicho imperio, seguida por las invasiones de los cel-
tas, latinos, béarbaros, vandalos, suavos, alanosy godos, no
fue sino hasta |a aparicion de e “Justicia Mayor” (s. XII,
ubicado al final de“LaEpocaFeudal” y a principiode“La
Epoca de |as Ciudades Libres’ en la Edad Media) cuando
encontramos una institucion que mediaba entre el Rey y
sus stbditos, ante quien podia apelar quien recibiese agra-
vio de autoridad, apelacion que como ingtitucion presenta
claras afinidades con nuestro actual procedimiento de am-
paro, pues incluso, en aquél “Justicia Mayor”, al encontrar
que €l agravio era“temido” o “fazadero” (futuro inminen-
te), podria impedir su proceder a través de la “suspension
del acto” delaautoridad que |o tendiese a provocar, quein-
cluso podria ser el Rey mismo.

Sin embargo, no fue sino hastala “ Constitucion de Cadiz’
(1812) en donde encontramos ya las declaraciones termi-
nantes que ingtituyen sendas garantias individuales. No
obstante, esta Constitucion omitié implantar un medio ju-
ridico para preservar tales garantias frente a los actos de
autoridad que las violasen, lo que sucedid hasta 1931, més
de un siglo después, en que se implant el régimen repu-
blicano mediante la Constitucion Espafiola de 1931 en la
que ademés de contener un catdlogo de garantias, se insti-
tuyen los medios y procedimientos para su proteccion.

Es en Inglaterra donde la proclamacion de la libertad hu-
manay su proteccion juridica a canzaron admirable grado
de desarrollo atal extremo que su sistema es uno de los an-
tecedentes mas nitidos de proteccion alos derechos funda-
mentales del hombre. Este régimen fue evolucionando len-
tamente desde |os més remotos origenes de |os pueblos que
habitaron la Gran Bretafiay esfruto de sus costumbresy de
su vida misma. Como sucedia por lo general en las prime-
ras épocas de la Edad Media (s. V as. X “LaEpocade las
Invasiones’), prevaleciael régimen dela“vindictaprivata’
en los comienzos de |a sociedad inglesa. Sin embargo, con
posterioridad se introdujeron limitaciones a esa préctica
social, extendiéndose en toda Inglaterralo que se llamo €l
“common law” o derecho comln que fue y es un conjunto
normativo consuetudinario, enriquecido y complementado
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por las resoluciones judiciales de los tribunales ingleses.
Asi, aprincipiosdel siglo X111 los baronesingleses obliga-
ron a Rey Juan Sin Tierraafirmar e documento politico
base de los derechos y libertades en Inglaterray origen de
la Constitucion Organica de diversos paises, principa men-
te de América. Dicho documento, también conocido como
la“Magna Charta” en cuyos capitulos hay una abundante
enumeracion de garantias prometidas ala lglesia, alos ba-
rones, a los hombres libres y a la comunidad. Posterior-
mente, el “writ of habeas corpus’, o recurso de la protec-
cion a individuo, procedimiento consuetudinario que
permitia el examen de |as ordenes de aprehension ejecuta-
dasy lacdificacion de la legalidad de las causas, fue ele-
vado ala categoria de ley en el afio de 1679, teniendo como
objetivo proteger lalibertad personal contratoda detencion
y prision arbitraria independientemente de la categoria de
la autoridad que las hubiera ordenado.

En los Estados Unidos de América, al surgir como nacion

independiente proveniente de Inglaterra, a promulgar las

constituciones correspondientes de 1os nuevos estados in-

dependientes, aparecieron disposiciones que consagran a-

gunos derechos fundamentales del individuo, colocando a
éste en un plano de igualdad con sus semejantes. Asi las

cosas, la Congtitucion Federal Norteamericana de 1787 fue
permitiendo modificaciones o enmiendas, entre las cuales,

laVy XIV encierran las garantias de legalidad, audiencia
y la.que ordena que €l juicio en el que se priva a una per-

sona de su libertad, propiedad o derechos, se siga ante jue-

ces o tribunales previamente establecidos, andlogamente a
los derechos actualmente contenidos en el segundo parrafo
del articulo 14 de nuestra Constitucion.

En nuestro pais, en la época precolombina, en los pueblos
que habitaron el territorio que comprende actualmente la
RepUblica Mexicana, solamente encontramos un antece-
dente de lo que pudiera ser el antepasado del juicio de am-
paro. En efecto, los habitantes de los“ calpulli” o barrios de
la ciudad, tenian un representante en los negocios judicia-
les, es decir, una especie de representante que defendia sus
derechos ante |0s jueces y que recibia el nombre de “chi-
nancalli” aseverandose que sus principales atribuciones
consistieron en “amparar a los habitantes del calpulli, ha-
blando por ellos ante los jueces y otras dignidades’. Ade-
més, entre |os aztecas existié otro importante funcionario
que se denominaba el “cihuacoat!”, cuyo principal papel
consistio en substituir a “chicancalli” cuando ésta no se
encontraba, reputandose, por una parte, como algo pareci-
do a “Justicia Mayor” espafiol, desde el punto de vistade
sus facultades judiciales, encomendandolas el “chicancal-

Ili”, en grado inferior, a cuatro jueces con competencia te-
rritoria en la Gran Tenochtitlan.

En la Nueva Espafia, cuando se pretendia aplicar una ley,
ordenanza, etcétera, contraviniendo la prelacion juridica
con que estaba investido el Derecho Natural, el afectado
por la pretendida aplicacion, podria acudir a Rey, solici-
tando su proteccion contra actos de su directa autoridad o
de sus inferiores, apelando ante el soberano mismo, pi-
diéndole amparo, ilustrndole, en su caso, con los hechos
mismos cuando € Rey habia ordenado algo por maa in-
formacion u ocultacion de lo sucedido. Por tal motivo, es
pertinente afirmar que en dicho recurso encontramos un
precedente histérico de nuestro juicio de amparo.

Por su parte, el derecho politico constitucional del México
Independiente rompe con latradicion juridica espafiola, in-
fluenciado por las doctrinas derivadas de la Revolucion
Francesa e inspirado por €l sistema norteamericano.

Asi pues, e primer documento politico constitucional que
encontramos en |a historia del México Independiente se
elabord en octubre de 1814 con €l titulo de “ Derecho Cons:
titucional parala Libertad de la América Mexicana’, tam-
bién conocido con el nombre de “ Constitucion de Apatzin-
gan”, cuyo autor fue Don José MariaMorelosy Pavon. Ese
documento nunca estuvo en vigor, sin embargo, es el me-
jor indice de demostracion del pensamiento politico de los
insurgentes que colaboraron en su redaccion, principal-
mente Morelos, contiene un capitulo especial dedicado a
las garantias individual es, reputando |os derechos del hom:
bre insuperables por € poder plblico, mismo que siempre
deberia de respetarlos en toda su integridad; sin embargo,
a igua que la*“Constitucién de Cadiz”, no brinda al indi-
viduo ningun medio juridico de hacerlos respetar o evitar
posibles violaciones y la forma de repararlos en caso de
que ya hubiese ocurrido.

El segundo codigo politico mexicano fue la “ Constitucion
Federativa de 1824", que tuvo el mérito de ser el primer or-
denamiento que estructuré a México que acababa de con-
sumar su independencia; empero, siendo la principal preo-
cupacion de los autores de la Constitucion de 1824
organizar politicamente aMéxico y establecer las bases del
funcionamiento de los 6rganos gubernamentales, coloca-
ron en plano secundario los derechos del hombre, los cua-
les se encuentran instalados en la fraccion V del articulo
137, en donde aparece la facultad que investia a la Corte
Suprema de Justicia, de “conocer de las infracciones de la
Congtitucion y leyes generales, segun se prevenga en la
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ley”, encerrando un principio de control constituciona y
legal, pero cuya utilidad fue nula dado que nunca expidio
lacitadaley bajo lavigencia de la Constitucion de 1824.

El documento conocido como “Las Siete Leyes Constitu-
cionales de 1836", cambia €l régimen “federativo” por €
régimen “ centralista’, manteniendo una ilusa separacion de
poderes por |a creacion de un superpoder, llamado “ Supre-
mo Poder Conservador”, cuyo objeto era el supuesto con-
trol constitucional, pero que por sus caracteristicas, distaba
mucho de ser lo que ahoraes, 0 algo parecido, a actual Po-
der Judicia Federal, toda vez que € mencionado “ Supre-
mo Poder Conservador” dictabaresoluciones “ ergaomnes’
y cuyo procedimiento distaba en mucho a de un juicio de
amparo.

Es hasta que, a separarse Y ucatan de la Federacion, en la
obra de Don Manuel Crescencio Rejon conocida como
“Proyecto de Constitucion Y ucateca de 1840”, en la que se
ve claramente|o que vendrian aser el juicio de amparo me-
xicano, pues en ella, Rejon inserta varios preceptos en
donde se consagran diversas garantias individuales, ade-
més de reglamentar los derechos y prerrogativas que el
aprehendido debe tener, en forma andloga a lo que ahora
encontramos en |os vigentes articulos 16, 19y 20 constitu-
cionales. Més lo que verdaderamente constituyé un pro-
greso en el Derecho Pablico Mexicano, fue la creacion de
un medio controlador del régimen congtituciona o “ampa-
ro”, como el mismo Rejon lo llamé, ejercido por el Poder
Judicial, con la ventgja de que dicho control se hacia ex-
tensivo a todo acto anticonstitucional. En 1847, tras las
“Bases organicas de 1843", se promulga el “Acta de refor-
mas’ que vino arestaurar lavigencia de la Constitucion de
1824; ahi, Don Mariano Otero presenta un proyecto emi-
nentemente individualista y liberal, atal punto que decla-
raba que “los derechos del individuo debian ser objeto
principal de proteccion de las instituciones constituciona-
les”, dando a la Suprema Corte competencia para conocer
delos“reclamos’ intentados por |os particulares contra ac-
tos de los poderes gjecutivos y legislativos de los Estados,
violatorios de las garantias individuales, pero dejando fue-
ra de esa accion alos poderes judiciaes de los estados y a
los tres poderes federales; el error de Otero fue dejar fuera
de la accion reivindicatoria del individuo a los anteriores
poderes, seguramente influenciado por el “habeas corpus’
norteamericano y circunscribir dicho “reclamo” alaviola-
cion de las garantias individuales, a diferencia del sistema
de Rejon, que o hacia extensivo a toda infraccion consti-
tucional incluyendo a Poder Judicial Federa y de los Es-
tados; ahora bien, el gran mérito de Otero consistio en que

fue el autor de la formula juridica que encierra los efectos
de lasentenciarecaidaen unjuicio de amparo, formulaque
se contienen tanto en la Constitucion de 1857 como en la
vigente y que dice: “La sentencia sera siempre tal que solo
se ocupe de individuos particulares, limitdndose a ampa-
rarlos y protegerlos en el caso especial sobre el que versa
la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la
ley 0 acto que la motivare”, situacion que, actualmente, se
encuentra en andlisis y discusion en €l sentido de variarla
cuando la violacion de garantias se considere que ataque
directamente a nuestro Cadigo Maximo, esto es, leyes de-
claradas jurisprudencialmente inconstitucionales, de ta
forma que el estudio, fallo y declaracion de la autoridad de
amparo vendriaa ser unaforma de crear o modificar leyes,
tema que no es fondo de esta iniciativa 'y por tanto no en-
tramos en su andlisis.

La Constitucion de 1857 implanta el liberalismo e indivi-
dualismo puros, como regimenes de relaciones entre el Es-
tado y €l individuo, reflejandose en ella, pues, lasideas de
Otero. Esta constitucion encierra los mismos derechos y
garantias que laactual Constitucion, pero, contrariamente a
lo acontecido con otros ordenamientos j uridicos mexicanos
y extranjeros que consagraban |os derechos del hombre en
forma meramente declarativa, la Constitucion de 1857 ins
tituye € juicio de amparo, reglamentado por las distintas
leyes organicas que bajo su vigencia se fueron expidiendo,
tal como genéricay basicamente subsiste en nuestra Cons
titucion vigente.

No es por demés sefialar que durante la votacion, redaccion
y promulgacion del articulo 102 de la Congtitucion de
1857, se suscitd un incidente calificado en su época como
“fraude parlamentario”, mismo que consistio en el cambio
del texto votado y aprobado por el Constituyente por el que
realmente aparecio en el autografo que fue jurado y firma-
do por todos los diputados constituyentes. Efectivamente,
una vez concluyeron las jornadas parlamentarias, se nom-
bré una comision de estilo afin que redactara presidida por
el diputado Leon Guzman, quien elimind de la redaccion
del articulo 102 la intervencion de “un jurado compuesto
por vecinos del distrito en que se promueva €l juicio (de
amparo) para calificar el hecho (acto reclamado)”, quitan-
do con ello el error de que existiera la posibilidad de darle
injerencia a un jurado integrado por personas desconoce-
doras del Derecho y que en la mayoria de las veces canali-
zan sus decisiones por cauces de un subjetivismo senti-
mental 0 emocional, estados de &nimo que deben estar por
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encima de cualquier juez que debe aplicar s6lo y Unicar
mente lo que laley ordena. Al respecto, Don Ignacio Bur-
goa Orihuela indica que “lo cierto es que Ledn Guzman,
con o sin laconformidad del Constituyente, al haber supri-
mido del texto definitivo del articulo 102 la injerencia de
un jurado en el conocimiento del amparo, aseguré la su-
pervivencia de dicho cuerpo, independientemente de su
composicion, ya que dentro de su mecanismo procesal, se
habria cometido una grave aberracion que con el tiempo
pudo originar el fracaso del citado juicio, significando la
tumba prefabricada de nuestro juicio de amparo”.

Finalmente, la Constitucion de 1917 se aparta de la doctri -
naindividualista de la de 1857, reputando |os derechos del
hombre no precisamente como la base y objeto de lasins
tituciones sociales, Sino como un conjunto de garantiasin-
dividuales que el Estado reconoce, concede u otorga a los
habitantes de nuestro territorio o, para ser mas exactos, como
lo menciona nuestro ilustre maestro Don Luis Bazdrech,
“|as garantias individuales son |os derechos del hombre re-
conocidos por €l Estado”. Lejos de sustentar nuestra actual
Ley Fundamental la tesis individualista, se inclina mas
bien hacia la teoria rousseniana que asevera que las garan-
tias de que pueden gozar los individuos frente al poder pu-
blico, son otorgadas -0 reconocidas- a éstos por la propia
sociedad, Unicatitular de la soberania.

Las diferentes leyes reglamentarias del juicio de amparo
han surgido junto con las respectivas constituciones; han
sido diferentes seguin la época en que han nacido y han sido
tratando de mejorar la anterior. He aqui una sucinta rela-
cion deellas:

1.- Con anterioridad a la Constitucion de 1857, unicamen-
te se encuentra un proyecto, obra de Don Mariano Arista,
relativo a gercicio del juicio de amparo, instituido por el
Acta de Reformas de 1847.

2.- En noviembre de 1861, ya bgjo la vigencia de la Cons
titucion de 1857, se expidi la Ley Organica de los articu-
los 101y 102 de esa Carta Suprema.

3.- En enero de 1869 aparecid una nueva Ley Organica de
Amparo, con un articulado méas minucioso que la anterior.

4.- Lalegislacion anterior rigio hasta diciembre de 1882,
fecha en que se expide una nueva que en términos gene-
rales contenia una reglamentacion parecida, pero admi-
tiendo la procedencia del amparo en los negocios judicia-

les de caracter civil y creando la figura procesal del so-
breseimiento.

5.- En e Codigo Federa de Procedimientos Civiles de
1897 seincluy6 un capitulo especial en el que se redactalo
que habia sido la Ley de Amparo, derogando |a anterior y
respetando el procedimiento de ésta.

6.- Ya bgjo la vigencia de la Constitucion de 1917, en oc-
tubre de 1919 se expide una nueva Ley de Amparo, enu-
merando claramente |os sujetos procesales que se recono-
cen como partes en un juicio de amparo, ademéas de
consagrar el recurso de stplica mismo que se gjercitaba
después de laresolucion del recurso derevision, lo cual har
ciaunatercerainstanciaen el procedimiento de amparo.

7.- En enero de 1936 se expide |a, hasta ahora, Ultima Ley
de Amparo, en la que se suprime el recurso de stplica. Esta
ley se encuentra vigente tras multiples reformas Ilevadas a
cabo por los presidentes que siguieron a su creador, Don
Lézaro Cardenas del Rio, habiéndose reformado en los
afios 1942, 1949, 1950, 1957, 1963, 1967, 1974, 1975,
1976, 1980, 1983, 1984, 1986, 1987, 1988, 1989 y 1995.

Apartado segundo
Reformas propuestas en ampar o indir ecto

Encontramos, primeramente, en |o que respectaa procedi -
miento de amparo indirecto, que en los articulos relativos
a mismo, comprendidos entre el 114y el 157 delaLey de
Amparo, no se aprecia que en algunos de ellos se dé prefe-
rencia sobre |los demés a los asuntos de amparo en materia
penal cuando se reclamen actos por virtud del cual el que-
j0so0 se encuentra privado de su libertad personal. En estas
circunstancias, se sugiere se adicionen los articulos 147y
155 por las siguientes razones y en la forma que a conti -
nuacion se indica:

Al.- Ambos numerales estan ubicados en el Capitulo IV
“De lasubstanciacion del Juicio”, del Titulo Segundo “Del
Juicio de Amparo ante losjuzgados de Distrito”, del Libro
Primero, “Del Amparo en General”, de la Ley de la mate-
riay por lo tanto, dado que la reforma propuesta se refiere
precisamente a procedimiento del Juicio de Amparo Indi-
recto, es este capitulo €l indicado paraincluir cualquier re-
forma de las planteadas.

B1.- Por su parte, e articulo 147 se refiere a las disposi-
ciones y providencias que deberdn tomar las autoridades
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amparistas una vez que han recibido y admitido la deman-
da de garantias, tanto para con las responsables como para
con ¢l tercer perjudicado, esto es, el contenido del auto de
admision de la demanda, acto procesal desde el cua debe
sefialarse la fechay hora para la celebracion de la audien-
cia constituciona y desde donde debe sefialarse, de acuer-
do a las reformas propuestas, que en virtud de ser juicio
congtitucional en materia penal en donde el quejoso se en-
cuentra privado de su libertad personal por causa del acto
0 actos reclamados, se le daré preferencia para su estudio y
resolucion sobre todos |os demas asuntos.

B2.- Asi las cosas, tendriamos que adicionar un parrafo
més a este articulo, que seria el cuarto, cuya redaccion se
sugiere quede de la siguiente forma: “Siempre y en cual-
quier circunstancia, se le daré preferencia para su estudio y
resolucion sobre todas los demés demandas de amparo que
se le presenten al juzgado de distrito o autoridades judicia-
les que conozcan de |os juicios de amparo con arreglo aesta
ley, a aquellas demandas de garantias en que se reclamen
actos por virtud de los cuales el quejoso se encuentre pri-
vado de su libertad persona. En los casos en que suceda esto
ultimo, la autoridad amparista debera hacer €l sefialamien-
to relativo en el mismo auto inicial, independientemente de
S se acepta 0 no la competencia.”

Cl.- A su vez, € articulo 155 sefiala, por su parte, €l pro-
cedimiento a seguir en €l transcurso de la audiencia consti-
tucional y el sefialamiento, expreso, de que el acto continuo
a seguir después de esa audiencia, seré precisamente el de
dictar el fallo que corresponda, pero en ningin momento
impone término a las autoridades amparistas para resolver
el juicio de garantias en caso de ser amparo pena y estar
privado de su libertad personal €l quejoso por razon del
acto o actos reclamados, quedando incompleto, por tanto,
este dispositivo.

C2.- En ese sentido, se propone adicionar €l primer parra-
fo del articulo 155, quedando la redaccion de esa reforma
como sigue: “...; acto continuo, se dictara el fallo que co-
rresponda, debiendo estudiar, resolver, engrosar y publicar
dicho fallo en un término no mayor de quince dias cuando
setrate de demandas en las que el quejoso se encuentre pri -
vado de su libertad personal por virtud del acto o actos re-
clamados, pero si e expediente excediere de quinientas fo-
jas, a este término se le aumentara un dia por cada cien de
exceso o fraccion.”

C3.- ¢Por qué quince dias? Porque es conocido €l criterio
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a interpretar

el articulo 8 del Pacto Federal, que indica en la jurispru-
dencia “Peticion, Derecho de Concepto de breve término”
que “la expresion “breve término” a que se refiere @ articulo
8 congtitucional es aquél en que racionalmente puede estu-
diarse una peticion y acordarse”, esto es, que mientras a
una autoridad a la que se le haya gjercido €l derecho de pe-
ticion por escrito, de manera pacificay respetuosa, como es
el caso de las demandas que tratamos, debe resolver dentro
deun plazo ta durante el cual puedaestudiar y acordar una
peticion. Asi las cosas, €l autor considera que si la propia
Justicia Federal tiene ese criterio definido y que por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, Maximo Tribunal y
unico interprete autorizado del Cédigo Supremo, justo es
que, en concordancia con nuestro Pacto Federal y con el
espiritu de las reformas propuestas, la misma Justicia Fe-
deral representada por las autoridades de amparo, se limi-
ten aesos mismos conceptos afin de darle celeridad alare-
solucion de los casos planteados, dada |a naturaleza de los
Mismos.

C4.- Dicho criterio se encuentra contenido en € Semanario
Judicial de la Federacion que dice:

Peticion. Derecho de. Concepto de breve termino. La ex-
presion “breve término” a que se refiere e articulo 8 cons
titucional es aquél en que racionalmente puede estudiarse
una peticion y acordarse.

Quinta Epoca:

Tomo LIV, Pag. 325. Amparo en Revision 5593/37. Rome-
ro Rubio Vda. de Elizaga Sofia. 8 de Octubre de 1937. 5
Votos.

Sexta Epoca

Vol. XXII, pag. 72. Amparo en revision 2907/67 Federa-
cion Regional de Sociedades Cooperativas de la Industria
Pesquera “Baja Cdlifornia” F. C. L.y coag. 27 de septiem-
bre de 1967. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Pedro Gue-
rrero Martinez.

Vol. XXII, p&g. 72. Amparo en revision 6798/58. Labora-
torios “Lepetit de México”, S. A. 5 votos. Ponente: Felipe
Tena Ramirez.

Vol. CVI, pag. 74. Amparo en revision 7050/65. Comité
Ejecutivo Agrario del Poblado de Santa Ana Amatlan,
Mpio. de Buena Vista Tonatl&n Mich. 21 de abril de 1966.
5 votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.
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Amparo en revision 9258/65. Fletes de México S. A. de C.
V. 27 de abril de 1966. 5 votos. Ponente: Pedro Guerrero
Martinez.

C5.- Ademés de la jurisprudencia anterior, que crea obli-
gaciones a todas las autoridades de pais, tanto “de facto”
como “de jure”, a tenor de lo dispuesto por los articulos
192y relativos de la Ley de Amparo en vigor, también en-
contramos |as siguientes tesis relacionadas, todas conteni -
dasenlavoz “Peticion. Derecho de” y que dicen: “El “bre-
vetérmino” aque serefiere el articulo 8° constitucional, es
el que racionalmente puede conocerse una peticion y acor-
darse, y no puede decirse que existe si han pasado afios sin
que una peticion hayasido acordada.” Quinta Epoca, Tomo
LV, pég. 2551. Gayol, Roberto, Sucs. “Es insostenible, por
inmoral, latesis de que €l silencio de algun ordenamiento
que no sefiala plazo para resolver los asuntos a que se re-
fiere puede interpretarse como un derecho paralaautoridad
para no resolver cuestion alguna o para hacerlo cuando le
plazca, pues esto significariala violacion més flagrante del
articulo 8° constitucional.” Quinta Epoca, Tomo LV, pég.
1439, Larrafiaga de Santibafiez, Maria Teresa. “La aseve-
racion de una autoridad de tener exceso de trabajo no pue-
de tomarse en cuenta como disculpa para no contestar un
ocurso.” Quinta Epoca, Tomo LIV, pag. 1605, Gayol, Ro-
berto, Sucs.

C6.- Ahora bien y en razon de justicia, e afiadir a la re-
daccion de las reformas propuestas laampliacion del plazo
cierta cantidad de dias més, de acuerdo a volumen del ex-
pediente, solo cumple con el principio juridico de que “na-
die esta obligado a lo imposible”, toda vez que seria prac-
ticamenteirrealizable paralas autoridades amparistas tener
que resolver justamente cualquier expediente demasiado
voluminoso, pero haciendo dicha redaccion no de manera
caprichosa, sino que € sentido de la misma se toma, en lo
general, del articulo 97 del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales. Asi pues, tomando en cuenta que los
asuntos de que trata la reforma propuesta son de orden pe-
nal y que laredaccion de los mencionados dispositivosres-
ponde al principio juridico sefialado, se respetay setrada-
da en la misma direccion en las reformas propuestas,
afiadiéndole un dia por cada cien fojas de exceso afin de
que la autoridad amparista tenga el mismo tiempo que la
autoridad en materia penal para resolver un Juicio de Am
paro y que no se vea muy presionada en asuntos demasia-
do voluminosos y cuente con suficiente tiempo para resol -
ver justay serenamente.

Apartado Tercero
Reformas propuestas en amparo directo

En segundo término, tenemos que a ubicar € amparo direc-
to, los articulos relativos se encuentran ubicados entre los
numerales 158 y 191y en ellos, salvo € caso propuesto por
el diverso 183, no se observa en alguno de los articulos se-
fialados preferencia a tramite de la demanda de amparo en
materia penal cuando e quejoso se encuentre privado de su
libertad personal con motivo del acto o actos reclamados.
Asi |as cosas, se sugiere adicionar laredaccion de los articu-
lo 179y 182 por las siguientes razonesy en laformaen que
acontinuacion se propone;

A1.- Dichos numerales se ubican en el Capitulo IV “Dela
Substanciacion del Juicio” del Titulo Tercero “De los Jui-
cios de Amparo Directo ante los Tribunales Colegiados de
Circuito” del Libro Primero “Del Amparo en Generd” y
dado que las modificaciones que se sugieren se encaminan
precisamente a procedimiento del juicio de amparo direc-
to que, con agunas de las reformas de 1986 solo se sigue
en los Tribunales Colegiados de Circuito, salvo cuando la
Corte gjerce lafacultad de atraccion, es en éste el capitulo
indicado paraincluir ese tipo de reformas.

B1.- En sumomento, €l articulo 179 nos indica que no ha-
biendo encontrado |a autoridad amparista competente cau-
sa aguna de improcedencia o defecto en el escrito de de-
manda o cubiertas las deficiencias encontradas, admitiran
aquéllay mandarén notificar alas partes del acuerdo rela-
tivo; esto es, este numeral se refiere explicitamente a auto
inicial del procedimiento del juicio de amparo directoy en
concordancia con el sentido de las enmiendas sugeridas para
el juicio de amparo indirecto, es en este mismo auto inicial
donde se debe sefialar que por ser amparo pena en donde
el quejoso se encuentre privado de su libertad personal por
razon del acto o actos reclamados, se le dara preferencia
para su estudio, resolucion, engrosamiento y publicacion
sobre todos los demés asuntos.

B2.- Asi las cosas, se sugiere que a la redaccion del actual
dispositivo en comento, se e adicione un parrafo més, que
vendria a ser el segundo, € cua quedaria como sigue:
“Cuando se trate de demandas de amparo donde el quejoso
reclame actos por virtud de |os cuales se encuentre privado
de su libertad personal, ya sea la Sala respectiva o el Tri-
bunal Colegiado de Circuito, segln el caso, le daran prefe-
rencia a éstos sobre todos |os demés asuntos para su estu-
dio, resolucion, engrosamiento y publicacion. En los casos
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en que suceda esto Ultimo, la autoridad amparista debera
hacer el sefialamiento relativo en el mismo auto inicial, in-
dependientemente de s se acepta 0 no la competencia.”

C1.- Por su parte, el articulo 182 sefida, en lo general, €
procedimiento que se Ilevara a cabo para que la Suprema
Corte de Justicia gjercite la facultad de atraccion contenida
en el dltimo péarrafo delafraccion V del articulo 107 cons
titucional, autorizando un término de treinta dias para for-
mular por escrito el proyecto de resolucion relatada en for-
ma de sentencia, pudiendo ampliar el plazo de resolucion
“por €l tiempo que resulte necesario” cuando la importan-
cia del negocio o lo voluminoso del expediente lo requie-
ra, pero sin hacer distincion alguna cuando se trate de los
casos como |os tratados en |as enmiendas procuradas, ne-
cesitandose, cuando menos de acuerdo a |os términos que
actualmente ya existen, de ochenta dias para una resolu-
cion, tiempo que podria ser ampliado “por el tiempo que
resulte necesario”, o cual esinatendible cuando el quejoso
se encuentra privado de su libertad personal por virtud del
acto o actos reclamados, pues puede darse el caso, del cua
ya se dan muchos, que la resolucion implique su libertad
inmediata, habiendo sido ampliada su estadia en prision
cuando menos por ochenta dias mas “el tiempo que resulte
necesario”.

En estas condiciones se sugiere adicionar este numeral con
lafraccion 1V, proponiendo que la redaccion sea de esta
forma: “Si la demanda de amparo de que se trata se refiere
a los casos sefidlados en el segundo pérrafo del articulo
179, el término con que cuenta la autoridad que conozca
del juicio para estudiar, resolver, engrosar y publicar €
acuerdo o fallo correspondiente no excedera de a) quince
dias, contados a partir de la fecha en que se tenga conoci-
miento de la solicitud, cuando el Procurador General dela
Republicao el Tribunal Colegiado de Circuito solicitenala
Suprema Corte € gercicio de la facultado de atraccion, para
estudiar, resolver, engrosar y publicar el acuerdo corres-
pondiente; b) quince dias contados a partir de la fecha en
que sea declarado afirmativo el gjercicio de la facultad de
atraccion conforme al inciso anterior; y ) quince dias, con-
tados a partir de la fecha en que sea declarado €l gjercicio
de la facultad de atraccion cuando la Suprema Corte lo
gerza de oficio; pero s el expediente excediere de qui-
nientas fojas, a término correspondiente se le aumentard
un dia por cada cien fojas o fraccion.”

C2.- Las reformas propuestas con anterioridad serian indti-
lessi no sereformaraasu vez €l articulo 185, todavez que
en este Ultimo se indican los plazos y procedimientos para

lavotacion de | os proyectos de resolucion relatados en for-
ma de sentencia, por 10 que se propone que €l Ultimo pé&
rrafo contenga la siguiente redaccion: “Ningun aplaza-
miento excedera del término de sesenta dias habiles, salvo
en los casos sefidlados en el segundo parrafo del articulo
179, debiéndose proceder respetando €l término ordenado
por lafraccion IV del articulo 182",

C3.- Por lo que respecta a articulo 184 que indica las re-
glas a seguir por los Tribunales Colegiados de Circuito para
laresolucion de los asuntos en revision o en materia de am-
paro directo, el andlisis y modificaciones propuestas se re-
dactan en €l apartado de este documento relativo al recur-
so de revision, pues hacerlo en este momento podria
confundir el origen de la propuesta.

CA.- Las anteriores redacciones y términos no se hacen de
formaarbitraria, Sino que ladireccion de ellas se toma, como
yase dijo en los puntos del C3, a C6 del apartado segun-
do de este trabajo, del criterio que tiene la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para interpretar €l articulo 8° del
Caodigo Supremo, por una parte, y por otra, del espiritu del
legislador al redactar €l articulo 97 del Codigo Federa de
Procedimientos Penales, mismo que por provenir de leyes
penales, materia ala que pertenecen |os amparos propues-
tos en las modificaciones intentadas, se trasladan de igual
formaalaLey de Amparo.

C5.- El lapso propuesto de quince dias tiene os mismos
fundamentos que |os sefialados en el punto C3 del capitulo
anterior, el cual setiene por aqui transcrito en obvio de re-
peticiones innecesarias.

Apartado cuarto
Reformas propuestas en recurso derevision

Al continuar con el andlisis respectivo, observamos que
por lo que respecta a recurso de revision, € articulo 91
contiene las reglas que el Tribunal de Alzada debe acatar
cuando conoce de |0s asuntos en revision, pero en ninguno
de las cinco fracciones de este numeral (o cuatro, dado que
el quinto se encuentra derogado) o en las dos del 184 que
indica las reglas a seguir por los Tribunales Colegiados de
Circuito para la resolucion de los asuntos en revision o en
materia de amparo directo, se menciona aguna preferencia
sobre |os demés asuntos que se debe tener en el Tribunal de
Revision en 1os casos en que el quejoso requiera la protec-
cion federal por actos por 10s que se encuentra privado de
su libertad personal.
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El articulo 91 se encuentra inscrito dentro del Capitulo X
“De los Recursos’, del Titulo Primero, “Reglas Genera-
les’, del Libro Primero, “Del Amparo en General”, mismo
que abarca desde el articulo 82 al 103, de los cuales, del 91
a 94 trata especificamente sobre €l recurso de queja, mien-
tras que el 184 se encuentrainscrito dentro del Capitulo IV
“De la Substanciacion del Juicio”, del Titulo Tercero, “De
los Juicios de Amparo Directo ante los Tribunales Cole-
giados de Circuito”, del Libro Primero, “Del Amparo en
Generad”, en donde s bien es cierto que sefiala el procedi -
miento dentro del juicio de amparo directo, también lo es
que ordena los plazos a seguir cuando se trate de “asuntos
en revision”, motivo por € cual se incluye en este capitu-
lo, en la inteligencia que la enmienda planteada también
afectaria el transcurso del juicio de amparo directo.

Por |o tanto, se sugiere la adicion de una fraccion alos ar-
ticulos 91 (V -derogada- o V1) y 184 (1) delaLey de Am-
paro en vigor por |as siguientes razones:

Al.- El articulo 91 contiene las reglas que deberan seguir
el tribunal en Pleno, las Salas de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacion o los tribunales colegiados para la subs
tanciacion del recurso de revision, mientras que el diverso
184 indica los términos a seguir para turnar a Magistrado
relator el asunto a fin que formule por escrito el proyecto
de resolucion redactado en forma de sentencia, y toda vez
que las enmiendas que se proponen se relacionan, entre
otras cosas, a procedimiento y términos relativos al recur-
S0 de revision, estos articul os son los indicados para afiadir
estas reformas.

A2.- Tomando en consideracion que |os razonamientos que
se han hecho valer anteriormente, las modificaciones plan-
teadas quedarian incluidas, por lo que respecta a articulo
91, en ¢l apartado VI de nueva creacion o incluirlo en el
apartado V, derogado por orden del Diario Oficial delaFe-
deracion de fecha 20 de mayo de 1986, pudiendo quedar
tanto en uno como en otro, dado que del apartado | a 1V se
sefialan disposiciones de orden general, mientras que por lo
que corresponde a numeral 184, la enmienda sugerida se
propone instalarla en una 11 tercera fraccion, por ser éste
el orden a seguir conforme ala actual redaccion.

B1.- Consecuentemente, se sugiere la redaccion de la en-
miendaen lasiguienteforma: “V.- (0 VI) Tratandose de de-
mandas de amparo en los que el recurrente se encuentre
privado de su libertad personal por razon del acto o actos
reclamados en su demanda, se le estudiard, resolverd, en-
grosardy publicara de preferencia sobre los demés asuntos,

debiéndose estudiar, resolver, engrosar y publicar |la gecu-
toria respectiva en un plazo no mayor de quince dias, pero
s el expediente excediera de quinientas fojas, a este térmi -
no se le aumentara un dia por cada cien de exceso o frac-
cion.”

B2.- Por su parte, €l enunciado que se sugiere adicionar
como 111 fraccion del articulo 184, serd en la forma si-
guiente: 111.- Tratdndose de demandas de amparo en los
que ¢ recurrente se encuentre privado de su libertad perso-
nal por razon del acto o actos reclamados en su demanda,
se le estudiard, resolvera, engrosard y publicara de prefe-
rencia sobre los demés asuntos en un plazo no mayor de
quince dias, pero si € expediente excediera de quinientas
fojas, a este término se le aumentar un dia por cada cien
de exceso o fraccion”.

CL1.- Los argumentos que se manejan para sefialar |os tér-
minos en laformay plazo en que se hacen, se encuentran
contenidos en losincisos C3, C4, C5y C6 del apartado se-
gundo de esta iniciativa, mismos que se tienen por trans
critos en obvio de repeticiones innecesarias.

Apartado Quinto
Reformas propuestas en recurso de queja

Como ya se planted en la introduccion de este trabajo, no
cabe sefialar reformas en los plazos ya establecidos parala
resolucion del recurso de queja toda vez que la mismaley
sefiala ya en su articulo 98 tres dias a la responsables para
Su contestacion, otros tres més para que, con la contesta-
cion de la responsable o sin ella, se dé vista al fiscal ads
crito, quien también tendré otros tres dias para formular o
no su peticion, afadiendo unicamente tres dias més parala
emision de la resolucion de la queja planteada, por o que
se considera innecesario proponer una reforma que solo
tenga que ver en algunos casos diferencia minima.

Se proponen reformas en este recurso con lacreacion delas
fracciones X1l y V de los articulos 95 y 97 respectivamen-
te, y la adicion de un parrafo mas d articulo 99 de la Ley
de Amparo, afin de darle una via de aplicacion de las san-
ciones propuestas, toda vez que de no hacerlo se caeria en
las mismas omisiones que cometieron los autores de la
“Congtitucion de Cadiz’ y la “Constitucion de Apatzin-
gan” a no sefidar el medio juridico para hacer valer las ga-
rantias que se les reconocia, ademas que si algiin quejoso
sufrié en su agravio la violacion de los plazos propuestos
en esta iniciativa 'y es su deseo que se investigue y, en su
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caso, se sancione ala o las responsables, es justo y correc-
to que sea precisamente el quejoso ofendido quien pro-
mueva este recurso dirigido hacia quien lo agravio, diri-
giendo la reclamacion en forma de queja por ser esta una
via més amplia que los otros dos medios de impugnacion
admisibles en amparo, ya que el recurso de revision ataca
basicamente cuestiones de procedencia y fondo, mientras
que €l de reclamacion acomete contra asuntos de mero tra-
mite, ademas de ser necesario hacer llegar saber al Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la existencia
de |as autoridades que se encuentren en |0s casos previstos
por el agqui propuesto nuevo articulo 201 his.

Asi mismo, ya que esta queja, por la gravedad de las san-
ciones que conlleva, se propone se maneje con el mismo
criterio con que se mangjan |as sanciones a las autoridades
en contra de quienes se promueven losincidentes de ineje-
cucion de sentencia y reclamacion por repeticion del acto
reclamado, resolviéndose, por tanto por el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia, otorgandosele el mismo término al
quejoso para la presentacion del recurso que el término que
se les otorgo alas autoridades omisas parala resolucion de
su juicio de amparo, resolviéndose en los mismos plazosy
condiciones que se sefidlan en €l Ultimo pérrafo del articu-
lo 98 delaLey de Amparo.

Los articulos sefialados se encuentran inscritos dentro del
Capitulo X1 “De los Recursos’, del Titulo Primero, “Re-
glas Generales’, del Libro Primero, “Del Amparo en Ge-
neral”, mismo que abarca desde el articulo 82 a 103, delos
cuales, del 95 al 102 trata especificamente sobre €l recurso
dequeja.

Por ello, se proponen hacer las siguientes adiciones.

Al.- El articulo 95 plantea | os casos de procedencia del re-
curso de queja, por 1o cual se propone la adicion de una
fraccion més, la X11, cuya redaccion seriaen los siguientes
terminos: “Art. 95.- El recurso de queja es procedente:
XII.- Contralas autoridades a que serefiere el articulo 201
bisde estaley.”

B1.- Por su parte, € numeral 97 propone |os términos para
lainterposicion del recurso de queja, por lo cual se sugiere
unafraccion mas, laV, cuya redaccion se propone como Si-
gue: Art. 97.- Los términos para la interposicion del recur-
S0 de queja serén los siguientes: “V.- En € caso de lafrac-
cion XIl del repetido articulo 95, deberd interponerse
dentro del término de quince dias contados a partir de aquel

en que se cumplan |os plazos establecidos en los articulos
65 bis, 91, 155, 182y 184 de esta ley.”

CL.- Findmente y toda vez que el diverso 99 sefiala la au-
toridad ante quien se debera presentar €l recurso que ahora
seandiza, afin de darle a quejoso €l canal operativo para
hacer saber a Pleno de la Corte la conducta omisa de algun
funcionario, se sugiere laadicion de un parrafo més, el sex-
to, el cual regulariaante quiény como seinterpondriael re-
curso de quejaasi como el término para su resolucion, que-
dando como a continuacion se indica: “En €l caso de la
fraccion X11 del articulo 95 se interpondra por el agraviado
por escrito ante la autoridad sefialada como omisa, acom:
pafiandola de copia para cada uno de |os funcionarios con-
tra quienes se promuevay una méas para el Ministerio P-
blico; laautoridad sefialada como omisade inmediato y sin
facultad alguna para calificar su admision, enviara directa-
mente a Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, adjuntandole latotalidad de la documentacion corres-
pondiente al expediente original. El Pleno, unavez recibida
la documentacion antes sefialada, en el mismo acuerdo de
recepcion y con conocimiento tanto del quejoso como del
Ministerio Publico, sefidlara diay hora paralaaudienciade
defensa del funcionario o funcionarios involucrados cuyo
término no excederd de quince dias habiles, a los que co-
municard para que en un plazo que no exceda de tres dias
posteriores a su notificacion, contesten con informe justifi -
cado. Transcurrido dicho término, con informes de las au-
toridades sefialadas como omisaso sin ellosy cono sinla
peticion del Ministerio Pablico, y, en su caso, con audien-
ciade defensa del funcionario o funcionariosinvolucrados
Yy su 0 sus abogados, resolvera lo que proceda con arreglo
alo dispuesto por € articulo 201 his de estaley y en los
mismos términosy condiciones que se sefialan en el Ultimo
parrafo del articulo 98 de estaley.”

D1.- Los argumentos que se manejan para sefialar los tér-
minos en laformay plazo en que se hacen, se encuentran
contenidos en losincisos C3, C4, C5y C6 del apartado se-
gundo de esta Iniciativa, mismos que se tienen por trans
critos en obvio de repeticiones innecesarias.

Apartado Sexto
Reformas propuestas en competencia y acumulacion
No escapa a la vista del autor que la tardanza en la resolu-

cion de los juicios de amparo o recurso de revision no se da
tan solo en | os procedimientos anteriores, Sino que puede ser
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ocasionada por agun otro planteamiento, que sin ser inci-
dente pues éstos no van & fondo del asunto, pudieran retra-
sar laresolucion de la demanda; este tipo de actos procesa-
les los conocemos como “cuestiones de competencia’ y
“acumulacion”, ubicandose e Capitulo 1V “De la Compe-
tenciay dela Acumulacion” del Titulo Primero “Reglas Ge-
nerdles’ del Libro Primero “Del Amparo en Generd” y
abarca de los articulos 36 a 65 de la Ley de Amparo.

Al darse estos actos procesales y no estar incluidos en las
reformas a |as disposiciones relativas en |os casos plantea-
dos, dejaria una puerta abierta para que el quejoso estuvie-
ra privado de su libertad personal por mas tiempo del debi -
do, pues d no estar las autoridades que resuelven las
cuestiones de competencia y acumulacion sujetas a térmi-
nos méximos para dictar €l fallo correspondiente, pudiera,
como se da en la practica diaria, retardar laimparticion de
una justicia pronta y expedita con la expedicion de la sen-
tencia definitiva del amparo demandado, dado que ésta no
puede dictarse legalmente hasta que la competencia o acu-
mulacion se determine, de acuerdo a lo dispuesto por €l ar-
ticulo 17 del Codigo Madonado o Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles, en aplicacion supletoria por
disposicion del segundo parrafo del articulo 2 delaLey de
Amparo, asi como por lo ordenado por el diverso 62 del or-
denamiento antes sefialado.

Ahora bien y dado que en los dispositivos relativos a la
competencia y acumulacion se incluyen ya términos tanto
para e procedimiento como para la resolucion de dichos
actos (articulos 48, 48 bis, 51, 52y 61), seriamuy dificil y
problematico tanto para el tedrico como el practico de la
materiaincluir en cada uno de ellos el tiempo méximo pa-
ralaresolucion del caso, por [0 que se propone la creacion
de un nuevo articulo, que seriael 65 bis, en cuyaredaccion
se incluyan en una sola hipotesis, todas la posibilidades de
este tipo de asuntos.

En ese sentido, se plantea la redaccion del nuevo articulo
como sigue: “Art. 65 his.- Cuando la competencia o acu-
mulacion se plantee legalmente conforme a los articulos
contenidos en este capitulo y €l quejoso se encuentre pri-
vado de su libertad persona por razén del acto o actos
reclamados, la autoridad que conforme alaley debaresol -
ver, tendra un término méximo de quince dias, contando a
partir de que tenga conocimiento de ello para estudiar,
resolver, engrosar y publicar la resolucion que proceda,
pero si el expediente excediera de quinientas fojas, a este
término se le aumentara un dia por cada cien fojas de mas
o fraccion.”

Los argumentos que se manejan para sefidar [os términos
en laformay plazo en que se hacen, se encuentran conte-
nidos en losincisos C3, C4, C5y C6 del apartado segundo
de este documento, mismos que se tienen por transcritos en
obvio de repeticiones innecesarias.

Apartado Séptimo
Reformas propuestas en términos

En e mismo orden de ideas, dadas |as caracteristicas de los
términos en materia de amparo, contenidas en el Capitulo
[, “De los Términos’, del Titulo Primero, “Reglas Gene-
rales’, del Libro Primero, “Del Amparo en General”, mis-
mo que comprende los articulos 21 a 26 delaLey de Am-
paro, lainiciativa propuesta, en caso de prosperar ante el
legislador, serén incompletasy por tanto nacerian amputa-
das en casi latercera parte de sus alcances desde €l mismo
inicio s no se adecuan debidamente las limitaciones y
efectos de |as actuales disposiciones, por 1o que se sugiere
laadicion de un parrafo més a articulo 26 por las siguien-
tes razones y fundamentos:

A1l.- Efectivamente, laley de la materia resulta muy gene-
rosaa respecto, pues|os plazos, de por si muy amplios para
dictar sentencias de amparo directo, inexistentes para am-
paro indirecto y comunmente violadas en el procedimiento
de revision o en las acumulaciones y competencias plante-
adas, son todavia més vastos a tenor de lo dispuesto por 1o
articulos 23 y 24 en su fraccion 11, que inhabilitan para la
substanciacion y resolucion de los juicios de amparo y de-
més actos relativos al mismo todos los sabadosy domingos
del afio, ademas de los dias 1° de enero, 5 de febrero, 1°y
5 de mayo, 14 y 16 de septiembre, 12 de octubre y 20 de
noviembre, més los dias 21 de marzo, 1° de diciembre de
cada seis afos cuando se transmite el Poder Ejecutivo Fe-
deral y e 25 de diciembre que el articulo 74 delaLey Fe-
deral del Trabajo considera de “descanso obligatorio” o in-
habiles; esto es, 115 dias que significan jjj mas del treinta
por ciento delosdiasdel afio !!! Y s aesoincluimosalgin
otro dia habil que, en los términos del articulo 26 no se
compute por haberse suspendido las labores del juzgado o
tribunal por causas imprevistas'y las vacaciones del perso-
nal del juzgado o tribunal se resuelve, la situacion resulta
verdaderamente trégica para quienes se encuentran priva-
dos de su libertad personal por razén del acto o actos re-
clamados en su demanda.

A2.- Asl las cosas, es evidente que la necesidad de incluir
en los cambios sugeridos, para que éstos alcancen su rea
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valor y trascendencia, que |os términos para la resolucion
de amparo directo o indirecto, del procedimiento del recur-
S0 de revision, incidente de reclamacion por repeticion del
acto reclamado o de las competencias 0 acumulaciones
planteadas, cuando el quejoso se encuentre privado de su
libertad personal por virtud del acto o actos reclamados, se
deberan contar por dias naturales, sin excluir los diasinha
biles de acuerdo a los términos de la actual legislacion la-
boral y de amparo.

A3.- No se consideranecesario incluir aqui lo relativo alos
numerales que se refieren a los actos y términos a seguir
por las responsables cuando ante éstas se presente la de-
manda de amparo 0 Se promueva recurso de revision o in-
cidente de reclamacion por repeticion del acto reclamado,
pues en esos casos laley yaindicael plazo de horas (vein-
ticuatro), conforme lo disponen los articulo 89y 105 de la
Ley de Amparo y se considera innecesario hacer unarela-
cion de “horas’ con “dias naturales’.

A4.- En el mismo orden de ideas y como complemento a
las anteriores sugerencias, se deberd hacer notar que en caso
de recaer el Ultimo diahabil de acuerdo alas reformas pro-
puestas en dia inhabil, conforme a las disposiciones gene-
rales sefidadas en €l articulo 23 de la ley, se tendrd, para
este (inico caso, como Ultimo dia el siguiente dia habil.

B1.- En esas condiciones, se plantealainclusion de un pé&
rrafo mas a articulo 26 que seria el parrafo tercero, cuyas
términos se aconseja como sigue: “Los términos a que se
refieren los articulos 65 bis, 91, 155, 182y 184 de esta ley,
se computaran por dias naturales, pero si el Ultimo dia que
laley computa de acuerdo a este parrafo recae en inhébil
en los términos del articulo 23 de esta ley, para este Gnico
caso se tendré como Ultimo el siguiente dia hébil.”

Apartado Octavo
Reformasrdativas a las sanciones

Por ultimo, a fin que las autoridades amparistas respeten
escrupulosamente los plazos propuestos en las reformas
planteadas, se sugiere tutelar tanto administrativa como pe-
nalmente esas nuevas disposiciones, creando paratal efec-
to e articulo 201 bis que sancionaria a los omisos, por las
razones y condiciones que a continuacion se mencionan:

Al.- Por su parte, el articulo 201 bis quedaria encuadrado
en e Capitulo |, “De la Responsabilidad de los Funciona
rios que Conozcan del Amparo”, del Titulo Quinto “Dela

Responsabilidad en los Juicios de Amparo”, del Libro Pri-
mero, “Del Amparo en Genera” y toda vez que es el pro-
posito de este dispositivo de nueva creacion e fincarles
responsabilidad a los funcionarios omisos, encuadréndolo
en estazona de laley, resultala posicion correcta para dar-
le su ubicacion.

A2.- Ahora hien, las sanciones que se impondrian en este
numeral serian de dostipos. administrativas y penales. Las
primeras serian unallamada de atencion, ademés de la san-
cion propiamente dicha, que constaria por escrito en el ex-
pediente personal de cada uno de los funcionarios omisos,
previniéndoles explicitamente de las consecuencias de fu-
turas inacciones; dichas sanciones subirian de grado con-
forme a nlmero de veces que incumplan con laobligacion
de resolver en |os términos propuestos. |a primera seria de
amonestacion por escrito; la segunda, de suspension hasta
por treinta dias sin goce de salario, culminando la tercera
con la separacion definitiva del cargo, en cuyo caso entra-
riaen funcion el segundo tipo de sanciones, las penales, al
consignar & omiso a Ministerio Pablico como presunto
responsable del delitos contralaadministracion delajusti-
Cia, previsto y sancionado por las fracciones VIl 'y VIII del
articulo 225 del Cadigo Penal Federal.

A3.- No es por demas sefialar que la separacion del cargo
de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, de los magistrados (unitarios y de circuito) y jueces
de Distrito, se llevaria a cabo conforme lo dispone el Titu-
lo Cuarto de la Congtitucion Genera de la Replblica, ins
taurandoles juicio politico por incurrir en las omisiones que
redundan en perjuicio del buen despacho de los intereses
publicos fundamentales, como 1o es el Juicio de Amparo
que fue creado como medio legal para hacer respetar las
garantias constitucionales, y que se ubican en lafraccion |
del articulo 109 de la Constitucion Federal, dandose el su-
puesto de Juicio Politico para los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de laNacion, paralos magistrados (unita-
riosy de circuito) y para los jueces de distrito siempre 'y
cuando haya operado en su favor el principio de definitivi-
dad contenido en e articulo 97 constitucional. Caso con-
trario, la separacion del cargo se fundaria en lo dispuesto
por lasfracciones1X, X, X1, X1, XV y XXXVI del articu-
|0 81; el diverso 129y lasfracciones|Il y IV del 131, con-
forme a procedimiento sefialado en el articulo 134 con la
competencia establecida en el numeral 133, mientras que
las sanciones administrativas se fundarian en lo dispuesto
por los articulos 135 a 137, siendo impuestas estas sancio-
nes por las autoridades sefialadas en €l diverso 133, todos
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losarticulosdelaLey Organicadel Poder Judicial delaFe-
deracion.

A4.- En caso de tratarse |os omisos de funcionarios locales
que conocieran del Juicio de Garantias en los términos del
articulo 37 dela Ley de la Materia, se procederiaigual en
los primeros dos casos de omision, fundandose en el mis-
mo articulo 201 bis de nueva creacion, comunicando en el
segundo ala Tesoreriay a Pleno del Tribunal Superior de
Justiciadel Estado que corresponda que la autoridad de que
se trata ha sido suspendida en su cargo por determinado
tiempo sin goce de sueldo afin que proceda conforme asus
atribucionesy, en €l tercer caso, se actuaria fundandose en
el quinto parrafo del diverso 111 del Pacto Federal, proce-
diendo, en consecuencia, conforme a método establecido
en e articulo 110 del mismo Cddigo Supremo.

A5.- Importante y no debe quedar fuera de nuestra vista
que las sanciones a que se refiere este articulo de nueva
creacion deberan ser dirigidas en forma estrictamente per-
sona hacialos funcionarios omisosy en ningun caso se se-
fialara como responsable o responsablesal cargo o alains
titucion en donde se desarrolla el omiso, pues podria darse
el caso de que la Sala de la Corte Suprema o el Tribunal
Colegiado o Unitario de Circuito, 0 el Pleno delas Salas de
aguno de los Tribunales Superiores de Justicia de los Es-
tados Federados que conocieran del Juicio de Amparo con
arreglo alo dispuesto por el articulo 37 delaLey delaMa-
teriay por conducto de sus integrantes se cometiera esa
conducta sancionable y la amonestacion, suspension o
nueva declaratoria fuera en contra del cargo o la Ingtitu-
cion, acarrearia poner en duda la respetabilidad del cargo o
Institucion, ademés de posibles injusticias de darse €l caso
de ser otro el individuo el que representaraala Institucion,
de ser unitaria, o de ser colegiado y ser uno de sus miem-
bros nombrado con posterioridad a la primera amonesta-
cion o declaratoria, no obstante lo cual, por pertenecer adi-
cho cuerpo colegiado, seria sancionado por segunda
ocasion, o cual es grave, pero méas grave sera en caso de
tratarse de la tercera omision. Asi mismo, de ser algln in-
dividuo que en primera ocasion fue amonestado o en se-
gunda suspendido como autoridad unitaria 0 miembro de
un cuerpo colegiado, ocupara un nuevo cargo y de nueva
no respetare los plazos que la reforma propone, dado que
se cuenta con un expediente personal de ese funcionario, se
procederia en su contra de acuerdo a su conducta personal,
independientemente de que en ese nuevo cargo fueralapri-
mera 0 segunda ocasion gque incumple con |os plazos esta-
blecidos.

AB.- Igualmente, no debe escapar de nuestra vista que, como
se dijo con anterioridad, “nadie esté obligado a lo imposi-
ble”, de tal manera que si € plazo no se cumple por cues-
tiones de verdadera negligencia, no se debe sancionar alas
autoridades que conozcan de un juicio de amparo, pues se
puede dar el caso que se ofrezcan pruebas que no se pue-
dan desahogar en la audiencia constitucional por causas
completamente fuera de su control, como el desahogo de
dguna testimonial o pericia que no acanzara o pudiera
efectuarse dentro del término propuesto, en cuyo caso seria
injusto exponerlos alas sanciones que se proponen en el ar-
ticulo 201 bis de nueva creacion, de tal manera que se re-
clamarian esas sanciones Unicamente en el caso de que la
omision fuera por negligencia por parte de la autoridad
omisa.

B1.- En tales circunstancias, la redaccion del nuevo articu-
lo 201 bis quedaria como sigue: “Art. 201 bis.- A los fun-
cionarios que incumplan por negligencia con |os plazos es-
tablecidos por los articulos 65 bis, 91, 155, 182 y 184 de
estaley en lo relativo a demandas de amparo en los que €
(uejoso o recurrente se encuentre privado de su libertad
personal por razon del acto o actos reclamados se les san-
cionara, la primeravez, con amonestacion por escrito dela
cual constara copia en su expediente personal; la segunda,
con suspension hasta por treinta dias sin goce de sueldo y,
latercera con la separacion definitiva del cargo, caso en el
que se les castigara con arreglo a las disposiciones del Co-
digo Penal como responsables de los delitos contra la ad-
ministracion contra la justicia, tratandose de funcionarios
federales. En caso de tratarse el omiso de funcionario local
que conozca del juicio de amparo en los términos del articu-
lo 37 de esta ley, se procederd, en las dos primeras ocasio-
nes, en forma declarativa, comunicando a su superior afin
que realice |a respectiva radicacion de la anonestacion en
el expediente personal del omiso, pero en la segunda, ade-
més, se comunicard a las autoridades locales correspon-
dientes afin que hagan efectivalasanciony en el tercer ca-
s0, ademas de hacer |a declaratoria respectiva, se comu-
nicard de ella ala legislatura correspondiente, para que en
gercicio de sus funciones proceda a procedimiento sefia-
lado por la Constitucion Local para separarlo del cargo con
el respectivo desafuero del omiso dejandolo a disposicion
del ministerio pablico federal para que éste actlie de acuer-
do a sus atribuciones. Las sanciones seran dirigidas estric-
tamente a la persona del omiso.”

En ese sentido, €l suscrito Diputado Federal Hugo Rodri-
guez Diaz, integrante de esta H. LI1X Legislatura, con fun-
damento en o dispuesto por los articulos 71, fraccion 11 de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion |1 del Reglamento Para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone a la consideracion de esta Asamblea la si-
guiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que refor ma, modifi-
ca, adicionay crea varios articulosy fracciones a otros
numerales de la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103y 107 dela Constitucion Politica delosEs-
tados Unidos Mexicanos, con  fin de que la autoridad
de amparo que conozca del juicio constitucional, le dé
preferencia para su estudio, resolucion, engrose y pu-
blicacion sobr e todos los demas casos, en amparo dir ec-
to o indirecto 0 en los procesos para resolver recursos
derevision, quea, incidentes de competencia 0 acumu-
lacion, en los casos en que el quejoso o recurrente este
detenido por razédn de lo reclamado para quedar como
sgue:

Articulo Unico.- Se modifican los articulos 26, 91, 95,
97,99, 147, 155, 179, 182y 184 y se adicionan los articulo
65 bisy 201 his, todos €ellos de la Ley Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Ley de Amparo), para quedar
COMo Sigue:

Art. 26.- ...........

Lostérminos aque se refieren los articulos 65-bis, 91, 155,
182 y 184 de esta ley, se computardn por dias naturales,
pero s e Ultimo dia que laley computa de acuerdo a este
parrafo recae en inhabil en los términos del articulo 23 de
estaley, para este Ginico caso se tendré como Ultimo el si-
guiente dia habil.

Art. 65 bis- Cuando la competencia 0 acumulacion se
plantee |egalmente conforme a los articulos contenidos en
este capitulo y €l quejoso se encuentre privado de su liber-
tad persona por razon del acto o actos reclamados, la au-
toridad que conforme alaley deba resolver, tendrd un tér-
mino maximo de quince dias, contando a partir de que
tenga conocimiento de ello para estudiar, resolver, engro-
sar y publicar la resolucién que proceda, pero si el expe-
diente excediera de quinientas fojas, a este termino se le
aumentara un dia por cada cien fojas de mas o fraccion.

lalalV.-..

V.- (0 VI) Tratandose de demandas de amparo en los que €l
recurrente se encuentre privado de su libertad personal por
razon del acto o actos reclamados en su demanda, sele es-
tudiard, resolverd, engrosardy publicaré de preferencia so-
bre los demés asuntos, debiéndose estudiar, resolver, en-
grosar y publicar la gjecutoria respectiva en un plazo no
mayor de quince dias, pero si el expediente excediera de
quinientas fojas, a este término se le aumentara un dia por
cada cien de exceso o fraccion.”

Art. 95 ...........
[alaXl.-..

XII.- Contralas autoridades a que serefiere e articulo 201
bis de estalley.

Art. 97--.........
[alalV.-..

V.- En @ caso de la fraccion X1 del repetido articulo 95,
deberd interponerse dentro del término de quince dias con-
tados a partir de aquél en que se cumplan los plazos esta-
blecidos en los articulos 65 bis, 91, 155, 182 y 184 de esta

ley.

En el caso delafraccion XII del articulo 95 seinterpondré
por el agraviado por escrito ante la autoridad sefialada como
omisa, acompafiandola de copia para cada uno de los fun-
cionarios contra quienes se promueva y una mas para el
Ministerio Pdblico; la autoridad sefialada como omisa de
inmediato y sin facultad alguna para calificar su admision,
enviara directamente a Pleno de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacion, adjunténdole la totalidad de la docu-
mentacion correspondiente a expediente original. El Ple-
no, unavez recibida la documentacion antes sefialada, en e
mismo acuerdo de recepcion y con conocimiento tanto del
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quejoso como del Ministerio Pablico, sefidara diay hora
para la audiencia de defensa del funcionario o funcionarios
involucrados, a los que comunicard para que en un plazo
que no exceda de tres dias posteriores a su notificacion,
contesten con informe justificado. Transcurrido dicho tér-
mino, con informes de las autoridades sefialadas como
omisaso sin ellosy con o sinla peticion del Ministerio PU-
blico, y, en su caso, con audiencia de defensa del funcio-
nario o funcionarios involucrados y su o sus abogados, re-
solverd lo que proceda con arreglo a lo dispuesto por €l
articulo 201 bisde estaley y enlos mismos términosy con-
diciones que se sefialan en el dltimo pérrafo del articulo 98
deestaley.

Art. 147 ........

Siempre y en cualquier circunstancia, se le dara preferen-
cia para su estudio y resolucion sobre todos |0s demas de-
mandas de amparo que se le presenten a juzgado de distri-
to o autoridades judiciales que conozcan de los juicios de
amparo con arreglo a estaley, a aquéllas demandas de ga-
rantias en que se reclamen actos por virtud de los cuales e
(quejoso se encuentre privado de su libertad persona. En
los casos en que suceda esto Ultimo, la autoridad amparis-
ta deberd hacer el sefialamiento relativo en € mismo auto
inicial, independientemente de si se acepta 0 no la compe-
tencia.

Art. 155.- Abierta la audiencia se procedera a recibir, por
su orden, las pruebas, |os alegatos por escrito y, en su caso,
el pedimento del ministerio publico; acto continuo, se dic-
tara el falo que corresponda, debiendo estudiar, resolver,
engrosar y publicar dicho fallo en un término no mayor de
quince dias cuando se trate de demandas en las que el que-
J0so se encuentre privado de su libertad personal por virtud
del acto o actos reclamados, pero si el expediente excedie-
re de quinientas fojas, a este término sele aumentar un dia
por cada cien de exceso o fraccion.

Art. 179- ........

Cuando se trate de demandas de amparo en donde el que-
joso reclame actos por virtud de |os cuales se encuentre pri-
vado de su libertad personal, ya sea la Sala respectiva o €
Tribunal Colegiado de Circuito, segun €l caso, le darén
preferencia a estos sobre todos los demés asuntos para su
estudio, resolucion, engrosamiento y publicacion. En los
Casos en que suceda esto Ultimo, la autoridad amparista de-
beré hacer el sefidamiento relativo en e mismo auto ini-
cid, independientemente de si se acepta 0 no la competen-
cia

Art. 182 ........

Si lademanda de que se trata se refiere alos casos sefida-
dos en el segundo pérrafo del articulo 179, el término con
que cuenta la autoridad que conozca del juicio para estu-
diar, resolver, engrosar y publicar el acuerdo o falo co-
rrespondiente no excedera de a) quince dias, contados a
partir de la fecha en que se tenga conocimiento de la soli-
citud, cuando el Procurador General de la Republica o e
Tribunal Colegiado de Circuito soliciten ala Suprema Cor-
te el gercicio de lafacultad de atraccion, para estudiar, re-
solver, engrosar y publicar el acuerdo correspondiente; b)
quince dias contados a partir de la fecha en que sea decla-
rado afirmativo el gercicio delafacultad de atraccion con-
forme al inciso anterior; y ¢) quince dias, contados a partir
de lafecha en que sea declarado € gjercicio de la facultad
de atraccion cuando la Suprema Corte lo ejerza de oficio;
pero si el expediente excediere de quinientas fojas, a tér-
mino correspondiente se le aumentard un dia por cada cien
fojas o fraccion.

Art. 201 bis.- A los funcionarios que incumplan por negli-
gencia con los plazos establecidos por los articulos 65 his,
91, 155, 182y 184 de estaley enlo relativo ademandas de
amparo en los que el quejoso o recurrente se encuentre pri-
vado de su libertad personal por razon del acto o actos re-
clamados se les sancionard, la primera vez, con amonesta-
cion por escrito de la cual constara copia en su expediente
personal; 1a segunda, con suspension hasta por treinta dias
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sin goce de sueldo y, latercera con la separacion definitiva
del cargo, caso en €l que se les castigara con arreglo alas
disposiciones del Codigo Penal como responsables de los
delitos contra la administracion contralajusticia, tratando-
se de funcionarios federaes. En caso de tratarse el omiso
de funcionario local que conozca del juicio de amparo en
los términos del articulo 37 de estaley, se procederd, en las
dos primeras ocasiones, en forma declarativa, comunican-
do a su superior afin que realice la respectiva radicacion
de la amonestacion en el expediente personal del omiso,
pero en la segunda, ademés, se comunicara a las autorida-
des locales correspondientes a fin que hagan efectiva la
sanciony en el tercer caso, ademas de hacer la declaratoria
respectiva, se comunicard de ella a la legislatura corres-
pondiente, para que en gercicio de sus funciones proceda
a procedimiento sefialado por la Constitucion Local para
separarlo del cargo con el respectivo desafuero del omiso
dejandolo a disposicion del Ministerio Pablico Federa para
que éste actlie de acuerdo a sus atribuciones. Las sanciones
serén dirigidas estrictamente ala persona del omiso.

TRANSITORIO
PRIMERO.- Este decreto entraraen vigor a diasiguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Respetuosamente.

Palacio Legidativo de San Lézaro, México Distrito Fede-
ral, 20 de abril de 2004.— Diputado Hugo Rodriguez Diaz.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado Hugo Rodriguez Diaz.

Tarnese a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso delapaabrael sefior diputado don Pablo Ale-
jo Lopez Nufiez, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, para presentar unainiciativaque adicionael
articulo 232, apartado C, de la Ley Federa de Derechos, a

fin de no causar agravio alos productores de recursos pé-
treos en zona federal de las costas de Baja California.

El diputado Pablo Alejo L 6pez Nufiez:
Gracias, sefor Presidente;

El que suscribe, integrante del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional en estaLIX Legidlaturadel hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en lafraccion 11 del articulo 71 constitucional y por
los articulos 56 y 62 del Reglamento Interior del Congreso
General, presento la siguiente iniciativa que adiciona el ar-
ticulo 232-C de la Ley Federal de Derechos bajo los si-
guientes antecedentes.

En el estado de Baja California € canto rodado, también
llamado piedra bola de mar y demas recursos pétreos ubi -
cados en los terrenos de jurisdiccion federal que por su de-
finicion pueden ser zona federal, zona federal maritimo y
terrestre 0 administradas por conducto de la Direccién Ge-
neral de Zona Federal Maritimo y Terrestre y Ambientes
Costerosy sus Unidades Administrativasy en las entidades
federativas dependientes de la Secretaria del Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

Tales recursos pétreos naturales, deben su yacimiento basi-
camente a los materiales de esta clase que son acarreados
por las corrientes de los rios y los arroyos, 10s que desem-
bocan en el lecho marino, plataforma continental y a en-
trar en contacto con lasfuerzas naturales del olegje, en con-
junto con la marea, dichas pucas clastos van puliendo sus
aristas en un proceso abrasivo entre si, lo que les da carac-
teristicas de ser unaroca visualmente atractiva para comer-
cidlizarlay dejar importantes emolumentos a buena parte
de la sociedad de los municipios del sur del estado de
Bgja California.

Razén a lo anterior es que en definicion que en esta &rea
que cubre'y descubre el prisma de las mareas, parallevar a
cabo latarea de explotacion de este recurso, es necesariala
presentacion de mano de obra, ya que la seleccion de di-
chos pétreos es de forma artesanal, generandose con ello
fuentes de empleo, las cuales han ido escaseando a nivel
nacional en los Gltimos afios.

En cuanto alo que serefiere alatributacion fiscal, la acti-
vidad del canto rodado ha pasado por diferentes etapas,
comenzando por el cobro realizado a los productores en
base al traslado de productos en formade guiaindividua o
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permiso para traslados de diferente manera del contenido
del producto.

Para ta efecto, entraban € 10% del valor del producto de
la plaza, haciéndose tal contribucion mediante el llenado
de diferentes formatos fiscales ante una entidad bancaria
determinada y exigiendo los comprobantes respectivos.

En el afio 2000, la Direccion General de Zona Federal Ma-
ritimoy Terrestre, instruye a la Direccion de la Unidad Ad-
ministrativa de la Zona Federal, a efecto de que los pro-
ductores pudieran hacer sus contribuciones con base en €
articulo 232-C de la Ley Federal de Derechos vigente, por
concepto y uso de goce de zona federal, causando con ello
un fuerte agravio a los productores, ya que en ninguno de
los apartados se clasificd adecuadamente a quienes se de-
dican ala explotacion de recursos pétreos marinos.

En el afio del 2003 adicionalmente a articulo 232-C de la
citada ley, se incluy6, gravé la multicitada actividad me-
diante el articulo 232-D-1, cuyo concepto por volumen de
explotacion amplio y fueincongruente con los ingresos que
se generan por larealizacion de la actividad en comento.

Finalmente, en este afio, preservata situacion tributaria, la
cual generaun severo agravio atal actividad paralaexplo-
tacion de canto rodado, ya que se utilizan playas con lon-
gitudes que sobrepasan las necesidades de quienes han re-
alizado esta permanente actividad comercial.

Por tal motivo se pretende que mediante la presente inicia-
tivaa adicionar el articulo 232-C, se considera esta activi-
dad de extraccion de piedra de bola de mar, en equidad con
otras actividades ruraes que obtienen lucro en la zona fe-
deral, como son: la pesca, la acuaculturay la agricultura.

Como gjemplo comparativo, los productos de materiaes
para la construccion como es el caso de la empresa que ex-
plota la arena de los lechos de arroyos de Baja California,
en donde dichos arroyos son zonas federales, pero cuya ad-
ministracion y expediente de concesiones, le perteneceala
Comision Nacional del Agua.

En este caso |os productores de arena extraida de los lechos
de arroyo, no selestasa para que paguen conforme d articu-
lo 232-C, estando solamente obligados a tributo estableci-
do en e articulo 232-D, siendo que ellos para su actividad
extractiva utilizan maquinarias y bueno, maquinaria pe-
sada que, bueno, no sucede con los extractores de piedra
bola.

Por lo anteriormente expuesto el suscrito diputado federal
y atendiendo a las necesidades de la sociedad, del marco
jurisdiccional del distrito, Pablo Algjo Lopez Nufez, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
na de esta legislatura, someto a consideracion de esta ho-
norable Asamblea la siguiente iniciativa

Se adiciona e articulo 232-C, para quedar como sigue:

Estén obligadas a pagar €l derecho por el uso-goce o apro-
vechamiento de inmuebles, |as personas fisicas y las mora-
les que usen, gocen o aprovechen las playas, la zona fede-
ral maritimo-terrestre y 1os terrenos ganados al mar 0 a
cualquier otro depdsito de aguas maritimas. El monto del
derecho apagar se determinar& con los valoresreferidos en
latabla que seinserte en lainiciativa.

Se considera como uso de proteccion el que se dé a aque-
|las superficies ocupadas que mantengan el estado natural
de la superficie concesionada no realizando construccion
agunay donde no se realicen actividades de lucro. Se ex-
ceptlan las obras de proteccion con fendmenos naturales.

Se considera como uso de ornato e que se dé a aquellas
superficies ocupadas en las cuales se haya redlizado obra
de ingenieria civil, cuya construccion no requiera de traba-
jos de cimentacion y que estén destinadas exclusivamente
parael embellecimiento del lugar.

Se considerard como uso genera el que se dé a aquellas
superficies ocupadas en |as cuales se hayan realizado cons
trucciones con cimentacion o se llevan a cabo el embelle-
cimiento del lugar para el esparcimiento del solicitante,
siempre y cuando dichas &reas no estén vinculadas con ac-
tividades lucrativas. En agquellos casos en que las entidades
federativas y municipios hayan celebrado convenios de co-
laboracion administrativa en materia fiscal con la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito PUblico, los ingresos que se ob-
tengan por el cobro a los derechos por el uso, goce o
aprovechamiento de los inmuebles ubicados en la zona fe-
deral maritimay terrestre'y los terrenos ganados a mar, po-
dran destinarlos cuando asi 10 convengan expresamente
con ésta a la vigilancia, administracion, mantenimiento,
preservacion y limpieza a la zona federal maritimo y te-
rrestre.

Por |o anteriormente expuesto a usted, sefior Presidente, se-
fores legisladores, solicito seincluya la presente iniciativa
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en e Diario de los Debates en |os términos en que fue pre-
sentaday que seaturnadaalas comisiones correspondientes.

Sin otro particular, agradezco su atencion.
Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que adiciona € articulo 232-C de la Ley Fede-
ral de Derechos, afin de no causar agravio alos producto-
res de recursos pétreos en zona federal de las costas de Bga
California, acargo del diputado Pablo Alejo Lopez Nufiez,
del grupo parlamentario del PAN.

El que suscribe, Pablo Alejo Lopez Nufiez, integrante del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional delaLIX
Legidlatura del H. Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en lafraccion 1l del articulo 71 dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy en los
articulos 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General, presento la siguiente iniciativa que
adiciona el articulo 232-C de la Ley Federal de Derechos
bajo los siguientes

Antecedentes

En el Estado de Baja California el canto rodado, también
llamado “piedra bola de mar”, y demas recursos pétreos
ubicados en terrenos de jurisdiccion federal, que por su de-
finicion pueden ser zona federal (playa), zona federal ma-
ritimo terrestre (Zofemat) o administradas por conducto de
laDireccion General de Zona Federal Maritimo Terrestrey
Ambientes Costeros (Dgzofematac) y sus unidades admi -
nistrativas en las entidades federativas dependiendo de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Tales recursos pétreos naturales deben su yacimiento basi-
camente a los materiales de esta clase que son acarreados
por las corrientes de los rios y arroyos, los cuales desem-
bocan en €l lecho marino (plataforma continental) y a en-
trar en contacto con las fuerzas naturales del olegje en con-
junto con lamarea, dichas pocas (clastos) van puliendo sus
aristas en un proceso abrasivo entre si, [0 que le da la ca-
racteristica de ser una roca visualmente atractiva para ser
comercializada con fines de construccion de ornato y jardi -
neria, por tal razon lamayoria de estos productos estan ubi -
cados en la zona federa de playa, que en definicion es e
area que cubre y descubre el prisma de mareas.

Parallevar acabo latarea de explotacion de este recurso es
necesaria la presencia de mano de obra, ya que la seleccion

de dichos pétreos es de forma artesanal (manual, pepena
directa), generandose con €llo fuentes de empleo, las cua
les han ido escaseando a nivel nacional en los dltimos dos
afos.

En cuanto a lo que se refiere a tributacion fiscal la activi-
dad del canto rodado ha pasado por diferentes etapas, co-
menzando por el cobro realizado alos productores en base
a traslado de los productos en forma de guia individual o
permiso para el traslado del trailer que contenia el produc-
to, paratal efecto se enteraba el 10% del valor del produc-
to de la plaza, haciéndose la contribucion mediante el lle-
nado de la forma fiscal SHCP-5 ante una entidad bancaria
y exhibiéndose el comprobante ya pagado en la Unidad
Administrativa de Zona Federal de la entidad federativa.

Posteriormente, en e afio 2000, la Direccion General dela
ZonaFederal de laentonces Semarnat instruyé alaUnidad
Administrativa de la Zona Federal en Bgja Cdlifornia, a
efecto de que los productores hicieran su contribucion fis-
cal con base en el articulo 232-C delaLey Federal de De-
rechos vigente en ese momento, por concepto de uso y goce
delazonafederal, causando con ello un fuerte agravio alos
productores ya que en ninguno de los apartados de dicho
articulo se clasificd adecuadamente a quienes se dedican a
la explotacion de recursos pétreos marinos, 1o cual si se hi-
zo para los pescadores y acuacultores ubicandolos en
grupo de productores rurales, asi como con |0s pescadores.

En el 2003, adicionalmente a articulo 232-C de la citada
Ley Federal de Derechos, seincluy o gravé lamulticitada
actividad mediante el articulo 232-D-1, cuyo concepto es
volumen de explotacion, siendo este Ultimo pago de dere-
chos congruente a los ingresos que se generan por lareali-
zacion de la actividad en comento.

Finalmente en este afio 2004 preserva tal situacion tributa-
rig, la cual sigue causando un severo agravio atal activi-
dad, explicandose a continuacion el motivo de este: parala
explotacion de canto rodado se utilizan playas de longitu-
des promedio alos 2,000 metros por aproximadamente 20
metros de ancho de |os bancos de material expuestosen la
Zona Federal de la Playa resultando como consecuencia
una superficie tipica de 40,000 metros cuadrados, lo cual
aplicado aestaactividad dicho articulo 232-C delaLey Fe-
deral de Derechos tasa el uso general que es el pago de
$10.00 por metro cuadrado por afio, resultando de este tal
agravio a tenerse que pagar $400,000. Se pretende que
mediante lapresenteiniciativa, a adicionar el articulo 232-
C se considere a la actividad de extraccion de piedra bola
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de mar en equidad con otras actividades rurales que obtie-
nen lucro de la zona federal como |o son la pesca, acuacul -
turay agricultura.

Como egemplo comparativo, los productos de materiales
para la construccion como es el caso de las empresas que
explotan arena de los lechos de los arroyos de Baja Cali-
fornia, en donde dichos arroyos son zonas federales, pero
cuya administracion y expediente de concesiones le perte-
nece a la Comision Nacional del Agua (Conagua); en este
caso a los productores de arena extraida de los lechos de
los arroyos, no se les tasa para que paguen conforme a ar-
ticulo 232-C estando solamente obligados a tributo esta-
blecido en el articulo 232-D-1, siendo que ellos para su ac-
tividad extractiva utilizan maquinarias, situacion que no se
daen el caso delos extractores de piedra bola.

Por |o anteriormente expuesto, €l suscrito diputado federal,
Pablo Alejo Lopez NUfiez, integrante del grupo parlamen-

Zaonas

tario del Partido Accion Nacional enlaLIX Legislaturadel
H. Congreso de la Unidn, somete a consideracion de esta
honorable Asamblea la presente

Iniciativa que adiciona € articulo 232-C dela Ley Fe-
deral de Derechos, a fin de no causar agravio alos pro-
ductores de recur sos pétreos en zona federal delas cos
tasde Baja California.

Articulo Unico.- Seadicionael articulo 232-C para quedar
COMo Sigue:

Estan obligadas a pagar €l derecho por €l uso, goce o apro-
vechamiento de inmuebles, las personas fisicas y las mora-
les que usen, gocen o aprovechen las playas, la zona fede-
ral maritimo terrestre, y los terrenos ganados al mar o0 a
cualquier otro depdsito de aguas maritimas. El monto del
derecho apagar se determinaré con los siguientes valoresy
las zonas a que se refiere e articulo 232-D de estalLey:

Proteccion u ornata ($/m2} Usos 3
. ) Agricultura, ganaderia, pesca,
acuaculiura, asi como explotacién y
exploracion de salinas formadas
directamente por aguas marinas y
explotacion artesanal de canto rodado
o piedra bola de mar. (5/m2)
General
($/m2)
FOMNA | 0.21 0.078 0.71
ZOMNAN 0.46 0.078 1.48
ZONA 0.29 0.078 ; 3
ZONA W 1.53 0.078 4 .51
ZONA N 2.04 0.078 6.04
FOMNA VI 3.15 0.078 9.08
ZOMNA VI 4.21 0.078 12,11
ZOMA NI T892 0.078 22,78 |
FOMA 1X 10.58 0.078 30,39 |
ZONA X 21.23 0.078 60.82 |

Se considerara como uso de proteccion, el que se dé a

aquellas superficies ocupadas que mantengan el estado na-
tural de la superficie concesionada, no realizando cons

truccion alguna y donde no se realicen actividades de lu-
cro. Se exceptuan las obras de proteccion contra fendme-
nos naturales.
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Se considerara como uso de ornato, el que se dé a aquellas
superficies ocupadas en |as cuales se hayan realizado obras
de ingenieria civil, cuya construccion no requiera de tra-
bajos de cimentacion, y que estén destinadas exclusiva-
mente para el embellecimiento del lugar o para el espar-
cimiento del solicitante, siemprey cuando dichas areas no
esten vinculadas con actividades lucrativas.

Se considerard como uso general €l que se dé aaquellas su-
perficies ocupadas en las cuales se hayan realizado cons
trucciones con cimentacion o se lleven a cabo el embelle-
cimiento del lugar o para el esparcimiento del solicitante,
siempre y cuando dichas &reas no estén vinculadas con ac-
tividades lucrativas.

Se considerard como uso general €l que se dé a aquellas su-
perficies ocupadas en las cuales se hayan redizado cons
trucciones con cimentacion o se Ileven a cabo actividades
con fines de lucro. Se exceptlian las obras de proteccion o
defensa contra fendmenos naturales.

En aquellos casos en que |as entidades federativas y muni -
cipios hayan celebrado convenios de colaboracion admi-
nistrativa en materia fiscal con la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico, los ingresos que se obtengan por €l cobro
de los derechos por & uso, goce o aprovechamiento de los
inmuebles ubicados en la zona federal maritimo terrestre, y
los terrenos ganados al mar podrén destinarlos cuando asi
lo convengan expresamente con ésta, ala vigilancia, admi-
nistracion, mantenimiento, preservacion y limpieza de la
zona federal maritimo terrestre, asi como ala prestacion de
los servicios que requiera la misma.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Sal6n de Sesiones de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, alos 20 dias del mes de abil
dos mil cuatro.— Dip. Pablo Alejo Lopez Nufiez (rdbri-
ca).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias sefior diputado don Pablo Alejo Lopez NUfez.

Tarnese e documento a la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se pide a la Secretaria dar cuenta del registro electronico
de asistenciae instruya el cierre del sistema.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.
¢Faltaalgun diputado o diputada pararegistrar asistencia?..

Se informa ala Presidencia que hasta el momento hay una
asistencia de 443 diputadas y diputados.

Ciérrese e sistema electronico por favor y quienes hasta el
momento no han registrado su asistencia disponen de 30
minutos para realizarlo por cédula.

LEY QUE ESTABLECE LASNORMAS
MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Jorge Le-
gorreta Ordorica, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, para presentar unainiciativa que
reformael articulo 2°y adicionaun articulo 17-bisalaLey
que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion So-
cia de Sentenciados.

El diputado Jorge Legorreta Ordorica:

Con su permiso, sefior Presidente, compafieras y comparie-
ros diputados:

Pese a los esfuerzos que se han redlizado en nuestro pais
para tratar de combatir la delincuencia, éstos no han sido
suficientes. Es sabido que gran parte de este problema se
debe a que |a readaptacion social, finalidad y base primor-
dial de nuestro sistema penitenciario, no esta siendo efecti-
va. Se sabe que muchos de |os delincuentes que se encuen-
tran realizando conductas antisociales son reincidentes.

El sistema penitenciario mexicano estaintegrado por un to-
tal de 447 centros penitenciarios, cinco de ellos dependen
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del Gobierno Federal, mientras |os restantes 442 de | os go-
biernos de los estados y del Distrito Federal.

El reciente estudio del Instituto Ciudadano de Estudios so-
bre la Inseguridad, AC, menciona que el sistema peniten-
ciario mexicano se caracteriza por un ato indice de viola-
ciones alos derechos humanos de los internos, tales como
la sobrepoblacion, 1os privilegios que tienen algunos inter-
nos, la inadecuada separacion entre procesados y senten-
ciados, los grupos de poder entre internos que manejan va-
riasactividadesilicitas, €l tréfico de drogas, |a prostitucion,
el consumo de bebidas alcohdlicas, la reparticion de espa-
cios, el acceso a productos dentro del centro penitenciario
por medio de pagos, |a falta de servicios médicos adecua-
dos, violaciones contra la dignidad humana de los presos,
el acceso ala atencion de salud fisicay mental, el derecho
delavisitafamiliar y lavisita intima.

Sin embargo, se ha dgjado a un lado la eficienciay la efi-
caciaen cuanto a concepto de |a readaptacion social, con-
siderada a la fecha como la reinsercion del reo a la socie-
dad de una manera productiva sobre la base del trabgjo, la
capacitacion para el mismo y la educacion.

En nuestro pai's existe la duda sobre qué tan efectiva es ésta,
a cabo de saber del gran nimero de reincidencias conside-
radas como un fracaso de ella, pues |a finalidad es lograr
que un delincuente, posterior a un tratamiento y purgacion
de una pena, sea integrado de nuevo como una persona de
provecho y que se sienta de nuevo socia mente aceptado, |0
cual no ocurre en lamayoria de los casos.

Por ello, la presente iniciativa agrega un elemento mas como
base de |a readaptacion social, que sera el elemento de tra-
tamiento de atencion sicoldgica, que trasciende a reo has-
ta su nicleo socia-familiar.

Proponemos que dentro de lasingtituciones del sistema pe-
nitenciario de nuestro pais, € tratamiento de atencion sico-
|6gico sea obligatorio paralos internos.

Es cierto que en la readaptacion socia todos los internos
tienen € derecho ala atencion psicol6gica, sin embargo éta
esoptativay no obligatoria para el interno, pues solo aque-
llos interesados en lograr algun beneficio como remision
parcial delapena, visitas intimas etcétera, se someten are-
cibir apoyo de unaterapia sicol 6gica.

Muchas de las conductas sociales son determinantes para
que una personarealice actosilicitos, tales como laviolen-

ciaintrafamiliar, la crisis econdmica, la falta de empleo y
oportunidades, la carencia de educacion o preparacion, las
relacionesinterpersonales con familias, socios 0 amigos, la
falta de motivacion de autosuperarse, alguna cuestion emo-
cional, incluso una mala ética o moral.

Actualmente en nuestro sistema penitenciario estas con-
ductas no son atendidas, a menos que el mismo interno es-
té consciente de su probleméticay solicite ayuda profesio-
nal paraatacar su problema desde el fondo. Es por eso que
considero conveniente el volver obligatoriaunaimposicion
totalmente benéfica, como lo es un tratamiento de atencion
sicolgica paratodos los internos, bajo unaidea de convic-
ciény de condicion.

Toda vez que el tratamiento de readaptacion social debe
conceptualizarse seglin €l maestro Antonio Sanchez Galin-
do, como el conjunto de elementos, normasy técnicas que
Se requieren para reestructurar la personaidad dafiada del
delincuente y hacerlo apto y productivo en su nlcleo so-
cia, idea que concatenada con una definicion en sentido
criminol 6gico-clinico, debemos entender el tratamiento de
readaptacion social como la accion individual sobre el de-
lincuente para modelar su personalidad, con el fin de apar-
tarla del delito.

Autores como Alfred Adler, sostienen que el delincuente es
un enemigo de la sociedad y no lamenta su delito, le falta
el interés social. El neurdtico, por el contrario, Si tiene in-
terés social, por 10 que es més dificil regenerar aun crimi-
nal que a un neurdtico. Por ello, propone que las carceles
dejen de ser universidades del crimeny se dé un mejor tra-
tamiento alos internos, bajo la premisa de poner més inte-
rés en reconstruir en ellos los valores sociales.

Partiendo de que la familia es la base social, es entendible
la propuesta consistente en que de igual manera se procura
el tratamiento de atencion sicoldgica para el nlcleo fami-
liar del interno.

Dadas |as razones expuestas, consideramos viable y bené-
fico que al interno se le obligue a recibir apoyo sicol6gico
por su propio hienestar emocional, como apoyo y mejoria
a su autoestima, que también resulta afectada por esta si-
tuacion y como una medida més para el éxito en la readap-
tacion social del mismo. Y deigual manerala procuracion
de recibir apoyo sicoldgico a su ndcleo familiar, paratratar
de estabilizar situaciones que por si mismas son grandes
problemas o disfunciones en |a familia mexicana.
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Sanar el golpe sicol6gico que este problema conlleva in-
cluso ayudaria como otramanera preventivaen lacomision
dedelitos.

Para la fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecologis-
tade México, € interés fundamental es presentar proyectos
que tengan un beneficio paralasociedad y € pais, por ello
nos permitimos someter a la consideracion de la LIX Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, €l presente

Decreto por € que sereforma e articulo 2°y se adicio-
naun articulo 17-bisala L ey que Establece lasNormas
Minimas Sobre Readaptacion Social de los Sentencia-
dos.

Articulo Unico. Sereforma el articulo 2°, y se adicionaun
articulo 17-bisalaL ey que Establece las Normas Minimas
Sobre Readaptacion Socia de Sentenciados, para quedar
COmo Sigue:

Articulo 2°. El sistema penal se organizara sobre la base
del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion y
el tratamiento de atencidn sicol 6gica como medios para la
readaptacion social del delincuente.

Articulo 17-bis. Dentro de todo €l sistema penitenciario
varonil y femenil, se considerara obligatorio el tratamiento
de atencion sicoldgica como un elemento para lograr un
éxito en lareadaptacion socia paratodoslosinternosy los
menoresinfractores.

De igual manera se proporcionara tratamiento de atencion
sicoldgica a nucleo familiar del interno, considerandose
como ndcleo familiar para la presente ley, la familia con-
sanguinea més cercana o la que tenga contacto més directo
con el interno o bien, las personas que aun no siendo con-
sanguineas tengan un contacto muy cercano y directo con
éste.

El tratamiento de atencion sicoldgica se considerara obli-
gatorio durante su tratamiento de internacion, externacion
preliberacional y pospenitenciaria; asimismo el seguimien-
to de tratamiento de atencion sicoldgicaparael internoy su
nlcleo familiar seré consecuencia para que este goce delos
beneficios que le otorga la presente ley, tales como € con-
tacto con personas del exterior autorizadas, visitas intimas
y remision parcial de la pena.

Es cuanto sefior Presidente, muchas gracias.

«Escudo.— LIX Legidatura— Cémara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union.

Iniciativa que reforma a articulo 2 y adiciona un articulo
17 bis a la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, presentada por €l di-
putado Jorge Legorreta Ordorica, del grupo parlamentario
del PVEM.

Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, LIX Legislatura— Presente.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arguelles
Guzmén, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adrién Fuentes Villao-
bos, Luis Antonio Gonzélez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Mén-
dez Sdlorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
Gomez y Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatu-
radel H. Congreso de la Union, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion |1, 56, 60y 64 del Reglamento parael Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, solicitamos que se turne a las Comisiones de
Gobernacion, y de Justicia y Derechos Humanos, para su
dictamen'y posterior discusion en el Pleno dela Camarade
Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura del
honorable Congreso de la Union, la siguiente iniciativa.

Exposicion de Motivos

Pese a los esfuerzos que se han realizado en nuestro pais,
para tratar de combatir la delincuencia, éstos no han sido
suficientes, es sabido que gran parte de éste problema, se
debe a que, la Readaptacion Social, finalidad base primor-
dia de nuestro sistema Penitenciario, no esta siendo efec-
tiva; se sabe que muchos de los delincuentes, que se en-
cuentran realizando conductas antisociales, son
reincidentes.

El sistema penitenciario mexicano estaintegrado por un to-
tal de 447 centros penitenciarios. 5 de ellos dependen del
Gobierno Federal; y los 442 restantes, de los gobiernos de
los estados y del Distrito Federal.
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En reciente estudio del Instituto Ciudadano de Estudios so-
bre la Inseguridad, AC, se menciona que €l sistema peni-
tenciario mexicano se caracteriza por un alto indice de vio-
laciones de |os derechos humanos de los internos, como la
sobrepoblacion, los privilegios que tienen algunos inter-
nos, la inadecuada separacion entre procesados y senten-
ciados, los grupos de poder entre internos que manejan va-
rias actividadesilicitas, el tréfico de drogas, la prostitucion,
el consumo de hebidas alcohdlicas, la reparticion de espar
cios, el acceso a productos en €l centro penitenciario por
medio de pagos, la fata de servicios médicos adecuados,
violaciones contraladignidad humana de los presos, el ac-
ceso alaatencion de lasalud fisicay mental, el derecho de
lavisitafamiliar y la visita intima.

Sin embargo, se hadejado aun lado la€ficienciay eficacia
en cuanto al concepto de la Readaptacion Social, conside-
radaalafecha, como lareinsercion del reo alasociedad de
una manera productiva, sobre la base del trabgjo, la capa-
citacion para e mismo y la educacion; en nuestro pais,
existe la duda sobre qué tan efectiva es ésta, a cabo de sa-
ber del gran nimero de reincidencias, consideradas como
un “fracaso” de ella, pues lafinalidad eslograr que un de-
lincuente, posterior aun tratamiento y purgacion de una pena,
sea integrado de nuevo como una persona de provecho, y
(ue se sienta de nuevo sociamente aceptado, lo cua no
ocurre en lamayor parte de los casos. Por ello, la presente
iniciativa agrega un elemento méas como base de |a readap-
tacion socia, que serael elemento de “tratamiento de aten-
cion psicoldgica’, que trasciende al reo hasta su niicleo so-
cia-familiar.

Proponemos que, en todas las instituciones del sistema pe-
nitenciario de nuestro pais, €l tratamiento de atencion psi-
coldgica sea obligatorio tanto para los internos como para
su ndcleo familiar. Es cierto que en la readaptacion social
todos los internos tienen el derecho a la atencion psicol6-
gica. Sin embargo, ésta es optativay no obligatoria para el
interno, pues solo aquellos interesados en lograr algun be-
neficio como remision parcial de la pena, visitas intimas,
etcétera, se someten arecibir apoyo de una terapia psicol -
gica

Muchas de las conductas sociales son determinantes para
que una persona realice actosilicitos, tales como laviolen-
ciaintra-familiar, la crisis econémica, lafaltade empleoy
oportunidades, la carencia de educacion o preparacion, las
relaciones interpersonales con familia, socios o0 amigos, la
falta de motivacion de autosuperarse, alguna cuestion emo-
ciona, incluso una mala ética o mora, etcétera. Actual-

mente, en nuestro sistema penitenciario esas conductas no
son atendidas, a menos que el mismo interno esté cons
ciente de su probleméticay solicite ayuda profesional para
atacar su problema desde el fondo. Por eso considero con-
veniente el volver obligatoria una situacion totalmente be-
néfica, como o es un tratamiento de atencion psicoldgica,
para todos los internos, bajo una idea de conviccion y de
condicion. Todavez que €l tratamiento de readaptacion so-
cial debe conceptuarse seglin e maestro Antonio Sanchez
Galindo como “el conjunto de elementos, normas'y técni-
cas que se requieren para reestructurar la personalidad da-
fiada del delincuente y hacerlo apto y productivo en su nd-
cleo social”; idea que concatenada con una definicion en
sentido criminolégico-clinico, debemos entender el trata-
miento de readaptacion social como la accion individual
sobre el delincuente, para modelar su personalidad con e
fin de apartarla del delito.

Autores como Alfred Adler sostienen: “El delincuente es
un enemigo de la sociedad, y no lamenta su delito, le falta
el interés social. El neurdtico, por €l contrario, Si tiene in-
terés social, por lo que es més dificil regenerar aun crimi-
nal que a un neurdtico”. Por ello propone que las carceles
dejen de ser universidades del crimeny se dé un mejor tra-
tamiento a los internos, bgjo la premisa de poner més inte-
rés en reconstruir en ellos los valores sociales.

Partiendo de que la familia es la base social, es entendible
la propuesta consistente en que de igual manera sea obli-
gatorio e tratamiento de atencion psicoldgica para €l nu-
cleo familiar del interno. La familia por lingje o sangre es
considerada como el grupo de ascendientes, descendientes
y colaterales con un tronco comun, y los conyuges de los
parientes casados; o bien, como lo definelaReal Academia
Espafiola como “la gente que vive en una casa bgjo la au-
toridad del sefior deella’.

A esto hay que afiadir laidea del parentesco como larela-
cion reciproca entre las personas, que se da de diversas cla-
ses, como |o regula nuestra legislacion civil, que divide el
parentesco en: parentesco por consaguinidad, parentesco
por afinidad, y el parentesco civil.

Por consanguinidad es el que se presenta entre |as personas
que tienen un mismo progenitor; por afinidad, el parentes-
CO existente entre los contrayentes y |os parientes por con-
sanguinidad de su pareja; y € parentesco civil, que es €
contraido a través de la adopcion. De igual manera, €l pa-
rentesco es manejado en lineas rectas o transversales, sien-
do las primeras grados entre personas que descienden unas
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deotras; y las segundas, grados entre personas, que sin des-
cender unas de otras proceden de un progenitor o tronco
comun.

Sin embargo, paralos efectos de éstaley proponemos defi-
nir de una manera sui generis, lo que se consideraria “nu-
cleo familiar”, siendo éste la familia consanguinea mas
cercana, 0 agquellacon laque el interno tenga contacto mas
directo, 0 bien las personas que aln no siendo consangui-
neas tengan un contacto muy cercano y directo con éste, ya
sean amistades, socios, familia politica, etcétera.

Dicha definicion se sustenta en las siguientes hipdtesis.

Cuando el interno es casado, los afectados por su situacion,
son generalmente el conyuge y los hijos, puesto que sobre
éstos siempre recae, de inicio, un choque emocional, de
tranquilidad, e incluso de economia familiar, pues a saber
(ue éste se encuentra purgando una pena de prision su “es-
tabilidad familia” queda destruida. Y también por otra
parte, tanto el conyuge como los hijos son afectados, a
sentirse sefialados por la sociedad al tener aun miembro de
su ndcleo familiar internado en una Institucion del Sistema
Penitenciario. Dadas estas situaciones, es recomendable
exigirles recibir terapia psicoldgica, pues muchas veces no
tienen donde acudir arecibirla, o no disponen de los recur-
sos para hacerlo, o bien, no comprenden el alcance'y bene-
ficio que redundariatanto para su persona, como parael in-
terno.

En un segundo lugar, cuando el interno es una persona sol -
tera, lamayoria de las veces | os afectados psicol 6gicamen-
te son los padres del mismo, aunque puede ser algln otro
familiar, puesto que basados en una idea de un lazo de
amor, la afectacion emociona redunda generalmente, en
una preocupacion sobre la situacion que el interno esta vi-
viendo dentro de la institucion donde se encuentra, es de-
cir, el trato que recibe, €l temor a que sea lastimado, veja-
do, violado, maltratado, extorsionado, etc. Razones obvias
por las que se considera de suma importancia que no sélo
el interno se someta a un apoyo psicoldgico, sino también
sus familiares, independientemente de los padres, también
hacerlo extensivo alos familiares méas cercanos del interno
0 que resulten afectados por ésta situacion.

Finalmente, en un tercer caso, donde el interno es soltero o
casado, pero su ndcleo familiar esta basado en amistades o
terceras personas, también resulta importante que éstas re-
cibieran ¢l tratamiento psicoldgico, puesto que ayudaran a
su ser querido a una mejor readaptacion ala sociedad y a

MiSMO grupo que pertenece, asimismo, Serd una gran ayu-
daaentender y comprender la situacion por la que esta pa-
sando €l interno.

Dadas |as razones expuestas, consideramos viable y bené-
fico, que €l interno se le obligue a recibir apoyo psicol 4gi -
CO, por Su propio bienestar emocional, como apoyo y me-
joriaa su autoestima, que también resulta afectada por esta
situacion, y como una medida mas para el éxito en larea-
daptacion socia del mismo; y de igual manera, la obliga-
cion de recibir apoyo psicol6gico a su nicleo familiar, para
tratar de estabilizar situaciones que por si mismas, son
grandes problemas o disfunciones en la familia mexicana,
sanar €l golpe psicoldgico que este problema conlleva, e
incluso ayudaria como otra manera preventiva en la comi-
Sion de delitos.

Para el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, el interés fundamental es presentar proyectos
que tengan un beneficio paralasociedad y el pais, por €lo
nos permitimos someter a la consideracion de laLIX Le-
gidatura del honorable Congreso de la Union €l presente

Decreto por € que sereforma é articulo 2 y se adicio-
naun articulo 17 Bisala Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados

Articulo Unico. Se reforma el articulo 2 y se adiciona un
articulo 17 Bisala Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados, para quedar
como sigue:

Articulo 2. El sistema penal se organizaré sobre la base del
trabgjo, la capacitacion para el mismo, la educacion y el
tratamiento de atencion psicoldgica, como medios para la
readaptacion social del delincuente.

Articulo 17 Bis. Dentro de todo el sistema penitenciario
varonil y femenil, se considerara obligatorio el tratamiento
de atencion psicoldgica, como un elemento para lograr un
éxito en lareadaptacion social, paratodoslosinternosy los
menores infractores. De igual manera, se proporcionara
tratamiento de atencion psicoldgica a nucleo familiar del
interno, considerandose nicleo familiar para la presente
ley la familia consanguinea més cercana o la que tenga
contacto més directo con el interno; o bien, las personas
que, aun sin ser consanguineas, tengan contacto muy cer-
cano y directo con éste.
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El tratamiento de atencion psicol dgica se considerara obli-
gatorio durante su tratamiento de internacion, externacion,
preliberacional y pospenitenciario. Asimismo, el segui-
miento del tratamiento de atencion psicoldgica para €l in-
terno y su ndicleo familiar, seré consecuencia para que éste
goce de los beneficios que le otorga la presente ley, tales
como el contacto con personas del exterior autorizadas, vi-
sitas intimas, y remision parcial de la pena.

Trangtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Ejecutivo Federal tendrd un plazo de noventa
dias, contados a partir de la publicacion del presente de-
creto, para realizar las adecuaciones a las disposiciones re-
glamentarias derivadas de la presente ley.

Dado en €l Palacio Legislativo de San Lazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Uniodn de los Estados Unidos Mexicanos, alos 20 dias del
mes de abril de 2004.— Diputados: Jorge A. Kahwagi
Macari, coordinador, Manuel Velasco Coello (rdbrica), vi-
cecoordinador; Algjandro Agundis Arias (rubrica), Fran-
cisco Xavier Alvarado Villazon (rubrica), Leonardo Alva-
rez Romo (rdbrica), Jacqueline Arglelles Guzman
(rdbrica), Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila (ribrica), Félix Adrian Fuentes
Villalobos, Luis Antonio Gonzalez Roldan (rdbrica), Jorge
Legorreta Ordorica (rdbrica), Julio Horacio Lujambio Mo-
reno, Algandra Méndez Salorio (rubrica), Cuauhtémoc
Ochoa Fernandez (rdbrica), Javier Orozco Gomez (rubri-
ca) y Radl Pifia Horta (rdbrica).»

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias diputado.

Tarnese ala Comision de Seguridad Publica.

¢Con qué objeto diputado?

El diputado Pedro Avila Nevérez (desde su curul):

Deseo hacer uso de la palabra para.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:

En este momento no se puede hacer uso de la palabra, cual-
quier opinion al respecto la podra hacer en la.comision res-
pectiva, diputado.

ARTICULOS 71Y 73 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tienelapalabrael diputado Hugo Rodriguez Diaz, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar una iniciativa que adiciona una fraccion al
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

El diputado Hugo Rodriguez Diaz:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros legisladores:

Con |as atribuciones |egales que me otorga ser miembro de
esta LIX Legislatura, presento ante esta soberania la ini-
ciativa con proyecto de decreto, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la sesion del pasado jueves 15 de abril, se aprobd un
dictamen que reforma el articulo 71 constituciona, adicio-
nandole una fraccion IV y en donde se le otorgan faculta-
des a pleno de la Corte para presentar iniciativas en las
materias relativas a ejercicio de sus funciones.

La aprobacion del dictamen anterior, es vista como un acto
de justicia republicano a permitir que la Suprema Corte
presenteiniciativas pero lalimitaslo a &mbito de susatri-
buciones, lo cual nos parece unainjusticia, toda vez que la
Congtitucion no limita a Ejecutivo Federa ni a los con-
gresos locales ni mucho menos a los legisladores a presen-
tar iniciativas en €l area gjecutiva, sino que su jurisdiccion
es de carécter general y en todas las &reas de la administra-
cion publica.

En ese sentido, lo correcto segun mi criterio, es efectiva-
mente darle facultades a pleno dela Corte de presentar ini-
ciativas pero sin limitacion de &rea 0 materia alguna, ya
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que el Poder Judicia de la Federacion tiene una Optica di-
ferente pero privilegiada toda vez que esta en contacto dia-
rio con todas las materias del derecho que le permiten dis-
cernir aguellas situaciones de la ley, no tienen ldgica,
generalidad, abstraccion o cualquier otro elemento consti-
tuyente de una ley que por tanto |e daria opcién de presen-
tar iniciativas para mejorar el Sistema Juridico Mexicano.

Ademés, en esta iniciativa sefial o como requisito sine qua-
non el que lasiniciativas que envie el pleno de la Corte de-
berén ser aprobadas con un minimo de votacion de ocho
magistrados a favor, lo cual le damayor fortaleza al exigir
el requisito de votacion calificada a la iniciativa que en
cualquier materia presente el pleno de la Corte.

Es, por tanto el objeto de estainiciativa, € proveer a pleno
del maximo tribunal de nuestro pais, de las atribuciones ne-
cesarias para que pueda presentar iniciativas sin limitacion
de materiay con ello, como dije antes, perfeccionar el sis-
tema juridico mexicano, sin menoscabo de las facultades
de los otros poderes y de los Congresos locales.

También es objeto de esta iniciativa el dotar de facultades
a este Grgano soberano para presentar iniciativas en los
congresos locales de las entidades federativas y con ello
coadyuvar con su tarea legislativa.

Para |o anterior nos basamos en € principio de reciproci-
dady que el pleno de esta Camara pueda aportar experien-
ciay vision naciona en las iniciativas presentadas en 10s
congresos locales.

En mérito de lo anterior y debidamente expuesto, fundado
y motivado, me permito presentar ante la honorable y ele-
vada consideracion de esta soberania, la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto para otorgar a Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion atribuciones amplias
parapresentar iniciativasy, por otraparte, paraque el Con-
greso presente iniciativas en las legislaturas de las entida-
des federativas que se encuentra insertada ya en la Gaceta
Parlamentaria de hoy.

Es cuanto, sefior Presidente.
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que adiciona una fraccion a articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a

cargo del diputado Hugo Rodriguez Diaz, del grupo parla-
mentario del PRI.

Con su venia, sefior Presidente; comparieras y comparieros
legisladores:

El suscrito, diputado federal Hugo Rodriguez Diaz, inte-
grante delaH. LI1X Legislatura, con fundamento enlo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 1,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos y relativos, pone a
la consideracion de esta Asamblea iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona una fraccion al articulo 71 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el propoésito de que € Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion tenga facultad de presentar iniciativas
de modificacion ala Constitucion federal, iniciativas deley
0 de decreto; modifica de acuerdo con las circunstancias
actuales e dltimo parrafo del mismo articulo 71y retoma
lafraccion |1 del articulo 73 de lamisma Carta Magna (ac-
tualmente derogado), afin que el Congreso de laUnion, en
su calidad de cuerpo colegiado, tenga facultad de presentar
iniciativas de modificaciones a las Constituciones, leyes o
decretos estatal es en los Congresos de laUnion, acorde con
lasiguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente, lafacultad para presentar iniciativas de leyes
0 decretos en materia federal, corresponde a Presidente de
la Republicay alos diputados y senadores al Congreso de
la Unidn, asi como a las propuestas que hagan las legida-
turas de los Estados, conforme lo marcael articulo 71 dela
Congtitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos, tema
que actualmente tiene su origen en los articulos 65 y 66 de
la Constitucion de 1857 que normaron lainiciativade leyes
y que en el dictamen relativo emitido por e Constituyente
de Querétaro, se aprueba en forma unénime la propuesta
hecha por Venustiano Carranza Garza de forma idéntica a
como actualmente se encuentra vigente (Congreso Consti-
tuyente de 1916-1917. Diario de los Debates. Pags. 121y
172).

Sin embargo, es evidente que la sociedad mexicanaque dio
origen & contenido del actual articulo 71, esto es, la socie-
dad mexicana de 1857, no es tan siquiera parecida a la so-
ciedad mexicana del 2004; han pasado ya 147 afios con todo
en ellos ocurrido.
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L os constantes cambios por 1os que ha pasado nuestro pais
alo largo de estos 147 afios, son producto del esfuerzo de
millones de ciudadanos comprometidos con su comunidad
y con la sociedad que los rodea con € fin de elevar su ni-
vel de vida en todas sus expresiones.

Nuestra comunidad ha evolucionado con constantes cam-
bios politicos, econdmicosy socia esimpul sados tanto des-
delastrincherasque surgieron en lasdiferentesguerras que
han revolucionado a nuestro pais, como desde esta Alta
Tribuna Nacional, donde han surgido notables e ilustres le-
gisladores que con su actuar politico han dejado huella en
leyes, decretos y en nuestra Carta Magna.

Por ldgica elemental afirmamos que nuestro pais no es el
que desde la Constitucion de 1857 aprobd que tanto el Eje-
cutivo Federal como las legislaturas estatales, junto con los
legisladores federales tenian facultades de presentar inicia-
tivas de ley o decreto, sino que ha sido sujeta a modifica-
ciones radicales, como la de 1917 producto de un levanta-
miento armado que modificd desde las estructuras bésicas
hasta |as mas altas esferas politicas, econdmicas, sociales,
educativas y de cualquier indole en nuestro pais, o de cada
una de las partes de nuestra Carta Magna que han sido mo-
dificadas para adecuarla a larealidad que en los diferentes
tiempos ha vivido nuestra nacion, contribuyendo con ello
a gran esfuerzo de crecer junto con nuestro pais.

Todos y cada uno de los que ocupamos una curul en este
Recinto, fuimos electos en nuestros distritos y representa-
mos los intereses de trabajadores, amas de casa, estudian-
tes, profesionistas, obreros, empresarios, del ciudadano
apolitico y del ferviente militante presto a participar en
cualquier tarea que su partido politico le solicite.

En ese sentido, la iniciativa que se propone consiste en
aportar nuestra experiencia derivada de esa continua co-
municacion con quienes nos dieron su voto y también con
quienes o otorgaron a cualquier otro candidato o partido,
nutriendo con ello ala pluralidad en el gjercicio democré-
tico y en la participacion de los que han demostrado su co-
nocimiento juridico.

Pasando al andlisis de uno de las adiciones y modificacio-
nes que se propone en esta Iniciativa, historicamente la
idea de que legidlar fue propiay exclusiva de que tenia su
origen unico y exclusivo en los integrantes del Poder Le-
gidativo, esto es, diputados y senadores, criterio que fue
hecho a un lado desde 1857 al darle facultad al Ejecutivo
Federal la opcion de presentar iniciativas de ley en el mis-

mo sentido que los legisladores e incluso, darle una mayor
rapidez en su resolucion cuando en su dltimo péarrafo del
actual articulo 71 que se encuentraidéntico acomo lo apro-
b el Congtituyente de Querétaro y que, como se dijo an-
tes, tuvo raiz en los articulos 65 y 66 de la Constitucion de
1857, sefidla que las iniciativas presentadas por € Ejecuti-
vo Federa y por las Legislaturas de los Estados pasaran
desde luego a comision, contrario a las que presentaren
diputados o senadores los cuales deberan sujetarse a los
tramites que designe el Reglamento de Debates.

En ese sentido, cabe hacer las observaciones punto a punto:

Primero. Se pretende adicionar unafraccion cuartad articulo
71 afin que también se dé opcidon a Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion a presentar iniciativas de le-
yes 0 decretos, de tal forma que ese antiguo reclamo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de tener facultades
parainiciar leyes o decretos quedaria solventado.

Este antiguo reclamo de Nuestro Maximo Tribunal traeria
como consecuencia darle rapidez a la presentacion de ini-
ciativas de ley o decreto cuando la Méxima Autoridad Ju-
dicia del Pais sefialara como jurisprudencia (y por conse-
cuencia, acto juridico obligatorio de atender por las
autoridades del pais, considerado por tanto por los juris-
consultos de mayor prestigio como fuente del derecho) las
leyes o articulos que violasen la Condtitucion Federa, para
presentar iniciativas de ley o decreto cuando la Corte Su-
prema ubicarala existencia de leyes inconstitucionales, an-
ticonstitucionales o de leyes que se contradicen entre si
conforme a lo resuelto en los asuntos que, respetando los
requisitos para llegar a considerarse como tal, se conside-
rasen jurisprudencia, de tal forma que antes que pretender
convencer a Ejecutivo Federal, aun legislador (diputado o
senador) 0 aun Congreso Estatal para presentar algunaini-
ciativadeley o decreto que dierafin alas violaciones cons
titucionales o en las contradicciones de las propias leyes
que se han dado en la promulgacion de decretos, la Supre-
ma Corte de Justicia pudiera hacerlo por si misma mani-
festando los argumentos correspondientes a fin que, a
igual que lasiniciativas que presenta el Ejecutivo Federal,
pasaran desde luego a comision para su discusion, modifi-
cacion o rechazo.

Con ello, avanzariamos con mucho en el andlisis y refor-
mas de las “lagunas juridicas’ que existen en las leyes fe-
derales mexicanas toda vez que es precisamente el Poder
Judicial Federal quien se enfrenta a ellas en su gercicio
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diario, dando posibilidad a que por estavia seles dierama-
yor atencion atodas y cada una de los decretos que forman
leyes que son consideradas como violatorias de garantias y
por consecuencia, €l avance en el andlisis y revision per-
manente de la legislacion federal seria constante y perma-
nente.

No es por demés sefidar y dejar en claro que la propuesta
esen el sentido de que el 6rgano juridico que estariaen po-

sibilidad de presentar esa Iniciativa de Ley o de Decreto,

seria facultad Unicay exclusiva del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, excluyendo de esa facultad
acuaquier otro 6rgano del Poder Judicial delaFederacion
el redlizar la propuesta que debera ser aprobada por [os Mi-

nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por lo
menos con ocho votos a favor, tomando el mismo criterio
(ue se toma para darle vida a una jurisprudencia, esto es,

que se da la opcion de la diversidad de opinion, pero para
la presentacion de una Iniciativa de Modificacion a la
Congtitucion, alaLey o de Decreto, se deberatener lamis-

mavotacion con que actual mente se tomaen cuenta una ju-

risprudencia, ademas de que, en el segundo péarrafo, se to-

mariael mismo criterio que paralas Iniciativasde Ley o de
Decreto presentadas por el Ejecutivo Federal o por las Le-

gidaturas de los Estados, esto es, que pasaria desde luego
acomision.

Segundo. Actualmente, €l gercicio del Congreso de la
Union se basaen lo dispuesto por laLey Organicadel Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos y en €
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de |os Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, en €l texto del dltimo parrafo del articulo 71
de la Constitucion Federal indica en su parte final que “las
que presentaren |os diputados o |os senadores, se sujetaran
alos tramites que designe el Reglamento de Debates’.

Para el caso, aun y cuando no fue encontrado en una mi-
nuciosa investigacion hechatanto en varioslibrosy biblio-
tecas, nunca se encontrd un “Reglamento de Debates’ en
vigor, y salvo unainiciativa presentada en octubre de 2002,
la cual todavia se encuentra en estudio y que de ser apro-
bada tendria como nombre “Reglamento Interior y de De-
bates de la Camara de Diputados’ basada en la Ley Orga-
nica de este Poder Legislativo, misma que aparece en el
portal de Internet de la Camara de Diputados del Congreso
de la Uniodn, no se encontrd ningin otro documento titula-
do “Reglamento de Debates’, por 1o que, salvo error u omi-
sion, ese “Reglamento de Debates’ a que se refiere la

Congtitucion Federal existio en la época en que fue puesta
en vigor la Constitucion Federal de 1857 y la actual Cons
titucion Federal vigente desde 1917.

En ese sentido, la iniciativa en mencion sefidla, alaletra:
“Desde 1979 con la expedicion de la Ley Orgéanica del
Congreso General, las Camaras del Poder Legidlativo han
estado esperando la creacion de un nuevo Reglamento de
Debates, ya que el Reglamento vigente tiene el carécter de
una ley organica pero es obsoleto respecto ala redidad de
nuestro Congreso, ademas de que gran parte de sus dispo-
siciones se encuentran derogadas por la misma Ley Orgé-
nica. El Reglamento con € que las Cdmaras conducen ac-
tualmente sus debates tiene su origen en el Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso de 1897, éste a su
vez en el Reglamento de 1848, que por su parte lo tiene en
el primer Reglamento del México Independiente de 1824.
La Constitucion Politica en su Articulo 70, parrafo segun-
do, faculta al Congreso a expedir la ley que regule su es-
tructura y funcionamiento internos, misma que fue objeto
de una profunda revision en 1999. Aun asi es necesario
continuar con €l fortalecimiento del Poder Legislativo, y
para ello se requiere crear €l Reglamento Interior y de De-
bates de la Cmara de Diputados. Los articulos 71y 72 de
la Constitucion mencionan el reglamento de debates, que
como tal no existe. Por su parte, la Ley Organica del Con-
greso General dispone en su articulo 3°, numeral 1, que el
Congreso y sus Camaras se regirdn por la normatividad de
la materia vigente, ademéas de los ordenamientos internos
que cada una de las Camaras expida en gercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales'.

Asi las cosas, en laactualidad, |areglamentacion de los de-
bates se encuentra regida por la Ley Organica del Congre-
S0 General de los Estados Unidos Mexicanos y el Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, motivo por el cua lo co-
rrecto es modificar €l Ultimo parrafo del articulo 71 a fin
que se indique que lasiniciativas que presentaren los dipu-
tados o l0s senadores, se sujetaran a los trémites que de-
signe “laLey Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los Reglamentos que de esta ley
seemitan’, de tal forma que en caso de ser aprobadalaini-
ciativa de la cua se transcribié lo correspondiente al tema
que se trata, estaria incluida, como estaria incluida cual-
quier otro reglamento que emanara de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

No es por demés sefiaar que incluso, en el documento ori-
ginal de la Congtitucion Federal vigente, existe e Ilamado
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“error de dedo” a sefiaar que “las iniciativas presentadas
por el Presidente”, esto es, en vez de ubicar lapalabra“Pre-
sidente”, se ubico incorrectamente la palabra “ Prseidente”,
sin exigtir “fe de erratas’ o correccion a respecto, propo-
niéndose se corrija en esta Iniciativa de Decreto a fin que
el nombre de “Presidente” se indique correctamente.

Por lo que respecta a la segunda modificacion que se pro-
pone, vale sefialar:

Primero. Que se propone se incluya en €l articulo 73 de la
Constitucion Federal habida cuenta que en este articulo se
sefialan las facultades del Congreso de la Unidn y siendo
una facultad del Congreso de la Unidn el presentar Inicia-
tivas de Modificaciones ala Constitucion, leyes o decretos
ante los Congresos Estatales, es el articulo indicado para
proponerlo, ademas de que se incluye retomando la frac-
cion 1l de dicho numeral constitucional que actualmente se
encuentra derogado (Diario Oficial de la Federacion del 8
de octubre de 1974), motivo por el cual es en esta fraccion
donde, de aprobarse estaIniciativa, seindicalafacultad del
Congreso de la Union de presentar las Iniciativas que se
proponen.

Segundo. Lo anterior no essolo el resultado de unaideana-
cidadelasoledad legislativa o como un capricho, sino que
se hace en reciprocidad de funciones deta formaquesi los
Congresos Estatal es tienen lafacultad de presentar iniciati -
vas de ley o decreto en materia federal e incluso de modi -
ficaciones a la Congtitucion Federal, el Congreso de la
Unidn también debe de tener esa misma facultad respecto
de presentar Iniciativas de modificaciones a las Constitu-
ciones, leyes o decretos estatales, en lainteligenciaque dicha
iniciativa debera pasar por los mismos tramites que actual -
mente pasa cualquier otra, esto es, iniciativa presentada por
el o los legisladores 0 su grupo parlamentario, pasar a co-
mision, ser estudiada por comision donde seria aprobada o
modificada para ser dictaminada a Pleno de la Camara de
Origen donde pasaria ala Camara Revisora en la cudl, tras
ser enviada a comision para ser aprobada o remitida a la
Cémara de Origen con las observaciones a que diera lugar
para, en su caso, Una vez pasado el tramite correspondien-
te, ser puesto a consideracion del Pleno de la Camara de
Origen para ser aprobada, modificada o rechazada y, en su
caso, luego de ser aprobada, ser enviada al Congreso Esta-
tal por via de oficio con las firma autografa de los presi-
dentes de ambas camaras de un secretario de cada Camara
alaLegislatura Estatal en donde se pretende realizar lalni-

ciativa que se propone en donde pasaria por los tramites
quelasleyesy reglamentos del Congreso Estatal indica para,
de ser rechazada, acatar las consideraciones que las leyes
estatales indican; o de ser aprobada, sea publicadaen el Pe-
riddico Oficia del Estado a donde se envid; o de sefial&n-
dose observaciones, se remita a la Camara de Origen para
seguir el mismo trémite que actualmente sesigueen laLey
Organica del Poder Legidlativo Federal y su Reglamento
Interno cuando €l Ejecutivo Federa indica observaciones
(0, como se conoce popularmente, “la veta’) y, en su caso,
volver a ser enviada por la Camara de Origen ala Camara
Revisoray seguir €l tramite que actualmente indicale Ley
Organica del Poder Legidlativo Federal y su Reglamento
Interno.

En ese sentido, el suscrito Diputado Federal Hugo Rodri-
guez Diaz, integrante de esta H. L1X Legislatura, con fun-
damento en o dispuesto por los articulos 71, fraccion |1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion |1 del Reglamento Para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone ala consideracion de esta Asamblea la si-
guiente

Iniciativa con proyecto de decreto, que presenta € di-
putado federal Hugo Rodriguez Diaz, que adiciona una
fraccion al articulo 71 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el proposito que el Ple-
no de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tenga
facultad de presentar iniciativas de modificacion a la
Congtitucion, iniciativas de ley o de decreto; modifica
de acuerdo con las circunstancias actuales e ultimo pa-
rrafo del mismo articulo 71y retoma la fraccion 11 del
articulo 73 de la misma Carta Magna (actualmente de-
rogado), a fin que & Congreso de la Union, en su cali-
dad de cuer po colegiado, tenga facultad para presentar
iniciativas de modificaciones a las Congtituciones, leyes
0 decretos estatales en los Congresos estatales, para
quedar como sigue;

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion a articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
con el proposito que el Pleno de la Suprema Corte de Jus
ticiade laNacion tengafacultad de presentar Iniciativas de
Modificacion ala Constitucion, Iniciativas de Ley o de De-
creto; modifica de acuerdo a las circunstancias actuales €
ultimo parrafo del mismo articulo 71y retoma la fraccion
I del articulo 73 de la misma Carta Magna (actual mente de-
rogado) a fin que el Congreso de la Union, en su calidad de
Cuerpo Colegiado tenga facultad de presentar Iniciativas de
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Modificaciones alas Constituciones, Leyes o Decretos Es-
tatales en los Congresos Estatales, para quedar como Si-
gue:

Articulo 71. ...
[.alll. ...

IV. Al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
cuya iniciativa deberd ser aprobada con un minimo de vo-
tacion de ocho Ministros afavor.

Lasiniciativas presentadas por el Presidente de la Repibli-
ca, por las Legidlaturas de los Estados o por |as Diputacio-
nes de los mismos, pasarén desde luego a comision. Las
que presentaren |os diputados o |os senadores, se sujetaran
a los tramites que designe la Ley Organica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos y 1os Regla-
mentos que de esta ley se emitan.

Articulo 73. ...
...
Il. Para presentar Iniciativas de modificacion alas Consti-
tuciones, Leyes 0 Decretos Estatales, de acuerdo alo sefia-
lado por la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los Reglamentos que de esta ley
se emitan y alas Constituciones, Leyesy Reglamentos del
Estado o Estados a donde se envien.
. aXXX. ...

Trangtorios

Primero. Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de laFederacion.

Segundo. Se deroga cualquier disposicion contraria a lo
establecido en este decreto.

Palacio Legislativo.— San Lazaro.— México, Distrito Fe-
deral, a 20 de abril de 2004.— Dip. Hugo Rodriguez Diaz
(rdbrica).»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:

Gracias, sefior diputado.

Tarnese ala Comisién de Puntos Constitucionales.

ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Asimismo, tiene la palabra para presentar la iniciativa que
reforma el primer péarafo del articulo 72 de la misma
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Hugo Rodriguez Diaz:
Gracias, sefior Presidente.

La exposicion de motivos para la reforma que se correla-
ciona con la anterior.

En la Constitucion de 1917, encontramos que actualmente
el articulo 72 de la Congtitucion Federal nos indica que la
tramitacion de las iniciativas que no sean facultad exclusi-
va de alguna de las cdmaras, se discutira observandose a
reglamento de debates, sin enbargo y como |0 he indicado
en mi anterior intervencion, ese reglamento de debates no
existe.

En efecto, actualmente la reglamentacion de los debates en
esta Camaray en el Senado, serige por laLey Organicay
el Reglamento para el Gobierno Interior, ambos del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, motivo
por el cual lo correcto esmodificar el primer parrafo del ar-
ticulo 72 afin de que se indique que e seguimiento a las
iniciativas de ley o decreto se regira por lo dispuesto por la
Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexi -
canos Y los reglamentos que de éstos se emitan.

En ese sentido, el suscrito diputado federal Hugo Rodri-
guez Diaz, integrante de esta LIX Legidatura, pone a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que modificay actualiza el primer pa-
rrafo del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Iniciativa que reforma el primer parrafo del articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
acargo del diputado Hugo Rodriguez Diaz, del grupo par-
lamentario del PRI
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El suscrito, diputado federal Hugo Rodriguez Diaz, inte-
grante de esta H. LIX Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion |1, de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion I,
del Reglamento Para el Gobierno Interior del Congreso
Genera delos Estados Unidos Mexicanosyy relativos, pone a
la consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que modifica el articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo con lasiguiente

Exposicién de Motivos

Primero.- En la Constitucion de 1917 encontramos que, ac-
tualmente, € articulo 72 de la Constitucion Federal nosin-
dica que todo proyecto de ley o decreto cuya discusion y
aprobacion no sea exclusiva de alguna de las Camaras del
Congreso General, se discutira por ambas camaras, “ obser-
véndose el Reglamento de Debates sobre laforma, interva-
los y modo de proceder en las discusiones'y votaciones'.

Sin embargo, no queda duda alguna ni habra posicién con-
trariaal sefidar laevidente diferencia entrela sociedad me-
xicana representada por el Constituyente de Querétaro que
originé el contenido actual del primer parrafo del articulo
72 de la Constitucion Federal. Han pasado ya 87 afiosy los
multiples cambios que nuestro pais ha enfrentado, repre-
sentan € producto de personas, grupos'y partidos compro-
metidos con su comunidad.

Nuestra comunidad evoluciond, evoluciona y seguira ha-
ciéndolo desde todos los puntos necesarios para €llo: trin-
cheras, medios de comunicacion, centro de estudio y, por
supuesto, desde esta Alta Tribuna, sefialando, por l6gica
elemental, que México no es €l pais que desde la Constitu-
cion de 1917 aprobd que lainclusion del “Reglamento de
Debates’ en e, desde entonces vigente articulo 72.

Es por ello que propongo a esta Asamblea |a actualizacion
del mencionado primer parrafo del Articulo 72 de nuestra
Carta Magna, el cud basa el gercicio del Congreso de la
Union en el una norma inexistente: el Reglamento de De-
bates.

Actualmente, € gercicio del Congreso de la Union se basa
en lo dispuesto por la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanosy en el Reglamento para

el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Sin embargo, en €l texto del primer parrafo del articulo 71
de la Constitucion Federal indica que “Todo proyecto de
ley o decreto, toda resolucion que no sea exclusiva de al-
guna de las Camaras, se discutiré sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de Debates sobre laforma, in-
tervalos y modo de proceder en las discusiones y votacio-
nes’.

No obstante la minuciosa investigacion redizada a fin de
encontrar ese “Reglamento de Debates’, no existe.

Actualmente, en unainiciativa que se presenté desde octu-
bre de 2002 y que alin se encuentra en estudio, observamos
una investigacion a fin de encontrar ese inexistente “Re-
glamento de Debates, encontrando que € Primer Regla-
mento del México Independiente surgi6 en 1824, siguién-
dolo a su vez el Reglamento, ya en las Cémaras, de 1848
para pasar a “Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso de 1897 y que estuvo en vigor hasta 1979 con la
expedicion delaLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos y su Reglamento Interior que
actualmente rigen el funcionamiento de este Cuerpo Cole-
giado.

Asi las cosas, en laactualidad, lareglamentacion de los de-
bates se encuentra regida por la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos y €l Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, motivo por el cua lo co-
rrecto es modificar el primer parrafo del articulo 72 a fin
que se indique que el seguimiento alos proyectos de ley o
decreto que no sea resolucion exclusiva de aguna de las
Cémaras del Congreso General, se regira por |o dispuesto
por la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos y los Reglamentos que de ésta se emi-
tan.

En ese sentido, €l suscrito Diputado Federal Hugo Rodri-
guez Diaz, integrante de esta H. LI1X Legislatura, con fun-
damento en o dispuesto por los articulos 71, fraccion 11 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion |1 del Reglamento Para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone a la consideracion de esta Asamblea la si-
guiente:
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Iniciativa con proyecto de decreto que modifica y ac-
tualiza el primer parrafo del articulo 72 dela Congtitu-
cion Palitica de los Estados Unidos M exicanos.

Articulo Unico.- Semodificael articulo 72 de laConstitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 72.- Todo proyecto de ley o decreto cuya resolu-
cion no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se discuti-
ra sucesivamente en ambas, observandose lo dispuesto en
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanosy |os reglamentos que de estaley se emitan,
en donde se especificaran la forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones'y votaciones.

Transtorios

Primero.- Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas | as disposi ciones que se opon-
gan al presente decreto.

Palacio Legislativo.— San Léazaro, México, Distrito Fede-
ral, a20 de abril de 2004.— Dip. Hugo Rodriguez Diaz(rd-
brica).»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:

Gracias.

Insértese € texto integro en e Diario de los Debates y
turnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:

Tiene lapalabraladiputada Maria del Consuelo Rodriguez
de Alba, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para presentar una iniciativa que reforma
el articulo 39, numera 2, fraccion XIII y el articulo 90
fraccion X111 de laLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos a fin de modificar el nom-
bre de la Comision de Equidad y Género.

Ladiputada Maria del Consuelo Rafaela Rodriguez de
Alba:

Con su permiso, sefior Presidente; buenas tardes comparie-
rasy comparieros diputados:

Someto a la consideracion de esta Asamblea, |a presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 39 numeral 2 fraccion X111y el articulo 90 fraccion
X1l delaLey Orgénicadel Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a fin de modificar el nombre de la
Comision de Equidad y Genero al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

LaComision de Equidad y Genero, surge de una necesidad
legitima de las mujeres de contar con un espacio al interior
del Congreso de la Unidn, acorde alos compromisosinter-
nacionales de los que México forma parte. Es por €llo que
por primera vez en la historia del Congreso delaUnion en
laLVII Legislatura, se cred con carécter de especia dicha
comision, siendo constituida su mesa directiva por presi-
dencias colegiadas que recayeron en diputadas de cada uno
de los cinco grupos parlamentarios, que en esa legislatura
estaban representados en esta Camara de Diputados, con
un acuerdo de rotatividad semestral y una secretaria de la
mesa directiva por cada una de las tres principales fuerzas
politicas y 22 integrantes de todos los grupos parlamenta-
rios, de acuerdo a su proporcionaidad.

Con objeto de homologar las comisiones ordinarias del Se-
nado, de los Congresos locales y de la Asamblea del Distri-
to Federal, afin de asegurar la continuidad de los trabagjos
legidlativos y politicos, en pro de lograr el reconocimiento
del derecho irrestricto de las mujeres de nuestro pais, por
un trato justo y equitativo en relacion con los varonesy en
virtud de que por su carécter de especial, no tenia faculta-
des de dictamen, solo de opinidn y estaba sujeta a su diso-
lucion a concluir esa legislatura, es que se presenta el 12
de diciembre de 1998, por |as comparieras diputadas de esa
legislatura, unainiciativade reformaalaLey Organicadel
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
dar ala Comisién de Equidad y Genero en la Camara de
Diputados, el caracter de comision ordinaria

Es en lanueva Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, aprobada por ambas Camaras
en diciembre de 1999, donde se formaliza su carécter de
comision ordinaria, con todas las facultades y obligaciones
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que esto implica; fue uno de los grandes logros més tras-
cendentales en larectafinal del Siglo XX.

Esta es una breve semblanza de como se dio la creacion de
la Comision de Equidad y Genero, retomando €l &nimo que
motivo alas compafieras legisladoras delaLVII Legidlatu-
ra. Podemos manifestar que mujeres y hombres debemos
ser vistas y vistos, como actores sociales capaces de influir
y participar de manera activa en la toma de decisiones de
lavida nacional e internacional.

Una sociedad verdaderamente democrética, equitativa y
respetuosa de todos los derechos de las personas, debe
ofrecer igualdad de oportunidades a quienes forman parte
de ella, toda vez que democracia significa la coexistencia
respetuosa de las diferencias, significa ser tolerante con
quienes piensan de manera distinta, democracia entre mu-
jeresy hombres es asumir que si bien, somos distintos, no
por ello debemos ser desiguales.

Las diputadas y diputados de los diferentes grupos parla-
mentarios representados en este recinto legislativo, coinci-
dimos en la necesidad de revisar el marco legal vigente en
el pais, asi como la obligacion de promover reformasy de
Ser necesario nuevas leyes.

Espor ello que el grupo parlamentario al que represento en
esta dta tribuna, considera pertinente que sea modificado
su nombre, en virtud de que al decir: “equidad y género”,
se entiende como dos conceptos diferentes, ya que la letra
“y” como conjuncion copulativa, segin el Diccionario de
la Real Academia, se usa para unir palabras o clausulas en
concepto afirmativo o paraformar grupos de dos 0 més pa-
|abras. Por emplo, nifias y nifios, ciudades, villas, lugares
y adeas etcétera. Por lo que se propone sea cambiado €l
nombre a Comision de Equidad de Géneros, ya que la pro-
posicion “de”, segin la Real Academia denota asunto o
materia, por jemplo, una clase de mateméticas.

Quiza en primera instancia, pudiera parecer un tanto frivo-
lala propuesta, pero de ninguna maneralo es, yaque el co-
rrecto uso de |as palabras nos garantiza una eficaz comuni -
cacion, es decir, el hablar de equidad de géneros, no indica
que lacomision no solo trata de |os asuntos de lamujer, va
més ald, implica el reconocimiento de que si bien, hom-
bresy mujeres somos distintos, no tenemos por que ser de-
siguales, que la equidad no es genérica, sino generacional,
por lo que las leyes politicas publicas y programas que se
instrumenten deben garantizar condiciones favorables de

desarrollo para las futuras generaciones de hombres y mu-
jeres de este pais. Estamos hablando en plural, es por ello
que debemos decir géneros.

Las diputadas y diputados integrantes del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional queremos
clarificar el nombre y con ello la materia de los temas que
se abordan en la comision a que hago referencia; queremos
que la transversalidad de la perspectiva de género sea una
realidad; que la equidad entre los géneros no sea una fala-
cia, sino ago que podamos percibir de maneraclaray con-
tundente, que a encontrar las diferencias naturales entre
los géneros podamos encontrar una afinidad y lograr la
igualdad.

Por lo expuesto y fundado anteriormente, presentamos a la
consideracion de esta Asamblea la Siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona e articulo 39,
numeral 2, fraccion Xl y € articulo 90, fraccion X111 dela
Ley Organica del Congreso Genera de los Estados Unidos
Mexicanos, afin de modificar e nombre de la Comision de
Equidad y Género para que quede Equidad de Géneros.

Muchas gracias.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 39, numera 2, frac-
cion X111,y 90, fraccion X111, delaLey Organicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
modificar el nombre de la Comision de Equidad y Género,
a cargo de la diputada Maria del Consuelo Rodriguez de
Alba, del grupo parlamentario del PRI.

La que suscribe C. Diputada Maria del Consuelo Rodri-
guez de Alba, a nombre del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Intitucional enlaLIX legislaturadela
H. Camara de Diputados, en gjercicio de lafacultad que me
confiere el articulo 71, fraccion I, y 73, fraccion XXX de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y ¢ articulo 55, fraccion 11, del Reglamento para & Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto a la consideracion de esta honora-
ble Asamblea, la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman €l articulo 39, numeral 2,
fraccion X111y el articulo 90 fraccion X111 de laLey Orgé-
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, afin de modificar el nombre de la Comision de Equi-
dad y Género, a tenor de lasiguiente
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Exposicion de Motivos

LaComision de Equidad y Género, surge de una necesidad
legitima de |as mujeres de contar con un espacio a interior
del Congreso de la Unidn, acorde alos compromisosinter-
nacionales de los que México forma parte. Es por €llo que
por primeravez en la historiadel Congreso de laUnion, en
laLVII Legislatura se cred con caracter de especia dicha
Comision, siendo constituida su Mesa Directiva por Presi-
dencias Colegiadas, que recayeron en diputadas de cada
uno de los cinco grupos parlamentarios que en esa legisla-
tura estaban representados en la Camara de Diputados,
PRI, PAN, PRD, PT y PVEM, con un acuerdo de rotativi-
dad semestral; una Secretaria de la Mesa Directiva por cada
una de las tres principales fuerzas politicas y 22 integran-
tes de todos los grupos parlamentarios, de acuerdo a su
proporcionalidad.

Con €l objeto de homologar Ias Comisiones Ordinarias del
Senado, de los Congresos Localesy delaAsamblea Legis-
lativa del Distrito Federal; A fin de asegurar la continuidad
de los trabajos legislativos y politicos; en pro de lograr €
reconocimiento del derecho irrestricto de las mujeres de
nuestro pais por un trato justo y equitativo en relacion con
los varones y en virtud de que por su caracter de especial
no tenia facultades de dictamen, solo de opinion y estaba
sujeta a su disolucion al concluir la legislatura. ES que se
presenta el 12 de diciembre de 1998 por las compafieras di -
putadas de esa legislatura una iniciativa de reforma a la
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, paradar alaComision de Equidad y Género en
laCamara de Diputados el carécter de Comision Ordinaria.

Es en lanueva Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, aprobada por ambas Camaras
en diciembre de 1999, donde se formaliza su carécter de
Comision Ordinaria, con todas las facultades y obligacio-
nes que esto implica.

Fue uno de los logros mas trascendentales de las mujeres
en larectafina del siglo XX.

Esta es una breve remembranza de como se dio la creacion
de la Comision de Equidad y Género, retomando el &nimo
que motivo alas compafieras legisladoras de la L VI legis-
latura podemos manifestar que, mujeres y hombres debe-
MOS ser vistas y vistos, como actores sociales capaces de
influir y participar de manera activa en latoma de decisio-
nes de la vida naciona e internacional.

Una sociedad verdaderamente democrética, equitativa y
respetuosa de todos |os derechos de |as personas debe ofre-
cer igualdad de oportunidades a quienes forman parte de
ella, toda vez que democracia significala coexistencia res-
petuosa de las diferencias; significa ser tolerante con quie-
nes piensan de manera distinta; democracia entre mujeres
y hombres es asumir que si bien somos distintos, no por
ello debemos ser desiguales.

Las diputadas y diputados de los diferentes grupos parla-
mentarios representados en este recinto |egislativo, coinci-
dimos en la necesidad de revisar el marco legal vigente en
el Pais, asi como en la obligacion de promover reformasy
de ser necesario nuevas leyes. Esta actividad debe ser rea-
lizada por hombres y mujeres que estén convencidos de
que la perspectiva de género no es una falacia, ni la bls
queda de un derecho arbitrario o sustitutivo del que nues-
tro marco juridico actual de suyo otorga alos hombres.

Espor ello que el grupo parlamentario al que represento en
ésta tan alta Tribuna, considera pertinente que sea modifi-
cado su nombre, en virtud de que al decir, “Equidad y Ge-
nero”, se entiende como dos conceptos diferentes, ya que
laletra“Y" como conjuncion copulativa segin € diccio-
nario delaReal Academia, se usaparaunir palabras o cléu-
sulas en concepto afirmativo, o para formar grupos de dos
0 més palabras, por ejemplo nifias y nifios, Ciudades, vi-
llas, lugares'y aldeas, etcétera.

Por |o que se propone sea cambiado el nombre a Comision
de Equidad de Géneros, ya que la preposicion “de”, segun
la Red Academia, denota asunto o materia, por ejemplo:
“una clase de mateméticas’.

Quiza en primera instancia pudiera parecer un tanto frivo-
lala propuesta, pero de ninguna maneralo es, yaque el co-
rrecto uso de |as palabras nos garantiza una eficaz comuni -
cacion, es decir: El hablar de equidad de géneros no indica
que la comision no solo trata de los asuntos de lamujer, va
masal4, implicael reconocimiento de que si bien hombres
y mujeres somos distintos, no tenemos porque ser desigua-
les, que laequidad no es genérica, sino generacional, por lo
que las leyes, politicas piblicasy programas que se instru-
menten, deben garantizar condiciones favorables de desa-
rrollo para las futuras generaciones de hombres y mujeres
de este pais, estamos hablando en plural, es por €llo que de-
bemos decir “géneros’.

Lasdiputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, queremos
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clarificar el nombrey con ello la materia de los temas que
se abordan en la Comision aque hago referencia, queremos
que la transversaidad de la perspectiva de género sea una
realidad, que la equidad entre los géneros no sea una fala-
cia, sino ago que podamos percibir de maneraclaray con-
tundente, que a encontrar las diferencias naturales entre
los géneros podamos encontrar una afinidad y lograr la
igualdad.

Por |o expuesto y fundado anteriormente, presentamos ala
consideracion de ésta honorable Asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma, y adiciona el
articulo 39, numera 2, fraccion X111y el articulo 90, frac-
cion X111, delaLey Organicadel Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

A fin de modificar e nombre de la Comision de Equidad y
Geénero.

Articulo Primero: Se reforma el articulo 39, numera 2
fraccion X111, delaLey Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente
manera;

Articulo 39.

1.

2. La Céamara de Diputados cuenta con comisiones ordina-
rias que se mantienen de Legislaturaalegislaturay son las
siguientes:

l.axXll. ..

XII1. Equidad de Géneros,

XIV. ... aXXXVI. ...

Articulo Segundo: Se reforma el articulo 90, fraccion
X111, de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente ma-
nera:

Articulo 90.

|. Las comisiones ordinarias serén las de:

. ...aXll. ..

XII1. Equidad de Géneros,

XIV. ... aXXIX. ...
Transgtorio

Unico. Las presentes reformas entrardn en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial.

Dip. Ma. Consuelo Rodriguez de Alba (rabrica).»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefiora diputada.

Insértese € texto integro en e Diario de los Debates y
tlrnese ala Comision de Reglamentosy Précticas Par-
lamentarias.

Las dos siguientes iniciativas agendadas en el orden del

dia, por parte del diputado José Manuel Carrillo Rubio se
posponen para otra ocasion.

ARTICULO 51 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

En consecuencia, se le concede el uso de la paabraa dipu-
tado J. Jesis Lomeli Rosas, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional, para presentar una
iniciativa que reforma el articulo 51 de la Congtitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, referente a la am-
pliacion del término constitucional de los diputados fede-
rales como representantes de la nacion.

El diputado J. Jesis L omeli Rosas:

Solicitandole muy atentamente insertar €l texto integro de
la presente en el Diario de |os Debates.

Agradeciéndoles a todos ustedes su atencion, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa de

decreto que reforma el articulo 51 de la Constitucion Poli-

tica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la si-

guiente

Exposicion de Motivos

En la proxima reforma politica de fondo que urge al pais,
los mexicanos debemos superar mitos, entre otros el de los
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periodos constitucionales de los legisladores por eleccion
popular. Elevado a rango constitucional, el principio into-
cable de la no reeleccion se ha convertido en un verdadero
debate y obstaculo en ocasiones para la profesionalizacion
legislativa del paisy a convertido al Poder Legislativo en
un aparato de rezago legislativo que impide el desarrollo
politico, social y econdmico de México.

Fue hasta 1934, después del magnicidio del General Alva-
ro Obregon, siendo éste presidente electo, que la clase po-
litica de aquel entonces hizo més rigido el precepto consti-
tucional de no reeleccion. Quiza por el temor de haber
violado ese principio revolucionario, se resolvid prohibir la
reeleccion para periodos inmediatos tanto de legisladores
federales como locales e igualmente por lo que hace a
miembros de |0s ayuntamientos.

LaReforma Constitucional de 1934 vino adebilitar a Con-
greso frente a Ejecutivo, asi 10 han demostrado varios au-
tores que se han ocupado del tema. Es posible que en €
fondo esa modificacion hayasido laverdaderaintencion de
dichareforma, que convirtid alos legisladores en aficiona-
dos de la politica durante varias décadas.

La no reeleccion no ha evitado, como se quiere hacer su-
poner, que |os politicos se eternicen en los cargos legislati -
VOS 0 como servidores publicos sin beneficio real parala
sociedad.

Lo anterior hapropiciado que los legisladores pasen de una
Céamaraaotray con ello no sellegue alaespecializacion o
profesionalizacion del Poder Legidlativo.

El tema de la presente iniciativa es el testimonio de la pro-
hibicion que en materia de reeleccion legislativa se consti-
tuyd en los preceptos constitucionales de 1934 y que da
origen a varias observaciones.

¢Qué formas tiene la sociedad para evaluar y sancionar los
trabgjos legislativos? ¢Son 0 no son profesionales? ¢Por
qué el rezago legidlativo tan grande? ¢Contribuye este re-
zago a desprestigio de los legidladores?

Los diputados estdn muy limitados porque tienen que des-
cartar numerosos proyectos durante el gercicio de sus ta-
reas legislativas, ya que su actividad como legislador se
concreta a s6lo tres afios. Esto significa que nuestros legis-
ladores no tienen grandes motivos para emprender proyec-
tos de larga duracion, desprendiéndose obligadamente de

proyectos a largo plazo por falta de tiempo justo y corres-
pondiente.

La profesionalizacion de los legisladores es un hecho que
lleva su tiempo, es una necesidad inmediata de fortalecer
los cuerpos legislativos para poder tomar decisionesy ha-
cer leyes que beneficien a México; es el poder contar con
un Estado de Derecho justo, equilibrado, maduro y juicio-
S0 que tome en cuenta los intereses de lanacion, quelosle-
gisladores expidan leyes que fortalezcan el Estado de De-
recho, que el Congreso mexicano resulta insuficiente para
producir decisiones eficaces en tan corto tiempo.

Estas son algunas de |as razones para favorecer la propues-
ta de reforma ad articulo 51 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para ampliar de tres a seis
anos el periodo constitucional como representante de lana-
cion, evitando en principio lareeleccion bajo las siguientes

Consideraciones

La reeleccion genera una severa controversia politica res-
pecto a consecuencias que este cambio tendria.

Debemos evaluar la posibilidad de continuar con los traba-
jos legidlativos y fundamentalmente consolidar €l equili-
brio de los tres poderes.

Buscar garantizar 1a efectiva atencion de la agenda parla-
mentaria.

El periodo de tres afios de un diputado federal lo limita a
participar en las tareas legislativas, provocarezago legisla-
tivo, dafia decisiones importantes y las obstruye.

Al avanzar |as necesidades politica, econdmicasy sociales,
es urgente tener un sistema legislativo profesional, moder-
no y préctico.

La profesionalizacion legislativa es parte del proceso de
democratizacion, es inevitable, es un conjunto de cambios
ingtitucionales que vinculan de manera més transparente y
més eficaz ala sociedad politica con la sociedad civil.

Sobre este tema podemos afirmar que tanto |os diputados
como los senadores de la Republica, actlian en igualdad de
circunstancias. Por €llo, igualarlos en los tiempos, en tomar
en cuenta que los diputados tendrian también seis afios para
apoyar |as reforma urgentes que el pais requiere.
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El financiamiento y los tiempos de las campafias politicas
han significado un ato costo para los ciudadanos; el aho-
rro considerable que se produciria por lano eleccion inter-
media de cada tres afios, asi como la disminucién de gastos
de campafias y precamparias.

Es urgente una reforma constitucional para ampliar €l
periodo de tres a seis afios de los diputados federales en
periodos intermedios a los de senadores y Presidente de la
Repuiblica.

Entendamos que esta iniciativa es la respuesta a muchos
debates, cuestionamientos e interrogantes, sobre todo, so-
bre principio de la profesionaizacion de los diputados y
del principio de la no reeleccion; es una oportunidad para
que el legislador tenga el tiempo para reconstruir y perfec-
cionar el marco juridico de México.

Por |o anterior, someto a la suprema consideracion de esta
honorable Soberaniala siguiente

Iniciativadedecreto por e quesereformae articulo 51
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos M exi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 51. “...la Camara de Diputados se compondra de
representantes de la Nacion electos en su totalidad cada
seis afios en periodos intermedios a los de senadores y de
Presidente de la Republica. Por cada diputado propietario,
se elegird un suplente’.

Habra un transitorio unico. El presente decreto de reforma
entrara en vigor en el afio 2009, para la integracion de la
LXI Legidaturade laCamara de Diputados Federales, pre-
via publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Iniciativa que reforma el articulo 51 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, referente ala am-
pliacion del termino constitucional de los diputados fede-
rales como representantes de la Nacion, a cargo del
diputado J. Jests Lomeli Rosas, del grupo parlamentario
del PRI

J. Jestis Lomeli Rosas, diputado de la LIX Legislatura del
Congreso de la Unidn, integrante del grupo parlamentario

del Partido Revolucionario Institucional, haciendo uso del
gercicio de las facultades que me concede el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, y 55, 56, 60, 62, 63 y 64 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta
Honorable Soberania, la siguiente iniciativa de decreto que
reforma el articulo 51 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la proxima reforma politica de fondo, que urge d pais,
|os mexicanos debemos superar mitos acerca de |os periodos
congtitucionales de los legidladores por eleccion popular.

Elevado a rango de principio intocable, la no reeleccion
se ha convertido en un verdadero debate y obstaculo para
la profesionalizacion legislativa del Paisy ha convertido
a poder legislativo en un aparato de rezago legislativo
que impide el desarrollo politico, socia y econémico de
México.

Fue hasta 1934, después del magnicidio del Gral. Alvaro
Obregon, siendo éste presidente electo, que la clase politi-
ca de agquel entonces hizo més rigido el precepto constitu-
ciona de“no reeleccion”. Quizapor el temor de haber vio-
lado ese principio revolucionario, se resolvié prohibir la
reeleccion para periodos inmediatos tanto de legisladores
federales (diputados y senadores) como locaes, e igual-
mente por |0 que hace a miembros de |os ayuntamientos.

La reforma constitucional de 1934 vino a debilitar a Con-
greso frente a Ejecutivo. Asi 1o han demostrado varios au-
tores que se han ocupado del tema. Es posible que, en €
fondo, esa modificacion haya sido la verdadera intencion
de dicha reforma, que convirtio a los legisladores en ver-
daderos aficionados de |a politica durantes varias décadas,
muy lejos de ser los profesionales que deben ser.

Por otra parte, 1a“no reeleccion” no ha evitado, como fre-
cuentemente se quiere hacer suponer, que los politicos se
eternicen en |os cargos legislativos o como servidores pu-
blicos, sin beneficio real para la sociedad. Lo anterior ha
propiciado que los legisladores pasen de unacamaraaotra
y que con ello no se llegue a la especializacion y especiali-
zacion.

Los Consgjos Estatales Electorales tienen, conforme a la
ley electoral, la atribucion de desahogar consultas que le
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fueren formuladas por los partidos politicos y candidatos.
Si laley concede esa atribucion a 6rgano electora, essin
duda para brindar seguridad juridica alos actores (partidos
y candidatos) de todo proceso electord. En efecto, los
Consejos Estatales Electorales en respuesta a la consulta
que sobre €l tema formularon los partidos, dictaming: “Se
considera que puede ser electo como Presidente Municipal
un ciudadano que hayatenido el cargo de regidor o de sin-
dico en el periodo inmediato anterior alaeleccion, si sere-
tira de su cargo con la anticipacion establecida en las leyes
vigentes'. Entonces, ¢puede decirse que en este caso espe-
cifico, asi haya sido? ¢O més bien puede considerarse que
fue finalmente una trama? De ser éste €l caso, estariamos
frente a decisionesirracionales que perjudican directamen-
te la democracia

El tema de la presente Iniciativaes el testimonio dela pro-
hibicion que en materia de reeleccion legidativa se congti -
tuyd en los preceptos constitucionales de 1934 y que da
origen ala siguiente observacion:

¢Qué otras formas tiene |la sociedad para evaluar y sancio-
nar |os trabajos | egislativos?; ¢son o no son profesionales?,
¢por qué el rezago legidativo tan grande?; ¢cudl eslarazon
del desprestigio de los legisladores?

Al respecto, la politica en México ha sufrido varios cam-
bios. México no es el mismo de hace 60 afios, nos hacen
aparecer que nuestra democracia es Ginicaen €l mundo. De
hecho €l sistema politico mexicano ofrece mayores oportu-
nidades para que cualquier ciudadano comun, acance la
oportunidad de ser legislador, y en otro sentido, laatadis-
ciplina partidaria puede dar algun beneficio para ciertos
sectores de |la poblacion, pero no ala sociedad en general.

Por ultimo, los diputados estan muy limitados, porque tie-
nen que descartar numerosos proyectos durante el gjercicio
de sus tareas legislativas ya que su actividad como legisla-
dor se concreta a solo tres afios. Esto significa, que nues-
tros legisladores no tienen grandes motivos para empren-
der proyectos de larga duracion y desentenderse de los
efectos alargo plazo de sus decisiones.

La profesionalizacion de los legisladores es un hecho que
lleva su tiempo, es una necesidad inmediata de fortalecer
los cuerpos legislativos para poder tomar decisionesy ha-
cer leyes que beneficien a México; es el poder contar con
un Estado de Derecho justo y equilibrado, maduro y jui-
Ci0so, que tome en cuenta los intereses de la nacion; que
los legisladores expidan leyes legitimas que fortalezcan el

Estado de Derecho; que el Congreso mexicano es insufi-
ciente para producir decisiones eficaces en tan corto tiem-
po, de tal manera, que necesitamos de un medio que ga-
rantice que la sociedad retribuya o sancione |as actividades
legislativas de un diputado, dandole la oportunidad de ma-
yor tiempo para ser evaluado.

Los argumentos expuestos son las razones para favorecer
la propuesta de reforma a articulo 51 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para ampliar de
tres a seis afios el periodo constitucional como represen-
tante de la nacidn, evitando, en principio, la reeleccion;
bajo las siguientes consideraciones.

* La reeleccion genera una severa controversia politica,
respecto a las consecuencias que este cambio tendria.

» Debemos evaluar la posibilidad de continuar con los tra-
bajos |egislativos, buscando el equilibrio de los poderes.

« Para nuestro sistema legislativo la atencion de la Agenda
Parlamentaria es un problema muy lejano y especial mente
prioritario.

» El periodo de tres afios de un diputado federal o limitaa
participar en las tareas legislativas, provoca rezagos legis-
lativos, dafia |as decisiones méas importantes que requiere
la nacion.

« Como avanzan las necesidades politicas, econdmicas y
sociales, es aconsejable tener un sistema legislativo profe-
sional, moderno y préctico, que influyay beneficie directa-
mente en |as grandes decisiones de |0s mexicanos.

* El proceso de democratizacion, es inevitable, es un con-
junto de cambios institucionales, de précticas culturales,
que vinculan de manera més transparente y més eficaz ala
sociedad politica con la sociedad civil.

* Que sobre este tema, podemos afirmar que tanto los
Diputados como los Senadores de la Republica, actlian en
igualdad de circunstancias, por €llo, igualarlos en los tiem-
pos, es tomar en cuenta que los Diputados tendrian seis
afios para apoyar las reformas que beneficien alos ciuda-
danos, al igual que los Senadores tienen seis afios para apo-
yar las reformas del Estado.

« El financiamiento, los tiempos y la falta de control delas
campafias politicas han significado un alto costo para los
ciudadanos. En los Ultimos afios, a partir del financiamiento
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de los partidos politicos en las campafias, €l gasto de las
mismas, se ha vuelto poco confiable para los mexicanos
por €l exceso de recursos que se destinan para este fin, de-
rivado de ello, no se aplican mayores recursos para progra-
mas socialesy de inversion.

« El ahorro considerable que se produciria por la no reali-
zacion de elecciones intermedias cada tres afios, asi como
la disminucion de gastos de campafias y precampafias de
los partidos politicos.

* Es urgente una reforma constitucional paraampliar el pe-
riodo de tres a seis afios de los diputados federales, en pe-
riodos intermedios a los de senadores y Presidente de la
Repuiblica.

Entendamos que esta iniciativa es la respuesta a muchos
debates, cuestionamientos e interrogantes sobre el princi-
pio dela“no regleccion”.

Es una oportunidad para que el legislador tenga el tiem-
po para reconstruir y perfeccionar el marco juridico de
México.

Por lo anterior, se somete a la suprema consideracion de
esta Honorable Soberania, la siguiente

Iniciativadedecreto por e quesereformae articulo 51
dela Congtitucion Palitica de los Estados Unidos Mexi-
canos para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DE LOSESTADOS
UNIDOSMEXICANOS

TITULO TERCERO

CAPITULO II
DEL PODER LEGISLATIVO

SECCION | ,
DE LA ELECCION E INSTALACION
DEL CONGRESO

Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de re-
presentantes de la Nacion, electos en su totalidad cada seis

afios en periodos intermedios a los de senadores y de Pre-
sidente de la Republica. Por cada diputado propietario se
elegird un suplente.

Trangtorio

Unico. El presente decreto de reformas entrara en vigor para
la integracion de la Sexagésima Primera Legislatura de la
Cémara de Diputados Federales, previa publicacion en €
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo— San Lazaro, a 20 de abril de
2004.— Dip. J. Jests Lomeli Rosas (rubrica).»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, diputado.
Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de

los Debates y turnese a la Comision de Puntos Congti-
tucionales.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Tienelapalabrael diputado Guillermo del Valle Reyes, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal, para presentar una iniciativa que deroga el articulo
2-C delaLey del Impuesto d Valor Agregado.

El diputado Guillermo del Valle Reyes:

Gracias, sefior Presidente, con su venia.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Adelante.

El diputado Guillermo del Valle Reyes:.

Con su autorizacion, saludo con mucho respeto a nuestros
amigos representantes del comercio organizado del pais.

«Iniciativa que deroga €l articulo 2-C de la Ley del Im
puesto a Valor Agregado, a cargo del diputado Guillermo
del Vale Reyes, del grupo parlamentario del PRI.
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El suscrito, Guillermo Del Valle Reyes, diputado delaLIX
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion |1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 55, fraccion Il 'y 56 del Reglamento para € Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto a consideracion de esta soberania,
la siguiente iniciativa que deroga el articulo 2-C delaLey
del Impuesto a Valor Agregado, a tenor de las siguientes

Consideraciones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
facultaa Congreso de laUnidn, en su articulo 73, fraccion
VI, paraimponer |as contribuciones necesarias para cubrir
el presupuesto. Asimismo, en el articulo 31 de dicha Carta
Magna, se establece que en las leyes fiscales existan los
principios de legalidad, proporcionalidad y equidad, como
bases generales del sistema tributario de la Nacion.

En gjercicio de su facultad, esta Soberania aprobé en el pa-
sado periodo de sesiones diversasreformasalaley del Im-
puesto a Valor Agregado, entre las que se incluy6 la refor-
maal articulo 2-C, con lo que se establecid un sistema de
pago del VA para quienes estén sujetos al Régimen de Pe-
quefios Contribuyentes, conforme a lo previsto en el Titu-
lo1V, Capitulo I1, Seccion [11 delaLey del Impuesto sobre
la Renta, mediante estimativa del valor de sus actividades,
formulada por |as autoridades fiscales, aplicando alamis-
ma, un coeficiente de valor agregado, sobre losingresosre-
portados en la declaracion del ISR, sin derecho de acredi -
tamiento del impuesto sefialado para quienes estan sujetos
atal régimen fiscal.

Como ustedes saben, los causantes sujetos a régimen de
pequefios contribuyentes son, fundamentalmente, comer-
ciantes de mercados publicos, tianguistas, ambulantes, fi-
josy semifijos, asi como diversos prestadores de servicios
que realizan sus actividades précticamente de manera per-
sonal y que constituyen un amplio nimero de ciudadanos,
con ingresos situados en los limites inferiores de la pobla-
cion y cuya actividad es bésica para el desenvolvimiento
econodmico, asi como para paliar, mediante el auto empleo,
las graves consecuencias del estancamiento econémico que
sufre e pais en los Ultimos afios.

Ante |lafalta de una reformafiscal integral, que redistribu-
yalacargade las contribuciones, lareforma realizada afec-
ta a los sectores econdmicos de menores ingresos, afectan-
do seriamente su patrimonio, asi como las posibilidades

mismas de continuar operando y obteniendo los medios
para el sostenimiento de sus familias.

De estamanera, €l articulo mencionado de laLey del IVA,
afecta diversas garantias, como es la proporcionaidad, ya
que es un principio de derecho fiscal que los individuos
contribuyan alos gastos publicos en funcion de su capaci-
dad econémica, con una parte justa y adecuada de sus in-
gresos, utilidades y rendimientos.

Por otro lado, se vulnera e principio de generaidad, a es-
tablecerse un mecanismo de imposicion que es diferente
para cada contribuyente, ademas de que desnaturaliza el
carécter mismo del impuesto de referencia, toda vez que la
ley establece que e mismo ser& determinado con elemen-
tosdistintos al objeto del tributo, tal como la estimativa del
vaor de las actividades, asi como un coeficiente al IVA'y
losingresos reportados.

Aclarando que el Impuesto al Valor Agregado grava actos
0 actividades y no ingresos o estimativas, por |0 que crea
un trato discriminatorio para los pequefios contribuyentes,
diferenciandoles del total de contribuyentes, con lo que se
establece un trato diverso para sujetos iguales.

Adicionalmente, se presenta el caso deladoble tributacion,
toda vez que se genera el pago del IVA por la compra del
producto y se dalaobligacion del entero con baseen losin-
gresos del contribuyente, que crea un régimen de excep-
cion fiscal.

Las repercusiones son facilmente comprensibles. Se gene-

ra incertidumbre juridicay se corre €l riesgo de obligar a
miles de pequefias empresas, lamayoria de ellas familiares,

a cerrar sus actividades, ante la imposibilidad de subsistir

en este esquema tributario, si este Cuerpo de Representa-

cion Popular no subsana esta inequidad. La correccion de
este problema, mediante la derogacion del articulo men-

cionado, constituiria un apoyo muy importante para seguir

impulsando a amplio sector que constituyen |as pequefias
empresas y que son una fuente vital de empleosy de in-

gresos para todos |0s mexicanos.

Por ello, creemos que en lugar de complicar y sobrecargar
la tributacion de este sector, deberiamos de pensar en un
verdadero sistema de estimulos fiscales, de facilidades de
crédito, de regulaciones simplificadas y de fomento al em-
pleo.
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Los sistemas politicos y econémicos con los que le ha to-
cado vivir aeste tipo de contribuyentes, han sido un obsta
culo para su desarrollo, permanenciay crecimiento. Sexe-
nio que viene y Sexenio que Sse va, Sus programas de
desarrollo han sido letra muerta para ellas, aunque repre-
sentan cerca del 90% de la actualidad econdmica del pais.

Por o expuesto, someto a su consideracion € siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico: Se deroga el articulo 2-C de la Ley del
Impuesto a Vaor Agregado.

Trangtorio
Articulo Unico. El presente decreto entraraen vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo, a 20 de abril de 2004.— Dip. Guiller-
mo del Valle Reyes (rubrica).»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, diputado.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.
Saludamos alos alumnos de |a Sociedad de Alumnos de |a

Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México que nos visitan este dia.

ARTE SACRO

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tienelapalabrael diputado René Meza Cabrera, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
parapresentar unainiciativaque adicionalos articulos 381-
Tery 381-Quater del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales.

El diputado Fidel René Meza Cabrera:

Con su permiso diputado Presidente; honorable Asamblea:

El delito de robo en todas sus modalidades es el que més se
comete en todo €l pais, segin informes de las autoridades
encargadas de combatirlo. Su frecuencia se ha extendido
por todos los &mbitos de la sociedad y las iglesias no podian
sustraerse a su voracidad, al comprobarse que el producto
de esta actividad delictiva, es un negocio muy productivo.

En efecto, € robo de lasimagenes y esculturas que por sus
propiedades plésticas se consideran una rama de las bellas
artes, denominado arte sacro, se esté incrementando de ma-
nera alarmante, en especial en las regiones en donde exis-
ten iglesias que datan de los siglos XVI 'y XVII en donde
Sse conservan pinturas y figuras que son verdaderas obras
de arte muy codiciadas por su belleza o antigiiedad.

A pesar de que el robo sacrilego que es una accion que
ofende en sus creencias a las comunidades en nuestro de-
recho punitivo, no se considera una ofensa grave alas po-
blaciones, sino que se sanciona como robo simple, cuando
la sustraccion se realiza sin violencia u otro agravante.

Ademés, para su penalizacion solo se tomaen cuentael va-
lor intrinseco de la cosa robada, con € inconveniente de
que a veces es dificil su valuacion por no poderse precisar
su antigiiedad o autenticidad. Estas desventajas hacen que
los delincuentes obtengan fécilmente su libertad.

Lo benigno de |as penas esta originando que cuando se lo-
gra sorprender a ladron en el momento de hurtar un obje-
to de culto y es detenido por los vecinos de laiglesia, op-
tan por castigarlo ellos mismos, gerciendo unas acciones
tan violentas que a veces llegan hasta a causarle la muerte.
Este justo pero ilegal castigo, es perjudicial para la pacifi-
caconvivencia, aterael orden publicoy relgjael Estado de
Derecho que debemos de preservar.

Estoy seguro de que si losfeligreses de lasiglesias robadas
supieran que el ladrén recibirael merecido castigo y que no
saldré de la cércel por largo tiempo, desistiran de hacerse
justicia por su propia mano y entregarian a delincuente a
las autoridades competentes.

Pero més peligrosos son los comerciantes de este arte sacro
robado; éstos son los verdaderos delincuentes porque si
ellos no existieran tampoco habria quien se atreveria a en-
trar alos templos a sustraer susreliquias.

Aqui quiero reconocer que en el negocio de bellas artes
también hay compraventa de arte sacro legal y existen
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muchos anticuarios 0 marchantes, como también seleslla-
ma, de honradez y honorabilidad intachables.

Para combatir |as actividades delictivas peligrosamente an-
tisociales por los actos que generan a aterar la tranquili-
dad de los pueblos y afectarles en sus creencias, base de la
cohesion de los conglomerados que integran alanacion, es
decir, el robo de objetos considerados sagrados, de lasigle-
sias, afectala seguridad nacional, al dar origen alas accio-
nes perturbadoras que agitan a los pueblos y que en agun
momento pueden salir del control que deben conservar las
fuerzas del orden publico. Es necesario y hasta urgente, le-
gislar para conservar la paz social.

Los habitantes de las poblaciones de lo que impropiamen-
te Ilamamos “la provincia’, son personas bondadosas y
amigables por tradicion, dispuestasy serviciales con losvi-
sitantes; cualidades existentes en el pueblo mexicano. Es-
tas mismas personas pueden volverse agresivas cuando se
trata de causarles algiin mal o atacar sus hébitos o costum-
bres que conservan muy celosamente.

Al mexicano no se e puede ofender en sus tradiciones, en-
tre ellas las fiestas de carécter religioso, en las cuales se
rinde culto alasiméagenes y reliquias que conservan en sus
templos y que en estas fiestas pasean por las calles en las
procesiones. Esta forma de ser del mexicano, explica por
qué tiene arraigada su fe en las figuras que representan a
santo de cada pueblo y alas cuales estén dispuestos a cui -
dar y defender a costa de cualquier sacrificio. Y también
por esta razon cuando se los tratan de robar los defienden
con un furor dificil de explicar pero muy peligroso.

Por eso, me estoy permitiendo proponer a esta soberania,

crear la figura pena de robo de arte sacro, para proteger a
los santos patronos de cada comunidad, para que aparte del

valor sentimental que representa para sus devotos, son casi

siempre verdaderas obras de arte que debemos proteger y
conservar como parte del acervo cultural y artistico de Mé-

xico y considerarlo como un delito grave especificamente
previsto en el Codigo Penal Federal, en un articulo que se
adicione al Capitulo XXII, correspondiente alos delitos en
contra de las personas en su patrimonio.

También anotarlo en el Codigo Federa de Procedimientos
Penales en su Capitulo 1V, para que quede incluido en lare-
lacion de delitos calificados como graves porque afecta de
manera importante valores fundamentales de la sociedad,
como lo estipula el instrumento adjetivo penal citado.

Asimismo y con mayor penalidad, sancionar la conducta
delictiva de los comerciantes de bellas artes que trafiquen
con los objetos de veneracion religiosa robados de las
iglesias.

Este comercioilicito, cada vez mas perfeccionado y exten-
dido a otros paises en donde las figuras y pinturas religio-
sas del arte colonial son muy apreciadas por su plasticidad
y manufactura tipica de la artesania de los siglos XVI 'y
XVII, requiere ser perseguido con el méximo rigor, impo-
niendo a los anticuarios que lo practiquen, ademas de las
penas privativas de su libertad, la clausura de sus estable-
cimientos y la prohibicion judicial de dedicarse a comer-
cio de obras de arte por lapsos prolongados, con 1o que se
evitaria que estos inescrupul osos marchantes puedan ejer-
cer la actividad de pasar cualquier objeto considerado ar-
tistico, habida cuenta de que este oficio requiere de cono-
cimientos especiales y experiencia dificil de adquirir en
breve tiempo.

Sdlo asi se nulificariael efecto dafiino que puede causar en
el comercio de arte en general y religioso en especidl.

Sefiores diputados: espero que participen de mi preocupa-
cion referente a este fenomeno antisocial que constituye el
robo de arte sacro y su trafico y estén de acuerdo conmigo
de que es urgente atacar este mal através de unarepresion
legal y consideremos como de pronta resolucion lainicia-
tiva que creala figura penal de robo de arte sacro, la cua
estoy entregando a la Mesa Directiva de esta Camara de
Diputados para su trémite reglamentario.

Le agradeceré, sefior Presidente, disponga la publicacion
delainiciativay esta explicacion en la Gaceta Parlamen-
taria.

Muchas gracias.

«Iniciativa que adicionalos articulos 381-Ter y 381-Quater
a Titulo Vigesimosegundo del Codigo Penal Federal, y los
numerales 35y 36 alafraccion | del articulo 194, en su Ca-
pitulo IV, del Codigo Federal de procedimientos penales, a
cargo del diputado René Meza Cabrera, del grupo parla-
mentario del PRI

C. Presidente de la Mesa Directiva de laH. Camara de Di-
putados— Presente.

El suscrito, René Meza Cabrera, diputado federal en gjer-
cicio, miembro de la fraccion parlamentaria del Partido
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Revolucionario Ingtitucional, queintegralaLIX Legislatu-
rade laCamarade Diputados del H. Congreso delaUnidn,
con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexjcanos y € articu-
lo 55, fraccion 1, del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
presentainiciativade proyecto de decreto, paraadicionar al
Cbdigo Penal Federal, en su titulo vigésimo segundo, los
articulos 381 ter y 381 quérter y en e Codigo Federal de
Procedimientos Penales, en su capitulo IV, los numerales
35y 36 alafraccion | del articulo 194, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

L os objetos colocados en los altares 0 en lugares destaca-
dos de los templos e iglesias, son cosas reales, algunos la-
brados o fabricados con materiales preciosos y de una be-
lleza plastica que son conceptuados, como verdaderas
obras de bellas artes, més el significado espiritua que se
les concede por la devocion religiosa, las hace estar catalo-
gadas como arte sagrado o “arte sacro”.

La codicia humana, que ya nada |a detiene, ha encontrado
en e robo y tréfico de este “arte sacro”, un negocio muy
rentable, especial mente los |lamados marchantes o anticua-
rios, algunos -hago la aclaracion , que la mayoria son co-
merciantes honrados y decentes- pero, algunos han perfec-
cionado su actividad delictiva, que ya ordenan robar y
ofrecen en venta, determinada reliquia, con caracteristicas
especificas de materia de fabricacion, época de fabrica-
ciony precisas dimensiones, 0 sea se roba, vende y compra
por encargo, lo cua configura la calificacion de “delin-
cuencia organizada’, aunque sus autores, tienen buen cui-
dado de evitar que se les descubra, dificultando su perse-
cucion legal.

Actualmente, el robo de este “arte sacro”, es considerado
como robo genérico y su castigo es de baja pendidad y si
no concurren agravantes de violencia u otras caracteristi-
cas, se conceptlia como delito no grave; ademas, valuar un
objeto de este arte, presenta varias dificultades, especia-
mente por escasez de peritos en la materia, 1o cual es muy
necesario porque para fijar la sancion, se toma en cuenta
s6lo el valor intrinseco de la cosa.

Estos inconvenientes, mas las argucias de los involucrados
como indiciados:. ladrones, compradores y vendedores ase-
sorados por sus defensores, burlan con facilidad, la accion
punitiva'y contindian con su actividad delictiva, lo cua ha

originado que los parroquianos de las iglesias, que son los
verdaderos duefios de las reliquias robadas -aunque legal-
mente sean propiedad de la Nacion-, estos vecinos se sien-
ten burlados al ver lafacilidad con que los delincuentes re-
cuperan su libertad y muchas veces, cuando sorprenden a
ladrén en el momento del hurto, lo agraden con tal violen-
ciaque con frecuencia le ocasionan la muerte.

Lareaccion de méxima crueldad de las poblaciones, ante el
intento del robo de sus “santos’, se explica, pero nunca se
justificay los legisladores tenemos |a obligacion, como re-
presentantes de esas poblaciones de evitar que se convier-
tan de momento en salvajes sin control y dafien con sus ac-
toslapaz socia y el estado de Derecho que nos rige.

Estoy convencido de que si 1os componentes de las comu-
nidades, vieran que los autores de os robos de sus image-
nes veneradas, son castigados con el rigor que merecen, de-
jarian de convertirse en jueces y aplicar la justicia con
mano propiay permitirian que |as autoridades competentes
cumplieran con su deber de aplicar laley.

Con estaconviccion y con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter
alaconsideracion de esta Honorable Asamblea, €l siguien-
te proyecto de decreto para adicionar al Codigo Penal Fe-
deral en su titulo vigésimo segundo, los articulos 381 Ter y
381 Quarter y en el Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, en su capitulo 1V, en su articulo 194 los numerales
35y 36, para quedar como Sigue:

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona a titulo vigésimo
segundo del Codigo Penal Federal, los articulos 381 Ter y
381 Quérter para quedar en los siguientes términos.

TITULO VIGESIMO SEGUNDO

Delitos en contra de las personas en su patrimonio

CAPITULOI
Robo
Articulo 367
a
381 Bis
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Articulo 381 Ter. El robo de “arte sacro” se sancionara con
pena de tres a diez afios de prision y mil dias multa, sin te-
nerse en cuenta el valor intrinseco, artistico o espiritual de
la cosa robada. Independientemente de que sean aplicables
los articulos 372 y 374. La tentativa, se sancionara con la
tercera parte de lapenay multa.

Se entiende por “arte sacro”, toda figura, pintura, cuadros,
imégenes, esculturas, sus vestimentas, adornos y acceso-
rios; crucifijos, relicarios, reliquias y “milagros’, que sean
objeto de veneracion en templos, iglesias y casas de ora-
cion. Asi como los calices, copones, misales, casullas, ha
bitos religiosos y similares.

Articulo 381 Quarter. Se sancionara con pena de cinco a
quince afios de prision y diez mil dias multa, a que sin ha-
ber participado en el robo, posea, engjene o trafique de
cualquier manera con objetos de “arte sacro”, a sabiendas
de su procedencia, sin tenerse en cuenta su valor intrinse-
co, artistico o espiritual.

Si el acusado fuese marchante o anticuario, no podré ejer-
cer su oficio, durante cinco afios, después de su liberacion.

Si ademés fuera el duefio del establecimiento en que serea-
lice las operaciones de guarda, compray venta de los obje-
tos robados, les sera clausurado definitivamente.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan a capitulo IV del
Cabdigo Federa de Procedimientos Penales, los numerales
35y 36 de lafraccion | del articulo 194, en los siguientes
términos.
CAPITULO IV

Aseguramiento del inculpado
Articulo 194
[ ...
1) a3

35) Roho de “arte sacro”

36) Trafique con “arte sacro”

TRANSITORIO
UNICO. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Sala de sesiones de la Camara de Diputados— Mexico,
DF, a20 de abril de 2004.— Dip. René Meza Cabrera (r0-
brica).»
El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:
Gracias, diputado.

Insértese e texto integro en @ Diario de los Debates y
tlrneseala Comision de Justiciay Derechos Humanos.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tiene la palabrael diputado Jaime Fernandez Saracho, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar una iniciativa que reforma y adiciona
diversasdisposicionesdelaLey General de Salud relativas
a dolor y a su tratamiento.

El diputado Jaime Fernéndez Saracho:

Con su venia, sefior Presidente; sefioras y sefiores diputar
dos:

“Dos horas hacia apenas que estaba yo a su lado cuando la
opresion del corazon con que empezo se transforma en do-
lores agudisimos y repentinos, |0s que veia yo, mas bien
los que adivinaba en la palidez de su semblante. Aquel
hombre debia estar sufriendo la angustia mortal del que
busca aire para respirar y no lo encuentra, del que siente
que huye del suelo en que se apoyay teme caer, del que, en
fin, esta probando alavez lo que es morir y seguir vivien-
do.”

De esa forma dejo testimonio el doctor Ignacio Alvarado,
médico de cabecera del que es quiza el mas grande esta-
dista de nuestra historia patria: don Benito Pablo Juarez
Garcia, a asigtirlo en las Ultimas horas de su vida.
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Asi, sefioras y sefiores legisladores, previo areferir el con-
tenido de lainiciativa que presento, los invito a que breve-
mente reflexionen si alguna vez han padecido dolor o bien
sl han sentido la afliccion de ver aun miembro de su fami -
lia padecerlo.

Créanme, en situaciones extremas no solo sufre quien pa-
dece la enfermedad, sino también quienes se encuentran en
su entorno.

Quiza por el arraigo cultural de la resignacion, se ha vuel-
to tan cotidiano, através delosafiosy no obstante los avan-
ces cientificos y €l incremento en lainfraestructura de los
servicios médicos, que la mayoria de los mexicanos han
pasado desapercibido el derecho a no padecerlo.

Como legislador me siento honrado en presentar este tra-
bajo, producto del esfuerzo conjunto que durante los dlti-
mos meses han tenido a bien realizar abierta, propositivay
generosamente, organizaciones de investigadores, acadé-
micos de nuestra méxima casa de estudios y médicos res-
ponsables de |as &reas del tratamiento del dolor de los cen-
tros médicos mas importantes de nuestro pais.

Ademés de la informacion que se ha generado en los di-
Versos eventos organizados por la propia Comision de Sa-
lud y realizados dentro del propio recinto legislativo, asi
como la vertida en otros foros donde tuvimos la oportuni -
dad de comparar y equiparar nuestra situacion con respec-
to alos demés paises del mundo, en relacion a este tema.

Asimismo recabamos laopiniony puntos de vistade losre-
presentantes de la industria farmacéutica en nuestro pais, y
desde luego consensamos la opinion de algunos comparie-
ros legisladores cuya formacion profesional es precisa-
mente en algun area de la medicina.

Invariablemente en todos los casos encontramos la plena
conviccion de que la presente iniciativa contiene las bases
y lineamientos que, sin lugar a dudas, redundarén en bene-
ficio de la poblacion de nuestro pais.

Por |o tanto, comparierasy compafieros, concluimos en tres
gjes rectores:

Primero: Que se reconozca expresamente en el texto de la
ley que el dolor y su tratamiento constituyen materia de sa-
lubridad general; por consiguiente se debe implementar cano
servicio de atencion médica el aspecto paliativo adicionan-

dolo a los ya existentes que comprenden las actividades
preventivas, curativasy de rehabilitacion.

Segundo: Que con vision estratégica se faculte a la Secre-
taria de Salud para influir en la formacion de los cuadros
profesionales y técnicos de acuerdo a las tendencias de las
enfermedades que se detecten como recurrentes, afectando
a grueso de la poblacion.

Del mismo modo se faculte para participar en larevisiony
elaboracion de contenidos curriculares en los libros de tex-
to de educacion basica, paraincidir en la generacion de la
culturay educacion, con €l propdsito de influir en las nue-
vas generaciones de mexicanos para tratar de inhibir €l
avance de |as enfermedades cronico-degenerativas.

Tercero: Establecer como derecho de los usuarios, la aten-
cion y cuidados paliativos en enfermedades de fase termi-
na, asi como el derecho de los pacientes a ser informados
explicitamente de su padecimiento y el tratamiento expli-
cado, precisando la obligacion para que sea previsto el ac-
ceso a los farmacos necesarios que permitan inhibir € do-
lor y enfrentar dignamente y en mejores circunstancias su
agonia.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto en ¢ articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto por los
articulos 55 y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito presentar ante esta Asambleg, lainiciativa con
proyecto de decreto que reformalafraccion 111 del articulo
27y lafraccion |11 del articulo 112 y adiciona una fraccion
XVI-bisa articulo 3°, unafraccion IV a articulo 33, un se-
gundo y tercer parrafos a articulo 50, un segundo parrafo
d articulo 92 y unafraccion IV al articulo 104, asi como
un segundo pérrafo del articulo 133, todos de la Ley Gene-
ral de Salud relativos a dolor y su tratamiento.

Solicitandole, sefior Presidente, sea publicado integramen-
te @ documento en la Gaceta Parlamentaria.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
delaLey Genera de Salud, relativas a dolor y asu trata-
miento, a cargo del diputado Jaime Fernandez Saracho, del
grupo parlamentario del PRI.
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Con fundamento a lo dispuesto por € articulo 71 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como; lo dispuesto por los articulos 55 y 56, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se somete a pleno de esta
H. Soberania decreto que reformalafraccion 111 del articu-
lo 27 y lafraccion [11 del articulo 112y, adiciona una frac-
cion XVI bis d articulo 3, una fraccion IV a articulo 33,
un segundo y tercer parrafos a articulo 50, un segundo pé-
rrafo d articulo 92, unafraccion IV d articulo 104, asi como
un segundo pérrafo a articulo 113, todos de la Ley Gene-
ral de Salud; de conformidad ala siguiente:

Exposicion de Motivos

Desde 1946, con la creacion de la Organizacion Mundial
de la Sdud (OMS), LA COMUNIDAD INTERNACIO-
NAL reconocey define el derecho alasalud como el esta-
do de completo hienestar fisico, mental, social, y no sola-
mente a la ausencia de aflicciones y enfermedades; es un
derecho fundamental y €l logro del grado més alto posible
de lamisma es un objetivo social.

En el Derecho Internaciona se han realizado contribucio-
nes adoptadas en la mayoria de |as naciones, incluyendo la
nuestra, en concordancia con lo dispuesto, entre otros do-
cumentos, por la declaracion universal de los derechos
humanos en su articulo 25, el convenio internacional de de-
rechos econdmicos sociales y culturales en su articulo 12
y, la convencion americana de derechos humanos en su
articulo 19.

En México se adopto en €l texto constitucional del articulo
4° de conformidad a las reformas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 3 de febrero 1983, con-
signado a derecho ala salud como una garantia social de
todos |os mexicanos.

En congruencia con lo anterior laLey General de Salud re-
gula el derecho ala proteccion de ésta, que entre otras fi-
nalidades tiene, procurar €l bienestar fisico y mental para
contribuir al ejercicio de sus capacidades, asi como la pro-
longacion y el mejoramiento de la calidad de la vida hu-
mana.

Esal tenor de esto Ultimo que la materia de estainiciativa,
es decir, el tratamiento del dolor, los cuidados paliativos y
derechos de los usuarios, se inscribe como una necesidad
de ser regulados expresamente por la Ley General de Sa-
lud.

Existe una tendencia mundial en cuanto a incremento de
las enfermedades cronico-degenerativas, en México no es
la excepcion toda vez que de acuerdo a las cifras entrega-
das en los informes de las principales Instituciones de sa-
lud pUblicaasi lo reportan por consiguiente, urge revisar la
Legislacion en Materia de Salud a efecto que de manerain-
tegral se orienten 10s servicios con una vision de planea-
cion estratégica, conforme a las tendencias epidemiol g -
cas que afecten ala poblacion de nuestro pais.

De lo anterior, resulta procedente prever una modificacion
en los servicios de salud, actualmente la atencion médica,
comprende: actividades preventivas, curativas y de rehabi-
litacion, sin embargo ante el embate de las enfermedades
cronico degenerativas resulta ya indispensable que la aten-
cion médicadebeincluir el tratamiento del dolor y cuidados
paliativos, con especial atencion en las de fase terminal.

Estetipo de padecimientos si bien tienen un grado de pre-
vencion, implican que se debe generar una cultura de sa-
lud mediante politicas publicas precisas a fin de reducir
sus impactos, actualmente aproximadamente se gasta €l
25% del presupuesto anual otorgado al IMSSy a ISSSTE
en su atencion. En tanto el Hospital General de México,
incremento la demanda de los servicios de su clinica del
dolor tan solo durante €l periodo 2001-2003 en 55%, re-
portando de mayor amenor, las siguientes diez causas ge-
neradoras de tratamiento del dolor : NEURALGIA POS-
THERPES ZOSTER, NEOPLASIAS, DIABETES
MELLITUS, ESTRECHEZ ARTERIAL, CEFALEA Y
MIGRANA, CONSULTA POSTQUIMIOTERAPIA,
TRASTORNOS DOLOROSOS ARTICULARES, MO-
NOY POLINEUROPATIA, NEURALGIA DEL TRIGE-
MINO, DESPLAZAMIENTO DISCO INTERVERTE-
BRAL.

Es pertinente referir que en su mayoria, las clinicas del do-
lor que operan en algunos de los centros hospitaarios, |0
hacen con perfil oncol 6gico. El implementar como servicio
médico las Clinicas del Dolor y Cuidados Paliativos, re-
portaria un costo beneficio afavor de los centros hospita-
larios, toda vez que los usuarios de |os servicios concurren
en su mayoria para la atencion de padecimientos cronico
degenerativos de manera recurrente, a ser tratados por los
diversos tipos de dolor que estos les generan como sinto-
mas colaterales a su enfermedad, por lo cual habiendo sido
tratados debidamente y controlada su enfermedad, asi como
el padecimiento del dolor, se reportaria una considerable
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baja en la demanda de consultas en todos los niveles de
atencion médica.

Si bien en la comunidad médica existe €l debate de que €
dolor por si solo constituya una patologia, la reaidad es
que los usuarios demandan su atencidn con justo derecho,
pues la atencion y obligacion de los servicios de salud se
deben inscribir en e marco de la calidad de vida; por tal
motivo consideramos que el tratamiento del dolor crénico
y los cuidados paliativos de enfermos terminales debe ser
expresamente sefialado en la Ley General de Salud como
materia de salubridad general.

Asimismo, a efecto de generar la cultura preventiva con-
forme a las tendencias epidemioldgicas, se debe facultar
expresamente a la Secretaria de Salud para que proponga
contenidos en la curricula de la formacion profesional de
personal medico de las diversas especialidades y categori-
asafin dequeel SistemaNacional de Salud, cuente con los
recursos humanos debidamente preparados para enfrentar
estas tendencias.

Por otra parte existe el reclamo de una considerable parte
de la comunidad médica encargada de atender enfermos
terminales, relacionado a suministro, disposicion y pres-
cripcion de los opiéceos utilizados para aliviar los esterto-
res que €l dolor provoca a estos pacientes. Por tal motivo
consideramos se debe expresar en €l texto dela legislacion
de la materia, la obligacion de la Secretaria de salud, para
(ue anticipadamente prevea la demanda y adquisicion de
estos medicamentos que coadyuvan a que |os enfermos en-
frenten su agonia con dignidad y gjenadel sufrimiento pro-
vocado por el dolor inherente a sus enfermedades. La
OMS, especificamente ha recomendado una escalera anal-
gesica para el tratamiento del dolor, proponiendo tres nive-
les parala prescripcion de medicamentos. primer nivel, Al-
NES o inhibidoresy adyuvantes; segundo nivel, adyuvante
y opioides débiles, tercer nivel, analgésico regiona y
opioides. De éstos Ultimos, segun los estudios reportados,
México tiene un consumo infimo, a pesar de la probleméa-
tica que se enfrenta, comparativamente con su poblacion
frente a otros paises latinoamericanos.

Educacion para la salud y derechos de los usuarios. Esta
iniciativa también contempla la participacion de la Secre-
taria de Salud en la elaboracion de programas de estudio,
asi como en la creacion de contenidos en los libros de tex-
to y materiales didécticos, directamente relacionados con

las necesidades que se reporten derivadas por las tenden-
cias epidemiol gicas reportadas por los centros hospitala-
rios que conforman el sistema naciona de salud. En tanto,
respecto de la atencion de los usuarios se les otorga expre-
samente el derecho a recibir por escrito y de forma sufi-
cientemente detallada la informacion relativa a su enfer-
medad y tratamiento; en tanto a los pacientes de enfer-
medades de fase termina se les garantiza el derecho a los
cuidados paliativos, asi como el poder acceder alos farma-
cos que le permitan enfrentar con dignidad y caidad de
atencion su deceso.

El Dolor es definido como: “Experiencia sensitivay emo-
ciona desagradable asociada con una lesion, rea o poten-
cial deuntejido”. (Definicion delaAsociacion Internacio-
nal parael Estudio del Dolor. 1980)

El dolor es el sintoma aislado mas frecuente por el que los
seres humanos consultan a médico, se percibe mediante
nociceptores, que son receptores sensitivos especiales que
se encuentran en la piel y drganos internos, recibiendo in-
formacion como puede ser del calor intenso, presion exter-
na, pinchazos o cortes y heridas, ademas de otras acciones
(ue pueden provocan dafio corporal.

El dolor es transmitido a través de fibras nerviosas conec-
tadas alos nociceptores hasta la médula espinal: existen las
llamadas fibras A-delta, que trasmiten con rapidez y, a pa-
recer son las responsables de |a sensacion aguda de dolor;
hay también las fibras C, que se les atribuye latransmision
de los impulsos en forma mas lentay pueden producir sen-
sacion molesta de dolor.

En lamédula espinal 1os mensgjes de los nociceptores pue-
den ser modulados por otros nervios espinales que aumen-
tan o disminuyen laintensidad de los estimulos dolorosos;
después el impulso llega a diferentes partes del cerebro.
Por su duracion el dolor se clasifica en: agudo y crénico.

Dolor Agudo.- Es aquel que comprende €l lapso estimado
como necesario para que los tejidos sanen. La IASP (Aso-
ciacion Internacional para el Tratamiento del Dolor, por
sus siglas en inglés) a través de su Subcomité de Taxono-
mia de las Algias, determiné como tiempo de duracion li-
mite para este tipo de tres meses.

Es conveniente referir que la literatura médica no ha sido
totalmente generalizada pues por esta vision tempora,
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existen autores que contindian clasificando el dolor agudo
como aquel que tiene una duracion de hasta seis meses.

El dolor agudo se acompafia de respuesta neurovegetativas
importantes entre las mas frecuentes pueden presentarse:
taquicardia, aumento de presion arterial, taquipnea, sudo-
racion, palidez, cambios en el diametro pupilar, estados
NauSe0sos que pueden producir vomitos.

Dolor Cronico.- El dolor crénico, en contraposicion a do-
lor agudo es aquel que tiene una duracion de mas de tres
meses, 0 que por las caracteristicas de su origen, sobrepa-
sa el tiempo que habitualmente podria clasificar un dolor
agudo semejante. Se considera que este tipo de dolor tiene
poco o0 nulo componente neurovegetativo, pero se acompa-
fia de un gran componente psicol dgico, con trastornos im-
portantes de la conducta que pueden llevar a estados de-
presivos; éstos, dependen incluso de la fase emocional
individual o situacion del entorno personal de quien lo pa-
dece; pueden ser severos 'y por lo general son sintoma de
pacientes que han recurrido a innumerables consultas mé-
dicasy diversas modalidades de tratamiento, |o que provo-
ca una complejidad en el manejo de este dolor, que inclu-
S0, deriva en ateracion de su entorno de convivencia con
diversos grados de repercusiones que le generan, a quienes
la padecen, las inherentes consecuencias en ausentismo,
deficiencia productiva, asi como problemas de convivencia
y comunicacion intra familiares.

Clinicadel Dolor. La Asociacion Internacional para el es-
tudio del dolor la define, como una congregacion interdis-
ciplinaria, cuyo objeto final es el aivio del dolor, evaluan-
do los aspectos nociceptivos y psicol 6gicos.

Cuidados Pdliativos. La OMS los define como el cuidado
activoy total de los pacientes en el momento en que su en-
fermedad no responde a las medidas curativas. El principal
objetivo es el control de dolor y otros sintomas, asi como
coadyuvar alaresolucion de los problemas del entorno so-
cial y familiar del paciente. Con estos cuidados se preten-
de potenciar la calidad de vida a maximo posible del pa-
cientey su familia

Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de este H. Pleno, con fundamento a lo dis-

puesto por € articulo 71 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como; o dispuesto por los
articulos 55y 56, del Reglamento parael Gobierno Interior

del Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, €l

siguiente:

Decreto quereformala fraccion I11 del articulo 27y la
fraccion 111 del articulo 112 y, adiciona una fraccion
XVI bisal articulo 3, unafraccion IV al articulo 33, un
segundoy tercer parrafosal articulo 50, un segundo pa-
rrafo al articulo 92, una fraccion IV al articulo 104, asi
como un segundo pérrafo al articulo 113, todos de la
Ley General de Salud; para quedar como sigue:

Articulo 27. paralos efectos del derecho alaproteccion de
la salud, se consideran servicios bésicos de salud los refe-
rentes a

[l La atencion medica, que comprende actividades pre-
ventivas, curativas, y de rehabilitacion, asi como las inhe-
rentes al tratamiento del dolor y cuidados paliativos, inclu-
yendo la atencion de urgencias...

Articulo 112. La educacion parala salud tiene por objeto:

[l orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en
materia de nutricion, salud mental, salud bucal, educacion
sexua, planificacion familiar, riesgos de la automedica-
cion, prevencion de la farmacodependencia, salud ocupa:
cional, uso adecuado de los servicios de salud, prevencion
de accidentes, prevencion y rehabilitacion de lainvaidez y
|a deteccion oportuna de |as enfermedades, asi como infor-
macion y capacitacion bésica para el tratamiento del dolor
y cuidados paliativos de las enfermedades cronico degene-
rativas en todas sus fases.

Articulo 3. En los términos de esta L ey, es materia de sa-
lubridad general:

XVI bis el tratamiento del dolor, asi como |os cuidados pa-
liativos inherentes a los padecimientos de las enfermeda-
des cronico degenerativas en todas sus fases.

Articulo 33. las actividades de atencidn medica son:

IV paliativas, a efecto de proporcionar calidad de vida
cuando la naturaleza de los padecimientos no admitan los
efectos curativos y de rehabilitacion.
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Articulo50 ...

Los usuarios de los servicios médicos tendran derecho a
que se les otorgue por escrito lainformacion detallada, asi

como copia de su expediente clinico, relativo a su enfer-

medad y tratamiento por parte del centro hospitalario que
le preste 0 hubiera prestado los servicios, lacua incluirala
identificacion con los nombres y adscripcion del personal

médico y administrativo responsable de su atencion.

A los usuarios que por su edad o condiciones fisicas de sa-
lud no |e sea posible la comprension de la informacion re-
lativa a su padecimiento y atencion, la recibirén por con-
ducto de familiar o persona designada previamente para
estos efectos. Tratndose de pacientes en fase terminal, €
derecho referido en el parrafo anterior podra ser gjercido
por el familiar o persona designada quien otorgara la res-
ponsiva de atencion médica, la cual dentro de los cuidados
paliativosincluiralo relativo a suministro de los farmacos
necesarios para evitar sufrimiento del paciente en dichafase.
A efecto de garantizar esto Ultimo, la Secretaria de Sdud,
proveerd lo conducente para la adquisicion de los farma-
cos, verificando la adecuada prescripcion y uso, conforme
alosrequerimientos reportados y programados acorde alas
necesi dades justificadas de |0s centros hospitalarios.

Articulo 92

Realizar periddicamente estudios y recabar reportes de las

tendencias epidemiol dgicas generadas en los centros hos

pitalarios que conforman el Sistema naciona de salud, a
efecto de orientar los servicios médicos, asi como la capar

citacion y formacion profesional de los recursos humanos

adscritos alas instituciones de salud publica.

Articulo 104

IV. los padecimientos cronicos degenerativos que afecten a
la poblacidn, o bien aquellos que se detecten derivados del

analisis de |os reportes epidemiol 6gicos, a efecto de contar
con elementos para una planeacion estratégica de |os servi-

cios de salud.

Articulo 113.

Deigua forma elaboraran contenidos que serén incluidos
en los libros de texto, asi como en materiales didéacticos de
educacion basicaa efecto de generar en lapoblacion lacul -
tura de la prevencion, atencion y convivencia de las enfer-
medades cronico-degenerativas tanto como de tratamiento
del dolor y sus cuidados paliativos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las reformas y adiciones contenidas en el
presente decreto iniciaran su vigencia a partir del dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

SEGUNDO.- A partir de la publicacion del presente de-
creto, la Secretaria de Salud , contaré con un plazo de se-
senta dias para emitir las normas técnicas relaivas al esta-
blecimiento y operacion de las clinicas del dolor, asi como
de las unidades de cuidados paliativos. Las normas que se
refieren contendran como minimo: las condiciones de uso
y profilacticas del area en que serdn instaladas ; perfil de
los recursos humanos que integraran los servicios, carac-
teristicas del equipo médico quirdrgico bésico para su fun-
cionamiento ; adquisicion, suministro, manejo y prescrip-
cion de férmacos.

TERCERO.- Los hospitales generales que conforman el
sistema naciona de salud, contaran con un plazo de ciento
ochenta dias computados a partir de lafecha de publicacion
de este decreto, para implementar en sus instalaciones, las
clinicas paralaatencion del dolor, asi como las unidades de
cuidados paliativos doténdoles de |os recursos materiaesy
humanos para su funcionamiento, haciendo extensivo su
servicio alos usuarios que por sus diversos padecimientos
asi lo requieran.

Palacio Legisiativo, a los 20 dias del mes de abril del
2004.— Diputados. Jaime Fernandez Saracho, Jesis
Aguilar Bueno, José Alarcon Hernandez, Pablo Anaya Ri-
vera, Fernando Ulises Adame de Ledn, Javier Guizar Ma-
cias, Wintilo Vega Murillo, Raul Pompa Victoria, Enrique
Escalante Arceo, Carmen Guadalupe Fonz Sdenz, Sara
Rocha Medina, Elizabeth Sotelo Ochoa, Salvador Snchez
Vazquez, Martin Carrillo Guzmén, Kenny Arroyo Gonza-
lez, Miguel Lucero Palma, Nora Elena Yu Hernandez, Pe-
dro Avila Nevarez, Consuelo Rodriguez de Alba, Arturo
Robles Aguilar y Rosalina Mazari Espin (rdbricas).»
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Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Insértese el texto integro, como lo solicita € promoven-

te, en € Diario de los Debates y publiquese en la Gaceta
Parlamentaria y tdrnese ala Comisién de Salud.

ARTICULO 124 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:

En el uso delapalabrael sefior diputado Victor Hugo Islas
Hernandez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, para presentar una iniciativa que re-
formay adiciona el articulo 124 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Victor Hugo Idas Hernandez

El suscrito, diputado ala LIX Legislatura de la honorable
Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55,
fraccion I1; y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativaque reformay adicionael articulo 124 de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor
de las siguientes

Consideraciones

El Constituyente de 1824 asumid una de | as llamadas deci-
siones fundamentales que han estructurado el Estado mo-
derno desde esa época. México opto por regirse bgjo €l sis-
tema federal como forma de gobierno y de integracion de
las regiones del paisy al diade hoy México continlia sien-
do una entidad nacional, contando con regiones bien dife-
renciadas que tienen especificidades econdmicas, sociales
y culturales en un mosaico plural y diverso.

La definicion de México como Republica Federal ocurrid
alainversa de la formacion de los estados federales més

conocidos en el mundo. Las regiones se relinen para dele-
gar facultades a un 6rgano de gobierno central, dando ori-
gen al régimen federal. Este es caso de Estados Unidos, de
Canada o de Alemania y dentro de los sistemas federales
mas antiguos en México el Gobierno central delegd alas
provincias, bajo la necesidad politica de unir alo que esta-
ba desunido, en franca competenciay conflicto, caracteri-
zando sobre todo en e Siglo XIX en una incesante suce-
sion de facciones en el poder en medio de una prolongada
y dolorosa guerra civil.

El Constituyente de 1824 tuvo el tino de reconocer en
nuestra Carta Magna en |os términos que hoy recoge € ar-
ticulo 40 que €l pueblo mexicano esta congtituido en una
Replblica, representativa, democréticay federal, compues-
tapor estados libres y soberanos en todo lo relativo a su ré-
gimen interior, pero bajo la unidad de una sola federacion
desde una concepcion clasica del federalismo. En éste se
une a dos soberanias en un sistema de pesos y contrapesos
que hacen perdurable la formacion de la voluntad nacional
y la subsistencia de entidades auténomas.

No obstante hemos vivido un prolongado proceso de cen-
tralizacion que ha llegado a situar a los gobiernos locales
tanto estatales como municipales en una situacion de fran-
ca exclusion. El resultado ha sido que en materia fiscal la
distribucion de recursos para hoy es del 95% para la Fede-
racion, 3% para los estados y 2% para |os municipios,
cuando en los federalismos modernos contemporaneos se
esté alcanzando una proporcion del 50% al 50, aproxima-
damente. También més del 40% del producto interno bruto
se concentra en laregion central del pais.

El Constituyente de 1917 resefid un amplio catdlogo de
competencias claramente favorables al nivel federal, gene-
rando una estructura que practicamente borra alos dos or-
denes de gobierno, creando para las entidades el sistema
que conocemos como de Competencias Residuales, esta-
blecido en d articulo 124 de nuestro texto fundamental, bajo
lapremisa de lo que no concedido expresamente anivel fe-
deral se entiende reservado alos estados.

Tan sdlo €l andlisis de los articulos 73, 74, 75, 76 y 89
congtitucionales evidencian por si solos la omnipresencia
legidlativa, administrativa y politica del nivel centra, sin
demérito de las amplias competencias contenidas en mu-
chos otros articul os de la Constitucion.

Desde lareforma congtitucional de 1982 a articulo 115 he-
mos atestiguado un proceso gradual pero consistente de
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resurgimiento de los 6rdenes locales del gobierno que han
dado cuerpo y sentido ala descentralizacion y aun proce-
S0 de discusion y propuestas para revisar y reformar nues-
tro sistema federal.

Los proyectos de reforma del federalismo son compartidos
ampliamente por todas las fuerzas politicas del pais, las or-

ganizaciones econémicas y sociales, |as ingtituciones edu-

cativasy la ciudadania en general, generando un peculiar e
importante consenso que favorece dar un impulso solido a
ésta, que puede ser una de las mas grandes definiciones del

Siglo XX1. Podemos aproximarnos incluso a unaidea tam-

bién de que a diferencia de los fenémenos descentralizado-

res que se viven en todo el mundo y que atraviesan por
igual a sistemas unitarios o federales, en México laideaes
no fragmentar a pais ni descentralizar por descentralizar,

buscamos revitalizar el federalismo, que es la conviven-

cia entre pares, compartiendo |as responsabilidades rela-

tivas al Estado y ala atencidn de nuestros principal es re-

tos y oportunidades del desarrollo econémico, politico y
social. De ahi la proporcion comun de avanzar hacia un
federalismo de tipo cooperativo, como una forma ade-

cuada para México.

Por lo anterior, consideramos que es tiempo de que desde
el nivel constitucional sea posible generar la coordinacion
y laampliacion de competenciasy la posibilidad de que los
gobiernos locales generen disposiciones legales que facili -
ten su propia planeacion econdmicay social, contando con
los instrumentos juridicos, administrativos y materiales
que les permitan impulsar sus propias estructuras econo-
micasy sociales, sin depender de lavision y muchas veces
imposicion del nivel central, por laamplia discrecionalidad
de que éste goza.

Los retos de la globalizacion y la competitividad pueden
enfrentarse mejor desde un nuevo equilibrio de capacida
des regionales.

Creemos que los procesos de urbanizacion, aumento del
nimero de ciudades, €l saldo de un proceso descentraliza-
dor de més de 20 afios, las exigencias de la competitividad
econdmica internacional, la existencia de infraestructuras,
sectores econdmicos en crecimiento en las regiones, laam-
plia demanda social y la madurez que han alcanzado las
ingtituciones locales, permiten avanzar en esquemas de co-
ordinacion y de un federalismo revitalizado sobre la base
de laigualdad y la cooperacion.

En ta virtud, se propone una nueva redaccion a articulo
124 congtitucional, para dar un tratamiento mas flexible a
lo que hasta hoy se ha sefialado como ambito exclusivo del

nivel federal, dejando en segundo término a las entidades

federativas. Lo hacemos considerando que las |lamadas fa-

cultades exclusivas estén delimitadas en diversos articulos

de nuestra Carta Magna, pero hay un amplio nimero de
competencias que no son excluyentes y que pueden funda-

mentar a la coordinacion como el basamento de un sistema
federal cooperativo y como lafuente de institucionesy ca-

pacidades que realmente fortal ezcan alas regiones cuya ac-

tividad econdmica, socia y comercial practicamente no

pueden determinar, creando cuellos de botellay vicios que
degeneren el peso excesivo del centralismo en Méxicoy €

atraso de las regiones y en un momento en €l que lo peor

que podria hacerse es no apoyar su fortalecimiento.

Bajo estas precisiones, nos permitimos proponer €l si-
guiente

Proyecto de decreto

Articulo Unico. Sereformay adicionael articulo 124 dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Con excepcion de las facultades en materia de seguridad
nacional, defensa, politica exterior e hidrocarburos, las de-
més que expresamente se sefialan en esta Congtitucion, las
que competen a Constituyente Permanente, asi como las
relacionadas con la organizacion y funcionamiento de los
Poderes de la Union y sus entidades paraestatales y orga-
nismos autonomos. Las entidades federativas podrén legis-
lar y administrar |as que sean necesarias para su desarrollo
econdmico, politico y social, circunscribiéndose a su res-
pectiva jurisdiccion territorial y poblacional en amplias
materias que por su naturaleza precisen de la colaboracion
entre la Federacion y una entidad, entre la Federacion o dos
0 més entidades, asi como entre dos 0 méas de estas mismas.
Las propias leyes proveeran la celebracion de convenios de
coordinacion para el disefio y operacion de las politicas y
programas correspondientes.

Este decreto entrard en vigor € dia siguiente al de su pu-
blicacion y estamos nosotros sefialando tres cosas impor-
tantes, la reforma a articulo 124 congtitucional, para am-
pliar las capacidades |egislativas de | os estados en materias
(ue apoyen su desarrollo econdmicoy social, establecer las
bases para pasar de un federalismo autoritario y centraista
a un tipo cooperativo, en donde haya igualdad entre las
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partesy cambiar el tratamiento que se le daalos estados de
competencias residuales por otro mas equilibrado, para
mejorar €l fortalecimiento regional que Ileve a mas creci-
miento, desarrollo, empleos y bienestar social.

Firman esta iniciativa més de 100 diputados del Partido
Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologis-
ta’. Esperemos hacer efectivoy real el federalismo del que
tanto hablamos y del que nunca cumplimos.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 124 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Victor Hugo Islas Herndndez, del gru-
po parlamentario del PRI

El suscrito, diputado delaL1X Legislaturade laCamarade
Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccion |1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55 fraccion Il y
56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, someto a con-
sideracion de esta Soberania, lasiguiente iniciativa que re-
formay adiciona el articulo 124 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de las
siguientes

Consideraciones

El Congtituyente de 1824 asumid una de las llamadas deci-
siones fundamentales, que han estructurado €l Estado mo-
derno. Desde esa época, México opto por regirse bajo €
Sistema Federal como forma de gobierno y de integracion
de las regiones del pais. Al dia de hoy, México contintia
siendo una Entidad Nacional contando con regiones bien
diferenciadas, que tienen especificidades econdmicas, so-
cialesy culturales en un mosaico plura y diverso.

La definicion de México como Republica Federal, ocurrio
alainversa de laformacion de los Estados Federales mas
conocidos en el mundo. Tradicionalmente, las regiones se
relinen para delegar facultades a un 6rgano de gobierno
central, dando origen a Régimen Federal. Este es el caso
de Estados Unidos, de Canada o de Alemania dentro de los
Sistemas Federales mas antiguos. En México, €l gobierno
central delego a las provincias, bajo la necesidad politica
de unir 1o que estaba desunido, en franca competencia y
conflicto, caracterizando, sobre todo a siglo XIX, en una

incesante sucesion de facciones en el poder, en medio de
una prolongada y dolorosa guerra civil.

El Constituyente de 1824 tuvo el tino de reconocer en
nuestra Carta Magna, en |los términos que hoy recoge €l ar-
ticulo 40, que el pueblo mexicano esté constituido en una
Republica Representativa, Democrética y Federal, com
puesta por estados libres y soberanos en todo |o relativo a
su régimen interior, pero bajo launidad de una solafedera-
cion. Desde una concepcion clésica del federalismo, en éste
se une a dos soberanias en un sistema de pesos'y contrape-
S0, que hacen perdurable la formacion de la voluntad na-
cional y la subsistencia de entidades autonomas.

No obstante, hemos vivido un prolongado proceso de cen-
tralizacion que ha llegado a situar a los gobierno locales,
tanto estatales como municipales, en una situacion de fran-
ca exclusion. El resultado ha sido que, en materia fiscal la
distribucion de recursos hasta hoy es del orden del 95% pa-
ra la Federacion, 3% paralos Estados y 2% paralos Muni-
cipios, cuando en los federalismos modernos contempora-
neos se estd acanzando una proporcion de 50 a 50
aproximadamente. También, més del 40% del PIB se con-
centraen laregion central del pais.

El Constituyente de 1917 resefid un amplio catdlogo de
competencias claramente favorables al nivel federal, gene-
rando una estructura que précticamente borra a 10s otros
dos 6rdenes de gobierno, creando paralas entidades €l sis-
tema que conocemos como de competencias residuales, es-
tablecido en el articulo 124 de nuestro texto fundamental,
bajo la premisa de que |0 no concedido expresamente al ni-
vel federal, se entiende reservado alos estados. Tan solo €l
analisis de los articulos 73, 74, 75, 76 y 89 Constituciona-
les, evidencian por s solos la omnipresencia legislativa,
administrativa y politica del nivel central, sin demérito de
las amplias competencias contenidas en muchos otros arti-
culos de la Constitucion.

Desde la reforma constitucional de 1982 a articulo 115,
hemos atestiguado un proceso gradual, pero consistente, de
resurgimiento de las ordenes locales de gobierno que han
dado cuerpo y sentido ala descentralizacion y aun proce-
S0 de discusion y propuestas para revisar y reformar nues-
tro sistema federal.

Los proyectos de reforma del federalismo son compartidos
ampliamente por todas |as fuerzas politicas del pais, las or-
ganizaciones econdmicas y sociaes, |as instituciones edu-
cativasy la ciudadania en general, generando un peculiar e
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importante consenso que favorece dar un impulso solido a
esta, que puede ser una de las grandes definiciones del si-
glo XXI. Podemos aproximarnos incluso a una idea tam-
bién comdin de que, a diferencia de los fendmenos descen-
tralizadores que se viven en todo el mundo y que atraviesan
por igual a sistemas unitarios o federales, en México la
idea no es fragmentar a pais, ni descentralizar por descen-
tralizar. Buscamos revitalizar €l federalismo, que eslacon-
vivencia entre pares, compartiendo las responsabilidades
relativas a Estado y ala atencion de nuestros principales
retos y oportunidades de desarrollo econdmico, politico y
socia. De ahi la proposicion comin de avanzar hacia un
federalismo de tipo cooperativo, como una forma adecua-
dapara México.

Las vigjas percepciones relativas a las distancias, la accesi-
bilidad y la continuidad fisica del espacio estan abriendo
paso a visiones mas complejasy dinamicas, que respondan
alaintensidad de las relaciones y de los intercambios en
regiones, subregiones, el espacio naciona y lainterdepen-
dencia global. Superando larigidez de nuestro sistema ju-
ridico, no creemos posible que se pueda gobernar la com-
plejidad desde estructuras de gobierno construidas sobre
premisas simplificadoras.

Por o anterior, consideramos que es tiempo de que, desde
el nivel constitucional, sea posible generar la coordinacion,
la ampliacion de competencias y la posibilidad de que los
gobiernos locales generen disposiciones legales que facili -
ten su propia planeacion econdmicay social, contando con
los instrumentos juridicos, administrativos y materiales
que les permita impulsar sus propias estructuras economi-
cas y sociales, sin depender de la vision, y muchas veces
imposicion, del nivel central, por la amplia discrecionali-
dad de que éste goza. Los retos de la globaizacion y la
competitividad pueden enfrentarse mejor desde un nuevo
equilibrio de capacidades regionales.

Creemos que los procesos de urbanizacion, aumento del
numero de ciudades, el saldo de un proceso descentraliza-
dor de més de 20 afios, las exigencias de la competitividad
econdmica internacional, la existencia de infraestructuras,
sectores econémicos en crecimiento en las regiones, laam-
plia demanda socia y la madurez que han acanzado las
instituciones locales, permiten avanzar a esquemas de co-
ordinacion y de un federalismo revitalizado, sobre la base
delaiguadady la cooperacion.

En ta virtud, se propone una nueva redaccion a articulo
124 Congtitucional, para dar un tratamiento més flexible a

lo que hasta hoy se ha sefialado como &mbito exclusivo del
nivel federal, dejando en segundo término a las entidades
federativas. Lo hacemos, considerando que las llamadas
facultades exclusivas estan bien delimitadas en diversos ar-
ticulos de la Carta Magna, pero que hay un amplio nimero
de competencias que no son excluyentesy que pueden fun-
damentar a la coordinacion como el basamento de un siste-
ma federal cooperativo y como lafuente de ingtitucionesy
capacidades que realmente fortalezcan alas regiones, cuya
actividad econémica, socia y comercial préacticamente no
pueden determinar, creando cuellos de botellay vicios que
degeneran en el peso excesivo del centralismo en México
y en el atraso de las regiones, en un momento en el que lo
peor que podria hacerse es no apoyar su fortalecimiento.

Bgjo tales precisiones, nos permitimos proponer € Si-
guiente

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reformay adiciona €l articulo
124 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 124. Con excepcion de las facultades en materia
de seguridad nacional, defensa, politica exterior, hidrocar-
buros, las demas que expresamente se sefidan en esta
Constitucion, las que competen a Constituyente Perma-
nente asi como |as relacionadas con la organizacion y fun-
cionamiento delos Poderesde laUnidn y sus entidades pa-
raestatales y organismos auténomos, las entidades
federativas podran legislar y administrar las que sean nece-
sarias para su desarrollo econdmico, politico y socidl, cir-
cunscribiéndose a su respectiva jurisdiccion territoria 'y
poblacional.

En aquellas materias que por su naturaleza precisen de la
colaboracion entre la federacion y una entidad, entre la fe-
deracion y dos 0 més entidades, asi como entre dos 0 més
de estas mismas, las propias leyes preveran la celebracion
de conveniosde coordinacion parael disefioy operacion de
las politicas y programas correspondientes.

ARTICULO TRANSITORIO.- Este decreto entrara en
vigor & diasiguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 20 de abril del 2004.— Diputados:
Victor Hugo Islas Herndndez, Rosalina Mazari Espin,
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Maria del Carmen Izaguirre Franco, Martha Palafox Gu-
tiérrez, Abel Echeverria Pineda, Belisario Iram Herrera
Solis, Concepcidn Castafieda Ortiz, Claudia Ruiz Massieu
Salinas, Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, Pablo
Belloda Ldpez, Arturo Robles Aguilar, Jesiis Morales To-
rres, Gonzalo Migliolo Aleman, Sami David David, Este-
ban Valenzuela Garcia, Mario Moreno Arcos, Jests Angel
Diaz Ortega, Eviel Pérez Magafia, Jesis Martinez de la
Cruz, Cruz Lopez Aguilar, José Manuel Carrillo Rubio,
Lazaro Arias Martinez, José Angel Ibafiez Montes, Fer-
nando Ulises Adame de Ledn, Rafael Moreno Valle Rosas,
José Porfirio Alarcon Hernandez, Miguel Angel Yufies Li-
nares, Hugo Rodriguez Diaz, José Luis Flores Hernandez,
Sergio Armando Chavez Davalos, José Adolfo Murat Ma-
cias, Francisco Alberto Jiménez Merino, Carlos Osvaldo
Pano Becerra, Wintilo Vega Murillo, Angel Eladio Aguirre
Rivero, Esthela de Jests Ponce Beltran, José Antonio Kah-
wagi Macari, Juan Manuel Davalos Padilla, Algandro
Saldafia Villasefior, Roberto Aquiles Aguilar Hernandez,
Oscar Pimentel Gonzalez, Manuel Velasco Coello, Gui-
llermo Martinez Nolasco, Francisco Herrera Ledn, Abra-
ham Velasquez Iribe, Alfredo Villegas Arreola, Ricardo Ro-
driguez Rocha, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Evelia
Sandoval Urban, Miguel Amescua Alejo, Filemdn Primiti-
vo Arcos Sudrez Peredo, José Guillermo Aréchiga Santa-
maria, Roberto Pedraza Martinez, Julian Nazar Morales,
Kenny Denisse Arroyo Gonzalez, Maria del Carmen Ra-
faela Rodriguez de Alba, José Mario Wong Pérez, Nora
Elena Yu Hernandezy Radl Pompa Victoria (rubricas.)»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:

Tdrnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Roberto Anto-
nio Marrufo Torres, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para presentar una iniciativa
que adiciona dos parrafos al numeral 7 del articulo 58 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales.

El diputado Roberto Antonio Marrufo Torres:
Con su venia, sefior Presidente:

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona dos parra-
fosal numeral 7 del articulo 58 del Cadigo Federa de Ins
tituciones y Procedimientos Electorales.

Los suscritos, diputados jaliscienses integrantes del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
la LIX Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion
I dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos y del articulo 55 del Reglamento Interior del hono-
rable Congreso de la Unidn, ponemos a consideracion de
esta soberania, la presente iniciativa de reforma que adi-
ciona dos parrafos al numeral siete del articulo 58 del Co-
digo Federa de Institucionesy Procedimientos Electorales,
mismo que se fundamentay motiva en lasiguiente

Exposicion de Motivos

El Ingtituto Federal Electoral hasido un factor determinan-
te para consolidar la democracia en nuestro pais, su pre-
senciahapermitido realizar procesos clarosy transparentes
con reglas nuevas ante un sistema electoral que no garanti-
zaba la legitimacion de quienes obtenian el triunfo, dando
paso en muchas ocasiones a problemas poselectorales.

El Ingtituto Federal Electoral hasido piezaclave en el difi-
cil camino hacialaverdadera democracia, asi como €l gjer-
cicio pleno de los derechos politicos ciudadanos, ha de-
mostrado su efectividad institucional a suplir a la Comi-
sion Federa Electoral quien actuaba en muchos casos co-
mo juez y parte al depender del Ejecutivo Federal.

El Instituto Federal Electoral se constituye a través de la
Reforma Congtitucional de 1990 sufriendo reformas en
1993y 1994 entre |as que destacan: |a creacion de la figu-
ra de los consejeros ciudadanos que fueron elegidos por
esta soberania; sin embargo, hasta 1996 se logra su auto-
nomiatotal y ciudadanizacion através del consegjo general
que, de conformidad al articulo 73 del Codigo Federal de
Ingtituciones y Procedimientos Electorales, es el responsa-
bledevigilar el cumplimiento de |as disposiciones cons-
titucionales y legales en materia electoral, asi como velar
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por la observancia de los principios fundamental es que de-
ben de regir en todo proceso electoral, como o son: lacer-
teza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad y la
objetividad en cada una de las actividades del Instituto Fe-
deral Electoral.

El trabgjo realizado por el Instituto Federal Electora nor-
mado por el Cddigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, ha sido vital para que en un marco de
pluralidad politica impere no solo la certeza, |a legalidad,
la credibilidad y legitimidad, sino también |a transparencia
en |os procesos electorales de 1994, 1997, 2000 y 2003.

No omito mencionar lacreabilidad constitucional delaRe-
forma que se propone a articulo 58 numeral siete toda vez
que el articulo 105 constituciona en su inciso f), parrafo
segundo, establece que las leyes electorales federalesy lo-
cales deberan de promulgarse y publicarse por [0 menos 90
dias antes de que inicie un proceso electora en que vayan
aaplicarse y durante el mismo no podrén realizarse modi -
ficaciones legales.

En €l caso que nos ocupa, la adicion de dos parrafos a ar-
ticulo 58 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales no interviene de ningiin modo en el
desarrollo natural y preestablecido en los procesos electo-
rales del 2006.

Se trata de una modificacion que no altere sustancialmente
los procesos electorales o la estructura administrativa del
consgjo general, mucho menos la esfera de competencia ni
las funciones del mismo, setrataen si, de unamodificacion
queincidird en que se terminen lagunas legalesy no que se
aproveche la libertad de coligarse a los partidos politicos
una vez que |os resultados |es hayan sido adversos.

L os avances en materia de democracia que ha tenido nues-
tro pais, obedece al gran interés de lasociedad de exigir le-
yes que garanticen que los procesos electorales sean lim-
pios, equitativos y transparentes, sin la intromision de los
gobiernos federales, estatales 0 municipales, las excepcio-
nes como las leyes en materia electoral son perfectibles y
es obligacion de esta soberania y los integrantes elaborar
leyes, modificar, adicionar, hacer adaptaciones que cum-
plan con el objetivo facilitando siempre su aplicacion.

Compafieras, compafieros diputados, por |o anterior some-
to ala consideracion de este pleno de la Camara de Dipu-
tados la siguiente

Iniciativa de reforma que adiciona dos parrafos al nu-
meral siete del articulo 58 del Cadigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales que dice:

“Articulo 58. Numera 7. El convenio de coalicion podréa
celebrarse por dos 0 més partidos politicos.”

“Debera decir:

Articulo 58. Numeral 7. El convenio de coalicion podra ce-
lebrarse por dos 0 mas partidos politicos.”

Y las adiciones son: en el caso de elecciones extraordina-
rias decretadas por la Ultimainstancia del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial delaFederacion enlos nuevos comi-
ciosadesarrollarse, s6lo podran coligarse aquellos partidos
que en la eleccion ordinaria hayan sido registradas y apro-
badas |as coaliciones.

Y ¢l segundo. El listado numeral a utilizarse en las elec-
ciones extraordinarias debera ser el mismo que se utilizé en
laeleccion ordinaria. Los ciudadanos que hayan actualiza-
do su credencia o se registraron en fecha posterior a la
eleccion ordinaria, podran participar en la eleccion ordina
riasiguiente.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 16 de abril
de 2004.— Firman los diputados jaliscienses de lafraccion
parlamentariadel Partido Revolucionario Institucional, Ro-
berto Antonio Marrufo Torres, Javier Guizar Macias,
Quintin Vazquez Garcia, Maria Esther Scherman Leafio,
Lazaro Arias Martinez, Carlos Blackaller Ayala, Francis-
co Javier Bravo Carbajal, José Manuel Carrillo Rubio,
Sergio Armando Chavez Dévalos, Enrique Guerrero San-
tana, José Garcia Ortiz, Leticia Gutiérrez Corona, Jes(is
Lomeli Rosas, Gonzalo Moreno Arévalo, Hugo Rodriguez
Diaz, Leonel Sandoval Figueroa, Evelia Sandoval Urbany
David Hernandez Pérez.

Es cuanto, sefior Presidente.
Muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.
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Iniciativa que adiciona dos pérrafos d numeral 7 del articulo
58 del Codigo Federa de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a cargo del diputado Roberto Antonio Marru-
fo Torres, del grupo parlamentario del PRI.

L os suscritos diputados jaliscienses, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
la LIX Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, y del articulo 55 del Reglamento Interior del Hono-
rable Congreso General, ponemos a consideracion de esta
Soberania la presente iniciativa de reforma: Que adiciona
dos parrafos al numeral 7 del articulo 58 del Codigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo
que se fundamenta y motiva en la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Instituto Federal Electoral, ha sido factor determinante
para consolidar la democracia en nuestro pais, su presen-
cia, ha permitido realizar procesos claros y transparentes,
con reglas nuevas ante un sistema electora que no garanti-
zaba |a legitimacion de quienes obtuvieran el triunfo, dan-
do paso en muchas ocasiones a problemas post electorales.

El Instituto Federal Electoral, ha sido pieza clave en el di-
ficil camino hacia una verdadera democracia, asi como a
gjercicio pleno delos derechos politicos ciudadanos, ha de-
mostrado su efectividad institucional a suplir a la Comi-
sion Federal Electoral, quien actuaba en muchos de los ca-
S0S como juez y parte a depender del Ejecutivo Federal.

El Ingtituto Federal Electoral, se constituye a través de la
reforma constitucional de 1990, sufriendo reformas en
1993 y 1994, entre las que destacan: La creacion de la fi-
gurade los Consgjeros Ciudadanos que fueron elegidos por
esta soberania, sin embargo, hasta 1996 se logra su auto-
nomiatotal y ciudadanizacion a través del Consejo Gene-
ral que de conformidad a articulo 73 del Cadigo Federal
de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, es el res-
ponsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
Condtitucionales y Legales en Materia electoral, asi como
velar por la observacion de los principios fundamentales
que deben regir en todo proceso electoral como lo son: la
certeza, |la legalidad, la independencia, la imparcialidad y
la objetividad en cada una de las actividades del Instituto
Federal Electoral.

El trabajo realizado por el Instituto Federal Electoral, nor-
mado por el Codigo Federa de Instituciones y procedi-
mientos Electorales, ha sido vital para que en un marco de
pluralidad politica, impere no sdlo la certeza, la legalidad,
la credibilidad y legitimidad, sino también |a transparencia
en los procesos electorales de 1994, 1997, 2000 y 2003.

No omito mencionar |a viabilidad Constitucional, de lare-
forma que se propone a articulo 58, numera 7, toda vez
que el articulo 105 Congtituciona en su inciso f) parrafo
segundo, establece que las leyes electorales federalesy lo-
caes, deberan promulgarse y publicarse por lo menos 90
dias antes de que inicie un proceso electora en que vayan
aaplicarse, y durante el mismo no podran relazarse modi -
ficaciones legales; En el caso que nos ocupa la adicién de
dos péarrafos a articulo 58 del Cédigo Federa de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, no interviene de nin-
gun modo en € desarrollo natural y preestablecido de los
procesos €lectorales de 2006

No se trata de una modificacion que altere sustancialmen-
telos procesos el ectorales o la estructura administrativa del
Consgjo General, mucho menos, |a esfera de competencia
ni las funciones del mismo, se trata en si, de una modifica-
cion que incidird en que se terminen lagunas legales y no
que se aproveche lalibertad de coaligarse alos partidos po-
liticos, una vez que los resultados le hayan sido adversos.

L os avances en materia de democracia que ha tenido nues-
tro pais, obedece a gran interés de la sociedad por exigir
leyes que garanticen que |os procesos electorales sean lim-
pios, equitativos y transparentes, sin la intromision, de los
Gobiernos Federales, Estatales 0 Municipales; Las ingtitu-
ciones como las leyes en materia electoral son perfectibles,
y es obligacion de esta Soberaniay de sus integrantes, ela-
borar leyes, modificar, adicionar, hacer adecuaciones que
cumplan con el objetivo facilitando siempre su aplicacion.

Comparieras y comparieros diputados, por 1o anterior, so-
meto a consideracion del pleno de la Honorable Camara de
Diputados, la siguiente iniciativa de reforma:

Que adiciona dos parrafos al numeral 7 del articulo 58 del
Cabdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales

Que dice:

Articulo 58 Numeral 7 El convenio de coalicion podra ce-
lebrarse por dos 0 més partidos politicos.
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Deberd decir:

Articulo 58 Numeral 7 El convenio de coalicion podra ce-
|ebrarse por dos 0 mas partidos politicos.

En ¢l caso de Elecciones extraordinarias, decretadas por la
ultima instancia del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en los nuevos Comicios a desarrollarse
solo podran coaligarse, aguellos Partidos que en la Elec-
cion Ordinaria, hayan sido registradas y aprobadas las Codi-
ciones.

El Listado Nominal a utilizarse en las Elecciones Extraor-
dinarias, debera ser e mismo que se utiliz6 en la eleccidn
ordinaria, los ciudadanos que hayan actualizado su creden-
cia o se registraron en fecha posterior a la eleccion ordi-
naria, no podrén participar en la eleccion extraordinaria.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Léazaro, alos diez y
seis dias del mes de abril del 2004.— Diputados. Roberto
Antonio Marrufo Torres (rabrica), Javier Guizar Macias,
Quintin Vazquez Garcia, Ma. Esther Sherman Leafio, La-
zaro Arias Martinez, Carlos Blackaller Ayala, Francisco
Javier Bravo Carvajal, José Manuel Carrillo Rubio, Ser-
gio Armando Chavez Davalos, Enrique Guerrero Santana,
José Garcia Ortiz, Leticia Gutiérrez Corona, Jesus Lomeli
Rosas, Gonzalo Moreno Arévalo, Hugo Rodriguez Diaz, J.
Leonel Sandoval Figueroa, Evelia Sandoval Urban y Da-
vid Hernandez Pérez.»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Muchas gracias, diputado Marrufo.

Tarnese a las comisiones unidas de Gobernacion y de
Participacion Ciudadana.

Se encuentran presentes |os alumnos de la benemérita Uni -
versidad Auténoma de Puebla, campus Libres. Les damos
lamas cordia bienvenida.

SERVICIOS DE ENERGIA ELECTRICA

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Pablo Bedolla
LGpez, para presentar una iniciativa que adiciona un parra-
fo al articulo 6° de laLey del Servicio Pdblico de Energia
Eléctricay un pérrafo a articulo 52 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, suscrita por el propio diputado
Pablo Bedolla, por |a diputada Rebeca Godinez y Bravo y
por el diputado José Adolfo Murat Macias, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional.

El diputado Pablo Bedolla L 6pez:
Con su permiso, sefior Presidente:

Los suscritos, diputados federales, Rebeca Godinez y Bra-
vo, Pablo Bedolla Lopez y José Adolfo Murat Macias, in-
tegrantes del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional de la LIX Legislatura del honorable
Congreso de la Union, en gercicio de la facultad que nos
otorga €l articulo 71, fraccion 11 de la Constitucion Politi -
ca de |os Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en
los articulos 55, fraccion I1; 62, 63 y demés relativosy co-
nexos del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete-
mos ala consideracion lainiciativa de decreto que reforma
laLey del Servicio Publico de Energia Eléctrica a adicio-
nar un parrafo a articulo 6° y sereformalalLey General de
Asentamientos Humanos a adicionar un parrafo a articu-
lo 52.

Para €l efecto de sustentar la propuesta contenida en esta
iniciativa de reforma, hacemos a continuacion la siguiente:

Exposicion de Motivos

LaLey General de Asentamientos Humanos establece que
el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de los
centros de poblacion, tendera a mejorar € nivel y calidad
de vida de la poblacion urbanay rural mediante la estruc-
turacion interna de los centros de poblacion y la dotacion
suficiente y oportuna de infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos.

La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los
centros de poblacion forman parte del sistema nacional de



Afio |, Segundo Periodo, 20 de abril de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

planeaci n democratica como una politica sectoria que coad-
yuva d logro de los objetivos de los planes naciond, esta-
talesy municipales de desarrollo.

La planeacion a que se refiere el parrafo anterior, estd a
cargo de manera concurrente de la Federacion, las entida-
des federativas y los municipios, de acuerdo a la compe-
tencia que |e determina la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, por lo que, para cumplir con los
fines sefialados en el pérrafo tercero del articulo 27 consti-
tucional, en materia de fundacion, conservacion, mejora-
miento y crecimiento de los centros de poblacion, € gjer-
cicio del derecho propiedad de posesion o cualquier otro
derivado de la tenencia de hienes inmuebles ubicados en
dichos centros, se sujetard a las provisiones, reservas, usos
y destinos, que determinen las autoridades competentes en
los planes o programas de desarrollo urbano aplicable.

También la Ley Genera de Asentamientos Humanos, dis-
pone que las &eas y predios de un centro de poblacion,
cualquiera que sea su régimen juridico, estan sujetos a las
disposiciones que en materia de ordenacion urbano, dicten
las autoridades conforme a dicho ordenamiento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Para |a gecucion de acciones de conservacion y mejora-
miento de los centros de poblacion, se degjaalos estados la
facultad de legislar en materia de desarrollo urbano para
establecer disposiciones respecto a la dotacion de servi-
cios, equipamiento o infraestructura urbana en &reas caren-
tes de ellas.

En ese sentido, se torna indispensable que la dotacion de
infraestructura, equipamiento y servicios, sobre todo €l de
energia eléctrica, sea vinculada con las estrategias de orde-
namiento territoria y urbano ordenado y, por tanto, es im-
perativo paralas autoridades de lamateria, que se conside-
ren los programas federales, estatales y municipales, en
materia de desarrollo urbano.

Es asi, que la presente iniciativa propone adicionar un pa-
rrafo a articulo 52 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, asi como un parrafo a articulo 6° de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, para establecer como
obligatorialaanuenciapor parte delos gobiernos delas en-
tidades federativas, asi como de los municipios, cuando la
Comision Federal de Electricidad y todas las personas fisi-
cas 0 morales que intervengan en la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica, Ileven a cabo obras nuevas pa-
ra brindar este servicio.

El crecimiento desordenado de los polos de desarrollo in-
dustrial, comercial y habitacional, ha generado una mayor
demanda de energia eléctrica, motivo por €l que lainfraes-
tructura instalada ha sido rebasada para otorgar en calidad
y cantidad suficiente este servicio. Asimismo, €l dotar de
energia eléctrica a asentamientosirregulares, ha propiciado
que se dejen de atender los sectores que crecen ordenada-
mente, conforme alos planes de desarrollo urbano.

De aprobarse, por esta soberanialainiciativaque somete asu
consideracion, se atacariauno delosfactores que contribuyen
alaprobleméticadelainsuficiente infraestructuraparaladis
tribucion de energia eléctrica, ya que los recursos parala do-
tacion de servicios se distribuyen entre los asentamientos hu-
manos, regulares e irregulares, lo cua propicia un dese-
quilibrio en el crecimiento urbano ordenado.

Por lo expuesto, nos permitimos someter alaconsideracion
de esta honorable Cémara, el siguiente

Decreto que reforma la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, adicionando un parrafo a su articu-
lo6°y la Ley General de Asentamientos Humanos, adi-
cionando un pérrafo al articulo 52.

Primero. Se reforma la Ley de Servicio Publico de Ener-
gia Eléctrica, adicionando un péarrafo a su articulo 6°, para
quedar como sigue:

“Articulo 6°.- Paralos efectos de o dispuesto por € arti-
culo 4°, la Comision Federal de Electricidad y todas las
personas fisicas 0 morales que intervengan en la prestacion
del servicio publico de energia, deberén cumplir y observar
los planes estatales y municipales de desarrollo urbano, por
lo que tratdndose de nuevas obras para la prestacion del
servicio publico de energia, deberan contar con laanuencia
de los gobiernos estatal y municipal.”

Segundo. Se reforma la Ley General de Asentamientos
Humanos adicionando un parrafo a articulo 52, para que-
dar como sigue:

“Articulo 52. Para la prestacion del servicio pablico de
energia eléctrica, tratdndose de la redizacion de nuevas
obras, instalaciones, trabajos de operacion, distribucion,
venta y mantenimiento del Sistema Eléctrico Naciona, la
Secretaria de Energia, la Comision Federal de Electricidad
y todas |as personas fisicas 0 morales que intervengan, de-
berén observar la legislacion y los planes en materia de
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desarrollo urbano, federales, estatales y municipalesy de-

bera contar con la anuencia de los gobiernos respectivos,

por 10 que no podran autorizarse operaciones contrarias a
dichos planes y no se dotar& del servicio publico de ener-

gia eléctrica en asentamientos humanos irregulares’.

Articulos Transtorios

Primero. En el caso de |0s asentamientos humanosirregu-
lares existentes, antes de la entrada en vigor del presente
decreto, podran solicitar laregularizacion del suministro de
energia eléctrica ante |as autoridades correspondientes.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor a dia Si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que adiciona un parrafo a articulo 60. de la ley
del servicio publico de Energia Eléctricay un parrafo a ar-
ticulo 52 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
suscrita por los diputados Pablo Bedolla Lopez, Rebeca
Godinez y Bravo y José Adolfo Murat Macias, del grupo
parlamentario del PRI

L os suscritos diputados federales Rebeca Godinez y Bravo,
Pablo Bedolla Lopez y José Adolfo Murat Macias, inte-
grantes del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional delaLIX Legislaturadel Honorable Con-
greso delaUnion, en gercicio delafacultad que les otorga
el articulo 71, fraccion |1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en |os articu-
los 55, fraccion |1, 62, 63 y demés relativos y conexos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consi-
deracion del Congreso de laUnion, lainiciativa de decreto
que reformala Ley del Servicio Publico de Energia Eléc-
trica, a adicionar un parrafo a articulo 6°, y sereformala
Ley Genera de Asentamientos Humanos, a adicionar un
parrafo a articulo 52.

Para el efecto de sustentar la propuesta contenida en esta
iniciativa de reforma, hacemos a continuacion la siguiente:

Exposicion de Motivos

LaLey General de Asentamientos Humanos, establece que
el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de los
centros de poblacion, tendera a mejorar €l nivel y calidad
de vida de la poblacion urbanay rural, mediante |a estruc-
turacion interna de los centros de poblacion y la dotacion
suficiente y oportuna de infraestructura, equipamiento y
Servicios urbanos.

La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los
centros de poblacion forman parte del SistemaNacional de
Planeacion Democratica, como una politica sectorial que
coadyuva al logro de los objetivos de los planes naciondl,
estatales y municipales de desarrollo.

La planeacion a que se refiere €l parrafo anterior, esta a
cargo de manera concurrente de la Federacion, las entidar
des federativas y los municipios, de acuerdo a la compe-
tencia que les determinala Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Por lo que para cumplir con los fines sefidlados en €l pa
rrafo tercero del articulo 27 Constitucional en materia de
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion, €l gercicio del derecho de pro-
piedad, de posesion o cualquier otro derivado de la tenen-
cia de bienes inmuebles ubicados en dichos centros, se su-
jetard a las provisiones, reservas, usos y destinos que
determinen las autoridades competentes, en |os planes o
programas de desarrollo urbano aplicables.

También la Ley General de Asentamientos Humanos dis-
pone que las &eas y predios de un centro de poblacion,
cualquiera que sea su régimen juridico, estan sujetos alas
disposiciones que en materia de ordenacion urbana dicten
las autoridades conforme a dicho ordenamiento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Para la gjecucion de acciones de conservacion y mejora-
miento de los centros de poblacion, se degjaalos estados la
facultad de legislar en materia de desarrollo urbano para
establecer disposiciones respecto a la dotacion de servi-
cios, equipamiento o infraestructura urbana, en &reas ca-
rentes de ellas.

En ese sentido, se torna indispensable que la dotacion de
infraestructura, equipamientosy servicios, sobre todo el de
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Energia Eléctrica, sea vinculada con las estrategias de or-
denamiento territorial y urbano ordenado y por tanto, es
imperativo para las autoridades de la materia, que se con-
sideren los programas federales, estatales y municipales en
materia de desarrollo urbano, es asi que la presente inicia-
tiva propone adicionar un parrafo a articulo 52 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, asi como un parrafo
d articulo 6 de la Ley del Servicio Plblico de Energia
Eléctrica, para establecer como obligatoria la anuencia por
parte de los gobiernos de las entidades federativas asi como
de los municipios, cuando la Comision Federal de Electri-
cidad y todas las personas fisicas 0 morales que interven-
gan en la prestacion del servicio pablico de Energia Eléc-
trica, lleven a cabo obras nuevas para brindar este servicio.

El crecimiento desordenado de los polos de desarrollo in-
dustrial, comercia y habitacional ha generado una mayor
demanda de energia eléctrica, motivo por el que lainfraes-
tructura instalada ha sido rebasada para otorgar en calidad
y cantidad suficiente este servicio, asimismo, el dotar de
energia el éctrica a asentamientos irregulares ha propiciado
que se dejen de atender los sectores que crecen ordenadar
mente conforme alos planes de desarrollo urbano.

De aprobarse por esa H. Soberania la iniciativa que se
somete a su consideracion, se atacaria uno de los facto-

res que contribuyen a la problemética de la insuficiente

infraestructura para la distribucion de energia eléctrica,

ya que los recursos para la dotacion de servicios se dis-

tribuyen entre los asentamientos humanos regulares e
irregulares, lo cual propicia un desequilibrio en el creci-

miento urbano ordenado.

Por lo expuesto nos permitimos someter a consideracion
del H. Congreso de laUnion € siguiente:

DECRETO QUE REFORMA LA LEY DEL SERVI-
CIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA, ADI-
CIONANDO UN PARRAFO A SU ARTICULO 6°, Y
LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMA-
NOS, ADICIONANDO UN PARRAFO AL ARTICU-
LO52.

PRIMERO. Se reforma la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, adicionando un parrafo a su Articulo 6°,
para quedar como Sigue:

Articulo 6.- ...

Para | os efectos de lo dispuesto por €l Articulo 4, la Comi-
Sion Federa de Electricidad y todas las personas fisicas 0
morales que intervengan en la prestacion del servicio pa-
blico de energia, deberan cumplir y observar los planes es-
tatales y municipales de desarrollo urbano, por o que tra-
tandose de nuevas obras para la prestacion del servicio
publico de energia, deberdn contar con la anuencia de los
gobiernos estatal y municipal.

SEGUNDO - SereformalalLey Genera de Asentamientos
Humanos, adicionando un parrafo a Articulo 52, paraque-
dar como sigue:

Articulo 52.- ...

Parala prestacion del Servicio Pablico de energiaeléctrica,
tratndose de |a realizacion de nuevas obras, instalaciones,
trabajos de operacidn, distribucion, ventay mantenimiento
del Sistema Eléctrico Nacional, la Secretaria de Energia, 1a
Comision Federal de Electricidad y todas las personas fisi-
cas 0 morales que intervengan, deberan observar lalegisla
ciony los planes en materia de desarrollo urbano, federal,
estatales y municipales, y debera contar con laanuencia de
los gobiernos respectivos, por [o que no podran autorizarse
operaciones contrarias a dichos planes y no se dotara del
servicio pablico de energia eléctrica en asentamientos hu-
manos irregulares.

TRANSITORIOS

Articulo Primero: En el caso de |os asentamientos huma-
nos irregulares existentes, antes de la entrada en vigor del
presente decreto, podran solicitar la regularizacion del su-
ministro de Energia Eléctrica ante las autoridades corres-
pondientes.

Articulo Segundo: El presente Decreto entrard en vigor a
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Paacio Legislativo.— San Lazaro; México,
DF, a 15 de abril de 2004.— Diputados. Rebeca Godinez y
Bravo, Pablo Bedolla Lopez y José Adolfo Murat Macias
(rubricas).»
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:

Muchas gracias, diputado.

TUrnese alas comisiones unidas de Hacienda y Crédito
Publico, de Energiay de Desarrollo Social.

ARTICULO 2° CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:

Tiene el uso delapalabraladiputada Sofia Castro Rios, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal, para presentar unainiciativa que reformael articulo 2°
en su parrafo quinto inciso A y adiciona un parrafo a la
fraccion VI de dicho inciso, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Ladiputado Sofia Castro Rios:
Muchas gracias.
Sefior Presidente; con su venia:

Con fundamento en lo previsto por el articulo 71 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fraccion 11, ocurro ante esta alta representacion a presentar
la siguiente iniciativa para reformar el articulo 2° en su
quinto parrafo, inciso A 'y que adicionaun parrafo alafrac-
cion VI de dicho inciso en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, basada en la siguiente

Exposicion de Motivos.

Primero. La situacion de desigualdad y pobreza de la po-
blacion indigena que representa el 12% de la poblacion na-
cional, exige del pais |os mayores apoyos de todos los 6r-
denes de la vida de la nacion mexicana, que en el caso del
aspecto legidlativo es el reconocimiento pleno de sus dere-
chos fundamentalesafin de asegurar lapreservacion de sus
tierras, territoriosy recursos, de conformidad con |os avan-
ces que en lamateria se han alcanzado en lalegislacion in-
ternacional, asi como asegurar que reciban de forma direc-
ta, por la explotacion, aprovechamiento de los recursos
estratégicos localizados en su territorio y tierras por parte

del Gobierno mexicano para beneficio del pais, una parte
proporcional de los beneficios econdmicos que se obten-
gan por tal accion, para apoyar su desarrollo econémico,
socia y cultural.

Segundo. A nivel nacional se reconocen avances que bene-
fician alos pueblos y comunidades indigenas en el ambito
de la legislacion, como el reconocimiento que México es
unanacion pluricultural, el reconocimiento de sus derechos
linglisticos y culturales, asi como €l de una educacion bi-
linglie intercultural, pero existen rezagos que impiden alos
pueblos y comunidades indigenas tener voz para luchar
contra la violacion de sus derechos fundamentales, espe-
ciamente en el &mbito agrario y la falta de representacion
para el gercicio de sus derechos politicos a nivel nacional,
de cada entidad federativay en los &mbitos locales.

Tercero. Ladesigualdad social, econdmicay politicadelas
comunidades indigenas requiere espacios de derecho pu-
blico, en los que puedan decidir su desarrollo, reclamar re-
cursos para tal proposito, asi como proponer y desarrollar
acciones para elevar sus niveles de vida.

La Comision Nacional para € Desarrollo de los Pueblos
Indigenas empieza a abrir estos espacios, pero los avances
alin siguen siendo insuficientes.

Cuarto. La falta de personalidad juridica de los pueblos y
comunidades indigenas |os mantiene en un estado de inde-
fension ante los diversos poderes, que deciden por ellos
respecto a ejercicio de los derechos de acceso y manejo de
los recursos publicos destinados para su desarrollo, asi como
en el aprovechamiento de sus diversos recursos naturales,
tierray territorios, |0 que se traduce en pérdida de sus con-
diciones de vida, en graves problemas ambientales como la
deforestacion, desertificacion progresiva, erosion del sue-
lo, destruccion ecoldgica en zonas costeras, robo, destruc-
cion de recursos biogenéticos, en fin.

Quinto. Los avances democraticos del pais no pueden sos
layar |os rezagos que caracterizan a los pueblosy comuni -
dades indigenas, sino crear condiciones de derecho con €l
(ue estos pueblos y comunidades puedan encontrar solu-
cion a la situacion de completa desventgja que viven con
respecto a resto de la poblacion nacional.

Sexto. Es un acto de justicia reconocer a los pueblosy co-
munidades indigenas los derechos fundamentales que le
corresponden como parte de la nacion mexicana, tales como
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el derecho de tener voz y representacion como sujetos de
derecho publico dentro del marco de la nacion mexicana.

Séptimo. Lafilosofiajuridicay politica, reconoce que todo
sujeto capaz de designarse asi mismo como responsable de
su palabray de su accion, merece estima y respeto, por 1o
mismo es sujeto de derecho pleno en los planos moral, ju-
ridico y politico.

Los pueblos y comunidades indigenas de México, recla-
man su participacion y lugar en la definicion del Estado
mexicano, que ya se asume pluricultural y reclaman el re-
conocimiento de sus derechos econdmicos, socialesy poli-
ticos, culturales porque han hecho importantes aportesala
nacién mexicana contribuyendo con el territorio, sus diver-
sas culturas y lenguas, cosmovisiones y formas de vida y
convivencia, asi como también han regado con su sangre
las luchas libertarias del pais.

Por todo esto y porque son el sustento de la nacion, como
lo reconoce € articulo segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, son por [o mismo suje-
tos de derecho publico y en consecuenciay con apoyo en
las disposiciones constitucionales ya sefidladas, elevo a la
consideracion de esta Camara de Diputados, la siguiente

Iniciativa de decreto que reforma € articulo 2° en su
quinto parrafo inciso a) y adiciona un parrafo en la
fraccion VI de dicho inciso de la Congtitucion Poalitica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes tér-
minos:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 2° quinto parrafo
inciso @) y se adiciona un pérrafo alafraccion VI del cita-
do inciso de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“El derecho de los pueblos indigenas a la libre determina-
cion se gjercerd en un marco constitucional de autonomia
que asegure la unidad nacional; el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se haré también en las
congtituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de |os principios genera-
les establecidos en |os pérrafos anteriores de este articulo,
criterios etnolinguisticos y asentamiento fisico.

“a) Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunida-
des indigenas como sujetos de derecho publico y les gar
rantizael derecho alalibre determinaciony en consecuen-

ciaalaautonomia en |os mismos términos que sefialan las
fracciones|, I, I1I, IV, V .

Y enlafraccion VI solo pretendemos se agregue: “en el ca-
so de la explotacion y aprovechamiento por parte del Go-
bierno de México para beneficio de todos los mexicanos,
los recursos naturales estratégicos localizados en lugares
que habiten y ocupen los pueblos y comunidades indigenas
de los beneficios econdmicos que genere tal accion, se des-
tinard un 20% a desarrollo econdmico, cultural y socia de
los pueblos y comunidades indigenas del pais’.

Las demas fracciones siguen igual.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

San Lézaro, DF, a 20 de abril de 2004.
Es cuanto, sefior Presidente.
Muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Iniciativa que reforma el articulo 2°, en su parrafo quinto,
inciso a); y adiciona un parrafo a la fraccion VI de dicho
inciso, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Sofia Castro Rios, del
grupo parlamentario del PRI.

Lasuscrita, diputada del Partido Revolucionario Institucio-
nal, de conformidad con las facultades que tiene conferidas
y con base en lo sefialado por lafraccion |1 del articulo 71
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, promueve ante esta ata representacion, la siguiente
iniciativa para reformar €l articulo 2° en su parrafo quinto
y en el del inciso A y adiciona un parrafo alafraccion VI
de dicho inciso de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos
Primero.- La situacion de desigualdad y pobreza de la po-

blacion indigena, que representa € 12% de la poblacion
nacional, exige del pais los mayores apoyos en todos los
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ordenes de la vida de la Nacion Mexicana, que en el caso
del aspecto legidlativo es el reconocimiento pleno de sus
derechos fundamentales, a fin de asegurar la preservacion
de sus tierras, territorios y recursos, de conformidad con
los avances que en la materia se han alcanzado en lalegis-
lacién internacional; asi como asegurar que reciban de for-
ma directa, por la explotacion y aprovechamiento de los
recursos estratégicos localizados en su territorio y tierras,
por parte del gobierno mexicano, para beneficio del pais,
una parte proporcional de los beneficios econémicos que se
obtengan por tal accidn, para apoyar su desarrollo econo-
mico, socia y cultural.

Segundo. A nivel nacional se reconocen avances que bene-
fician alos pueblosy comunidades indigenas en el &mbito
de la legislacion, como e reconocimiento de que México
es una nacion pluricultural, el reconocimiento de derechos
lingliisticos y culturales, asi como €l de una educacion bi-
linglie intercultural. Pero existen rezagos que impiden alos
pueblos y comunidades indigenas tener voz para luchar
contra la violacion de sus derechos fundamentales, espe-
cialmente en el ambito agrario y la falta de representacion
para el gercicio de sus derechos politicos a nivel nacional,
de cada entidad federativay en los dmbitos locales.

Tercero. Ladesigualdad social, econémicay politicade las
comunidades indigenas requiere espacios de derecho pu-
blico en el que puedan decidir su desarrollo, reclamar re-
cursos para tal proposito, asi como proponer y desarrollar
acciones para elevar sus niveles de vida. La Comision Na-
cional parael Desarrollo de los Pueblos Indigenas empieza
a abrir estos espacios pero los avances aln siguen siendo
insuficientes.

Cuarto. La falta de personalidad juridica de los pueblos y
comunidades indigenas los mantiene en un estado de inde-
fension ante los diversos poderes que deciden por €llos,
respecto a gjercicio de los derechos de acceso y manejo de
los recursos publicos destinados para su desarrollo, asi como
en el aprovechamiento de sus diversos recursos naturales,
tierras y territorio, lo que se traduce en pérdida de sus con-
diciones de vida, en graves problemas ambientales como la
deforestacion, desertificacion progresiva, erosion de sue-
los, destruccidn ecoldgica en zonas costeras, robo y des-
truccion de recursos biogenéticos.

Quinto. Los avances democraticos del pais no pueden sos
layar |os rezagos que caracterizan alos pueblosy comuni -
dades indigenas, sino crear condiciones de derecho con €
(ue estos pueblos y comunidades puedan encontrar solu-

cion a la situacion de completa desventaja que viven con
respecto a resto de la poblacion nacional.

Sexto. ES un acto de justicia reconocer a los pueblos y
comunidades indigenas los derechos fundamentales que
les corresponden como parte de la nacién mexicana, ta-
les como el derecho de tener voz y representacion como
sujetos de derecho publico dentro del marco de la nacion
mexicana

Séptimo. Lafilosofiajuridicay politica reconoce que todo
sujeto capaz de designarse asi mismo como responsable de
su palabra'y de su accion merece estima y respeto, por o
mismo es sujeto de derecho pleno en los planos mordl, ju-
ridico y politico. Los pueblos y comunidades indigenas de
México reclaman su participacion y lugar en la definicion
del Estado mexicano que ya se asume pluricultural y recla-
man el reconocimiento de sus derechos econdmicos, socia-
les, culturales y politicos, porque han hecho importantes
aportes a la Nacion mexicana contribuyendo con el territo-
rio, sus diversas culturas y lenguas, cosmovisiones y for-
mas de viday convivencia, asi como también han regado
con su sangre las luchas libertarias del pais. Por todo esto
y porque son el sustento de la nacion como lo reconoce €l
articulo 2° de la Constitucion, son por 1o mismo, sujetos de
derecho pablico.

En consecuenciay con apoyo en las disposiciones consti-
tucionales ya sefial adas, elevo alaconsideracion de estaH.
Cémaralasiguiente iniciativa de decreto de reformadel ar-
ticulo 2° en su quinto parrafo y €l del inciso A, y adiciona
un parrafo en lafraccion VI de dicho inciso, de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los si-
guientes términos:

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 2° en su parrafo
quinto y en el del inciso A y se adiciona un parrafo a la
fraccion VI de dicho inciso, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determina-
cion se gjercerd en un marco constitucional de autonomia
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que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara también en las
congtituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de |os principios genera-
les establecidos en los pérrafos anteriores de este articulo,
criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunida-
des indigenas como sujetos de derecho publico y le garan-
tizael derecho alalibre determinacion y, en consecuencia,
alaautonomia para:

[ ...

...

1 ...

V..

V..

VI ...

En ¢l caso de la explotacion y aprovechamiento por parte
del Gobierno de México, para beneficio de todos los mexi-
canos, de los recursos natural es estratégicos localizados en
los lugares que habitan y ocupan los pueblos y comunida-
desindigenas, de los beneficios econdmicos que genere tal
accion, se destinara un minimo del 20% al desarrollo eco-

nomico, cultural y social de los indigenas del pais.

VIl ...

VIII ...

VI..
VIl ...

VI ..

Articulo Transtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

San Léazaro, DF, a 20 de abril del 2004.— Dip. Sofia Cas
tro Rios (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Muchas gracias, diputada Sofia Castro.

Tdrnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:

El siguiente punto del orden del dia, es la primera lectura
de los dictdmenes de la Comision de Gobernacion, relati-
vos alas solicitudes de permiso de los ciudadanos Araceli
Minerva Fabidn Vargas y Juan Esteban Andreu Mendoza,
para prestar servicios en la Embajada de los Estados Uni -
dos de América en México y en su Consulado General en
Ciudad Juarez, Chihuahua; Griselda Lopez Saldafia, José
Luis Almazan Robles, José Manuel Hernandez Coalin,
Francisca Bentefio Medina, Shuji Ando Ashijara, Maria
del Carmen Blanco Pefia, Fermin Véazquez Ortiz, Rubén
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Barrera Salcedo, Martha Lilia Mufiiz Colunga, Cecilia L6-
pez Alonso y Enrique Huerta Alvarado, para prestar servi-
cios en la Embajada de Japon en México.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
misién de Gobernacion.

Honorable Asamblea:

En oficio de fecha 12 de abril de 2004, la Secretaria de Go-
bernacion solicita el permiso congtitucional necesario para
que los ciudadanos Araceli Minerva Fabidn Vargasy Juan
Esteban Andreu Mendoza puedan prestar servicios de ca-
récter administrativo en la Embajada de Estados Unidos de
América en México y Consulado General en Ciudad Jué-
rez, Chihuahua.

En sesidn celebrada por la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de laUnion el 15 de abril del afio en curso,
seturnd alasuscrita Comision, parasu estudio y dictamen,
el expediente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad mexica-
na con la copia certificada del acta de nacimiento;

b) Que los servicios que los propios interesados prestaran
en la Embajada de Estados Unidos de Ameérica en México
y Consulado General en Ciudad Juarez, Chihuahua, seran
de carécter administrativo; y

¢) Que las solicitudes se gjustan alo establecido en la frac-
cion 11 del apartado C) del articulo 37 constituciona y a
articulo 60, segundo parrafo, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable Asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero.- Se concede permiso a la ciudadana
Araceli Minerva Fabian Vargas para prestar servicios como
técnico contable Seccidn de Finanzas (voucher examiner)
en la Embajada de Estados Unidos de América en México.

Articulo Segundo.- Se concede permiso & ciudadano Juan
Esteban Andreu Mendoza para prestar servicios como es-
peciaista en visas en e Consulado General de Estados
Unidos de América en Ciudad Juérez, Chihuahua.

Sal6n de sesiones de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 16 de abril de
2004.— Diputados: Julian Angulo Gongora (rubrica), Pre-
sidente; Yolanda Valladares Valle (rdbrica), David Hernan-
dez Pérez (rubrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (rdbri-
ca), Miguel Angel Garcia Dominguez (rdbrica), Maximino
Algandro Fernandez Avila (rdbrica), secretarios; Jose Por-
firio Alarcon Hernandez (rdbrica), Fernando Alvarez Mon-
je, Omar Bazan Flores (rdbrica), Pablo Bedolla Lopez (r-
brica), Manlio Fabio Beltrones Rivera, José Luis Briones
Brisefio (rdbrica), Socorro Diaz Palacios (rlbrica), Luis
Eduardo Espinoza Pérez (rdbrica), Fernando Fernéndez
Garcia (rubrica), Patricia Gardufio Morales, José Gonzalez
Morfin, Jests Gonzalez Schmal (rdbrica), Héctor Humber-
to Gutiérrez de la Garza, Pablo Algjo Lopez Nufiez (rdlbri-
ca), German Martinez Cézares, Guillermo Martinez Nolas
Co (rdbrica), Rubén Mendoza Ayala, Consuelo Muro Urista
(rdbrica), Daniel Ordofiez Hernandez (rdbrica), José Agus
tin Roberto Ortiz Pinchetti (rdbrica), Maria Sara Rocha
Medina (rubrica), Hugo Rodriguez Diaz, Sergio Vazquez
Garcia (rdbrica) y Wintilo Viega Murillo (rubrica).»

Esdeprimeralectura.
La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica.

Honorable Asamblea:

En oficio fechado el 8 de abril del afio en curso, la Secre-
taria de Gobernacién solicita el permiso constitucional ne-
cesario para que los ciudadanos Griselda Lépez Saldafia,
José Luis Almazan Robles, José Manuel Hernandez Colin,
Francisca Bentefio Medina, Shuji Ando Ashijara, Maria
del Carmen Blanco Pefia, Fermin Vasquez Ortiz, Rubén
Barrera Salcedo, Martha Lilia Mufiiz Colunga, Cecilia L6-
pez Alonso y Enrique Huerta Alvarado puedan prestar ser-
vicios de carécter administrativo en laEmbajada del Japdn,
en México.

En sesion celebrada por 1a Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union e dia 15 de abril seturnd ala
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suscrita Comision, para su estudio y dictamen, €l expe-
diente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad mexica-
na con las copias certificadas de sus actas de nacimiento.

b) Que los servicios que |os propios interesados prestaran
en laEmbajada del Japon, en México, serén de carécter ad-
ministrativo, y

¢) Que las solicitudes se gjustan alo establecido en la frac-
cion |1 del apartado C) del articulo 37 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a segundo pé&
rrafo del articulo 60 del Reglamento parael Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Por 1o expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable Asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero.- Se concede permiso a la ciudadana
Griselda L6pez Saldafia para prestar servicios como asis-
tente en el Departamento Politico, en la Embgjada de Ja-
pon, en México.

Articulo Segundo.- Se concede permiso a ciudadano Jo-
sé Luis Almazan Robles para prestar servicios como asis-
tente en el Departamento Administrativo, en la Embajada
de Japdn, en México.

Articulo Tercero.- Se concede permiso a ciudadano José
Manuel Hernandez Colin, para prestar servicios como asis-
tente en el Departamento Cultural, en la Embgjada de Ja-
pon, en México.

Articulo Cuarto.- Se concede permiso a la ciudadana
Francisca Bentefio Medina, para prestar servicios como
empleada del Departamento Administrativo, enlaEmbaja-
da de Japon, en México.

Articulo Quinto.- Se concede permiso a ciudadano Shuji
Ando Ashijara para prestar servicios como asistente del De-
partamento Cultural, en la Embajada de Japdn, en México.

Articulo Sexto.- Se concede permiso ala ciudadana Maria
del Carmen Blanco Pefia para prestar servicios como em-

pleada del Departamento Administrativo, en la Embajada
de Japdn, en México.

Articulo Séptimo.- Se concede permiso a ciudadano Fer-
min Vésquez Ortiz para prestar servicios como empleado
del Departamento Administrativo, en la Embajada de Ja-
pon, en México.

Articulo Octavo.- Se concede permiso a ciudadano Ru-
bén Barrera Salcedo para prestar servicios como empleado
del Departamento Administrativo, en la Embajada de Ja-
pon, en México

Articulo Noveno.- Se concede permiso a la ciudadana
Martha Lilia Mufiiz Colunga para prestar servicios como
empleada de la residencia, en la Embajada de Japon, en
México.

Articulo Décimo.- Se concede permiso ala ciudadana Ce-
cilia Lopez Alonso para prestar servicios como empleada
de laresidencia, en la Embajada de Japon, en México.

Articulo Décimo Primero.- Se concede permiso al ciuda-
dano Enrique Huerta Alvarado para prestar servicios como
empleado de residencia, en la Embgjada de Japon, en Mé-
xico.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unién.— México, DF, a 16 de abril de
2004.— Diputados. Julidn Angulo Gongora (rubrica), Pre-
sidente; Yolanda Valladares Valle (ribrica), David Hernan-
dez Pérez (rubrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (rdbri-
ca), Miguel Angel Garcia Dominguez (rubrica), Maximino
Algandro Fernandez Avila (rdbrica), secretarios; José Por-
firio Alarcon Hernandez (rdbrica), Fernando Alvarez Mon-
je, Omar Bazan Flores (rlbrica), Pablo Bedolla Lopez (ru-
brica), Manlio Fabio Beltrones Rivera, José Luis Briones
Brisefio (rubrica), Socorro Diaz Palacios (rubrica), Luis
Eduardo Espinoza Pérez (rdbrica), Fernando Ferndndez
Garcia (rdbrica), Patricia Gardufio Morales, José Gonzalez
Morfin, Jestis Gonzalez Schmal (rdbrica), Héctor Humber-
to Gutiérrez de la Garza, Pablo Algjo Lopez Nufiez (rabri-
ca), German Martinez Cazares, Guillermo Martinez Nolas
co (rubrica), Rubén Mendoza Ayala, Consuelo Muro Urista
(rubrica), Daniel Orddfiez Hernandez (rbrica), José Agus
tin Roberto Ortiz Pinchetti (rdbrica), Maria Sara Rocha
Medina (rdbrica), Hugo Rodriguez Diaz, Sergio Vazquez
Garcia (rdbrica) y Wintilo Vega Murillo (rdbrica).»

Esdeprimera lectura.



