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Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
denciael resultado del computo de asistencia de diputados.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.
Seinforma ala Presidencia que existen registrados previa-
mente 334 diputadas y diputados, sefior Presidente, por lo
tanto hay quérum.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano
(alas 10:36 horas):

Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lectura a orden del dia, en virtud de que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres.

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
blea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del
orden del dia

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor... Gracias.

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... La
mayor ia por la afirmativa, sefior Presidente. Se dispen-
salalectura.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Primer
Afio.— LIX Legidatura.

Orden del dia

Jueves 22 de abril de 2004.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

Del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Y ucatan.
De la Junta de Coordinacion Politica.

Oficio de la Secretaria de Gobernacion

Con ¢ que remite la postura oficial de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion, sobre el empleo de betaagonistas en alimentacion
animal. (Turno a comision.)

Minutas

Con proyecto de decreto por €l que se reforma el articulo
10 de la Ley Genera de Deuda Pdblica. (Turno a comi-
sion.)

Con proyecto de decreto que concede permiso a ciudada-
no capitan de navio CG DEM Salvador Riande Ferreyra,
para aceptar y usar la medalla “Fraternidad Combativa’,
que le confieren las fuerzas armadas de la Republica de
Cuba. (Turno a comision.)

Con proyecto de decreto que concede permiso a ciudada-
no Enrique Seiji Shibayama Y oshida, paraaceptar y usar la
condecoracion de la Orden del Sol Naciente, en Rayos de
Oroy Plata, que le confiere el gobierno de Japon. (Turno a
comision.)

Iniciativa del Ejecutivo

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Titulo
Vigesimocuarto del Codigo Penal Federal. (Turno a comi-
sion.)

Iniciativas de diputados

Que adicionaen e Libro Segundo, € Titulo Vigesimosep-
timo, de los Delitos Deportivos, ad Codigo Penal Federa, a
cargo de la diputada Rosalina Mazari Espin, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Instituciona. (Tur-
no a comision.)
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Que reforma € articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Blanca Gamez Gutiérrez, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Quereformay adicionadiversasdisposicionesdelaLey de
los Derechos de | as Personas Adultas Mayores, a cargo del
diputado Emilio Serrano Jiménez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Quereformael primer parrafo del articulo 50-ter delaLey
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, correspon-
diente alaintervencion de comunicaciones privadas, a car-
go del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologistade
México. (Turno acomision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Congtitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado José Alarcon Hernandez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno acomision.)

Que reforma diversos articulos del Codigo Federa de Pro-
cedimientos Pendlesy el articulo 12 delaLey Federa con-
tra la Delincuencia Organizada, en Materia de Arraigo, a
cargo del diputado Fernando Antonio Guzméan Pérez Pe-
laez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno acomision.)

Que adiciona dos parrafos a articulo 194 de laLey del Se-
guro Social, acargo del diputado Emilio Serrano Jiménez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno acomision.)

Que reforma el pérrafo primero del articulo 65 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am
biente, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Que reforma y adiciona €l articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo deladi-
putada Maria del Carmen 1zaguirre Francos, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Instituciona. (Tur-
no a comision.)

Que reforma el articulo 194-M de laLey Federal de Dere-
chos, acargo del diputado José Isabel Trejo Reyes, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Que reforma el articulo 18-A de la Ley Federa de Dere-
chos, a cargo de la diputada Irma S. Figueroa Romero, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a comision.)

Que reforma la fraccion VIII del articulo 10 de la Ley de
Fomento parala Lecturay €l Libro, proponiendo fomentar
el uso del sistema de lectura Braille en las bibliotecas, a
cargo del Partido Verde Ecologistade México. (Turno aco-
mision.)

Que adiciona un parrafo a articulo 37 de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, afin de que los municipios puedan aplicar
hasta el 10% del Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento Municipal, a cargo del diputado Martin Vidafia Pé-
rez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, y delaLey parael Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal, en Materia de
Fuero Comun y paratoda la Republica en Materia de Fue-
ro Federal, acargo del diputado Jorge Roberto Ruiz Espar-
za, del grupo parlamentario del Partido de Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

De Ley paralaInscripcion y Regularizacion de Vehiculos
Automotores de Procedencia Extranjera, a cargo del dipu-
tado Margarito Fierros Tano, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Que adiciona la fraccion |1 del articulo 35 de la Constitu-
¢ion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, acargo del
diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a co-
mision.)

De Ley Federal de Cabildeo, a cargo de la diputada Cristi-
na Portillo Ayala, integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Que adiciona un articulo 48-bis a la Ley Federa de Vi-
vienda, acargo del diputado Mario Moreno Arcos, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Que adiciona las fracciones 11 y 1V del articulo 115 de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, asi
como lafraccion | del articulo 20. delaLey de Coordinacion
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Fiscal, a cargo del diputado Sergio Armando Chéavez D&
valos, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reformay adiciona el articulo 9o. de laLey que esta-
blece las Normas Minimas sobre |a Readaptacion Social de
Sentenciados, a cargo del diputado Quintin Vazquez Gar-
cia, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que adicionalos articulos 192 y 193 de laLey de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, acargo del
diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Que reformay adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Federal de Procedimientos Penalesy delaLey Organicade
la Administracion Publica Federal, a cargo del diputado
Hugo Rodriguez Diaz, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Que reformay adiciona diversas disposiciones del Cadigo

Civil Federal, del Codigo Pena Federal y de laLey Gene-

ral de Salud, relativos alainseminacion artificial, fecundar

cion extracorporea, fecundacion posmortem, maternidad

subrogada o préstamo del (tero y donacion de semen, a
cargo del diputado Hugo Rodriguez Diaz, del grupo parla-

mentario el Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
comision.)

Quereformay adiciona diversas fracciones de los articulos
76'y 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, acargo del diputado Hugo Rodriguez Diaz, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno acomision.)

Quereformay adiciona diversas fracciones de los articulos
30, 40., 10, 11y creala seccion sextaen el capitulo 11, de
laLey General de Cultura Fisicay Deporte, a cargo del di-
putado José Manuel Carrillo Rubio, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a co-
mision.)

Que reforma el articulo 31y adiciona un articulo 32-bis a
la Ley del Servicio Pdblico de Energia Eléctrica, a cargo
del diputado José Manuel Carrillo Rubio, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Que adiciona dos parrafos a la fraccion |V, del articulo 74
de la Constitucion Politica de | os Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Guillermo Huizar Carranza, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a comision.)

Dictamen de primera lectura

De la Comision de Agriculturay Ganaderia con proyecto
de decreto que reformay adiciona la Ley Federa de Sani-
dad Animal.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto por el que se expide laLey Federal delos
Derechos del Contribuyente.

De la Comision de Gobernacion con proyecto de decreto
que concede permiso a licenciado Vicente Fox Quesada,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para aceptar
y usar laMedalla Agricola que le confiere la Organizacion
de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimenta-
cion (FAO).

De la Comision de Gobernacion con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Araceli Minerva
Fabian Vargasy Juan Esteban Andreu Mendoza, para pres-
tar servicios en la Embajada de Estados Unidos de Améri -
caen Méxicoy en su Consulado General en Ciudad Juérez,
Chihuahua.

De la Comision de Gobernacion con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Griselda L opez Sal-
dafia, José Luis Almazén Robles, José Manuel Herndndez
Colin, Francisca Bentefio Medina, Shuji Ando Ashijara,
Maria del Carmen Blanco Pefia, Fermin Vasquez Ortiz,
Rubén Barrera Salcedo, Martha Lilia Mufiiz Colunga, Ceci-
lia Lopez Alonso y Enrique Huerta Alvarado, para prestar
servicios en la Embajada de Japon en México.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales a realizar los estudios
que evalten el impacto ambiental que causarian las activi-
dades de explotacion de Pemex en lazona aledafiaal Par-
que Nacional Marino Arrecife Alacranes, a cargo del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a comision.)
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Con punto de acuerdo para laintegracion de una comision
especia para obtener informacion relacionada con la apli-
cacion de programasy fondos federales durante el desarro-
llo de los procesos electoraes del estado de Durango, a
cargo del grupo parlamentario del Partido del Trabgo.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar d titular del Ejecutivo
Federal instruya, con fundamento en el articulo 31 de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, a las secre-
tarias de Hacienda y Crédito Piblico, de Energia, de Eco-
nomiay ala Comision Federal de Electricidad, fije tarifa
especia 1F que considere las altas temperaturas que se re-
gistran durante el verano en €l estado de Chihuahuay di-
versas regiones del pais, a cargo del diputado Omar Bazén
Flores, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo paraexhortar alas secretarias de Ha-
cienda y Crédito Pdblico y de Economia a evitar que las
empresas importadoras sigan introduciendo todo tipo de
contrabando a nuestro pais y a Consgjo de la Judicatura
Federal, para que supervise la actuacion de algunos jueces
de distrito que otorgan amparos para importar mercancias
denominadas contrabando técnico, a cargo del diputado
Omar Bazén Flores, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Ha-
cienda y Creédito Publico, para que se abrogue el acuerdo
que autorizael gjuste, modificacion y reestructuracion alas
tarifas para suministro y venta de energia eléctricay redu-
ce el subsidio alastarifas domésticas, acargo del diputado
José Manuel Carrillo Rubio, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario ingtitucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a honorable Congre-
so del Estado de Puebla, para derogar los articulos 13, 14,
44,57,73, 74,75, 82, fraccion |1 y 97 delaLey parael Fe-
deralismo Hacendario del Estado de Puebla, a cargo del di-
putado Felipe de Jests Diaz Gonzdlez, del grupo parla
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de Acuerdo para exhortar a Ejecutivo Federa a
través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca 'y Alimentacion (Sagarpa), a decretar una
norma oficial mexicana para el aprovechamiento de lafau-
na de acompafiamiento de la pesqueria del camarény es-
pecies de escama, acargo del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo para solicitar a las secretarias de
Desarrollo Social y de Salud, se realice un diagndstico res-
pecto a grave problema de salud motivado por la contami -
nacion del rio Santiago, que padecen |os habitantes del mu-
nicipio de El Salto en el estado de Jalisco, a cargo del
diputado Quintin Vazquez Garcia, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolu-
cion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a jefe del Poder Eje-
cutivo Federal a derogar €l decreto que crea un cuerpo co-
legiado que se denominara Comision de Fomento Deporti -
vo del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial dela
Federacion del miércoles 24 de enero de 1945, a cargo del
diputado Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por € que se exhorta a la Secretaria
de la Funcion Publica para que investigue el desempefio y
fusion de la extinta Unidad de Proyectos Especiales del
Consejo Naciona parala Culturay las Artes, a cargo del
diputado José Antonio Cabello Gil, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al Poder Ejecutivo que
atraves de las ingtituciones del sector salud, se incorpore
de manera permanente en los programas y campafias de
prevencion, deteccion y atencion del cancer cervicouteri-
no, €l estudio de la colposcopia de manera gratuita a todas
las mujeres del paisy se envie a esta Camara de Diputados
un proyecto piloto emergente en funcion del calendario del
programa de accion de cancer cervicouterino y de manera
anticipada el proyecto de infraestructura que se requiere
para que en el Presupuesto de Egresos del afio 2005 se im-
pulsen los recursos econdmicos a sector salud, a cargo de
la diputada Evelia Sandoval Urban, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo para pedirle a Ejecutivo Federa
que, dentro del marco del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, aplique de manera urgente un diferi-
miento para la inversion extranjera en nuestro pais en lo
(ue respecta a autotransporte, como medida de efecto
equivalente ante e incumplimiento por parte de Estados
Unidos de América de |os acuerdos que sobre dicha activi -
dad contiene el referido tratado, a cargo del diputado Fran-
cisco Juan Avila Camberos, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)
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Con punto de acuerdo para que se constituya una comision
especia contrael contrabando y la pirateria, cuyas funcio-
nes tendrén como objeto analizar, sistematizar, plantear ac-
cionesy supervisar su instrumentacion y gjecucion y todas
las demés que en su plan de trabajo sean consideradas per-
tinentes para el combate de este grave mal a cargo del di-
putado Carlos Blackaler Ayala, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para recomendar a Ejecutivo Fede-
ral que modifique el decreto de creacion de la Comision
Nacional de Arbitraje Médico (Conadem), con el objetivo
de otorgarle mayores facultades, a cargo del diputado José
Antonio Cabello Gil, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a 6rgano de control
interno de la Cédmara de Diputados, abra una investigacion
por la publicacion aparentemente erronea en la Gaceta
Parlamentaria, afio VI, con fecha de diciembre de 2003,
sin precisar dia, del anexo 21 del proyecto del PEF 2004 y
se aplique laley aquien o a quienes resulten responsables,
acargo deladiputada Tatiana Clouthier Carrillo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a.comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para solicitar la reinstalacion de los
trabajadores despedidos injustificadamente por €l titular
del INEGI, a cargo del diputado Pedro Avila Nevarez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo por el cual se exhorta a Senado de
la Replblica a ratificar a la brevedad posible el Convenio
Marco parael Control del Tabaco, acargo del diputado Mi-
guel Angel Toscano Velasco, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para conformar un grupo de trabgjo
interingtitucional que acuerde la implementacion de diver-
sas acciones para el combate del contrabando técnico de
productos agropecuarios, a cargo del diputado Antonio
Mejia Haro, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que esta soberania instituya la
medalla“ José Sulaiman”, para otorgarlaa boxeador mexi-
cano mas destacado del afio, tanto a nivel nacional como
internacional, y para que, considerando la trayectoria de

José Sulaiman como promotor y embajador del pugilismo
mexicano, el pleno dela Camara de Diputados le honre con
la entrega de esta presea, a cargo del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo parasolicitar ala Secretariade Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta
cion (Sagarpa) y a Fideicomiso de Empresas Expropiadas
del Sector Azucarero (FEESA), informen sobre la situa-
cion financieray administrativa de |os ingenios expropia-
dos con fecha 3 de septiembre de 2001, asimismo que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP), la Co-
mision Nacional del Agua (CNA), € Ingtituto Mexicano
del Seguro Socia (IMSS) y el Infonavit informen sobrelos
adeudos existentes de estos ingenios y/o FEESA, a cargo
del diputado Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo
parlamentario de Convergencia. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Junta de Gobierno
del SAT, dé prioridad ala celebracion de convenios con mi-
cro, pequefios y medianos empresarios, para la condona
cion total o parcial de multas y recargos de créditos fiscar
les derivados de contribuciones federales, asi como las
condiciones de plazo para el pago y laamortizacion de tales
créditos fiscales, de conformidad con el articulo décimo-
primero transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fisca de 2004, a cargo de diputados inte-
grantes de la Comision de Economia. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo por €l cual se exhorta alas autorida-
des estatales y federales a realizar |as acciones necesarias,
para que la leche que distribuye el Sistema Nacional DIF
en sus programas alimentarios, cumpla con la Norma Ofi -
cial Mexicana 155SCFI2003 y se fortalezca el abasto por
parte de productores nacionales mediante la compra prefe-
rencial, acargo del diputado Jorge Luis Trevifio Rodriguez,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Ur-
gente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar ala Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales a que realice una visi-
ta de inspeccion a estado de Coahuila pararevisar los pre-
suntos problemas en los que incurre la manifestacion del
impacto ambiental de la presa Cafién de Cabeza, a cargo
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al Gobierno Federa, a
través de la Secretaria de Salud, atienda de manera urgente
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la demanda de |os trabajadores y ex trabajadores de la Em-
presa Metal Urgica de Meéxico Pefioles, SA de CV, para ser
vaorados médicamente ante la presuncion de haber sido
contaminados con plomo en su desempefio laboral, a cargo
del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo mediante el cual se exhortaala Co-

mision Reguladora de Energia y a otras agencias del Go-

bierno Federal, a no conceder permisos de instalacion a
toda planta regasificadora y/o amacenadora de gas natural

licuado o acualquier otraindustria contaminante de riesgo,

en areas especificamente prohibidas en los planes de desa-

rrollo urbano de los nicleos de poblacion de los munici-

pios, de acuerdo a la vocacion del terreno y considerando
las reglamentaciones y normatividades que exige laLey de
Proteccion Civil, a cargo del diputado Manuel Gonzalez
Reyes, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-

nal. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a gobierno del Estado
de México, junto con las autoridades correspondientes, re-
visen si las compafiias gaseras instaladas en todo el Valle
de México se gjustan a las normatividades correspondien-
tes, a cargo del grupo parlamentario de Convergencia
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo mediante €l que se apoya la decision
del Ejecutivo Federal para votar afavor de |la propuesta de
la Republica de Cuba ante la Comision de Derechos Hu-
manos de la ONU, sobre la cuestion de las presuntas de-
tenciones arbitrarias en la base naval de Estados Unidos de
América en Guantanamo, a cargo del diputado Rodrigo
Ivén Cortés Jiménez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo relativo a cumplimiento del manda-
to del articulo quinto transitorio delaLey General de Desa-
rrollo Socid, a cargo de diputados integrantes de |as comi -
siones de Desarrollo Social y de Hacienda y Crédito
Publico. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria de Eco-
nomia, emita un nuevo acuerdo con respecto a listado de
fabricantes, marcasyy tipos de automaviles, camionesy au-
tobuses que podran ser importados y destinados a perma-
necer en la franja fronteriza norte del pais, a cargo de di-
putados integrantes de la Comision de Economia. (Turno a
comision.)

Salicitudes de excitativas

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Pablo Alejo Lopez Nufiez, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Jesus Emilio Martinez Alvarez, del grupo parla
mentario de Convergencia.

A laComision de Trabgjo y Prevision Social, a solicitud de
la diputada Marbella Casanova Calam, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

A la Comision de Puntos Constitucionales, asolicitud de la
diputada Marbella Casanova Calam, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética.

A laComision de Trabgjo y Prevision Social, a solicitud de
las diputadas Martha Lucia Micher Camarena'y Marcela
Lagardey delos Rios, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética.

Agenda politica

Sobre la persistencia de feminicidios en Ciudad Juérez,
Chihuahua, a cargo de la diputada Maria Marcela Lagarde
y delos Rios, del grupo parlamentario del Partido de laRe-
volucion Democrética.

Comentarios sobre la construccion dela Terminal Norte de
Toluca, acargo del diputado Juan Carlos Nufiez Armas, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.

Comentarios en torno ala decision del gobierno de Cana-
da, sobre la matanza masiva de focas dentro de su territo-
rio, acargo del grupo parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asamblea si se le dispen-
sa lalectura, tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.
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El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de |la Presidencia se consulta ala Asam-
bleasi sele dispensalalecturaa actadelasesion anterior,
tomando en consideracion que ha sido publicadaen la Ga-
ceta Parlamentaria.

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... Ma-
yoriapor laafirmativa, sefior Presidente. Sedispensala
lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes veinte de abril de dos
mil cuatro, correspondiente al Segundo Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Quincua-
gésima Novena Legislatura.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

En el Palacio Legidativo de San Lé&zaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de dos
cientos ochenta y cinco diputadas y diputados, a las once
horas con nueve minutos del martes veinte de abril de dos
mil cuatro, el Presidente declara abierta la sesion.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del orden del dia.

LaAsamblea dispensa lalectura del acta de la sesion ante-
rior en votacion econémica y de la misma manera la
aprueba.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

» Chihuahua, con acuerdo relativo a programa Apoyo ala
Palabra. Se turna a las comisiones de Desarrollo Socia y
de Agriculturay Ganaderia, para su conocimiento.

« Jalisco, con acuerdo por el que expresa su apoyo alasre-
formas |egales en materia de trabajo de las mujeres. Setur-
na a las comisiones de Trabgjo y Prevision Socia y de
Equidad y Genero, para su conocimiento.

Oficio de la Camara de Senadores con €l que remite acuer-
do del Congreso del estado de Oaxaca por € que se adhie-

rea similar del Congreso del estado de Coahuila, pronun-
ciandose por la autorizacion de mayores recursos a Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social y a otras instituciones pu-
blicas de salud nacionales. Se turna a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Plblica, para su conocimiento.

Tres comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica
con las que informa de cambios en laintegracion de las co-
misiones de Seguridad Social, de Defensa Naciona y de
Cultura, y del Grupo de Amistad con Bélgica. De enterado.

Dos oficios de la Secretaria de Gobernacion por los que re-
mite copias de las siguientes contestaci ones:

* De |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a punto
de acuerdo aprobado por la Comision Permanente, por €
que se le solicita informacion sobre los motivos de la cai-
da de las participaciones federales a los estados en el mes
de febrero de dos mil cuatro. Seturnaala Comision de Ha-
cienday Crédito Pdblicoy a promovente, para su conoci-
miento.

* De la Secretaria de Salud, a punto de acuerdo aprobado
por la Camara de Diputados, en relacion con la expedicion
de laNorma Oficial Mexicana para la medicion del plomo
enpolvoy suelos. SeturnaalaComision de Saludy & pro-
movente, para su conocimiento.

La Cémara de Senadores remite tres minutas proyectos de
decreto por los que:

» Se expide la Ley de Seguridad Nacional y se reforma el
articulo cincuentabis delaLey Organicadel Poder Judicial
de laFederacion. Se turnaalas Comisiones Unidas de Go-
bernacion y de Justiciay Derechos Humanos.

* Se reforman diversos articulos de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores. Se turna a la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables.

* Se reforman y derogan diversas disposiciones del Cadigo
de Justicia Militar. Se turna a las Comisiones Unidas de
Justicia y Derechos Humanos, de Defensa Naciona y de
Marina.

El Congreso del estado de Chihuahua remite iniciativa con
proyecto de decreto que adicionay deroga diversas dispo-
siciones delaLey del Impuesto a Valor Agregado. Se tur-
naalaComision de Hacienday Crédito Publico.
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Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputa-
dos:

* Hugo Rodriguez Diaz, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que deroga el articulo trescientos uno y restable-
ce el articulo trescientos once, actualmente derogado, del
Codigo Penal Federal. Se turnaala Comision de Justiciay
Derechos Humanos.

« Ralll Rogelio Chavarria Salas, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma el articulo setentay nueve de la Ley Ge-
neral de Salud. Seturnaala Comision de Salud.

» Jorge Uscanga Escobar, a nombre propio y del senador
Fidel Herrera Beltran, del Partido Revolucionario Institu-
cional, que adiciona el articulo treintay tres de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Se turna a las Comisiones Unidas de
Hacienday Crédito Publico y de Desarrollo Social.

« Maki Esther Ortiz Dominguez, del Partido Accion Na-
cional, que reforma los articulos cuarto de la Ley del Insti-
tuto Mexicano de la Juventud y ciento doce de la Ley Ge-
neral de Salud. Se turna a las Comisiones Unidas de
Juventud y Deporte y de Salud.

« Jorge Antonio Kahwagi Macari, del Partido Verde Ecolo-
gista de Mexico, que reforma los articulos doscientos no-
ventay cuatro y doscientos noventay seis del Codigo Pe-
nal Federal y ciento noventay cuatro del Codigo Federal
de Procedimientos Penales. Se turnaala Comision de Jus
ticiay Derechos Humanos.

* Hugo Rodriguez Diaz, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reformay adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos ciento
tresy ciento siete de la Constitucion Politica de |os Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Justicia 'y
Derechos Humanos.

» Pablo Algjo Lopez Nufez, del Partido Accion Naciond,
que adiciona el articulo doscientos treinta'y dos - C de la
Ley Federa de Derechos. Se turna a la Comision de Ha-
cienday Credito Pdblico.

A las doce horas con trece minutos la Secretaria informa
del registro de cuatrocientos cuarentay tres diputadasy di-
putados y ordena € cierre del sistema electronico de asis-
tencia.

» Jorge Legorreta Ordorica, del Partido Verde Ecologistade
México, que reforma el articulo segundo y adiciona un ar-
ticulo diecisiete bisalaLey que Establece las Normas Mi-
nimas sobre Readaptacion Socia de Sentenciados.

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

Seturnaala Comision de Seguridad Publica.

* Hugo Rodriguez Diaz, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reformay adiciona el articulo setentay unoy
restablece la fraccion segunda del articulo setenta y tres,
actualmente derogada, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Seturnaala Comision de Pun-
tos Constitucionales.

* Hugo Rodriguez Diaz, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reforma el articulo setentay dos de la Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na ala Comision de Puntos Constitucionales.

+ Maria del Consuelo Rafaela Rodriguez de Alba, del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional, que reformalos articulos
treintay nueve y noventade la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

+ J. Jeslis Lomeli Rosas, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reforma el articulo cincuenta y uno de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

* Guillermo del Valle Reyes, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que deroga €l articulo dos - C de la Ley del
Impuesto a Valor Agregado. SeturnaalaComision de Ha-
cienday Crédito Publico.

* Fidel René Meza Cabrera, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que adiciona los articulos trescientos ochen-
tay uno ter y trescientos ochenta y uno quéter al Cadigo
Penal Federal y el articulo ciento noventay cuatro del C6-
digo Federal de Procedimientos Penales. Se turna ala Co-
mision de Justiciay Derechos Humanos.

« Jaime Ferndndez Saracho, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reformay adiciona diversas disposicio-
nes de laLey Genera de Salud.
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Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Se turna ala Comision de Salud.

« VVictor Hugo Adrién Islas Herndndez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma y adiciona el articulo
ciento veinticuatro de la Constitucion Politica de |os Esta-
dos Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales.

* Roberto Antonio Marrufo Torres, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, que adiciona el articulo cincuenta y
ocho del Cadigo Federal de Institucionesy Procedimientos
Electorales. Seturna alas Comisiones Unidas de Goberna-
ciony de Participacion Ciudadana.

« Pablo Bedolla Ldpez, a nombre propio y de la diputada
Rebeca Godinez y Bravo y del diputado José Adolfo Mu-
rat Macias, del Partido Revolucionario Institucional, que
adiciona los articulos sexto de la Ley del Servicio Pblico
deEnergiaEléctricay cincuentay dosdelaley Genera de
Asentamientos Humanos. Se turna a las Comisiones Uni-
das de Hacienda y Crédito Publico, de Energiay de Desa-
rrollo Social.

+ Sofia Castro Rios, del Partido Revolucionario Institucio-
nal, que reformay adicionael articulo segundo de laCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na ala Comision de Puntos Constitucionales.

Dos dictamenes de la Comision de Gobernacion con pro-
yectos de decreto por los que se concede el permiso nece-
sario:

* A dos ciudadanos para prestar servicios en representacio-
nes diplomaticas de |os Estados Unidos de Américaen Mé-
xico.

* A once ciudadanos para prestar servicios en la Embajada
de Jap6n en México.

Son de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
con proyecto de decreto por €l que se expide la Ley Fede-
ral de los Derechos del Contribuyente. Es de primera lec-
tura

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores con
punto de acuerdo para respaldar las acciones del Ejecutivo
Federal, orientadas a recomponer las relaciones México -
Cubay pararechazar las acciones contra la seguridad e in-
tegridad nacionales.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

Hablan en pro los diputados: Jesiis Emilio Martinez Alva-
rez, de Convergencia; y Rodrigo Ivéan Cortés Jiménez, del
Partido Accion Nacional. La Asamblea considera suficien-
temente discutido el punto de acuerdo en votacion econd-
micay de lamismamaneralo aprueba. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores con
punto de acuerdo para exhortar a titular del Ejecutivo Fe-
deral, a que remita el Protocolo Facultativo de la Conven-
cion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, In-
humanas 0 Degradantes, al Senado de la Republica para su
ratificacion. Hablan en pro los diputados: Jesus Porfirio
Gonzédlez Schmal, de Convergencia; y Fernando Antonio
Guzman Pérez Peldez, del Partido Accion Nacional. La
Asamblea considera suficientemente discutido el punto de
acuerdo en votacion econdmica y de la misma forma lo
aprueba. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores con
punto de acuerdo en relacion con la deportacion de mexi-
canos por parte de los Estados Unidos de América. Hablan
en pro los diputados: Jestis Emilio Martinez Alvarez, de
Convergencia; y Marco Antonio Gama Basarte, del Parti-
do Accion Nacional. La Asamblea considera suficiente-
mente discutido el punto de acuerdo en votacion economi -
cay de lamismamaneralo aprueba. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Pesca con punto de acuerdo
para que se implemente una politica pesquera nacional que
involucre alos pescadores y sus demandas. En pro hablan
los diputados. Adridn Chavez Ruiz, del Partido de la Re-
volucién Democrdtica; y Algjandro Higuera Osuna, del
Partido Accion Nacional. La Asamblea, en votacion eco-
nomica, no considera suficientemente discutido el punto de
acuerdo y sube alatribuna, para hablar en pro, e diputado
Alfredo Villegas Arreola, del Partido Revolucionario Insti-
tucional. El diputado Juan Fernando Perdomo Bueno, de
Convergencia, entrega por escrito su posicion al respecto.
La Asamblea considera suficientemente discutido € punto
de acuerdo en votacion econdmica y de la misma manera
lo aprueba. Comuniquese.
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La Asamblea, en votacion econémica, dispensa la lectura
de dos dictamenes de la Comision de Gobernacion con pro-
yectos de decreto por los que:

» Se concede permiso a |os ciudadanos Luis Ernesto Der-
bez Bautista y Orlando Ramos Guerrero, para aceptar y
usar las condecoraciones que les confieren gobiernos ex-
tranjeros.

« Se concede permiso alos ciudadanos Gilberto Herndndez
Andreu y Miguel Idelfonso Amezaga Ramirez, para acep-
tar y usar las condecoraciones que les confieren el Ejército
de los Estados Unidos de Américay la Junta Interamerica-
na de Defensa, respectivamente.

Son de segunda lectura. Sin discusion se aprueban |os pro-
yectos de decreto en lo genera y en lo particular por cua-
trocientos catorce votos en pro, siete en contra y dos abs
tenciones. Pasan a Ejecutivo para los efectos
constitucionales.

Dictamen negativo de la Comision de Turismo con punto
de acuerdo por €l que se desechalainiciativa con proyecto
de decreto que reformay adicionalos articul os noveno, dé-
cimo, undécimo y duodécimo de la Ley Federal de Turis-
mo.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Sin discusion se aprueba en votacion econdmica. Archive-
se €l expediente como asunto totalmente concluido.

Dictamen negativo de la Comision de Salud con punto de
acuerdo por el que no se aprueba la iniciativa que crea la
Ley General paralaProteccion dela Salud de los Fumado-
res y No Fumadores. Hablan los diputados: Fernando Es-
pino Arévalo, del Partido Verde Ecologista de México, en
contra, en dos ocasiones; y José Javier Osorio Salcido, del
Partido Accion Nacional, en pro. La Asamblea considera
suficientemente discutido el dictamen en votacion econd-
mica y de la misma manera aprueba el punto de acuerdo
respectivo. Archivese el expediente como asunto totalmen-
te concluido.

Dictamen negativo de la Comision de Puntos Constitucio-
nales con punto de acuerdo por el que no se apruebalapro-
posicion con punto de acuerdo para que la Camara de Di -
putados interponga controversia constitucional contra el
Poder Ejecutivo Federal, por la suscripcion de contratos de

servicios multiples por parte de la empresa Petroleos Me-
xicanos. El Presidente hace comentarios de procedimiento
en relacion con el dictamen de referenciay de un voto par-
ticular &l respecto. Hablan los diputados: Pablo Gomez Al -
varez, del Partido de la Revolucion Democrética, en con-
tra; Francisco Cuauhtémoc Frias Castro, del Partido
Revolucionario Institucional, en pro; Arturo Nahle Garcia,
del Partido de la Revolucion Democrética, en contra; Fran-
cisco Javier Salazar Diez de Sollano, del Partido Accion
Nacional, en pro; Jests Porfirio Gonzélez Schmal, de Con-
vergencia, en contra; Juan de Dios Castro Lozano, del Par-
tido Accion Nacional, en pro; y con autorizacion de la
Asamblea conferida en votacion econdmica, Francisco Ja-
vier Carrillo Soberdn, del Partido de la Revolucion Demo-
crética, en contra; y Federico Barbosa Gutiérrez, del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional, en pro. La Asamblea
considera suficientemente discutido €l dictamen en vota
cion econdmica. Desde su curul € diputado Nahle Garcia,
anombre propio y de otros diputados, solicita que la vota-
cion del punto de acuerdo correspondiente sea nomina y
por doscientos noventa y nueve votos en pro, ciento trece
en contray diez abstenciones, se aprueba. Archivese el ex-
pediente como asunto totalmente concluido.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

El Presidente informa de la recepcion de una proposicion
con punto de acuerdo del diputado Jesus Emilio Martinez
Alvarez, de Convergencia, para solicitar informacion de la
empresa Petrdleos Mexicanos a la Secretaria de Energia.
Se turna ala Comision de Energia.

Presentan proposiciones con puntos de acuerdo los diputa-
dos:

* Fidel René Meza Cabrera, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, en relacion con extranjeros en zonas de re-
serva ecoldgica del estado de Chiapasy solicita trémite de
urgente resolucion. La Asamblea considera de esa manera
el asunto en votacion econdmica. Hablan los diputados:
Bernardino Ramos Iturbide, del Partido de la Revolucion
Democratica, en contra; Jorge Baldemar UtrillaRobles, del
Partido Revolucionario Institucional, en pro; Jannette
Ovando Reazola, del Partido Accion Nacional, en contra; y
Roberto Aquiles Aguilar Herndndez, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, en pro. La Asamblea considera sufi-
cientemente discutido el punto de acuerdo en votacion eco-
nomica. Desde su curul el diputado Ramos Iturbide, a
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nombre propio y de otros diputados, solicita que la vota-
cion respectiva sea nominal y por ciento ochentay dos vo-
tos en pro, doscientos nueve en contra 'y dos abstenciones,
se desecha el punto de acuerdo.

« Francisco Herrera Ledn, del Partido Revolucionario Ins
titucional, para crear una Comision Investigadora del dafio
ecoldgico y socia generado por la empresa Petrdleos Me-
xicanos. Se turna ala Junta de Coordinacion Politica.

* Mario Moreno Arcos, del Partido Revolucionario Institu-
ciond, para solicitar ala Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, presente propuesta a Ejecutivo Fede-
ral para que declare &reanatural protegidael parque ecold-
gico estatal de Omiltemi, Guerrero. Se turnaala Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

» Gonzalo Moreno Arévalo, del Partido Revolucionario
Institucional, para que comparezca el Secretario de Econo-
mia, afin de que informe sobre el estado que guardan los
procedimientos administrativos por concepto de cuotas
compensatorias y arancelarias impuestas a las importacio-
nes de calzado y solicita tramite de urgente resolucion. El
Presidente hace aclaraciones de procedimiento, considera
no procedente la solicitud y turna la proposicion a la Co-
mision de Economia.

« Tomés Antonio Trueba Gracian, del Partido Accion Na-
cional, para exhortar a las directivas de |as organizaciones
sindicales del pais, a que se abstengan de incidir u obligar
a sus agremiados, a afiliarse a un determinado partido po-
litico 0 avotar por un determinado candidato. Seturnaalas
Comisiones Unidas de Gobernacion y de Trabajo y Previ-
sion Social.

« Jose Luis Cabrera Padilla, del Partido de |la Revolucion
Democratica, para solicitar a la Secretaria de Medio Am-
bientey Recursos Naturales, revoque el permiso al proyec-
to de instalacion de la planta de reciclgie y confinamiento
de residuos peligrosos en el municipio de Chapantongo,
Hidalgo.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

SeturnaalaComision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turaes.

» Juan Fernando Perdomo Bueno, de Convergencia, para
que comparezca el director general de Petréleos Mexica-

nos - Refinacion, a fin de que informe sobre las acciones
parareparar |0s dafios ocasionados por laruptura de ductos
y la explosion en e poblado de Balastrera, Veracruz. Se
turnaala Comision de Energia.

» Martha Leticia Rivera Cisneros, del Partido Accion Na-
cional, para que comparezca el director general del Hospi-
tal Infantil de México “Federico Gomez”. Seturnaala Co-
mision de Salud.

* Irma Sinforina Figueroa Romero, del Partido de la Revo-
lucion Democrética, para solicitar €l guste de las tarifas
eléctricas en el estado de Guerrero. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Hacienday Crédito Publico y de Energia.

» Carlos Blackaller Ayala, del Partido Revolucionario Ins
titucional, para exhortar a Ejecutivo Federal, a que la Se-
cretaria de Economia incluya nuevamente el azlcar en el
acuerdo por e que se establecen requisitos especificos para
laimportacion tempora de mercancias. Se turnaala Comi-
sion de Economia.

* CarlosNoel Tiscarefio Rodriguez, del Partido Accion Na-
cional, en relacién con lastarifas de telefoniamaovil. Setur-
na ala Comisién de Comunicaciones.

» Carlos Zeferino Torreblanca Galindo, del Partido delaRe-

volucion Democrética, para exhortar ala Secretaria de Me-

dio Ambiente y Recursos Naturales, aimpulsar un proceso

de descentralizacion de la administracion de la zona federal

maritimo terrestre y 1os terrenos ganados a mar. Seturnaa
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

» Jestis Tolentino Roman Bojérquez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, para solicitar a Ejecutivo Federal a
que por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, transfiera o reasigne recursos a gobierno del esta-
do de México, para la elaboracion de estudios y del pro-
yecto para cuatro lineas de transporte masivo y solicita tra-
mite de urgente resolucion. Asi considera e asunto la
Asamblea en votacion economica. Hablan en pro los dipu-
tados Francisco Juan Avila Camberosy

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

Manuel Gémez Morin Martinez del Rio, ambos del Parti-
do Accion Nacional. La Asamblea considera suficiente-
mente discutido el punto de acuerdo en votacion econdmi -
cay delamismaformalo aprueba. Comuniquese.
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« José Antonio Cabello Gil, del Partido Accion Nacional,

para exhortar a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a
que no reduzca los proyectos culturales que reaizan las

embajadas de México. Seturnaalas Comisiones Unidas de
Relaciones Exterioresy de Cultura.

» Jestis Porfirio Gonzalez Schmal, de Convergencia, para
que comparezca €l director de Caminosy Puentes Federa-
les de Ingresos y Servicios Conexos, a fin de que informe
sobre |os congestionamientos en casetas de cobro. Se turna
ala Comision de Transportes.

« Manuel Gonzédlez Reyes, del Partido Accion Nacional,
para exhortar a la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes, a que realice verificaciones en el aeropuerto inter-
nacional de Tijuana, Baja California. Se turna a la Comi-
sion de Transportes.

» Miguel Amezcua Alejo, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para incorporar en los programas educativos la
materia de educacion ambiental regional. Seturnaala Co-
mision de Educacion Pablicay Servicios Educativos.

« Emilio Serrano Jiménez, del Partido de la Revolucion
Democrética, en relacion con el cobro por laexpedicion de
las credenciales de afiliacion a Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores y solicita tramite de urgente re-
solucion. El Presidente hace comentarios de procedimien-
to, no considera procedente la solicitud y turnala proposi-
cion ala Comision de Atencion a Grupos Vulnerables. El
proponente insiste en su solicitud y el Presidente reitera el
trémite instruido.

« Lino Celaya L uria, del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para que la Auditoria Superior de |a Federacion prac-
tique auditorias a los fondos federales asignados a estado
de Querétaro durante los gjercicios fiscales de dos mil a
dos mil tres. Seturnaala Comision de VigilanciadelaAu-
ditoria Superior de la Federacion.

* Jests Antonio Nader Nasrallah, del Partido Accion Na-
ciona, para exhortar a gobierno federal a que apoye €
proyecto del Cana de la Cortadura, en el municipio de
Tampico, Tamaulipas. Se turnaalas Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Recursos Hi-
draulicos.

« Abdallan Guzman Cruz, del Partido de la Revolucion De-
mocrética, en relacion con las investigaciones de la deno-

minada Guerra Sucia. Se turnaala Comision de Justiciay
Derechos Humanos.

« Rafael Algjandro Moreno Céardenas, del Partido Revolu-
cionario Institucional, para que la Auditoria Superior de la
Federacion practique auditorias alos fondos federales asig-
nados a estado de Yucatén durante los gercicios fiscales
de dosmil dosy dos mil tres. SeturnaalaComision de Vi-
gilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.

* Rafael Garcia Tingjero Pérez, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, en relacion con la seguridad via y la
prevencion de accidentes de transito. Se turna alas Comi-
siones Unidas de Gobernacion y de Seguridad Pdblica.

* Guillermo del Valle Reyes, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para que la Auditoria Superior de la Federa-
cion practique auditorias a los fondos federales asignados
a estado de Morelos durante los gjercicios fiscales de dos
mil uno a dos mil tres.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

Seturnaala Comision de Vigilancia de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion.

 Maria del Consuelo Rafaela Rodriguez de Alba, del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional, para que la Auditoria
Superior de la Federacion practique auditorias alos fondos
federales asignados a estado de Aguascalientes durante los
gercicios fiscales de dos mil a dos mil tres. Seturnaala
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion.

* Rall José Mejia Gonzélez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para que la Auditoria Superior de |a Federa-
cion practique auditorias a los fondos federales asignados
d estado de Nayarit durante los gercicios fiscales de dos
mil al dos mil tres. Seturnaala Comision de Vigilanciade
la Auditoria Superior de la Federacion.

« David Hernandez Pérez, del Partido Revolucionario Ins
titucional, para que la Auditoria Superior de la Federacion
practique auditorias a los fondos federales asignados a es-
tado de Jalisco durante los gjercicios fiscales de dos mil a
dos mil tres. Seturnaala Comision de Vigilanciadela Au-
ditoria Superior de la Federacion.
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« Rall Pompa Victoria, del Partido Revolucionario Ingtitu-
ciond, para que la Auditoria Superior de la Federacion
practique auditorias a los fondos federales asignados a es-
tado de Baja California durante los gjercicios fiscales de
dos mil a dos mil tres. Se turnaala Comision de Vigilan-
ciadelaAuditoria Superior de la Federacion.

« Kenny Denisse Arroyo Gonzdlez, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, para que la Auditoria Superior de la Fe-
deracion practique auditorias alos fondos federales asigna-
dos a estado de Guangjuato durante los gjercicios fiscaes
de dos mil a dos mil tres. Se turnaala Comision de Vigi-
lancia de la Auditoria Superior de la Federacion.

» Marcelo Tecolapa Tixteco, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico respete el aumento presupuestario asignado a la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas y solicita tramite de urgente resolucion. La Asam-
blea, en votacion econdmica, considera de esa forma el
asunto. Habla en pro el diputado Javier Manzano Salazar,
del Partido de la Revolucion Democrética. Sin nadie mas
que solicite la palabra, la Asamblea aprueba € punto de
acuerdo en votacion economica. Comuniquese.

* Gonzalo Rodriguez Anaya, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para exhortar a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a que
lleve a cabo una nuevamedicion de la superficie delos pre-
dios cafetaleros, actualice el padron nacional cafetalero y
modifique las reglas de operacion del programa Fondo de
Estabilizacion, Fortalecimiento y Reordenamiento de Ca-
feticultura. Se turnaala Comision de Agriculturay Gana-
deria, con opinion de la Comision Especia del Café.

« Alfonso Moreno Moran, del Partido Accion Nacional,
para solicitar informacion alas secretarias de Estado rela-
cionadas con la atencion y defensa de los derechos de los
trabajadores migrantes, sobre las medidas que toman a
respecto. Se turna a las Comisiones Unidas de Goberna-
cion, de Seguridad Plblica y de Poblacion, Fronteras y
Asuntos Migratorios.

* Roberto Pedraza Martinez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, a nombre de diputados integrantes de laMe-
sa Directiva de la Comisién de Vivienda, para exhortar a
las secretarias de Hacienda y Crédito Pdblico y de Desa-
rrollo Social, y a Fideicomiso del Fondo Naciona de Ha-
bitaciones Populares, a que respeten y den cumplimiento a
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio

fiscal de dos mil cuatro, enlo relativo alosrecursos parala
compra de suelo para vivienda y solicita trémite de urgen-
te resolucion. La Asamblea considera de esaformael asun-
to en votacion econdmicay sin discusion aprueba el punto
de acuerdo de la misma manera. Comuniquese.

Transcurrido el tiempo acordado para la duracion de esta
sesion, la Secretaria da lectura al orden del dia de la proxi-
ma sesion e informa del registro final de trescientos sesen-
tay nueve diputadas y diputados. El Presidente levanta la
sesion alas diecinueve horas con seis minutos, citando para
la que tendra lugar €l jueves veintidos de abril de dos mil
cuatro, alas diez horas.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Proceda la Secretaria a ponerla a discusion.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.

Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion econdmica se preguntasi se aprueba.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Aprobada e acta.

Continué la Secretaria con comunicaciones.

RICARDO UCAN SECA

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo.— Y ucatan.— Poder Judicial del Estado de Y uca-
tan.— Tribunal Superior de Justicia.

Comision Permanente del H. Congreso de la Union.—
México, DF.

En respuesta al oficio nimero SEL/300/671/04, dirigido
a suscrito Magistrado Angel Francisco Prieto Méndez,
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Presidente de este Tribunal Superior de Justiciadel Estado,
por el licenciado M. Humberto Aguilar Coronado, subse-
cretario de Enlace Legidlativo de la Secretaria de Goberna-
cion, en el que comunica, amodo de transcripcion, el pun-
to de acuerdo aprobado por ustedes en sesion de fecha 11
de marzo del afio, en curso, hago de su conocimiento que
el pleno de este Tribunal dict6 un acuerdo que es del tenor
literal siguiente:

“Tribunal Superior de Justicia Del Estado.- Mérida, Yuca-
tan, a2 dos de abril del afio 2004 dos mil cuatro.

Vistos: por recibido del licenciado M. Humberto Aguilar
Coronado, subsecretario de Enlace Legislativo dela Secre-
taria de Gobernacidn, su oficio nimero SEL/300/671/04; a
través del cual refiere que mediante oficio numero
D.G.P.L. 59-11-1-340, de fecha 10 de marzo del presente
ano, los CC. secretarios de la Mesa Directiva de la Comi-
sién Permanente del H. Congreso de la Unidn, comunica-
ron a esa dependencia, el punto de acuerdo aprobado en la
sesion celebrada en esa propia fecha, mismo que, asu vez,
transcribe para conocimiento de esta autoridad, y en el que
aparece que dicha Comision solicita al titular del Poder
Ejecutivo y d Presidente del Poder Judicial del estado de
Y ucatan, remitan a esa soberania informacion sobre las ac-
ciones que han realizado en cumplimiento de la recomen-
dacion numero 40/2003, emitida por la Comision de Dere-
chos Humanos del estado de Yucatén a favor del sefior
Ricardo Ucén Seca; atento lo cual, es procedente acordar 1o
siguiente: Girese oficio ala Comisién Permanente del H.
Congreso de la Union, haciendo de su conocimiento, que
con motivo de la resolucion ndmero 40/2003, emitida por
la Comision de Derechos Humanos del estado de Y ucatén,
deducida del expediente nimero C.D.H.Y., 627/111/2003,
relativo a expediente de queja que interpuso la sefiora Do-
naciana Chan Chel, en agravio del sefior Ricardo Ucan
Seca, se formo el expediente nimero 18/2003, en que se
actlay en el que, con fecha 7 siete de noviembre del afio
2003 dos mil tres, se acordd; entre otras cuestiones, con
fundamento en los numerales 43 de la Ley de Responsabi -
lidades de los Servidores Pablicos del estado de Y ucatén y
18, fracciones V, XI 'y X1 delaLey Organicadel Poder Ju-
dicial del estado, tramitarse por cuerda separada, el expe-
diente, que quedd registrado bajo nimero 19/2003, a efec-
to de iniciar procedimiento administrativo por los actos a
que alude la resolucion de cuenta y que atribuyo a Juez
Mixtoy delo Familiar del Segundo Departamento Judicial
del estado; con la finalidad de cumplir con las formalida-
des de ley aplicables a caso y con respeto a las garantias

individuales que consagran los articulos 14 y 16 de la
Condtitucion federa para que este cuerpo colegiado reu-
niera elementos que le permitieran quedar en aptitud de re-
solver conforme a derecho corresponde, habiéndose segui -
do los trémites pertinentes, dictandose la resolucion
correspondiente, en fecha 19 diecinueve de marzo del pre-
sente afio, procedimiento cuyo avance, y resultado, oportu-
namente se hicieron del conocimiento del Presidente de la
referida Comision de Derechos Humanos del estado. En
mérito alo anterior, remitase copia certificada de |os expe-
dientes nimeros 18/2003 y 19/2003 y los anexos que
acompafian a este Ultimo, consistentes en dos discos com:
pactos magnéticos (discos opticos), ala Comision Perma-
nente del H. Congreso de la Unidn, en respuesta a la soli-
citud que por este conducto hizo llegar, para su
conocimiento y efectos legales que procedan.- Clmplase.-
Asi lo acordaron y firman los ciudadanos abogada Ligia
Aurora Cortés Ortega, doctor en derecho Jorge L uis Rodri-
guez Losa, abogados Mercedes Eugenia Pérez Ferndndez,
Angel Francisco Prieto Méndez, Ricardo de Jesis Avila
Herediay Mygdalia A. Rodriguez Arcovedo, magistrados,
primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto, respecti-
vamente, quienes integran el Pleno del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, ante lafe de la secretaria general de
Acuerdos de este Tribunal, licenciada en derecho Mireya
Pusi Mérquez, que autoriza. Lo certifico.- L. Cortés O.- J.
L. Ro. Lo.- M. Pérez Fdez.- A. Fco. P. M.- R. de J. Avila
H.- MygdaliaA. R.A.- Mireya Pusi M.

Lo que transcribo a ustedes para | os efectos | egal es que co-
rrespondan, adjuntando copia certificada de los expedien-
tes nimero 18/2003 y nimero 19/2003 junto con |os ane-
X0S que le acompafian, consistentes en dos discos
compactos magnéticos (discos opticos).

Aprovecho la ocasion parareiterar laseguridad de mi aten-
tay distinguida consideracion.

Mérida, Yucatan, a 12 de abril de 2004.— Abog. Angel
Francisco Prieto Méndez (rdbrica) , Presidente del Tribu-
nal Superior de Justicia del Estado de Y ucatan.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese a la Comision de Jugticia y Derechos Huma-
nos, para su conocimiento.
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CONSEJO DE UROPA

PRODUCTOS BETAANALOGOS

Ladiputada Secretaria Maria de Jesis Aguirre
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por € articulo 34, nume-
ral 1, inciso c) de la Ley Organica de] Congreso General
del los Estados Unidos Mexicanos, me permito hacer de su
conocimiento que en Sesion de esta misma fecha, losinte-
grantes de la Junta de Coordinacion Politica, se dieron por
enterados de la designacion del diputado Lino Celaya Lu-
ria, como representante sustituto ante el Consejo de Euro-
pa, por parte del grupo parlamentario del PRI.

Lo anterior se comunica para €l efecto de que la designa-
cion antes referida, sea sometida a consideracion del Pleno
delaH. Camarade Diputados, paralos efectos legales pro-
cedentes.

Sin otro particular por €l momento, me es grato expresar a
ustedes un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 21 de abril de 2004.—
Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica), Presidente.»

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba.

Las diputadas y los diputados que estén por |a afirmativa,
sirvanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobado.

Ladiputada Secretaria Maria de Jesis Aguirre
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacidn.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes copia del
oficio nimero 100.-675, signado el 2 del mes en curso por
el C. contador publico Javier Bernardo Usabiaga Arroyo,
secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, mediante el cua solicita que por
este conducto seleshagallegar informacion relativaal em-
pleo de beta-agonistas en animales.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion
XIV del articulo 27 de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 15 de abril de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de Enlace
Legislativo.— Secretaria de Gobernacion.

Le solicito atentamente que haga llegar alos HH. Congre-
sos de la Unidn y de los estados de Quintana Roo y de Ja-
lisco lapostura oficial de la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion respecto
a empleo de betagonistas en animales.

Hago propicia la oportunidad para reiterarle la seguridad
de mi més altay distinguida consideracion.
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Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a2 de abril de 2004.— Javier Bernardo Usa-
biaga Arroyo (rubrica), Secretario del Despacho.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion.

Ante |as diversas opiniones que se han vertido por diferen-
tes sectores de la sociedad en relacion con el empleo de be-
tagonistas en la produccion animal, se hacen las siguientes
aclaraciones.

1. Los betaagonistas son sustancias con actividad similar a
ladelaadrenalina.

2. Cada uno de los betaagonistas tiene caracteristicas y
efectos farmacol 6gicos diferentes, por lo que cada uno de-
be considerarse de manera independiente.

3. La Sagarpa ha evaluado satisfactoriamente dos molécu-
las de betaagonistas (clorhidrato de zilpalterol y ractopa-
mina) para su empleo en alimentacion animal, alas que se
han redlizado las valoraciones para asegurar que las for-
mulaciones comerciales cumplen las especificaciones para
las que fueron elaboradas, tienen la potencia descrita por el
fabricante, son seguras paralos animalesy no presentan re-
siduos peligrosos en |os tejidos comestibles de los anima-
les para abasto. La fabricacion y venta de clorhidrato de
Zilpalterol y ractopamina se encuentran sujetas a la autori-
zacion que la Sagarpa expide mediante el nimero de regis-
tro.

4. En razon de que las cuaidades de la molécula de clorhi-
drato de clenbuterol no garantizan su rapida eliminacion de
los tejidos animales, su empleo en alimentacion animal se
encuentra expresamente prohibido en la normatividad ofi-
cia.

5. El empleo de clorhidrato de clenbuterol se encuentra
permitido en formulaciones topicas de baja concentracion
para e tratamiento de enfermedades respiratorias de los
equinos por su efecto broncodilatador y que permite au-
mentar la ventilacion pulmonar. La fabricacion y venta de
medicamentos con clorhidrato de clenbuterol se encuen-
tran sujetas a la autorizacion que la Sagarpa expide me-
diante el nimero de registro.

6. Cualquier otro betaagonista que se pretenda registrar en
el futuro debe ser previamente evaluado para asegurar que
el producto cumple | as especificaciones paralas que esfor-
mulado, tenga la potencia descrita por el fabricante, que
sea seguro paralos animalesy que no presente residuos pe-
ligrosos en los tejidos de los animales para abasto.

Adicionalmente, se presentan las consideraciones siguien-
tes sobre el marco normativo mexicano para €l registro de
productos quimicos, farmaceuticos, bioldgicos y aimenti-
Ci0s para uso en animales.

1. Bajo lalegislacion vigente, la Sagarpa es la Unica secre-
taria facultada para regular el registro de farmacos, biold-
gicos y aditivos alimenticios de uso zootécnico.

2. No se considera necesaria la actualizacion del marco ju-
ridico vigente que establece las condiciones de registro y
supervision de farmacos, bioldgicosy aditivos alimenticios
de uso zootécnico.

3. Laregulacion por parte de una sola dependencia con la
participacion de grupos de expertos en un enfoque multi-
disciplinario da la oportunidad de una evaluacion integral
del riesgo/beneficio que puede representar en un momento
dado €l uso de estos productos.

4. La Sagarpa realiza acciones de difusion a veterinarios y
productores, instandolos a no emplear sustancias prohibi-
das en laaimentacion del ganado y a denunciar ante nues-
tros funcionarios de maneradirecta o anénimael usoilegal
de clenbuterol.

5. Enlavigilancia, aplicacion de la normatividad y aplica-
cion de sanciones administrativas y penales estamos traba-
jando de manera conjunta con la Secretaria de Salud y la
Procuraduria General de la Republica.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 10. de abril de 2004.— Dr. F. Javier Truji-
llo Arriaga (rlbrica), Director en Jefe.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tlrnese alas comisionesde Agriculturay Ganaderiay
de Salud, para su conocimiento.
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LEY GENERAL DE EDUCACION PUBLICA

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por € que se reforma el articulo 10 de la Ley
General de Deuda Pdblica

Atentamente.

México, DF, a 20 abril de 2004.— Sen. Carlos Chaurand
Arzate (rubrica), Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTI'CULO 10 DE
LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

UNICO.- Seadicionacon un tercer y cuarto parrafos, el ar-
ticulo 10 delaLey General de Deuda Pdblica, para quedar
como sigue:

Articulo 10.- ...

Para la autorizacion del endeudamiento del Gobierno del
Distrito Federal, este deberé presentar previamente los pro-
yectos y programas a redizar, para ser financiados con
deuda aprobada por el Congreso de laUnidn. Asimismo el
Gobierno del Distrito Federal no podra transferir recursos
de los proyectos y programas ya autorizados a otros fines
distintos a los aprobados inicialmente.

El Gobierno del Distrito Federal no podra condicionar la
ministracion de recursos a las demarcaciones territoriales a
la contratacion de los financiamientos derivados de la pre-
sente autorizacion.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Degreto entrard en vigor al dia Si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Sal6n de Sesiones de la honorable Camara de Senadores.—
México, DF, a 20 de abril de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rdbrica), Vicepresidente; Sen. Rafael Melgo-
za Radillo (rdbrica), Secretario.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos congtitucionales— México, DF, a 20 de abril de
2004.— Lic. Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

TarnesealaComision de Presupuestoy Cuenta Publica.

CONDECORACIONES

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano Capitan de
Navio C.G. DEM. Salvador Riande Ferreyra, para aceptar
y usar laMedalla “Fraternidad Combativa’, que le confie-
ren las Fuerzas Armadas de la Replblica de Cuba.

Atentamente.
México, DF, a 20 de abril de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rdbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.
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MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se concede permiso a ciudadano
Capitan de Navio C.G. DEM. Sadvador Riande Ferreyra,
para aceptar y usar la Medalla “Fraternidad Combativa’,
que le confiere las Fuerzas Armadas de la Republica de
Cuba.

Salén de sesiones de |a honorable Camara de Senadores.—
México, DF, a 20 de abril de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rdbrica), Vicepresidente; Sen. Rafael Melgo-
za Radillo (rUbrica), Secretario.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 20 de abril de
2004.— Lic. Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tlrnese ala Comision de Gobernacién.

La Secretariadiputada Maria de Jesus Aguirre
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene Minuta Proyec-
to de Decreto que concede permiso a ciudadano Enrique
Seiji Shibayama Y oshida, para aceptar y usar la condeco-
racion de la Orden del Sol Naciente, en grado de Rayos de
Oroy Plata, que le confiere el Gobierno de Japon.

Atentamente.

México, DF, a 20 de abril de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rUbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico.- Se concede permiso a ciudadano Enri-
que Seiji Shibayama Y oshida, para aceptar y usar la con-
decoracion de la Orden del Sol Naciente, en grado de Ra-
yos de Oro y Plata, que le confiere el Gobierno de Japon.

Sal6n de sesiones de la honorable Camara de Senadores.—
México, DF, a 20 de abril de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rdbrica), Vicepresidente; Sen. Rafael Melgo-
za Radillo (rdbrica), Secretario.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos congtitucionales— México, DF, a 20 de abril de
2004.— Lic. Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese ala Comision de Gobernacién.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacién.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

Paralos efectos constitucionalesy por instrucciones del C.
Presidente de la Republica, con €l presente envio a ustedes
lainiciativa de decreto que reforma, adicionay deroga di-
versas disposiciones del Titulo Vigesimocuarto del Codigo
Penal Federal, documento que el propio Primer Magistra-
do de la nacién propone por el digno conducto de ustedes.

Sin méas por e momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.
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Atentamente.

México, DF, a 21 de abril de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la Republica.

C. Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Cé-
mara de Diputados del Honorable Congreso delaUnion.—
Presente.

La Democracia s una aspiracion de los Pueblos que res-
petan los Derechos Humanos y la esencia del hombre como
ser politico. ES un Derecho establecido no solo en nuestra
Condtitucion Politica, sino en diversos instrumentos con
caréacter universal, como la Carta de las Naciones Unidas y
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de esa propia Or-
ganizacion, a que México se adhirié e 23 de marzo de
1976, entrando en vigor para nuestro pais el 23 dejunio de
1981.

LaDemocracia, como |o sefidla nuestra Carta Magnano es
60 una estructura juridica 'y un régimen politico, sino un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento eco-
nomico, socid y cultura del pueblo. Paralograr este obje-
tivo en nuestra Nacion, es necesario no sdlo la planeacion
democréticadel desarrollo nacional y la consideracion per-
manente de |a voluntad de |os mexicanos en constituirse en
una Republica Representativa, Democréticay Federd, sino
(ue es necesario que las ciudadanas y 10s ciudadanos me-
xicanos y nadie més, participen en la seleccion de sus re-
presentantes populares; en la renovacion de los Poderes
Ejecutivo y Legidlativos Federales, mediante eleccionesi-
bres, auténticas y periodicas, en las cuales la certeza, lale-
galidad, laindependencia, laobjetividad y laimparcialidad
Sean Sus principios rectores.

El proceso de democratizacion en México, se ha venido
forjando alo largo delos afios; haincidido en diversos &m-
bitos de la vida politica, hasta culminar con la alternancia,
producto del sufragio en las urnas. Esto se pudo lograr fun-
damentalmente gracias ala creacion y consolidacion de las
instituciones electorales imparciales e independientes que
permitieron que la voluntad ciudadana se expresara 'y se
respetara. Se haido asentando y expandiendo la certeza ju-
ridicay por tanto, la legalidad en las elecciones junto a la
construccion de un auténtico sistema de partidos que, con
los afios, multiplicé su presencia a lo largo y ancho del

pais, haciendo posible comicios més competidos y equili-
brados, en los que finalmente se desvanecieron las victo-
rias o derrotas predeterminadas. ES justo reconocer que se
haido consolidando una cultura de legalidad electoral en-
tre partidos y ciudadanos que vale la pena reconocer y po-
tenciar.

La estabilidad politica en el Estado Mexicano no solo de-
pende de lavigencia de unaforma de gobierno ni del éxito
de un modelo econdmico. La explicacion debe ser de ca-
racter integral, considerando sobre todo su sistema electo-
ral, implementado a partir de una nueva cultura politica al-
canzada mediante un consenso social.

La credibilidad y grado de gobernabilidad que existen en
los paises democraticos esta intimamente ligada alaforma
como se conjugan €l sistema de gobierno, el sistema elec-
toral y su subsistema de partidos politicos, pues la combi-
nacion de estos tres factores asegura la estabilidad de un
verdadero Estado Democrético de Derecho.

En los Ultimos tiempos, el sistema electoral ha determina-
do €l subsistema de partidosy éste, asu vez, hainfluido de
manera importante en la capacidad funcional de la forma
de gobierno, de manera tal que vivimos una época cuya
principal caracteristica es la transicion hacia el cambio y,
por ende, las formulas que funcionaron en €l pasado no ne-
cesariamente son exitosas hoy; lareaidad politica de nues-
tro pais exige procesos electorales transparentes y apega-
dos a la ley, sin margen para la fata de eficacia, de
credibilidad, moralidad o inclusive legitimidad de lasinsti-
tuciones democréticas, de ahi que las normasjuridicas bus
can reflgjar lavida de los ciudadanos en sus diversos orde-
nes en los que tiene injerencia cualquiera que sea su fuente.

En este marco, la Procuraduria General delaRepUblicatie-
ne entre sus responsabilidades la de investigar los delitos
federales, entre los que se incluyen los de naturaleza el ec-
toral, con lafinalidad no solo de perseguirlos, sino también
de prevenirlos. Velaasi por la efectividad del voto y forta-
lecelaculturacivicapolitica de las mexicanas y de los me-
xicanos.

Esta tarea de procuracion de justicia en materia electoral,
exige una constante revision y actualizacion de los pre-
ceptos que salvaguardan los distintos bienes juridicos re-
lacionados con los procesos electorales que sustentan
nuestra vida democrética. En este sentido, de la experien-
cia derivada del quehacer instituciona de la Fiscalia Es
pecializada para la Atencion de Delitos Electorales de la
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Procuraduria General de la Republica, se ha podido deter-

minar la necesidad de actualizar el Capitulo Unico del Ti-

tulo Vigesimocuarto del Libro Segundo, del Cadigo Pend

Federal, debido a que algunos de los tipos penaes que lo
conforman contienen elementos que en ocasiones han ori-

ginado que algunas de las conductas que se investigan, a
pesar de que contravienen el orden juridico, no Ileguen a
sancionarse, € incluso han dado lugar a controversias de
criterio dentro del Poder Judicial Federal.

El mayor reto en cuanto a la modernizacion de los marcos
legales que regulan a sistema electoral y en especifico a
los partidos politicos, actualmente se ubica en los alcances
del financiamiento, con especial énfasis en laregulacion de
éste.

En la experiencia de los Ultimos procesos electorales fede-
rales, se han apreciado una diversidad de eventos que lale-
gislacion no tenia contemplados y si bien nadie puede ne-
gar los avances de la democratizacion, se ha generado la
necesidad de fortal ecer |as atribuciones de nuestras institu-
ciones para reaccionar en contra de aquellas personas que
lesionan la correcta funcion publica electoral.

Ante tal coyuntura, la sociedad y el Estado requieren de la
implementacion de medidas tendientes a consolidar lasins
tituciones y procedimientos relacionados con las distintas
tareas que exige un sistema democrético, tales como incre-
mentar 10s niveles de legitimidad de |as instituciones poli-
ticasy propiciar un adecuado balance entre las estructuras
representativas y la necesidad y demanda de una mayor
participacion ciudadana. Sin lugar a dudas, un mecanismo
que permitira efectuar estas tareas, lo es una normatividad
que evite mediante sanciones cualquier desviacion o acto
que atente contra el sistema democrético, porque lesionaa
la organizacion social y a sus formas de convivencia.

Debemos destacar que actualmente e Titulo Vigesimo-
cuarto del Cadigo Penal Federal, en su aspecto amplio,
protege €l bien juridico consistente en la adecuada funcion
plblica electoral federal; especificamente, €l votoy su pro-
yeccion como prerrogativa de todos los ciudadanos, asi
como lafuncion estatal de organizar las €lecciones, pero no
se contemplan tipos que sancionen aspectos importantes de
la funcion electoral, como la fiscalizacion del financia-
miento de los partidos politicos, o lainvestigacion de con-
ductas irregulares en materia electoral federal.

En este contexto y partiendo de lainiciativa de reformas a
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en materia electoral, que recientemente puse a considera-
cion de esa soberania, en la presente se propone regular
como tipos penales, aquellas conductas que lesionan gra-
vemente el buen desarrollo de la funcién pablica electoral
y que desde luego no estan previstas actual mente. Las nor-
mas penales aincluir en el Titulo Vigesimocuarto del Co-
digo Penal Federal, serian un medio idoneo para recuperar
la confianza social en el ambito penal de nuestra vida de-
mocraticay coadyuvar con lafuncion de la autoridad elec-
toral para el eficaz cumplimiento de sus atribuciones lega-
les'y su adecuado posicionamiento como el 6rgano rector
de lamateria electoral.

Las reformas que se proponen pretenden adecuar |a reali-
dad vivida, através de los casos que en la préctica se han
presentado, a la norma penal que garantice no solo la so-
brevivencia sino el fortalecimiento del derecho inalienable
del pueblo a decidir sobre quiénes tendrén su voz en €
Congreso de la Unidn y quién eecutara sus decisiones.

Lanorma juridica es dinamica, y debe atender alas nece-
sidades de |a sociedad. La ciudadania reclama estructuras
legales que garanticen €l gercicio de los derechos demo-
créticos, figuras que acoten cualquier desviacion del ejer-
cicio del servicio publico y que ademés establezcan un
marco en €l cua deben actuar 10s partidos politicos y sus
candidatos.

De esta manera, garantizar la libertad democrética de las
ciudadanas y de los ciudadanos mexicanos es responsabili-
dad de mi gobierno, y toda conducta que atente contra esa
libertad debe ser afrontada y sancionada, pues constituye
un atentado en contra de una de las expresiones supremas
delaNacion.

Con las presentes reformas se pretende lograr una mayor
congruenciay claridad en los tipos penales de referencia.

Cabe seffalar que esta Iniciativa conjunta |a propuesta pre-
sentada al Senado de la Republica el pasado 3 de noviem-
bre del 2003. En tal virtud, se recogen las propuestas de la
iniciativaantes referida asi como aquellas que complemen-
tan, en el &mbito penal, lasiniciativas que el Ejecutivo Fe-
deral ami cargo presentd en dias pasados para reformar y
adicionar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy €l Codigo Federal de Institucionesy Procedi -
mientos Electorales.
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1. Punibilidad

Algunos articulos del Titulo Vigesimocuarto del Codigo
Penal Federal, modifican su punibilidad, todavez que no se
justifica e hecho de que un gran nimero de las conductas
(ue éstos contienen, y que son similares a otras que se ti-
pifican en otros articulos del mismo ordenamiento legal, se
sancionen de manera distinta. Por esta razon, se pretende
homologar la punibilidad en los articulos 405, 406 y 409,
por tratarse de conductas reprochables en un mismo grado;
lo mismo cabe decir de las previstas en €l articulo 407, con
relacion alas descritas en el precepto 412, en tanto que en
el articulo 411 fijala pena de 4 a 8 afios de prision, debido
a que se consideran de mayor gravedad las conductas que
contiene. En la misma proporcion, la pena pecuniaria se
aumento en cada uno de estos articul os.

Debe hacerse especia énfasisen a propuestade reformaal
articulo 413, por €l cual se propone una penade 6 a 16 afios
de prision y de 1200 a 6000 dias multa a que por si 0 in-
terpdsita persona solicite, proporcione, reciba, obtenga o
utilice dinero o recursos provenientes de actividades ilici-
tas o del extranjero, para el apoyo de algun precandidato,
candidato, partido politico, coalicion o agrupacion politica
0 para el apoyo de actos proselitistas dentro o fuera de las
precampafias 0 campafias electorales, toda vez que dichas
conductas pueden comprometer el gercicio del servicio
publico.

No pasa desapercibido que el simple aumento de las penas
de los delitos electorales no inhibe la comision de estas
conductas; sin embargo, debemos hacer hincapié en que lo
que se busca con esta reforma es darle uniformidad a las
penas que, en su caso, deben imponerse a conductas que
son semejantes 0 igualmente reprochables. Sirva como
giemplo €l caso del articulo 411 en € que una de sus con-
ductas consiste en la alteracion de una credencia para vo-
tar, la cual como se sabe, es el documento piblico por ex-
celencia para ejercer el derecho d voto, y que se sanciona
en laactualidad con pena de prision de 3 a 7 afios, en tan-
to que el delito de falsificacion de documentos publicos,
contenido en el numeral 243, |a establece de 4 a 8 afios.
Como se puede apreciar, en ambos casos se trata de con-
ductas con un grado de reprochabilidad idéntico que se
debe unificar; el no hacerlo, darialugar aque el delito elec-
toral (como tipo especial) continuara brindando a delin-
cuente beneficios inadmisibles.

2. Conceptualizacion

En el articulo 401, seincorpora otra redaccion que creemos
permite precisar 10s conceptos que contenia el texto ante-
rior, ya que no eran suficientemente claros.

En la fraccion |, se elimina el reenvio a articulo 212 del
Cbdigo Penal Federal, pero se retoma la redaccion conte-
nidaen dicho dispositivo, y seincluye expresamented Ins
tituto Federal Electoral y a otros organismos auténomos.

Asimismo, en el segundo parrafo de esta fraccion, se pro-
pone una nueva redaccion con la finalidad de abarcar alos
servidores publicos de los organismos de cualquiera de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de las entidades
federativas, partiendo del contenido del pérrafo cuarto del
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, porque éstos no estaban considerados. La
adicion de lafrase “y sus leyes secundarias’, es necesaria
porque no solo las Constituciones locales, y e Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, definen alos servidores pu-
blicos.

En la fraccion V, se incorpora la expresion relativa a “las
boletas electorales’, asi como “documentos utilizados’ 10
que incluye los formatos nicos de actualizacion requisita-
dos y los recibos de credencial para votar, con lafinalidad
de ampliar la enumeracion de los instrumentos que deben
quedar comprendidos en la definicion de documentos pu-
blicos electorales. Se pretende con ello evitar interpreta-
ciones que propicien impunidad.

Se adiciona la fraccion VI, en la que se definen a los or-
ganizadores de actos de precampafia o de campafia, con la
finalidad de esclarecer sus caracteristicasy precisar aquié-
nes se dirigen | as prohibiciones penales contenidas en el ar-
ticulo 412 del Titulo que nos ocupa.

En lafraccion VI, se establece la definicion de precandi -
dato, concepto que se retoma de larecienteiniciativade re-
formas a la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia electoral, el cual se hace necesario
para establecer con precision las conductas que se sancio-
naran de conformidad con |os tipos penales que se propo-
nen.

Si bien escierto, se preve dentro de estas reformas |os con-
ceptos de precampaiay campafia electora, se atiende alos
conceptos que se establecieron en lainiciativa de reformas
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a Codigo Federa de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales que recientemente presenté a su consideracion, don-
de se describe como precampafias electorales a conjunto
de actividades |levadas a cabo por ciudadanos o partidos
politicos o coaliciones dentro de los procesos internos de
seleccion paralograr el registro como candidatos a puestos
de eleccion popular; y como campana electord, € conjunto
de actividades Ilevadas a cabo por |os partidos politicos na-
cionales, las codiciones y los candidatos registrados para
la obtencion del voto; ambas actividades en los plazos de-
terminados por la propia Ley.

3. Articulo 403

Se aumenta la punibilidad, toda vez que de la simple lectu-
radel titulo se advierten similitudes entre los tipos penales
electoralesy otros de distinto género, como roho, falsifica-
cion y uso de documentos falsos, situacion que ocasiona
contradiccion en el origen de los tipos penales electorales
y lavoluntad legislativa, ya que contrariamente a la nece-
sidad de sancionar con mayor rigor las conductas que aten-
tan contralademocraciay lavoluntad popular eindividual,
las penas previstas son inferiores a las sefidadas para los
delitos genéricos.

En la fraccion 111, se cambia la palabra “objetivamente”
por “expresamente”, toda vez que se puede presionar tam-
bién de manera subjetiva. Asimismo, se agrega €l verbo
“inducir” entendido como persuadir a los electores de vo-
tar por un determinado partido politico o candidato, incor-
porandose también |a hipdtesis de |a abstencidn como fina-
lidad que puede perseguir el sujeto activo.

Deigual forma, en esta fraccion se propone sancionar alas
personas que realicen proselitismo dentro de los tres dias
previosa diadelaelecciony hastae cierre de lavotacion,
tomando en cuenta que el Cadigo Federa de Instituciones
y Procedimientos Electorales establece que para ese tiem-
po ya no deben realizarse actos de campafia electoral.

En la fraccion 1V, se suprime la palabra “dolosamente”,
atendiendo a que los delitos del presente Titulo solo admi-
ten lacomision dolosa. Asimismo, se agregalahipétesisde
“impedir” toda vez que es una conducta que se puede pre-
sentar en cada una de las tareas que describe €l texto de di-
chafraccion.

En la fraccion VI, se suprime la palabra “dadiva’ por ser
un concepto muy amplio que abarca incluso a la denomi -
nada propaganda utilitaria, que se encuentra comprendida

en los gastos que pueden realizar los partidos politicos du-
rante las campafias electorales, de acuerdo con €l articulo
182-A del Codigo Federal de Institucionesy Procedimien-
tos Electorales.

En la misma fraccion, se adiciona la hipétesis de coaccion
violenta en virtud de que es una forma de presionar a los
el ectores para que voten por un determinado partido politi -
co, coalicion o candidato o eviten que gjerza el derecho a
voto. Cabe sefialar que la redaccion que se propone inclui-
ria las conductas que se cometan en |os dias posteriores al
cierre de campana y antes de la jornada electoral, periodo
(ue actualmente constituye un espacio de impunidad.

Enlafraccion X, se modificalaredaccion con el objeto de
sancionar no solo a sujeto que el dia de la jornada electo-
ral [leve a cabo la transportacion de votantes, sino también
aaquél que el dia de la jornada electoral relina a votantes
con lafinalidad deinfluir en el sentido de su voto. Por ello,
la redaccion que se propone yano hace alusion ala preten-
Sion de coartar lalibertad paralaemision del voto, pues se
piensa que €l verbo influir es mas adecuado para aludir al

propodsito del sujeto activo; por ende, se hace referencia,

con base en la experiencia préctica, a aquél o aquellas per-

sonas que redinan o transporten a los electores, con el ani-

mo o el proposito de influir en €l sentido de su voto, inde-

pendientemente de que el 0 los que organicen lareunion y
transporte de los votantes lo |leven a cabo de manera per-

sonal 0 através de terceras personas.

Enlafraccion X, se suprime la dltima parte por encontrar-
se comprendida en la fraccion 1V y se agregan otros su-
puestos que prevén conductas que suelen darse en la prac-
tica, como falsificar, poseer, usar, adquirir, comercializar o
suministrar documentos o materiales electorales, aclaran-
dose que estosilicitos se pueden consumar en todo tiempo.

En lafraccion XI, se suprime su segunda parte porque esa
conducta se encuentra comprendida en lafraccion VI.

En lafraccion X1, mediante la presente iniciativa con las
reformas se prevé como delito electoral el impedir también
la clausura de una casillay la apertura o cierre de las vota-
ciones.

Se adiciona lafraccion X1V, para garantizar la seguridad y
lainviolabilidad de los documentos y materiales electora-
les.
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Se adicionalafraccion XV, para que exista unamayor cer-
teza en cuanto a las actividades que desempefian los fun-
cionarios electorales y los representantes de los partidos
politicos.

Se adicionalafraccion XVI, con lafinalidad de garantizar
laseguridad de la propaganda de los partidos politicos con-
tendientes en las campafias para el ecciones federales.

Seadicionalafraccion XVII, con el objeto de garantizar el
financiamiento a los partidos politicos dentro de los mar-
genes permitidos por laley, y en la bisqueda de conservar
un equilibrio en la contienda electoral.

Se propone la adicion de las fracciones XVIII y XIX, to-
mando en consideracion que el bien juridicamente protegi-
do esla equidad en la contienda electoral, a efecto de san-
cionar a quien realice o reciba, respectivamente, aporta-
ciones econdmicas o en especie a favor de un candidato,
partido politico o agrupacion politica, cuando exista una
prohibicion expresa en la ley o cuando se redlice o reciba
rebasando 1os montos de donacion o aportacion maximos
legales, es decir, con la salvedad de respetar los casos 'y el
limite que la propia norma electoral establece. En € arti-
culo 41, fraccion 11, de la Congtitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos se sefidla que € financiamiento
publico de los partidos politicos debe prevalecer sobre los
de origen privado, de ahi la necesidad de evitar, através de
lainclusion de este tipo penal, que se generen compromi -
S0s con particulares que afecten la credibilidad de los par-
tidos politicos y las agrupaciones politicas.

Lainclusion de lafraccion XX tiene por objeto mejorar las
condiciones de transparencia y rendicion de cuentas, san-

cionando a cuaquier persona que expida una factura o
comprobante de pago a un partido politico o agrupacion
politica por hienes o servicios no prestados o aterando el

costo de los realmente recibidos y, por su parte, la fraccion
XXI del articulo en cita, complementa la anterior disposi-

cion, extendiendo los alcances de la norma pena a quien
participe en la ateracion o fasificacion de esos compro-

bantes. En virtud de que en la comision de este delito pue-

de aducirse la existencia de un concurso de normas incom

patibles entre si, se establece expresamente la posibilidad
de sancionar alos que incurran en estos delitos, sin perjui -

cio de sancionar esta misma conducta por constituir otro
delito en razon de que también afecte otro bien juridico.

Los partidos politicos y las agrupaciones politicastienen la
obligacion de conducirse con probidad en el gercicio de

los recursos y el correcto destino de los mismos. Ningdn
miembro de la sociedad puede abstenerse de proporcionar
datos, 0 bien, ocultar informacion que e sea necesariaala
autoridad electoral paralarevision y comprobacion de las
aportaciones que reciban o de los gastos que realicen los
organismos politicos que por ley deban rendir cuentas. Por
ello se propone la adicion de las fracciones XXI11 'y XXIII.

Se propone la adicion de la fraccion XXIV, tomando en
consideracion que el bien juridicamente protegido es la
equidad en la contienda electora, a efecto de sancionar a
quien realice actos proselitistas fuera de los plazos previs-
tosen laley para esos efectos, especialmente porque larea-
lizacion de esas actividades abre la posibilidad de un fi-
nanciamiento irregular a favor de los aspirantes a los
puestos de eleccidn popular que Ilega a generar compromi -
S0s que atentan en su oportunidad contra el correcto gjerci-
cio delafuncion publica. De tolerarse esta conducta se ge-
neraunairregular ventaja ala persona que se anticipaalos
procesos de seleccion de candidatos o que redlice activida-
des proselitistas fuera de los tiempos que la ley determina.

Se propone también incorporar una fraccion XXV, relativa
a los delitos en los que puede incurrir cualquier persona,
que lesionan la actividad fiscalizadora de la autoridad el ec-
toral y que por ese hecho provocan una percepcion en la
sociedad de ineficacia de los organismos electorales y que
en la mayoria de los casos genera demora excesiva en la
imparticion de justicia. La presente propuesta, no se limita
exclusivamente a la documentacion que tenga por objeto la
investigacion de los gastos 0 manejo de recursos por parte
de los partidos politicos, sino en general a cuaquier tipo de
informacion que sea necesaria para que la autoridad €lec-
toral cumpla con sus atribuciones. Cabe mencionar que di-
cha autoridad, con fundamento en sus normas sustantivas,
solo tiene facultades de fiscalizacion e investigacion.

4. Articulo 405

Sereformalafraccion |, incorporandose lo relativo alahi-
potesis de la “falsificacion”, en virtud de que mediante el
empleo de sistemas 0 equipos de computo se pueden re-
producir ilicitamente insumos necesarios para la elabora-
cion de documentos del Registro, que suplantarian a los
que utilizay expide el IFE.

Se suprime en la fraccion 11, la frase “sin causa justifica-
da’, puesto que si las conductas descritas se realizan justi-
ficadamente no pueden constituir delitos, y se agrega la
dusion alosfines del Instituto Federal Electoral.
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En la fraccion VI, se cambia la palabra “ objetivamente”
por “expresamente”, toda vez que se puede presionar tam-
bién de manera subjetiva. Asimismo, se agrega la hipotesis
de la abstencion para abarcar esta conducta que suele ser
frecuente. También, con €l objeto de mejorar la redaccion
seinsertan las palabras “politico” y “coalicion”.

Lainclusion de lafraccion X1 tiene por objeto garantizar
la secrecia y reserva de la informacion que tenga ese ca-
récter y que obtengan las autoridades electorales en gerci-
cio de sus facultades de investigacion de conductasilicitas
y de fiscalizacion tanto de las precampafias y campafias,
como del financiamiento y gastos de |as agrupaciones po-
liticas y de los partidos politicos. Esta disposicion es una
garantia para la ciudadania de que no se habré de tolerar €l
uso ilega de los datos asi obtenidos y que se guardara la
confidencialidad de los informes, documentos, y demas
elementos que se aporten a una investigacion o procedi -
miento.

5. Articulo 406

En su fraccion |1, se ampliael tipo al adicionar “actos pro-
selitistas’, con la finalidad de no dejar impunes agunas
conductas que no encuadran en el concepto de propaganda
electoral.

En cuanto alafraccion VI, se prevé como delito electoral,
el impedir también laclausurade unacasillay laafectacion
de su normal funcionamiento.

En relacion con la fraccion VI, se deroga por tratarse de
una conducta que por su naturaleza merece mayor sancion
y seremite a numeral 413 del mismo ordenamiento.

De acuerdo con |o antes planteado, se propone la incorpo-
racion como sujetos activos del delito, ademas de los ya
previstos, alos organizadores de actos de precampafia o de
campafiay alos precandidatos, quienes tienen un papel ac-
tivo en las precampafias 0 campanas electorales y que en
muchas ocasiones son quienes materializan el gasto que se
realiza con motivo de |los procesos electorales y precampa-
fias en los que participan los partidos politicos.

Se incorporan también diez fracciones & articulo 406 del
Codigo Pena Federal, en el cua se exige una calidad es-
pecifica a sujeto activo del delito, que tienden a que en
toda contienda electoral exista equilibrio entre los conten-
dientesy se preserve el principio de igualdad.

Se propone que la fraccion VIl establezca una sancion
para aquel funcionario partidista, precandidato, candidato
u organizador de actos de precampafia 0 campafia que se
exceda en el gasto legalmente autorizado para una precam-
pafia 0 campaiia electoral.

La adicion de la fraccion 1X constituye un elemento im-
portante para que la autoridad electoral cumpla eficazmen-
te con su funcién de fiscalizacion. Con dicha propuesta se
pretende que la reforma en materia de fiscalizacion del fi-
nanciamiento seaintegral y coadyuvar alatransparenciaen
larendicion de cuentasen €l gjercicio delosrecursos delos
partidos politicos y las agrupaciones. Esta obligacion se
hace extensiva alos organizadores de actos de precampaiia
0 campafia quienes tienen un papel activo en el gercicio de
los gastos que se originan con motivo de las contiendas
electorales.

La inclusién de la fraccion X se encuentra ligada con la
obligacion de los partidos politicos y de las agrupaciones
politicas que por disposicion de laley o por resolucion de
laautoridad electoral pierdan su registroy que es objeto de
la reforma integral propuesta en materia electoral. Los
bienes adquiridos por 10s organismos politicos dejaran de
cumplir con su objetivo social si se declarala pérdidade su
registro y por tanto, debe transmitirse ese patrimonio ala
sociedad, quien participo en la aportacion de los recursos
para su adquisicion. La falta de entrega de esos bienes a
Estado por parte del obligado, no obstante haber sido le-
galmente requerido para ello, generaalaluz de la presen-
te reforma una responsabilidad de indole pend. Para la
configuracion del presente ilicito, debera existir una orden
librada por la autoridad €electoral competente debidamente
fundaday motivada, en la que previamente se hubiese con-
cedido a sujeto responsable de dicha devolucion, por par-
te del érgano politico, la garantia de audiencia.

La propuesta de adicionar la fraccion X1 a articulo en co-
mento, obedece a la congruencia que debe existir entre las
obligaciones impuestas a |0s particulares como a los suje-
tos que cuenten con una calidad especifica, en este caso a
los funcionarios partidistas, al candidato, a precandidato o
a organizador de actos de campafia 0 precampafia.

La adicion de la fraccion X1l sanciona a organizador de
actos de precampafia o campafia, a funcionario partidistay
a precandidato o candidato que participe en o consienta la
ateracion de los comprobantes de |os gastos de precampa:
fia 0 campafia o los correspondientes a gasto ordinario de
los institutos politicos. En apoyo alafuncidn fiscalizadora
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de la autoridad electoral, igual sancion se impondré a or-
ganizador de actos de precampafia 0 camparia, a funciona-
rio partidista y a candidato o precandidato que estando
obligado a rendir cuentas de las aportaciones recibidas de
los particulares ateren lainformacion o la documentacion,
en laque se comprende cualquier tipo de alteracion a nom-
bre del que redlizalaaportacion o los montos recibidos por
este concepto, sin perjuicio de las penas que puedan co-
rresponder por otros delitos.

Para mejorar |as condiciones de transparencia y rendicion
de cuentas, dentro de los mecanismos penales que se han
sugerido, se propone sancionar en lafraccion Xl1I lafigu-
ra del funcionario partidista o precandidato que presente
documentacion falsa en el proceso de registro a las candi-
daturas de eleccion popular, sin perjuicio de las penas que
pudieran merecer por otros delitos como el de falsificacion,
en razon de que con esta conducta se pueden afectar diver-
s0s bienes juridicos tutelados por lanormapenal. El conte-
nido de las dos fracciones que anteceden, resultaimportan-
te para reducir agquellas conductas que atentan o lesionan la
atribucion de fiscalizacion e investigacion de la autoridad
electoral.

En lafraccion X1V se sanciona a organizador de actos de
precampafia o campafia, a funcionario partidista, a pre-
candidato y a candidato que estando obligado a rendir
cuentas 0 ajustificar |os gastos ordinarios o gastos de even-
tos proselitistas, de precampafia o de campaia, se absten-
gan de cumplir con esa obligacion, no obstante haber sido
requerido formalmente por la autoridad electoral.

En las fracciones XV y XVI se regulan conductas consis-
tentes en recibir aportaciones de dinero o en cuaquier es-
pecie fuera de los términos precisados por laley electora,
porque con elo se violarian las disposiciones legales en
materia de rendicion de cuentas.

En lo que corresponde a la adicion de la fraccion XVII
ordenamiento de referencia, se sancionarian aquellas con-
ductas que tengan por objeto el menoscabo del patrimonio
de los partidos politicos y de |as agrupaciones politicas que
pierdan su registro, en cualquiera de |os supuestos previs-
tosen laley electoral.

Laadicion delafraccion XVIII serefierealaconductaque
se pudiera desplegar por parte de los miembros de las or-
ganizaciones politicas que tengan a su cargo fondos, hienes
0 servicios necesarios para el desempefio de las actividades

propias de su organizacion y los desvie del fin a cual estu-
viesen destinados.

6. Articulo 407

En lafraccion | de este articulo, se amplia el tipo con los
términos “ordene” e “induzca’, con os cuaes se compren-
de un mayor nimero de hipdtesistipicas, que en el caso de
lainduccion, ésta debe entenderse como persuadir o tratar
de convencer. Asimismo, se agregan las frases “ abstenerse
de votar” y “coalicién”, con lo que se amplia la finalidad
que puede perseguir €l sujeto activo y se precisa alos en-
tes politicos que pueden ser beneficiados u afectados con la
abstencion.

En la fraccion I1, se amplia el tipo penal agregando la hi-
potesis de la abstencion, para comprender las conductas
encaminadas no solo a votar por un partido politico o can-
didato determinado, sino también ala abstencion del voto.

Enlafraccion 11, las conductas que se sancionan con lare-
forma son las de “destinar”, “utilizar o permitir la utiliza-
cion”, ello tomando en cuenta la experiencia préctica, pues
los 6rganos jurisdiccionales han asumido con frecuencia el
criterio de que el verbo destinar, implicaun uso total y pro-
longado de los bienes o servicios que tenga a su disposi-
cion el servidor publico en virtud de su cargo. Por tanto, re-
chazan laidea de que se concrete € destino cuando €l uso
es temporal o parcial, dejandose de esta forma desprotegi -
do € bien juridico, pues normalmente dicha conducta se
realiza de manera momentanea o por un tiempo relativar
mente corto. Asimismo, se amplia el tipo penal para com-
prender las conductas que obran en perjuicio de partidos
politicos, codicion o candidatos.

Este delito electoral implicalarealizacion del diverso deli-
to de peculado previsto en el articulo 223 del Codigo Penal
Federal, con el propdsito de inhibir €l desvio de los fondos
que los servidores pablicos tienen a su cargo para apoyar a
un partido politico, coalicion o candidato, rompiendo con
el equilibrio de una sana competencia democrética, por 1o
(ue se considera necesario subrayar las reglas del concur-
soideal dedelitosy asi evitar, enlo posible, con laamena-
za de la sancion aumentada, este tipo de conductas que le-
sionan gravemente no solo el patrimonio de laNacion, sino
también el saludable desarrollo democrético del Pais.

Respecto a la fraccion IV se suprime la frase “de manera
ilegal”, pues la misma hace referencia a la antijuridicidad,
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por tanto su inclusion en el tipo penal, ademas de desatina-
daesirrelevante; se le agrega también lafrase “ordinario o
extraordinario”, en virtud de que |la experiencia ha llevado
a conocer que frecuentemente no se logran sancionar las
conductas descritas en este delito, cuando €l servidor pu-
blico proporciona ese apoyo a través de sus subordinados
en sus jornadas extraordinarias.

Se propone también incorporar una fraccion V, relativa a
los delitos en los que pueden incurrir 1os servidores publi-

cos, con el objeto de dejar precisadas algunas conductas

que lesionan la actividad fiscalizadora de la autoridad el ec-

toral y que por ese hecho provocan una percepcion en la
sociedad de ineficacia de los organismos electorales, ya
que en lamayoria de |os casos genera demora excesiva en

la imparticién de justicia. La presente propuesta no se li-

mita exclusivamente ala documentacion que tenga por ob-

jeto lainvestigacion de los gastos 0 manejo de recursos por

parte de los partidos politicos, sino en general a cualquier

tipo de informacion que sea necesaria para que la autoridad

electoral cumpla con sus atribuciones. Cabe mencionar que
dicha autoridad, con fundamento en sus normas sustanti-

vas, slo tiene facultades de fiscalizacion e investigacion.

7. Articulo 408

Se agrega laexpresion “Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos’, con lafinalidad de consignar el nombre correcto
de nuestra Carta Magna.

8. Articulo 409

Enlafraccion |, se precisa que la Cédula de Identidad Ciu-
dadana es el documento que seré expedido por el érgano
que administre el Registro Naciona de Ciudadanos para
acreditar |a ciudadania, en términos de o dispuesto por los
articulos 103 y 104 de la Ley General de Poblacion.

Consecuentemente en la fraccion I, se hace referencia
también a la Cédula de Identidad Ciudadana como €l do-
cumento que acredita la ciudadaniay, al mismo tiempo, se
pretende ampliar la proteccion a propio Registro Nacional
de Ciudadanos y de las bases de datos.

Asimismo, se adiciona la fraccion 11, con la finaidad de
sancionar a quien se apodere de manera ilicita de una Cé-
dula de I dentidad Ciudadana, asi como de |os documentos,
(Ui pos 0 iNSUMOS necesarios para su elaboracion.

En el segundo parrafo de la fraccion 111, se incluyen hipo-
tesis similares al delito de robo, en los casos en los que se
cometa la conducta en lugar cerrado, con violencia o por
personas armadas, por ser conductas equivalentes en su
gravedad.

9. Articulo 410

Se prevé un incrementd de la punibilidad descritaen el ar-
ticulo 409, cuando €l sujeto activo tenga la calidad especi-
fica de formar parte del personal del 6rgano que tengaa su
cargo el Registro Nacional de Ciudadanos, actuar que ob-
viamente conlleva una mayor carga de reprochabilidad.
Ademds, se elimina en estos casos el carécter discrecional
de aplicar dicha agravante y se establece el carécter impe-
rativo de lanormaad incluir €l verbo “seincrementard’.

10. Articulo 411

Este articulo contiene una nueva estructura con cuatro frac-
ciones. En lal, se contienen las hipdtesis de proporcionar
documentacion o informacion falsa a Registro Federal de
Electores, laalteracion de éste, de los listados nominales o,
con base en dicha documentacion o informacion se obten-
gauna credencial para votar. Con esta redaccion se procu-
raotorgar mayor certezay claridad en la descripcion de las
conductas que atentan contra el Registro Federal de Elec-
tores.

En las fracciones 11, I11'y IV, se tipifican diversas conduc-
tas relacionadas con las credenciales para votar, los archi-
VvOs computarizados relativos a Registro Federal de Elec-
tores, asi como con 10S equipos 0 INSUMOS necesarios para
su elaboracion; de esta forma, se sistematizan conductas
como el apoderamiento y falsificacion de credenciales pa-
ravotar que se comprendian en el articulo 403, fraccion X.
La punibilidad que corresponde por la comision de estas
conductas, se agrava cuando se cometen en ugar cerrado,
con violencia 0 por personas armadas 0 cuando ésta es re-
dizada por personal del Instituto Federal Electoral, respec-
tivamente.

11. Articulo 412

Se mejora su redaccion respecto del carécter de |os recur-
sos objeto del aprovechamiento, seincluye como sujeto ac-
tivo a los candidatos, precandidatos, encargados de las fi-
nanzas del partido y también dentro de esta prohibicion
penal, seincorporael aprovechamiento por parte delos ac-
tivos respecto del apoyo o servicio que les proporcionen
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los servidores publicos, a través de sus subordinados, en
los términos de la fraccion 1V, del articulo 407, del citado
Cadigo.

Asimismo, se propone suprimir de esta descripcion penal
la prohibicion del beneficio de |a libertad provisional, ello
para ser consecuentes con |os tipos penales que le sirven de
antecedente, es decir, 10s previstos en las fracciones Il y
IV, del articulo 407.

También se suprime la frase “ilicitamente”, toda vez que
resulta innecesaria, pues 10s tipos penales electorales solo
admiten |laforma de comision dolosa, y para poder ser con-
siderado un hecho como delito, debe ser antijuridico.

12. Articulo 413

En este articul o se sugiere incorporar la prohibicion de so-
licitar, proporcionar, recibir, obtener o utilizar fondos pro-
venientes de actividades ilicitas para e apoyo de un pre-
candidato, candidato, partido politico, coalicion o
agrupacion politica.

Asimismo, se propone sancionar con la misma pena a
quien obtenga recursos o fondos del extranjero para los

mismos fines, toda vez que dicha fuente de financiamiento

esta prohibida en el Codigo Federal de Ingtitucionesy Pro-

cedimientos Electorales, precisamente con el proposito de

garantizar la equidad en las contiendas electorales y evitar

(ue en su caso, se comprometa €l gercicio de la funcion

plblicaaintereses extranjeros.

Por Ultimo, en el mismo precepto, se propone sancionar el

financiamiento ilicito o del extranjero de actos proselitistas
dentro o fuera de |as precampafias 0 campafias electorales,

afin de evitar que esta clase de recursos |leguen incluso a
los ciudadanos que sin ser precandidatos o candidatos, pre-

tendan financiar una precampafia o campafa electoral.

13. Articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales

Se propone adicionar un inciso 32) Ter con € objeto de in-
cluir como parte de este catalogo aquellas conductas que
lesionan gravemente el buen desarrollo de la funcion pu-
blica electoral, de formatal que se salvaguarde su operati-
vidad y confiabilidad; asimismo, respecto de aquellas rela-
cionadas con el apoderamiento de la credencial para votar
y 10s equipos e insumos necesarios para su elaboracion,
toda vez que tales conductas vulneran el patrimonio del

Ingtituto Federal Electoral y la funcion pablica electoral,
aunado aque son similares al robo calificado yaprevisto en
el catdlogo del articulo 194 de la Ley Adjetiva en la mate-
ria; finalmente, se propone incorporar en el listado de los
delitos graves las conductas previstas en el articulo 413
dadalaimportanciay trascendencia de los bienesjuridicos
tutelados por dicha norma penal.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el ar-
ticulo 71, fraccion |, de la Congtitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, por su digno conducto de ustedes
CC. Secretarios, me permito someter ala elevada conside-
racion del Honorable Congreso de la Unidn, |a siguiente
Iniciativa de

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROC-
GA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL TITULO VI-
GESIMOCUARTO DEL CODIGO PENAL FEDE-
RAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman las fracciones | y
V del articulo 401; el primer parrafo y las fracciones I,
IV, VI, IX, X, X'y XII del articulo 403; € primer parrafo
y las fracciones |, |1, y VI del articulo 405; el parrafo pri-
meroy lasfracciones |y VI del articulo 406; los articulos
407, 408; 409; 410; 411, 412y 413. Se adicionan las frac-
ciones VII'y VIII a articulo 401; las fracciones XIV, XV,
XVI, XVIL XV XIX, XX, XX, XXH XX, XXV y
XXV & 403; lafraccion X1 & articulo 405; las fracciones
VI X, X, X XL X XTIV, XV, XVIEXVIEY XV a
articulo 406y se derogalafraccion VI del articulo 406 del
Caodigo Penal Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 401. ...

|. Servidores Publicos, las personas que desempefien un
empleo, cargo o comision de cualquier naturalezaen laAd-
ministracion Pdblica Federal centralizada o en la del Dis-
trito Federal, organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, organizacionesy socieda-
des asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, en el Institu-
to Federal Electoral o0 en cualquier otro organismo autono-
mo, en el Congreso de la Unidn o en los poderes Judicial
Federal y Judicia del Distrito Federal, o que mangjen re-
cursos econdmicos federales;

También se entendera como Servidores Publicos, alas per-
sonas que de acuerdo con las Constituciones de los Estados
de laReplblica, el Estatuto de Gobierno del Distrito Fede-
ral y sus leyes secundarias, se |es otorgue ese caréacter por
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desempefiar un empleo, cargo o comision en los Estados,
Municipiosy Tribunales Electorales, asi como enlos Insti-
tutos o Consejos Electorales u organismos auténomos,

. ...
I, ...
V...

V. Documentos publicos electorales, las boletas electora-
les, |as actas de la jornada electoral, las relativas al escruti-
nio y computo de cada una de las elecciones, paquetes
electorales y expedientes de casilla, las actas circunstan-
ciadas de las sesiones de computo de los consejoslocalesy
distritales, y las de los computos de circunscripcion pluri-
nomina y, en genera todos los documentos utilizados y
actas expedidas en el gjercicio de sus funciones, por los or-
ganos del Instituto Federal Electoral;

VI. ...

VII. Organizadores de actos de precampaiia o campaiia, las
personas que coordinen, instrumenten o dirijan las accio-
nes proselitistas afavor de un precandidato, candidato, par-
tido politico o coalicion de partidos politicos, y

VIII. Precandidato, el ciudadano que participa en los pro-
cesos internos de seleccion de un partido politico o coali-
cion de partidos para lograr la nominacion como candidato
aun puesto de eleccion popular y, en su caso, hasta el mo-
mento que obtenga su registro ante la autoridad correspon-
diente.

Articulo 403. Se impondran de cincuenta a ciento cin-
cuenta dias multa'y prision de uno a cuatro afios, a quien:

1. Presione o induzca expresamente a |os electores en €l
interior de las casillas 0 en el lugar en que se encuentren
formados los votantes, con el fin de orientar el sentido de
su voto, o para que se abstenga de emitirlo o que haga pro-
selitismo en los tres dias previos a de la eleccion o duran-
te el diaen que ésta se celebre y hasta el cierre de la vota-
cion;

IV. Obstaculice, interfieraoimpidael desarrollo normal de
las votaciones, €l escrutinio y computo, el traslado y entre-
ga de los paquetes y documentacion electoral, o el adecuar
do gjercicio de las tareas de |os funcionarios electorales,

V...

V1. Durante la campafia electoral, en los tres dias previos a
la jornada electoral y durante ésta, solicite votos por paga,
promesa de dinero u otra recompensa, o bien, que median-
te violencia obligue a otros a votar a favor de un determi-
nado partido politico, coalicion, o candidato o para que se
abstengan de hacerlo;

VIIL ...
VIIIL ...

IX. El diade lajornada electoral retna o transporte votan-
tes con lafinalidad de influir en el sentido de su voto;

X. Introduzca en o sustraiga de las urnasilicitamente una o
més boletas electorales, 0 en cualquier tiempo se apodere,
dtere, falsifique destruya, posea, use, adquiera, comercia-
lice 0 suministre de manera ilegal, documentos o materia-
les electorales;

XI. Obtenga o solicite declaracion firmada del elector acer-
ca de su intencion o el sentido de su voto;

XII. Impida en forma violenta la instalacion o clausura de
unacasilla, 0 asuma cualquier conducta que tenga como fi-
nalidad impedir la apertura o cierre de lavotacion o afecte
el normal funcionamiento de la casilla;

Xl ...

XIV. Viole sdlos colocados en los documentos pablicos
electorales 0 en los lugares donde se resguarden éstos o
materiales electorales;

XV. Se ostente en una 0 mas casillas como funcionario
electoral 0 como representante de partido politico sin tener
esa calidad,

XVI. Durante las campafas electorales federales, se apo-
dere, destruya, retire, borre, suprima, oculte o distorsione
la propaganda politica impresa de partidos politicos, coali -
ciones o candidatos federales colocada en los lugares auto-
rizados por las disposiciones legales o por los acuerdos



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

39

Afio |, Segundo Periodo, 22 de abril de 2004

tomados por las autoridades electorales competentes;

XVII. Redlice aportaciones de dinero o en especie a favor
de algun precandidato, candidato, partido politico, coali-
cion o agrupacion politica cuando exista prohibicion legal
para ello, 0 en montos superiores a los permitidos por la
ley;

XVIII. Reciba o destine aportaciones de dinero o en espe-
cie afavor de un precandidato, candidato, partido politico,
coalicion o agrupacion politica, cuando exista prohibicion
legal para €llo 0, en su caso, en montos superiores a los
permitidos por laley;

XIX. Habiendo recibido aportaciones de dinero o en espe-
cie afavor de un precandidato, candidato, partido politico,
coalicion o agrupacion politica se abstenga de informar a
drgano interno encargado de la obtencion y administracion
de los recursos generales del partido politico o agrupacion
politica;

XX. Solicite o acepte, expedir una factura o comprobante
de pago afavor de un precandidato, candidato, partido po-
litico, coalicion o agrupacion politica, alterando el importe
rea de los bienes o servicios prestados o haciendo constar
bienes 0 servicios que no hubiesen sido prestados o ha-
ciendo constar una fecha de prestacion del bien o servicio
distintaalareal, sin perjuicio de las penas que puedan co-
rresponder por otros delitos;

XXI. Altere o falsifique facturas o comprobantes de pago
para justificar gastos realizados por un precandidato, can-
didato, partido politico, coalicion de partidos o agrupacion
politica, sin perjuicio de las penas que puedan correspon-
der por otros delitos;

XXII. Oculte 0 se abstenga de informar alaautoridad elec-
toral competente de las aportaciones de dinero o en especie
que reciba en nombre 0 en apoyo de un precandidato, can-
didato, partido politico, coalicién o agrupacion politica;

XXIII. Oculte o se abstenga de informar a la autoridad
electoral competente de los gastos que realice en nombre
de un precandidato, candidato, partido politico, coalicion o
agrupacion politica

XXI1V. Haga proselitismo fuera de |os tiempos establ ecidos
para |as precampafias o campafias electorales con lafinali-
dad expresa de obtener su registro como precandidato o
candidato a puestos de eleccion popular, y

XXV. Se abstenga o niegue lainformacion que le sea soli-
citada por la autoridad electoral competente relacionada
con funciones de fiscalizacion o de investigacion de con-
ductas ilicitas en materia electoral federal.

Articulo 405. Seimpondran de cien atrescientos dias mul -
tay prision de tres a siete afios, a funcionario electora
que:

|. Altere, falsifique, sustituya, destruya o haga un usoilici-
to de documentos o informacion relativa a Registro Fede-
ral de Electores;

. Se abstenga de cumplir con las obligaciones o atribu-
ciones propias de su cargo, en perjuicio del proceso electo-
ral o de los fines paralos que fue creado el Instituto Fede-
ral Electoral;

. ...
V...
V...

VI. En gercicio de sus funciones gjerza presion sobre 10s
electores y los induzca expresamente a votar por un parti-
do politico, coalicion o candidato determinado o a la abs
tencion, en el interior de la casilla o en el lugar donde los
propios electores se encuentren formados,

VII. ...
VIII. ...
IX. ...
X. ...
Xl ...

XII. No guarde la reserva sobre el contenido de la docu-
mentacion e informacion que reciba o tenga a su disposi-
cion en virtud de su empleo, cargo o comision, en cumpli-
miento de |as facultades de fiscalizacion e investigacion de
conductasilicitas en materia electoral federal.

Articulo 406. Seimpondran de cien atrescientos dias mul -
tay prision detres a siete afios, al funcionario partidista, a
precandidato, a candidato, o @ organizador de actos de
precampafia 0 campafia que:
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1. Realice actos proselitistas mientras cumple sus funcio-
nes durante |a jornada electoral;

. ...
V...
V...

VI. Impida en forma violenta la instalacion o clausura de
una casilla, 0 asuma cualquier conducta que tenga como fi-
nalidad impedir la apertura o cierre de la votacion o afecte
el normal funcionamiento de la casilla;

VII. Se deroga.

VIIl. Exceda en el monto de los topes méximos para gas-
tos de precamparia 0 camparia autorizados legal mente;

IX. Se abstenga o niegue dar lainformacion o documentos
que le sean solicitados por la autoridad electoral compe-
tente, relacionada con funciones de fiscalizacion o de in-
vestigacion de conductas ilicitas en materia electoral fede-
ral;

X. Se abstenga, habiendo sido requerido por |a autoridad
electoral competente, de trasmitir a la Federacion |a pro-
piedad de los hienes y remanentes del partido politico o
agrupacion politica de la que formen o hubiesen formado
parte, unavez que hayan perdido el registro ante la autori -
dad electord;

XI. Altere o falsifique facturas o comprobantes de pago
parajustificar gastos realizados por el partido politico, coa
licion de partidos, agrupacion politica, precandidato o can-
didato, sin perjuicio de las penas que puedan corresponder
por otros delitos;

XII. Presente documentacion falsa o alterada, o que no co-
rresponda a los servicios recibidos por € partido o agrupa-
cion politica de que se trate, 0 que estando obligado a re-
portar las aportaciones de particulares oculte o atere la
informacion o documentacion, sin perjuicio de las penas
que puedan corresponder por otros delitos;

XI11. Exhiba documentacion alterada o falsa en el proceso
de registro alas candidaturas de eleccion popular, sin per-

juicio de las penas que puedan corresponder por otros deli -
tos;

XIV. Se abstenga de rendir cuentas o de redlizar la com-
probacion o justificacion de los gastos ordinarios o gastos
de eventos proselitistas, de precampafia o de campafia de
agun precandidato, candidato, partido politico o agrupa-
cion politica, una vez que hubiese sido legalmente reque-
rido;

XV. Realice 0 reciba aportaciones de dinero 0 en especie a
favor de un precandidato, candidato, partido politico, coa-
licion o agrupacion politica, cuando exista prohibicion le-
gal paraello 0 en montos superiores alos permitidos por la
ley;

XVI. Omita informar a la autoridad electoral competente
de | as aportaciones de dinero o en especie que reciba a fa-
vor de un precandidato, candidato, partido politico, coali-
cion o agrupacion politica;

XVII. Disponga o grave de cuaquier modo, recursos, de-
rechos o bienes, pertenecientes a partido politico o agru-
pacion politica con el fin de menoscabar su patrimonio,
cuando:

a) Después de que se hubiere notificado de una causa de
pérdida de registro;

b) Después de que se hubiere notificado €l inicio de un pro-
cedimiento para la pérdida de registro, 0

¢) Despueés de la difusion de los resultados de los compu-
tos y declaracion de validez de eleccion que emitala auto-
ridad electoral, de los que pueda derivarse la pérdida de re-
gistro, y

XVIII. Teniendo a su cargo fondos, bienes o servicios para
el desempefio de las actividades propias del partido o agru-
pacion politica, los utilice o destine para un fin distinto del
legalmente establecido.

Articulo 407. Se impondran de doscientos a cuatrocientos
dias multa y prision de tres a nueve afios, a servidor pu-
blico que:

|. Ordene expresamente a sus subordinados o 1os induzca,

haciendo uso de su autoridad o jerarquia, a emitir su voto a
favor de un precandidato, candidato, partido politico, coa-

licion o agrupacion politica, 0 a abstenerse de votar;
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1. Condicione la prestacion de un servicio publico, e cum-
plimiento de programas o la realizacion de obras publicas,
en el dmbito de su competencia, ala emision del sufragio
en favor de un precandidato, candidato, partido politico,
coalicion o agrupacion politica, 0 ala abstencion del gjer-
cicio del derecho a voto;

[11. Destine, utilice o permita la utilizacion de fondos, bienes
0 servicios que tenga a su disposicion en virtud de su car-
go, a apoyo o perjuicio de un precandidato, candidato, par-
tido politico, coalicion o agrupacion politica;

La pena que corresponda por alguna de las conductas pre-
vistas en esta fraccion, se aumentara con la que le corres-
ponda por €l delito de peculado, conforme a las reglas del
concurso ideal;

IV Proporcione apoyo o preste algun servicio a un precan-
didato, candidato, partido politico, coalicion o agrupacion
politica a través de sus subordinados, usando del tiempo
correspondiente asuslabores, ordinario o extraordinario, y

V. Se abstenga o niegue la informacion que le sea solicita-
da por la autoridad electoral competente, relacionada con
funciones de fiscalizacion o de investigacion de conductas
ilicitas en materia electoral federal.

Articulo 408. Se impondra sancion de suspension de sus
derechos politicos hasta por seis afios a quienes, habiendo
sido electos diputados 0 senadores no se presenten, sin cau-
sajustificada a juicio de la Camara respectiva, a desempe-
fiar el cargo dentro del plazo sefialado en el primer parrafo
del articulo 63 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 409. Se impondrén de doscientos a trescientos se-
tenta dias multa y prision de tres a siete afios, a quien:

|. Proporcione documentos o informacion falsaa Registro
Nacional de Ciudadanos para obtener la Cédula de | denti-
dad Ciudadana;

. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o hagaun
uso ilicito de la Cédula de Identidad Ciudadana o del Re-
gistro Nacional de Ciudadanos o de |as bases de datos, y

I1l. Se apodere sin derecho de una Cédula de Identidad
Ciudadana, documentos, equipos 0 insumos para su elabo-
racion.

Si el apoderamiento se rediza en lugar cerrado o con vio-
lencia, ala pena sefialada en €l primer parrafo del presente
articulo, se agregaran de seis meses acinco afios de prision.
Si éste se realiza por una o varias personas armadas o que
utilicen o porten objetos peligrosos, a la pena sefialada en
el primer parrafo del presente articulo se agregaran de dos
a siete afos de prision.

Articulo 410.- Lapenaaque serefiere e articulo anterior
se incrementard en un tercio més i las conductas son co-
metidas por personal del drgano que tengaasu cargo el ser-
vicio del Registro Nacional de Ciudadanos conforme a la
ley de lamateria, 0 s fuere de nacionalidad extranjera.

Articulo411. Seimpondréan de doscientos a trescientos se-
senta dias multa'y prision de cuatro a ocho afios, a quien:

|. Proporcione documentacion o informacion falsay con
ello, se dtere el Registro Federa de Electores, los listados
nominales u obtenga una credencia para votar;

. Se apodere sin derecho de una credencial paravotar, de
equipos 0 INSUMOS necesarios para su elaboracion.

Si el apoderamiento se rediza en lugar cerrado o con vio-
lencia, ala penasefidadaen el primer parrafo del presente
articulo, se agregaran de seis meses acinco afios de prision.
Si éste se realiza por una o varias personas armadas o que
utilicen o porten objetos peligrosos, a la pena sefialada en
el primer pérrafo del presente articulo se agregaran de dos
a siete afios de prision;

[I. Altere, falsifique, destruya, posea, use, adquiera, co-
mercialice 0 suministre de manera ilegal, una 0 mas cre-
denciales para votar, y

IV. Altere, falsifique, destruya, posea, use, adquiera, co-
mercialice 0 suministre de manerailegal, archivos compu-
tarizados relativos a Registro Federal de Electores.

En el caso de que sea persond del Instituto Federal Electo-
ral el que intervenga en la comision de las conductas antes
descritas, la punibilidad se incrementard hasta un tercio
mas de la antes sefialada.

Articulo 412. Seimpondran de doscientos a cuatrocientos
dias multa'y prision de tres a nueve afios, a quien aprove-
che fondos, bienes, servicios, 0 €l apoyo que le proporcio-
nen |os servidores publicos, en los términos de |as fraccio-
nesllly 1V, del articulo 407, de este Codigo.
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En el caso que sea funcionario partidista, precandidato,
candidato, responsable de | as finanzas de un partido, coali-
cion o agrupacion politica, u organizador de actos de pre-
campafia 0 campafia €l que intervenga en lacomision dela
conducta antes descrita, la punibilidad seincrementara has-
ta un tercio més de la prevista en el parrafo anterior.

Articulo 413. Se impondra de seis a diecisais afios de pri-
sion'y de mil doscientos a seis mil dias multa, a que por si
0 por interpdsita persona solicite, proporcione, reciba, ob-
tenga o utilice a sabiendas, fondos provenientes de activi-
dades ilicitas 0 del extranjero para el apoyo de un precan-
didato, candidato, partido politico, coalicion o agrupacion
politica 0 para apoyar actos proselitistas dentro o fuera de
una precampafia 0 campafia electoral.

ARTICULO SEGUNDO.- Seadicionaun inciso 32) TER
alafraccion | del articulo 194 del Cédigo Federa de Pro-
cedimientos Penales, para quedar como sigue:

“Articulo 194 ...

[

1) a3?2) Bis. ...

32) TER.- En materia electoral los previstos en los articu-
los 409, fraccion 11, con relacion a pérrafo Ultimo; 411,
fraccion |1, segundo parrafo y fraccion IV, y € 413;

33) a34)...

Il.aXIV. ..

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente Decreto entrarden vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas que se opongan a presen-
te Decreto.

Reitero a Usted las seguridades de mi consideracion mas
distinguida.

Residencia Oficial del Poder Ejecutivo Federal, Ciudad de
México, Distrito Federal, a 20 de abril de 2004.— El Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox
Quesada (rubrica.)»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese a las comisiones unidas de Justicia y Derechos
Humanosy de Gober nacion.

Sefiorasy sefiores |egisladores, €l siguiente punto del orden
del diaesiniciativas de diputados.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabrala diputada Rosalina Mazari Es-
pin, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para presentar una iniciativa que adiciona en
el Libro Segundo el Titulo Vigesimoséptimo de los Delitos
Deportivos.

La diputada Rosalina Mazari Espin:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy compafie-
ros diputados:

«Rosalina Mazari Espin, diputada federal integrante del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal enlaCamarade DiputadosdelaLIX Legislaturadel H.
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 62 y 63 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion
de esta soberaniala presenteiniciativa con proyecto de de-
creto que adicionaen el Libro Segundo el Titulo Vigésimo
Séptimo de los Delitos Deportivos, del Codigo Penal Fe-
deral, en materia penal, la cua se fundamentay motivaen
lasiguiente

Exposicion de Motivos
La norma juridica intenta con su aplicacion establecer el

orden necesario para convivir en una sociedad. La autori-
dad puede ejercer mando cuando existen los supuestos
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juridicos que sancionan a los individuos por conductas en
acciones u omisiones que dafian o afectan a otros; el esta-
blecer el tipo penal permite eercer jurisdiccion de los tri-
bunaesy limitar lalibertad del gobernado para que este no
ofendaal grupo social.

Lapoblacion de nuestro pais mantiene un gran interésen la
participacion y aficion de los deportes, porque le permite la
convivencia familiar, €l desarrollo fisico saludable, lograr
metas personales en las distintas disciplinas de deporte y
para ser parte de un evento por un gusto individual.

La presencia cada vez més reiterada de actos violentos en
los estadios e instalaciones deportivas, crean un verdadero
peligro paralos asistentes sean deportistas, aficionados o a
plblico en general; por no existir una regulacion en lale-
gislacion penal federal por delitos deportivos en eventos
nacionales o internacionales de nuestro pais. Los indivi-
duos o grupos con facilidad provocan conflictos gjerciendo
una ata violencia por lo que cometen una serie de delitos
que hacen de un evento profesiona y sano, un acto de pe-
ligro, desconfianza e inseguridad.

Laintencion de la presente reforma a Codigo Penal Fede-
ral, esadicionar un Titulo que regule los delitos deportivos
por actos violentos de personas en |as instalaciones depor-
tivas, por delitos cometidos a deportistas, la sancion por
comprobarse el dopaje en €l deporte, asi como la sancion a
organizadores de eventos que no otorguen las medidas de
seguridad necesarias para los asistentes en general. Con esta
adicion la autoridad puedaimponer sanciones por los deli-
tos deportivos, independientemente de los demas delitos
cometidos, y con estas, evitar y castigar |os comportamien-
tos que pongan en situacion de peligro a los asistentes.

LaLey Genera de Cultura Fisicay Deporte, busca aplicar
y llevar a cabo con eficacia tanto las medidas de preven-
cion como la efectividad de las sanciones e infracciones
mencionadas en esta Ley. Pero no contiene €l carécter co-
ercitivo necesario paralimitar los excesosy abusos que co-
menten las personas en |as instal aciones o estadios, la nor-
ma juridica penal eerce mayor coercion y con esta
disminuiran actos de violencia en los estadios y centros de
deporte, los cuales son actualmente un peligro real para
muchos espectadores o deportistas que de forma pacificay
de buena fe asisten a presenciar o gjercitar su disciplina.

Los exhorto Sefiores Legisladores de la Republica, para
apoyar a deporte con la aprobacion de la propuesta de adi -
cion a Codigo Penal Federal, para que de forma conjunta

con otros ordenamientos se pueda garantizar ala poblacion
una mejor seguridad personal y familiar a presenciar o
participar de un deporte.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta Asamblea
el siguiente:

Proyecto de decreto por € que se adiciona en € Libro
Segundo @ Titulo Vigésimo Séptimo de los Delitos De-
portivos, del Codigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo Unico: Se adicionaen €l Libro Segundo € Titu-
lo Vigésimo Séptimo de los Delitos Deportivos, del Cadi-
go Penal Federal, para quedar como sigue:

Libro Segundo
Titulo Vigésimo Séptimo
De los Délitos Deportivos

Articulo 430.- Cuando una o varias personas de forma es-
pontanea o de comdn acuerdo, realicen actos de violencia
en instalaciones deportivas 0 procuren con esta impedir €
inicio, secuencia o premiacion del evento de deporte, serén
castigados de uno a seis afios de prision y de 30 a 150 dias
multa. Ademés de la sancion que corresponda por €l delito
cometido.

En ¢ caso de reincidencia ademas de las sanciones men-
cionadas, se establece la prohibicion de asistir a eventos
deportivos de la misma naturaleza, de uno a nueve afios.

Articulo 431 El que cometa un delito en contra de un de-
portista en €l acto de gjercer su disciplina o con motivo de
ella, asi como a sus directivos, técnicos, médicos o entre-
nadores, se le aplicara una pena de dos a ocho afios de pri-
sion y de 50 a 300 dias multa. Ademés de la que corres-
ponda por el delito cometido.

Articulo 432.- Se impondré de 2 a 6 afios de prision, de
100 a 500 dias multa'y suspension de un mes a dos afios
para gjercer la actividad de deporte en eventos, a los que
contrario ala técnica deportiva ejecuten actos de violencia
entre compafieros deportistas en €l momento de realizar su
disciplina o por comprobarse el dopaje por laautoridad co-
rrespondiente.
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En €l caso de reincidencia las sanciones descritas serédn las
mismas, con excepcion de la suspension que podré ser de
dos meses a tres afios.

Aunadas, |as sanciones fijadas por los delitos que resulten
comprobados.

Articulo 433.- Se aplicara de dos a diez afios de prision y
de 200 a 700 dias multa, alos que organicen eventos de de-
porte contrario alas leyes o que no otorguen la seguridad
necesariaa los presentes conforme alaley.
Transtorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor € dia siguien-
te a de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

México, DF, a 22 de abril de 2004.— Dip. Rosalina Ma-
zari Espin (rdbrica.)»

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputada Rosalina Mazari Espin.

Tarnese a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Tiene el uso de la palabra la diputada Blanca Gamez Gu-
tiérrez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, para presentar unainiciativa que reformael articulo 4°
de la Congtitucion General de la Republica.

Ladiputada Blanca Amelia Gdmez Gutiérrez:

Con su permiso, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Adelante, diputada.

La diputada Blanca Amelia GAmez Gutiérrez:

Lasuscrita, diputadaalaLIX Legisatura del Congreso de
la Union, integrante del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion Iy 135 de la Congtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion I

del Reglamento Interior del Congreso General, someto ala
consideracion de esta elevada Asamblea unainiciativa con
proyecto de decreto de reforma al articulo 4° de la Consti-
tucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos. Para ha-
cerlo me baso en la siguiente

Exposicion de Motivos

Lafamilia constituye parael ser humano su primer contac-
to con el fendmeno de la convivencia; como tal, lafamilia
es de capital importancia para el individuo, puesto que es
Ssu primer entorno y por ende, el espacio primigenio para
moldear a ser humano en su integridad.

Lafamiliaesesencial en el desarrollo de las personas, pues
da forma a su personalidad ulterior. Lo paraddjico de este
fendmeno, es que siendo |a familia el primer contacto de
gregarismo, a mismo tiempo es un factor definitivo para
definir los rasgos propios del ser humano en su individua-
lidad, es decir, laidentidad; aquello que nos distingue alos
seres humanos entre si, se compone no solo de factores ex-
ternos como el nombre, laraza o lareligion, sino también
Se construye a partir de sucesos y procesos que tienen |u-
gar en el ambito interno de la persona; sus lazos de afecto,
Su pasado mas 0 menos establ e etcétera. Como sea, laiden-
tidad es un aspecto trascendente en lavida del ser humano.

Esta es una realidad insoslayable, es més, para el derecho
internacional éste es un tema que cada vez cobra mayor ri-
gor, incluso la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio, al
tocar el temade laidentidad, lo situ6 como un derecho fun-
damental de todo ser humano y no es el de laidentidad un
asunto irrelevante o de menor importancia. Dentro de los
temas que se relacionan con €l se halael delaadopcion de
menores en |os ambitos naciona e internacional, la llama-
da “fecundacion asistida’, € tréfico y la venta de nifios y
nifias, el secuestro internacional de menores, la explotacion
laboral y la explotacion sexual, entre otros, consideracio-
nes que deberian bastar para atraer nuestra atencion sobre
el particular; empero cuya significacion se destaca alin mas
si setomaen cuentaque el derecho delaidentidad y lo que
le implica, le es negado cada afio aproximadamente a 40
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millones de nifias y nifios en todo el mundo, algo asi como
|a tercera parte de todos los nacimientos y si en €l planeta
esto representa cerca de una tercera parte de |os nacimien-
tos ocurridos, debe destacarse que nadamas en laregion de
América Latinay el Caribe, esa situacion afecta de modo
directo a més de un millén de criaturas.

A mayor abundamiento, la exigencia de registrar a los ni-
fios y nifias, no es solamente para efectos estadisticos o de
registro civil; laimportancia de otorgarles a los recién na-
cidos una certificacion legal de existencia, tiene multiples
efectos colateral es; con ese documento se formaliza plena-
mente el derecho al nombre, a una nacionalidad y por ende
ala ciudadania, ademés es el medio de acceso de los me-
nores a programas de vacunacion, a los servicios de salud
y de educacion.

En este tenor, los acuerdos internacionales son muy reite-

rativos a este respecto; la Declaracion de los Derechos Hu-

manos en su articulo 16 prevé que todo ser humano tiene
derecho en todas partes a reconocimiento de su personali-

dad juridica; €l Pacto Internacional delos Derechos Civiles

y Politicos en su articulo 24, parrafo segundo, previene tex-

tualmente que todo nifio serd inscrito inmediatamente des-

pués de su nacimiento y debera tener un nombre; la Con-

vencion Sobre los Derechos del Nifio en sus articulos 7° y

8°, ambos en su primer parrafo respectivamente, sefiala
que el nifio serainscrito inmediatamente después de su na-

cimiento y tendré derecho desde que nace a un nombre, a
adquirir unanacionalidad y en lamedidade lo posible aco-

nocer a sus padresy a ser cuidado por ellosy que los esta-

dos partes se comprometen arespetar el derecho del nifioy

apreservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nom-

brey las relaciones familiares, de conformidad con laley,

sininjerenciasilicitas.

Sin que podamos en este punto no tomar en cuenta lo pre-
visto en @l articulo 22 de la Ley para |la Proteccion de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, ordenamiento
federal vigente en México desde el afio 2000 que establece
textualmente: “Que el derecho a la identidad estd com-
puesto por tener un nombre y los apellidos de los padres
desde que nazcay a ser inscrito en el Registro Civil, tener
unanacionalidad de acuerdo con |o establecido enlaCons
titucion”.

Bajo este tenor, y con relacion a derecho que tienen lasy
los nifios respecto atener un nombrey los apellidos de los
padres desde que nacen, es de sumo interés de la suscrita,

hacer valer através de un ordenamiento juridico lo que co-
munmente conocemos como paternidad responsable.

La paternidad es el establecimiento legal de larelacion de
parentesco entre el padre y lanifiao €l nifio, en e caso de
nifio nacido de padres fuera de matrimonio. Unavez que se
establece la paternidad, € nombre del padre puede ser
puesto en el actade nacimientoy el papatienetodos|os de-
rechos y obligaciones, en relacion con el nifio, igud alas
de un padre que tiene respecto de los hijos nacidos dentro
del matrimonio.

Ahora bien, la pregunta que nos hacemos es: ¢por qué se
hace necesario establecer la paternidad? La respuesta es
simple en efecto, existen diversos factores que van desde la
salud, sicoldgicos, emocionales, hasta lo econémico y so-
cid.

Lo que se dice a continuacion, pretende ser un desarrollo
de lo antes dicho. Por principio de cuentas, establecer la
paternidad tiene efectos sicoldgicos positivos; tener lazos
legales con otro individuo frecuentemente crea una rela-
cion muy especial, ello puede generar un sentimiento de
orgulloy responsabilidad parael padrey puede dar a nifio
un alto nivel de estabilidad en su autoestimay amor propio.
Esto es lo que podriamos llamar efecto psicol 6gico-social
en el nifio y lanifia, y ¢por qué no decirlo?, también res-
ponsabilidad en €l padre.

El nifioy lanifiaal ir creciendo no sblo conocen a sus pa-

dres, también pueden conocer a sus abuelos y a otros
miembros de lafamiliadel padre. Lafamiliadel papa pue-

de dar apoyo a nifio, tal como cuidados, ropa, comiday €l

sentimiento de pertenencia a su familia. Asimismo apren-

demos més acerca de asuntos hereditarios y enfermedades
genéticamente transmitidas, a tener acceso a la historia
médica de su papa y de la familia paterna, lo que viene a
ser muy importante para el ser humano.

Con la paternidad, ademés, cuando una nifia o nifio esta vi-
viendo solamente con uno de sus padres, €l otro padre pue-
de ser requerido para contribuir econémicamente al soste-
nimiento de su desarrollo integral.

Conviene destacar que en algunas ocasiones, |os padres tal
vez no desean reconocer a hijo o lahija, es decir, estable-
cer la paternidad, porque €l papa en ese momento no tiene
ingresos, todos conocemos algun caso en que el padre se
desligade lapaternidad, por el simple hecho de adquirir las



Afio |, Segundo Periodo, 22 de abril de 2004

46

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

obligaciones econémicas, con independencia de que el pa-
dre posiblemente tenga dinero en un futuro, queremos re-
saltar que en este caso se pierde de vista que larelacion de
padre a hijo no obedece Unicamente a una cuestion econo-
mica, Sino que va mucho més alla.

Tal y como se dijo en otra parte, esta relacion comprende
lo que Ilamamos, efecto sicol dgico-socia que viene tradu-
ciéndose en una fortaleza mental, moral, espiritual y socia
de lanifiay €l nifio, ya que les permite tener confianzay
seguridad en si mismos.

Muchas veces cuando un padre estd manteniendo al nifio,
sepiensaque no se quiere legalizar la paternidad, yaque es
comun decir que no es necesario hacerlo, puesto que se le
esta pagando su manutencion, pero el problema sobreviene
cuando el padre deja de dar alimentos, pues no existiran
medios legales para obligarlo a cumplir con los pagos.

En este orden de ideas, a fin de cumplimentar las normas
internacionales, se busca crear un instrumento juridico que
garantice de manera efectiva la proteccion de uno de los
derechos fundamentales de las nifias y los nifios del pais,
ellos no pidieron nacer, pero son quienes pagaran las cul -
pas de quienes queriéndolos 0 no, los trajeron a mundo.

Esapartir detal situacion, que amuchos de las nifiasy ni-
fios, se les ha negado uno de sus derechos fundamentales,
siendo éste, como ya se dijo, el derecho alaidentidad.

Compafieras y compafieros diputados. por Ultimo, quiero
anticipadamente solicitar su apoyo paraque la presenteini-
ciativa pueda cristalizarse y podamos otorgarle a nuestras
nifias y nifios de México unavidafisicay juridica a pleni-
tud.

Muchas gracias, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo deladi-
putada Blanca Gamez Gutiérrez, del grupo parlamentario
del PAN

Lasuscrita, diputadaalaLIX Legisiaturadel H. Congreso
delaUnidn, integrante del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion 11,
del Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso
General, somete a la consideracion de esta elevada Asam-

blea, unainiciativa con proyecto de decreto de reforma al
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para hacerlo, se basa en la siguiente

Exposicion de Motivos

|.- Lafamiliaconstituye parael ser humano su primer con-

tacto con el fenomeno de la convivencia. Como tal, lafa-

miliaes de capital importanciaparael individuo puesto que
€s su primer entorno y, por ende, € espacio primigenio para
moldear a ser humano en su integridad; lafamilia es esen-

cial en el desarrollo de las personas pues daformaasu per-

sonalidad ulterior. Lo paradgjico de este fendmeno es que
siendo lafamiliael primer contacto de gregarismo, a mis-

mo tiempo es un factor definitivo para definir 1os rasgos

propios del ser humano en su individualidad. Es decir, la
identidad, aquello que nos distingue a los seres humanos

entre si, se compone no solo de factores externos como €

nombre, laraza o lareligion; sino también se construye a
partir de sucesos y procesos que tienen lugar en el ambito
interno de |a persona: sus lazos de afecto, un pasado mas o
menos estable, etcétera. Como sea, la identidad es un as-

pecto trascendente en la vida del ser humano.

Esta es una realidad insoslayable, es més, para el derecho
internacional éste es un tema que cada vez cobra mayor vi-
gor; eincluso, la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
d tocar el tema de la identidad, lo sitia como un derecho
fundamental de todo ser humano (articulos siete y ocho).

Y no esel delaidentidad un asunto irrelevante o de menor
importancia; dentro de os temas que se relacionan con €,
se hallan el de la adopcion de menores en los dmbitos na-
ciona einternacional, lallamada“fecundacion asistida’, €
tréfico y la venta de nifios y nifias; el secuestro internacio-
nal de menores, la explotacion laboral y la explotacion se-
xual, entre otros més. Consideraciones que deberian bastar
para atraer nuestra atencion sobre el particular, empero,
cuya significacion se destaca aln mas si se toma en cuenta
que el “derecho alaidentidad” -y lo que é implica- le es
negado cada afo aproximadamente a 40 millones de nifios
en todo el mundo; algo asi como la tercera parte de todos
los nacimientos. Y si en el planeta esto representa cerca de
una tercera parte de |os nacimientos ocurridos, debe desta-
carse que, nadamas en laregion de laAmericalatinay el
Caribe, esa situacion afecta de modo directo a més de un
millon de criaturas.

A mayor abundamiento, la exigencia de registrar a los ni-
fios y nifias no es solamente para efectos estadisticos o de
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registro civil; laimportancia de otorgarles a los recién na-
cidosuna“ certificacion” legal de existenciatiene multiples
efectos colaterales: con ese documento se formaliza plena-
mente el derecho a nombre, a unanacionaidad y, por ende,
ala ciudadania; ademas, es el medio de acceso de los me-
nores a programas de vacunacion, a los servicios de salud
y de educacion.

En ese tenor, los acuerdos internacionales son muy reitera-
tivos a ese respecto; la Declaracion de los Derechos Hu-
manos, en su articulo 16 prevé que “Todo ser humano tie-
ne derecho, en todas partes, a reconocimiento de su
personalidad juridica’; el Pacto Internacional de los Dere-
chos Civiles y Politicos en su articulo 24, péarrafo 2, pre-
viene textualmente que “ Todo nifio serdinscrito inmediata-
mente después de su nacimiento y deberd tener un
nombre”; la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, en
susarticulos 7'y 8, ambos en su primer parrafo, respectiva-
mente, que “El nifio serd inscrito inmediatamente después
de su nacimiento y tendr& derecho desde que nace a un
nombre, a adquirir una nacionalidad, y en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres'y a ser cuidado por ellos’;
y que: “Los Estados parte se comprometen arespetar €l de-
recho del nifio y a preservar su identidad, incluidos la na-
cionalidad, el nombre y las relaciones familiares, de con-
formidad con laley, sininjerenciasilicitas’.

Sin que podamos en este punto, no tomar en cuentalo pre-
visto en @l articulo 22 de la Ley para |la Proteccion de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, ordenamiento
federal vigente en México desde 21 afio 2000, que estable-
ce textualmente: “El derecho alaidentidad estd compues-
to por.

A. Tener un nombrey los apellidos de | os padres desde que
nazcay aser inscrito en el Registro Civil.

B. Tener una nacionalidad, de acuerdo con lo establecido
en la Constitucion.

C. Conocer su filiacion y su origen, salvo en |os casos que
las leyes lo prohiban.

D. Pertenecer aun grupo cultural y compartir con sus inte-
grantes costumbres, religion, idioma o lengua, sin que esto
pueda ser entendido como razén para contrariar ninguno de
sus derechos.

A fin de que nifias, nifios y adolescentes puedan ejercer
plenamente el derecho a su identidad, las normas de cada

entidad federativa podran disponer 1o necesario para que la
madre y €l padre los registren, sin distincion en virtud de
|las circunstancias de su nacimiento”.

Con lo anterior, esperamos haber dado razones suficientes
para explicar nuestro interés; asi como la necesidad de que
se complemente alamayor brevedad posible, lalegislacion
vigente sobre este tema; garantizandose por todos |os me-
dios legales a nuestro alcance, lo que la citada Convencidon
Sobre los Derechos del Nifio previene: preservar la identi-
dad del nifio, incluidos “el nombre y las relaciones fami-
liares’.

I1.- En este sentido, creemos que no son suficientes las dis-
posiciones normativas que especificamente auden a la
identidad, contenidas en el ya transcrito numeral 22 de la
ley citada; de hecho, en iniciativa aparte se propone unare-
forma a este numeral con objeto de establecer un marco
normativo conforme a cual, el derecho de los menores a
tener un nombre y los apellidos, sea garantizado plena-
mente; incluso, cuando los padres pretendan no hacerse
responsables. En cuyo caso, a través de la aplicacion de
examenes altamente confiables, Utiles para demostrar €
vinculo de lafiliacién, sera posible determinar la paterni -
dady con ello, aplicar el régimen juridico inherente alare-
lacion filia y todas sus consecuencias.

[11.- Debe de tomarse en consideracion que una iniciativa
de este tipo impacta en lalegislacion civil ordinaria vigen-
te en la mayoria de las entidades federativas del pais, de
hecho, porque se estima que la actual es materia que com-
pete regular a los estados, es que se impulsa unainiciativa
de reformas ala Constitucion que obligue a legislador or-
dinario a hacer |as adecuaciones pertinentes; las que deben
contemplar, entre otras, las previsiones que se apuntan y
detallan a continuacion, dado que constituyen el entorno de
la reforma que nos ocupa:

1.- Rectificacion o modificacion de las actas del Registro
Civil. Dado que lamayoria de los cdigos civiles del pais
preven que: “Larectificacion o modificacion de un acta de
estado civil, no puede hacerse sino ante el Poder Judicia y
en virtud de sentencia de éste, salvo el reconocimiento que
voluntariamente haga un padre de su hijo, €l cual se suje-
tard a las prescripciones de este codigo”; es que debe te-
nerse cuidado de prever que a registro del nacimiento de
un menor habido fuera de matrimonio puede comparece
solamente uno de lo progenitores y en este caso se proce-
dera conforme a las reglas previstas en la legislacion civil
aplicable, misma que por |o general contiene una relacion
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de hipétesis diversas; no obstante, puede ocurrir que el pro-
genitor que comparece decida indicar el nombre de la pre-
sunta madre o padre, seglin corresponda, en ese caso, se
debera tener por iniciado el procedimiento respectivo ten-
diente a acreditar la paternidad.

Y de ser asi, es decir, que €l progenitor que comparecio a
Registro desea sefidar a otra persona con € mismo caréc-
ter, deberd procederse a levantar un acta provisiona; mis-
ma que estara en vigor hasta en tanto se resuelve en defini-
tiva sobre la filiacion del menor; prevencion que hace
posible no contravenir el mandato relativo a la modifica-
cion o correccion de un instrumento pablico como es un
acta de nacimiento, por autoridad distinta de la judicial;
esta “temporalidad” permite que sea la autoridad a cuyo
cargo esta laencomienda original (la autoridad administra-
tiva), laque haga las adecuaciones correspondientes. Com-
plementandose con una prevision adiciona relativa a la
savaguarda de los derechos del progenitor presunto pues
tiene expedita la via judicial para reclamar dicha declara-
cion administrativa.

2.- Reconocimiento de un hijo nacido fuera de matrimonio.
En atencion a que: “El reconocimiento de un hijo nacido
fuera de matrimonio, debera hacerse de alguno de los mo-
dos siguientes:

|.- En la partida de nacimiento, ante €l oficia del Registro
Civil;

I1.- Por acta especia ante el mismo oficia;
I11.- Por escritura publica;

V.- Por testamento;

V.- Por confesion judicial directay expresa’.

Es claro que podria estimarse que dicha normatividad rifie
con la materia que nos ocupa o cuando menos se atera su
acance dispositivo; no ocurre tal si se advierte que los an-
teriores, son actos cuyo origen se encuentra en lalibre vo-
luntad del manifestante, y en los casos de controversias so-
bre paternidad, su presupuesto [6gico, precisamente, en la
negativa de reconocer lafiliacion de un menor.

3.- Revelar en el nombre de la persona con quien un menor
fue habido. A este respecto, la legislacion civil ordinaria
comUnmente previene que: “Cuando € padre o la madre
reconozcan separadamente a un hijo no podréan revelar en

el acto del reconocimiento e nombre de la persona con
quien fue habido, ni exponer ninguna circunstancia por
donde aquélla pueda ser identificada. Las palabras que
contengan larevelacion, se testarén de oficio, de modo que
queden absolutamente ilegibles’. En la especie, es claro
que existe una contradiccion entre este dispositivo y €l ini-
cio de un procedimiento tendiente a acreditar la personali-
dad; de tal modo, que al adoptar las previsiones relativas
das pruebas genéticas, deberan derogarse los preceptos
equivalentes o bien adecuarlos para establecer excepcio-
nes.

4.- Investigacion de la paternidad. A este respecto, la le-
gislacion civil previene por lo regular que: “La investiga-
cion de la paternidad de los hijos nacidos fuera de matri-
monio, esta permitida:

| Enlos casos de rapto, estupro o violacion, cuando la épo-
cadel delito coincida con lade la concepcion;

1. Cuando € hijo se encuentre en posesion de estado de hijo
del presunto padre;

[11. Cuando € hijo haya sido concebido durante el tiempo
en que la madre habitaba bajo el mismo techo con €l pre-
tendido padre, viviendo maritalmente;

IV. Cuando €l hijo tenga a su favor un principio de prueba
contra el pretendido padre”.

En la especie, si bien |as disposiciones contenidas en este
articulo parecieran limitar los supuestos en los cualeslain-
vestigacion de la paternidad es valida, no menos cierto es
que unaley del mismo rango puede ampliar lagama de su-
puestos, asi, si la legislacion ordinaria civil establece este
listado como exclusivo, el legislador ordinario, mediante la
expedicion de un acto creador de Situaciones juridicas ge-
nerales, puede modificarlo o adicionarlo.

5.- Derechos de los descendientes. La legislacion civil or-
dinaria frecuentemente contempla, como derechos de los
descendientes, entre otros:

“I. A llevar el apellido del que lo reconoce;

. A ser alimentado por éste;

1. A percibir laporcion hereditariay los alimentos que fi -
jelaley”.
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Estos son precisamente |os derechos inherentes a la condi -
cion de hija o hijo, segin sea el caso; y estos derechos mi-
nimos fundamentales de la nifia o el nifio, deben preservar-
se atoda costa; de ahi que la propuesta legidlativa que nos
ocupa, sea coherente con ese entorno legal.

IV.- Por lo que hace a las reformas contenidas en € pro-
yecto de decreto contenido en estainiciativa, se propone la
modificacion del articulo 4 de la Contitucion federal, en
sus parrafos sexto y séptimo, para agregar, dentro de los
derechos de los nifios y nifias, el delaidentidad; y en el se-
gundo pérrafo, la mencidn relativa a que seré obligacion de
los ascendientes, tutores y custodios, |a preservar los dere-
chos a que alude €l parrafo anterior (alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento).

En lo conducente, parrafos 6 y 7 del citado articulo 4, ac-
tualmente se prevé que: “Los nifios y |as nifias tienen dere-
cho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de
preservar estos derechos. El Estado proveeré |0 necesario
parapropiciar el respeto aladignidad delanifiezy el ger-
cicio pleno de sus derechos’.

La propuesta se sustituye en este parrafo séptimo la expre-

sion “deber” por lade “obligacion” por estimar que es mas

enféticay que como tal, atendiendo alaterminologialegal,

concretamente a la bilateralidad de la norma juridica, ex-

presa mejor €l grado de responsabilidad que los sujetos a
quienes va dirigida. Ademés, se agrega a la prevision vi-

gente de que el Estado proveer&|o necesario para propiciar

el respeto aladignidad de lanifiez y el gercicio pleno de
sus derechos, |a de que también debera proveer [0 necesa-

rio paralograr la plenaidentidad de nifios y nifias. Con lo

anterior, se pretende que las legislaturas |ocales emprendan

las medidas necesarias para establecer en sus respectivas

legislaciones, las normas legales que constrifian a los pro-

genitores a someterse a las pruebas idoneas para acreditar

la paternidad, entre ellas, obviamente, las comparativas de
material genético, dada su fiabilidad.

V.- Por lo anteriormente expuesto y con los fundamentos
juridicos expresados en el proemio, nos permitimos poner
a la consideracion de esta elevada representacion, la si-
guiente iniciativa de decreto de reforma a articulo 4 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, d
tenor de la siguiente propuesta de

Decreto

ARTICULO UNICO. Sereforma el sexto parrafo del ar-
ticulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4.- ...

Los nifios y las nifias tienen derecho a una identidad, asi
como ala satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion
de preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesa-
rio paralograr la plenaidentidad de nifios y nifiasy propi-
ciar el respeto aladignidad delanifiezy el gercicio pleno
de sus derechos.

Articulos Transitorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor a
partir del dia siguiente de su publicacion en Diario Oficial
de la Federacion, salvo |o previsto en e siguiente articulo.

Articulo Segundo.- Los estados deberan adecuar sus cons
tituciones y leyes conforme a lo dispuesto en este decreto
amas tardar en un afio a partir de su entrada en vigor. En
su caso, el Congreso de la Unidn debera realizar las ade-
cuaciones a las leyes federales dentro del mismo lapso.

En tanto se realizan las adecuaciones a que se refiere el pé-
rrafo anterior, se continuarén aplicando las disposiciones
vigentes.

A fin de que nifias, nifios y adolescentes puedan gercer
plenamente el derecho a su identidad, las normas de cada
entidad federativa dispondrén lo necesario para que la ma-
drey el padre respectivos, obligatoriamente [os reconozcan
y registren, sin distincion en virtud de las circunstancias de
Su nacimiento.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Unico.- El presente decreto entraraen vigor apartir del dia
siguiente de su publicacion en Diario Oficial de la Federa-
cion, salvo lo previsto en e siguiente articulo.
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Palacio Legidativo— San Léazaro, a 22 de abril de
2004.— Dip. Blanca Gamez Gutiérrez (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputada Blanca Gamez Gutiérrez.

Tdrneselainiciativa ala Comision de Puntos Constitu-
cionaleseinsértese integra en € Diario de los Debates.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene € uso de la palabra el diputado Emilio Serrano Ji-
meénez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar una iniciativa que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de |as Personas Adultas Mayores.

El diputado Emilio Serrano Jiménez:

Con su venia, diputado Presidente; compafieras; comparie-
ros diputados:

Sabemos que en este tiempo moderno, uno de los temas
que estén en la mente de los politicos, de los gobernantes
en el mundo, es el de los adultos mayores. México no esta
exento de este cambio poblacional en € mundo, conside-
rando que la pirdmide poblacional en México también se
esté invirtiendo.

Una de las demandas en este momento, de |os adultos ma-
yores en México, es que en el consgjo directivo, el consegjo
ciudadano que seintegraen el Inapam también formen par-
te los adultos mayores pero nombrados en forma democra-
ticapor ellos. Que sean los adultos mayores quienes desig-
nen a sus representantes en este consgjo. Que no sea la
autoridad la que designe en forma unilateral quiénes deben
de participar en este consejo directivo.

Como representantes de |os adultos mayores, han solicita-
do a Senado de la Replblica, a esta Camara de Diputados,
y se supone que los diputados debemos ser fieles intérpre-
tes de las demandas, de las peticiones, de las propuestas,
sugerencias, de los ciudadanos del pais.

Hasta esta representacion ha llegado la solicitud de los
adultos mayores; es €l porqué someto a esta soberania la
reforma de la Ley de los Derechos de |as Personas Adultas
Mayoresen México, en su articulo 28 fraccion X1X, 31 pri-
mer parrafo, 38 segundo parrafo, para que tengan oportu-
nidad |os adultos mayores de nombrar a estos representan-
tes suyos ante €l consgjo directivo y ciudadano de los
adultos mayores.

Deigual manera queremos dejar muy claro que los adultos
mayores no deban de pagar, no sean obligados a pagar la
expedicion de la credencial como afiliados a Inapam.

Lavez anterior deciamos que uno de |os sectores de la so-

ciedad mas golpeados en la economia, son los adultos ma-

yores. Quienes tienen la suerte de ser jubilados o pensio-

nados y recibir 1 mil 300 pesos mensuales, mas 0 menos

tienen paramedio comer. Pero quienes no tienen ningdn in-

greso, quienes no tienen familia, quienes no tienen trabgjo,

que son el 95% de los adultos mayores, yo les pregunto a
ustedes ¢de qué van avivir?, ¢con qué van acomer? Y to-

davia se pretende hacer negocio con la necesidad de ellos

cobrandoles 30 pesos por la obtencidon de la credencial del

Inapam, cinco pesos por anotarlos en un libro de registro y

cinco pesos por un directorio de las empresas privadas que
ofrecen descuentos por serviciosy prestaciones a los adul -

tos mayores.

Si se tuviera el cambio de credencia del Insen por la del
Inapam, 7 millones de adultos mayores darian una utilidad
de 280 millones de pesos aempresas privadas, particulares,
con laanuencia, con el respaldo y lacomplicidad de las au-
toridades del Inapam.

Es el porqué estamos solicitando, a través de esta iniciati-
va de reforma a la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores que no deban de pagar el costo de esta
credencial.

Firman y apoyan esta iniciativa comparieras, comparieros
diputados del PRD José Luis Naranjo, Santiago Cortés; la
fraccion de Convergencia por la Democracia, del Partido
Verde Ecologista. Yano nos dio tiempo de platicar con los
compafieros de Accion Naciona, del PT, del PRI, pero sa-
bemos que hay conciencia, que hay voluntad politica para
hacerle justicia a los adultos mayores.

Le solicito a diputado Presidente que sea tan amable de
que se inserte completa esta solicitud y se dé a conocer en
e Diario de los Debates.
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Es cuanto, sefior Presidente, y quiero aprovechar el tiempo
que me queda para hacer una felicitacion publica a una
adulta mayor que trabaja en esta Camara y que préctica-
mente es una institucion, la compafiera Maria Elena, que
hoy cumple afios.

Muchas felicidades, compafiera Maria Elena.
Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de laLey de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, a cargo del diputado Emilio Serrano Jiménez, del gru-
po parlamentario del PRD

L os suscritos diputados federales de laLIX Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, integrantes del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética,
en gercicio de la facultad que les concede €l articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos y los articulos 62, 63 y 55 fraccion Il del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, se permiten someter
aconsideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de
Decreto que reformay adicion a diversas disposiciones de
laLey delos Derechos de |as Personas Adultas Mayores al
tenor delasiguiente:

Exposicion de Motivos

El Instituto Nacional de |as Personas Adultas Mayores (In-
apam), viene cobrando indebidamente a |as personas de la
tercera edad la cantidad de $ 30.00 por expedir las creden-
ciales de afiliacion a este Instituto, asi como la cantidad de
$ 5.00 por inscribirlos en un libro y $ 5.00 més por la ad-
quisicion de un Directorio de empresas que otorgan des-
cuento afavor de éstas personas, de todo lo cual, en mi ca-
récter de representante popular he recibido persistentes
denuncias de | os ciudadanos afectados, exhibiéndoseme las
pruebas relativas. Ademas de que e Inapam en su propia
pagina de internet expresamente habla de un “donativo”
(“voluntariamente a fuerzas’ como dice el dicho popular)
de $30.00 por €l concepto primeramente sefial ado; es decir
confiesa e cobro que viene realizando ilegalmente a las
personas que se &filian, solo que obviamente y en los he-
chos tal supuesto “donativo” se transforma en obligacion.

Sumado a lo anterior, en el oficio DG-240/2004 de fecha
30 de marzo de 2004, dirigido a la C. Diputada Adriana
Gonzdlez Furlong y firmado por el Director General del In-

apam Lic. Pedro Borda Hartmann, expresamente se acepta
que se viene realizando el cobro de la credencial, solo que
se pretende justificar con argumentos pueriles e insosteni -
bles desde el punto de vista de nuestro marco legal.

Finalmente, y haciéndonos eco de esta inconformidad que
nos ha sido expresada por las personas de |a tercera edad,
con fecha 3 de marzo del actual acudimos al Inapam area-
lizar una protesta pablica, habiéndonos recibido el ya men-
cionado Director General, quien de viva voz no solo con-
firmé la verdad de los cobros ya precisados sino que se
negd rotundamente a suprimirlos.

Refiriéndonosyaal fondo del problematenemos que, esun
principio elemental del derecho que “las autoridades sdlo
pueden hacer lo quelaley lesautoriza’. Siendo que en nin-
guna parte delaLey delos Derechos de las Personas Adul -
tas Mayores (Ledpam) se autoriza al Inapam arealizar un
cobro por laexpedir las credenciales de afiliacion alas per-
sonas de latercera edad, asi como por los otros cobros pre-
cisados. Inclusive, la fraccion XIX del articulo 28 de la
Ledpam, la disposicion més especifica sobre la materia,
confirmalo anterior, al sefialar:

“Expedir credenciales de afiliacion a las personas adultas
mayores con €l fin de que gocen de beneficios que resulten
de las disposiciones de la presente Ley y de otros ordena-
mientos juridicos aplicables.”

La expedicion de tal credencia y demés tramites relacio-
nados con lamisma, por el contrario, e articulo 28 lo pre-
vé como unaatribucion u obligacion parael Inapam, por [0
que al efecto se lefacilitan a este Instituto |0s recursos ne-
cesarios en el marco del presupuesto de egresos de la Fe-
deracion parael afio 2004 y anteriores. Por lo que cualquier
cobro esinjustificado, infundado y constituye solo un abu-
S0 de parte del Instituto.

Sin que de base a tal cobro un supuesto acuerdo del Con-
sejo Directivo del entonces Insen, (antecesor del [napam)
degado por el ya mencionado Director del Instituto, pues
todo funcionario no debe ir més alla de lo preceptuado por

laLey.

En consecuencia los funcionarios que autorizaron y conti-
nlian autorizando éste cobro indebido, no sdlo incurren en
responsabilidad administrativa, sino penal equiparandose
su conducta a un fraude. En consecuencia, la Contraloria
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Interna del Inapam, debe iniciar el procedimiento adminis-
trativo a efecto de fincar responsabilidades y, gjercer la
accion correspondiente.

Con independencia de lo anterior, es necesario sefidar la
desproporcion absoluta del monto cobrado por la expedi-
cion de la credencia y tramites accesorios efectuados en
contra de uno de |os sectores mas vulnerables de |la pobla-
cion y, a cuyos integrantes se supone que el Instituto debe
tutelar y proteger contra todo abuso, pero por el contrario
éstos funcionarios son actores de este verdadero fraude
contra los adultos mayores.

Por todo lo dicho pedimos la inmediata intervencion del
Ejecutivo Federal para poner un alto a este asunto privati-
zador y deshonesto; pero complementariamente, paraque a
futuro no se repita tal arbitrariedad y ninguna autoridad
vuelva a caer en latentacion de lucrar con la necesidad de
los ancianos, proponemos una adicion a la ya mencionada
fraccion XIX del articulo 28 de la Ledpam, para prohibir
de manera expresa cualquier cobro relacionado con la afi-
liacion.

Respecto a la reforma de los articulos 31 y 38 de la Led-
pam sefialamos que: toda sociedad se encuentra conforma-
da por una multiplicidad de personas tan diversa, que den-
tro de si misma encierra una riqueza insospechada, ese
tesoro se hace notorio cuando los miembros de ella se
unen, y es justamente en éstas agrupaciones donde se ha-
cen presentes las més plurales ideas que buscan mejoras
paratodo el conjunto, es asi que los adultos mayores se han
unido en varias asociaciones dentro de las cuales manifies-
tan sus inquietudes que van desde la preocupacion diaria
por el sustento hasta las Ultimas novedades médicas, in-
quietudes sociales, y civicas, entre otras.

Por lo anterior, es indispensable que el Consgjo Directivo
y € Consgo Ciudadano de Adultos Mayores (en adelante
les designaremos Consgjos) del Inapam se integren con
miembros de | as organizaciones de la sociedad civil que rea-
lizan una labor entre las personas de la tercera edad, las
cuales serén el mejor conducto para saber las principales
necesidades de este sector, las aternativas méas viables para
solventarlas e involucrar a sus representados cuando se re-
quiera la participacion directa de los afectados para aten-
derlas adecuadamente. Su sola presencia es una muestra de
respeto a todo lo que pueden dar y alin se espera de los
adultos mayores, por lo que su lugar no es rincdn de la casa
0 lasociedad sino su participacion en todos |os &mbitos de

lapatriay su historia, empezando por & Instituto que es su
rostro legal.

Sin embargo ante €l cada vez mayor nimero de organiza-
ciones que cumplen su tarea en torno a las personas de la
tercera edad, se requiere pensar en un proceso para la de-
signacion de sus representantes ante los Consgjos del In-
apam que permita un minimo de control y equidad en €
mismo. Al efecto proponemos que €l Inapam se apoye y
haga valer el Registro Federal de las Organizaciones de la
Sociedad Civil previsto en laLey Federa de Fomento alas
Actividades de estas mismas organizaciones, que transpa-
rentara elementos como los de constitucion legal y objeto
socid de las organizaciones, su antigiiedad, membresia,
programas, beneficiarios, redes de las que formen parte,
cumplimiento de obligaciones en los términos de la Ley
antes sefialada, entre otros. Siendo elemento de pruebaim
portante |a“ constancia de registro” vigente expedida por el
Registro aludido. Todo lo cual permitira que el Director
General del Inapam emita las convocatorias sobre |a base
de requisitos de elegibilidad valuables objetivamente.

Para hacer posible que el maximo de organizaciones parti -
cipen con representantes en los Consgjos del Inapam (lo
que permitird la pluralidad de ideas y posiciones ideol 6gi-
cas, y aportacion de experiencias, y la oportunidad de
aprendizaje en latoma de decisiones a este nivel y en este
medio) proponemos que por organizacion, maximo puedan
elegir un representante y que ademas no puedan la misma
organizacion tener representacion en los dos periodos in-
mediatos siguientes. Lo que ademas ayudard aevitar lafor-
macion de cotos de poder parasi y en complicidad con los
funcionarios, el anquilosamiento y la insensibilidad buro-
crética. En el mismo sentido se propone la reduccion del
periodo de permanencia de sus representantes ante 1os
Consgjos a solo tres afios.

Laideade que participen académicos adultos mayores con-
tribuird a mantener un mayor equilibrio dentro de estos
Consgjos reduciendo los tintes meramente politicos, solidi-
ficando los planteamientos y soluciones con el andlisis pro-
fundo de la cienciay la vision mas ampliay objetiva que
esta permite, convirtiéndose en voz y vigilancia del ele-
mento intelectual de la sociedad que se vincula a las mas
importantes instituciones educativas y medios de difusion,
lo que impulsar una conducta més rectay esforzada de los
otros representantes.

Mantenemos laidea de que se debera asegurar la presencia
femenina entre los representantes de las organizaciones
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civiles ante estos Consejos, y ademas en equilibrio con los
varones. Si ya de por si es importante crear medios espe-
ciales para impulsar la participacion y formacion de las
mujeres en las tareas del gobierno , con mayor razén cuan-
do ala discriminacion afigja propia a la mujer, se sumala
derivada de su condicion de adultas mayores. Para no ha-
blar de que una gran mayoria de estas mujeres se encuen-
tran sumidas en precarias condiciones econémicasy socia-
les.

Por todo lo expuesto y fundado, proponemos la adicion de
lafraccion XIX del articulo 28, lareforma de la fraccion |
y laadicion de una segunday unatercera fracciones a ar-
ticulo 31y lareforma del segundo parrafo del articulo 38
todos de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, en 10s siguientes términos:

Articulo 28.......
[aXVIlI.........

XIX.- Expedir credenciales de dfiliacion a las personas
adultas mayores con el fin de que gocen de beneficios que
resulten de | as disposiciones que la presente Ley y de otros
ordenamientos juridicos aplicables. Queda prohibido que
el Instituto u otra autoridad lleve a cabo cobro alguno por
la expedicion de credencial de afiliacion, bajo el concepto
de derechos, gastos como fotografias, enmicados, inscrip-
cion en cualquier registro, facilitacion delarelacion de em-
presas que otorgan descuentos u otros, Ilamandoles donati -
vos 0 degando cualquier motivo. En su caso e cobro
llevado a cabo por la autoridad se equiparara a un fraude.

XX aXXIX........

Articulo 31. EI Consegjo Directivo seintegraracon 5 repre-
sentantes de las organizaciones legalmente constituidas
cuyo objeto social consista en redizar alguna actividad a
favor de las personas adultas mayores y debidamente ins-
critas en el Registro Federal de las Organizaciones de la
Sociedad Civil en los términos de la Ley Federa de Fo-
mento a las Actividades realizadas por Organizaciones de
la Sociedad Civil, y, de manera equitativa en cuanto a gé-
nero. Al efecto el Director General del Ingtituto emitirala
convocatoria precisando los requisitos de elegibilidad,
atendiendo a criterios de representatividad, antigiiedad,
membresiay desempefio de |as organizaciones. Aclarando
(ue ninguna organizacion social debera ocupar mas de una
representacion en cada periodo, asi como tampoco deberd

tener representante en |os dos periodosinmediatos siguien-
tes.

Estos representantes tendrén derecho avoz y voto y su pre-
sencia seré por tres afios.

Igualmente el Consejo Directivo se integrar con tres aca-
deémicos adultos mayores con amplia experienciaen lama-
teriay que colaboren en instituciones de educacion supe-
rior de investigacion inscritas en el padron de excelencia
del Consgjo Naciona de Cienciay Tecnologia, los cuales
gozaran de voz y voto. Igualmente €l Director general del
Ingtituto emitir& la convocatoria a efecto, cada tres afios.

Articulo 38.......

Este Consgjo se integraré con diez representantes de las or-
ganizaciones de la sociedad civil, los requisitos que debe-
rén cubrir y su designacion se apegara a lo ya previsto en
el primer pérrafo del articulo 31 de esta Ley.

Transtorios

Primero.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto,
el Ingtituto debera devolver los cobros, efectuados por la
expedicion de credenciales de afiliacion, bajo el concepto
de derechos, gastos como fotografias, enmicados, inscrip-
cion en cualquier registro, entrega de la relacion de empre-
sas que otorgan descuentos u otros donativos o alegando
cualquier motivo para lo cua bastard que las personas
agraviadas exhiban el recibo donde conste e cobro o la
credencial expedida por el Instituto.

El Ingtituto publicitard el derecho a esta devolucion por
medio de comunicacion oficial alas organizaciones legal-
mente constituidas cuyo objeto sea el trabgjo afavor delas
personas adultas mayores, mediante mensgjes de radio y a
través de publicaciones en por |0 menos tres diarios de cir-
culacion nacional.

Segundo.- El presente Decreto entrara en vigor €l dia Si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo— San Lézaro, a 13 de abril de
2004.— Diputado Emilio Serrano Jiménez (rdbrica); Dip.
Pablo Gomez Alvarez, Dip. Jesis Emilio Martinez Alvarez,
Dip. Rafael Algjandro Moreno Cardenas, Dip. Manuel Ve-
lasco Coello, Dip. Joel Padilla Pefia, Dip. José Luis Na-
ranjo y Quintana y Dip. Santiago Cortés Sandoval »
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Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, diputado.

Insértese € texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debatesy turnese ala Comision de Atencion a Gru-

pos Vulnerables.

Lainiciativa agendada por € grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México se pospone.

SECRETARIOS DE ESTADO

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tiene la palabra el diputado José Alarcon Hernandez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar unainiciativa que reforma diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

El diputado José Porfirio Alarcon Hernandez:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados; estimadas y estimados periodistas:

Presento esta iniciativa de reformas a articulo 91 de la
Condtitucion y a otros también de la misma Carta Magna.

Gracias alas diputadas y a los diputados que la suscriben;
también gracias a las compafieras diputadas y alos compa-
fieros diputados que |a estén apoyando de las diversas frac-
ciones parlamentarias que integran esta Camara.

Lainiciativa ya se publica en la Gaceta y ruego al sefior
Presidente instruya a quien corresponda para que se inscri-
baen el Diario de los Debates.

Estainiciativa se refiere a lareforma del Estado, especifi-
camente a |os requisitos para ser secretario de Estado, es-
tablecidos en el articulo 91 de nuestra Constitucion federal
y ala denominacion que se hace del cargo en los articulos
74,76, 89,91, 93, 110y 111 también dela Constitucion Fe-
deral.

Laimportancia del cargo de secretario de estado esté con-
tenida en la propia Constitucion. El articulo 92 sefiala:

“Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del
Presidente, deberén estar firmados por el secretario de es-
tado o jefe de departamento administrativo a que el asunto
corresponda. Sin este requisito no serén obedecidos’.

Y ¢l 93 dispone:

“Los secretarios de despacho y los jefes de los departa-
mentos administrativos luego que esté abierto el periodo de
sesiones ordinarias, dardn cuenta a Congreso del estado
(ue guarden sus respectivos ramos.”

El articulo 91 establece sdlo tres requisitos para ser secre-
tario de despacho:

Uno. Ser mexicano por nacimiento.
Dos. Estar en gercicio de sus derechos.
Tres. Tener 30 afios cumplidos.

Las funciones que la Constitucion le otorga, las facultades
que le sefiala la Ley Orgénica de la Administracion Publi-
ca Federa y otras leyes, €l presupuesto que ejerceny los
miles de servidores publicos bajo su mando, obligan a es-
tablecer un nimero mayor de requisitos que los que actual-
mente se exigen.

Proponemos en la fraccion I “que sea hija o hijo de padre
0 madre mexicanos por nacimiento”. La Constitucion vi-
gente no establece este requisito.

Planteamos en la fraccion |1 “que el dia de la designacion
y laratificacion en su cargo, tenga por 1o menos 35 afios”,
porque a esta edad 0 mayor, es més probable que haya ad-
quirido el criterio, lamadurez y el buen juicio para desem-
pefiar el cargo. Sin estas cualidades son méas probables los
errores que en ocasiones dafian a muchos millones de com-
patriotas.

Proponemos también en la fraccion 111: “que el secretario
de Estado no sea hijo o nieto del Presidente de la Republi-
ca en funciones, que no sea hermano o primo o que no sea
0 haya sido esposa 0 esposo 0 cufiada o cufiado”. Cerré-
mosle el paso al nepotismo.
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Tenemos presente para este caso y para los que més ade-
lante mencionamos, que el articulo 1° de la Constitucion
Federal establece que: “Todo individuo gozara de las ga-
rantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las con-
diciones que ella misma establece”. Por este motivo esta-
mos proponiendo |0s casos Y las condiciones que la Cons:
titucion debe de establecer para ser Secretario de Estado.

Tampoco olvidamos que el articulo 35 dispone que son
prerrogativas del ciudadano poder ser votado paratodos|os
cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier otro
empleo o comision, teniendo las cualidades que establezca
laley. Por eso estamos proponiendo, como dijimos antes,
las cualidades que la ley debe establecer para ocupar el
cargo.

Con esto no estamos violando ninguna garantia individual.
Al contrario, estamos proponiendo que se redinan las con-
diciones que la Congtitucion sefiala o sefiale, para que se
pueda ocupar el cargo de Secretario de Estado.

Planteamos en lafraccion 1V: “que €l posible Secretario de
Estado cuente el dia de su designacion cuando menos con
grado de estudios de licenciatura con antigliedad minima
de cinco afios y cédula profesional con esa misma antiguie-
dad”.

Enlafraccion V proponemos: “que la profesion con laque
cuente el posible designado esté relacionada directamente
con lafuncién que vaya a desempefiar”.

También proponemos en la fraccion VI: “Los nombra-
mientos de secretarios de Estado deberan recaer preferen-
temente entre aquellas personas que hayan servido con efi-
ciencia, capacidad y probidad en €l servicio publico o que
se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia 'y
eficienciaen el gercicio desu profesion”. Se debe nombrar
aquien ayude a gobernar con eficaciay no arobar.

En la fraccion VII se plantea: “No haber sido condenado
por delito intencional”. La Constitucion vigente no prohi -
be tener antecedentes penales.

Lafraccion VIII, serefierea “Laresidenciade los Ultimos
10 afios en €l pais, a excepcion de haber efectuado estudios
de posgrado o académicos, de haber desempefiado funcio-
nes publicas del Gobierno mexicano”. En casos de estudios
de posgrado 0 académicos, se permite estar fuera del pais

hasta cinco afios. En el caso del desempefio de funciones
publicas no hay limite de tiempo.

Respecto a la siguiente fraccion, la X, que sefiala que no
se debe tener mas de 65 afios, tiene su fundamento en el
criterio médico que sefiala que fisicamente una persona es
apta en la mayoria de |os aspectos a los 60 afios sempre 'y
cuando no sufra alguna enfermedad cronica o degenerativa.

En lafraccion X se dispone no pertenecer a Estado ecle-
Siastico ni ser ministro de algun culto. No es necesario ha-
cer comentario alguno por su obviedad.

Por otra parte, lo subrayo, en relacion con la denominacion
que se hace del secretario de estado como secretario de
despacho en los articulos 74, 76, 89, 91, 93, 110y 111 de
la Constitucion federal para que exista uniformidad, clari-
dady congruencia, se propone se le denomine secretario de
estado.

Por lo anteriormente fundado y motivado se propone el
presente proyecto de decreto dereformaal articulo 91y las
modificaciones del nombre de secretario de despacho a se-
cretario de estado en los articulos que he citado, para que-
dar como sigue:

Articulo 91. Para ser Secretario de Estado se requiere:

|. Ser ciudadana mexicana o ciudadano mexicano por naci-
miento, en pleno gercicio de sus derechos civilesy politi-
cos e hija o hijo de padre 0 madre mexicanos por naci-
miento.

. Ser mayor de 35 afios el dia de la designacion o ratifi-
cacion, en su caso.

[11. No tener parentesco hasta el segundo grado de consan-
guinidad en linea vertical u horizontal y no ser o haber sido
pariente dentro del segundo grado de afinidad del que gjer-
ce el cargo de Presidente de la Republica.

IV. Poseer e dia de su nombramiento, con la antigiiedad
minima de cinco afios, el grado de estudios de licenciatura
cuando menos y cédula profesional expedidas por institu-
cion y autoridad legal mente facultadas para ello.

V. Que la profesion con la que cuente esté relacionada di-
rectamente con la funcion que vaya a desempefiar.
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V1. Los nombramientos de |os secretarios de Estado debe-
rén recaer preferentemente entre agquellas personas que ha-
yan servido con eficiencia, capacidad y probidad en el ser-
vicio publico o que se hayan distinguido por su honora-
bilidad, competenciay eficiencia en el gercicio de su pro-
fesion.

VI1. No haber sido condenado por delito intencional.

VIII. Haber residido por lo menoslos 10 Ultimos afios en el
pais, con excepcion de que haya efectuado estudios de pos-
grado, académicos o haber desempefiado funciones publi-
cas del Gobierno mexicano.

IX. No tener més de 65 afios cumplidos €l dia de la desig-
nacion o ratificacion por laautoridad que laley sefiday

X. No pertenecer a Estado eclesiastico ni ser ministro de
agun culto.

En virtud de que los articulos 74, 76, 89, 91, 93, 110y 111
de laConstitucion serefieren al de secretario de estado co-
mo secretario de despacho proponemos...

El Presdente diputado Antonio Morales de la Peia:
Se le agoto € tiempo, diputado.
El diputado José Porfirio Alarcon Hernandez:

“...Que sean modificados cambiéndose €l nombre de secre-
tario”.

Es cuanto. Gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Cons
titucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado José Alarcon Herndndez, del grupo parlamen-
tario del PRI

CC. Secretarios de la Mesa directiva de la Camara de Di -
putados— Presente.

Los suscritos, diputadas y diputados federales de la LIX
Legislatura, acuden a esta honorable soberania a presentar
unainiciativa de proyecto de decreto parareformar el ar-
ticulo 91y modificar los articulos 74, 76, 89, 91, 93, 110y
111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y para ese efecto se fundan en el articulo 135y en
lafraccion |1 del articulo 71 de laLey Mé&ima del paisy

en €l articulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La sociedad es la que crea sus leyesy no las leyes as que
crean a la sociedad. Las sociedades evolucionan y gjustan
sus normas de todo tipo, especialmente las juridicas.

Estainiciativa se refiere a la reforma del Estado, especifi-
camente a |os requisitos para ser secretario de Estado, es-
tablecidos en el articulo 91 de nuestra Constitucion federal
y ala denominacion que se hace del cargo en los articulos
74, 76, 89, 91, 93, 110 y 111, también de la Constitucion
federal.

Laimportancia del cargo de secretario de Estado esta con-
tenidaen lapropia Constitucion. El articulo 92 sefida “To-
dos |os reglamentos, decretos, acuerdos y rdenes del Pre-
sidente deberan estar firmados por € secretario de Estado
0 jefe de departamento administrativo a que el asunto co-
rresponda, y sin este requisito no serén obedecidos’ y el 93
dispone: “Los secretarios de despacho y losjefes delos de-
partamentos administrativos, luego que esté abierto el perio-
do de sesiones ordinarias, darén cuentaa Congreso, del es-
tado que guarden sus respectivos ramos’.

El articulo 91 establece solo tres requisitos para ser secre-
tario de Despacho: 1. Ser mexicano por nacimiento; 2. Es-
tar en gercicio de susderechosy 3. Tener treintaafios cum-
plidos. Las funciones que la Congtitucion le otorga, las
facultades que le sefiala la Ley Organica de la Administra-
cion Pablica Federal y otras leyes, €l presupuesto que er-
cen'y los miles de servidores publicos bajo su mando, obli-
gan aestablecer un ndimero mayor de requisitos que los que
actualmente se exigen.

Proponemos en la fraccion | que sea hija o hijo de padre o
madre mexicanos por nacimiento. La Constitucion vigente
no establece este requisito. Actualmente puede ser algun
hijo de extranjeros que habiendo nacido éste, en México,
sea hijo de diplométicos, gerentes de alguna empresa
transnacional, de agregados militares 0 de mojados. La
Congtitucion tampoco exige ningln tiempo de residencia
en el pais. En otra fraccion hacemos un planteamiento a
respecto.

Planteamos en la fraccion |1 que el dia de la designacion
y laratificacion, en su caso, tenga por 1o menos treinta y
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cinco afios, porque a esta edad o0 mayor, es més probable
que haya adquirido, €l criterio, lamadurez y el buen juicio
para desempefiar € cargo. Sin estas cualidades son mas
probables los errores, que en ocasiones dafian a muchos
millones de compatriotas.

Proponemos también enlafraccion I11, que el Secretario de
Estado no seahijo o nieto del Presidente delaRepublicaen
funciones, que no sea hermano, 0 primo 0 que No sea o
haya sido esposa(0) o cufiada(0). jCerremos el paso a ne-
potismo!

Tenemos presente, para este caso, y para los que mas ade-
lante mencionamos, que el articulo uno de la Constitucion
Federal, establece que “todo individuo gozara de las ga-
rantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casosy con las con-
diciones que ellamisma establece. Por este motivo estamos
proponiendo los casos y las condiciones que la Constitu-
cion debe establecer para ser Secretario de Estado. Tampo-
co olvidamos que el articulo 35 dispone que son prerroga-
tivas del ciudadano poder ser votado para todos los cargos
de eleccion popular y nombrado para cualquier otro em-
pleo o comision, teniendo las cualidades que establezca la
ley. Por eso estamos proponiendo, como dijimos antes, las
cualidades que laley debe establecer para ocupar €l cargo.

Con esto, no estamos violando ninguna garantiaindividual,
a contrario estamos proponiendo que si redinen las condi -
ciones que la Congtitucion sefidla o sefiale, se pueda ocupar
el cargo de secretario de Estado.

Planteamos en la fraccion IV que el posible secretario de
Estado, cuente el dia de su designacion, cuando menos, con
grado de estudios de licenciatura, con antigliedad minima
de cinco afios y cédula profesional, expedidas por institu-
cion y autoridad |egalmente facultadas para ello.

En lafraccion V proponemos que la profesion con la que
cuente el posible designado esté relacionada directamente
con lafuncién que vaya a desempefiar.

Esta propuesta es obvia, no queremos ingenieros civiles en
la Secretaria de Salud 0 a médicos en la Secretaria de Ha-
cienda. jLos enroques increibles y los todologos deben
quedar en el pasado!

También proponemos en una fraccion, la V1, lo siguiente:
“Los nombramientos de los secretarios de Estado deberan
recaer preferentemente entre aquellas personas que hayan

servido con eficiencia, capacidad y probidad en el servicio
publico o que se hayan distinguido por su honorabilidad,
competencia y eficiencia en el gercicio de su profesion”.
Se debe nombrar a quien ayude a gobernar con eficaciay
no arobar.

En la fraccion VII se plantea: “No haber sido condenado
por delito intencional”. La Constitucion vigente no prohi -
be tener antecedentes penales.

La siguiente fraccion, la VIII, se refiere ala residencia de
los ultimos diez afios en €l pais, a excepcion de haber efec-
tuado estudios de posgrado ¢ académicos ¢ haber desem-
pefiado funciones publicas del gobierno mexicano. En ca-
s0s de estudios de posgrado o académicos se permite estar
fuera del pais hasta cinco afios. En el caso del desempefio
de funciones pablicas, no hay limite de tiempo.

Respecto a la siguiente fraccion, la X, que sefiala que no
se debe tener més de sesenta y cinco afios, tiene su funda-
mento en el criterio médico que sefiala que fisicamente una
persona es apta, en la mayoria de |os aspectos a los sesen-
ta afios, siempre y cuando no sufra alguna enfermedad cro-
nica 0 degenerativa. Proponemos que sea a |os sesenta y
cinco afios la edad maxima, debido a que |a expectativa de
vida actual de los mexicanos, es de setenta y cuatro afios
paralos hombresy setentay cinco paralas mujeres.

En cuanto alafraccion X que dispone no pertenecer a es-
tado eclesiastico, ni ser Ministro de algun culto, no es ne-
cesario hacer comentario alguno, por su obviedad.

Por otra parte, |o subrayo, en relacion con la de denomina-
cion que se hace del secretario de Estado, como secretario
de despacho en los articulos 74, 76, 89, 91, 93, 110y 111
de la Constitucion federal y para que exista uniformidad,
claridad y congruencia se propone se le denomine secreta-
rio de Estado.

Por lo anteriormente fundado y motivado se propone el
presente

Proyecto de decreto de reforma al articulo 91 'y la mo-
dificacion del nombre de secretario de despacho a se-
cretario de estado en los articulos 74, 76, 89, 91, 93, 110
y 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 91.- Para ser secretario de Estado se requiere;



Afio |, Segundo Periodo, 22 de abril de 2004

58

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

|. Ser ciudadana mexicana o ciudadano mexicano por naci-
miento, en pleno gercicio de sus derechos civilesy politi-
cos e hija o hijo de padre 0 madre mexicanos por naci-
miento.

II. Ser mayor de treintay cinco afios € dia de la designa-
cion o ratificacion, en su caso.

[11. No tener parentesco hasta el segundo grado de consan-
guinidad, en linea vertical u horizontal y no ser o haber si-
do pariente dentro del segundo grado de afinidad del que
gerza el cargo de Presidente de la Republica.

IV. Poseer € dia de su nombramiento, con antigtiedad mi-
nima de cinco afios, e grado de estudios de licenciatura,
cuando menos, y cédula profesional, expedidas por institu-
cion y autoridad |egalmente facultadas para ello.

V. Que la profesion con la que cuente esté relacionada di-
rectamente con la funcion que vaya a desempefiar.

V1. Los nombramientos de |os secretarios de Estado debe-
rén recaer preferentemente entre las personas que hayan
servido con eficiencia, capacidad y probidad en el servicio
plblico 0 que se hayan distinguido por su honorabilidad,
competenciay eficienciaen el gercicio de su profesion.

VII. No haber sido condenado por delito intencional.

VIII. Haber residido por lo menos los diez Ultimos afios en
el pais, con excepcion de que haya efectuado estudios de
posgrado, académicos o haber desempefiado funciones pa-
blicas del gobierno mexicano. En casos de estudios de pos
grado o académicos se puede estar hasta cinco afios en €l
extranjero. En el caso del desempefio de funciones publi-
cas, no hay limite de tiempo.

IX. No tener més de sesenta'y cinco afios cumplidos €l dia
de la designacion 6 ratificacion por la autoridad que laley
sefde.

X. No pertenecer al Estado eclesiéstico, ni ser ministro de
algln culto.

En virtud de que los articulos 74, 76, 89, 91, 93, 110y 111
de la Congtitucion de la Republica se refieren al secretario
de Estado como secretario de despacho, proponemos que

sean modificados cambiandosele el nombre a secretario de
estado.

Atentamente.

Palacio Legidativo— San Léazaro, a 19 de abril de
2004.— Diputados: José Alarcon Hernandez, Alberto Ji-
ménez Merino, Cruz Lopez Aguilar, Humberto Martinez de
la Cruz, Gonzalo Aleman Migliolo, Arturo Robles Aguilar,
Pablo Anaya Rivera, Martin Remigio Vidafa Pérez, Jesus
Vizcarra Calderdn, Ricardo Rodriguez Rocha, Rosalina
Mazari Espin, Jesis Gonzalez Schmal, Jess Martinez Al-
varez, Juan Fernando Perdomo Bueno, Enrique Escalante
Arceo, Pedro Avila Nevarez, J. Mario Wong Pérez, Jaime
Fernandez Saracho, Francisco Luis Monarrez Rincon, Sa-
mi David David, Gerardo Montenegro Ibarra, Maria Hila-
ria Dominguez Arvizu, Sara Rocha Medina, Algjandro Mo-
reno Cérdenas, Emilio Serrano Jiménez, Radl Pompa
Victoria, Consuelo Rodriguez de Alba, Kenny Arroyo Gon-
zalez, Guillermo del Valle Reyes, Antonio Astiazarén Gu-
tiérrez, Francisco Herrera Ledn, César Amin Gonzalez
Orantes, Manuel Velasco Coello, Guillermo Martinez No-
lasco, Enrique Burgos Garcia, José Garcia Ortiz, Fernan-
do Ulises Adame de Ledn, Roberto Marrufo Torres, Enri-
que Guerrero Santana, Lézaro Arias Martinez, Filemén
Arcos Sudrez, Mario Zepahua Valencia, Julidn Nazar Mo-
rales, Juan Antonio Gordillo Reyes, Roberto Aquiles Agui -
lar Herndndez, Evelia Sandoval Urban, Hugo Rodriguez
Diaz, Sofia Castro Rios, Laura Martinez Rivera, Mayela
Quiroga Tamez, Eduardo Bailey Elizondo, Héctor Gutié-
rrez de la Garza, Alfonso Gonzalez Ruiz, Nora Elena Yu
Hernandez, Lino Celaya Luria, Maria Esther Scherman
Leafio, Rebeca Godinez y Bravo, Alfonso Rodriguez
Ochoa, Quintin VAzquez Garcia, Guillermo Aréchiga San-
tamaria, Salvador Sanchez Vazquez, Jorge Ortiz Alvarado,
Sergio Chévez Davalos, Radl Mejia Gonzalez, Marco An-
tonio Torres Hernandez, Jorge Leonel Sandoval Figueroa,
Maria del Carmen Izaguirre Francos, Jorge Kahwagi Ma-
cari y Jorge Castillo Cabrera (rdbricas).»

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Como lo solicita, transcribase integro € documento en

el Diario de los Debates y tdrnese ala Comision de Pun-
tos Congtitucionales.
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ARRAIGO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Fernando
Antonio Guzman Pérez Peldez, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, para presentar una iniciativa
que reforma diversos articulos del Cadigo Federal de Pro-
cedimientos Penalesy el articulo 12 delaLey Federal Con-
trala Delincuencia Organizada en Materia de Arraigo.

El diputado Fernando Antonio Guzman Pérez Peléez:
Con su venia, diputado Presidente:

Su servidor, diputado Fernando Antonio Guzméan Pérez Pe-
laez, integrante del grupo parlamentario de Accion Nacio-
nal, someto ala consideracion de esta CAmarainiciativa de
decreto por el que se reforman diversos articulos del Codi -
go Federal de Procedimientos Penalesy el articulo 12 dela
Ley Federal ContralaDelincuencia Organizadaen Materia
de Arraigo, de acuerdo alasiguiente

Exposicion de Motivos

Lalegislacion pena entrafia una delicada relacion entre el
poder publico, es decir, por un lado lafacultad punitiva del
Estado y los derechos fundamentales del ciudadano plas-
mados en las garantias individuales previstas en nuestra
CartaMagna, en virtud del cual es preciso pugnar diaadia
paralograr el debido equilibrio entre los derechos de lavic-
tima u ofendido y los del propio inculpado en un proceso
en pro de una debida y garantizada procuracion e imparti -
cion de justicia penal, que responda a las necesidades so-
ciales sin causar males mayores.

Es por ello que resulta sumamente importante el tema del

arraigo, que andlizado alaluz de los derechos humanos, en

su actual aplicacion es motivo de alarmatanto en lanorma
legal como en la préctica excesiva que se esté Ilevando a
cabo desde hace algunos afios, que se ha visto incrementa-

da en demasia a partir de la Conferencia de Procuradores
que tuvo verificativo en € afio 2001, en la que se propuso

ampliar el arresto domiciliario o arraigo, con la finalidad
de mejorar laprocuracion dejusticia, facultando conello d

Ministerio Publico para decretarlo motu proprio, sinlain-

tervencion de autoridad judicial, argumentando que con
ello se eliminarian algunas trabas juridicas en pro de la se-

guridad pablica.

Debemos recordar que €l arraigo debe ser considerado e
implementado como una medida cautelar, lo cual implica
proceder con precaucion y reserva, paraevitar losinconve-

nientes o dafios que motivadamente se teman. Esta figura
tuvo su origen en el procedimiento civil, para garantizar |a
subsistencia de la materia de la litis y no como una pena,

pese alo cual en nuestros dias €l arraigo se ha convertido

indudablemente en una pena no impuesta por un juez, a
quien no se le ha seguido un debido proceso y a quien en

caso de resultar responsable no se le computara siquiera el

tiempo de arraigo para efectos de la penay a quien en ca-

S0 contrario, es decir, aun siendo inocente y tras uno, dos o

tres meses de arraigo injustificado, sélo se le dird que fue
una equivocacion con el clésico usted disculpe.

Como legisladores no podemos ni debemos permitir que
esta situacion se prolongue, porque la préctica excesiva del
arraigo entrafia en primer lugar la privacion injustificada
del derecho de libertad de quien no sdlo no ha sido senten-
ciado como culpable de un delito, sino de quien apenas es
un indiciado y no hay elementos suficientes para conside-
rarlo como un presunto responsable por la comision de un
delito, situacion que seria explicable en un estado autoritar
rio, pero no en un pais que como México se esfuerza per-
manentemente por consolidar el Estado de Derechoy lavi-
gencia plena de la democracia y los derechos humanos.

Comparativamente, podemos considerar que el arraigo vul -
nera derechos con mayor gravedad que en tratandose de
una detencion ante el Ministerio Pablico, dado que el dete-
nido tiene una serie de derechos garantizados como son: el
derecho ano ser incomunicado, arecibir visitas, a un trato
digno, entre otros, que no estén previstos para el arraigado,
aunado alamolestia de ser posiblemente interrogado por la
policia en esas condiciones en repetidas ocasiones y sin
contar €l con gjercicio pleno de sus derechos procesales.

Asimismo, pese al nombre del arraigo domiciliario, éste se
practica no en el domicilio de la persona, como en su ori-
gen se establecio esta medida, sino que se extiende a casas
de seguridad u hoteles designados discrecionalmente, sin
que se haya precisado en forma alguna s € arraigado pue-
de sustraerse del lugar designado, si podrd permanecer o
recibir la compafiia de su familia, si podra seguir trabajan-
do, en fin, no existe regulacion alguna sobre el gjercicio de
los derechos que le corresponden, omision que sin dudaal-
guna propicia el exceso y abuso por parte de quien lo or-
denay de quien lo gecuta.
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Como lo ha sefialado el doctor Rall Plascencia Villanueva,
Segundo Visitador de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, originalmente el arraigo pretendia ocasionar una
molestia minima a la persona sobre la cua habia indicios
de haber participado en lacomision de un delito, por lo que
no era factible su consignacion a no contar el Ministerio
Publico con suficientes elementos. Para ello, evidentemen-
te, lamejor opcion erael arraigo en el domicilio de la pro-
pia persona.

Con la creacion en 1996 de la Ley Federal Contrala De-
lincuencia Organizada, sobre la que persiste aln el debate
de su anticongtitucionalidad, se ha atendido a fortaleci-
miento del marco juridico penal, para eliminar, como se ha
sefiadlado en lineas precedentes, los supuestos obstaculos
juridicos para la procuracion de justicia. ¢Acaso debemos
entender por obstaculos juridicos las garantias individua-
les? ¢Acaso se ha pretendido justificar |a extralimitacion de
los servidores publicos en el gercicio del poder? ¢Acaso
estamos en un estado autoritario para pasar por ato las ga-
rantias de las personas?

Amén de lo anterior, € arraigo como se practica actual-
mente, violaflagrantemente la presuncion deinocenciay la
garantia de debido proceso plasmada en €l segundo péarra-
fo del articulo 14 constitucional, pues con esta practica se
afectalalibertad personal detransito, detrabgjo, el derecho
a buen nombre, laimagen o ala proteccion de honor etcé-
tera, y en perjuicio de aquel que de hecho empieza a com-
purgar unapena: el arraigo, Sin que exista ni sentencia con-
denatoria en su contra y ni siquiera elementos suficientes
para solicitar la orden de aprehension como presuntos res-
ponsables de un delito.

En nuestra consideracion, debe ser Unicamente el juez
quien pueda autorizar esta medida cautelar que no es otra
cosa sino la privacion excepcional de derechos de quienes
pueden ser probables responsables de delito, sin que pueda
extenderse nunca a testigos y mucho menos alavictima u
ofendido del delito. Es necesario, ademas, que € arraigo
recobre su naturaleza precautoria para eliminar su actual
carécter de préctica para investigacion, para que la autori-
dad no realice actos de molestias que no sean estrictamen-
te indispensables, que €l arraigo se practique Unicamente
en el domicilio, descartando con €llo |as denominadas ca-
sas de seguridad u hoteles y, sobre todo, debe estar previsto
exclusivamente para probables responsables, no para testi-
gos, victimas u ofendidos.

Habria ademas, de establecerse un régimen de responsabi -
lidades para quien lo ordena'y para quien lo gjecuta si no
existen elementos suficientes para tomar dicha medida pre-
cautoria con la finalidad de evitar excesos y abusos en su
gjecucion.

Tampoco escapa a nuestro interés laimportancia de la de-
bida persecucion de los delitos y de los delincuentes, sien-
do unadelas principales obligaciones del Estado el brindar
seguridad plblica'y paralelamente seguridad juridica a la
luz delo cual y para evitar que a quien ha cometido un de-
lito se le otorgue el amparo de lajusticia federal en contra
de una orden de arraigo debidamente dictada por un juez,
con base en |la endeble legislacion secundaria, es indispen-
sable que en nuestra Carta Magna se prevea la figura del
arraigo como medida cautelar, es por ello que paralela
mente aestainiciativa, propondremos se inserte un parrafo
d articulo 16 de nuestra Carta Magna a efecto de asentar
los lineamientos aplicables a arraigo, obligando con ello a
su observancia a todos y cada uno de |os estados que inte-
gran la Federacion.

Asimismo, mediante estainiciativa, compafieros legislado-
res, proponemos modificar los preceptos relativos al Cadi-
go Federa de Procedimientos Penales a efecto de precisar
el arraigo como domiciliario y suprimir la segunda parte
del articulo 256 toda vez que €l arraigo domiciliario sblo
podra decretarse en contra de presuntos responsables, no
de testigos ni de victimas u ofendidos por el delito.

En cuanto alaLey Federal de Delincuencia Organizada, se
sugiere especificar que el arraigo seré domiciliario y supri-
mir la referencia a, en €l lugar, toda vez que esta medida
cautelar solo debe operar en el domicilio del indiciado.
Asimismo se sugiere omitir por innecesaria la frase relati-
vaay pueda abreviarse el tiempo del arraigo pues previa-
mente se especifica que Unicamente se prolongara por el
tiempo estrictamente indispensable, mismo que en estaini -
ciativa también proponemos se reduzca a 60 dias con lafi-
nalidad de que el Ministerio Pablico dé celeridad alas in-
dagaciones correspondientes.

Por lo expuesto y convencido de la trascendencia de esta
reforma, someto a la consideracion de esta Camara de Di-
putados el mismo que pido seinserte plenamente en el Dia-
rio delos Debates.

«Iniciativa que reforma diversos articulos del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penalesy el articulo 12 de laLey
Federal Contra la Delincuencia Organizada, en materia de
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arraigo, a cargo del diputado Fernando Antonio Guzman
Pérez Pelaez, del grupo parlamentario del PAN

Ciudadanos Diputados:

El que suscribe, diputado Fernando Antonio Guzmén Pérez
Pelaez, integrante del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Naciona enlaLIX Legislatura, con fundamento enla
facultad que le confiere el articulo 71, fraccién 11, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55, fraccion
1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta Camara iniciativa de decreto por €
que se reforman diversos articulos del Codigo Federal de
Procedimientos Pendlesy el articulo 12 de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, en materia de arraigo,
paralo cua presentalasiguiente

Exposicion de Motivos

Lalegislacion pena entrafia una delicada relacion entre el
poder publico, es decir, la facultad punitiva del Estado, y
los derechos fundamentales del ciudadano, plasmados en
las garantias individuales previstas en nuestra Carta Mag-
na, en virtud de lo cual es preciso pugnar dia a dia por lo-
grar €l debido equilibrio entre los derechos de la victima u
ofendido y los del propio inculpado, en pro de una debida
y garantizada procuracion e imparticion de justicia penal
que responda a las necesidades sociaes sin causar males
mayores.

Por €llo resulta sumamente importante el tema del arraigo
que, analizado alaluz de los derechos humanos, en su ac-
tual aplicacion es motivo de alarma, tanto en la norma le-
gal como en la practica excesiva que se esta llevando a
cabo desde hace algunos afios, que se ha visto incrementa-
da en demasia a partir de la conferencia de procuradores
que tuvo verificativo en 2001, en laque se propuso ampliar
el arresto domiciliario o arraigo con lafinalidad de mejorar
la procuracion dejusticia, facultando con ello a Ministerio
Publico para decretarlo de motu proprio, sin la interven-
cion de laautoridad judicial, argumentando que con ello se
eliminarian algunas trabas juridicas en pro de la seguridad
plblica.

Debemos recordar que €l arraigo debe ser considerado e
implantado como una medida cautelar, lo cual implica pro-
ceder con precaucion y reserva para evitar 1os inconve-
nientes o dafios que motivadamente se teman. Esta figura

tuvo su origen en el procedimiento civil para garantizar la
subsistencia de la materia de la litis y no como una pena,

pese alo cual en nuestros dias €l arraigo se ha convertido

indudablemente en una pena no impuesta por un juez a
quien no se ha seguido un debido proceso y a quien, en

caso de resultar penalmente responsable, no se computara
el tiempo de arraigo para efectos de la penay a quien, en

caso contrario, es decir, aun siendo inocente y tras uno, dos

0 tres meses de arraigo injustificado solo se diréa que fue
una equivocacion, con el clasico “usted disculpe’.

Como legisladores, no podemos ni debemos permitir que
esta situacion se prolongue porque la préctica excesiva del
arraigo entrafia, en primer lugar, la privacion injustificada
del derecho de libertad de quien no sdlo no ha sido senten-
ciado como culpable de un delito, sino de quien apenas es
un indiciado y no hay elementos suficientes para conside-
rarlo presunto responsable por la comision de un delito, si-
tuacion que resultaria explicable en un Estado autoritario,
pero no en un pais que, como México, se esfuerza perma-
nentemente por consolidar el Estado de derecho y la vi-
gencia plena de la democraciay de |los derechos humanos.

Comparativamente, podemos considerar que el arraigo vul -
nera derechos con mayor gravedad que en tratdndose de
una detencion ante el Ministerio Pablico, dado que el dete-
nido tiene una serie de derechos garantizados, como €l de-
recho a no ser incomunicado, a recibir visitas 0 a un trato
digno, que no estan previstos para el arraigado, aunado ala
molestia de ser interrogado por |a policia en esas condicio-
nes en repetidas ocasionesy sin contar con el ejercicio ple-
no de sus derechos procesales.

Asimismo, pese a nombre de arraigo domiciliario, éste se
practica no en el domicilio de la persona, como en su ori-
gen se establecié esta medida, sino que se extiende a casas
de seguridad u hoteles designados discrecionalmente, sin
que se haya precisado en forma alguna si el arraigado pue-
de sustraerse del lugar designado, si podra permanecer o
recibir la compafiia de su familia, si podré seguir trabagjan-
do... En fin, no existe regulacion alguna sobre €l gjercicio
de los derechos que | e corresponden, omision que sin duda
propiciael excesoy abuso de quien lo ordenay de quien lo
gecuta.

Como ha sefidlado el doctor Radl Plascencia Villanueva,
segundo visitador de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, originalmente €l arraigo pretendia ocasio-
nar una molestia minima a la persona sobre quien habiain-
dicios de que habia participado en la comision de un delito,
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por lo que no era factible su consignacion, a no contar €l
Ministerio Publico con elementos suficientes. Para ello,
evidentemente, la mejor opcidn era el domicilio de la pro-
pia persona.

Con la creacion, en 1996, de la Ley Federal contrala De-
lincuencia Organizada, sobre laque persiste el debate de su
anticongtitucionalidad, se ha tendido al endurecimiento del
marco juridico penal paraeliminar, como se ha sefialado en
lineas precedentes, 10s supuestos obstaculos juridicos para
la procuracion de justicia, ¢acaso debemos entender por
“obstaculos juridicos’ las garantias individuales? ¢Acaso
se ha pretendido justificar la extralimitacion de los servi-
dores publicos en € gercicio del poder? ¢Acaso estamos
en un Estado autoritario para pasar por alto las garantias de
|as personas?

Amén de lo anterior, €l arraigo, como se practica hoy, vio-
la flagrantemente la presuncion de inocenciay la garantia
de debido proceso, plasmada en el segundo pérrafo del ar-
ticulo 14 constitucional, pues con esa préctica se afectan la
libertad personal, de trénsito y de trabajo, € derecho a
buen nombre y alaimagen o ala proteccion del honor, €t-
cétera, en perjuicio de aguel que de hecho compurga una
pena, el arraigo, sin que existan sentencia condenatoria en
su contrani elementos suficientes para solicitar la orden de
aprehension como presunto responsable de un delito, pena
(ue puede entonces considerarse trascendente e inusitada.

En nuestra consideracion, Gnicamente el juez puede autori -
zar esa medida cautelar, que no es otra cosa sino la priva-
cion excepcional de derechos de quienes puedan ser proba-
bles responsables de delito, sin que pueda extenderse a
testigos y mucho menos a la victima u ofendido. ES nece-
sario ademas que el arraigo recobre su naturaleza precau-
toria para eliminar su actual caracter de préctica para in-
vestigacion, para que la autoridad no redice actos de
molestia que no sean estrictamente indispensables, que el
arraigo se practique unicamente en el domicilio, descartan-
do con ello las denominadas “casas de seguridad” u hote-
les; y sobre todo, debe estar previsto exclusivamente para
probables responsables, no para testigos, victimas u ofen-
didos. Habria ademas de establecerse un régimen de res-
ponsabilidades para quien lo ordenay para quien lo gecu-
ta s no existen elementos suficientes para tomar dicha
medida precautoria, con la finalidad de evitar excesos y
abusos en su gjecucion.

Tampoco escapa a nuestro interés la debida persecucion de
los delitos y de |os delincuentes, siendo una de las princi-

pales obligaciones del Estado brindar seguridad publicay,
paraelamente, seguridad juridica, alaluz delo cud, y para
evitar que a quien ha cometido un delito se otorgue el am-
paro de la justicia federal contra una orden de arraigo de-
bidamente dictada por un juez, con base en la endeble le-
gislacion secundaria, es indispensable que nuestra Carta
Magna prevea lafigura del arraigo como medida cautelar.

Por ello, paralelamente a esta iniciativa, hemos propuesto
que se inserte un parrafo a articulo 16 de la Carta Magna,
a efecto de asentar los lineamientos aplicables a arraigo,
obligando con ello a su observancia atodos y cada uno de
los estados integrantes de |a Federacion.

Asimismo, mediante estainiciativa, compafieros legislado-
res, proponemos modificar 1os preceptos relativos del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales, a efecto de preci-
sar ad arraigo como “domiciliario”; y suprimir la segunda
parte del articulo 256, toda vez que € arraigo domiciliario
60 podra decretarse contra presuntos responsables, no de
testigos ni de victimas u ofendidos por el delito.

En cuanto ala Ley Federal contrala Delincuencia Organi -
zadla, se sugiere especificar que el arraigo serd “domicilia-
rio” y suprimir lareferenciaa “en el lugar”, toda vez que
esta medida cautelar solo debe operar en el domicilio del
indiciado. Asimismo, se sugiere omitir por innecesaria la
frase “y pueda abreviarse el tiempo de arraigo”, pues pre-
viamente se especifica que solo se prolongara por el tiem-
po estrictamente indispensable, que en esta iniciativa tam-
bién proponemos se reduzca a 60 dias, con lafinadidad de
que e Ministerio Pdblico dé celeridad a las indagaciones
correspondientes.

Por |o anteriormente expuesto, y convencido de latrascen-
dencia de estareforma, someto ala consideracion dela Ca
mara de Diputados la siguiente

Iniciativa de decreto por € que se reforman diversos
articulosdel Cédigo Federal de Procedimientos Penales
y e articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuen-
cia Organizada, en materia dearraigo

Primero. Se modifican diversos articulos del Cadigo Fe-
deral de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 2

Competed Ministerio Pablico Federal llevar acabo laave-
riguacion previay ejercer, en su caso, la accion pena ante
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los tribunales. En la averiguacion previa correspondera al
Ministerio Publico:

[I. Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas pre-
cautorias de arraigo domiciliario, aseguramiento o embar-
go que resulten indispensables para la averiguacion previa,
asi como las ordenes de cateo que procedan;

Articulo 133 Bis

La autoridad judicial podra, a peticion del Ministerio Pu-
blico, decretar €l arraigo domiciliario o imponer la prohi-
bicion de abandonar una demarcacion geogréfica sin su au-
torizacion solamente a la persona contra quien se prepare
el gercicio de laaccion penal, siempre que exista el riesgo
fundado de que se sustraiga a la accion de la justicia. Co-
rrespondera a Ministerio Publico y a sus auxiliares vigilar
que el mandato de la autoridad judicial sea debidamente
cumplido.

El arraigo domiciliario o la prohibicion de abandonar una
demarcacion geografica se prolongarén por el tiempo es-
trictamente indispensable, no debiendo exceder de treinta
dias naturales, en el caso del arraigo domiciliario, y de se-
senta dias naturales, en el de la prohibicion de abandonar
una demarcacion geografica.

Cuando €l afectado pida que el arraigo domiciliario o la
prohibicién de abandonar una demarcacion geogréfica
queden sin efecto, la autoridad judicial decidird, escuchan-
do a Ministerio Pblico y a afectado, si deben 0 no man-
tenerse.

Articulo 135

El Ministerio Pdblico dispondré la libertad del inculpado
en los supuestos y cumpliendo con |os requisitos estableci-
dos en el articulo 399 paralos jueces, sin perjuicio de soli-
citar suarraigo sdlo si fuere indispensabley conformealo
previsto en el articulo 133 Bis. El Ministerio Publico fijara
la caucion suficiente para garantizar que €l detenido no se
sustraera alaaccion delajusticia, ni a pago de larepara-
cion de los dafios y perjuicios que pudieran serle exigidos.
Tratandose de delitos cometidos con motivo del trénsito de
vehiculos, no se concedera este beneficio a inculpado que
hubiese incurrido en el delito de abandono de personas o se
encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo de estu-

pefacientes, psicotrépicos o de cualquier otra sustancia que
produzca efectos similares.

Cuando el delito merezca pena alternativao no privativade
libertad, se dispondra la libertad sin necesidad de caucion
y sin perjuicio de pedir e arraigo domiciliario correspon-
diente.

Articulo 205

Cuando, por la naturaleza del delito o de la pena aplicable,
el imputado no deba ser internado en prision preventivay
existan elementos para suponer que podra sustraerse a la
accion delajusticia, el Ministerio Piblico podrasolicitar al
juez fundada y motivadamente, o éste disponer de oficio,
con audiencia del imputado, el arraigo domiciliario de éste
con las caracteristicas y por €l tiempo que el juzgador se-
fiale, sin que en ningun caso pueda exceder del maximo se-
fialado en el articulo 133 Bis; 0 bien, tratandose de la ave-
riguacion previa o bien en e proceso por e término
constituciona en que este deba resolverse.

Articulo 256

Cuando tuviere que ausentarse del lugar en que se practi-
quen las diligencias alguna persona que pueda declarar
acerca del delito, de sus circunstancias o de la persona del
inculpado, €l tribunal, a solicitud de cualquiera de las par-
tes, procedera a examinarla desde luego s fuere posible.

Articulo 367
Son apelables en el efecto devolutivo:

VII. Los autos que nieguen €l cateo, las medidas precauto-
rias de carécter patrimonial, el arraigo domiciliario del in-
diciado o la prohibicidn de abandonar una demarcacion geo-
grafica;

Segundo. Se modificae articulo 12 delaLey Federa con-
trala Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 12

El juez podra dictar, a solicitud del Ministerio Publico de
la Federacion y tomando en cuenta las caracteristicas del
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hecho imputado y las circunstancias personales del incul -
pado, el arraigo domiciliario de éste en laformay medios
de redlizacion sefialados en la solicitud, con vigilancia de
la autoridad, la que gjercerdn el Ministerio Pblico de la
Federacion y sus auxiliares, que se prolongara por €l tiem-
po estrictamente indispensable para la debida integracion
de la averiguacion de que se trate, sin que exceda de 60
dias, con objeto de que € afectado participe en la aclara-
cion de los hechos que se le imputan.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor € diasiguiente
a de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, a 22 de abril de 2004.— Dip. Fernan-
do Antonio Guzman Pérez Peléez (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias sefior diputado don Fernando Antonio Guzman Pe-
rez Peléez.

Como lo solicita, insértese e documento integro en €
Diario de los Debates y se turna a las comisiones uni-
das de Justicia y Derechos Humanos y de Seguridad
Pablica.

Sefioras y sefiores legisladores: se encuentran en el &rea de
invitados especia es una delegacion de sefiores diputados y
diputadas del Parlamento irani; al frente de esta delegacion
esta el sefior diputado Hussein Hashemi, a quienes les da-
mos la més cordial bienveniday deseamos que su estancia
en nuestro pais sea fructifera.

Asimismo nos acompafian en esta sesion, en el &readelas
galerias, 56 alumnos de la Universidad del Valle, de Tlax-
caa, aquienes les damos la bienvenida.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Se pide a la Secretaria dar cuenta del registro electronico
de asistenciaeinstruya el cierre del sistema.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.

¢Falta alguna diputada o diputado por registrar asisten-
cia?. Ciérrese el sistema electronico.

Se informa a |a Presidencia que hasta el momento (a las
11:32 horas) hay una asistencia de 444 diputadas y diputa-
dos, sefior Presidente.

Quienes hasta el momento no han registrado su asistencia,
disponen de 30 minutos, para realizarlo por cédula.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, Secretario.

Tiene el uso delapaabraladiputada dofia Jacqueline Gua-
dalupe Argielles Guzman, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, para una iniciativa
que reforma el pérrafo primero del articulo 65 de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion a Am
biente.

Ladiputada Jacqueline Guadalupe Arglielles Guzmén:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y compafieros
diputados:

Las areas naturales protegidas, son un instrumento de poli-
tica ambiental para la conservacion de la biodiversidad;
son espacios delimitados por el Estado para la conserva-
cion de los ecosistemas, diversidad bioldgica y bellezas
paisgjisticas.

LaLey Genera del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente reconoce lafigura juridica de las &reas naturales
protegidas, a través de la cual se busca € fortalecimiento
delacapacidad institucional para preservar |0S recursos na-
turales y la flora'y la fauna silvestres, regular su aprove-
chamiento sustentable, asi como proporcionar incentivos a
la sociedad para participar en su preservacion, proteccion,
restauracion y administracion.
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En su articulo 45, la LGEEPA establece claramente |os ob-
jetivos que persigue €l establecimiento de areas naturales
protegidas, entre los que se destacan |a preservacion de los
ambientes natural es representativos de las diferentes regio-
nes hiogeogréficas y ecoldgicas y de los ecosistemas mas
frégiles para asegurar € equilibrio y la continuidad de los
procesos evolutivos ecol 6gicos; salvaguarda la diversidad
genética de las especies y asegura la preservacion y €
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del terri-
torio nacional, en particular preservalas especies que estén
en peligro de extincion, las amenazadas y |as endémicas.

Sin embargo, estos objetivos no son fécilmente al canzables
debido alapresion permanente de | as actividades humanas
que se desarrollan dentro de |as &eas naturales protegidas,
las cuales sufren un proceso de deterioro causado por la
presion que hacen las poblaciones para el aprovechamien-
to de los recursos.

Estas actividades realizadas por las comunidades ahi asen-
tadas, si bien son legitimas y no pueden ni deben erradi-
carse, si deben ser reguladas y supervisadas por la autori-
dad ambiental, con base en el programa de manejo del area
natural de que se trate.

L os programas de manejo son muy importantes en la con-
servacion y éxito de las areas naturales protegidas, ya que
establecen las reglas de administracion, manejo, aprove-
chamiento y participacion a que deberan sujetarse. Los pro-
gramas de manejo describen sus caracteristicas y establecen
las acciones que se podran redlizar dentro de lamisma.

Ademés, indican laforma en que se organizara la adminis-
tracion del area'y los mecanismos de participacion de las
comunidades asentadas en la misma y de todas aquellas
personas interesadas en su proteccion y aprovechamiento
sustentable.

Desafortunadamente, la ausencia de programas de mangjo
enlamayor parte de las &reas naturales protegidas de nues-
tro pais provocan el uso inadecuado del territorio bajo pro-
tecciony el aprovechamiento desordenado de sus recursos.

Lo anterior, genera reduccion de la superficie protegida,
pérdida de biodiversidad y de recursos naturales.

En México existen 148 &reas naturales protegidas que re-
presentan mas de 17 millones de hectéreas de territorio na-
cional y que en conjunto equivalen a 8.5% de la superficie
total del pais. De este universo, solamente 33 &reas cuentan

con programas de manejo publicados y algunos de ellos no
han sido actualizados desde la fecha de su publicacion, las
115 &reas naturales y restantes no cuentan con este instru-
mento.

El problema principal de la ausencia de programas de ma-
nejo, es que neutraliza la declaratoria de area natural pro-
tegiday en términos précticos dejasin efecto el decreto. La
problemética de conservacion no radica en la declaratoria
de un &rea natura protegida, es muy fécil hacer un decre-
to; la verdadera problemética es que dichas zonas no cuen-
tan con un programa de manejo en el momento en que son
creadas, por o que el desafio sigue siendo que estas areas
de proteccion se conviertan en una realidad efectiva.

Por ello, esta iniciativa busca reformar el articulo 65 de la
LEGEEPA , que actualmente otorga ala Semarnat un plazo
de un afio, apartir de la publicacion de la declaratoriaen el

Diario Oficial de la Federacion, para formular €l programa
de manejo de &ea natural protegida de que se trate. Esta
disposicion juridica evidentemente no ha sido acatada, por
lo que la proteccion ambiental que se busca a través de la
declaratoria, no es alcanzada en plenitud.

Por ello, estainiciativabusca que ladeclaratoriade un area
natural protegida se acomparie del programa de manejo de
lamisma, asi se garantiza la operatividad de las areas na-
turales y se evita decretar una sola &rea, sin contar previa-
mente con un programa de conservacion y manejo estable-
cido.

La proteccion efectiva de |as reservas sdlo se consigue Si
tenemos claramente especificado, qué se puede hacer y qué
no se puede hacer en estas reservas, de manera que su desa-
rrollo sea sustentable. Ademas, conociendo los criterios de
plenitud se puede lograr |a proteccion de la riqueza natural
y a mismo tiempo, impulsar actividades productivas que
generen mas oportunidades de trabajo y de bienestar para
la poblacion que esté asentada en estas areas naturales.

Por o tanto, en atencion a lo anteriormente expuesto, 10s
suscritos diputados, respetuosamente sometemos a la con-
sideracion de esta honorable Asamblea, la presente

Iniciativa de decreto, mediante d cual sereformala frac-
cion 'V dd articulo 60y € articulo 65 delaL GEEPA.

Articulo Gnico. Se reformalafraccion V del articulo 60y
65 dela LGEEPA , para quedar como sigue:
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Articulo 60 fraccion V. Los lineamientos generales para la
administracion, el establecimiento de érganos colegiados
representativos, la creacion de fondos o fideicomisosy

Articulo 65. La Secretaria debera publicar €l programa de
manejo del &rea natural protegida de que se trate, de mane-
ra simultanea ala publicacion de |a declaratoria respectiva
en el Diario Oficial de la Federacion y en cuya formula
cion incluird la participacion de los habitantes, propieta-
rios, poseedores de |os predios en ellaincluidos, de las de-
mas dependencias competentes, de los gobiernos estatales,
municipales y del Distrito Federal en su caso, asi como de
organizaciones sociales, pablicas o privadas y demas per-
sonas interesadas.

Una vez establecida un &rea natural protegida de compe-
tencia federal, la Secretaria deberé designar a director del
area de que se trate, quien sera responsable de coordinar la
gjecucion y evaluacion del programa de manejo correspon-
diente, de conformidad con lo dispuesto en esta ley y las
disposiciones que de ella se deriven.

El presente decreto entrard en vigor a siguiente dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidlativo.— San Lézaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso delaUnion,
alos 22 dias del mes de abril.

Por su atencion, muchas gracias.

«Escudo.— LIX Legislatura— Cémara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union.

Iniciativa que reformalafraccion V del articulo 60 y € ar-
ticulo 65 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion a Ambiente, presentada por la diputada Jac-
queline Guadalupe Arglelles Guzman, del grupo parla
mentario del PVEM.

Cémara Diputados de la LIX Legislatura del honorable
Congreso de la Union.— Presente.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algjandro Agundis Arias, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez,
Leonardo Alvarez Romo, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazon, Luis Antonio Gonzalez Roldan, Jorge Legorreta
Ordorica, AlgjandraMéndez Solorio, Rall PifiaHorta, Ma-
ximino Fernandez Avila, Jacqueline Argielles Guzman,
Felix Adrian Fuentes Villalobos, Julio Horacio Lujambio

Moreno, Javier Orozco Gomez, Fernando Espino Arévalo
y Maria Avila Serna, diputados de la LIX Legislatura del
H. Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion I, 72 'y 73, fraccion
XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 26 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, 56, 60
y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos
que e turne ala Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, parasu dictameny posterior discusion en el Ple-
no de la Camara de Diputados de la Quincuagésima Nove-
na Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, la si-
guiente iniciativa de ley, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Las areas naturales protegidas son un instrumento de poli-
tica ambiental para la conservacion de la biodiversidad,
son espacios delimitados por el Estado para la conserva-
cion de los ecosistemas, diversidad bioldgica y bellezas
paisgjisticas. Entre los beneficios que aportan se encuentra
la conservacion de la diversidad biol6gicay cultural de un
pai's para beneficio de las actuales y futuras generaciones,
permiten conservar habitat, asi como especies amenazadas,
paisajes valiosos y formaciones geoldgicas notables y a
mismo tiempo brindan oportunidades para la educacion, la
investigacion cientifica, la recreacion y el turismo.

LaLey Genera del Equilibrio Ecoldgicoy laProteccion
Ambiente (LGEEPA) reconoce la figura juridica de las
areas naturales protegidas, a través de la cual se busca €l
fortalecimiento de la capacidad institucional para preservar
losrecursos naturalesy lafloray lafaunasilvestre, regular
su aprovechamiento sustentable, asi como proporcionar in-
centivos a la sociedad para participar en su preservacion,
proteccion, restauracion y administracion.

En su articulo 45, laLGEEPA establece claramente |0s ob-
jetivos que persigue el establecimiento de areas naturales
protegidas, entre los que destacan la preservacion de los
ambientes natural es representativos de las diferentes regio-
nes biogeogréfica y ecoldgicas y de los ecosistemas mas
frégiles, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los
procesos evolutivos ecol6gicos; salvaguarda la diversidad
genética de las especies y asegura la preservacion y e
aprovechamiento sustentable de |a biodiversidad del terri-
torio nacional, en particular preserva las especies que estan
en peligro de extincion, las amenazadas y las endémicas.
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Sin embargo, esos objetivos no son facilmente al canzables
debido alapresion permanente de | as actividades humanas
que se desarrollan dentro de las areas naturales protegidas,
las cuales sufren un proceso de deterioro causado por la
presion que hacen las poblaciones para el aprovechamien-
to de los recursos. Estas actividades realizadas por |as co-
munidades ahi asentadas, si bien son legitimasy no pueden
ni deben erradicarse, si deben ser reguladas y supervisadas
por laautoridad ambiental, con base en el programa de ma-
negjo del area natural de que se trate.

L os programas de manejo son muy importantes en la con-
servacion y éxito de las areas naturales protegidas, ya que
establecen las reglas de administracion, manejo, aprove-
chamiento y participacion a que deberan sujetarse. Los
programas de manejo describen sus caracteristicas y estar
blecen las acciones que se podran realizar dentro delamis-
ma. Dichas acciones podran ser de investigacion y educa-
cion ambientales, de proteccion y aprovechamiento
sustentable, de recreacion, turismo, infraestructuray demas
actividades productivas, de financiamiento, de preven-
cion y control de contingencias, de vigilanciay otras de-
pendiendo de los requerimientos del &rea natural de que
se trate.

Ademés, indica la forma en que se organizaré la adminis-
tracion del &rea'y los mecanismos de participacion de las
comunidades asentadas en la misma y de todas aquellas
personas interesadas en su proteccion y aprovechamiento
sustentable.

Infortunadamente, la ausencia de programas de manejo en
lamayor parte de las areas naturales protegidas de nuestro
pais provoca el uso inadecuado del territorio bajo protec-
ciony e aprovechamiento desordenado de susrecursos. Lo
anterior genera reduccion de la superficie protegida, perdi-
da de biodiversidad y de recursos naturales, etcétera.

En México, existen 148 areas naturales protegidas federa-
les que representan més de 17 millones de hectéareas del te-
rritorio nacional y que en conjunto, equivalen a 8.5 por
ciento de la superficie total del pais. De este universo, so-
lamente 33 &reas cuentan con programas de manejo publi-
cados y algunos de ellos no han sido actualizados desde la
fecha de publicacion. Las 115 é&reas naturales restantes no
Cuentan con este instrumento.

El problema principal de la ausencia de programas de ma-
nejo es que neutraliza la declaratoria de rea natura prote-
giday en términos précticos deja sin efecto el decreto. La

probleméatica de conservacion no radica en la declaratoria
de un &rea natural protegida, es muy fécil hacer un decre-
to, la verdadera problemética es que dichas zonas no cuen-
tan con un programa de manejo en el momento de que son
creadas, por o que el desafio sigue siendo que estas areas
de proteccion se conviertan en una realidad efectiva.

Por ello, esta iniciativa busca reformar el articulo 65 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, que actualmente otorgaala Secretariade Medio
Ambiente y Recursos Naturales un plazo de un afio a par-
tir de la publicacion de |la declaratoria en el Diario Oficial
de la Federacion para formular € programa de manejo de
area natural protegida de que se trate.

Esta disposicion juridica, evidentemente no ha sido acata-
da por laautoridad ambiental, por lo que la proteccion am-
biental que se busca a través de la declaratoria de un &rea
natural protegida no es alcanzada con plenitud.

Por ello, estainiciativa busca que la declaratoria de un area
natural protegida se acompafie del programa de manejo de
lamisma, asi se garantiza la operatividad de las areas na-
turales protegidasy se evita decretar una sola area, Sin con-
tar previamente con un programa de conservacion y mane-
jo establecido. La proteccion efectiva de las reservas solo
seconsigue si tenemos claramente especificado qué se pue-
de hacer y qué no se puede hacer en esas reservas, de ma-
nera que su desarrollo sea sustentable.

Los programas de manejo deben incluir la opinion de los
expertos, asi como de manera muy especia la de las pro-
pias comunidades que habitan en las &reas protegidas, para
que asi, a haber convocado su participacion en cuanto a
propuestas, se pueda convocar su corresponsabilidad para
el cumplimiento de lo dispuesto en los programas de ma-
nejo.

Ademés, conociendo los criterios a plenitud, se puede lo-
grar laproteccion de lariquezanatural y, al mismo tiempo,
impulsar actividades productivas que generen mas oportu-
nidades de trabajo y de hienestar para la poblacion que esta
asentada en estas reas natural es protegidas. Asimismo, los
programas de manejo facilitan la atraccion o €l fortaleci-
miento de otros programas gubernamental es que apoyan el
desarrollo del campo y sus habitantes.

Por tanto, en atencion alo anteriormente expuesto, 10s sus
critos diputados respetuosamente sometemos a la conside-
racion de esta H. Asamblea la presente iniciativa de
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Decreto mediante e cual sereforman la fraccion V del
articulo 60y ¢ articulo 65 dela Ley General del Equi-
librio Ecologicoy la Proteccion al Ambiente

Articulo Unico. Se reforman la fraccion V del articulo 60
y €l articulo 65 de laLey General del Equilibrio Ecol6gico
y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 60. ...
[.alV...

V. Loslineamientos generales paralaadministracion, el es-
tablecimiento de Grganos colegiados representativos, la
creacion de fondos o fideicomisos; y

VI ...

Articulo 65. La Secretaria debera publicar € programa de
manejo del drea natural protegida de que se trate, de mane-
rasimultanea ala publicacion de la declaratoria respectiva
en el Diario Oficial de la Federacion, y en cuya formula-
cion incluiréla participacion de los habitantes, propietarios
y poseedores de |os predios en ellaincluidos, de las demés
dependencias competentes, de |0s gobiernos estatales, mu-
nicipalesy del Distrito Federal, en su caso, asi como de or-
ganizaciones sociales, plblicas o privadas, y deméas perso-
nas interesadas.

Una vez establecida un area natural protegida de compe-
tencia federal, 1a Secretaria deberé designar al Director del
area de que se trate, quién seraresponsable de coordinar la
gjecucion y evaluacion del programa de manejo correspon-
diente, de conformidad con lo dispuesto en esta ley y las
disposiciones que de ella se deriven.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo.— San Lézaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a los 22 dias del mes de abril de
2004.— Diputados: Jorge A. Kahwagi Macari, coordina
dor; Manuel Velasco Coello (rdbrica), vicecoordinador;

Algiandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazon, Leonardo Alvarez Romo (rdbrica), Jacqueline Ar-
glielles Guzman (rdbrica), Maria Avila Serna, Fernando
Espino Arévalo (rubrica), Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Luis Antonio Gonzalez Rol -
dan, Jorge Legorreta Ordorica, Julio Horacio Lujambio
Moreno, Algjandra Méndez Salorio (rubrica), Cuauhtémoc
Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez (rdbrica) y Radll
Pifia Horta (rabrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias diputada dofia Jacqueline Guadalupe Arguelles
Guzmén.

Como lo solicita, transcribase integro € documento en
e Diario delosDebates y turnese ala Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales.

ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra la diputada Maria del Carmen
|zaguirre Francos, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, para presentar iniciativa que re-
formay adiciona el articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Ladiputada Maria del Carmen Izaguirre Francos.
Con su permiso, sefior Presidente.

Honorable Asamblea: la que suscribe, con fundamento en
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos y en el Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General también de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de esta honorable
Asamblea la siguiente iniciativa de decreto que reforma el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos
Las distintas reformas constitucionales que se han redliza-

do en materia electoral han tenido, como propdsito funda-
mental, generar mejores condiciones en la competencia
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electora en un sistema que partiendo de la equidad cumpla
el mandato de garantizarle alos mexicanos mejores instru-
mentos para el gercicio de su voto.

Es evidente que la mejor garantia para la consolidacion de
la democracia en una sociedad, es una sociedad que co-
nozcay aprecie sus valores, sus instituciones y sus practi-
casy que a mismo tiempo, através de sus ciudadanos, or-
ganizaciones, partidos politicos y gobierno, participe
efectivamente en el debate y en laformulacion de propues-
tas frente alos asuntos de interés piblico, propios de la vi-
da democrética: una sociedad comprometida con la demo-
craciay su desarrollo.

Fue en 1996 cuando se cred la figura de agrupacion politica
nacional, con el objetivo de fortalecer la democracia como
forma de vida en México, con ello se abrieron nuevas for-
mas de participacion ciudadana. En nuestro sistema politi -
co electoral es derecho de los ciudadanos constituir parti-
dos politicos y agrupaciones politicas y dfiliarse a ellos
individual y libremente.

L as agrupaciones politicas son formas de asociacion ciuda-
dana que coadyuvan al desarrollo de la vida democraticay
de la cultura politica, asi como la creacion de una opinion
politica mejor informada. Son y han sido auxiliares de lo
que es el avance democrdtico; representan, para muchos
ciudadanos, la oportunidad de participar en politicasin per-
tenecer a un partido.

Con las recientes reformas a Cofipe quedd restringido
nuestro sistema electoral a que solo |as agrupaciones poli-
ticas podran constituirse en partidos politicos. Nuestra pro-
puesta es que habria que llevar esta figura de agrupaciones
politicas a la Constitucion. La necesidad de hacer esto es
legidlar en apoyo alaculturacivica-politica, elevarlaaran-
go congtitucional motivariaala ciudadania a que se garan-
tice su participacion y lamejor forma es ofrecerle distintas
dternativas y no trabas o candados. El objetivo es fomen-
tar la participacion ciudadanay e fomento dela cultura po-
litica. De estaforma, la ciudadania tendria dos opciones rea-
les para participar en politica e influir en la toma de
decisiones gubernamental es.

Les recuerdo, que lo saben perfectamente, que una socie-
dad que no es capaz de movilizarse politicamente por vo-
luntad propia, sino sdlo por el impulso del poder del Esta-
do, no cuenta de ninguna manera con la capacidad
suficiente para sostener la democracia que estamos tratan-
do de construir.

Nuestra Carta Magnano define en ningin momento lares-
ponsabilidad de los partidos politicos en el desarrollo de
una cultura politica, asi como tampoco su obligatoriedad
para mantener estructuras y funcionamientos democréati-
cos. Sin embargo, estos dos atributos estan contenidos de
manera general en la Ley Secundaria Federal, en el Titulo
Segundo del Cofipe. Es necesario establecerlo de manera
contundentey claraen nuestraLey Suprema. Si tuviéramos
que caracterizar hoy la democracia en México, diriamos
(ue ésta es todavia un concepto constitucional con poco
ensayo civil.

Adn no es cultura politica para la formacion de una volun-
ta genera que caracterice su propio desarrollo nacional.
Nuestra democracia es entonces limitada sin poder ser to-
davia, una democracia participativa, una democracia plu-
ral.

El oficio delademocracia debe consistir en el desarrollo de
una educacion civico-politica, sus operadores deben ser sin
lugar a dudas, los partidos politicos en su calidad de inter-
colutores entre el poder politico y la ciudadaniaen general,
cancelando de antemano cualquier intento o forma de tute-
lgje por parte del Estado y su gjercicio debe estar garanti-
zado y regulado por la Constitucion.

Laimportancia de que la democracia de |os partidos politi -
cos se eleve arango congtitucional, tendria un impacto his-
tdrico y socia fundamentales, podria ademas contribuir a
superar lacrisis de confianza ciudadana en | os partidos que
actualmente padece nuestro sistema politico.

Estiempo de legidlar la obligatoriedad de que sean |os par-
tidos politicos, los protagonistas en la coadyuvancia de la
difusion de una cultura politico-nacional, plurd, incluyen-
tey respetuosa de las diversidades.

La blsqueda de la democracia es una gran aventura com-
partida en la que todos los actores estamos en €l derecho y
en la obligacion de participar; estamos ahora ante la posi-
bilidad de llevar a cabo una reforma electoral que implica
modificaciones anuestra Constitucion.

Llevada a cabo esta reforma en forma correcta, podria con-
tribuir a garantizar la convivencia democratica en la diver-
sidad, el pluralismo politico y fomentar la participacion
ciudadana.

Actualmente podemos decir que la democracia mexicana
s6l0 ha consolidado su fase de democracia electoral, lo que
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ha permitido legitimar en este nuevo sistema a los partidos
politicos.

Es por ello que presentamos a esta honorable Asambleg, la
presente

Iniciativa

Articulo unico. Se reforma el parrafo segundo de la frac-
cion | del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y se le adiciona un tercer parrafo
para quedar como sigue:

Articulo 41.

Fraccion 1. Los partidos politicos tienen como fin promo-
ver la participacion del pueblo en lavida democrética. Co-
adyuvaran en el fomento y desarrollo de una cultura politi -
ca, contribuir alaintegracion de la representacion naciond
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el ac-
ceso de éstos al gjercicio del poder publico de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Dentro de su orden juridico interno, se sefialarén las condi -
ciones que aseguren el desarrollo democratico de su orga-
nizacion. Los ciudadanos podrén afiliarse libre e indivi-
dualmente en partidos politicos 0 en agrupaciones
politicas. Las agrupaciones politicas tendran como finali-
dad coadyuvar a desarrollo de lavida democréticay dela
cultura politica, teniendo como prohibicidn utilizar las de-
nominaciones partido o partido politico, ademas serén las
Unicas que podran constituirse en partidos politicos.

Laley estableceralas reglasy disposiciones a que se suje-

taran las agrupaciones...

Doy cuenta, termino, sefior Presidente.

Gracias, honorable Asamblea.

«Iniciativa que reforma y adiciona e articulo 41 de la
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Maria del Carmen |zaguirre Francos,

del grupo parlamentario del PRI

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Cémara de Diputados.

Laque suscribe, diputada federal integrante del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion |1, de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de esta honorable Asamblea, la
siguienteiniciativa de decreto que reformael articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
d tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las distintas reformas constitucionales que se han realiza-
do en materia electoral, han tenido como propésito funda-
mental, generar mejores condiciones en la competencia
electoral, en un sistema que partiendo de la equidad, cum-
pla e mandato de garantizarle a los mexicanos, mejores
instrumentos para el ejercicio de su voto.

Es evidente que la mejor garantia para la consolidacion de
la democracia es una sociedad que conozcay aprecie sus
valores, sus ingtituciones y sus practicas y que, a mismo
tiempo, através de sus ciudadanas y ciudadanos, organiza-
ciones, partidos politicos y gobierno, participen efectiva-
mente en el debate y en laformulacion de propuestas fren-
te a los asuntos de interés publico propios de la vida
democratica. Una sociedad, pues, comprometida con la de-
mocraciay su desarrollo.

Las reformas hechas en materia politico - electoral a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
partir de los afios ochenta, no lograron democratizar €l sis-
tema politico prevaleciente en el siglo XX, a pesar de ha-
ber avanzado en su liberacion y abierto nuevas formas de
participacion ciudadana, como fue el caso de lacreacion de
lafigura de la Agrupacion Politica Nacional. Fue en 1996,
cuando se cred esta figura, con el objetivo de fortalecer la
democraciacomo formade vidaen México. En nuestro sis-
tema politico - electoral, es derecho de los ciudadanos
congtituir partidos politicos y agrupaciones politicas y afi-
liarse aellosindividual y libremente.

Las Agrupaciones Politicas son formas de asociacion ciu-
dadana que coadyuvan al desarrollo de lavida democrética
y delaculturapolitica, asi como lacreacion de unaopinion
politica mejor informada. Son y han sido auxiliares de lo
que es el avance democratico, representan para muchos
ciudadanos la oportunidad de participar en la politica sin
pertenecer a un partido.
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Las agrupaciones politicas sélo actllan en los procesos
electorales federales mediante acuerdos de participacion
con un partido politico. No pueden hacer codiciones. Las
candidaturas surgidas de acuerdos de participacion son re-
gistradas por €l partido politico y seran votadas con la de-
nominacion, emblema, color o colores de éste.

Asimismo, las agrupaciones politicas con registro, gozan
de financiamiento publico para apoyo de sus actividades
editoriales, educacion y capacitacion politica e investiga-
cion socioeconémicay politica, asi como del régimen fis-
ca previsto paralos partidos politicos.

Ademés, con las recientes reformas al Cofipe, en donde se
sefiala que solo las agrupaciones Politicas podran formar
partidos politicos. Con esto quedd restringido nuestro Sis-
tema electoral a dos figuras politico-electorales, como ins
titutos para participar en 10s procesos electorales.

Nuestra propuesta es que habria que llevar esta figura de
agrupaciones politicas a la Constitucion, la necesidad de
hacer esto eslegislar constitucionalmente a apoyo alacul -
tura civica politica. Elevarla a rango constitucional moti-
varia ala ciudadania a que se garantice su participacion y
la mejor forma es ofrecerle distintas aternativas y no tra-
bas o candados.

El objetivo es fomentar la participacion ciudadanay el fo-
mento de la cultura politica. De esta forma la ciudadania
tendria dos opciones reales para participar en politicaein-
fluir en latoma de las decisiones gubernamentales. Lesre-
cuerdo que una sociedad que no es capaz de movilizarse
politicamente, por voluntad propia, sino sélo por el impul -
S0 del poder del Estado, no cuenta, de ninguna manera, con
la capacidad suficiente para sostener la democracia que es-
tamos tratando de construir.

Los avances que en materia de regulacion del sistema de
partidos que han tenido lugar en México durante los Ulti-
mos afos estén intimamente vinculados con la democrati -
zacion de nuestro sistema politico.

Todo partido politico que seintegra, giraen torno a una de-
claracion de principiosy un programa de accion, en € que
se establecen |os lineamientos para acabar con los proble-
mas que aguejan a un pueblo y traza los caminos més cor-
tos, seguros y viables para su completa resolucion.

A través de un estudio de las plataformas de los partidos
politicos se conoce |a esencia que se desee discutir, en vir-

tud de que son principios y postulados que son exhibidos
ante el pueblo como un acto de autenticidad democraética.

Se aseguralaparticipacion del pueblo enlavidapolitica, al
establecer e articulo 35 constitucional, que son prerrogati -
vas del ciudadano mexicano, las siguientes:

“Asociarseindividua y libremente paratomar parte en for-
ma pacifica en los asuntos politicos del pais.”

De igual manera, € principio de igualdad, como presu-
puesto fundamental de la democracia, se encuentra consa-
grado en la Constitucion, cuyo articulo 10., que relaciona:
do con e 35y € 41 garantizan el goce de los derechos
politico-electorales de votar, ser votado y asociarse libre-
mente para tomar parte en 1os asuntos politicos del pais, a
todo ciudadano en las mismas condiciones.

Pero nuestra Carta Magna no define en ningin momento la
responsabilidad de |os partidos politicos en el desarrollo de
una cultura politica, asi como tampoco su obligatoriedad
para mantener estructuras y funcionamiento democraticos.
Sin embargo, estas dos atribuciones estan contenidas de
manera general, por no decir vaga, en laley secundaria fe-
deral, en el Titulo Il del Cofipe, en donde trata precisa-
mente sobre |a constitucion, registro, derechosy obligacio-
nes de los partidos politicos. ES necesario establecerlo de
manera contundente y clara nuestra Ley Suprema.

Si tuviéramos que caracterizar hoy lademocraciaen Méxi-
co, diriamos que ésta es todavia un concepto constitucional
con poco ensayo civil. Su précticaesformal, o sea, eslade
unademocraciaelectoral que permite legitimar nuestro sis-
tema politico mexicano y nuestro subsistema de partidos
politicos, pero la democracia aun tiene rasgos populares.
Adn no es cultura politica para la formacion de una volun-
tad genera que caracterice su propio desarrollo nacional.
Nuestra democracia es entonces limitada, sin poder ser to-
davia una democracia participativa, una democraciaplural.

Los elementos comunes que caracterizan a la democracia
son:

» La deliberacion y participacion de los ciudadanos, en €
mayor grado posible, en los procesos de toma de decisio-
nes, pues se trata de conseguir que éstas respondan lo mas
fielmente posible ala voluntad general.
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* |gualdad, pues dificilmente podria tenerse como demo-
crética una sociedad que admita discriminacion o privile-
gios afavor de algunas personas, con exclusion de otras.

« Garantia de ciertos derechos fundamentales, principal-
mente, de libertades de expresion, informacion y asocia-
cion.

El oficio delademocracia debe consistir en el desarrollo de
una educacion civico-politica, sus operadores deben ser,
sin lugar adudas, los partidos politicos en su calidad dein-
terlocutores entre el poder politico y la ciudadania en ge-
neral, cancelando de antemano cualquier intento o formato
de tutelgje por parte del Estado. Y su gjercicio debe estar
garantizado y regulado por la Constitucion.

La importancia de que la democratizacion de los partidos
politicos se lleve arango constitucional tendria un impacto
histérico y social fundamentales. Por gjemplo, se impulsa-
ria, primeramente, €l desarrollo politico que, hastael diade
hoy, se ha dejado solo en manos de lasinstituciones del Es-
tado y no en la participacion ciudadana, como tendria que
ser en un estado democrdtico. Podria ademas, contribuir a
superar la crisis de confianza ciudadana en los partidos
que, actualmente, padece nuestro sistema politico.

Laintencion es que los partidos politicos puedan, constitu-
ciona mente, fundamentar la competencia democratica por
latoma del poder y solo se podra si ellos mismos se con-
vierten en los primeros ensayistas del oficio democrético.

Se trata entonces de que instituyamos una nueva cultura
politica que oriente la pluralidad de nuestros intereses na-
cionales, sin menoscabo de lalegitimidad del Estado y sin
que se vulnere la soberania nacional. Para ello, sera esen-
cial una nueva legisiacion en materia de democracia parti-
cipativay de partidos politicos, estos Ultimos son |os prin-
cipales encargados de permear ala sociedad con la cultura
del respeto a las reglas democraticas.

Lademocracia debe dejar de ser un simple precepto de Es-
tado o ideal tedrico, para convertirse cada vez mas en cul -
tura politica ciudadana, cuyos principales artifices sean,
permanentemente, 1os partidos politicos. Como cualquier
otro régimen politico, la democracia mexicana necesita de
un soporte de précticas y actitudes sociales que le den con-
tenido o sustantividad. Por ello, es necesario discutir en
este momento acercade si 1as leyes electorales, correspon-
den a una sociedad con una cultura politica democréatica.

Estiempo de legislar la obligatoriedad de que sean |os par-
tidos politicos los protagonistas en la coadyuvancia de la
difusion de una cultura politica nacional, plura, incluyen-
te y respetuosa de las diversidades. La bisqueda de la de-
mocracia es una gran aventura compartida, en la que todos
los actores estamos en €l derecho y en laobligacion de par-
ticipar.

Es claro que los partidos politicos tienen la facultad de in-
terlocucion entre el poder politico y la ciudadania, son los
actores politicos los comprometidos en la construccion de
una nueva cultura politica que oriente la pluralidad de los
intereses nacionales.

Estamos ahora ante la posibilidad de llevar a cabo unare-
forma electoral que implica modificaciones a nuestra
Constitucion. Llevadas a cabo de laforma correcta, podri-
an contribuir a garantizar la convivencia democréticaen la
diversidad, el pluralismo politico y afomentar la participar
cion ciudadana. Actualmente, podemos decir que la demo-
craciamexicana solo ha consolidado su fase de democracia
electoral, lo que ha permitido legitimar un nuevo sistema
de partidos politicos.

Es por €ello que presentamos en atencion a lo que disponen
los articulos 135y 71, fraccion 11 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion | del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, esta honorable
Asamblea, lapresenteiniciativaen materiaelectoral, con el
proposito de reformar el articulo 41 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico.— Sereformael parrafo segundo, y se adi-
ciona un tercer parrafo alafraccion | del articulo 41 dela
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 41...

L os partidos politicos tienen como fin promover la partici-
pacion del pueblo en la vida democrética, coadyuvar en el
fomento y desarrollo de una cultura politica, contribuir ala



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

73

Afio |, Segundo Periodo, 22 de abril de 2004

integracion de larepresentacion nacional y como organiza-
ciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos d
gjercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio uni-
versal, libre, secreto y directo. Dentro de su orden juridico
interno, se sefialarén las condiciones que aseguren el desa-
rrollo democrético de su organizacion. Solo los ciudadanos
podran afiliarse libre e individua mente a los partidos poli-
ticos.

Los ciudadanos podrén dfiliarse libre e individualmente en
partidos politicos o en agrupaciones politicas de carécter
nacional. Las agrupaciones politicas tendran como finali-
dad coadyuvar a desarrollo de lavida democréticay dela
cultura politica, teniendo como prohibicion utilizar las de-
nominaciones “ partido” o “partido politico”, ademas, serén
las Unicas que podran constituirse en partidos politicos. La
ley estableceralas reglasy disposiciones a que se sujetaran
|as agrupaciones politicas nacionales.

Transtorio
Articulo unico. El presente decreto entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion,
Atentamente.
Palacio Legidativo, a 22 de abril de 2004.— Dip. Maria
del Carmen Izaguirre Francos (rdbrica).»
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Es usted muy amable, diputada; muchas gracias.

Transcribase integro € documento en € Diario de los
Debates.

Tdrnese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

Sefioras y sefiores legisladores: en € &rea de invitados es-
pecial es se encuentran representantes de la Union de Gaso-
lineros de | os estados de Jalisco, Michoacan, Tepic, Queré-
taro y San Luis Potosi, a quienes |les damos la més cordial
bienvenida. Bienvenidos.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don José Isa-
bel Trejo Reyes, del grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, para presentar una iniciativa que reforma el
articulo 194, apartado M de la Ley Federal de Derechos.

El diputado José Isabel Trejo Reyes:
Gracias, sefior Presidente de la Camara de Diputados.

«Iniciativa que reforma el articulo 194-m de la Ley Fede-
ral de Derechos.

Ciudadano diputado Juan de Dios Castro Lozano, Presi-
dente de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union.— Presente.

El suscrito, diputado federal José Isabel Trejo Reyes, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal de la LIX Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, en gercicio de lafacultad que le otorgan los articu-
los 70, 71, fraccion 11, y 72, inciso h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con funda-
mento en los articulos 55, fraccion |1, 62, 63 y demas rela-
tivos y conexos del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta soberania la iniciativa de
decreto que reforma el articulo 194-M delaLey Federa de
Derechos.

Con objeto de avanzar en la adecuacion de la Ley Federa
de Derechos a contexto econdmico y socia actual, pro-
moviendo |a conservacion de los bienes del dominio publi-
co de lanacion y e desarrollo sustentable de los recursos
naturales, asi como e mejoramiento y la racionalizacion
del uso de los servicios de derecho publico que proporcio-
na el Estado, se propone en la presente iniciativa la modi -
ficacion del articulo 194-M, afin de corregir una omision
en los montos de los derechos por la prestacion del servi-
cio relativo ala autorizacion de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales que proporciona el Estado en sus fun-
ciones de derecho publico.

A efecto de sustentar la propuesta contenida en estainicia-
tiva de reforma, hacemos a continuacion la siguiente
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Exposicion de Motivos

Con fecha 6 de noviembre de 2003 se present( ante esa so-
berania €l proyecto de decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federa
de Derechos, en €l cua seincluyeron modificacionesal ar-
ticulo 194-M, afin de establecer el cobro del derecho de
cambio de uso de suelo para terrenos forestales que cuen-
ten con superficies menores o iguales a una hectérea, ya
que el cobro del derecho para los terrenos con tal superfi-
cie no estaba previsto en laLey Federa de Derechos. Con
ello, e Estado estaria en la posibilidad de recuperar los
gastos que implica la prestacion de este servicio. El texto
propuesto para dicho precepto fue el siguiente:

Articulo 194-M. Por la recepcion, evaluacion y dictamen
de los estudios técnicos justificativos y, en su caso, la au-
torizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestal es,
se pagarael derecho de cambio de uso de suelo de terrenos
forestales, conforme alas siguientes cuotas:

|. Hasta 1 hectarea $650.00

. De més de 1 hectérea hasta 10 hectéreas $900.00

1. De més de 10 hectéreas hasta 50 hectareas $1,900.00
IV. De més de 50 hectéreas hasta 200 hectéreas $3,800.00
V. De més de 200 hectareas $5,800.00

El 22 de diciembre de 2003, la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union aprob6 por mayoria de
424 votos € articulo referido en sustérminosy [o envi6 en
lamismafechaa Senado de la Republica, paralos efectos
constitucionales.

En sesion extraordinaria del 27 de diciembre de 2003, el
Senado de la Replblica propuso adicionar un parrafo de
exencion del pago del derecho a los pequefios propietarios
cuyos predios no excedan de 20 hectéreas, a fin de dar un
trato mas equitativo a sector rura de escasos recursos,
manteniendo las dos primeras fracciones del articulo, para
evitar que grandes propietarios se beneficien de una posi-
ble desaparicion de las citadas fracciones, que hacen refe-
renciaa las hectéreas del permiso y no de la propiedad.

En la misma fecha, € Senado de la Republica aprobd por
123 votos en favor el precepto indicado, modificando el
texto propuesto, para quedar como sigue:

Articulo 194-M. ...

[1l. ... De més de 20 hectareas hasta 50 hectéreas
$1,900.00...

No estan obligados al pago del derecho a que se refiere
este articulo |os propietarios de predios menores de 20 hec-
taress.

En lamisma sesion, dicha Camara aprobd con 123 votos en
favor el precepto modificado, ordenando su devolucionala
Cémara de origen, que en sesion del 28 de diciembre de
2003 aprobd lamodificacion propuesta por mayoria de 431
Votos.

Sin embargo, lamodificacion del articulo 194-M delaLey
Federal de Derechos, realizada y aprobada por el Senado
de la Republica, omite decretar el pago de derechos co-
rrespondiente a la autorizacion de cambio de uso de suelo
en terrenos forestales con superficie de més de 10 y hasta
de 20 hectéreas.

Esta inconsistencia se hace evidente s se considera que
ambas Cémaras, a aprobar en sus términos las fracciones |
y 11 del articulo en mencion, ponen de manifiesto su inte-
rés en que se redlice el cobro de derechos por |a autoriza-
cion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales de
menores dimensiones, a decretar el pago de derechos por
predios con superficies de 0 a 10 hectéreas, y de més de 20
hectéreas, omitiendo del pago Unicamente |os terrenos de
més de 10 y hasta 20 hectareas, lo cual se entiende como
un error en laintencion del legislador, que con estainicia-
tiva se pretende corregir.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
preceptos |egal es sefial ados, me permito someter a su con-
sideracion la aprobacion de la presente

Iniciativa

Articulo Unico. Se reforma el articulo 194-M de la Ley
Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 194-M. ...

[11. De més de 10 hectéreas hasta 50 hectéreas $1,900.00
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Trangtorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor € dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Palacio Legislativo.— San Lazaro, México, Distrito Fede-
ral, a 22 de abril de 2004.— Dip. José Isabel Trejo Reyes
(rdbrica.)»
Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado José Isabel Trejo Reyes.

Turnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene e uso de la palabra la diputada Irma Sinforina Figue-
roa Romero, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica, para presentar una iniciativa que re-
forma € articulo 18 Apartado A de la Ley Federad de
Derechos.

Ladiputada Irma Sinforina Figueroa Romero:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y comparieros
diputados:

La suscrita, diputada federal Irma Figueroa Romero, inte-
grante de la LIX Legislatura del Congreso de la Unidn en
representacion de diputados integrantes de la Subcomision
de Promocidn Turistica, con fundamento en lo dispuesto
por lafraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, 55, fraccion 11 y 56
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion de esta H. Asamblea, la siguiente propuesta
de iniciativa con proyecto de decreto, por €l cual se modi-
ficael articulo 18-A de la Ley Federa de Derechos, a te-
nor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

LaLey Federa de Derechos sefida en € articulo 18-A que
los ingresos recibidos por e pago de derechos de los turistas
extranjeros, con motivo de su internamiento en nuestro pais,
se destinaran en un 50% a Ingtituto Naciona de Inmigra-
cion, con objeto de mejorar 10s Servicios que proporcione en
materia migratoriay 50% a Consejo de Promocion Turisti-
ca de México, para promocion turistica del pais.

En los Ultimos afios la Sectur ha visto reducido su presu-
puesto en un 17% real, 1o que le ha obligado a suspender
programasy proyectos, incluso |os proritarios, asi como re-
ducir tanto € nlmero de trabgjadores de la Secretaria de
Turismo, como |a aprobacion turistica de nuestro pais con
destino de vigjeros a nivel mundial. Situacion que por cierto
no han padecido en el mismo porcentgje otras secretarias
de Estado tal y como es el caso de la Secretaria de Gober-
nacion.

A pesar de que el turismo ha sido determinado como una
prioridad nacional no solamente por el importante aporte
de éste a Producto Interno Bruto, sino por ser una de las
més importantes fuentes de divisas del pais, € cua posi-
blemente sea el més notorio de los beneficios del sector,
donde ademés se puede resaltar entre otros efectos benéfi -
cos, la enorme creacion de empleos en todos os rincones
de México. Lo que explicalaexpansion delos efectos eco-
nomicos nacionales.

Es por lo anterior y no por otro motivo, que laindustria tu-
ristica debe ocupar un lugar preponderante en las politicas
nacionales. Al respecto cabe tan solo sefialar en cifras, que
la industria del turismo es la cuarta fuente generadora de
divisasen el pais, con cerca de 9 mil millones de dolares
afio, en la cual se ve la creacion de casi 1 millon 800 mil
empleos y que esos ingresos equivalen a 8.4% del Pro-
ducto Interno Bruto.

El turismo, como ya mencionamos, produce una positiva
reaccion en cadena, en toda la economia del pais, comen-
zando por la venta de servicios y productos turisticos, las
remuneraciones de los empleados, que son superiores en
un 30% a la media nacional, la creacion de empleos indi-
rectos, el pago de impuestos, €tc.

Por lo cual el afan de ser coherentesy congruentesy coad-
yuvar con las normas y legislacion adecuadas para que €l
Estado pueda establecer las acciones para no solamente
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cumplir sino privilegiar lageneracion y canalizacion dere-
cursosy el establecimiento de politicas para privilegiar las
actividades de ese importante sector.

El destino de recursos publicos alas actividades de promo-
cion turisticay a cumplimiento de las metas de la Secreta-
ria de Turismo, deben darse de la captacion de impuestos.
Coincidimos en que €l contribuyente debe saber con toda
exactitud tanto a donde se dirigiran sus contribuciones como
a programa especifico, es decir, que los gastos pablicosfi-
nanciados por dichos impuestos, sean conocidos por los
que los pagan y el destino final del dinero.

Lo que esta en andlisis y por supuesto en discusion, €s el
hecho de que un recurso obtenido a través de la actividad
turistica, como es el pago de derechos de los paseantes ex-
tranjeros por concepto de su internamiento en nuestro pais,
se divida en forma exactamente igual entre la Secretaria de
Gobernacion y la Secretaria de Turismo. Cuando lo que re-
querimos en México sobre todo como resultado de la crisis
que provoco en todo el mundo €l atentado terroristadel 11
de septiembre del 2001, son medidas efectivas para el in-
centivo de las actividades de laindustria turistica.

Nuestra privilegiada ubicacion geogréfica como vecinos
del pais masrico del planeta, haincidido para que México
sea uno de |os primeros lugares del mundo en recibir turis-
tas extranjeros ocupando hoy dia el duodécimo lugar. Sin
embargo, debemos recordar que hace unos pocos afios ocu-
pabamos la novena posicion mundial en cuanto avisitantes
extranjercs.

El sector hoy cuenta con gran capacidad de infragstructura,
capaz de generar riqueza, la cua se veria traducida sobre
todo en |la generacion de empleosy oportunidades, asi como
de crecimiento econémico en una importante manera.

México, pais con una gran riqueza historica, con recursos
artisticos, folclor, recursos culturales, gastrondmicos, paisa-
jisticos y patrimoniales, que nos confieren no solo una
identidad propia, sino un lugar preponderante por €l turis-
mo de cualquier indole, anén de la regidn geografica en
que nos ubicamos. A |o que hay que sumar una ampliared
de infraestructuras carreteras, 1o que ha posibilitado que
México sea elegido ademas como destino del turismo de-
portivo y ecoldgico. A todo esto hay que sumar lavisitay
paseos de un gran numero de los connacionales que han
emigrado a Estados Unidos y que visitan €l pais frecuente-
mente.

Lograr fortaleza en el sector turismo implica para México
desarrollo de los estados y municipios en sus diversas ofer-
tas de turismo. Estas posibilidades que los municipios ofre-
cen, han sido poco promocionadas y ademas no han contar
do con recurso financieros y técnicos suficientes, por 10
que los diputados en esta legislatura, con objeto de tratar
que las limitaciones sean menores, proponemos el actuar
en concordanciaalas metasy propuestas del Ejecutivo, por
las cuales se pretende que el turismo sea el eje central del
desarrollo en México y que se promocionen las bellezas y
recursos turisticos del pais en todo el mundo.

Por lo que proponemos que toda vez que la Secretaria de
Gobernacion no ha tenido |as restricciones presupuestales
que se le han dado ala de Turismo, y que los recursos ob-
tenidos por concepto de pago de derechos de extranjero en
su ingreso a pais es por efecto de la actividad turistica, se
incremente la participacion del derecho de emigrante al
75% ala Secretaria de Turismo paramejorar la promocion
turistica, en particular a los estados y municipios, en sus
proyectos prioritarios.

Con esta propuesta no solamente se estaria apoyando una
politica del Ejecutivo sino el desarrollo de los estados y
municipios, asimismo, ampliar |0s cobros por concepto de
derechos y, sin la pretension de nuevos impuestos, ya que
setrata de uno existente, se veria beneficiado ampliamente
el sector turistico nacional.

Cabe mencionar que es objeto de la presente iniciativa
apoyar el desarrollo de las actividades de promocion turis-
ticadel pais, pretendiendo que los principales beneficiarios
de este incremento presupuestal sean, como ya se ha men-
cionado, los estados y municipiosy que a ellos se les con-
sultaria obligadamente para definir |os proyectos turisticos
que serian privilegiados con este recurso en su promocion
y desarrollo.

L os gastos subvencionables son los recursos extradestina-
dos a &rea correspondiente en la Sectur y los podrén apro-
vechar estados, municipios, parala elaboracion de material
promocional, acciones publicitarias, creacion, mejoray co-
mercializacion de productos turisticos, disefio y actualiza-
cion de péginas web turisticas, realizacion y organizacion
de acciones formativas, seminarios, congresos o Similares
relacionados con la actividad turistica, estudios de viabili-
dad de nuevas actividades turisticas.

El Consgjo de Promocion Turistica seleccionara los pro-
yectos a apoyar, asi como el importe de la ayuda, con base
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acriterios de calidad, colaboracion del sector pablicoy pri-
vado, justificacion de la solicitud, contribucion ala apertu-
ray difusion de nuevos mercados, el rescate de mercados
que estan sufriendo merma en sus visitantes.

Por las consideraciones antes expuestas y en gjercicio de
nuestras facultades constitucionales, 10s suscritos, diputa-
dos a la LIX Legidatura del honorable Congreso de la
Union, sometemos ante esta honorable Asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 18-A de laLey Federa de Derechos.

Articulo Unico. Se reformael articulo 18-A delaLey Fe-
deral de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 18-A. Los ingresos que se obtengan por la recau-
dacion del derecho establecido en la fraccion | del articulo
80. de la presente ley se destinarén en un 75% a Consgjo de
Promocion Turistica de México para la promocion turistica
del paisy en un 25% a Ingtituto Naciona de Migracion.

Articulos Transitorios

1°. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

2°. La Secretariade Hacienday Crédito Publico redizaralo
necesario para incorporar en €l presupuesto de la Secreta-
ria de Turismo |os recursos generados por este concepto.

3. La Secretaria de Turismo, por conducto del Consgjo de
Promocion Turistica de México, en un plazo de 60 dias a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, publica-

ralos criterios de seleccion y valoracion paralos proyectos

beneficiarios de este recurso econdmico.

Atentamente.

Los diputados de la Subcomision de Promocion Turistica
de laComisién de Turismo.

Muchas gracias.

Su servidora, Irma Figueroa.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 18-A de la Ley Federa

de derechos, a cargo de la diputada Irma Sinforina Figue-
roa Romero, del grupo parlamentario del PRD

La suscrita, diputada federal Irma Sinforina Figueroa Ro-
mero, integrante de la LIX legislatura del Congreso de la
Unidn, en representacion de diputados integrantes de la
Subcomision de Promocion Turistica, con fundamento en
lo dispuesto por lafraccion 11 del articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos ala consideracion de estahonorable Asambleg, la
siguiente propuesta de iniciativa con proyecto de decreto,
por la cual se modifica el articulo 18-A de la Ley Federd
de Derechos, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

La Ley Federa de Derechos, sefida en € articulo 18-A,
que los ingresos recibidos por €l pago de derechos de los
turistas extranjeros, con motivo de su internamiento a
nuestro pais, se destinaran en un 50% al Instituto Nacional
de Migracion, con objeto de mejorar los servicios que pro-
porciona en materia migratoria, y un 50% a Consgjo de
Promocion Turistica de México, parala promocion turisti -
cadel pais.

En los Ultimos tres afios, la Secretaria de Turismo (Sectur)
ha visto reducido su presupuesto en un 17% real, lo que le
ha obligado a suspender programasy proyectos, incluso |os
prioritarios, asi como areducir, tanto el nimero de trabgja-
dores de la Sectur, como la promocién turistica de nuestro
pais como destino de vigjeros a nivel mundial, situacion,
que por cierto, no han padecido en el mismo porcentaje
otras secretarias de estado, tal y como es el caso de la Se-
cretaria de Gobernacion.

A pesar de que el turismo ha sido determinado como una
prioridad nacional, no solamente por el importante aporte
de éste al Producto Interno Bruto (PIB), sino por ser unade
las mas importantes fuentes de divisas del pais, € cual po-
siblemente sea el méas notorio de los beneficios del sector,
donde ademés se puede resaltar entre otros efectos benéfi-
cos la enorme creacion de empleos, en todos |os rincones
de México, lo que explicala expansion de |os efectos eco-
ndmicos nacionales, es por lo anterior y no por otro moti-
Vo, que laindustria turistica debe ocupar un lugar prepon-
derante en las politicas nacionales.

Al respecto cabe tan sdlo sefiaar, en cifras que laindustria
del turismo es la cuarta fuente generadora de divisas en €l
pais, con cerca de 9000 millones de dolares a afio, en la
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cual sevelacreacion, de casi 1,800,000 empleosy que sus
ingresos equivalen a 8.4 % del Producto Interno Bruto.

El turismo como ya mencionamos, produce una positiva
reaccion en cadena, en toda la economia del pais, comen-
zando por la venta de servicios y productos turisticos, las
remuneraciones de los empleados, que son superiores en
un 30% a la media nacional, la creacion de empleos indi-
rectos, el pago de impuestos, etc. Por lo cual con el afén de
ser coherentesy congruentes'y coadyuvar con lasnormasy
legislacion adecuadas, para que el Estado pueda establecer
las acciones, para no solamente cumplir, sino privilegiar la
generacion y canalizacion de recursosy €l establecimiento
de politicas, para privilegiar las actividades de este impor-
tante sector.

El destino de los recursos publicos, a las actividades de
promocion turistica'y a cumplimiento de las metas de la
Secretaria de Turismo, deben darse de |a captacion de im-
puestos, coincidimos en que el contribuyente debe saber
con toda exactitud, tanto a donde se dirigiran sus contribu-
ciones, como al programa especifico, es decir que los gas-
tos publicos financiados por dichos impuestos, sean cono-
cidos, por los que los pagan y el destino final del dinero.

Lo que esté en andlisis y por supuesto en discusion, es el
hecho de que un recurso obtenido a través de la actividad
turistica, como es el pago de derechos de | os paseantes ex-
tranjeros, por concepto de su internamiento en nuestro pais,
sedividaen formaexactamenteigual, entre la Secretariade
Gobernacion y la Secretaria de Turismo. Cuando lo quere-
querimos en México, sobre todo, como resultado de lacri-
Sis que provocd en todo el mundo el atentado terrorista del
11 de septiembre de 2001, son medidas efectivas parael in-
centivo de las actividades de laindustria turistica.

Nuestra privilegiada ubicacion geografica, como vecinos
del pais masrico del planeta, haincidido para que México
sea uno de los primeros lugares del mundo en recibir turis-
tas extranjeros, ocupando hoy dia, el duodécimo lugar, sin
embargo, debemos recordar que hace unos pocos afios ocu-
pabamos |a novena posicion mundial en cuanto a visitantes
extranjeros, el sector hoy cuenta con gran capacidad e in-
fraestructura, capaz de generar riqueza, la cual se veriatra-
ducida sobre todo en la generacion de empleos'y oportuni -
dades, asi como de crecimiento econémico en una
importante manera.

México, pais con una gran riqueza historica, con recursos
artisticos, folklore, recursos culturales, gastronémicos, pai-

sgjisticos y patrimoniales, que nos confieren no tan sélo
unaidentidad propia, sino un lugar preponderante par el tu-
rismo de cualquier indole, amén de laregion geografica en
que nos ubicamos. A |o que hay que sumar una ampliared
de infraestructuras carreteras, 1o que ha posibilitado que
México sea elegido ademas, como destino del turismo de-
portivo y ecoldgico.

A todo esto, hay que sumar la visita'y paseos de un gran
nlmero, de los connacionales que han emigrado alos Es-
tados Unidos y que visitan el pais frecuentemente.

Lograr fortaleza en el sector turismo implica para México,
desarrollo de los estados y municipios, en sus diversas
ofertas de turismo, estas posibilidades que los municipios
ofrecen, han sido poco promocionadas y ademéas no han
contado con recursos financierosy técnicos suficientes, por
lo quelos diputados en estalegislatura, con el objeto detra-
tar de que las limitaciones sean menos, proponemoas, € ac-
tuar en concordancia a las metas y propuestas del ejecuti-
vo, por las cuales se pretende que €l turismo sea el ge
central del desarrollo en México y que se promocionen las
bellezas y recursos turisticos del pais en todo el mundo.

Por o que proponemos que, toda vez que la Secretaria de
Gobernacion no ha tenido las restricciones presupuestales,
que se le han dado ala de Turismo, y que los recursos ob-
tenidos por concepto del pago de derechos de extranjeros
en suingreso a pais, es por efecto de laactividad turistica,
se incremente la participacion del DNI, a 75% ala Secre-
taria de Turismo, para mejorar la promocion turistica, en
particular a los estados y municipios, en sus proyectos
prioritarios.

Con esta propuesta no solamente se estaria apoyando una
politica del Ejecutivo, sino el desarrollo de los estados y
Municipios, asimismo sin ampliar los cobros por concepto
de derechos y sin la pretension de nuevos impuestos, ya
que se trata de uno existente, se veria beneficiado amplia-
mente el sector turistico nacional. Cabe mencionar que €l
objeto de la presente iniciativa es la de apoyar el desarro-
llo de las actividades de promocion turistica del pais, pre-
tendiendo que los principales beneficiarios de este incre-
mento presupuestal sean, como ya ha sido mencionado, l0s
estados y municipios, y que a ellos se les consultaria obli -
gadamente, para definir |os proyectos turisticos que serian
privilegiados con este recurso, en su promocion y desarro-
llo.
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L os gastos subvencionables con |os recursos extra destina-
dos al &rea correspondiente en la Sectur, la podréan aprove-
char estados y municipios, para, elaboracion de material
promocional, acciones publicitarias, creacion, mejoray co-
mercializacion de productos turisticos, disefio y actualiza-
cion de péginas web turigticas, reaizacion y organizacion
de acciones formativas, seminarios, congresos o similares
relacionados con la actividad turistica, estudios de viabili-
dad de nuevas actividades turisticas.

El Consgjo de Promocion Turistica, seleccionara los pro-
yectos a apoyar, asi como el importe de la ayuda, con base
acriterios de calidad, colaboracion del sector pablicoy pri-
vado, justificacion de la solicitud, contribucion ala apertu-
ray difusion de nuevos mercados, € rescate de mercados
que estén sufriendo merma en sus visitantes.

Por |as consideraciones antes expuestas, y en gjercicio de
nuestras facultades constitucionales, 10s suscritos diputa-
dosalaLIX legidaturadelaH. Camara de Diputados, so-
metemos ante esta honorable Asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto, por e que se refor-
ma ¢ articulo 18-A dela Ley Federal de Derechos.

Articulo Unico. Sereformael articulo 18-A delalLey Fe-
deral de Derechos.

Articulo 18-A

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion del dere-
cho establecido en la fraccion | del articulo 8° de la pre-
sente Ley, se destinardn en un 75 % a Consgjo de Promo-
cion Turistica de México, para la promocion turistica del
pais, y en un 25% al Instituto Nacional de laMigracion.

Articulo 18-B. ...

Transtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico, rea
lizar& 10 necesario paraincorporar en €l Presupuesto de la
Secretaria de Turismo, los recursos generados por este
concepto.

Tercero. La Secretaria de Turismo, por conducto del Con-
sejo de Promocion Turistica de México, en un plazo de se-
senta dias, a partir de la entrada en vigor del presente De-
creto, publicaralos criterios de seleccion y valoracion para
los proyectos beneficiarios de este recurso econdmico.

Atentamente.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a22 de abril de 2004.—
Dip. Irma Sinforina Figueroa Romero (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputada Irma Figueroa Romero.

Tlrnese ala Comisién de Hacienda y Crédito Pablico.

LEY DE FOMENTO PARA LA
LECTURA'Y EL LIBRO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de lapalabrael diputado Rall Pifia Horta, del
grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, para presentar una iniciativa que reforma la fraccion
VIII del articulo 10 de la Ley de Fomento para la Lectura
y €l Libro, proponiendo fomentar el uso del sistema de lec-
tura Braille en las bibliotecas.

Un momento diputado.

Antes deiniciar lalectura hago del conocimiento de los se-
fores legisladores que se encuentran alumnos de la carrera
de derecho de la Universidad Iberoamericana, plantel
Ledn, Guanajuato, a quienes les damos la bienvenida.
Adelante, diputado.

El diputado Radl Pifia Horta:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Lahistoria de los invidentes es tan antigua como |a histo-
ria de la humanidad.

Laliteratura, lareligion y la sabiduria popular nos hablan
de invidentes que se hicieron célebres por sus habilidades
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extraordinarias y se trata, en la mayoria de los casos, de
destrezas 0 conocimientos en los que no intervenia el do-
minio de laescrituray lectura.

No obstante la anterior, podria afirmarse que la historia de
los invidentes tiene apenas 178 afios, puesto que fue hasta
1825 cuando se invento el sistema téctil que ha permitido
desde entonces el acceso de losinvidentes alos medios que
posibilitan lainformacion y la comunicacion.

El camino hacia |a alfabetizacion de los invidentes puede
decirse que empez6 en 1786, en Parisy que la primera pie-
dralapuso Vaentin Hay, un filantropo francés que sintio
impulso de liberar de la mendicidad a los muchos margi-
nados ciegos que se ganaban la vida pidiendo limosna o
maltocando musica por las calles de la capital francesa.

A finales del Siglo XVIII, la ceguera no deberia asociarse
obligatoriamente alaignoranciani aladependenciadelos
demés.

El primer colegio paralosinvidentes|o fundd Vaentin Hay
en el que se impartian clases a 60 nifios instruyéndoles en
las diferentes asignaturas, confiando alatransmision ora y
la memorizacion, la adquisicion de los diferentes conoci-
mientos.

Posteriormente Valentin Hay desarroll6 € primer método
deimpresion de libros parainvidentes que consistia en pre-
sionar una cartulina mojada sobre caracteres de gran tama-
fio hechos de plomo. Los libros resultantes eran enormesy
muy pesados.

Un avance cualitativamente importante fue la propuesta de
Charles Barbier, un militar que habia inventado un modo de
escrituray lectura basado en puntosy rayas en relieve con
fin de que soldados pudiesen descifrar por |a noche consig
naciones secretas. Y € lo presentd en el colegio de la Ingtitu
cion Real paraNifios Ciegos de Paris donde se encontrabain
terno Luis Braille, que era ciego desde | os tres afios de edad.

El nuevo método se Ilamaba sonografiay se basaba en di-
versas combinaciones de puntos y rayas formando signos
que representaban los diferentes sonidos del lenguaje, no
|las letras del alfabeto.

La sonografia tenia problemas importantes y cuando Luis
Braille comunicé a Barbier estas deficiencias, €l inventor
de la sonografia se sorprendi6 de que los invidentes aspira-
sen a utilizar un alfabeto completo, incluso con signos ma-

teméticosy musicales, ya que consideraba que losinviden-
tes deberian conformarse en un sistema de comunicacion
basado como en €l suyo, en una tabla de signos, segin los
sonidos de |as palabras.

Fue entonces que el dltimo tramo en la creacion de un sis-
tema de lectura y escritura para los invidentes, 10 impuso
un chico entre sus trece y catorce afios de edad: Luis Brai-
Ile.

Unos meses més tarde habia encontrado un medio de for-
mar todas las letras, los acentos, los signos de puntuacion
y los signos matematicos, utilizando solo seis puntosy al-
gunas rayas horizontales que més adelante las eliminaria.

Al final, después de largas investigaciones, €l nuevo siste-
ma de letro-escritura tendria exclusivamente seis puntos
con los que se podian formar 64 signos diferentes, inclu-
yendo el espacio en blanco.

Por primera vez en la historia de la humanidad los invi-
dentes podian leer, escribir, tomar notas, copiar apuntes,
escribir y recibir cartas que podian leer personalmente. Ha-
bia terminado |a época del analfabetismo forzado de losin-
videntes.

Pero fue hasta dos afos después de la muerte del inventor
del método ocurrido en enero de 1852 que se reconoci6 of i -
cialmente en Francia como el sistema de escritura parain-
videntes.

En 1878 se celebrd en Paris un congreso de varias naciones
europeas para la eval uacion de | os distintos métodos de im-
presion y escritura paralos invidentes y se acordo la adop-
cion del sistema que desde entonces se viene utilizando.

Finamente, alo largo del Siglo XX se generaiza el siste-
ma Braille como método de escritura para los invidentes
entre|os paises asiticos, los arabigosy 10s que constituyen
el continente de Oceania.

Para 1990, apenas hace 14 afos, el sistema Braille ya era
utilizado précticamente en todos |os paises del mundo'y ha-
bia sido adaptado a casi todos los idiomas conocidos, del
abanés al zuld.

Han transcurrido relativamente pocos afios desde lainven-
cion del sistema de escritura para los invidentes, sobre todo
si comparamos la larga trayectoria del resto de los alfabe-
tos utilizados desde la antigiiedad.
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Sin embargo ha pasado tiempo suficiente para que puedan
analizarse los beneficios que su existencia ha significado
en la evolucion social y cultural de los invidentes.

Hoy dia existen apreciables eemplos de la utilizacion del
afabeto Braille en el etiquetado de productos farmacéuti -
cos, alimentos, paneles de mando de ascensores y agunas
otras cosas, pero desafortunadamente faltamucho por ha-
cer.

Enlo que se refiere ala bagja lectura, pueden verse agunas
de las peculiaridades achacables ala naturaleza del sentido
del tacto, pero también a la falta de textos en genera y de
textos més atractivos para cada edad, asi como la baja pro-
duccion de materiales de carécter practico que pudiesen
convertirle en un instrumento casi inprescindible para rea-
lizar con total autonomia personal un sinfin de actividades
delavidadiaria

En este contexto y de acuerdo a la fraccion 11 del articulo
1°, de la Ley de Fomento parala Lecturay €l Libro, en el
cual se menciona que la ley tiene por objeto, entre otros,
promover la produccion, distribucion, difusion y calidad
del libro mexicano, asi como facilitar el acceso a toda la
poblacion, se entiende a toda |a poblacion que comprende
el universo completo de personas sin distincion de sexo,
raza, religion, situacion econémica, condicion fisica o
mental o de cualquier otra indole que obviamente incluye
alosinvidentes.

Por otro lado, aunque laley contemplael uso enlasbiblio-
tecas de técnicas de audicion de texto, éstas podrian gene-
rar un efecto de retroceso en la afabetizacion de los invi-
dentes debido a la mayor facilidad de interpretar la
verbalizacion sintéticaen relacion con el esfuerzo delalec-
turatéctica. Se puede considerar mas ventajosalainmedia-
tez de los datos en audio, pero en la préctica representaria
la desalfabetizacion genera de los invidentes. Ademés si
un invidente también sufriera problemas de audicion no le
servirian de nada |as técnicas de audicion de textos.

Para la fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecologis-
tade México el interés fundamental es presentar proyectos
que tengan un beneficio paralasociedad y el pais. Y por lo
antes expuesto nos permitimos someter a consideracion de
laLIX Legislatura del honorable Congreso de la Union el
presente

Decreto por € que sereforma la fraccion VIII del ar-
ticulo 10. de la Ley de Fomento para la Lecturay €
Libro.

Articulo Unico. Sereformalafraccion VIII del articulo 10
de laLey de Fomento paralaLecturay el Libro para que-
dar como sigue:

Articulo 10. El Consejo Nacional de Fomento de Lectura
y del Libro parael cumplimiento de su objeto tendralas si-
guientes funciones:

Delal fraccién ala VIl quedaranigual.

Fraccion VIII. Apoyar acciones que favorezcan el acceso a
los discapacitados a las bibliotecas y a las técnicas de au-
dicion de texto, asi como €l sistema de lectura Braille.

El presente decreto entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Por su atencion, muchas gracias.

«Escudo.— LIX Legidlatura— Cémara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn.

Iniciativa que reformalafraccion VIII del articulo 10 dela
Ley de Fomento para la Lecturay el Libro, proponiendo
fomentar el uso del sistemade lectura braille en las biblio-
tecas, presentada por € diputado Raul Pifia Horta, del gru-
po parlamentario del PVEM.

Cémara Diputados de la LIX Legislatura del honorable
Congreso de la Union.— Presente.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arglielles
Guzmén, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adridn Fuentes Villao-
bos, Luis Antonio Gonzalez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorida, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Mén-
dez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
GoOmez, Raul Pifia Horta, diputados de la LIX Legidatura
del H. Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno
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Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, solicitamos se turne a la Comision de Educacion
PUblica para su dictamen y posterior discusion en €l Pleno
de la Cémara de Diputados de la Quincuagésima Novena
Legidatura del honorable Congreso de la Union, la si-
guienteiniciativa.

Exposicién de Motivos

Lahistoria de los invidentes es tan antigua como |a histo-
ria de la humanidad. De hecho, hay datos de |a existencia
de hombresy mujeresinvidentes en las mas ancestral es ci-
vilizaciones como Grecia, Egipto o Mesopotamia, y desde
los abores de la humanidad donde también se encuentran
vestigios claros de su presencia.

En lamayor parte de las ocasiones se trataba de adivinos o
magos, que hacian valer su faltade vision para proyectar su
influencia en los demas.

Laliteratura, lareligion y la sabiduria popular, nos hablan
de invidentes que se hicieron célebres por sus habilidades
extraordinarias y se trata en todos |os casos, de destrezas o
conocimientos, en los que no intervenia mayormente €l do-
minio de laescrituray lalectura.

En este sentido y no obstante o anterior, podria afirmarse
que la historia de los invidentes tiene apenas ciento seten-
tay ocho afios de vida, puesto que fue hasta 1825 cuando
seinvent6 el sistema tactil que ha permitido desde enton-
ces, el acceso de los invidentes, alos medios que posibili-
tan lainformacion y la comunicacion de unos hombres con
otros para ser en su conjunto y entre si Utiles ala sociedad.

El camino hacia |a alfabetizacion de los invidentes puede
decirse que empez6 en 1786 en Paris, y que la primera pie-

dralapuso Vaentin Hay, un filantropo francés que sintio el

impulso de liberar de la mendicidad a los muchos margi-

nados ciegos, que se ganaban la vida pidiendo limosna o
mal tocando msica por las calles de |a capital francesa a
finales del siglo XVIII. La ceguera, no deberia asociarse
obligatoriamente a la ignorancia y la dependencia de los
demés.

El primer colegio parainvidentes fue fundado por Vaentin
Hay, y en é se impartian clases a sesenta nifios, instruyen-
doles en las diferentes asignaturas confiando en la transmi -
sion oral y lamemorizacion; parala adquisicion de los di-
ferentes conocimientos.

Posteriormente Valentin Hay desarrollé el primer método
de impresion de libros para invidentes, que consistia en
presionar una cartulina mojada sobre caracteres de gran ta-
mafio hechos de plomo. Los libros resultantes eran enor-
mes y muy pesados. Cada volumen pesaba alrededor de
nueve kilos y su lectura era excesivamente lenta, debiendo
recorrer con la yema del dedo cada carécter hasta recono-
cerloy poder seguir con €l siguiente, de forma que al final
de una palabra dificilmente recordaban sus primeras letras.
Por otra parte, el método de Vaentin Hay hacia posible la
lectura, pero en ninglin caso la escritura por parte de losin-
videntes.

Un avance cualitativamente importante, fue la propuestade
Charles Barbier, un militar que habia inventado un modo
de escrituray lectura, basado en puntosy rayas en relieve,
con € fin de que los soldados pudiesen descifrar por la no-
che consignas secretas; y o presentd en el colegio de la
Ingtitucion Real para Nifios Ciegos de Paris, donde se en-
contrabainternado Luis Braille que era ciego desdelostres
afios de edad.

El nuevo método se Ilamaba sonografia, y se basaba en di -
versas combinaciones de puntos y rayas formando signos
que representaban los diferentes sonidos del lenguaje, no
las letras del alfabeto. Para escribirlo, se usaba una especie
de regla con siete surcos poco profundos y una pinza que
se deslizaba verticalmente siguiendo los renglones. En la
pinza habia una especie de ventanitas donde podian for-
marse |os signos presionando con un punzon sobre la hoja
de papel que se colocaba entre lapinzay laregla

La sonografia tenia problemas importantes: se trataba de
un cédigo basado en el sonido del lenguaje, pero no per-
mitia el deletreo de las palabras, la acentuacion de las vo-
cales, los signos de puntuacion de un texto, ni tampoco pre-
veia la realizacion de operaciones matematicas o la
escritura de partituras musicales.

Cuando Luis Braille, teniendo trece afios de edad, comuni -
c6 aBarbier estas deficiencias; el inventor delasonografia
se sorprendié de que los invidentes aspirasen a utilizar un
alfabeto completo, incluso con signos mateméticosy musi-
cales, ya que consideraba que los invidentes deberian con-
formarse con un sistema de comunicacion basado como €l
suyo en una tabla de signos segun los sonidos de las pala-
bras.
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Fue entonces que el dltimo tramo en la creacion de un sis-
tema de lecturay escritura para invidentes, |o puso un chi-
Co entre sus trece y catorce afos de edad. Luis Braille, so-
bresaliente en inquieto y con capacidad de trabajo, decidio
abordar la tarea de simplificar el método sonogréfico de
Barbier y completarlo en |os aspectos que resultarian im-
prescindibles, para disponer de un auténtico alfabeto.

Unos meses més tarde, habia encontrado un medio de for-
mar todas |as letras, 0s acentos, 10s signos de puntuacion
y los signos mateméticos utilizando solo seis puntosy al-
gunas rayas horizontales que mas adelante eliminaria.

El resultado no es solamente una modificacion del método
de Barbier sino que supone un cambio esencia de su pro-
pio planteamiento. EI hecho de que Luis Braille fuerainvi-
dente, le permitio experimentar personalmente sus investi-
gaciones, y esta caracteristica, explica la perfecta
acomodacion delaformay el tamafio de los signos alana-
turaleza del tacto en layema del dedo, para facilitar su réa-
pida identificacion en € minimo tiempo y con e menor
movimiento. Al final, después de largas investigaciones, el
nuevo sistema de lectoescritura tendria exclusivamente
seis puntos, con los que se podrian formar 64 signos dife-
rentes, incluyendo €l espacio en blanco.

Entre los aflos 1827 y 1828 se transcribieron manua mente
los primeros libros a nuevo sistema. En 1829 se publico
también a mano € “Método para escribir palabras, misica
y canciones sencillas mediante puntos, para uso de invi-
dentes y especidmente disefiado para ellos’ escrito por
Luis Braille. La primera obra hecha en una imprenta para
la produccion de libros en el nuevo sistema fue una Histo-
riade Francia publicada en tres tomos en 1837.

Por primera vez en la historia de la humanidad, 1os invi-
dentes podian leer y escribir, tomar notas, copiar apuntes,
escribir y recibir cartas que podian leer personalmente. Ha-
bia terminado |a época del analfabetismo forzado de losin-
videntes.

El nuevo método de escrituray lecturaiba a encontrar mu-
chas dificultades hasta que fuese aceptado con caracter de-
finitivo.

Muchas personas creian que €l sistema empleado por los
invidentes, tenia que basarse en los mismos principios uti -
lizados por los videntes, y que el empleo de un método
completamente diferente crearia una barrera infranqueable
que produciriaincomunicacion y segregacion social.

Hasta dos afios después de la muerte del inventor del mé-
todo, ocurrida en enero de 1852, fue reconocido oficial-
mente en Francia como el sistema de escritura para invi-
dentes. Pronto se adopt6 en Suizay después en Alemania.

En 1878 se celebrd en Paris un congreso de varias naciones
europeas para la evaluacion de | os distintos métodos de im-
presion y escritura parainvidentes, y se acordd la adopcion
del Sistema que desde entonces se viene utilizando.

Los ingleses aprobaron su utilizacion hacia 1883, tras un
comité formado por personas invidentes convocado por €l
doctor Armitage, fundador de la Asociacion Britanica y
Extranjera para la Promocion de la Educacion de los Cie-
gos.

Finamente, alo largo del siglo veinte se generdizael Sis-
tema Braille como método de escritura para los invidentes
entre los paises asidticos los ardbigos y 10s que constituyen
el continente de Oceania. Para 1990, apenas hace 14 afios;
el sistema Braille ya era utilizado en précticamente todos
los paises del mundo y habia sido adaptado a casi todos |os
idiomas conocidos, del Albanésa Zulu.

Han transcurrido relativamente pocos afios, desde lainven-
cion del Sistema de escritura parainvidentes, sobre todo; s
comparamos | 0s escasos dos siglos vividos desde entonces,
con lalargatrayectoria del resto de los alfabetos utilizados
desde la antigiiedad.

Sin embargo, ha pasado tiempo suficiente, para que puedan
analizarse los beneficios que su existencia ha significado
en laevolucion socia y cultural de los invidentes.

Hoy en dia, existen apreciables ejemplos de utilizacion del
afabeto Braille en el etiquetado de productos farmacéuti -
cos, articulos de alimentacion, paneles de mando de ascen-
soresy algunas otras cosas. También existen recetas de co-
cina en hojas archivables, cintas de tela impresas para
diferenciar el color de laropa persona y etiquetas transpa-
rentes para rotular objetos segun las necesidades de cada
uno, pero hoy en dia, desafortunadamente es mucho mas|o
que se podria hacer de lo que se esté haciendo.

Como en alguna ocasion menciond Luis Braille, “el acce-
S0 ala comunicacion en su sentido mas amplio es el acce-
so a conocimiento, y eso es de importancia vital para que
podamos alcanzar el méximo grado de autonomia perso-
nal y seamos tratados como iguales. Y nadie duda, que la
comunicacion en su sentido mas completo solo puede
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conseguirse mediante el uso del sistema de lectoescritura
mas adecuado a cada individuo como es, en el caso de las
personasinvidentes o con muy bajavision, el sistemaBrai-
lle”.

El aprendizaje del sistema de lectura Braille, se debe en-
tender a partir de dos enfoques diferentes:

El de los nifios invidentes que se inician en este método en
el momento de su alfabetizacion escolar, y e de las perso-
nas adultas que recientemente han perdido la vision.

El primero de los casos esmuy similar a resto de los nifios
de la edad, aunque debe afadirse la necesidad de adiestrar
el tacto para la identificacion de signos a mismo tiempo
que progresan en su alfabetizacion académica.

Por o que se refiere al aprendizaje del sistema Braille por
personas adultas, en la mayor parte de os casos, es inade-
cuado emplear €l término “alfabetizacion”, puesto que se
trata de personas que sabian leer y escribir antes de su ce-
gueray que eran y siguen siendo personas cultas.

En dado caso, estariamos hablando de analfabetas funcio-
nales, por la ausencia o disminucion grave del sentido uti-
lizado para estaactividad, tal vez deberia emplearse enton-
ces el término “aprendizaje” en lugar de “alfabetizacion”.

En el momento deiniciar el proceso de aprendizaje, se pue-
den encontrar dificultades especificas que van a exigir ma-
yor esfuerzo, por gjemplo; el temor al fracaso o lafatade
habito de estudio. Ademas, en el caso del sistema Braille
hay que tener en cuenta también que la velocidad de lectu-
ra es habitualmente més lenta debido ala falta de informa-
cion periférica

Algunas estadisticas dicen que solo el diez por ciento delas
personas consideradas invidentes o deficientes visual es uti -
lizan €l Braille como sistema de lectura necesitando usar-
lo, y que son aln menos los que escriben siguiendo este
mismo método.

Enlo que serefiere alabajalectura, puede deberse aalgu-
nas de las peculiaridades achacables a la naturaleza del
sentido del tacto, pero también alafalta de textos en gene-
ral, y de textos mas atractivos para cada edad; asi como la
baja produccion de materiales de caracter practico, que pu-
diesen convertirle en un instrumento casi imprescindible
pararedizar con total autonomiapersonal, un sinfin de ac-
tividades de la vida diaria.

En este contexto, y de acuerdo con la fraccion Il del ar-
ticulo primero de la Ley de Fomento parala Lecturay €
Libro, enel cual semencionaquelaley tiene por objeto en-
tre otros; promover la produccion, distribucion, difusiony
caidad del libro mexicano, y facilitar su acceso a toda la
poblacion; aqui entendemos, que con €l término “toda la
poblacion” se comprende a universo completo de perso-
nas, sin distincion de raza, sexo, religion, situacion econd-
mica o condicion fisica, mental o de cualquier otra indole
y que obviamente incluye a los invidentes.

Aunque la ley contempla el uso en las bibliotecas, de téc-
nicas de audicion de texto, estas podrian generar un efecto
de retroceso en |a alfabetizacion de los invidentes, debido
alamayor facilidad de interpretar la verbalizacion sintéti-
ca, en relacion con el esfuerzo de lalectura téctil. Se pue-
de considerar méas ventajosa la inmediatez de |os datos en
audio, pero en la practica; representaria alalarga la desal-
fabetizacion general de losinvidentes debido alainutiliza-
cion del Braille.

Por otro lado, si contemplamos la posibilidad de que una
persona invidente, también tuviera algln problema de au-
dicion; entonceslas técnicas de audicion de texto no le ser-
virian de nada.

Para |a fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecologis-
tade México el interés fundamental es presentar proyectos
que tengan un beneficio parala sociedad y el paisy por lo
antes expuesto, nos permitimos someter ala consideracion
delaLIX Legislaturadel Honorable Congreso delaUnidn,
el presente

Decreto por € que sereformalafraccion VIII del ar-
ticulo 10 de la Ley de Fomento para la Lecturay e
Libro.

Articulo Unico.- Sereformalafraccion VIII del articulo 10
delaLey de Fomento paralaLecturay el Libro para que-
dar como sigue:

Articulo 10.- El Consgjo Nacional de Fomento de la Lec-
turay del Libro para el cumplimiento de su objeto, tendra
las siguientes funciones:

|- aVIl.- quedaigual.
VII1.- Apoyar acciones que favorezcan el acceso alos dis-

capacitados alas bibliotecas y alas técnicas de audicion de
texto, asi como al sistema de lectura Braille;
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[X.- ..
Transgtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo.— San Lézaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de los Estar
dos Unidos Mexicanos, a los 21 dias del mes de abril de
2004.— Diputados: Jorge Antonio Kahwagi Macari, coor-
dinador; Manuel Velasco Coello (rubrica), vicecoordina
dor; Algjandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado
Villazén, Leonardo Alvarez Romo (rubrica), Jacqueline Ar-
glelles Guzmén (rubrica), Maria Avila Serna, Fernando
Espino Arévalo (rbrica), Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos (rdbrica), Luis Antonio Gon-
zalez Roldan, Jorge Legorreta Ordorica, Julio Horacio Lu-
jambio Moreno, Algjandra Méndez Salorio (rdbrica),
Cuauhtémoc Ochoa Fernéndez, Javier Orozco Gomez y
Raul Pifia Horta (rdbrica).»

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, diputado.

Tarnese a las comisiones unidas de Educacion Pablica
y Servicios Educativos y de Cultura.

Tiene la palabra e diputado Martin Vidafia Pérez, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar una iniciativa que adiciona un pérrafo a ar-
ticulo 37 delaLey de Coordinacion Fiscal, afin de quelos
municipios puedan aplicar hasta el 10% del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal....

No se encuentraen e saon...

CULTURA FISICA Y DEPORTIVA

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:

No estando en €l saldn de sesiones, pasamos a la siguiente
y se le concede €l uso de la palabra a diputado Roberto

Ruiz Esparza, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar una iniciativa que reformay adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley que Establece las
Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentencia-
dosy delaLey parael Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia de fuero comdn y para
todala Republica en materia de fuero federal.

Adelante, diputado.
El diputado Jorge Roberto Ruiz Espar za:
Con su venia, sefior Presidente; diputadas y diputados:

El grupo parlamentario del Partido Accion Naciona, atra-
vés del suscrito diputado Roberto Ruiz Esparza, pertene-
cientealaLIX Legidatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55, fraccion Il 'y
demés relativos del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
20.y 16y adiciona e segundo parrafo a articulo 11 de la
Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readapta-
cion Social de Sentenciadosy reformalos articulos 97, 101
y 116 delaLey parae Tratamiento de Menores Infractores
parael Distrito Federal en materiacomuny paratodalaRe-
plblica en materia de fuero federal, bgjo la siguiente

Exposicion de Motivos

Lareadaptacion social es unaactividad inscritaen el Siste-
ma Nacional de Seguridad Pdblica que aun cuando atiende
directamente la situacion de un grupo especifico, su efecto
contribuye a fortalecer la defensa de los intereses de la so-
ciedad y la confianza ciudadana en las ingtituciones publi-
casy en las normas que lo rigen.

Los centros de reclusion son instituciones en las que se
buscalograr €l fin tltimo delapena, que eslareadaptacion
social de aquellas personas que han infringido lanorma pe-
nal y que por €llo se hicieron acreedoras a una sancion.

Lapenadebeir encaminadaalograr un cambio benéfico en
la conducta del interno, de tal manera que a su egreso de la
ingtitucion penitenciaria se integre a su grupo social, pero
con mayores elementos para enfrentarse a las exigencias
del medio, es decir, en calidad de persona (il ala sociedad.
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En ese orden deideas, el Plan nacional de Desarrollo 2001-
2006 del Gobierno Federal, contempla la reestructuracion
integral del Sistema Penitenciario Nacional, proponiendo
cambiar la concepcion de los centros de reclusion, para
convertirlos en centros de trabgo, educacion y deporte,
combatir la corrupcion en todas sus formas y mejorar las
instalaciones.

Asimismo, laideadel Constituyente plasmadaen el articu-
lo 18, representa no solo privar de lalibertad a delincuen-
te 0 a menor infractor, sino tratarlo para su readaptacion.
En este sentido, la presente iniciativa busca modificar los
ordenamientos juridicos en la materia, con objeto de quela
pena corporal sealareadaptacion de los delincuentesy me-
nores infractores a través del tratamiento social, con base
en el desarrollo de la culturafisicay el deportey laorien-
tacion en materia de adicciones, educacion sexual, preven-
cion de enfermedades de transmision sexual y SIDA, su-
madas éstas a los elementos ya establecidos en dichos
ordenamientos y encaminadas todas a evitar que la perso-
navuelvaa delinquir.

Deacuerdo acifrasregistradas en el periodo de septiembre
de 2002 a agosto de 2003, el 70 por ciento de los menores
infractores puestos a disposicion del Consejo de Menores,
tienen entre 16 y 17 afios de edad, en tanto que el 30% res-
tante cuenta con 11y 15 afios de edad.

En este contexto los centros de reclusion y de tratamiento
para menores infractores, deben de tener siempre presente
y Ilevar a cabo en sus programas y acciones de readapta-
cion social, la concepeion de la educacion, la culturafisica
y deporte, la proteccion de la salud, la orientacion sobre
adicciones, educacion sexual, prevencion de enfermedades
de transmision sexua y SIDA, la capacitacion para el tra-
bajo y latransmision de valores.

Por todo ello, proponemos incorporar en la Ley que Esta-
blece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, laculturafisicay el deporte como uno delos
medios para la readaptacion social del delincuente, ademés
de la obligacion de fomentar el desarrollo de la cultura fi-
sicay el deporte entre losinternos y orientarlos en materia
de adicciones, educacion sexual, prevencion de enfermedar
des de transmision sexual y SIDA. Ademéas incluir la cul -
turafisicay el deporte como una medida de orientacion en
laLey para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia comun y para toda la Repibli -
caen materiade fuero federal. Asmismo, degjar claroendi-
cha ley que los centros de tratamiento de menores deben

brindar a menor infractor actividades de cultura fisica'y
deporte y orientacion e informacion en materia de adiccio-
nes, educacion sexual y prevencion de enfermedades de
transmision sexual y SIDA.

Aunque las normas nacionales e internacionales del trata-
miento de |os reclusosindican que mientras estén recluidos
los internos deben ser readaptados para evitar la comision
de nuevos delitos, este fin es bastante dificil de lograr,
cuando la propia sociedad establece mecanismos de segre-
gacion hacia quienes han delinquido.

Compafieras y compafieros |egisladores: necesitamos im-
pulsar acciones legislativas que vayan encaminadas a bus
car que la readaptacion social opere de acuerdo alo espe-
rado. Los invito a sumarse a esta propuesta que busca
contribuir a una mejor reintegracion alafamiliay ala so-
ciedad por parte de los internos y menores infractores.

Con base en lo anteriormente expuesto, ponemos a consi-
deracion de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reformay adi-
ciona la Ley que establece las Normas Minimas Sobre
Readaptacion Social de Sentenciadosy la Ley para €
Tratamiento de Menores Infractores para € Distrito
Federal en materia comun y paratodala Republica en
materia de fuero federal.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 2°y 16 y se
adicionael segundo parrafo al articulo 11 delaLey que Es-
tablece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, para quedar como sigue:

Articulo 2°. El sistema penal se organizara sobre |a base
del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion y
la cultura fisicay deporte, como medios para la readapta-
cion social del delincuente.

Articulo 11. Asimismo, se fomentard el desarrollo de la
culturafisicay €l deporte entre los internos y se les orien-
tard en materia de adicciones, educacion sexual, preven-
cion de enfermedades de transmision sexua y SIDA.

Articulo 16. Por cada dos dias de trabajo se hard remision
de uno de prision, siempre que €l recluso observe buena
conducta, participe en las actividades educativas o de cul -
turafisicay deporte que organicen en € establecimiento y
revelen por otros datos efectiva readaptacion social.
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Esta Ultima sera, en todo caso, el factor determinante para
la concesion o negativa de la remision parcial de la pena
que no podra fundarse exclusivamente en |os dias de tra-
bajo en la participacion en actividades educativas y en el
buen comportamiento del sentenciado.

Articulo segundo. Se reforman los articulos 97, 101y 116
delaLey parael Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en materia comun y para toda la Repu-
blica en materia de fuero federal, para quedar como sigue.

Articulo 97. Son medidas de orientacion las siguientes:

1. La amonestacion. 2. El apercibimiento. 3. La terapia
ocupacional. 4. La formacion ética, educativay cultura y
5. Larecreacion y la culturafisicay deporte.

Articulo 101. Laformacion ética, educativa, cultural y de-
portiva consiste en brindar a menor con la colaboracion de
su familia la informacion permanente y continua en lo re-
ferente a problemas de conducta de menores en relacion
con los valores de las normas morales, sociales y legales
sobre adolescencia; adicciones, farmacodependencia, fa-
milia, educacion sexual, prevencion de enfermedades de
transmision sexua y SIDA y uso del tiempo libre en acti-
vidades culturales.

Articulo 116.- Los centros de tratamiento brindaran a los
menores internos, orientacion ética y actividades educati-
vas, laborales, pedagdgicas, formativas, culturales, de cul -
turafisicay deporte, terapéuticas y asistenciales, asi como
la seguridad y proteccion propias de un positivo ambiente
familiar.

Los sistemas de tratamiento seran acordes a las caracteris-
ticas de los menores internos, atendiendo a su sexo, edad,
grado de desadaptacion social, naturalezay gravedad de la
infraccion.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor € dia siguiente
a de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
de la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Rea-
daptacion Socia de Sentenciados, y delaLey parael Tra-
tamiento de Menores Infractores para €l Distrito Federal,

en Materia de Fuero Com(n y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal, a cargo del diputado Jorge Ro-
berto Ruiz Esparza Orufia, del grupo parlamentario del
PAN

Ciudadano Presidente y Secretarios de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.

Sefioras y Sefiores Diputados:

El grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, atra-
vés del suscrito, diputado Roberto Ruiz Esparza, pertene-
cientealaLIX Legislatura de la H. Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, con fundamento en o dispuesto
en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 55. fraccion |1, y demés
relativos del Reglamento para €l Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta soberania la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto que reformalos articulos 2 y
16y adiciona €l segundo pérrafo a articulo 11 de la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, y reforma los articulos 97, 101 y
116 de laLey parael Tratamiento de Menores Infractores
para €l Distrito Federal en Materia Comdn y para toda la
Replblica en Materia de Fuero Federal bagjo la siguiente

Exposicion de Motivos

La readaptacion socia es una actividad inscritaen el siste-
ma nacional de seguridad publica que, alin cuando atiende
directamente la situacion de un grupo especifico, su efecto
contribuye a fortalecer la defensa de los intereses de la so-
ciedad y la confianza ciudadana en las ingtituciones publi-
casy en las normas que larigen.

Los centros de reclusion son instituciones en las que se
buscalograr €l fin Gltimo de la pena, que eslareadaptacion
social de aquellas personas que han infringido la norma
penal y que por ello, se hicieron acreedoras a una sancion.

Lapenadebeir encaminadaalograr un cambio benéfico en
la conducta del interno, de tal manera que a su egreso de la
institucion penitenciaria se integré a su grupo social, pero
con mayores elementos para enfrentarse a las exigencias
del medio, esdecir, en calidad de persona util ala sociedad.

Eneseorden deideasel Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 del Gobierno Federal, contempla |a reestructuracion
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integral del sistema penitenciario nacional proponiendo
“cambiar la concepcion de los centros de reclusion, para
convertirlos en centros de trabgjo, educacion y deporte;
combatir la corrupcion en todas sus formas y mejorar las
instalaciones’.

Asimismo, laidea del constituyente plasmada en el articu-
lo 18, representa no solo privar de lalibertad a delincuen-
te 0 a menor infractor sino tratarlo para su readaptacion.

En este sentido, |a presente iniciativa busca modificar los
ordenamientos juridicos en la materia con €l objeto de que
la pena corpora sea la readaptacion de los delincuentes y
menores infractores a través del tratamiento social, con
base en el desarrollo de la cultura fisicay el deportey la
orientacion en materia de adicciones, educacion sexual,
prevencion de enfermedades de transmision sexual y sida,
sumadas éstas alos el ementos ya establ ecidos en dichos or-
denamientos y encaminadas todas a evitar que la persona
vuelvaadelinquir.

Deacuerdo acifrasregistradas en el periodo de septiembre
de 2002 a agosto de 2003, el 70 por ciento de los menores
infractores puestos a disposicion del Consegjo Tutelar de
Menores tienen entre 16 y 17 afios de edad, en tanto que el
30 por ciento restante cuentacon 11y 15 afios de edad.

Delos menores infractores puestos a disposicion de |as au-
toridades, el 79 por ciento fueron detenidos por delitos re-
lacionados con el robo en sus diferentes modalidades: 67
por ciento por robo calificado, €l 8 por ciento por robo sim-
pley el cuatro por ciento por tentativa de robo.

En este contexto, |0s centros de reclusion y de tratamiento
para menores infractores deben tener siempre presente y
llevar a cabo en sus programas y acciones de readaptacion
social, laconcepcion de laeducacion, laculturafisicay de-
porte, la proteccion de la salud, la orientacion sobre adic-
ciones, educacion sexual, prevencion de enfermedades de
transmision sexua y sida, la capacitacion para el trabgjoy
la transmision de valores.

No hay que olvidar que laformacion de una cultura fisica
que permita realizar actividades fisicas, deportivasy recre-
aivas de forma cotidiana para el cuidado delasalud, esun
elemento esencial que contribuye en la formacion de apti-
tudes, capacidades, habitosy destrezas, las cuales posibili-
tan el desarrollo integral de los individuos.

De ahi laimportancia de contrarrestar |as tendencias nega-
tivas que tiene la pena de reclusion, impulsando acciones
que fomenten el deporte y aporten espacios para activida-
des deportivas que deriven en un desarrollo fisico e inte-
lectual de los internos y menores infractores y prevengan
multiples enfermedades y adicciones; asimismo facilitando
la informacion y orientacion en materia de educacion se-
xual, prevencion de enfermedades de transmision sexua y
sida

Por todo ello, proponemos establecer en la Ley que Esta-
blece las Normas Minimas sobre Readaptacion Socia de
Sentenciados la culturafisicay el deporte como uno de los
medios para la readaptacion social del delincuente, ademas
de la obligacion de fomentar el desarrollo de la cultura fi-
sicay el deporte entre losinternos y orientarlos en materia
de adlicciones, educacion sexual, prevencion de enfermeda-
des de transmision sexua y sida.

Ademés, incluir laculturafisicay el deporte como uname-
didade orientacion en laLey parael Tratamiento de Meno-
res Infractores para el Distrito Federal en Materia Comuin y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal. Asi-
mismo dejar claro en dicha ley que los centros de trata-
miento de menores deben brindar al menor infractor activi-
dades de cultura fisica y deporte, y orientacion e
informacion en materia de adicciones, educacion sexual,
prevencion de enfermedades de transmision sexua y sida.

Aunque las normas nacionales e internacionales del trata-
miento de los reclusos indican que mientras estén reclui-
dos, los internos deben ser readaptados para evitar la co-
mision de nuevos delitos, este fin es bastante dificil de
lograr cuando la propia sociedad establece mecanismos de
segregacion hacia quienes han delinquido.

Compafieras y comparieros legisliadores necesitamos im-
pulsar acciones legislativas que vayan encaminadas a bus
car que la readaptacion social opere de acuerdo a lo espe-
rado, los invito a sumarse a esta propuesta que busca
contribuir a una mejor reintegracion a lafamiliay ala so-
ciedad por parte de los internos y menores infractores.

Con base en |0 anteriormente expuesto, ponemos a consi-
deracion de esta soberania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona
laLey que Establece las Normas Minimas sobre Readapta-
cion Social de Sentenciados, y laLey para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
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ComUn y para toda la Republica en Materia de Fuero Fe-
deral.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 2y 16y se adi-
ciona el segundo pérrafo a articulo 11 de laLey que Esta-
blece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, para quedar como sigue:

Articulo 2

El sistema penal se organizara sobre |a base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion y la cultura fisi-
cay deporte como medios para |a readaptacion socia del
delincuente.

Articulo 11

Asimismo, se fomentard el desarrollo de la culturafisicay
el deporte entrelosinternosy se les orientard en materia de
adicciones, educacion sexual, prevencion de enfermedades
de transmision sexua y sida.

Articulo 16

Por cada dos dias de trabajo se hararemision de uno de pri-
sion, siempre que el recluso observe buena conducta, par-
ticipe regularmente en las actividades educativas o de cul -
tura fisica y deportivas que se organicen en el
establecimiento y revele por otros datos efectiva readapta-
cion social. Esta Gltima sera, en todo caso, el factor deter-
minante para la concesion o negativade laremision parcial
de la pena, que no podra fundarse exclusivamente en los
dias de trabgjo, en la participacion en actividades educati-
vasy en el buen comportamiento del sentenciado.

Articulo Segundo. Sereforman losarticulos97, 101y 116
delaLey parael Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Repu-
blicaen Materia de Fuero Federal, paraquedar como sigue:
Articulo 97

Son medidas de orientacion las siguientes:

|.- La amonestacion;

I1.- El apercibimiento;

[11.- Laterapia ocupacional;

IV.- Laformacion ética, educativay cultura; y
V.- Larecreaciony laculturafisicay deporte.
Articulo 101

Laformacion ética, educativa, cultura y deportiva consis-
te en brindar al menor, con la colaboracion de su familia, la
informacion permanente y continua, en 10 referente a pro-
blemas de conducta de menores en relacion con los valores
de las normas morales, socialesy legales, sobre adolescen-
cia, adicciones, farmacodependencia, familia, educacion
sexual, prevencion de enfermedades de transmision sexual
y siday uso del tiempo libre en actividades culturales.

Articulo 116

Los centros de tratamiento brindarén a los menores inter-
nos orientacion ética y actividades educativas, laborales,
pedagdgicas, formativas, culturales, de culturafisicay de-
porte, terapéuticas y asistenciales, asi como la seguridad y
proteccion propias de un positivo ambiente familiar.

Los sistemas de tratamiento serén acordes a las caracteris-
ticas de los menores internos, atendiendo a su sexo, edad,
grado de desadaptacion social, naturalezay gravedad de la
infraccion.

Transtorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, México, Distrito Fede-

ral, a 22 de abril de 2004.— Dip. Roberto Ruiz Esparza
(rdbrica).»

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

TUrnese a las comisiones unidas de Justicia y Derechos
Humanosy de Seguridad Publica.
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Sefioras y sefiores legisladores: en € &rea de invitados es-
peciales nos acompaiia una Delegacion de parlamentarios
de Serbiay Montenegro, encabezada por el sefior Milorad
Drijevic, Vicepresidente del Parlamento de ese pais, aquie-
nes les damos la més afectuosa bienvenida.

Asimismo se encuentran en las galerias, alumnos destaca-
dos de las escuelas primarias y secundarias de la delega-
cion Miguel Hidalgo del Distrito Federal y alumnos prepa-
ratorianos del Instituto Cumbres, a quienes también les
damos la bienvenida.

LEY PARA LA INSCRIPCION Y REGULARIZACION
DE VEHICULOS AUTOMOTORES
DE PROCEDENCIA EXTRANJERA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el diputado don Margarito Fie-
rros Tano, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética, para presentar una iniciativa de Ley
para la Inscripcion y Regularizacion de Vehiculos Auto-
motores de Procedencia Extranjera.

El diputado Margarito Fierros Tano:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros
diputados:

El que suscribe, diputado integrante del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética, en gjercicio
de lafacultad que me confierelafraccion |1 del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 56,
62y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, someto
ante este honorable 6rgano legidativo, la presente iniciativa
de decreto por el que se expide la Ley parala Inscripcion
de los Vehiculos Automotores de Procedencia Extranjera,

misma que se encuentra publicada en la Gaceta Parlamen-
taria del dia de hoy, por lo que en obvio de tiempo me
permito presentar |os aspectos relevantes de su contenido.

Lapresente iniciativa de ley tiene por objeto el de promo-
ver la regularizacion de los vehiculos de procedencia ex-
tranjera que se encuentren internados en €l territorio nacio-
nal hasta antes de 180 dias de la fecha de publicacion de
esta disposicion en el Diario Oficial de la Federacion por

el Ejecutivo Federal, procediendo la inscripcion de ague-
|l0s vehicul os comprendidos entre |os afios model os poste-
rioresa 1976y los anteriores a 1996.

En consecuencia, podrén ser considerados propietarios de
vehiculos usados de procedencia extranjera, las personas
que acrediten con €l titulo de propiedad del automotor ese
derecho o con los documentos idoneos que demuestren la
titularidad de un vehiculo de procedencia extranjera, inclu-
yendo automoviles, camionetas pick-up y vagonetas con
capacidad de hasta doce pasgjeros y los destinados al ser-
vicio publico de transporte y carga cuya capacidad no ex-
ceda de los 3,500 kilogramos.

Por lo tanto, se exceptia la inscripcion de los vehiculos
modelos 1997 en adelante y los vehiculos 1975 y anterio-
res, asi como los considerados de lujo y deportivosy losti-
po vivienda, principa mente.

Como aspecto relevante de lainiciativa de ley, tiene la par-
ticipacion de los gobiernos de las entidades federativas con
lafinalidad de efectuar la inscripcion de los vehiculos cu-
yos propietarios tengan su domicilio dentro de su circuns
cripeion territorial, determinandose que los interesados en
inscribir los vehiculos deberan pagar el Impuesto sobre Te-
nencia 0 Uso de Vehiculos, a partir del gercicio fiscal de
2004 y | os subsecuentes, asi como un pago unico por lains
cripcion.

Dicho pago resulta ademés un incentivo para las entidades
federativas debido a que el total de la recaudacion serain-
tegrado a un fondo estatal especial para aplicarse en fun-
cion de las prioridades de cada estado, aportandose del
monto total recaudado, un 40% para los municipios.

Asimismo, es importante reiterar que lavigencia dela pre-
sente iniciativa de ley inicia a partir de la fecha de su pu-
blicacion en el Diario Oficial, con lo cual los interesados
contarén con un afio efectivo para presentar sus solicitudes
de inscripcion de vehiculos, situacion que ala par con una
ordenacién més apropiada en cuanto a la internacion de
vehiculos por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, coadyuvara a resolver € problema de irregulari-
dad de circulacion de automotores de procedencia extran-
jeraen e pais.

Es asimismo relevante hacer mencion que si bien la ins
cripcion de los vehiculos otorga € reconocimiento de la
propiedad de |os mismos, este derecho se limita a una uni-
dad por persona, condicionando que no se podré efectuar la
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cesion o venta de la unidad en un lapso de tres afios conta-
dos a partir de la fecha de su inscripcion, siendo €l caso de
que todo vehiculo que no obtenga su inscripcion no proce-
da o proceda su cancelacion, debera retornarse al extranje-
ro o donarse a fisco federal o alas entidades federativas.

Ademés, €l presente ordenamiento determina que para la
aplicacion expedita de | as disposiciones contenidas, 1as se-
cretarias de Economia y de Hacienda y Crédito Publico
conjuntamente con las autoridades responsables, las enti-
dades federativas, deberdn tomar las medidas necesarias
para dar inicio alainscripcion de los vehiculos de proce-
dencia extranjera en un plazo no mayor de diez dias habi-
les después de la publicacion del presente ordenamiento.

En particular cabria describir el contenido de los articulos
6°y 12 del ordenamiento que se promueve, como Sigue:

Articulo 6° La inscripcion de los vehiculos se efectuara
por las entidades federativas en relacion con las personas
que tengan su domicilio dentro de su circunscripcion terri-
torial.

Losinteresados en inscribir vehicul os usados de proceden-
cia extranjera, deberan acudir dentro del plazo de vigencia
de la presente ley, a los centros de recepcion autorizados
por |as entidades federativas en donde se encuentre ubica-
do su domicilio, afin de presentar la solicitud correspon-
diente debidamente requisitada. Dichos centros de recep-
cion se establecerdn fuera de la franja fronteriza del norte
del pais.

Articulo Duodécimo. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Pulblico y la Secretaria de Economia, se coordinaran con
las autoridades fiscales de las entidades federativas para
llevar a cabo lainscripcion de los vehiculos a que se refie-
reestaley. Los pagos aque serefiere el articulo 11 de esta
ley, se efectuaran ante las oficinas que autoricen las autori -
dades fiscales de |as entidades federativas, mismas que in-
formarén ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
la recaudacion que por este concepto se obtenga.

Las entidades federativas percibiran como incentivo por la
realizacion de los trémites efectuados conforme a esta ley,
el tota de la recaudacion a que se refiere el pérrafo ante-
rior, integrando un fondo estatal especial para aplicarse en
funcion de las prioridades de cada estado. Del monto re-
caudado, se destinara el 40% alos municipiosy se reparti-
ra entre los mismos, conforme a los criterios establecidos
por |os ordenamientos fiscal es estatales.

Por Ultimo, lainiciativade ley que se presenta ante esta so-
berania, se orientaa otorgar seguridad juridica alos posee-
dores de vehicul os usados de procedencia extranjeraque se
circulan en territorio naciona y que no se encuentran debi -
damente legalizados. En consecuencia, apremia la necesi-
dad de aportar un instrumento juridico que atiendaala pro-
blemética que representa el operar un parque vehicular que
circule en condiciones irregulares en €l pais, pero que se
constituye en un factor de desenvolvimiento de muchas mi-
cro y pequefias empresas'y de la economiarural.

Sefior Presidente, me permito indicar que la presente ini-
ciativa de ley, se encuentra suscrita por 51 diputados que
integran este honorable organo legidlativo.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa de Ley paralaInscripcion y Regularizacion de
Vehiculos Automotores de Procedencia Extranjera, a cargo
del diputado Margarito Fierros Tano, del grupo parlamen-
tario del PRD

El que suscribe, Diputado integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética, en ejerci-
cio de lafacultad que me confiere lafraccion |1 del articu-
lo 71 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto ante este Honorable Organo Legislativo la
presente Iniciativa de Decreto por el que expide laLey para
la Inscripcion de Vehiculos Automotores de Procedencia
Extranjera, bgjo lasiguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

El 27 de diciembre del 2000 el Congreso de la Unidn apro-
b6 la Ley de Inscripcion de Vehiculos de Procedencia Ex-
tranjera, misma que se publico en el Diario Oficial de la
Federacion e 12 de marzo del 2001 y € dia 6 de abril del
mismo afio se hizo publico el Reglamento correspondiente
emitido por la Secretaria de Economia. Dicha Ley estable-
¢i6 como vigencia 120 dias naturales, por lo cual la opera-
cion del programa de inscripcion de estas unidades solo se
llevo acabo hastael 12 dejulio del 2001, siendo que por la
fecha de expedicion del reglamento sdlo se cont6 con una
vigenciareal de 104 dias naturales.
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Por ello, larecepcion de la documentacion para la inscrip-
cion de vehiculos comenzé a partir del dia 7 de Abril de
2001, y en algunos Estados | as ventanillas de recepcion de
|las solicitudes solo estuvieron abiertas menos de 30 dias.

A lo anterior, se debe considerar quelaL ey en comento tie-
ne como antecedentes diversos ordenamientos juridicos si-
milares que, en afios recientes, otorgaron facilidades admi-
nistrativas a los propietarios de vehiculos usados de
procedencia extranjera que se encontraban internados irre-
gularmente en €l pais, con lafindidad de que dichos vehicu-
los fuesen regularizados para permanecer legalmente en el
pais. Cabe sefidar, que el Ejecutivo Federal en € Ultimo
afo de la pasada administracion expidid en marzo y mayo
dos decretos de regul arizacion.

Sin embargo, resulta que los esfuerzos de regularizacion de
las unidades automotrices de procedencia extranjera han
sido insuficientes, dado que actualmente se presenta e
mismo fenémeno por 1o que contindian vigentes 10s princi-
pales argumentos que dieron cabida a la aprobacion de la
Ley del 12 de marzo de 2001, estos son los siguientes:

Urgencia de normalizar la situacion y estadia en el pais de
los vehiculos usados de procedencia extranjera, procuran-
do la transparencia y legalidad en la posesion de dichos
bienes.

Estimacion de 90 mil unidades que se encuentran en con-
diciones deilegalidad, de un total de 238 mil unidades que
integran €l parque vehicular de carga federal.

Laindustria automotriz en el pais opera en un esquema de
adta competitividad satisfaciendo la demanda del mercado
interno y con aceptable capacidad exportadora, penetrando
con éxito a mercado exterior, principa mente alos Estados
Unidos.

Las unidades de procedenciaextrajeras que circulan de ma-
nera irregular en € pais congtituyen un importante patri-
monio y medio de trabajo de sus poseedores, ademas los
usufructuarios de los automotores no cuentan con capaci-
dad econémica para adquirir unidades nuevas.

Por o general, el parque vehicular ha sido usado de mane-
raintensay por sus caracteristicas significan una demanda
potencial para los distribuidores y comercializadores de
autopartes.

El operador es el propietario, el mecanico y el administra-
dor, son las unidades que conocemos como hombre-ca-
mion, que por sus condiciones son objeto constantemente
de chantajes, extorsionesy coaccion de las autoridades mu-
nicipales, estatales y federales.

En este contexto y con posterioridad a la expedicion de la
Ley del 12 de marzo del 2001, los legisladores promovie-
ron varias acciones paraampliar los al cances de la disposi-
cion, entre ellas:

Iniciativa presentada el 19 de abril del 2001 con objeto de
reformar articulo 8° de la Ley a fin de reconocer plena-
mente los derechos como propietarios de todas aquellas
personas que acudan a inscribir sus vehiculos, la cua fue
dictaminada en sentido negativa, el 3 de octubre del mismo
ano, aduciendo que la vigencia del ordenamiento termino
el 10 dejulio de 2001, por lo que laley que se pretende re-
formar con estainiciativa ya no se encontraba en vigor.

Punto de Acuerdo afin de exhortar al Gobierno Federal y
a las Entidades Federativas, a concertar accionesy ainvi-
tar a las diferentes organizaciones sociales que agrupan
propietarios o0 poseedores de vehiculos ilegales de proce-
denciaextranjera, amparados por laLey paralalnscripcion
de Vehiculos de Procedencia Extranjera, para que colabo-
ren en el proceso de inscripcion de dichos vehiculos con la
finalidad de dar fluidez y agilidad a desarrollo del mismo,
presentado el 26 de abril del 2001 en la Camara de Sena-
dores.

Punto de Acuerdo aprobado por unanimidad por laH. Cé&
mara de Senadores para solicitar se revisara la convenien-
ciade ampliar dicha inscripcion por un periodo de 30 dias
hébiles més, del 13 de diciembre del 2001, sefidlando que
no en todas |as entidades del pais se dio inicio alainscrip-
cion de vehiculos de procedencia extranjera, solo los go-
biernos de Chihuahua, Durango, y Guerrero, comenzaron
el 7 deabril de2001. Sin embargo, el Punto de Acuerdo fue
desechado por considerar que la unica forma de modificar
laley es con la presentacion de una iniciativa, misma que
tendria que seguir todo el proceso legislativo establecido
para su observancia, conforme |o marca la Constitucion fe-
deral.

Consideraciones
Conforme lo dispone la fraccion XX del articulo 27 Cons

titucional, compete a Estado promover las condiciones para
el desarrollo rural integral, con el propésito de generar em-
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pleoy garantizar alapoblacion campesinael bienestar y su
participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y
fomentar la actividad agropecuaria y forestal para el pti-
mo uso de latierra, con obras de infraestructura, insumos,
créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica.
Asimismo expedira la legislacion reglamentaria para pla-
near y organizar la produccion agropecuaria, su industria-
lizaciony comercializacion, considerandolas de interés pa-
blico.

Asimismo y conforme se establece en el Acuerdo Nacional
para el Campo, el Ejecutivo Federal formulardy jecutara
politicas publicas que induzcan el fomento productivo y
desarrollo econdmico y una politica social para el desarro-
llo rural sustentable, con el soporte legislativo e institucio-
nal adecuados, que impulse e instaure una estrategia inte-
gral paralareformaestructural del campo, lacual contemple
instrumentos de inmediato, corto, mediano y largo plazos,
para asegurar el aumento de la productividad, rentabilidad,
competitividad, transformacion y diversificacion producti -
va, que permitan el aumento de la produccion, € ingreso
rural, el dinamismo econdmico en las zonas rurales, y el
aprovechamiento sustentable de todas las potencialidades
productivas del pais; asi como mediante politicas de desa-
rrollo humano y social, que permitan reducir de manera
efectivalas desigual dades social es existentes.

En este dmhito, se sitdiala presenteiniciativade Ley que se
presente ante esta soberania y que se orienta a otorgar se-
guridad juridica a los poseedores de vehiculos usados de
procedencia extranjera que circulan en territorio nacional y
(ue no se encuentran debidamente legalizados.

Setrata, al mismo tiempo, de hacer valer el principio de pa-
ridad, que equivale a derecho atener acceso alas mismas
oportunidades para su desarrollo, de la poblacion urbanay
la poblacion rural, esto es, reconocer €l beneficio obtenido
por |os sectores de mas altos ingresos, principa mente ubi -
cados en las ciudades, para poder importar unidades auto-
motrices nuevas a partir del primero de enero del 2004,
condicion que se deriva la apertura de laindustria automo-
triz, contemplada en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y que ha dado lugar a las reformas de
las Leyes Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos
y del Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos.

En consecuencia, apremia la necesidad de aportar un ins
trumento juridico que atiendan la problemética que repre-
senta el operar un parque vehicular que circula en condi-
ciones irregulares en el pais, pero que se constituye en un

factor de desenvolvimiento de muchas micro y pequefias
empresas'y de la economiarural.

Contenido de la Iniciativa

Lapresente Iniciativa de Ley tiene por objeto el de promo-
ver la regularizacion de los vehiculos de procedencia ex-
tranjera que se encuentren internados en €l territorio nacio-
nal hasta antes de 180 dias de la fecha de publicacion de
esta disposicion en e Diario Oficial de la Federacion por
el Ejecutivo Federal, procediendo la inscripcion de ague-
los vehicul os comprendidos entre |os afios model os poste-
rioresa 1976y los anteriores a 1996.

En consecuencia, podrén ser considerados propietarios de
vehiculos usados de procedencia extranjera las personas
que acrediten con €l titulo de propiedad del automotor ese
derecho o con los documentos idoneos que demuestren la
titularidad de un vehiculo de procedencia extranjera, inclu-
yendo automoviles, camionetas pick-up y vagonetas con
capacidad hasta de doce pasgjeros y los destinados al ser-
vicio publico de transporte y carga cuya capacidad no ex-
cedalos 3,500 Kg.

Por lo tanto, se exceptia la inscripcion de los vehiculos
modelos 1997 en adelante y los vehiculos 1975 y anterio-
res, asi como los considerados de lujo y deportivosy losti-
po vivienda, principa mente.

Como aspecto relevante de la Iniciativa se tiene la partici-
pacion de los Gobiernos de las Entidades Federativas con
lafinalidad de efectuar la inscripcion de los vehiculos cu-
yos propietarios tengan su domicilio dentro de su circuns
cripeion territorial, determinandose que los interesados en
inscribir los vehiculos deberan pagar el Impuesto sobre Te-
nencia 0 Uso de Vehiculos a partir del gercicio fiscal de
2004 y los subsecuentes, asi como un pago Unico por la
inscripcion.

Dicho pago Unico resulta, ademés, un incentivo para las
Entidades Federativas debido a que € total de la recauda-
cion serd integrado a un Fondo Estatal Especial, para apli-
carse en funcion de las prioridades de cada estado, apor-
tandose del monto total recaudado un 40 por ciento paralos
Municipios.

Asimismo, es importante reiterar que lavigencia de la pre-
sente Iniciativa de Ley inicia a partir de la fecha de su pu-
blicacion en el Diario Oficial, con lo cua los interesados
contaran con un afio efectivo para presentar sus solicitudes
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de inscripcion de vehiculos, situacion que ala par con una
ordenacion mas apropiada en cuanto alainternacion de ve-
hiculos, por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, coadyuvara a resolver € problema de irregulari-
dad de circulacion de automotores de procedencia extran-
jeraen el palis.

Es asimismo relevante hacer mencion que si bien la ins
cripcion de los vehiculos otorga el reconocimiento de la
propiedad de los mismos, este derecho se limita a una uni -
dad por persona, condicionando que no se podra efectuar la
cesion o venta de la unidad en un lapso de tres afios conta-
dos a partir de la fecha de su inscripcion, siendo €l caso de
que todo vehiculo que no obtenga su inscripcion o proceda
su cancelacion deberd retornarse al extranjero o donarse d
fisco federal 0 alas entidades federativas.

Por ultimo, en €l presente ordenamiento se determina que
paralaaplicacion expedita de |as disposiciones contenidas,
las Secretarias de Economia 'y de Hacienda y Crédito Pu-
blico, conjuntamente con las autoridades responsables de
las Entidades Federativas, deberan tomar las medidas ne-
cesarias paradar inicio alainscripcion de los vehiculos de
procedencia extranjera en un plazo no mayor de 10 dias
hébiles después de la publicacion del presente ordenamiento.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a la
consideracion de esta Soberania la siguiente:

Iniciativa de Decreto que expide la Ley paralaInscrip-
cion y Regularizacion de Vehiculos Automotores de
Procedencia Extranjera.

Capitulo|
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto € de promo-
ver la regularizacion de los vehiculos de procedencia ex-
tranjera que se encuentran internados en €l territorio nacio-
nal, correspondiendo su aplicacion a Ejecutivo Federd, a
través de las Secretarias de Economiay de Hacienday Cré-
dito Publico, asi como alos Ejecutivos de |as Entidades Fe-
derativas por conducto de sus autoridades fiscales compe-
tentes.

Articulo 2.- Los vehiculos usados de procedencia extran-
jeraque hayan sido introducidos a pais sin cumplir con las
formalidadesy requisitos establecidosenlaLey Aduanera,

0 habiéndose cumplido, hayan excedido el plazo autoriza-
do para su permanencia en territorio nacional, deberan ser
inscritos en los términos y condiciones que determina la
presente Ley para poder permanecer legalmente en territo-
rio nacional.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, serén considerados
propietarios de vehicul os usados de procedencia extranjera
los que se inscriban bajo 10s siguientes términos.

a) Las personas que acrediten con €l titulo de propiedad ese
derecho o con los documentos idoneos que demuestren la
titularidad de un vehiculo de procedencia extranjera.

b) Que se trate de vehicul os comprendidos entre |os mode-
los 1976 y 1996, inclusive.

Articulo 4.- Seran objeto de inscripcidn, los vehiculos au-
tomotores cuyos modelos sean 1996 o anteriores y poste-
rioresa 1976, conforme alas disposiciones vigentes en ma-
teria aduaneray que tengan las siguientes caracteristicas:

a) Los vehiculos automotores, automoviles, camionetas
pick-up y vagonetas con capacidad hasta de doce pasaje-
ros, asi como los sefidlados en el Anexo 1 de la presente

Ley.

b) Los vehiculos internados al pais antes de 180 dias natu-
rales de la entrada en vigor de la presente Ley.

¢) Los destinados al servicio publico de transporte y carga,
y cuya capacidad no exceda los 3,500 Kg.

Paraverificar lafechadeinternacion a paisaque serefie-
reel inciso b del presente articulo, los solicitantes deberan
presentar el documento que |o acredite. En caso de no pre-
sentarlo deberan, bajo protesta de decir verdad, declarar la
fecha de internacion en la solicitud correspondiente.

En los casos en los que |la fecha de internacion al pais que
conste en |os registros de importacion e internacion tempo-
ral de vehiculos de la Secretaria de Hacienday Crédito PU-
blico, sea distinta a la declarada por €l solicitante, se esta-
ra a lo que en materia de falsedad de declaraciones
establezcan |as disposiciones aplicables. ASmismo en caso
de que se conozca que €l vehiculo se encuentra reportado
como robado, se procederé de conformidad con los trata-
dos internacionales en los que México sea parte y demas
disposiciones aplicables.
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Articulo 5.- No podran ser objeto de inscripcion 1os ve-
hiculos siguientes.

a) Los vehiculos modelos 1997 en adelante, y 1os vehicu-
los 1975 y anteriores.

b) Los considerados de lujo y deportivos. Anexo 2.

¢) Losintroducidos d territorio nacional apartir delos 180
dias naturales anteriores ala entrada en vigor de la presen-
te Ley.

d) Los que se encuentren embargados a la fecha de expedi -
cion de la presente Ley, con excepcion de lo sefidado en la
presente disposicion.

€) Lostipo vivienda.

f) Los que se encuentran en la franja fronteriza de 20 kil -
metros paralela a la linea divisoria internaciona del norte
del pais, aque serefiere el articulo 136 de la Ley Aduane-
ra

Capitulo 1

Delalnscripcion

Articulo 6.- La inscripcion de los vehiculos se efectuara
por las entidades federativas en relacion con las personas
que tengan su domicilio dentro de su circunscripcion terri-
torial.

Losinteresados en inscribir vehicul os usados de proceden-
cia extranjera deberan acudir dentro del plazo de vigencia
de la presente Ley, a los centros de recepcion autorizados
por |as entidades federativas en donde se encuentre ubica-
do su domicilio, afin de presentar la solicitud correspon-
diente debidamente requisitada. Dichos centros de recep-
cion se estableceran fuera de la franja fronteriza del norte
del pais.

El formato de Solicitud de inscripcion sera gratuito y co-
rrespondera a autorizado por |as autoridades responsables
del procedimiento, previa opinién de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico.

Articulo 7.- Lasolicitud de inscripcion deberd acompafiar-
se de los siguientes documentos:

1.- Original y copia fotostatica del documento que acredite
lapropiedad del vehiculo. Dicho documento podra consis-
tir en factura comercia a nombre del interesado, 0 en su
caso, con la cesion de derechos documento denominado
“Bill of Salefl; declaratoria de ser propietario ante Notario
0 Corredor Publico, o la resolucion de jurisdiccion volun-
taria emitida por Juez competente

2.- Original y copia fotostética de licencia de conducir vi-
gente, expedida por laautoridad local competente del lugar
del domicilio del solicitante, asi como del comprobante de
domicilio, y

3.- Laacreditacion de lafechadeinternacion al pais del ve-
hiculo que se pretendainscribir.

Cotejados los originales con |as copias respectivas, los pri-
meros se devolverdn a solicitante.

Articulo 8.- Cada entidad federativa deberé dar a conocer
losdiasy €l lugar en que los solicitantes deberan presentar
el vehiculo objeto de inscripcion para latoma de calcas, y
en su caso, previo pago de lacantidad aque serefiere el ar-
ticulo 11 de la actual Ley, parala pega de la calcomaniay
la recepcion de la Constancia de inscripcion.

Las autoridades fiscales de las entidades federativas po-
dran instalar en los lugares que se designen parala pega de
la calcomaniay la entrega de la constancia de inscripcion
ventanillas de latesorerialocal paraque los vehiculosins
critos realicen simultaneamente al pago a que se refiere
parrafo anterior, el pago correspondiente al impuesto sobre
tenencia o uso de vehiculos y demas contribuciones aplica-
bles.

La calcomania a que se refiere este articulo se debera ad-
herir a vehiculo objeto de inscripcion en la parte Superior
del medallon. Paralos casos de |os vehiculos objeto de esta
Ley que carezcan desde su fabricacion del medallon o que
éste no sea visible desde el exterior del vehiculo, la calco-
mania se adherird en la parte superior del parabrisas.

Se entendera que el promovente se ha desistido de su soli-
citud de inscripcion, cuando no presente el Vehiculo area-
lizar los trémites a que se refiere este articulo, en los pla-
zos sefidados para tal efecto.

Articulo 9- Las autoridades de las entidades federativas
deberén de concluir el proceso de inscripcion de las solici-
tudes recibidas durante lavigenciade la Ley.
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Si a interesado se le notifica laimprocedencia de su soli-
citud durante el plazo a que se refiere el parrafo anterior
éste contard con 20 dias habiles, a partir de la fecha de no-
tificacion para retornarlo a extranjero o donarlo a fisco
federal 0 alas entidades federativas. En caso de no hacer-
lo, las autoridades competentes procederan a embargar los
vehiculos de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 10.- Los disefios de la calcomania y de la cons
tancia de inscripcion, serén uniformes para todas las enti-
dades federativas. Dichos documentos seran los tnicos con

los que se acreditard la legal estancia en el pais de los ve-
hiculos objeto de la Ley.

Articulo 11.- Los interesados en inscribir los vehiculos,
deberédn pagar & Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehicu-
los, apartir del gercicio fiscal de 2004 y los subsecuentes.

Se exime parcialmente del pago de los demas impuestos y
derechos que deban pagarse con motivo de laimportacion,
a efecto de que se pague la cantidad Uinica que se determi-
na conforme alasiguiente tabla:

IMPORTE & PAGAR
ANO MODELD {pesos)
Vehiculos da hasta seis Vagonetas, Vans,
Modelo (afio) pasajeros Minivans v Pick-Ups,
1676-1870 750 1.000.00
18980-1984 1.100.00 1.500.00
1985 1.750.00 2,300.00
1566 2.,000.00 2,.700.00
1967 2,250.00 3.000.00
1968 2.500.00 3,300.00
1458 2,750.00 3/600.00
1990 2,000.00 3,900.00
1091 3,250.00 4,200.00
1992 3,500.00 4,500.00
1943 3,750.00 4,800.00
1994 4,000,040 £,100.00
1995 4,250,00 £,400.00
1956 . 500,00 5,700.00
Capitulo I11 Las entidades federativas percibiran como incentivo por la

De la Recaudacion por la Inscripcion

Articulo 12.- La Secretaria de Hacienday Crédito Publico
y la Secretaria de Economia se coordinarén con las autori -
dades fiscales de las entidades federativas, parallevar acabo
lainscripcion de los vehiculos a que se refiere esta Ley.

Los pagos a que se refiere el articulo 11 de esta Ley se
efectuaran ante las oficinas que autoricen las autoridades
fiscales de las entidades federativas, mismas que informa-
rén ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico de lare-
caudacion que por este concepto se obtenga.

realizacion de | os tramites efectuados conforme a esta Ley
el total de la recaudacion a que se refiere el parrafo ante-
rior, integrando un Fondo Estatal Especial, para aplicarse
en funcion de las prioridades de cada estado. Del monto re-
caudado, se destinarael 40 por ciento alos municipiosy se
repartird entre los mismos conforme alos criterios estable-
cidos por los ordenamientos fiscales estatales.

El informe a que se refiere el segundo parrafo del presente
articulo, se hard através de la cuenta mensual comprobada
de ingresos coordinados en los términos del Acuerdo y de
los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal correspondientes.
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Las entidades federativas pondrén a disposicion de las Se-
cretarias de Economiay de Hacienday Crédito Pdblico, la
informacion que generen con motivo de la inscripcion ob-
jeto de esta Ley. Dicha informacion constituira la base de
datos del Registro.

Articulo 13.- Los interesados deberdn acudir a los lugares
que sefialen las autoridades fiscales, dentro de los 365 dias
natural es contados a partir delapublicacion deestalL ey, afin
de presentar la solicitud de inscripcion en los formatos apro-
bados por |as autoridades fiscales de las entidades federati-
vas, quienes le asignaran lafecha en que deberan presentar:

|. El vehiculo y la acreditacion de propiedad del mismo,
para que las autoridades fiscales de la entidad federativa
correspondiente tomen las calcas de los datos de identifi-
cacion del automovil y se le adhiera la calcomania que lo
identifique como inscrito.

1. Identificacion oficial con fotografia que contenga nom-
bre completo, fecha de nacimiento y domicilio del intere-
sado. (Original paracotejo y copia delamisma)

[11. Licencia de conducir y una copia fotostatica de lamis-
ma. En ningn caso se aceptarén permisos.

Los pagos a que se refiere el articulo once de esta Ley se
efectuaran en la fecha en que €l interesado presente € ve-
hiculo para que se le coloque la calcomania.

Articulo 14 El pago de las contribuciones no obligaalas
autoridades fiscales correspondientes a otorgar la inscrip-
cion en los siguientes casos.

a) Si se trata de alguno de los vehiculos a que se refiere el
articulo quinto de esta Ley;

b) Si el vehiculo no es presentado para la toma de calcas
dentro del plazo sefidlado en el articulo sexto; y

¢) Si no se cumple con aguno de los requisitos sefialados
enestaley.

Capitulo IV

De las Obligaciones Relacionadas con los Vehiculos
Inscritos

Articulo 15.- Lainscripcion de los vehiculos que se reali-
ce en términos de |a presente Ley, si bien otorga el recono-

cimiento de la propiedad de los mismos, se limita a una
unidad por persona, la cua no podra efectuar la cesion o
venta de la unidad en un lapso de tres afios contados a par-
tir de lafecha de su inscripcion. En ningln caso, una mis-
ma persona podra inscribir mas de un vehiculo, en los tér-
minos de |a presente Ley.

Articulo 16.- Quienes inscriban sus vehiculos en los tér-
minos de laLey, deberdn cumplir con las disposicionesfis-
caes, ambientales y de seguridad aplicables en la Federa-
cion y en las entidades federativas en donde residan.

Articulo 17.- Las autoridades federales y locales ante las
que se efectlie cualquier tramite relacionado con un vehiculo
objeto de la Ley, exigiran respecto de este la presentacion
de la constancia de inscripcion.

Articulo 18.- La inscripcion de vehiculos de procedencia
extranjera, no exime de |as responsabilidades penales, civi-
les 0 administrativas que existan sobre |0s mismos, 0 como
consecuencia de su uso.

Articulo 19.- Procedera la cancelacion de la inscripcion:
. En los supuestos previstos en el articulo 5 de esta Ley;

[I. Cuando se compruebe que para la solicitud de inscrip-
cion se proporciono informacion falsa o aterada, o

[11. Cuando se compruebe que unamisma personainscribid
a su nombre dos 0 mas vehiculos. En estos casos solo sub-
sistirla primerainscripcion.

Articulo 20.- El vehiculo cuya inscripcion haya sido can-
celada conforme a articulo anterior, deberé en un plazo de
20 dias hébiles contados a partir de la fecha en que surta
efectos la notificacion de la cancelacion, retornarse a ex-
tranjero 0 donarse al fisco federal o alas entidades federa-
tivas. En caso de no hacerse, |as autoridades competentes
procederan a embargarlos de conformidad con las disposi-
ciones aplicables.

El plazo sefiadlado en €l parrafo anterior no sera aplicable
cuando la cancelacion se haya realizado por tratarse de un
vehiculo que se encuentra reportado como robado. En este
caso, se procedera de conformidad con los tratados inter-
nacionales en los que México sea parte, y demas disposi-
ciones aplicables.
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Articulo 21.- Para efectos de los articulos 9 y 20 de esta
Ley, se entenderd que el embargo es aquél que fue dictado
por no acreditar la legal estancia en el pais del vehiculo y
no por los créditos fiscales vinculados con las mercancias
que se transportaran en el mismo, y que hubieren dado lu-
gar a otras responsabilidades pues, en este Gltimo caso, se
estarad resultado de |os procedimientos correspondientes.

En los supuestos en que estuviese pendiente de resolucion
agin medio de defensa intentado por el solicitante con
motivo del embargo a que se refiere este articulo, para que
proceda el tramite de inscripcion se deberd acompafiar ala
solicitud el acuse de recibo del escrito que contenga el desis-
timiento de la Instanciay cumplir con los demas requisitos
(ue para su inscripcion y devolucion establece la presente

Ley.

Trangtorios

Articulo Primero.- Lapresente Ley entrarden vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion y su vigencia no excedera los 365 dias naturales
contados a partir de dicha fecha.

Para la aplicacion expedita de |as disposiciones contenidas
en el presente ordenamiento, las Secretarias de Economiay
de Hacienda y Crédito Publico, conjuntamente con las au-
toridades responsables de |as Entidades Federativas, debe-
ran tomar las medidas necesarias para dar inicio alains
cripcion de los vehiculos de procedencia extranjera en un
plazo no mayor de 10 dias habiles después de la publica-
cion del presente ordenamiento.

Articulo Segundo.- Los poseedores de vehiculos que no
pueden ser objeto de inscripcion contaran con €l plazo se-
fialado en € articulo anterior para sacarlos del pais o do-
narlos al fisco federal o a entidades federativas.

En todoslos casos, el interesado quedard liberado delares-
ponsabilidad relacionada con el pago de las contribuciones
y laausencia del permiso de importacion.

Articulo Tercero.- Procedera la inscripcion de vehiculos
embargados, cuando esta medida corresponda a créditos
fiscales vinculados en funcion directa de su internacion a
pais, en cuyo caso, se levantard el embargo respectivo para
que €l propietario puedallevar acabo el tramite de inscrip-
cion correspondiente en términos de ley. Una vez hechala
inscripcion, quedaré cancelado e crédito fiscal de referen-

ciay, por ende, levantado definitivamente el embargo, de-
volviéendose €l vehiculo a su propietario.

Asimismo, procedera el trémite de inscripcion y en su caso
a devolucion, de todos aquellos vehiculos que en funcién
directa de su internacion y permanencia ilegal en el pais
hayan sido embargados antes de la expedicion de laLey y
que no hayan pasado a propiedad del fisco federal, siempre
que cumplan con los requisitos establecidos en €l articulo
4 del presente ordenamiento juridico.

Las autoridades fiscales no podrén, durante la vigencia de
laLey, practicar € embargo de vehiculos objeto de la Ley.
Transcurrido dicho plazo los interesados que hayan pre-
sentado su solicitud de inscripcion deberédn acreditar dicha
condicion con lacopia sellada que indique la recepcion ofi-
cial delasolicitud de inscripcion a que se refiere e articu-
lo 6 de la presente Ley. En caso contrario, |as autoridades
competentes gjercerdn sus facultades de comprobacion de
conformidad con las disposiciones legales aplicables y, en
Su caso, practicaran el embargo del vehiculo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y las autori-
dades fiscales de las entidades federativas ejerceran sus fa-
cultades de comprobacion y, en su caso, procederdn al em-
bargo de aquellos vehiculos que se internen ilegalmente a
territorio nacional.

Articulo Cuarto.- Los gobiernos de los estados en el mar-
co de las disposiciones legales aplicables, podrén estable-
cer €l requisito a cargo de |os propietarios de contratar po-
lizas de seguro para dichos vehiculos, parala proteccion de
dafios a terceros.

Palacio Legidativo.— San Lazaro, a 20 de abril de 2004.—
Diputado Margarito Fierros Tano, Reynaldo Valdez Man-
20, Marcelo Herrera Herbert, Rafael Garcia Tinajero, Ze-
ferino Torreblanca Galindo, Yadira Serrano Crespo, Juan
Garcia Codtilla, Francisco Chavarria Valdeolivar, Inelvo
Moreno Alvarez, Marbella Casanova Calam, Toméas Cruz
Martinez, Ana Lilia Guillén Quiroz, Omar Ortega Alvarez,
Cristina Portillo Ayala, Rosario Herrera Ascencio, Adrian
Chavez Ruiz, Héctor Manuel Bautista Lopez, Gelacio
Montiel Fuentes, Javier Manzano Salazar, Pascual Sgala
Péez, Antonio Mejia Haro, Francisco Mora Ciprés, Ber-
nardino Ramos Iturbe, Gilberto Ensatiga Santiago, Santia-
go Cortés Sandoval, Narciso Agindez Montafio, Agustin
Rodriguez Fuentes, Horacio Duarte Olivares, Abdallan
Guzman Cruz, Enrique Torres Cuadros, Sergio A. Magafia
Martinez, Isidoro Ruiz Argaiz, Rogelio Franco Castan,
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Juan Pérez Medina, Emilio Serrano Jiménez, Irma Figue-
roa Romero, Elba Garfias Maldonado, Miguel Luna Her-
nandez, Eliana Garcia Laguna, Edgar Torres Baltazar,
Francisco J. Saucedo Pérez, Dolores Padierna Luna, Mar-

Fabricantes, marcas y tipos de autombviles usados, incluse unidades denominadas "Van" y "Pick-Ups® para el

turo Nahle Garcia (rubricas).»

Anexo 1

transporte de pasajercs v de ransporte y carga, del afio modelo o afio 1998 o anteriores hasta 1976,

FABRICANTE MARCA INCLUYEM
Amarican Motors Co. Todas sug lingas, ipas v series
Chrysler C-:u Dodge Todas sus lingas, lipos v saries.
o Piymouth Todas sus lineas, tipos v series
Anerican Todas sus lineas, fipos v series. Excapto TC
Jeepn Todas sus lineas, lipos v sorics E_:;;Jn VFTI';I'E_ ==
Ford Motor Co. Ford Tedas sus lineas, fipos y series. R
T I Marcuny Todas sus lineas, Hpos v sofies
Guneral Motors Cu Bulck Todas sus lineas, pos v series. Excepto Electra 350, Elactra
Park Avenue. Riviera y Reatta.
T GMC Todas sus lineas, fipos v series.
Clasmobile Todas sus lineas, tipos ¥ saﬁ;-é ;cep;x.:r-'ltmnagu ;5@;39-3_
Chigwralet Todas sus lineas, tipos v senes. Excepto Gorvette®.
) Pontiac Todas sus lingas, lipos v series. Excepto Firebind®.
Missan N Mizsan/Datsun | Todas sus lineas, lipos v series. Excepto seria ZX°
Valkswagen Wolkswagen Todas sus lineas, tipos y series
Audi Ausdl Tadas sus lineas, lipes y sedes. Excepto 5000
Toyota Tayata Todae sus lineas, tipes vy seres, Excepto Celica/Supra®,
Acura E Acura Todas sus lineag, tipog v senes. Excepto Legend.
Diaihatsy : Dalha?su Todas sus lineas, tipos v sernes.
H'Ul'lda |'-|\:.'I-TIE|E. Todas sus HI‘IEEE.,, tlF’:IDS ¥ SRS, E:K.(_:Q-p‘ll:; FPradude™
Hyundai Hyundai Todas sus lineas, tipos v seres,
| IELIZU Isuzu Todas sus lineas, tipos v sares,
| Mazda Mazda Todas sus liness, tpos v seres. Exceplo RXT-Rotary, Rx7-
Turbo, Rotary™ v 8249,
Mitsubishi MitsLishi Todas sus lineas, lipos v seres. Excepio Sigma, Monmerg y
Dlamante.
Fenault Reanaull Todas &us lineas, tipos v serles.
Subaru Subary Todas sus lineas, tipos v sarhe; S
Suzuki Suzuki Todas sus lineas, ﬁ;:_::l;}r;ades. -
Yugeo Yugo Todas sus lineas, tipos ¥ sc:ics._. -
Geo Gea Todas sus lineas, pos v Sanes.

= VWahiculos considerados deporivos.
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tha L. Micher Camarena, Marcela Lagarde y de los Rios,
Pablo Franco Hernandez, José Luis Cabrera Padilla, Ja-
vier Salinas Narvaez, José Luis Naranjo y Quintana 'y Ar-
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Anexo 2

Vehiculos que se consideran deportivos yio de lujo

FABRICANTE MARCA INCLUYEN

Acura Legend
Alfa Romea Todas sus lineas, lipos v seres,
Audi Audi 5000
Avant Todas sus lineas, lipas v series.
B Todes sus lingas, ipos v series,
Bugatti Todas sus lineas, pos v serles.
Benllay Todas sus lineas, lipos v sarles.
Cadilllac Todas sus lineas, lipos v serigs.
Citroen Todas sus lineas, lipos v series.
Chrysler Go. | Amencan TG

Jeep Premier.
Clanet Todas sus lingas, ipos v saries.
Corado Todas sus lingas, fipos v sares.
Delorean Tadae sus lineas, fipos v serieg.
Dinalpin Todas sus lineas, pos y series.
"ﬁu&smberg Todas sus lineas, tipos v series.
Ferrari ?a_da.s sus lineas, lipos y series,
Fiat Barchatla, Fiat, Coupe, Marea, Marea S.W., Mira Fiori.

Multipia, Ulyses

Saneral Motars Co, Busick Eleclra 350, Elactra Park Avenue, Riviera y Reatta,

Oldsmobile Tornado y Serie 38

Chavrolet Corvetie,

| Fontias Firebird.
Honda | Honda Prelude.
Humrmer Todzs sus lineas, ipos y senies,
Infiniti Todes sus lineas, fipos v seres,
Jaguar Todes sus lineas, lipos vy senies.
Kiz Carens, Carnival, Carstar, Clarus/Crados/Parkiown,

FPontentiz’Enterprise, Sephia’Shurna, Sportage.

Alforza Todas sus lineas, ipos v sedes.
Lamberghir Todas sus lineas, ipos v series.
Lancia Todas sus lineas, fipos v series.
Land Rover Todas sus lineas, fipos v series.
Lexus Todas sus lineas, lipos v series.
Lincoln Todas sus lineas, tipos v saries.
Lotus Todas sus lineas, lipos v saries.
Massarati Todas sus lineas, lipos v series,
Mazda RX7-Rotary, RX7-Turbo, Rotary, 929,
Mercedes Benz Todas sus lineas, tipos v serles.
MG Todas sus lneas, lipos ;?a'n&s. =
| itsubishi Sigma, Montere, Diamante,

horgan Todas sus linszs, tipos y seres,
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: Missan Missan/Datsun | Serie ZX,
-eram
| Peugeat " 306 Cabriolel, 607, 06,

| Frontera, Omega, Omega Caravan, Tigra, Vecta.

Phanter J-72 Devi

Todas sus lineas

, tipos v senies.

tipos y senas,

' Pininfarina | Todas sus fineas
Porschea | Todas sus lineas, tipos ¥ series.
Rolls Royce .I--'I:r:ul-:l-as sus lineas tipos y series,
Rover | Serie 35, Serie 48, Serie 600, Serie 800, 75,
Saab | Todas sus lineas. tipos y senes. '
Saturn [ Todas sus lineas, tipos y serias. -
Scaliour Todas sus lineas, pos y senes,
SEAT Alhambra, Gordoba, Seat, Lesn, Toledo
| Silver T - Todas sus lineas, tipos ¥ senes.
_IE}'UIQ R | CelicasfSupra, =
[ Triunmph (Brstisn) | Todas sus lineas, Hpos vy senas, =
VR [ | Chimaera, Griffith, Cerbera.
: Vol [ | Todas sus lineas, lipos y seras,

Presidencia del diputado Antonio
Morales de la Pefia

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, diputado.
Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de

los Debates y turnese a las comisiones unidas de Ha-
cienday Creédito Publico y de Economia.

ARTICULO 35 CONSTITUCIONAL

El Presdente diputado Antonio Morales de la Peia:

Tiene lapalabrael diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal, para presentar unainiciativaque adicionalafraccion I
del articulo 35 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Gonzalo Moreno Arévalo:

Con su permiso, sefior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Adelante.

El diputado Gonzalo Moreno Arévalo:
Compafierasy comparieros diputados:

Pongo a su consideracion la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que presenta €l diputado federal Gonzalo
Moreno Arévalo, que adiciona la segunda fraccion del ar-
ticulo 35 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, afin de evitar el gercicio de prerrogativa ciu-
dadana de ser votado a los parientes en primer grado por
consaguinidad o afinidad de quien gerza e cargo de go-
bernador de cualquiera de los estados de la Unidn, jefe de
Gobierno del Distrito Federal o presidente de laRepublica,
hasta que cual quiera de estos funcionarios haya terminado
con €l gercicio de su encargo, desde hace cuando menos
un minimo de cuatro afios.

«Iniciativa que adiciona la fraccion |1 del articulo 35 de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

El suscrito Diputado Federal Gonzalo Moreno Arévalo,
con fundamento en |o dispuesto por los articulos 71, frac-
cion |1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos



Afio |, Segundo Periodo, 22 de abril de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Mexicanos; 55, fraccion || del Reglamento Para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y relativos, pone a la consideracion de esta
Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto
paralo cua hago lasiguiente

Exposicion de Motivos

El Tribunal Electora el Poder Judicia de la Federacion ha
determinado, en diversas resoluciones, que la igualdad en
la utilizacion de recursos econdmicos y politicos entre los
candidatos es base fundamental para una democracia cier-
tay justa

Ello ha llevado a la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia electoral aanular elecciones de gobernadores adu-
ciendo que uno de los candidatos fue beneficiado politica-
mente por €l actuar del gobernador cuyo periodo termina,
criterio que ha derivado a anular elecciones de diputados
federales, locales o de municipes, anulando también este
tipo de elecciones cuando uno de los candidatos perdedo-
res presenta recurso aduciendo que la eleccion no fue en
términos iguales por la utilizacion de mas recursos econd-
micos de | os autorizados por €l candidato ganador.

Este criterio, la desigualdad en la utilizacion de recursos
economicos y politicos, ha afectado ami partido, € Revo-
lucionario Institucional en dos elecciones a gobernador -
Tabasco y Colima- que han sido anuladas sefialando como
base fundamental ladiferenciaen la utilizacion de recursos
econdmicosy politicos, no obstante lo cual en ambas elec-
ciones extraordinarias el PRI ha ganado de nueva cuenta
las elecciones que fueron anuladas por €l Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de |a Federacion.

Ahora bien, es evidente que el estar dentro de los benefi-
Ci0s que otorga ser pariente en primer grado por afinidad o
consanguinidad, esto es, conyuge, padre, madre, hermano,
hermana, hijo o hija de un Gobernador o del Presidente de
la Replblica, como actualmente sucede, |e proporciona a
quien quiere postul arse para ese tipo de cargos una enorme
ventaja sobre cualquiera del resto de |os futuros candidatos
toda vez que cuenta con, por dar un gjemplo enunciativo
mas no limitativo, el beneficio de estar en los medios ma-
sivos de comunicacion, esto es, utilizar la publicidad en
medios masivos de comunicacion que € resto de candida-
tos no puede utilizar, méxime que ese contacto con |os fu-
turos votantes por via de la prensa escrita, escuchada o te-
levisada no le cuesta un solo centavo ya que cuaquiera
acto de estas personas son motivo de noticia, esto es, los

medios masivos de comunicacion van con estas personas
ademas de ser preferida o preferido natural de la prensa
para entrevistas 0 invitaciones a participar en foros, esce-
narios o plazas a donde el resto de los candidatos o pre-
candidatos no pueden asistir, siendo este gjemplo el més
claro de la desigualdad entre una persona que por el solo
motivo de ser conyuge de un Gobernador o del Presidente
de laRepublicay cualquier otra persona que pretenda con-
tender por esos cargos de eleccion popular, beneficio que
vaen contradel criterio de respeto alaigualdad entre can-
didatos ostentado por el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion ya comentado.

Tratando de tutelar ese principio de igualdad, nuestras le-
yes de la materia han sido creadas encaminadas a evitar €l
abuso de los medios que otros candidatos o precandidatos
no tienen, restricciones que, conforme se ha desarrollado
nuestra sociedad, no estan dando los resultados que todos
quisiéramos, atacando el principio de igualdad que cual-
quier ciudadano aspiraatener como base para competir por
el mismo cargo de eleccidn popular en condiciones basicas
iguales, tanto en el aspecto econdmico como politico.

De esta forma, conocemos de |os abusos de todos |os par-
tidos con registro cuando, quienes gjercen las direcciones
partidistas o tienen posiciones de poder en el Instituto Po-
litico donde se desempefian, durante o a terminar su pe-
riodo de ejercicio insertan como candidatos en cargos de
eleccion popular, sobre todo plurinominales o en distritos
donde €l partido tiene la certeza de ganar la eleccion, aun
pariente que comunmente es su conyuge, padre, madre,
hermanos o hijos.

Luego, conforme ami muy humilde criterio, conviene adi-
cionar el articulo 35 constitucional a fin de evitar que la
prerrogativa de ser votado no esté al alcance de los parien-
tes en primer grado por consanguinidad o afinidad de quien
gjerce el cargo de Gobernador o Presidente de la Republi -
ca hasta que transcurran, cuando menos, cuatro afios desde
el término de la funcion de Gobernador o Presidente de la
Republica, calculando que el periodo para postularse como
precandidato y, de ganar |as elecciones internas, como can-
didato, Ileva un periodo aproximado de dos afios, depen-
diendo de |os estatutos de cada partido. Asi, en lasumade
los cuatro afios que se piden como minimo para que trans
curran desde que su pariente fue Gobernador o Presidente
de la Republica, sumado con |os dos afios de precandidatu-
ray, en su caso, campafia como candidato, acumulamos|os
seis afnos que abarcan |os cargos antes sefial ados.
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No es por demés sefidar que si se incluye alos gobernado-
res de los Estados delaUnidn, lo justo esque seincluyaal
Jefe de Gobierno del Distrito Federal ya que este funciona-
rio de eleccion popular gjerce précticamente la misma ac-
tuacion que la de un Gobernador.

Conviene sefialar como ejemplo de la viabilidad de esta
propuesta que el segundo péarrafo del articulo 101 constitu-
ciona actualmente ya limita la garantia reconocida por €
articulo 5 de nuestra Carta Magna a sefidar que los atos
funcionarios del Poder Judicial de la Federacion -Minis-
tros, Magistrados, Jueces de Distrito o Consgjero de la Ju-
dicatura Federal- no podrén gjercer su profesion de abogar
do en los Tribunales de la Federacion hasta transcurridos
cuando menos dos afios de que se hayan separado de su
cargo. Esta limitante no tiene por objeto el violar la garan-
tia del derecho del trabajo, sino el evitar que un ato fun-
cionario del Poder Judicial de la Federacion que se separa
de su cargo, utilice lainfluencia que indiscutiblemente le-
ga a tener en los funcionarios que contindian con el desa-
rrollo de los tribunales federales la [legue a aprovechar en
el gercicio de su profesion de abogado, por lo cua, no debe
darnos temor que la propuesta de limitar la prerrogativa
ciudadana de ser votado o votada tenga buenos resultados
encaminados a tutelar o proteger el derecho ala igualdad
de los candidatos de cualquier partido que contienden por
los cargos de Gobernador, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal o Presidente de la Republica.

En conclusion, el suscrito Diputado Federal Gonzalo Mo-
reno Arévalo, como integrante de estaLIX Legislatura, con
base en lo sefidlado por los articulos 71, fraccion Il de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion |1 del Reglamento Para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone a la consideracion de esta Asamblea la si-
guiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la frac-
cion |1 del articulo 35 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico.- Se adicionalafraccion || del articulo 35
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para quedar como Sigue:

Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

I1.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion po-
pular, y nombrado para cualquier otro empleo o0 comision,
teniendo | as calidades que establezcala Ley; no podra ejer-
cer esta prerrogativa el ciudadano que tenga parentesco en
primer grado por consanguinidad o afinidad de quien gjer-
za el cargo de Gobernador de cualquiera de los Estados de
laUnion, Jefe de Gobierno del Distrito Federal o Presiden-
te de la Replblica hasta que cualquiera de estos funciona-
rios hayan terminado con €l gercicio de su encargo desde
hace cuando meno un minimo de cuatro afios.

Transtorios

Primero.- Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se deroga cualquier disposicion contraria a lo
establecido en este decreto.

Dado en el Palacio Legislativo— San Lazaro, México,
Distrito Federal, a22 de abril de 2004.— Diputado Gonza-
lo Moreno Arévalo (rdbrica).»

Es cuanto, sefior Presidente.

Presidencia del diputado Juan de Dios Castro Lozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputado Gonzalo Moreno Arévalo.

Tarnese & documento a la Comisién de Puntos Consti-
tucionales.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Sefioras y sefiores legisladores, el dia de ayer alas 13:00
horas la Secretaria de Servicios Parlamentarios dio por re-
cibido el escrito del diputado Julio César Cérdova Marti-
nez, presidente de la Comision de Cienciay Tecnologia,
por el que remite dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se adicionaun articulo 9° bisalaLey de Cienciay Tec-
nologia, con opinion de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.



Afio |, Segundo Periodo, 22 de abril de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Este dictamen no estd incluido en el orden del dia. Instru-
yo ala Secretaria para que consulte ala Asamblea s sein-
cluye en el orden del dia para ser considerado en primera
lectura en el momento oportuno, cuando estemos en € ca-
pitulo de dictamenes.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.

Por instrucciones de la Presidencia, se preguntaala Asam-
blea s se autorizalainclusion del punto.

Las diputadas y los diputados que estén...

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez dela Garza
(dlesde su curul):

Sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Un momento, diputado Héctor Gutiérrez de la Garza, a sus
Ordenes.

Por favor, activen €l sonido en la curul.

El diputado Hector Humberto Gutiérrez dela Garza
(desde su curul):

Gracias, sefior Presidente.

Nada mas para una aclaracion y que no exista confusion en
lavotacion que se vaa presentar. Obviamente estaria agen-
dado con lacirculacién correspondiente en el momento que
asi 10 decida esta Asamblea, con €l carécter de dictamen en
primera lectura, no seria un dictamen a discusion.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Por supuesto, asi es diputado Héctor.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez dela Garza
(desde su curul):

Gracias por |a apreciacion, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Asi es, diputado Héctor.

Esta Presidencia en caso de que la Asamblea acuerde favo-
rablemente, se distribuira oportunamente con una publica-
cion extraordinaria para € mismo dia de hoy en la Gaceta
Parlamentaria, en esta misma sesion y quedaria solamen-
te de primeralectura, en el momento oportuno del capitulo
de dictdmenes de primera lectura; seria hasta la proxima
sesion cuando quedaria para segunda lecturay discusion si
seincluye en €l orden del dia.

Adelante, sefior Secretario Marcos Morales.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres.

Con todo gusto, sefior Presidente.

Por instrucciones de |a Presidencia se pregunta ala Asam-
blea, con |as anotaciones correspondientes, si se autorizala
inclusion del punto en el orden del dia.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Lamayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Seincluye en e orden del dia

Hégase |a distribucion correspondiente del documento en
esta misma sesion y quedard de primera lectura en el mo-

mento en que se toque en el orden del dia e capitulo de
dictdmenes para primera lectura.

LEY FEDERAL DE CABILDEO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Tiene el uso de la palabra |a diputada dofia Cristina Porti -
llo Ayala, integrante del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, para presentar iniciativa de
Ley Federa de Cabildeo.

Ladiputada Cristina Portillo Ayala:

Con su venia, sefior Presidente: honorable Asamblea:
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Por excelencia, €l cabildeo es la actividad de los grupos de
interés para gjercer presion en la elaboracion de la legida-
cion de unanacion o en lapolitica pablicadel gobierno. Esos
grupos de interés, conocidos también como “facciones’,
“grupos de presion” e “intereses especiaes’, se considera
por |os especiaistas como un fenémeno natural de un régi-
men democrdtico, a incluir el seguimiento e influencia en
el proceso mismo de formacion de disposiciones de carac-
ter general, asesorias, representaciones legales, investiga-
cion y difusion de informacion, asi como entrevistas per-
sonales con legisladores y funcionarios a fin de influir
sobre sus decisiones respecto a asuntos de interés publico,
es evidente que esta figura de gestion de intereses es una
cuestion ética que no puede dejar de abordarse mediante
una adecuada regulacion legal, si se aspira a transparentar
la gestion gubernamental.

En un Estado que se afirma democrético, el cabildeo de-
biera representar una forma bésica de participacion de la
ciudadania en el proceso legidativo y en el desarrollo de
programasy proyectos gubernamental es; como mecanismo
de participacion legitimamente encauzado, enriqueceriay
fortaleceria la democracia misma a trascender el ambito
formal de ésta, lo electoral y fomentar su aspecto social, la
participacion de ciudadanos y ciudadanas en los asuntos
plblicos, con el fin de desarrollar nuevas formas de rela-
cion ciudadania-Estado.

En nuestro pais, sin embargo, desarrollar una actividad en-
focadaainfluir en latoma de decisiones de 6rganos del po-
der politico, generalmente produce sospecha, desconfianza
y a veces hasta escepticismo.

Lareaccion social adversa esjustificada, innumerables son
los casos donde la alteracion de las decisiones se ha redli-
zado con propdsitos oscuros y contrarios a bien comdn,
valiéndose de sobornos, tréafico de influencias, manejo
patrimonialista de informacion privilegiaday ligas amisto-
sas. En todos quienes |o han hecho, han encontrado en los
vacios legales caminos para burlar impunemente los prin-
cipios sobre los cuales se fundamentan los fines y e fun-
cionamiento de los entes publicos.

Caso escandaloso y todavia sin sancion en la presente ad-
ministracion esel del doctor Guido Belsazo, ex comisiona-
do del Consgjo Naciona Contra las Adicciones, con rango
de subsecretario en la Secretariade Salud, quien atravesde
internet difundia una pégina de una empresa gestora inter-
nacional Ilamada“ Praxis Group”, que ofrecia sus servicios
en México ainversionistas nacionales y extranjeros. En el

sitio de internet se promovia a Guido Belsazo como miem-
bro del gabinete del Presidente Vicente Fox, con amplios
contactos politicosy de negocios para agilizar tramites ofi -
ciales ante el Gobierno mexicano.

Desviaciones como éstas, han provocado que la interpretar
cion popular, identifique al cabildeo como una préctica de
complicidad de grupos en €l poder que tratan sus intereses
de manera secreta.

No obstante en |a medida en que se avanza en nuestro desa-
rrollo democrético, |0s problemas y |os temas de |a agenda
nacional son méas complejos; lamismapluralidad y el equi-
librio politico que se vive actualmente en las camaras, ha
provocado que tanto en 10s sectores econdémicos y sociaes
como en el Poder Ejecutivo se hayan creado instancias de
interlocucion con el Congreso de la Unidn 'y a que se mul -
tipliquen las actividades de cabildeo.

Ante esta realidad de crecimiento de los grupos de interés
y sus cabilderos asi como las causas que promueven, re-
sulta cada vez mas apremiante encauzar adecuadamente el
cabildeo. La nueva coyuntura politica exige transparentar,
reglamentar, posicionar a cabildeo, como pieza de la ar-
quitectura institucional, para que de esta manera contribu-
ya efectivamente a fortalecimiento de la democracia en
nuestro pais.

Enmarcada en el rubro de leyes paralatransparenciay an-
ticorrupcion, tres son los objetivos esenciales del presente
proyecto de Ley Federal del Cabildeo:

1°- Transparetar €l gjercicio del cabildeo, para evitar su
préctica viciada del tréfico de influencia, amiguismo poli-
tico 0 de manejo patrimonialista de informacion privilegia-
da

2°.- Ingtitucionalizar legislativamente la figura de cabildeo
como un instrumento a servicio de la sociedad civil, que
enriquece y fortalece la democracia. Ultimo y

3°.- Que lainfluenciadelos grupos de interés, sea comple-
mentaria al proceso de representacion popular directa y
nunca un sustituto de ésta.

Con lafinalidad de posihilitar ala sociedad civil laidenti-
ficacion de quienes efectlian contactos de cabildeo y trans:
parentar sus actividades, en 10s ambitos respectivos de los
Poderes Legidlativo y Ejecutivo de la Unidn, se considera
necesario ingtitucionalizar el cabildeo mediante la creacion
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del Registro Publico de Cabildeo del Poder Ejecutivo, €l
Registro Pablico de Cabildeo de la Camara e Diputados y
el Registro Publico de Cabildeo de la Camara de Senado-
res.

Se quiere con ello configurar mecanismos que a mismo
tiempo que permitan que cada ciudadanay ciudadano ten-
gan la oportunidad de ser gestor directo de programa, poli-
ticas, proyectos, discusiones etc., contemplen vias pablicas
de control social. Es decir, acceso de toda la ciudadania,
para poder conocer |as diferentes propuestas que se hagan,
para saber quiénes son los que las proponen y quiénes son
los servidores publicos ante quienes |as proponen.

En €l texto de lainiciativa también se determina el acance
de lo que se debe entender como actividades de cabildeo,
también establece con claridad cudles son |os funcionarios
ante quienes se pueden gestionar actividades de cabildeo.

Hacen parte de la lista solamente servidores de larama le-
gidativay eecutiva del poder plblico, estos dos poderes
deben estar abiertos en recibir toda la influencia posible,
para poder legalizarla y administrarla de la manera mas
conveniente para todos |os sectores.

Del mismo modo se creael érgano de Control del Registro
Plblico del Cabildeo y Gestion de Intereses. Se precisan
los deberes de los registradores y de los cabilderos. Se es-
tablecen lasrestricciones alos funcionarios o0 empleados de
los &mbitos legislativo y ejecutivo, y se estipulan infrac-
ciones'y sanciones por infringir dispositivo legal.

Agradeciendo |la atencion prestada ala presente, solicito al
sefior Presidente, seinstruya ala Secretaria paraque el tex-
to integro de la exposicion de motivosy el contenido de la
iniciativa se inserte en el Diario de los Debates.

Es cuanto, sefior Presidente. Muchas gracias.

«Iniciativade Ley Federal de Cabildeo, acargo deladipu-
tada Cristina Portillo Ayala, integrante del grupo parla-
mentario del PRD

Laque suscribe, Cristina Portillo Ayala, integrante del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
cadelaLIX Legislatura, en gjercicio delafacultad que me
otorgalafraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estado Unidos Mexicanos, y con fundamento
en o dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los

Estado Unidos Mexicanos, presento ante la honorable Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, iniciativa de
decreto que expide laLey Federal de Cabildeo, a tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

En sentido amplio, €l cabildeo consiste en desplegar accio-
nes como los contactos personales, difusion de informa-
cion o de propaganda politica para poder influir sobre fun-
cionarios publicos, miembros de los Poderes Ejecutivo y
Legidativo, y acanzar asi un cambio especifico con res-
pecto a contenido de proyectos de formacion deleyes o en
relacion con la formulacion, adopcion o modificacion de
politicas internas o externas.

Por excelencia, el cabildeo eslaactividad de los grupos de
interés para ejercer presion en la elaboracion de lalegida-
cion de una nacion o en la politica plblica del gobierno.
Esos grupos de interés, conocidos también como facciones,
grupos de presion e interés especiales, se consideran por
los especialistas como un fenémeno natural de un régimen
democrético.

Al incluir el seguimiento e influencia en el proceso mismo
de formacidn de disposiciones de carécter general, asesorias,

representaciones legales, investigacion y difusion de infor-

macion, asi como entrevistas personales con legisladoresy
funcionarios afin de influir sobre sus decisiones respecto a
asuntos de interés pablico, s evidente que esta figura de
gestion de intereses es una cuestion ética que no puede de-

jar de abordarse mediante una adecuada regulacion legal si

Se aspira a trangparentar la gestion gubernamental.

En un Estado que se afirma democrético, el cabildeo de-
biera representar una forma bésica de participacion de la
ciudadania en €l proceso legislativo y en el desarrollo de
programas y proyectos gubernamentales. Como mecanis-
mo de participacion legitimamente encauzado, enriquece-
riay fortaleceriala democracia misma al trascender el &m-
bito formal de ésta (lo electoral) y fomentar su aspecto
socid (la participacion de ciudadanas y ciudadanos en los
asuntos publicos), con € fin de desarrollar nuevas formas
de relacion ciudadania-Estado.

Como instrumento debidamente regulado parainfluir en e
disefio, la gjecucion y la evaluacion de los programas gu-
bernamentales 0 en e impulso de leyes o reglamentos, debe
manifestarse también como elemento para fortalecer a la
sociedad civil, a desarrollar y potenciar la capacidad de
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ésta para que sus demandas dejen de ser solo parte del pro-
blema y se constituyan en parte efectiva de la solucion,
asumiendo de manera progresiva la corresponsabilidad en
la implementacion de politicas pablicas.

En nuestro pais, sin embargo, desarrollar una actividad en-
focadaainfluir en latoma de decisiones de 6rganos del po-
der politico, generalmente produce sospecha, desconfianza
y escepticismo. La reaccion social adversa es justificada,
innumerables son los casos donde |a ateracion de |as deci-
siones se ha realizado con propésitos oscuros y contrarios
a bien comdn, valiéndose de sobornos, tréfico de influen-
cias, mangjo patrimonialista de informacion privilegiaday
ligas amistosas. En todos, quienes |o han hecho han encon-
trado en los vacios legales caminos para burlar impune-
mente |0s principios sobre |os cual es se fundamentan los fi -
nesy el funcionamiento de los entes publicos.

Caso escandal0so y todavia sin sancion en la presente ad-
ministracion, es el del doctor Guido Belsasso, ex comisio-
nado del Consejo Naciona contra las Adicciones con ran-
go de subsecretario en la Secretaria de Salud, quien a
través de Internet difundia una pagina de una empresa ges-
tora internaciona llamada “Practice Group” que ofrecia
sus servicios en México a inversionistas nacionales y ex-
tranjeros. En € sitio Internet se promovia a Guido Belsas-
so como miembro del gabinete del presidente Vicente Fox,
con amplios contactos politicos y de negocios para agilizar
tramites oficiales ante el gobierno mexicano.

Desviaciones como ésta, han provocado que la interpreta-

cion popular identifique a cabildeo como una préctica de
complicidad de grupos en el poder que negocian sus inte-

reses de manera secreta; que los cabilderos y los grupos a
los que representan ejercen una influencia que sobrepasa
con muchos a los simples nimeros de sus miembros; que
su influenciavaen contra de los que se percibe como €l in-

terés pablico, y que sus actividades pueden cuasar tantos

trastornos que pueden Ilegar aretrasar decisiones politicas

importantes o paralizar el proceso de formacion de una de-

terminado ordenamiento legal.

No obstante, en la medida en que avanza nuestro desarro-
llo democrético, |os problemasy los temas de laagenda na-
ciona son mas complejos. Como consecuencia, en su reso-
lucion se deben tomar en cuenta simultdneamente ya
diversos factores que pueden influir en latoma de decisio-

nes, como pueden ser una instruccion presidencial, presio-
nes del sector privado, consulta con asesores influyentes,
los medios de comunicacion y recomendaciones de orga-
nismos o instituciones nacionales e internacionales.

La misma pluralidad y €l equilibrio politico que se viven
actualmente en las Camaras ha provocado que tanto en los
sectores econdmicos y sociales como en el Poder Ejecuti-
V0, se hayan creado instancias de interlocucion con el Con-
greso de la Unidn y a que se multipliquen las actividades
de cabildeo. Es préctica cotidiana laactividad de diferentes
grupos de interés buscando una interlocucion con los gru-
pos parlamentarios para hacer prevalecer sus posicionesy
en el seno de organizaciones politicas, econdmicas y so-
ciales cada vez surgen més unidades de enlace encargadas
del disefio, gecucion, monitoreo y evaluacion del trabajo
legislativo, proveer de informacion técnica a legisladores
en lo individual o a comisiones dictaminadoras, asi como
darle seguimiento puntual atodos|ostemas que resultan de
suinterés.

Ante esta realidad de crecimiento de los grupos de interés
y sus cabilderos (asi como las causas que promueven), no
s6lo para el ambito politico 0 gubernamental, sino también
para los intereses de |as organizaciones, instituciones, em-
presas y en general de la sociedad civil, resulta cada vez
més apremiante encauzar adecuadamente el cabildeo. La
nueva coyuntura politica exige trasparentar, reglamentar,
posicionar a cabildeo como pieza de la arquitectura insti -
tucional, para que de esta manera contribuya efectivamen-
te d fortalecimiento de la democracia.

Mientras exista competencia lea entre distintos grupos de
interés sobre las politicas publicas, en si mismo, el plura-
lismo de intereses no es antidemocrético ni contraviene la
representacion de los intereses de la mayoria, y la repre-
sentacion democrética no se ve afectada. Sin embargo, si
no se cuidaque el proceso deinfluenciade estos grupos sea
imparcia ante los intereses presentes o potenciales de la
comunidad, se corre el riesgo de que el Estado se convier-
ta en instrumento de algunos cuantos grupos, poniendo en
peligro la representacion democrética.

Enmarcada en el rubro de leyes paralatransparenciay an-
ticorrupcion, tres son 1os objetivos esenciales del presente
proyecto de Ley Federal de Cabildeo. Primero, transparen-
tar el gjercicio del cabildeo, para evitar su précticaviciada
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de tréfico de influencias, “amiguismo politico” o de mane-
jo patrimoniaista de informacion privilegiada; segundo,
ingtitucionalizar legislativamente la figura del cabildeo
como un instrumento & servicio de la sociedad civil, que
enriquece y fortalece la democracia, y tercero, que la in-
fluencia de los grupos de interés sea complementaria al
proceso de representacion popular directay nunca un sus
tituto de esta.

Lafinalidad es provocar absolutatransparenciaalagestion
de los grupos organizados que procuran hacer valer sus
opiniones en los &mbitos parlamentarios o de decision del
Poder Ejecutivo, para que el proceso de influencia de los
grupos de interés sea capaz de generar politicas que vayan
de acuerdo con €l interés plblico y no exclusivamente con
el interés particular de alguna persona o grupo.

Se pretende también que el cabildeo se revele como legiti-
may efectiva fuente de informacion para que las decisio-
nes de los poderes publicos se manifiesten con el mayor
fundamento posible, considerando a mismo tiempo la opi -
nion de organizaciones sociales, econdmicas y politicas.
Para que en este sentido, la institucionalizacion de esta fi-
gura contribuya aimpulsar alas organizaciones sociales y
civiles, para que éstas desarrollen mayor capacidad de in-
cidencia en las esferas de gobierno, con laintencion que la
ciudadaniay sus organizaciones aumenten su nivel de con-
vocatoria que les permitainfluir sobre los principales acto-
res que toman las decisiones.

Para ese efecto, se considera necesario institucionalizar al
cabildeo mediante la creacion de registros publicos para
quiénes realicen tales actividades, con la finalidad de que
la ciudadania pueda identificar a cada uno de los cabilde-
rosy lostemas que éstos puedan abordar en los &mbitos le-
gislativo o gecutivo.

Los ciudadanos tienen el derecho de informarse sobre
quién o quiénes son los interesados en tal o cual proyecto.
La experiencia de los afios, y 10s constantes golpes de co-
rrupcion y pérdidas del deber ético de funcionarios, exigen
absoluta transparencia en la forma de aprobacion de los
proyectos de ley y politicas publicas.

Para reafirmar que el cabildeo es una figura que pretende
dar oportunidad a los ciudadanos de participar claray pu-
blicamente en |atoma de decisiones, €l proyecto desarrolla
una serie de instituciones encargadas de registrar alos ca-
bilderos, ya sean independientes o pertenecientesaunafir-
ma sus empleados. Solo mediante instituciones fuertes de

control es posible asegurar una participacion claray trans
parente. Y en el caso concreto la reglamentacion de las ac-
tividades de gestion de intereses pretende crear un espacio
para que todos, ciudadanas 'y ciudadanos, podamos partici-
par en latoma de |as decisiones que nos habran de regir.

Se quiere con ello configurar mecanismos que a mismo
tiempo que permitan que cada ciudadana y ciudadano ten-
gan la oportunidad de ser gestor directo de programas, po-
liticas, proyectos, discusiones, etcétera, contemplen vias
plblicas de control socia: es decir, todos tenemos acceso
para conocer |as diferentes propuestas que se hagan; para
saber quienes son los que las proponen y quienes son los
servidores ante quienes |as proponen.

Dicha seguridad también se ve afianzada con las normas
referentes a las sanciones imponibles a quienes no sepan
respetar |0s principios que laley supone, y que no son otros
que la justa 'y clara participacion de los ciudadanos en €
poder politico y €l debido cumplimiento de las responsabi -
lidades que les imponen a los servidores piblicos.

En €l texto de lainiciativa también se determina el acance
de lo que debe entenderse como actividades de cabildeo.
También establece con claridad cuéles son los funcionarios
ante quienes se pueden gestionar actividades de cabildeo.
Hacen parte de la lista solamente servidores de las Ramas
Legidiativay Ejecutiva del poder plblico. Estos dos pode-
res deben estar abiertos a recibir toda la influencia posible
para poder legalizar y administrar de la manera més con-
veniente para todos |os sectores.

Del mismo modo, se crea el drgano de control del registro
plblico de cabildeo y gestion de intereses; se precisan los
deberes de los registradores y de los cabilderos; se estable-
cen las restricciones a los funcionarios o empleados de los
ambitos legidlativo y gjecutivo, y se estipulan infracciones
y sanciones por infringir el dispositivo legal.

En vista de las anteriores consideraciones, y con funda-
mento en |o dispuesto en el articulo 71 fraccion 11 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de esta soberania la siguiente

Iniciativa de decreto que expide la Ley Federal de Ca-
bildeo.

Unico: Se expide laLey Federal de Cabildeo, para quedar
COMo Sigue:
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Ley Federal de Cabildeo
Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Lapresente Ley esde orden publico einterés
social. Tiene como finalidad establecer las normas bésicas
para el gercicio transparente, honesto y probo de la activi-
dad del cabildeo ante los 6rganos de los Poderes Legidlati-
vo y Ejecutivo de la Unidn, como una actividad comple-
mentaria al proceso de representacion popular.

Articulo 2°.- Son objetivos de esta Ley:

|.- Encauzar lainfluencia de los grupos de interés para que
motiven resoluciones de los Poderes Ejecutivo y Legidlati-
VO que sean acordes con el interés publico;

Il.- Transparentar las acciones de cabildeo y gestion de in-
tereses;

[11.- Hacer del conocimiento publico laidentidad y activi-
dades de |os cabilderos.

Articulo 3°.- Paralos fines de esta Ley se entenderd por:

|.- Cabildeo: toda actividad parainfluir, incidir o en defen-
sade intereses particulares, sectoriales o institucionales, en
relacion con |os actos y resoluciones que emitan los Pode-
res Legidlativo y Ejecutivo de la Union;

|1.- Cabildero: toda persona fisica 0 moral, nacional o ex-
tranjera, que desarrollen, con lalicenciay registro respec-
tivos, en forma gratuita u onerosa, actividades de cabildeo;

[11.- Cliente: toda persona fisica o moral o entidad publica
0 privada que contrate la prestacion de servicios de cabil -
deo;

IV.- Contacto de cabildeo: cualquier comunicacion escrita
u ora dirigida a un 6rgano o funcionario de los Poderes
Ejecutivo o Legidativo, que se hace a nombre de un clien-
te con el objeto de motivar:

a) La expedicion, abrogacion, modificacion o derogacion
de legislacion federal;

b) La expedicion, abrogacion, modificacion o derogacion
de circulares o reglamentos expedidos por el Ejecutivo;

¢) La formulacion, adopcion, administracion, ejecucion o
modificacion de politicas o programas publicos;

d) La nominacién o ratificacion de un nombramiento.

V.- Actividades de cabildeo: efectuar y mantener contactos
de cabildeo, incluyendo la preparacion y planeacion de las
respectivas gestiones;

VI.- Firma de cabildeo: cualquier persona fisica 0 moral
que para prestar servicios de cabildeo a clientes, tenga bajo
su subordinacion y mando uno 0 mas cabilderos;

VII.- Registro: indistintamente, el Registro Publico de Ca-
bildeo del Poder Ejecutivo, €l Registro Pablico de Cabil -
deo de la Cémara de Diputados y el Registro Piblico de
Cabildeo de la Camara de Senadores creados en |os &mbi -
tos respectivos de los Poderes Legislativo y Ejecutivo dela
Union.

VIIl.- Entidad extranjera- se encuentran comprendidos
dentro de este término, los siguientes:

a) Gobiernos Extranjeros,

b) Cualquier persona fisica que se encuentra fuera del te-
rritorio, a menos que se trate de un ciudadano nacionales
con domicilio en € pais;

¢) Cualquier persona juridica congtituida bajo las leyes de
un pais extranjero y con domicilio principal en un pais ex-
tranjero.

IX.- Organizacion mediética: toda persona fisica 0 moral
encargada de divulgar informacién en medios masivos de
comunicacion para coadyuvar en actividades de cabildeo.

Articulo4°.- Laprestacion de servicios de cabildeo se rea-
lizaré con arreglo alos principios de objetividad, transpa-
renciay no discriminacion.

Articulo 5°.- Los prestadores de servicios de cabildeo es-
tardn sometidos a principio de publicidad de sus actos. De-
berén prever una adecuada organizacion, sistematizacion y
publicacion de lainformacion que recaben y facilitar el ac-
ceso personal y directo ala documentacion y antecedentes
que les requiriera la autoridad competente en relacion con
su actividad.
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Articulo 6°.- Las disposiciones de esta Ley seran interpre-
tadas y aplicadas respetando siempre |os derechos de peti-
cién y asociacion.

Capitulo Segundo
De los Sujetos de las Actividades de Cabildeo

Articulo 7°.- Son sujetos pasivos de |as actividades de ca-
bildeo y gestion de intereses:

|.- En el ambito del Poder Ejecutivo de la Union:

a) Los funcionarios de la Administracion Pablica Centrali -
zada;

b) Losfuncionarios de la Administracion Publica Paraesta-
tal;

II.- En el &mbito del Poder Legislativo:
a) Los diputados:
b) Los senadores,

¢) Los funcionarios de los servicios parlamentarios, técni-
cos, administrativos y financieros de anbas Camaras.

Articulo 8°.- Es facultativo de los servidores publicos re-
feridos en el articulo anterior, a quienes se pretende acer-
camiento con el propdsito de gestionar sobre las activida-
des de cabildeo, aceptar ser contactados.

Articulo 9°.- Esta prohibido gercer actividades de cabil -
deo 0 gestion de intereses:

.- A los servidores publicos comprendidos en el articulo
108 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, durante el gjercicio de sus funciones y hasta dos
afios después de haber terminado su encargo, asi como a
Sus conyuges y parientes por consanguinidad y afinidad
hasta el segundo grado;

I1.- A los inhabilitados para gjercer cargos publicos;

[11.- A los fallidos o concursados no rehabilitados judicial -
mente;

IV.- A los condenados judicialmente por comision de deli-
tos dolosos hasta el cumplimiento de su pena.

Articulo 10°.- Los sujetos pasivos estan obligados a rendir
informe semestral ante el registro pablico respectivo en re-
lacion alas actividades de cabildeo o gestion de intereses
que ellos o0 sus subordinados hubiesen sido objeto o que se
hubiesen desarrollado en el &mbito de sus atribuciones.

Articulo 11°.- Los sujetos pasivos deben prever |a elabo-
racion de una agenda diaria de las reuniones programadas
con los gestores de intereses. Dicha agenda deberd conte-
ner el nombrey nimero de registro de quien realice el con-
tacto, asi como el lugar, fecha, horay objeto de la reunion
programada.

Articulo 12°.- Son obligaciones de los cabilderos:

|.- Rendir informe semestral ante el registro publico res-
pectivo en relacion alas actividades realizadas en ese pe-
riodo;

Il.- Guardar el secreto profesional sobre las informaciones
de carécter reservado a las que accedan por su actividad.
Quedaran relevados del secreto Unicamente en caso de to-
mar conocimiento de una actividad ilicita;

[11. Llevar libros de contabilidad respecto a los ingresos y
egresos efectuados en €l desarrollo de sus actividades.

Articulo 13°.- Los informes semestrales que rindan cabil -
deros y gestores de intereses deberén contener:

|.- Cualquier actualizacion o cambio producido en € pe-
riodo respecto de la informacion asentada en € registro;

Il.- Altasy bajas de sus clientes;

[11.- Los medios empleadosy |os funcionarios o dependen-
cias contactadas con €l fin de promover sus intereses o los
de sus representados,

|V.- Las &reas teméticas tratadas, intereses promovidos, ob-
jetivos y alcances de cada una de |as acciones realizadas,

V.- El monto deingresos'y egresos por |as actividades efec-
tuades.

Articulo 14°.- En el supuesto de que por cualquier cir-
cunstancia se extinga la relacion entre el cabildero y algu-
no de sus clientes, los primeros deberan notificar dicha cir-
cunstancia a la autoridad de aplicacion ain antes de



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio |, Segundo Periodo, 22 de abril de 2004

cumplirse el plazo de informacion semestral, toméandose
nota en € registro.

Articulo 15°.- Los cabilderosy gestores de intereses no es-
tan obligados a suministrar informacion confidencial de
sus clientes o representados, pero si aprecisar €l objetivoy
acances de las gestiones realizadas.

Capitulo Tercero
Delas Comunicaciones de Cabildeo

Articulo 16°.- Toda comunicacion escrita u oral dirigidaa
un 6rgano o funcionario de los Poderes Ejecutivo o Legis-
lativo con el objeto de establecer un contacto de cabildeo,
deberaindicar:

.- El Nombre del cabildero o de la firma parala que labo-
ra.

[I.- Nombre del clientey temas a tratar.

[11.- Si e cliente afavor de quien se realiza el cabildeo es
una entidad extranjera;

IV.- Si existe una entidad extranjera con un interés directo
en los resultados del cabildeo.

Articulo 17°.- En €l caso de tratarse de una comunicacion
oral, el funcionario sujeto de actividades de cabildeo debe-
ra consignar en formato escrito todos |os datos exigidos en
el articulo anterior.

Articulo 18°.- Los sujetos pasivos que sean contactados
por un cabildero, anexos a sus informes semestrales, debe-
rén enviar los formatos de contacto cabildeo al registro res-
pectivo.

Articulo 19°.- No seran consideradas contactos de cabil -
deo las siguientes comunicaciones.

a) Toda expresion efectuada por cualquier medio dirigidaa
difundir una noticia parainformar ala ciudadania;

b) Toda expresion efectuada por los funcionarios o servi-
dores publicos en €l gercicio de sus funciones;

¢) Toda expresion efectuada por medio de discursos, ar-
ticulos, publicaciones o cualquier otro material distribuido

a plblico en general, o difundido através de cualquier me-
dio de comunicacion;

d) Toda expresion efectuada dentro de un proceso o inves-
tigacion administrativo;

€) Toda peticion personal o por escrito hechacon el propo-
Sito de averiguar una accion o un tramite, si dicha peticion
no incluyelaintencion deinfluenciar alos funcionarios del
Poder Ejecutivo y Legidlativo;

f) Toda expresion efectuada en el &mbito de cuaquier ce-
remonia de carécter publico;

0) Toda expresion redlizada a favor de una persona en re-
lacion a los beneficios derivados de su relacion laboral u
otras cuestiones de naturaleza personalisma. Esta clausula
no es aplicable para los funcionarios del Poder Ejecutivo
comprendidos en estaley, salvo cuando se trata de emplea-
dos que trabgjan bajo la supervision directa de dicho fun-
cionario, con respecto a la formulacion, modificacion o
adopcion de legislacion privada destinada a la satisfaccion
de dicha persona;

h) Toda expresion realizada a favor de un gobierno;

1) Toda informacion redizada por escrito en respuesta a
una solicitud efectuada por un funcionario del Poder Eje-
cutivo o del Poder Legislativo comprendido en los alcan-
cesdeestaley.

Capitulo Cuarto
Del Registro de las Actividades de Cabildeo

Articulo 20°.- Con lafinalidad de posibilitar a la sociedad
civil laidentificacion de quienes efectlian contactos de ca-
bildeo y transparentar sus actividades, en los &mbitos res-
pectivos de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unidn, se crean.

|.- El Registro Pblico de Cabildeo del Poder Ejecutivo;

II.- El Registro Publico de Cabildeo de la Camara de Di-
putados;

11.- El Registro Pablico de Cabildeo de la Cémara de Se-
nadores.
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Articulo 21°.- Los reglamentos respectivos fijaran quiénes
serén |os encargados de los registros, € nimero de seccio-
nes que se compongan y las secciones en que deban inscri-
birse las distintas comunicaciones.

Articulo 22°.- Los registros serén publicos y los encarga-
dos deben:

|.- Poner a disposicion del publico las inscripciones exis-
tentesen loslibros del registro y delos documentos que es-
tén archivados, relacionados con las inscripciones,

I1.- Expedir copias certificadas de lasinscripciones o cons
tancias que figuren en los libros del registro y de los docu-
mentos relativos;

IV.- Dirigir, organizar, administrar y coordinar |os registros
respectivos;

V.- Desarrollar sistemas computarizados de clasificacion y
codificacion para maximizar el acceso publico a material
Inscrito;

V.- Brindar asistencia e informacion respecto del registro
y ¢ procedimiento de inscripcion;

VII.- Verificar y exigir e cumplimiento de las obligaciones
(ue establece la presente ley;

VII1.- Publicar trimestralmente mediante boletin oficial y
en un Sitio de Internet una lista completa de los cabilderos
Y SuS representados;

IX.- Recibir denuncias respecto de presuntas transgresio-
nes aestaLey;

X.- Remitir a los organismos de contralor respectivos, en
caso de considerarlo pertinente, los antecedentes, actuacio-
nes'y denuncias referidas a presuntas transgresiones a ré-
gimen de la presente Ley.

Articulo 23°.- Todas | as personas que realicen actividades
de cabildeo deberan inscribirse en los registros respectivos.
Lainscripcion es gratuita, entregandose una constancia en
la que figura el nimero de registro. Esta inscripcion es re-
quisito habilitante obligatorio para ejercer toda actividad
de gestion de intereses en |os términos de la presente Ley.

Articulo 24°.- La solicitud de inscripcion ante € registro
debera contener:

|.- Si e cabildero es personafisica, nombre, domicilio, do-
cumentos de identidad personal y demas datos que lo iden-
tifiquen; i se trata de persona moral, la razén social, obje-
to socia, domicilio social, copias de la escritura
congtitutiva y de los estatutos y demés datos que la identi-
fiquen;

Il.- Si e cliente es persona fisica, nombre, domicilio, do-
cumentos de identidad personal y deméas datos que lo iden-
tifiquen; si se trata de persona moral, larazén social, obje-
to social, domicilio social, copias de la escritura
congtitutiva y de los estatutos y demas datos que la identi-
fiquen;

I11.- Razén social, objeto social, domicilio social, copias de
la escritura constitutiva y de los estatutos y demés datos
que identifiquen a cualquier organizacion distintadel clien-
te que contribuya con las actividades de cabildeo o contro-
le 0 supervise esas actividades,

[V.- Plazo o duracion del cabildeo;

V.- En caso de tratarse de personas fisica, €l cabildero debe
aclarar si |0 hace por cuenta propia o en representacion de
una firma;

V.- Monto de |os honorarios percibidos por €l cabilderoy
demés expensas, incentivos, viaticos o cuaquier regalia
devengados por cada contrato realizado;

VI1.- Contabilidad por concepto del ejercicio de activida-
des de cabildeo;

VII1.- El &mbito sobre el que gjerce sus objetivos generales
y particulares, y el plazo estipulado para la consecucion de
Sus objetivos;

IX.- Grupo socia en el que gjerce o gercerd su actividad;

X.- Registro de publicaciones y otro tipo de actividad rea-
lizadas para gjercer la actividad de cabildeo;

XI.- Lajurisdiccion en que se desarrollara la actividad de
cabildeo.

Articulo 25°.- En el caso en que €l cabildero realice acti-
vidades de gestion de intereses en nombre de mas de un
cliente, deberd realizarse un registro por separado por cada
uno de ellos.
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Articulo26°.- En el supuesto de un cabildero que efectue
més de un contacto para un mismo cliente deberainscribir
un solo registro que contenga todos 10s contactos.

Articulo 27°.- La firma que para prestar servicios tenga
bajo su subordinacion y mando dos 0 més cabilderos debe-
ré efectuar un registro que contenga los nombres de cada
uno de ellos, indicando €l cliente para el que realizan con-
tactos.

Articulo 28°.- En los ambitos del Poder Ejecutivo de la
Union 'y de las Camaras de Diputados y Senadores, del Po-
der Legidativo, se crean organismos de control de aplica-
cion de la presente Ley. Los reglamentos respectivos fijar
ran quiénes serén los encargados de estos organismosy sus
formas de organizacion y funcionamiento.

Articulo 29°.- Los organismos de control de aplicacion de
la presente Ley tendrén a su cargo las siguientes atribucio-
nes.

|.- Elaborar el Cdigo de Etica parael gjercicio de las acti-
vidades de cabildeo;

I1.- Investigar de oficio 0 a solicitud, |as presuntas trans
gresiones a régimen de la presente Ley.

Capitulo Quinto
De las Responsabilidades y Sanciones

Articulo 30°.- Lafalsedad de cualquier informacion apor-
tada por €l cabildero a registro implicaralainmediata can-
celacion de la licenciay laimposibilidad de reinscribirse
por un lapso de diez afios, sin perjuicio de las sanciones ci-
viles y penales que correspondan.

Articulo 31°.- Se sancionara con multa hasta de cinco mil
salarios minimos a cabildero o firma que:

|.- Gestionen actividades de cabildeo sin haber inscrito sus
actividades en € registro y haber obtenido su licencia;

I1.- Posibiliten realizar actividades de cabildeo a quien no
tenga licencia o estén inhabilitados;

[11.- Omitan registrar informacion, registren informacion
falsa 0 que se abstengan de actudizar las informaciones
originalmente registradas;

IV.- Ofrezcan, entreguen u otorguen regalos, prebendas o
beneficios a un servidor pablico contactado.

Estas sanciones son independientes de las del orden civil o
penal que procedan.

Articulo 32°.- Serén causas de responsabilidad administra-
tiva de los servidores publicos por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley las siguientes:

|.- Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar o alterar, total
0 parcialmente y de manera indebida informacion que se
encuentre bajo su custodia, ala cual tengan acceso o cono-
cimiento con motivo de actividades de cabildeo;

I1.- Actuar con negligencia, dolo o malafe en lasustancia-
cion de las solicitudes cabildeo;

IIl.- Denegar intencionalmente informacion relacionada
con actividades de cabildeo de que sean objeto;

IV.- Permitan realizar ante si actividades de cabildeo a per-
sonas que no hayan obtenido previamente su registro y i-
cencig;

V.- Reciban regalos, prebendas o beneficios por permitir
ser objeto de actividades de cabildeo.

VI.- Realizar actividades de cabildeo.

La responsabilidad a que se refiere este articulo o cual-
quiera otra derivada del incumplimiento de las obligacio-
nes establecidas en esta Ley, sera sancionada en |os térmi -
nos de la Ley Federal de Responsabilidades Administra-
tivas de los Servidores Pdblicos.

Lasinfracciones previstas en este articulo seran considera-
das como graves para efectos de su sancion administrativa.

Articulo 33°.- Las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos que se generen por € incumpli-
miento de |as obligaciones a que serefiere el articulo ante-
rior, son independientes de las del orden civil o penal que
procedan.

Transtorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor a diasiguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Los reglamentos de los registros se expedirdn
dentro de |os tres meses siguientes a la entrada en vigor de
estaley.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales y re-
glamentarias que se opongan a presente ordenamiento.

Palacio Legidativo.— San Lazaro, alos cinco dias del mes
de abril de dos mil cuatro.— Dip. Cristina Portillo Ayala
(rdbrica.)»

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, diputada.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates y turnese a la Comision de Gober nacion.



