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El diputado Fernando Antonio Guzmén Pérez Peléez presenta iniciativa con pro-
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nos, sobre el recurso de queja. Seturnaala Comision de Justiciay Derechos Hu-
MANOS. . . ettt et e e e e e e e e 321

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

El diputado José Angel Cdrdova Villalobos presentainiciativa con proyecto de de-
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Presidencia del diputado
Juan de Dios castro L ozano

ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
denciael resultado del computo de asistencia de diputados.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.

Seinforma ala Presidencia que existen registrados previa-
mente 298 diputadas y diputados.

Por o tanto, hay quérum sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano
(alas 11:16 horas):

Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Consulte la Secretaria a la Asamblea, si se le dispensa la
lectura @ orden del dia, en virtud de que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea, en votacion econdmica, si se dispensalalecturaa or-
den del dia

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor... Gracias.

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, di-
putado Presidente. Sedispensalalectura.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Primer afio.—
LIX Legidatura

Orden del dia
Martes 27 de abril de 2004.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones
Del diputado Guillermo Velasco Rodriguez.
De los congresos de los estados de Coahuilay Nayarit.

El gobierno del estado de Michoacan de Ocampo, remite
informe sobre los puntos de acuerdo aprobados por la Ca-
mara de Diputados, en relacion a las tareas de proteccion
de la Tortuga Negra, Golfinay Laud. (Turno a comision.)

De la Junta de Coordinacion Politica

De las comisiones de Desarrollo Social y de Hacienda y
Crédito Publico.

Proposiciones de acuerdo de los 6rganos de gobierno

De la Junta de Coordinacion Politica con proyecto de
acuerdo:

Para |a integracion de una comision especial para obtener
informacion relacionada con la aplicacion de programas y
fondos federales durante €l desarrollo de |os procesos el ec-
torales del estado de Durango.

Relativo alos cobros excesivos que por concepto de bonos
y compensaciones mensualesy trimestrales, hicieron servi-
doresy ex servidores publicos a Instituto Electoral del Es-
tado de México en las elecciones ordinarias y extraordina-
rias celebradas €l afio proximo pasado.

Oficio del Director General del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Con el que remite el informe sobre lacomposicion y situa-
cion financiera de las inversiones del Instituto, correspon-
diente a primer trimestre de 2004, de conformidad con lo
dispuesto en el tercer parrafo del articulo 286-C de la Ley
del Seguro Socidl. (Turno acomision.)
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Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite el informe de evaluacion de la Secreta-
ria de Economia, correspondiente a primer trimestre del
Ejercicio Fiscal de 2004, sobre el presupuesto gercido, a
nivel de capitulo y concepto de gasto, asi como el cumpli-
miento de las metas y objetivos, con base en los indicado-
res de resultados previstos en las reglas de operacion. (Tur-
no a comision.)

Con ¢ que remite contestacion de la Secretaria de la Fun-
cion Pablica, en relacion a los puntos de acuerdo aproba-
dos por la Camara de Diputados, sobre €l presunto robo de
cheques enviados por la oficina de Seguridad Social de Es-
tados Unidos de América a través del Servicio Postal Me-
xicano. (Turno a comision.)

Con el que remite contestacion de la Procuraduria General
de la Replblica, a punto de acuerdo aprobado por la Ca
mara de Diputados, en relacion alos monitoreos en playas,
mercados y lugares de venta de quelonios y derivados.
(Turno acomision.)

Iniciativa del Congreso del Estado de Querétaro

Que adiciona un parrafo segundo al articulo 88 dela Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Turno
acomision.)

Iniciativas de diputados

Que deroga € articulo octavo transitorio de la Ley de In-
gresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004 y €
articulo 20.-C de la Ley del Impuesto a Vaor Agregado,
en materia fiscal, a cargo de la diputada Rosalina Mazari
Espin, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de la
Comision Naciona de Derechos Humanos, a cargo del dipu-
tado Antonio de la Vega Asmitia, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, a cargo del diputado Santiago Cortés Sandoval, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a comision.)

Quereformael primer parrafo del articulo 50-ter delaLey
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, correspon-
diente alaintervencion de comunicaciones privadas, a car-
go del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologistade
México. (Turno acomision.)

Quereformael articulo 74 de laLey Federa de Telecomu-
nicaciones, a cargo del diputado Jeslis Martinez Alvarez,
del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a comi-
sion.)

Que adiciona los articulos 50. y 14 de la Ley Orgéanica de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, a fin de
someterlos expresamente a pago de las contribuciones
municipales que ocasiona la propiedad o uso inmobiliario,
suscrita por diputados integrantes de la Comision de Po-
blacion, Fronteras y Asuntos Migratorios. (Turno a comi-
sion.)

Que reforma los articulos 40 y 48 de la Ley Genera de
Educacion, acargo del diputado Filemén Arcos Suérez Pe-
redo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Quereformael articulo 217 delaLey General de Salud, en
materia de bebidas alcohdlicas, a cargo del diputado Angel
Pasta Mufitizuri, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a comision.)

Que adiciona dos parrafos a articulo 194 de laLey del Se-
guro Social, acargo del diputado Emilio Serrano Jiménez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno acomision.)

Quereformael articulo 17 delaLey Organicadel Tribunal
Superior Agrario, a cargo del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a comision.)

De Ley Federal para el Manejo Ecoldgico Sustentable de
los Envases y Embalgjes de Material Pléstico, a cargo del
diputado Jests Emilio Martinez Alvarez, del grupo parla
mentario de Convergencia. (Turno a comision.)

Con proyecto de decreto por €l que se convoca a una sesion
solemne de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union ¢ dia 7 de octubre de 2004, para conme-
morar el XXX aniversario dela Creacion delos Estados de
Baja Cdlifornia Sur y Quintana Roo, suscrita por diputados
integrantes de la Comision de Gobernacion. (Turno a co-
mision.)
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DeLey del Sistema de Consulta a Pueblos y Comunidades
Indigenas, a cargo del diputado Angel Paulino Canul Pa-
cab, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reforma diversos articulos de la Ley Federal de Cine-
matografia, a cargo del diputado Manuel Gomez Morin
Martinez del Rio, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Naciondl. (Turno a comision.)

De Ley Integral Sustentable para la Cafeticultura Mexica-
na, acargo del diputado Marcelo Herrera Herbert, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucidn Democréti -
ca (Turno acomision.)

De Ley Genera de Educacion Ambiental, a cargo del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de Meéxico.
(Turno acomision.)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabgjo, a cargo del diputado Victor Manuel
Alcerreca Sanchez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Que reforma los articulos 122 base primera, fraccion V, in-
ciso b), tercer parafo de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 67, fraccion X1 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, acargo de la diputada Patri -
cia Gardufio Morales, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que adiciona un numeral al articulo 48 delaLey Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
reformalos articulos 28 y 109 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a cargo del diputado Carlos Zeferino To-
rreblanca Galindo, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Que adiciona diversas disposiciones ala Ley General para
laPrevencion y Gestion Integral delos Residuosy alaley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del grupo parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a co-
mision.)

Quereformalafraccion |1 del articulo 123; lafraccion |1y
el segundo parrafo del articulo 124 de la Ley de Amparo
reglamentariade los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Nora Elena Y u Hernandez, del grupo parlamenta-

rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a co-
mision.)

Que reformay adiciona diversas disposicionesalaley Fe-
deral del Trabajo, para establecer en el objeto de la capaci-
tacion, el inicio, continuacion o conclusion de la educacion
de los trabajadores, acargo del diputado Jose Francisco Ja-
vier Landero Gutiérrez, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Naciond. (Turno a comision.)

Que adiciona € articulo 91 de la Ley del Seguro Socid y
el articulo 123 de la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, paraque las
aseguradas y los asegurados victimas de una enfermedad
genera tengan derecho ala rehabilitacion y alos aparatos
de prétesisy ortopedia, acargo del diputado Rafael Garcia
Tingjero Pérez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Que adiciona una fraccion a articulo 3o. delaLey de Na-
cionalidad, referente alainclusion delamatricula consular
como documento probatorio de la nacionalidad mexicana,
a cargo del diputado Omar Bazan Flores, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Que reforma el articulo 59 de la Ley Federal del Trabgjo,
en materia de flexibilidad laboral para los jovenes estu-
diantes y para establecer una jornada laboral maxima para
todos los trabgjadores, a cargo de la diputada Patricia Flo-
res Fuentes, del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional. (Turno a comision.)

Que adiciona un parrafo noveno a articulo 4o. dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parare-
conocer el derecho a la cultura, a cargo del diputado Inti
Mufioz Santini, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Que adicionalos articulos 10 y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputa-
do Jestis Morales Flores, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

De Ley de Educacion Superior, acargo de ladiputada Con-
suelo Camarena Gomez, del grupo parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional. (Turno a comision.)

Queexpidelaley reglamentariadel articulo 60. delaCons
titucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos, en maeria
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de clausula de conciencia y secreto profesional de los pe-
riodistas, a cargo de la diputada Cristina Portillo Ayala, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno acomision.)

Quereformay adicionadiversasdisposicionesdelaLey de
Pesca, a cargo del diputado Eugenio Mier y Concha Cam-
pos, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reforma los articulos 70. y 14 de la Ley Genera de
Educacion, a cargo del diputado José Juan Barcenas Gon-
z8lez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Que reforma y adiciona los articulos 27, 73, 94, 97, 100,
101, 105, 110 y 116 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para fortalecer a Poder Judicial,
acargo de la diputada Rocio Sanchez Pérez, integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a comision.)

Que reforma y adiciona los articulos 50. y 70. de la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Socia de Sentenciados, a cargo del diputado Quintin Vaz-
quez Garcia, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtituciond. (Turno a comision.)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado José Luis Hinojosa Moreno,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Tur-
no a comision.)

Que adiciona e articulo 193-bis del Cddigo Penal Federal,
afin de tipificar como delito grave €l uso de beta-anaogos
en la engorda de animales que den origen a productos de
consumo humano, a cargo del diputado Gonzalo Moreno
Arévalo, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, afin de permitir la reelec-

cion inmediata de los integrantes de los ayuntamientos, a
cargo del diputado Tomés Antonio Trueba Gracian, del

grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Que reforma la Ley de Coordinacion Fiscal, para estable-
cer el Fondo de Apoyos d Fortalecimiento de las Entida-

des Federativas, a cargo del diputado Abel Echeverria Pi-
neda, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para adicionar unafraccion

que dote de facultad para iniciar leyes ala Comision Na-

ciona de Derechos Humanos, en lo relativo a su enco-

mienda, a cargo del diputado Alvaro Elias Loredo, del gru-

po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Que reforma diversos articulos del Codigo Penal Federal,
en materia de proteccion a la nifiez, a cargo del diputado
Alvaro Burgos Barrera, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que adiciona un parrafo a articulo 16 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
arraigo, a cargo del diputado Fernando Antonio Guzman
Pérez Pelaez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma los articulos 97 fraccion 1V y 99, dltimo pa-
rrafo de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, a cargo del diputado Heliodoro Diaz Esca-
rraga, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reforma el primer parrafo del articulo 184 de la Ley
Genera de Sociedades Mercantiles, a cargo del diputado
José Angel Cordova Villalobos, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

De Ley Federa de Proteccion a Maguey, acargo del dipu-
tado Moisés Jiménez Sanchez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Que expide el Reglamento Interno para el Funcionamiento
de Comisiones en la Camara de Diputados del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Hugo Rodriguez Diaz, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, afin de otorgar competencia definida a cada
una de las comisiones ordinarias, de investigacion, espe-
ciales, bicamaralesy comités con que cuentan las Camaras
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de Diputados y Senadores, a cargo del diputado Hugo Ro-
driguez Diaz, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtituciona. (Turno a comision.)

Que reforma el inciso @) de lafraccion 11, del articulo 250
del Codigo Pena Federal, a fin de que se proceda penal-
mente contra quien usurpe una profesion cuando no cuen-
te con autorizacion vigente para gjercerla o a quien se atri-
buya el caracter de profesionista auny cuando no gerzala
profesion que usurpa, a cargo del diputado Hugo Rodri-
guez Diaz, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno acomision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Salud con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion XVII a articulo 30., reco-
rriéndose laactual XV11'y posteriores delaLey General de
Salud.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que re-
formay adicionalos articulos 74, 75, 111y 168 delaLey
General de Salud.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que adi-
ciona los articulos 130-his y 136-bis, ala Ley Genera de
Salud.

DelaComision de Reglamentosy Précticas Parlamentarias
con proyecto de decreto que reformay adicionalos articu-
los 39, 40, 89y 90 de laLey Organicadel Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos de Mexicanos. (Dispensa de se-
gunda lectura, discusion y votacion.).

DelaComision de Reglamentosy Précticas Parlamentarias
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 117 y 118 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos. (Dispensa de
segunda lectura, discusion y votacion.)

DelaComision de Reglamentosy Précticas Parlamentarias
con proyecto de decreto por €l que sereformael articulo 49
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y reformay adiciona diversos articulos
del Estatuto delaOrganizacion Técnicay Administrativay
del Servicio de Carrera de la Cémara de Diputados. (Dis-
pensa de segunda lectura, discusion y votacion.)

DelaComisidn de Reglamentosy Précticas Parlamentarias
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo

70. de laLey Orgénica del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. (Dispensa de segunda lectura, dis-
cusion y votacion.)

De la Comision de Equidad y Género con proyecto de de-
creto que reforma diversas disposiciones delaLey del Ins
tituto Nacional de las Mujeres.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Agriculturay Ganaderia con proyecto
de decreto por e que se adiciona €l parrafo trigésimo se-
gundo del articulo 20. y se reforma el parrafo primero del
articulo 44 de la Ley Federal de Sanidad Animal.

De la Comision de Ciencia 'y Tecnologia con proyecto de
decreto por el queseadicionael articulo 9o.-bisalaLey de
Cienciay Tecnologia.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Genera de Salud.

De la Comision de Gobernacion con proyecto de decreto
que concede permiso alos ciudadanos Araceli Minerva Fa-
bian Vargasy Juan Esteban Andreu Mendoza, para prestar
servicios enlaEmbajada de Estados Unidos de Américaen
México y en su Consulado General en Ciudad Juarez, Chi-
huahua.

De la Comision de Gobernacion con proyecto de decreto
que concede permiso alos ciudadanos Griselda L opez Sal-
dafia, José Luis Almazén Robles, José Manuel Hernandez
Colin, Francisca Bentefio Medina, Shuji Ando Ashijara,
Maria del Carmen Blanco Pefia, Fermin Vasquez Ortiz,
Rubén Barrera Salcedo, Martha LiliaMufiiz Colunga, Ceci-
lia Lopez Alonso y Enrique Huerta Alvarado, para prestar
servicios en la Embajada de Japon en México.

De la Comision de Economia con puntos de acuerdo para
exhortar a titular del Poder Ejecutivo Federal, para que se
instruya ala Secretaria de Economia, afin deincluir a es-
tado de Tlaxcala dentro de la zona de cobertura del Pro-
grama Marcha Hacia el Sur.

De las comisiones unidas de Economiay Medio Ambiente
y Recursos Naturales con puntos de acuerdo para exhortar
ala Comision Intersecretarial de Bioseguridad y Organis-
mos Genéticamente Modificados, para que las autoridades
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portuariasy aduaneras sean notificadasy capacitadas en re-
lacion ala entrada en vigor del Protocolo de Cartagena.

Dictamen negativo

De la Comision de Economia con punto de acuerdo por el
(ue no se aprueba la iniciativa que adiciona una fraccion
XVII a articulo 90 de laLey de la Propiedad Industrial.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales a redizar 1os estudios
que evalGien el impacto ambiental que causarian las activi-
dades de explotacion de Pemex en la zona aledafia al Par-
que Nacional Marino Arrecife Alacranes, acargo del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mexico.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar d titular del Ejecutivo
Federal instruya, con fundamento en el articulo 31 de la
Ley del Servicio Pdblico de Energia Eléctrica, alas secre-
tarias de Hacienda y Crédito PUblico, de Energia, de Eco-
nomiay ala Comision Federal de Electricidad, fijen tarifa
especia 1F que considere las altas temperaturas que se re-
gistran durante el verano en el estado de Chihuahuay di-
versas regiones del pais, a cargo del diputado Omar Bazan
Flores, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo paraexhortar alas secretarias de Ha-
cienda y Credito Publico y de Economia a evitar que las
empresas importadoras sigan introduciendo todo tipo de
contrabando a nuestro pais, y a Consgjo de la Judicatura
Federal, para que supervise la actuacion de algunos jueces
de distrito que otorgan amparos para importar mercancias
denominadas contrabando técnico, a cargo del diputado
Omar Bazén Flores, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Ha-
cienday Credito Publico para que abrogue el acuerdo que
autoriza el gjuste, modificacion y reestructuracion alas ta-
rifas para suministro y venta de energia eléctrica y reduce
el subsidio alastarifas domésticas, acargo del diputado Jo-
sé Manuel Carrillo Rubio, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a honorable Congre-
so del Estado de Puebla; para derogar los articulos 13, 14,

44,57, 73,74, 75, 82, fraccion || y 97 delaLey parael Fe-
deralismo Hacendarlo del Estado de Puebla, a cargo del di-
putado Felipe de Jesls Diaz Gonzalez, del grupo parla-
mentario del Partido Accidn Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo Federal, a
través de |a Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pescay Alimentacion (Sagarpa), a decretar una
normaoficial mexicana para el aprovechamiento de lafau-
na de acompafiamiento de la pesqueria del camarén y es-
pecies de escama, a cargo del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar alas secretarias de De-
sarrollo Socia y de Salud, se realice un diagndstico res-
pecto a grave problema de salud motivado por la contami -
nacion del rio Santiago, que padecen los habitantes del
municipio de El Salto en el estado de Jalisco, a cargo del
diputado Quintin VVazquez Garcia, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolu-
cion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Jefe del Poder Eje-
cutivo Federal a derogar el decreto que crea un cuerpo co-
legiado que se denominard Comision de Fomento Deporti -
vo del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial dela
Federacion del miércoles 24 de enero de 1945, a cargo del
diputado Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por €l que se exhorta ala Secretaria
de laFuncion Pablica, paraque investigue el desempefio y
fusion de la extinta unidad de proyectos especiaes del
Consgjo Naciona para la Culturay las Artes, a cargo del
diputado José Antonio Cabello Gil, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al Poder Ejecutivo que
através de las instituciones del sector salud, se incorpore
de manera permanente en los programas y campafias de
prevencion, deteccion y atencion del cancer cervicouteri-
no, el estudio de la colposcopia de manera gratuita a todas
lasmujeres del pais, y se envie a esta Camara de Diputados
un proyecto piloto emergente en funcion del calendario del
programa de accion de cancer cervicouterino y de manera
anticipada el proyecto de infraestructura que se requiere
para que en € presupuesto de egresos del afio 2005 se im
pulsen los recursos economicos a sector salud, a cargo dela
diputada Evelia Sandoval Urbén, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)
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Con punto de acuerdo para pedirle a Ejecutivo Federa
que, dentro del marco del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, aplique de manera urgente un diferi-
miento para la inversion extranjera en nuestro pais en lo
que respecta a autotransporte, como medida de efecto
equivalente ante e incumplimiento por parte de Estados
Unidos de América de | os acuerdos que sobre dicha activi -
dad contiene el referido tratado, a cargo del diputado Fran-
cisco Juan Avila Camberos, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para que se constituya una comision
especial contrael contrabando y la pirateria, cuyas funcio-
nes tendrén como objeto analizar, sistematizar, plantear ac-
ciones'y supervisar su instrumentacion y gjecucion y todas
las demés que en su plan de trabajo sean consideradas per-
tinentes para el combate de este grave mal, a cargo del di-
putado Carlos Blackaller Ayala, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para recomendar a Ejecutivo Fede-
ral que modifique el decreto de creacion de la Comision
Nacional de Arbitraje Médico (Conadem), con el objetivo
de otorgarle mayores facultades, a cargo del diputado José
Antonio Cabello Gil, del grupo parlamentario del Partido
Accion Naciond. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Organo de Control
Interno de la Cémara de Diputados, abra una investigacion
por la publicacion aparentemente erronea en la Gaceta
Parlamentaria, afio VI, con fecha de diciembre de 2003,
sin precisar dia, del anexo 21 del proyecto del PEF 2004 y
se aplique laley aquien 0 a quienes resulten responsables,
acargo deladiputada Tatiana Clouthier Carrillo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomi-
sion.)

Con punto de acuerdo para solicitar la reinstalacion de los
trabajadores despedidos injustificadamente por el titular
del INEGI, a cargo del diputado Pedro Avila Nevarez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo por el cual se exhorta al Senado de
la Replblica a ratificar a la brevedad posible el Convenio
Marco parael Control del Tabaco, acargo del diputado Mi-
guel Angel Toscano Velasco, del grupo parlamentario del
Partido Accion Naciona. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para conformar un grupo de trabgjo
interingtitucional que acuerde laimplementacion de diver-
sas acciones para el combate del contrabando técnico de
productos agropecuarios, a cargo del diputado Antonio
Mejia Haro, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo parasolicitar ala Secretariade Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion (Sagarpa) y a Fideicomiso de Empresas Expropiadas
del Sector Azucarero (FEESA), informen sobre la situa-
cion financieray administrativa de 10s ingenios expropia-
dos con fecha 3 de septiembre de 2001, asimismo que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP), la Co-
mision Nacional del Agua (CNA), € Ingtituto Mexicano
del Seguro Socia (IMSS) y el Infonavit informen sobrelos
adeudos existentes de estos ingenios y/o FEESA, a cargo
del diputado Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo
parlamentario de Convergencia. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Junta de Gobierno
del SAT, dé prioridad a la celebracion de convenios con
micro, pequefios y medianos empresarios, paralacondona-
cion total o parcial de multas'y recargos de créditos fiscar
les derivados de contribuciones federales, asi como las
condiciones de plazo para €l pago y la amortizacion de ta-
les créditos fiscales, de conformidad con €l articulo deci-
moprimero transitorio de la Ley de Ingresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2004, a cargo de diputados
integrantes de la Comision de Economia. (Urgente resolu-
cion.)

Con punto de acuerdo por €l cual se exhorta alas autorida-
des estatales y federales a redizar |as acciones necesarias
para que la leche que distribuye el Sistema Nacional DIF
en sus programas alimentarios, cumpla con la Norma Ofi -
cial Mexicana 155SCFI2003 y se fortalezca el abasto por
parte de productores nacionales mediante la compra prefe-
rencial, acargo del diputado José Luis Trevifio Rodriguez,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Ur-
gente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar ala Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales a que realice una visi-
ta de inspeccion a estado de Coahuila pararevisar los pre-
suntos problemas en los que incurre la manifestacion del
impacto ambiental de la presa Cafion de Cabeza, a cargo
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno acomision.)
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Con punto de acuerdo para exhortar al Gobierno Federal, a
traves de la Secretaria de Salud, atienda de manera urgen-
te la demanda de los trabajadores y ex trabgjadores de la
Empresa MetalUrgica de México Pefioles, SA de CV, para
ser valorados médicamente ante la presuncion de haber
sido contaminados con plomo en su desempeio laboral, a
cargo del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo mediante el cua se exhortaala Co-

mision Reguladora de Energia y a otras agencias del Go-

bierno Federal, a no conceder permisos de instalacion a
toda planta regasificadora y/o amacenadora de gas natural

licuado 0 acualquier otraindustria contaminante de riesgo,

en &reas especificamente prohibidas en los planes de des-

arrollo urbano de los nicleos de poblacion de los munici-

pios, de acuerdo ala vocacion del terreno y considerando
las reglamentaciones y normatividades que exige laLey de
Proteccion Civil, a cargo del diputado Manuel Gonzélez
Reyes, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-

nal. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar al Gobierno del Esta-
do de México, junto con |as autoridades correspondientes,
revisen si las compafiias gaseras instaladas en todo el valle
de México se gjustan a las normatividades correspondien-
tes, a cargo del grupo parlamentario de Convergencia
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo mediante el que se apoya la decision
del Ejecutivo Federal para votar afavor de |la propuesta de
la Republica de Cuba ante la Comision de Derechos Hu-
manos de la ONU, sobre la cuestion de las presuntas de-
tenciones arbitrarias en la Base Naval de Estados Unidos
de América en Guantanamo, a cargo del diputado Rodrigo
Ivéan Cortés Jiménez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Naciond. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria de Eco-
nomia, emita un nuevo acuerdo con respecto a listado de
fabricantes, marcasy tipos, de automdviles, camionesy au-
tobuses que podran ser importados y destinados a perma-
necer en la franja fronteriza norte del pais, a cargo de di-
putados integrantes de la Comision de Economia. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para que se le envie comunicado ala
Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico, asi como a Ser-
vicio de Administracion Tributaria, para la no emision de
las reglas de carécter general sobre 10s equipos de control

volumétrico a que hace referencia la fraccion V del arébi -
go 28 del Codigo Fiscal de la Federacion, a cargo del di-
putado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolu-
cion.)

Con punto de acuerdo para que la Auditoria Superior de la
Federacion de la Camara de Diputados, con fundamento en
lafraccion IV del articulo 74y 79 de la Constitucion Poli-
ticadelos Estados Unidos Mexicanos, y con base en los ar-
ticulos 20., 40. y 16 dela Ley de Fiscalizacion Superior de
la Federacion, practique auditorias a los fondos federales
asignados a estado de Chihuahua, durante los ejercicios
fiscales de 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003, a cargo del di-
putado Gustavo Enrique Madero Mufioz, del grupo parla-
mentario del Partido Accidn Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se exhortaal Secretario de
Comunicacionesy Transportes a separar del cargo al direc-
tor del Servicio Postal Mexicano, asi como efectuar lain-
vestigacion que proceda sobre su desempefio como funcio-
nario pablico, a cargo del diputado Tomas Cruz Martinez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo por € que se exhorta ala Secretaria
de Energia del Poder Ejecutivo Federal, para que imple-
mente un programa de mantenimiento y capacitacion al in-
terior de todo €l sector eléctrico paraestatal, asi como de
modernizacion para todas las unidades de generacion que
sean sujetas a mejoras tecnoldgicas, durante los periodos
que estén fuera de operacion, con lafinalidad de aumentar
su eficiencia y competitividad, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologistade México. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para requerir al Secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, informe las medidas que
han sido tomadas por la Secretaria a su cargo, para el con-
finamiento, reciclamiento y preservacion de efectos conta-
minantes de llantas 0 neuméticos desechados, en atencion
a incendio que se presenté el pasado 8 de abril de 2004, en
Tultitlén, estado de México, a cargo del diputado Jesis
Gonzélez Schmall, del grupo parlamentario de Convergen-
cia (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a Acuerdo Nacional
para el Campo, a cargo del diputado Cruz Lopez Aguilar,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion.)
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Con punto de acuerdo para exhortar a gobernador consti-
tucional del estado de Puebla a corregir las finanzas publi -
cas de esa entidad federativa, y a disminuir el excesivo en-
deudamiento publico gubernamental, a cargo del diputado
Rogelio Alejandro Flores Mejia, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por € que se exhorta a los titulares
de la Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico y del Servi-
cio de Administracion Tributaria a que detengan los em-
bargos precautorios en contra de las cooperativas campe-
chanas que se dedican a la pesca riberefia hasta que no se
realice unainvestigacion seriaen cuanto alaimposibilidad
del cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de
las cooperativas campechanas, a cargo del diputado Abra-
ham Bagdadi Estrella, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion con las inundaciones en
el estado de Tamaulipas, a cargo del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo por el que se exhortaa Secretario de
Hacienda y Crédito Piblico, a efecto de que fije a la bre-
vedad el esquema de operacion del apoyo econémico alos
productores de agave tequilenaweber azul, agave que mar-
calanormaoficial mexicana, agave fourcroydesiem, das-
ylirion spp 0 agave augustifolia (espadin azul), para ser uti-
lizado en la elaboracion del tequila, mezcal, bebida de
henequén o sotol, a cargo del diputado José Manuel Carri-
llo Rubio, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Congreso del Esta-
do de Pueblaacumplir con la obligacion de legislar en ma-
teriade transparenciay acceso alainformacion publicagu-
bernamental, a cargo del diputado Rogelio Alejandro
Flores Mgjia, del grupo parlamentario del Partido Accion
Naciona. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que |as secretarias de Hacienda
y Crédito Publico, de Economiay de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, busquen los
instrumentos y mecanismos con la Asociacion Mexicana
de la Industria Automotriz, para que los agricultores de
Menores ingresos que se encuentran inscritos en el padron
del Procampo y ganaderos con hasta cincuenta unidades
animal, tengan acceso a precios preferenciales en los cos
tos de camionetas nacionales, para sus labores del campo,

disminuyendo asi |a posible adquisicion de vehiculos im-
portados, acargo del diputado Rafael Candelas Salinas, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo Federal dé
cumplimiento con su obligacion constitucional que le im
pone lafraccion | del articulo 89 de la Congtitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud a lo orde-
nado por el articulo cuarto transitorio de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresas y expida el Reglamento de Ley, toda
vez que el término de 180 dias contados a parir de la expe-
dicion de lamisma, transcurrido en exceso, a cargo del di-
putado Pablo Anaya Rivera, del grupo parlamentarlo del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar ala Comision Federal
de Electricidad y a la Comision Nacional del Agua para
que se incluya el factor humedad en los criterios para la
aplicacion de tarifas eléctricas y para solicitar ala Secretar
riade Hacienday Crédito Publico la aplicacion de latarifa
1F en laregion sur del estado de Sinaloa, a cargo del dipu-
tado Algjandro Higuera Osuna, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se exhorte a la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y ala Co-
mision Nacional paralaProteccion y Defensadelos Usua-
rios de Servicios Financieros, para que se eviten las diver-
sas irregularidades en el proceso de traspaso de cuentas
entre administradoras de fondos para el retiro, a cargo del
diputado Oscar Martin Ramos Salinas, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo por €l que se solicita a esta sobera-
nia contemplar dentro del proyecto de presupuesto de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion parael ejercicio fiscal 2005, una par-
tida presupuestaria suficiente parael control y erradicacion
de la rabia paralitica bovina, principalmente en las zonas
donde se presenta con mayor frecuencia, a cargo del dipu-
tado Edmundo Gregorio Vaencia Monterrubio, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a.comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a las televisoras abier-
tas de cadena naciona a que contribuyan a fortalecimien-
to del nivel cultural y educativo en México, a cargo de la
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diputada Kenny Denisse Arroyo Gonzélez, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo por €l que se exhorta a Ejecutivo
Federal para que a través de la Comision Nacional del
Agua resuelva a la brevedad las irregul aridades que se es-
tan presentando en la concesion y explotacion de los acui-
feros del estado de Chihuahua, asimismo se establezca la
estrategia para llevar a cabo la recuperacion de los acuife-
ros sobreexplotados, a cargo del diputado Fernando Alva-
rez Monje, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por €l que se pronunciaen contra de
los constantes errores cometidos y la negligencia que se ha
presentado en la refinacion de hidrocarburos por parte de
Petr6leos Mexicanos, a cargo de la diputada Kenny Denis-
se Arroyo Gonzélez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo afin de solicitar ala entidad de Fis-
calizacion Superior de la Federacion realice auditoria res-
pecto del gercicio de los recursos publicos federales alos
11 municipios del estado de Aguascalientes, en los ejerci-
cios de los afios 2000, 2001, 2002 y 2003, a cargo del di-
putado Francisco Javier Valdez de Anda, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Urgente
resolucion.)

Con punto de acuerdo para que la Auditoria Superior de la
Federacion practique auditorias alosfondos federales asig-
nados al estado de Chiapas, durante |os gjercicios fiscales
de los afios 2001, 2002 y 2003, acargo del diputado Mario
Carlos Culebro Velasco, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se exhorte a la Comision
Reguladora de Energia, ala Secretaria de Hacienday Cré-
dito Pdblico y ala Comision Federal de Electricidad, para
que agilicen los tramites para el otorgamiento de los per-
misos de importacion de energia eléctrica correspondientes
a 17 empresas del municipio de Mexicali, Baja Cdifornia,
con el fin de recuperar la competitividad regiona y salva-
guardar las fuentes de empleo, a disminuir en gran medi-
dalos gastos por concepto de este servicio, que por sus al-
tos precios perjudican su productividad, a cargo del
diputado Hidalgo Contreras Covarrubias, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Ma-
rina para que realice |os tramites correspondientes, con el
proposito de que el Hospital Naval ubicado en Frontera,
municipio de Centla, Tabasco, pase a formar parte del pa-
trimonio del gobierno del estado de Tabasco y asi pueda
prestar servicios de salud ala poblacion abierta, acargo del
diputado Francisco Herrera Ledn, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, a Caminos y Puentes Federa-
lesy a Petrdleos Mexicanos, aque se opere un programa de
accesibilidad para personas con discapacidad en carreteras
federales, autopistas de cuota y autoservicios de gasoline-
ras, en lo que se refiere a servicios de uso sanitario, a car-
go del diputado Francisco Javier Bravo Carbajal, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Salicitudes de excitativas

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Pablo Alejo Lopez Nufiez, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Jesus Emilio Martinez Alvarez, del grupo parla
mentario de Convergencia.

A laComision de Trabgjo y Prevision Social, a solicitud de
la diputada Marbella Casanova Calam, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

A la Comision de Puntos Constitucionales, asolicitud de la
diputada Marbella Casanova Calam, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética.

A laComision de Trabgjo y Prevision Social, a solicitud de
las diputadas Martha Lucia Micher Camarena'y Marcela
Lagardey delos Rios, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética.

A las comisiones unidas de Hacienda y Crédito Publico y
de Energia, a solicitud del diputado Jorge de Jests Castillo
Cabrera, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona
rio Ingtitucional.

A las comisiones unidas de Hacienda y Crédito Publico y
de Energia, a solicitud del diputado Jorge de Jests Castillo
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Cabrera, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona
rio Institucional.

A la Comisién de Gobernacion, a solicitud del diputado
Eduardo Alonso Bailey Elizondo, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Agenda Politica

Sobre la persistencia de feminicidios en Ciudad Juérez,
Chihuahua, a cargo de la diputada Maria Marcela Lagarde
y delos Rios, del grupo parlamentario del Partido de laRe-
volucion Democréatica.

Comentarios sobre la construccion dela Termina Norte de
Toluca, acargo del diputado Juan Carlos Nufiez Armas, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.

Comentarios en torno ala decision del Gobierno de Cana-
da, sobre la matanza masiva de focas dentro de su territo-
rio, acargo del grupo parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Comentario sobre los resultados de lareunion dela CEPAL
que conmemora los 10 afios de la Conferencia Internacio-
na de Poblacion y Desarrollo, realizada en Santiago de
Chile, a cargo de la diputada Martha Lucia Micher Cama-
rena, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democréatica.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asambleasi se le dispen-
salalectura, tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres:.

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
bleas seledispensalalecturad actadelasesion anterior,
tomando en consideracion que ha sido publicadaen la Ga-
ceta Parlamentaria.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, di-
putado Presidente. Se dispensa lalectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so delaUnion, celebradael jueves veintidos de abril de dos
mil cuatro, correspondiente al Segundo Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Quincua-
gesima Novena Legislatura.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

En el Palacio Legislativo de San Lazaro delacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos treinta y cuatro diputadas y diputados, a las diez
horas con treinta y seis minutos del jueves veintidds de
abril de dos mil cuatro, el Presidente declara abierta la se-
sion.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del orden del dia.

LaAsamblea dispensa lalectura del acta de la sesion ante-
rior en votacion economicay delamismaformalaaprueba.

Comunicacion del Tribunal Superior de Justicia del estado
de Yucatan, con la que remite contestacion a punto de
acuerdo aprobado por la Comision Permanente, por €l que
se solicitainformacion sobre las acciones para dar cumpli-
miento a la recomendacion de la Comision de Derechos
Humanos de esa entidad federativa, en relacion con e caso
del sefior Ricardo Ucan Seca. Se turna a la Comision de
Justiciay Derechos Humanos, para su conocimiento.

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con la
que propone la designacion de un representante sustituto
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional ante el Consejo de Europa. Se aprueba en votacion
econdmica.

Oficio de la Secretaria de Gobernacion con el que remitela
postura oficial de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, en relacion con el
punto de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados,
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sobre el empleo de beta-agonistas en animales. Se turna a
las comisiones de Agriculturay Ganaderiay de Salud, para
Su conocimiento.

LaCémara de Senadores remite |as siguientes minutas pro-
yectos de decreto por los que:

* Se reforma el articulo diez de la Ley General de Deuda
Plblica. Se turna ala Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica

* Se concede permiso a ciudadano Salvador Riande Fe-
rreyra para aceptar y usar la medalla que le confieren las
Fuerzas Armadas de la Republica de Cuba. Se turna a la
Comision de Gobernacion.

» Se concede permiso a ciudadano Enrique Seiji Shibaya-
ma Yoshida para aceptar y usar la condecoracion que le
confiere el gobierno de Japdn. Se turna a la Comision de
Gobernacion.

Oficio de la Secretaria de Gobernacion con el que remite
iniciativa del titular del Poder Ejecutivo con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones del Titulo Vigésimo Cuarto del Codigo Penal Fede-
ral. Se turna a las Comisiones Unidas de Justiciay Dere-
chos Humanos y de Gobernacion.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputa-
dos:

* Rosalina Mazari Espin, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que adiciona un Titulo Vigésimo Séptimo, deno-
minado De los Delitos Deportivos, a Libro Segundo del
Codigo Penal Federal. Se turnaala Comision de Justiciay
Derechos Humanos.

+ Blanca Amelia Gamez Gutiérrez, del Partido Accion Na-
cional, que reforma el articulo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales.

« Emilio Serrano Jiménez, del Partido de laRevolucién De-
mocratica, que adiciona el articulo veintiocho, reformay
adicionael articulotreintay unoy reformael articulo trein-
tay ocho de laLey de los Derechos de las Personas Adul -
tas Mayores.

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

Seturnaala Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

+ José Porfirio Alarcon Herndndez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma diversas disposiciones de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

Se turna ala Comisién de Puntos Constitucionales.

« Fernando Antonio Guzméan Pérez Peléez, del Partido Ac-
cion Nacional, que reforma diversos articulos del Codigo
Federal de Procedimientos Penalesy € articulo doce de la
Ley Federal contrala Delincuencia Organizada. Seturnaa
las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos y
de Seguridad Pablica.

A las once horas con treintay dos minutos la Secretariain-
forma del registro de cuatrocientos cuarenta y cuatro dipu-
tadasy diputadosy ordenael cierre del sistemaelectronico
de asistencia.

« Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman, del Partido
Verde Ecologista de México, que reforma los articulos se-
senta 'y sesenta y cinco de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente. Se turna a la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

* Mariadel Carmen Izaguirre Francos, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma y adiciona €l articulo
cuarenta'y uno de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Condtitucionales.

» José Isabel Trejo Reyes, del Partido Accion Nacional, que
reforma el articulo ciento noventay cuatro - M de la Ley
Federal de Derechos. Se turna ala Comision de Hacienda
y Credito Pdblico.

» Irma Sinforina Figueroa Romero, del Partido de la Revo-
lucion Democrética, que reforma el articulo dieciocho - A
de laLey Federa de Derechos. Se turna ala Comision de
Hacienday Crédito Publico.
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« Rall PifiaHorta, del Partido VVerde Ecologista de México,
que reforma el articulo diez de la Ley de Fomento parala
Lecturay el Libro.

Presidencia del diputado
Antonio Morales de |la Pefia

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion Pablicay
Servicios Educativos y de Cultura.

« Jorge Roberto Ruiz Esparza Orufia, del Partido Accién
Nacional, que reforma los articulos segundo y dieciséisy
adiciona el articulo once de la Ley que Establece las Nor-
mas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciadosy
reforma los articulos noventa y siete, ciento uno y ciento
dieciséis de laLey parael Tratamiento de Menores Infrac-
tores para el Distrito Federal, en materia de Fuero Comun,
y paratoda la Republica en materia de Fuero Federal.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos
Humanos y de Seguridad Publica.

* Margarito Fierros Tano, del Partido de la Revolucion De-
mocraética, que expide laLey paralalnscripciony Regula-
rizacion de Vehiculos Automotores de Procedencia Extran-
jera

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Plblico y de Economia.

» Gonzalo Moreno Arévalo, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que adiciona el articulo treintay cinco de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

Se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales.

El Presidente informa de la recepcion de un dictamen de la
Comision de Ciencia 'y Tecnologia, con opinion de la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Pdblica, con proyecto de
decreto que adiciona un articulo nueve bis a la Ley de
Cienciay Tecnologia. Desde su curul el diputado Héctor

Humberto Gutiérrez de la Garza, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, solicita aclaraciones en relacion con el
dictamen de referencia que el Presidente hace y la Asam-
blea, en votacion econdmica, admite su incorporacion en el
orden del dia.

Contindian la presentacion de iniciativas con proyectos de
decreto |os diputados:

« Crigtina Portillo Ayala, del Partido de la Revolucion De-
mocréatica, que expide la Ley Federal de Cabildeo.

Presidencia del diputado
Antonio Morales de |la Pefia

Se turna ala Comision de Gobernacion.

* Mario Moreno Arcos, del Partido Revolucionario Institu-
cional, que adiciona un articulo cuarenta y ocho bis a la
Ley Federal de Vivienda. Se turna ala Comision de Vi-
vienda.

» Sergio Armando Chavez Davalos, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, que adiciona los articulos ciento quince
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos y segundo de la Ley de Coordinacion Fiscal. Se turna
a las Comisiones Unidas de Puntos Congtitucionales y de
Hacienday Crédito Pablico.

* Quintin Vazquez Garcia, del Partido Revolucionario Ins
titucional, que reformayy adiciona el articulo noveno de la
Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readapta-
cion Socia de Sentenciados. Seturnaala Comision de Se-
guridad Pdblica.

« Jorge Leonel Sandova Figueroa, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que adiciona los articulos ciento no-
ventay dosy ciento noventay tres de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos ciento tresy ciento siete de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Seturnaala Comision de Justiciay Derechos Humanos.

* Hugo Rodriguez Diaz, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que adiciona un Capitulo Quinto a Titulo Quinto
del Codigo Federal de Procedimientos Penalesy reformay
adiciona el articulo treinta bis de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Pablica Federal. Se turna a las Comisiones
Unidas de Justiciay Derechos Humanos y de Gobernacion.
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* Hugo Rodriguez Diaz, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que adiciona el articulo trescientos veinticinco y
crea los articulos trescientos veinticuatro bis, trescientos
treinta y nueve bis y trescientos ochenta y nueve bis del
Cddigo Civil Federa y reformalos articulos cuatrocientos
sesenta y seis de la Ley Generd de Salud y doscientos se-
tentay Siete del Codigo Pena Federal. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Justiciay Derechos Humanosy de Salud.

* Hugo Rodriguez Diaz, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reformay adicionalos articulos setentay seis
y ochenta y nueve de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

Se turna ala Comisién de Puntos Constitucionales.

* José Manuel Carrillo Rubio, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Genera de Cultura Fisicay Deporte. Se tur-
naala Comision de Juventud y Deporte.

* José Manuel Carrillo Rubio, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma el articulo treinta'y uno y adi-
ciona un articulo treintay dos bisalaLey del Servicio PU-
blico de Energia Eléctrica. Se turna alas Comisiones Uni-
das de Hacienday Crédito Publico y de Energia.

* Guillermo Huizar Carranza, del Partido de la Revolucién
Democrética, que adiciona e articulo setentay cuatro dela
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Antonio Morales de |la Pefia

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucio-
nales, de Presupuesto y Cuenta Publica'y de Hacienda y
Crédito Publico.

* Martin Remigio Vidafia Pérez, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que adiciona el articulo treintay siete de
la Ley de Coordinacion Fiscal. Se turna a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Pdblico y de Fortalecimien-
to del Federalismo.

Dictamen de la Comision de Agriculturay Ganaderia con
proyecto de decreto que reformay adicionala Ley Federal
de Sanidad Animal. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comisién de Ciencia y Tecnologia, con
opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
con proyecto de decreto que adiciona un articulo nueve bis
alaLey de Cienciay Tecnologia. Es de primera lectura.

El Presidente informa de la recepcion del dictamen de la
Comision de Salud con proyecto de decreto que reforma
los articulos trece y ciento doce, reformay adiciona el ar-
ticulo sesentay unoy adiciona el articulo tercero delaLey
General de Salud, y la Asamblea, en votacion econdmica,
admite su incorporacion en el orden del dia. Es de primera
lectura.

En votacion econémicala Asamblea dispensalalectura del
dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Piblico
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Fede-
ral de los Derechos del Contribuyente. Es de segunda lec-
tura. La diputada Diana Rosalia Bernal Ladron de Gueva-
ra, del Partido de la Revolucion Democrética, anombre de
la Comision fundamenta € dictamen, propone modifica:
ciones y presenta una fe de erratas a las que la Secretaria
da lectura'y la Asamblea admite en votacion economica.
Sin nadie més que solicite la palabra, la Secretaria recoge
la votacion del proyecto de decreto, misma que resulta
aprobatoria en lo genera y en lo particular por cuatrocien-
tos veinticuatro votos en pro y ninguno en contra. Pasa al
Senado para los efectos constitucionales.

El Presidente informa de la recepcion de un oficio del Pre-
sidente de la Comision de Gobernacion por el que solicita
sea retirado del orden del dia el dictamen con proyecto de
decreto que concede permiso a ciudadano Vicente Fox
Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para
aceptar y usar laMedalla Agricola que le confiere la Orgar
nizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion. Desde su curul € diputado Wintilo Vega
Murillo, del Partido Revolucionario Institucional, solicita
informacion sobre los motivos pararetirar el dictamen'y el
Presidente instruye a la Secretariaa dar lecturad oficio re-
ferido. Hablan desde su respectiva curul los diputados:
Victor Suarez Carrera, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para solicitar que € Presidente de la Comision
de Gobernacion explique las razones para retirar €l dictar
men y |a Presidencia considera no procedente |a solicitud;
Pablo Gomez Alvarez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, en dos ocasiones, para solicitar la lectura de un
oficio que refiere y €l Presidente informa que la Mesa Di-
rectiva no lo ha recibido; Pablo Algjo Lopez Nufiez, del
Partido Accion Nacional, para hacer comentarios sobre el
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dictamen; y nuevamente VegaMurillo, para hacer observa-
ciones de procedimiento y sobre el oficio del Presidente de
la Comision de Gobernacion.

Nuevamente desde su curul habla el diputado Gémez Al-
varez, para solicitar la lectura del articulo noventa'y uno
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos y que se someta a
consideracion de la Asamblea la decision de retirar el dic-
tamen. El Presidenteinstruye ala Secretariaadar lecturaal
articulo solicitado y acto seguido hace aclaraciones de pro-
cedimiento.

Hablan también desde su curul los diputados. Germéan
Martinez Cézares, del Partido Accion Nacional, parainfor-
mar que Ssu grupo parlamentario no tiene inconveniente en
que se discutay vote e dictamen; y de nueva cuenta Vega
Murillo, para solicitar aclaraciones que el Presidente hace,
y Gomez Alvarez, para reclamar, con €l apoyo del diputa-
do Vega Murillo, e tramite de la Presidencia de retirar el
dictameny el Presidente aclara que no |o ha dictado.

El Presidente instruye ala Secretariaa consultar ala Asam-
blea, en votacion econdmica, s el dictamen se mantiene en
el orden del diay desde su curul el diputado Vega Murillo,
anombre propio y de otros diputados, solicita que la vota-
cion sea nominal. Por trescientos noventa y seis votos en
pro, uno en contray diez abstenciones, se mantiene el dic-
tamen.

El Presidente informa que ha transcurrido el tiempo esta-
blecido para la duracion de las sesiones y la Asamblea, en
votacion econdmica, aprueba prorrogar la duracion de la
presente sesion.

La Asamblea, en votacion economica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Gobernacion con proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano Vicente Fox
Quesada, Presidente de |os Estados Unidos Mexicanos, para
aceptar y usar laMedalla Agricola que le confiere la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion. Es de segunda lectura. Hablan los diputa-
dos: Jesus Porfirio Gonzélez Schmal, de Convergencia, en
contra; José Gonzalez Morfin, del Partido Accidn Nacio-
nal, en pro; Victor Suarez Carrera, del Partido de la Revo-
lucion Democrética, en contra; Sergio Vazquez Garcia, del
Partido Accidn Nacional, en pro, y es interrumpido por el
diputado Wintilo VegaMurillo, del Partido Revolucionario

Institucional, para solicitar lalectura de la fecha del dicta-
men de referenciay el Presidente instruye ala Secretariaa
atender la solicitud, y por el diputado Fernando Alberto
Garcia Cuevas, del Partido Revolucionario Ingtitucional,
quien solicita una mocion de orden que la Presidencia
aiende; Roberto Antonio Marrufo Torres, del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, en contra; y Germén Martinez
Cézares, del Partido Accion Nacional, en pro. La Secreta-
riarecoge votacion econdmica para determinar si el asunto
esté suficientemente discutido y en virtud de que existen
dudas sobre el resultado, se recoge votacion nominal y por
ciento sesentay seis votos en pro, doscientos treinta y dos
en contray siete abstenciones, no se considera suficiente-
mente discutido. En consecuencia, se concede la palabra,
parahablar en contra, alos diputados: Pedro Vézquez Gon-
zélez, del Partido del Trabajo; J. Miguel Luna Hernandez,
del Partido de la Revolucion Democratica; y Rafael Galin-
do Jame, del Partido Revolucionario Instituciona. La
Asamblea considera suficientemente discutido el dictamen
en votacion econdmica y la Secretaria recoge la votacion
nominal respectiva, misma que arroja |os siguientes resul -
tados: ciento treinta y cuatro votos en pro, doscientos se-
senta y cuatro en contra y cuatro abstenciones. El Presi-
dente declara que no se aprueba el dictamen y en votacion
economica la Asamblea no admite que regrese a la Comi-
sion. Se desecha el dictamen y se devuelve ala Camara de
Senadores.

Transcurrido el tiempo acordado para la duracion de esta
sesion, la Secretaria da lecturaa orden del diade la proxi-
ma sesion. El Presidente informa que la Ultima votacion
nominal servird de registro fina de diputadas y diputados
y levantala sesion alas dieciséls horas con cincuentay dos
minutos, citando para la que tendra lugar €l martes veinti-
siete de abril de dos mil cuatro, alas once horas.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Proceda la Secretaria a ponerla a discusion.
El Secretario diputado MarcosMorales Torres.

Por instrucciones de la Presidencia, estaadiscusion € acta...

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...
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Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presdente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Aprobada € acta.

Continle la Secretaria.

DIPUTADO QUE SE REINCORPORA

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres:.

«Diputado Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la
Mesa Directiva— Presente.

Por este conducto me permito comunicarle que a partir del
dia 29 de abril de este afio, me reintegro a mi cargo como
diputado federal propietario de la'V circunscripcion pluri-
nominal.

Motivo por el cua le solicito realice todos|os trémites con-
ducentes a efecto de concretar e presente acto juridico, y
se me otorgue todo lo que por hecho y derecho me corres-
ponda.

Sin otro particular agradezco de antemano |a atencidn que
sesirvabrindar a presente.

Atentamente.
Palacio Legidativo— San Lazaro, a 26 de abril de
2004.— Diputado federal con licencia, Guillermo Velasco
Rodriguez»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Deenterado.

ESTADO DE COAHUILA

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo.— Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.

C. Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Me-
saDirectiva de laCamara de Diputados del Congreso dela
Union.

En sesion celebrada el 1 de abril de 2004, el Pleno del Con-
greso del estado de Coahuila Zaragoza conoci6 del dictar
men que Se acompafa a esta comunicacion, el cual fue pre-
sentado por las Comisiones Unidas de Justicia, y de la
Defensa de los Derechos Humanos y de |os Nifios, con re-
lacion a un punto de acuerdo aprobado por el H. Congreso
del estado de Colima, paramanifestar su repudio total y ab-
soluto alaaplicacion de lapena de muerte en cualquierade
los casos que se ventilen ante los tribunales penales de
cualquier ambito.

Conforme a lo propuesto en dicho dictamen, el Pleno de
este Congreso aprobd |o siguiente:

Primero. El Congreso del estado de Coahuila de Zaragoza
comparte el criterio adoptado por el H. Congreso del esta-
do de Colima y nos adherimos a mismo por los razona-
mientos expuestos en |os considerandos del dictamen, ma-
nifestandonos contra la pena de muerte para cualquiera de
los casos que se ventilen ante los tribunales penales de
cualquier &mbito y en favor de la derogacion de dicha san-
cion en la Carta Magna, asi como en las leyes militares.

Segundo. Comuniquese el presente al H. Congreso del es-
tado de Colima, ala Camara de Diputados del H. Congre-
so de laUnion y ala Secretaria de la Defensa Nacional,
para su conocimiento.

Atendiendo a lo que se dispone en €l resolutivo segundo
del mencionado dictamen, lo anterior se comunicaalaH.
Cémara de Diputados para su conocimiento y los efectos
procedentes.

Sin otro particular, reiteramos a usted las seguridades de
nuestra atenta'y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Sdtillo, Coahuila, a 2 de abril de 2004.— Lic. Profr. Al-

fonso Martinez Pimentel (rdbrica), Oficial Mayor del Con-
greso del Estado.»

«Escudo.— Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.
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Con fundamento en o establecido en los articulos 67, frac-
cion XX, de la Constitucion Politica del estado de Coahui -
lade Zaragoza; y 17, inciso 1, 40, 42, inciso 3,y 84 de la
Ley Orgénicadel Congreso del estado de Coahuila, las Co-
misiones de Justicia, y de la Defensa de los Derechos Hu-
manos y de los Nifios de este honorable Congreso emiten
el siguiente proyecto de dictamen.

Antecedentes

1. Con fecha 19 de diciembre de 2003 fue turnada a estas
Comisiones por €l Pleno del H. Congreso del estado la si-
guiente documentacion:

Oficio del Congreso de Colima mediante el cua se infor-
ma sobre la probacion de un punto de acuerdo para mani -
festar su repudio total y absoluto alaaplicacion de la pena
de muerte en cuaquiera de los casos que se ventilen ante
los tribunales penales de cualquier ambito, disponiéndose
asimismo su envio alos Congresos de los estados de la Re-
publica, con la solicitud de que se solidaricen con €l pue-
blo mexicano y se opongan ala aplicacion de dicha pena.

2. Anexas d oficio citado, se recibieron copias simples de
los siguientes documentos:

a) Oficio nimero 0088703, de fecha 26 de noviembre de
2003, signado por los diputados secretarios Luis Avilla
Aguilar y Esmeralda Cérdenas Sanchez.

b) Punto acuerdo de la Quincuagésima Cuarta Legislatura
del honorable Congreso del estado de Colima, aprobado en
sesion del periodo ordinario, en € cual se acuerda lo si-
guiente:

Primero. Los diputados integrantes de la Quincuagésima
Cuarta Legidlatura del H. Congreso del estado de Colima
manifestamos nuestro repudio total y absoluto ala aplica-
cion de pena de muerte para cualquiera de los casos que se
ventilen ante |os tribunales penales de cualquier ambito.

Segundo. Se envie el presente acuerdo alos H. Congresos
de los estados de la Replblicay del Distrito Federal, para
(ue éstos a su vez se solidaricen con el pueblo mexicano y
se opongan a la aplicacion de dicha pena.

Tercero. Que se envie €l presente acuerdo ala Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union a efecto de mani-
festarle nuestra inconformidad con la pena capita y, en su

oportunidad, de que se legisle para abolir de la Carta Mag-
nala pena de muerte.

Cuarto. Que seenvie el presente acuerdo ala Secretariade
la Defensa Nacional a efecto de que se unaalalucha para
abolir y derogar de los cdigos militaresy de la CartaMag-
nala pena capital.

Considerandos

Primero. Al hacer un estudio de la documentacion presen-
tada por el Congreso de Colimay tal como se expone en
los considerandos del referido punto de acuerdo, efectiva-
mente la pena de muerte se encuentra consideradaen €l ar-
ticulo 22 de la Carta Magna, estableciéndose en ese dispo-
sitivo los casos en que podrd imponerse dicha sancion.
Pese a encontrarse contenida en la Constitucion General, la
pena de muerte no se contempla en ninguno de |os ordena-
mientos penales de las entidades federativas del pais, solo
en los codigos militares.

Segundo. La aplicacion de la pena de muerte en el pais ha
desatad todo tipo de polémicasy debates. Hay voces que se
manifiestan de modo abierto en favor especialmente para
los culpables de la comision de delitos como secuestro y
violacion. Sin embargo, consideramos méas importante eli-
minar la corrupcion para que los delincuentes sean juzga-
dos y sancionados de manera debida con |as penas previs-
tasen los Codigos Penalesy evitar laimpunidad en que nos
encontramos. Los principales razonamientos que se han
vertido contra la aplicacion de esa pena son los siguientes:

a) Es éticamente reprochable;

b) Atenta contra |os postulados de los derechos humanos,
ya que lavida es un derecho innato al ser humano y nadie
tiene derecho a suprimirlo;

¢) Es contraria afines de la pena. No satisface la finalidad
de prevencion general y elimina, de maneraradical, la po-
sibilidad de la prevencion especidl;

d) Cancela el postulado de rehabilitacion del delincuente,
objetivo primordial de las penasy sanciones; y

e) Esirreversible eirreparable, yaque ente un error judicial
es imposible subsanar € dafio causado, aunado a la poca
confiabilidad con que cuentan los érganos de imparticion
dejusticiaen el pals.
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Durante décadas se han presentado argumentos solidos de
tipo filosofico, dogmético-juridico y criminoldgico, argu-
mentos que compartimos y nos pronunciamos contra la
aplicacion de lamuerte en el pais.

Tercero. En dias pasados y en conmemoracion del Dia del
Ejército, e Ejecutivo de la Republica, licenciado Vicente
Fox Quesada, anunci¢ la propuesta de enviar la iniciativa
en que se elimine la pena de muerte en los codigos milita-
resy en la Carta Magna, iniciativa que veremos con agra-
do una vez que sea presentada, manifestandonos en favor
del respeto de lavida.

Cuarto. Asimismo, es importante destacar que esta Quin-
cuagésima Sexta L egislatura se ha pronunciado en diversas
ocasiones contra la aplicacion de pena de muerte y en fa-
vor del respeto de la vida, motivos por os cuales los inte-
grantes de las Comisiones de Justicia, y de la Defensa de
los Derechos Humanos y de los Nifios nos adherimos a
punto de acuerdo presentado por el Congreso de Colima.

Por |0 anteriormente expuesto y con fundamento en el ar-
ticulo 84 delaLey Organicadel Congreso, las Comisiones
de Justicia, y de la Defensa de los Derechos Humanos y de
los Nifios proponen para su aprobacion € siguiente pro-
yecto de

Dictamen

Primero. El Congreso del estado de Coahuila de Zaragoza
comparte el criterio adoptado por el H. Congreso del esta-
do de Colima y nos adherimos a mismo por los razona-
mientos expuestos en |os considerandos del presente docu-
mento, manifestandonos contra la aplicacion de la pena de
muerte para cual quiera de los casos que se ventilen ante los
tribunales penales de cualquier ambito, y en favor de la de-
rogacion de dicha sancion en la Carta Magna, asi como en
las leyes militares.

Segundo. Comuniquese, para su conocimiento, el presente
a H. Congreso del estado de Colima, a la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Unidn y ala Secretaria de la
Defensa Nacional para su conocimiento.

Sdltillo, Coah., a 22 de marzo de 2004.— Por la Comision
de Justicia— Diputados: Jesis de Ledn Tello, coordinador;
Hugo Héctor Martinez Gonzélez, Jesus Mario Flores Gar-
za, Carlos Tamez Cuédllar, Miguel Felipe Mary Ayup (ru-
brica), Gabriel Ramos Rivera, Luis F. Salazar Fernandez,
Ramdn Diaz Avilay Maria B. Granillo Vazquez (rdbricas).

Por la Comision de la Defensa de los Derechos Humanos y
de los Nifios— Diputados: José Angel Pérez Hernandez
(rdbrica), coordinador; Jests Alfonso Arreola Pérez (ribri-
ca), Martha Loera Arédmbula (rubrica), Hilda Esthela Flo-
res Escalera (rubrica), Latiffe Eloisa Burciaga Neme, Gre-
gorio Contreras Pacheco (rdbrica), Karla Samperio Flores
(rdbrica), Maria Beatriz Granillo Vazquez (rlbrica) y Sa-
muel Gonzalez Pérez (ribrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese a la Comision de Jugticia y Derechos Huma-
nos, para su conocimiento.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres:

«Escudo.— Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.

C. Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Me-
saDirectivade laCamara de Diputados del Congreso dela
union.

En sesion celebradael 1 de abril de 2004, e Pleno del Con-
greso del estado de Coahuila de Zaragoza, conocio del dic-
tamen que se acompana a esta comunicacion, €l cua fue
presentado por la Comision de Justicia, con relacion a un
punto de acuerdo aprobado por ese H. Congreso del estado
de Tlaxcala, para solicitar a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn la aprobacion de la Reforma de la
Ley Federa contra la Delincuencia Organizada, con obje-
to de que € delito fiscal de contrabando y los actos equi-
parados a mismo seincluyan en el articulo segundo de dicho
ordenamiento y se tipifiquen como actos que las organiza-
ciones delictivas llevan a cabo de manera permanente.

Conforme alo propuesto en dicho dictamen, € propio Ple-
no de este Congreso, aprobd lo siguiente:;

Primero. El Congreso del estado de Coahuila de Zarago-
za comparte el criterio adoptado por € H. Congreso del
estado de Tlaxcalay se adhiere a mismo por los razona-
mientos expuestos en |os considerandos del dictamen, enlo
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relativo a solicitar ala Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, la aprobacion de lareformaalaLey Federa
contrala Delincuencia Organizada.

Segundo.- Comuniquese el presente, a H. Congreso del
estado de Tlaxcalay ala Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidn, para su conocimiento.

Atendiendo a lo que se dispone en el resolutivo segundo
del mencionado dictamen, |o anterior se comunicaaesaH.
Cémara de Diputados, para su conocimiento y los efectos
procedentes.

Sin otro particular, reiteramos a usted las seguridades de
nuestra atenta y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Sdltillo, Coahuila, a2 de abril de 2004.— El Oficial Mayor
del Congreso del Estado, Lic. Profr. Alfonso Martinez Pi-
mentel (rdbrica).»

«Escudo.— Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.

Con fundamento en lo establecido en € articulo 67, frac-
cion XX, de la Congtitucion Politica del estado de Coahui -
la de Zaragoza, y los articulos 17, inciso 1, 40, 42, inciso
3,y 84 de laLey Organica del Congreso del estado de
Coahuila, la Comision de Justicia de este Honorable Con-
greso, emite el siguiente proyecto de dictamen.

Antecedentes

1. Con fecha 3 de diciembre de 2003 fue turnada a esta Co-
mision, por €l Pleno de este H. Congreso del estado la si-
guiente documentacion:

» Oficio del Congreso del estado de Tlaxcala mediante el

cual se informa sobre |a aprobacion de un punto de acuer-

do parasolicitar ala Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn que apruebe la reformade la Ley Federa Contra
la Delincuencia Organizada, con objeto de que € delito fis-

ca de contrabando y |os actos equiparados al mismo, sein-

cluyen en el articulo 2° de dicho ordenamiento y se tipifi-

(uen como actos que |as organizaciones delictivas llevan a
cabo de manera permanente, disponiéndose, asimismo, su

envio alas Legidaturas de los estados, con la solicitud de
(ue se sumen a esta solicitud.

2. Anexo d oficio citado se recibieron copias simples de
los siguientes documentos:

a) Oficio de fecha 7 de noviembre de 2003, signado por €
Lic. Sergio Cuauhtémoc Lima Pérez, diputado secretario
parlamentario del H. Congreso de Tlaxcaa.

b) Resolutivos de punto de acuerdo aprobado por el Pleno
de la Quincuagésima Séptima Legislatura del honorable
Congreso del estado de Tlaxcalaen el cua se acordd 1o si-
guiente:

Primero.- Solicitar, como Poder Legisiativo estatal a la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, que a
la brevedad posible apruebe la reforma a la Ley Federal

contar la Delincuencia Organizada, para que tanto el delito
fiscal de contrabando y os actos que se equiparan a éste,

que se traducen en el contrabando documentado, se intro-

duzcan en ¢ articulo 2° de dicha ley federal y sean tipifi-

cados como actos que las organizaciones delictivas llevan
acabo de manera permanente.

Segundo.- Enviese copia del presente punto de acuerdo a
resto de las Legidaturas de los estados, con lafinalidad de
que se sumen la solicitud que se formula a la Cmara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn.

Considerandos

Primero.- Unavez que se redliz6 un analisis minucioso de
los documentos arriba descritos y del estudio realizado al
articulo 2° delaLey Federa contrala Delincuencia Orga-
nizada que se solicita sea reformado y que a la letra esta-
blece:

Cuando tres 0 mas personas acuerden organizarse o se or-
ganicen para redlizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o agunos de los delitos siguien-
tes, serén sancionadas por ese solo hecho, como miembros
de ladelincuencia organizada:

|. Terrorismo, previsto en el articulo 139, pérrafo primero;
contralasalud, previsto enlos articulos 194 y 195, parrafo
primero; falsificacion o alteracion de moneda, previstos en
los articulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos de
procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 Bis, todos
del Codigo Penal para €l Distrito Federal en Materia de
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Fuero Comun, y paratoda la Republica en Materia de Fue-
ro Federa;

1. Acopio y tréfico de armas, previstos en los articulos 83
Bisy 84 delaLey Federal de Armas de Fuego y Explosi-
VOS,

1. Tréfico de indocumentados, previsto en el articulo 138
delaLey Genera de Poblacion;

IV. Tréfico de érganos, previsto en los articulos 461, 462,
y 462 Bisde laLey General de Salud, y

V. Asdlto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro,
previsto en el articulo 366; tréfico de menores, previsto en
el articulo 366 Ter, y robo de vehiculos, previsto en €. ar-
ticulo 381 Bisdel Codigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comdn, y para toda la Republicaen Ma-
teria de Fuero Federal, o en las disposiciones correspon-
dientes de las legislaciones penales estatales.

LaComision de Justiciay de Derechos Humanos de la Cé-
mara, actualmente analiza las reformas que se han presen-
tado alaley federal presentadas contra la delincuencia or-
ganizada por los senadores Fauzi Hamdan Amad,
Francisco Fraile Garciay Ricardo Alaniz Posadas; estasre-
formas consisten en afiadir una fraccion mas a articulo 2°
que ha sido trascrito y se incluya el delito de contrabando
como delincuencia organizada ademas de que un juez de
distrito pueda, en caso necesario, autorizar laintervencion
de comunicaciones privadas, tratdndose de las materias
aduanalesy fiscales, actualmente el contrabando y su equi-
parable se encuentra a contemplado en el Cédigo Fiscal de
la Federacion, articulos 102 y 105, fracciones | alalV. En
la exposicion de motivos se establece que, si bien el con-
trabando esta tipificado como delito grave y, por ende, no
procede la libertad provisional, se estima necesario consi-
derarlo uno de los supuestos de la delincuencia organizada,
a efecto de que en su deteccion y combate la autoridad
cuente con los mecanismos que le permitan actuar de ma-
nera oportuna, 1o que permitird que las autoridades actlien
en un marco de legalidad, con pleno respeto a Estado de
derecho y en beneficio de la sociedad.

Segundo.- Asimismo, es importante resaltar que la delin-
cuencia organizada se manifestaba principa mente en con-
ductas delictuosas como narcotréafico y secuestro, sin em-
bargo en los ltimos afios el narcotréfico se ha convertido
en una actividad ilicita, es necesario que se persigay se
castigue bajo un régimen distinto como lo esla Ley Fede-

ral contrala Delincuencia Organizada, todavez que el con-
trabando ha superado a las instituciones y se encuentra en
una expansion por demas preocupante, ya que este tréfico
de mercancias introducidas ilegalmente al pais provoca se-
veras pérdidas a sistema fiscal, violando las leyes fiscales
a efecto, obteniendo de esta forma ganancias en formaile-
gal, ademés de ser una competencia desleal en contra de
los comerciantes debidamente establecidos y regulados
conforme alas normativas comerciaes y fiscales.

Tercero.- En los ultimos afios, la mercancia ilegal, prove-

niente principalmente de Asia, textiles, calzado y juguetes,

ha afectado seriamente |a economia de nuestro pais, lo que
ha propiciado laquiebrade industriasy lainevitable pérdi-

da de empleos aumentandose la economia informal; estas

actividades, a ser redlizadas por organizaciones perfecta

mente organizadas, que hacen posible la introduccion de
mercancias, transportacion y comercializacion. Todas estas

consideraciones con aceptadas y compartidas por esta Co-

mision, por 1o que estamos de acuerdo y nos pronunciamos
afavor en que el delito de contrabando y sus equiparables

sean considerados, perseguidos y sancionados conforme a
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y sean

estas reformas aprobadas a la brevedad posible.

Dictamen

Primero.- El Congreso del estado de Coahuila de Zarago-
zacomparte el criterio adoptado por el H. Congreso del es-
tado de Tlaxcala y se adhiere a mismo por |os razona-
mientos expuestos en los considerando el presente
documento en lo relativo a solicitar ala Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union aprobar lareformaalaley
Federal contra la Delincuencia Organizada.

Segundo.- Comuniquese, para su conocimiento, €l presen-
tea H. Congreso del estado de Tlaxcala, y ala Camara de
Diputados del H Congreso de la Unidn para su conoci-
miento.

Atentamente.

Sdltillo, Coah., a22 de marzo de 2004.— Diputados: Jesls
de Ledn Tello, coordinador; Hugo Héctor Martinez Gon-
zalez, Jesis Mario Flores Garza, Carlos Tamez Cuélar,
Miguel Felipe Mary Ayup, Gabriel Ramos Rivera, Luis F.
Salazar Fernandez, Ramén Diaz Avilay Maria B. Granillo
Vazquez.»
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos, para su conocimiento.

ESTADO DE NAYARIT

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo de Nayarit, XXVII Legislatura.

C. Diputado Marcos Morales Torres, Secretario de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados.— Al honorable
Congreso de la Unidn.— Presente.

Sefior Legislador:

Por resolucion de la asamblea legislativa, me permito co-
municarle respetuosamente la aprobacion del acuerdo nd-
mero 81, mediante el cual se acordo solicitar a H. Congre-
so delaUnion larevision del fondo de ahorro derivado del
Convenio Binacional México-Estados Unidos de América.

En virtud de lo anterior, remito e documento referido con
antelacion para sus efectos legales correspondientes.

Sin otro particular, reciba usted |a seguridad de mi atenta'y
distinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Tepic, Nayarit, a5 de abril de 2004. Dip. Manuel Humber-

to Cota Jiménez (rtbrica), Presidente de la Comision de
Gobierno Legidlativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo de Nayarit.

El H. Congreso del Estado Librey Soberano de Nayarit, re-
presentado por su XXVII Legislatura

Acuerda

Solicitar a Congreso de la Unidn larevision del fondo de
ahorro derivado del Convenio Binacional México-Estados
Unidos de América.

Unico. La Vigésima Séptima Legislatura a honorable
Congreso del estado de Nayarit solicitarespetuosamente al
Congreso General que revise lasituaciony e cumplimien-
to de los acuerdos derivados del Convenio Binacional
1942-1967, suscrito por los Gobiernos de los Estados Uni -
dos Mexicanosy de Estados Unidos de América.

Transitorios

Primero. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de
su aprobacion y debera publicarse en la Gaceta Parlamen-
taria.

Segundo. Suscribase €l presente resolutivo por los diputa-
dos integrantes de la XXVII Legislatura al Congreso del
estado de Nayarit.

Tercero. Comuniquese el presente resolutivo a las Cama-
ras de Diputados y de Senadores del Congreso General, pa-
ra sus efectos correspondientes.

Dado en la Sala de Sesiones Licenciado Benito Juérez del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Na-
yarit, en Tepic, su capital, alos cuatro dias del mes de abril
del afio dos mil cuatro.— Diputados: Eduardo Benitez Mo-
reno (rabrica), Presidente; Enrique Mejia Pérez (rlbrica),
Juan Manuel Mier Pecina (rubrica), secretarios; Beatriz
Eugenia Altamirano Contreras, Efrain Arellano Nifiez (rd-
brica), Carlos Manuel Castillén Medina (rlbrica), José
Ramdn Cambero Pérez (rlbrica), Abad Cervantes Zurita
(rdbrica), Manuel Humberto Cota Jiménez (rdbrica), Yo-
landa del Real Urefia, Obdulia Delgado Delgado (rubrica),
Sergio Gonzalez Garcia (rubrica), Radl Escobedo Carva-
jal, José de Jesus Jauregui Algarin (rubrica), Lino Jacobo
Aquino (rdbrica), Algjandro Lara Morén (rdbrica), José
Antonio Jiménez Gonzalez (rdbrica), Norma Elizabeth San-
chez Contreras, Héctor Javier Lozano Tovar (rdbrica), Ma-
nuel Narvéez Robles (rubrica), Carlos Ruiz Flores (rdbri-
ca), Eduardo Ponce Cruz (rdbrica), José de Jesus Paredes
Flores, Rodolfo Rodriguez Abud (rubrica), José Algjandro
Rivas Contreras, José Félix Torre Haro (rubrica), Bernar-
do Rodriguez Naya (rubrica), Maria Guadalupe Ruiz Ro-
mero (rubrica), Everardo Sanchez Parra (ribrica) y Oscar
Javier Villasefior Anguiano (rubrica).»
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Turnese ala Comision Especial para darle Seguimien-
to a los Fondos Aportados por los Trabajadores Mexi-
canos Bracer os, para su conocimiento.

TORTUGA

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.

C. Ma. de Jests Aguirre Maldonado, Diputada Secretaria
delaMesaDirectivadelaLIX LegidaturadelaCamarade
Diputados de la Honorable Congreso de la Union.— Pre-
sente.

En relacion a oficio nimero D.G.P.L. 59-11-3-214, de fe-
cha 15 de diciembre del afio proximo pasado, mediante €
cua remite al C. L&zaro Cardenas Batel, Gobernador del
estado de Michoacan, los puntos de acuerdo de esa repre-
sentacion popular, tomados mediante sesion celebrada en
esa misma fecha, y en cuyo punto tercero “Se exhorta a
Gobierno del Estado de Michoacan adar cumplimientoalo
dispuesto por sus leyes locales de Proteccion alos Anima:
lesy del Equilibrio y Proteccion al Ambiente en la Con-
servacion de la Tortuga Marind’, a efecto me permito re-
mitir a usted, el INFORME SOBRE LAS TAREAS DE
PROTECCION DE LA TORTUGA NEGRA (Chelonia
agassizzi), GOLFINA (Leidochelys olivacea), y LAUD
(Dermochelys coriacea), asi como las Estrategias para la
Proteccion de la Tortuga Negra, Golfitay Lald, emprendi-
das por el Gobierno del Estado de Michoacan.

Deigual forma, no omito sefialarle el compromiso del Go-
bernador Léazaro Cérdenas Batel y de esta Secretariade Ur-
banismo y Medio Ambiente en el estado, de aplicar pun-
tualmente las disposiciones contenidas en la Ley de
Proteccion alos Animales, Ley del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambientey otras disposiciones normativas, a
fin de lograr la proteccion de |as especies de tortugas antes
sefial adas para lo cua le mantendremos informada peri6di -
camente de |as acciones emprendidas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para saludarlo
cordialmente.

Atentamente.

Morelia, Michoacan, 15 de abril de 2004.— Mtro. Guiller-
mo Vargas Uribe (rdbrica), Secretario de Urbanismoy Me-
dio Ambiente.»

«ESTRATEGIAS PARA LA PROTECCION DE
LA TORTUGA NEGRA, GOLFINA'Y LAUD.

* Proteccion de hembras, huevos y crias en playas de ani-
dacion.

* Monitoreo de poblaciones.
« Evaluacion de | os habitats de tortugas marinas.

* Investigacion en zonas de forrgjeo, crecimiento y madu-
rez de las diversas especies de tortugas marinas.

« Promover la investigacion sobre la funcion ecol6gica de
|las tortugas marinas.

* Promover estudios sobre mortalidad en las diferentes eta-
pas del ciclo de vida de |as tortugas marinas.

* Incentivar estudios genéticos que permitan reconocer po-
blaciones definidas como unidades de manejo, incluyendo
su distribucion geogréfica.

* Definicion de un modelo para determinar y evauar €
proceso de recuperaci 6n de | as pobl aciones de tortugas mar
rinas.

« Evaluacion de laimportancia de las playas de anidacion:

1. Revision y Actualizacion del Decreto por e que se de-
terminan como zonas de reserva y sitios de refugio parala
proteccion; conservacion; repoblacion, desarrollo y control
de las diversas especies de tortuga marina, los lugares en
(ue anida y desova dicha especie.

2. Vaoracion de la pertinencia de continuar con los traba-
jos de proteccion y conservacion en playas de poca inci-
dencia de anidacion de tortugas marinas.

3. Incorporar las necesidades de conservacion de tortugas
marinas a programas de ordenamiento ecol 6gico.
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4. Proteger playas de anidacion de tortugas marinas 'y eco-
sistemas funcionalmente asociados, evitando su modifica-
cion, degradacion y destruccion por los desarrollos coste-
ros (turismo, desarrollo urbano, industria, agricultura,
carreterasy extraccion de arena).

5. Conservar y mangjar habitats de alimentacion, migra-
cion, apareamiento y reposo de tortugas marinas, para evi-
tar su degradacion debido a précticas destructivas de pes-
ca, contaminacion, basura, calentamiento global y otros
factores.

* Regulacion.

Es necesaria la aplicacion de criterios normativos para e
establecimiento y operacion de campamentos tortugueros,
asi como para todas |as acciones de proteccion, conserva:
cion, investigacion y manejo de las tortugas marinas que se
redicen en el territorio nacional. Tareas de primeraimpor-
tancia a redizar son las que a continuacion se indican:

1. Registro para el establecimiento y operacion de Campa-
mentos Tortugueros

La operacion de los campamentos tortugueros debe ser
normada a través de un proceso de registro que permitare-
cabar la mayor cantidad de datos posibles, afin de conocer
los esfuerzos que como pais se estan realizando, y que ade-
mas permita llevar un seguimiento de las actividades en
cada sitio, se evalUie su desempefio y sea la herramienta para
laplanificacion de |as tareas de proteccion y conservacion.

2. Regularizacion de las playas de anidacion en la zona fe-
deral maritimo terrestre para actividades de proteccion y
conservacion de tortugas marinas.

Laregularizacion juridicay administrativa de las éreas de
anidacion donde se realizan acciones de proteccion y con-
servacion, comprende la tramitacion de la concesion, para
el caso de particulares, o destino de zona federal maritimo
terrestre para el caso de |as dependencias de gobierno. Es-
to permite fortalecer las acciones de proteccion y conser-
vacion que actualmente se realizan en las distintas areas de
anidacion, evitando sean concesionadas 0 destinadas para
usos incompatibles.

3. Regulacion de las actividades de: investigacion sobre
tortugas marinas en € territorio nacional.

Como consecuencia de las modificaciones alaLey Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente
(Articulo 87) y la publicacion de la Ley Genera de Vida
Silvestre (Articulos 97 y 98) se establece con caracter obli-
gatorio el contar con una autorizacion expresa para efec-
tuar la colecta e investigacion de floray fauna silvestre en
territorio nacional. (Ello se estd manejando con el PDIA)

4. Inspeccion y Vigilancia.

Lainspeccion y vigilancia es responsabilidad de la Procu-
raduria Federal de Proteccion al Ambiente.

5. Inspeccion y vigilancia en las principales zonas de ani-
dacion de tortuga marina.

Las actividades de vigilanciaimplican la realizacion de re-
corridos sistematicos en las playas durante |atemporada de
anidacion. Para la realizacion de estas acciones se cuenta,
en caso necesario, con €l apoyo del persona de la Secreta-
ria de Marina, Procuraduria General de la Republicay de
las policias de caminos, estatales y municipales. Asimis-
mo, se realizan recorridos via maritima en la periferia de
las zonas catal ogadas como de refugio de las tortugas ma-
rinas.

6. Atencion a quejas y denuncias de la ciudadania.

Fuera de las zonas de anidacion se realizan actividades re-
lacionadas con la atencion a quejas y denuncias de la ciu-
dadania por la presunta posesion y ventailegal de especi-
menes, productos y subproductos de tortuga marina:
Asimismo, se contindia €l control de pieles de tortuga ma-
rina bajo la posesion de particulares, a través de lainspec-
ciony revision de sus inventarios.

7. Operativos especiales de verificacion.

Deteccion de infractores en los sitios de mayor comercio
de productos y subproductos de tortuga marina, con el apo-
yo'y la colaboracion de otras instituciones.

8. Sistema de Informacion.

Este sistema permitira conjuntar los resultados obtenidos y
los que generen todas las instancias involucradas a fin de
contar con informacion, tanto de los esfuerzos como de los
resultados, en materia de proteccion, conservacion, inves-
tigacion y manejo de tortugas marinas, en el que se inclui-
ran un inventario de playas de anidacion, datos biol 6gicos,
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asi como recursos econdmicos y humanos invertidos. Acti-
vidades de importancia a realizar en este apartado son las
siguientes.

* Disefio y consolidacion de una base de datos Unica de los
resultados en acciones de proteccion, conservacion, inves-
tigacion y manejo de tortugas marinas en €l territorio na-
cional.

Esta base de datos pretende ser el inicio y consolidacion de
un sistema con una estructura que permita el manejo répi-
do y eficiente de lainformacion; este, no pretende compe-
tir ni absorber las bases de datos que ya operan en €l pais
con informacion puntual y de ata definicion parafines aca-
démicosy de investigacion, sino més bien compartirla.

* Promover y fortalecer las bases de datos por medio de:

« Unificar y hacer més eficientes |os sistemas de bancos de
datos existentes.

« Compartir y enlazar bases de datos que ya existen, como
la del Banco de Informacion de Tortugas Marinas, (Bit-
mar), del Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia de la
UNAM, Estacion Mazatlén, el cua posee informacion so-
bre instituciones, recursos humanos, proyectos en curso,
etcétera. relacionados con la conservacion, € mangjo y la
proteccion de las tortugas marinas en México.

« Promover la transformacion de las bases de datos a for-
matos compatibles con e! Sistema de Informacion Geogré-
fica(SIG).

* Reglamentar el uso y consulta de las bases de datos para
que aquellas personas que |o soliciten, tengan que ver 0 no
con las tortugas marinas.

« Actualizar y nombrar un depositario del directorio deins
tituciones y personas relacionadas con la proteccion, con-
servacion, investigacion y manejo de las tortugas marinas
en México, asi como de aquéllas a las que les compete la
implementacion y observancia de la legisiacion vigente.

* Integracion de la base de datos al Sistema Nacional de In-
formacion.

Laintegracion de labase de datos al Sistema Nacional de
Informacion permitira asegurar la disponibilidad de datos
apropiados y compatibles para formular estrategias efec-
tivas de conservacion, brindando informacion oportuna a

los usuarios sobre |os proyectos y grado de avance del
Programa.

9. Participacion comunitaria.

La participacion de las comunidades costeras en la conser-
vacion y el mangjo sustentable de las tortugas marinas es
poco frecuente y normalmente estas tareas son realizadas
por instituciones gubernamentales, académicas 0 asocia-
ciones civiles integradas en su gran mayoria por personas
genas a la comunidad. Sin embargo, las comunidades lo-
cales asociadas con las tortugas marinas y sus habitats, son
actores importantes que, sin patrones de manejo adecuado,
propician la degradacion del ambiente y la sobreexplota-
cion de los recursos. La marginacion social, la carencia de
aternativas productivas viables que incrementen el nivel
econdmico de las comunidades; |a desvinculacion de los
programas gubernamentales; universitarios y de organiza-
ciones civiles ala problemética socioecondmica de las co-
munidades y la carencia de programas locales, regionaesy
nacionales adecuados de educacion ambiental, propician
que las comunidades costeras poco entiendan y participen
en programas de conservacion y manejo sustentable de las
tortugas marinas y sus hébitats relacionados.

La comprension y participacion de los comunitarios es
esencia ya que sin ella, se puede conducir a deterioro y
fracaso de los programas de conservacion.

Con €l propdsito de contribuir a compatibilizar y reforzar
los programas de proteccion y conservacion de las tortugas
marinas con las necesidades de desarrollo de las comuni -
dades al edafas alas playas de anidacion, se debera promo-
ver el establecimiento de proyectos aternativos acordes a
las caracteristicas regionales y alos pobladores de esas co-
munidades. Estas acciones, aunadas a una mayor participa-
cion y comprension de los programas de conservacion por
parte de los lugarefios, podralograr una compaginacion en-
tre las aspiraciones y necesidades de las comunidadesy las
de las acciones requeridas para la conservacion de las tor-
tugas marinas seguin su condicion.

« Estudio socioecondmico de comunidades locales y sobre
recursos naturales de las zonas susceptibles de aprovecha-
miento.

El estudio socioecondmico de las comunidades costeras,
previo al establecimiento de proyectos alternativos ten-
dientes a promover el desarrollo de éstas, permitira obte-
ner mejores resultados en su realizacion; optimizando el
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trabgjo del persona directamente involucrado en la activi-
dad. El estudio de los recursos naturales de |a zona permi -
tira detectar aquellos susceptibles de aprovechamiento.

« Asesoria para la gestion de apoyos relacionados con acti-
vidades productivas tradicionales.

Impulsar actividades productivas tradicionales que sean
compatibles con € manejo de la vida silvestre a través de
la gestion de convenios y acuerdos de colaboracion y coo-
peracion ante las autoridades competentes de las distintas
dependencias de gobierno, con lainiciativaprivaday orga-
nismos internacionales. En todos estos proyectos producti -
vos, serd indispensable lograr, por |0 menos eventua men-
te, la autogestion y una administracion local para el
beneficio primario de la comunidad.

» Mangjo y aprovechamiento de vida silvestre.

El Sistema de Unidades para la Conservacion, Manejo y
Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre, (Su-
ma), esta conformado por Unidades para la Conservacion,
Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silves-
tre, (Uma); mismas que operan bajo condiciones de mane-
jo intensivo y extensivo. Dentro de estas unidades se persi-
gue el cumplimiento de varios objetivos de forma
independiente o integrada, ya que pueden funcionar como
centros productores de pies de cria, como bancos de ger-
moplasma, como alternativas de conservacion y reproduc-
cion de especies de fauna y flora que se encuentren en a-
guna categoria de riesgo; en labores de educacion
ambiental, investigacion y como unidades de produccion
de gemplares; productos y subproductos que pueden ser
incorporados a los diferentes circuitos del mercado legal.

El Suma busca promover la diversificacion de actividades
productivas en el sector rural, basadas en el binomio “con-
servacion-aprovechamiento” de 10s recursos naturales, que
respondan a estas exigencias paralograr el bienestar social
y contribuir al combate de la pobreza.

Una de |as caracteristicas més sobresalientes de estas uni-
dades es su aportacion ala proteccion y manejo del habitat
para la vida silvestre; generada con |a participacion de los
titulares o |egitimos poseedores de latierra.

« Ecoturismo.

El ecoturismo significa una opcion para generar beneficios
econdmicos a quienes conservan y usan ecol gicamente

los ecosistemas (comunidades, propietarios y operadores).
Este puede generar incentivos a favor de la conservacion,
permitiendo también la valorizacion de lanaturaleza en tér-
minos de su significado intrinseco en la medida que gene-
ra fuentes de trabgjo y divisas surgidas del deseo de ver
conservadas |as especies de vida silvestre y los ecosiste-
mas.

Como actividad econémicaimportante, el ecoturismo tiene
un potencial muy considerable para generar empleos per-

manentes y bien remunerados, contribuyendo a crear y a
mantener empleos directos e indirectos. Las necesidades
relativamente pequefias de inversion, comparativamente
con €l turismo convencional, lo hacen mucho més rentable
y le dan posibilidades de distribuir mejor actividades'y be-

neficios en espacios territoriales mucho mas amplios, apar-

tandose de modelos tradicionales de produccion.

Paraser viabley poder aprovechar todo su potencial €l eco-
turismo requiere desarrollarse, en primera instancia, como
elemento alternativo dentro de los esquemas tradicionales
de produccion en el sector rural y en un marco adecuado de
regulacion, de ordenamiento, de planeacion y de formacion
profesional para esa actividad. El ecoturismo debe ser ob-
jeto de una aplicacion eficiente de diferentes instrumentos
de politica como son: el ordenamiento ecoldgico y la evar
luacion de impacto ambiental, con el propdsito fundamen-
tal de mantener el nivel de actividad dentro de las capaci-
dades de carga de cada unidad territorial:

« Establecer criterios y procedimientos para la evaluacion
del posible aprovechamiento sustentable de las tortugas
marinas.

Tomando en cuenta el valor tradicional que representa el
uso de las tortugas marinas para las comunidades costeras,
es recomendable que de manera paralelaaladeterminacion
del estado de conservacion de las diferentes poblacionesy,
seglin estos resultados, estudiar la viabilidad y posibles
consecuencias de realizar un aprovechamiento sustentable
de las tortugas marinas. Se debera establecer y andizar 10s
aspectos normativos, sociales y economicos para estas ac-
Ciones.

10. Campafia de difusion y divulgacion.
La instrumentacion de una campafa de difusion debe ser

unaaccion prioritaria mediante la cual se den aconocer los
resultados y esfuerzos realizados en materia de tortugas
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marinas. La sociedad debe ser sensibilizada sobre la nece-
sidad de contar con su participacion activa, resatando la
importancia de la proteccion y conservacion de tortugas
marinas. Para este fin deberan utilizarse las siguientes me-
didas:

11. Disefio y publicacion de material informativo y monta-
je de exposiciones.

Lapublicacion detripticos, folletos; carteles, edicion de vi-
deos y montaje de exposiciones permitira sensibilizar ala
poblacion sobre la importancia de la proteccion y conser-
vacion de estos quelonios, haciéndola participe de los es-
fuerzos realizados en la materia.

12. Publicacion de articulos en revistas de divulgacion.

La publicacion de articulos en revistas de divulgacion tie-
ne €l objeto de dar a conocer a publico en general aspec-
tos sobre lahiologiay ecologia de estas especies, asi como
de laimportancia de su proteccion y conservacion.

13. Promover € uso de manuales actualizados de técnicas
de manejo de tortugas marinas.

Considerando la experiencia que México tiene en la con-
servacion de las tortugas marinas y derivado de ésta, ac-
tualmente se cuentan con diversos manuales sobre técnicas
de manejo de tortugas marinas. Estos trabgjos han sido, en
muchos casos, realizados en colaboracion o tomando en
cuenta la experiencia de investigadores extranjeros. Pro-
mover el uso de estos manuales se hace necesario.

14. Mejorar la calidad y la ejecucion de los esfuerzos de
educacion ambiental.

L as acciones de educacion ambiental buscan concientizar a
todos los sectores de la sociedad mexicanaen laproteccion
y conservacion del recurso tortuga marina, mediante préc-
ticas, conferenciasy talleres, con el objeto de promover la
participacion de pescadores, gidatarios y autoridades de
las comunidades costeras. Para |0 anterior se requiere:

« Compilar y promocionar la difusion del material educati-
VO existente.

» Desarrollar nuevo material educativo, incluyendo infor-
macion sobre |0s ecosistemas de tortugas marinas y cultu-
ras costeras locales.

Informe sobre las Tareas de Proteccion de la Totuga Negra
(Chelonia agassizii), Golfina (Leidochelys olivacea), y
Lald (Dermochelys coriacea).

Con sus casi 2 millones de kilémetros cuadrados de super-

ficie, €l territorio mexicano aberga mas especies de plan-

tas y animales que Estados Unidos y Canada juntos. La
fauna de aves en México posee casi un mil especiesy hay
dos mil 500 especies de mariposas, mientras que nuestros
dos socios del norte solo tienen 650 especies de avesy 770
de mariposas. En México habitan un total estimado de 30
mil especies distintas de plantas superiores (angiospermas
y gimnospermas), en contraste con las 18 mil registradas
para Estados Unidos, las 20 mil de la ex Union Soviética,

y las 26 mil de China, que es el cuarto pais en e mundo por
su tamafio territorial.

México tiene entre el ocho y el doce por ciento del total de
las especies conocidas en el mundo. El 23 por ciento de los
crustaceos de la biosfera habitan en nuestro pais; igual-
mente el 11.6 por ciento de reptiles, 717 especies, -S0mos
el pais con mayor numero de especies-; de mamiferos te-
nemos 449 especies, €l 10:8 por ciento; el 12.5 por ciento
delasaves con 1.150 especies; y el 7.4 por ciento de peces
marinos, del total conocido sobre latierra. De plantas, te-
nemos el 13 por ciento de las conocidas en el planeta, y en-
tre ellas, e 14.5 por ciento de las coniferas (80 especies)
(Toledo, 1988).

La diversidad de reptiles en €l territorio nacional es muy
elevadaen cuanto al nimero de especies (717) lo que equi -
vaeal 11.6% del total delosreptilesaescaamundial (Flo-
res, 1993), de estas especies 146 (20.3%) se encuentran en
Michoacan, correspondiendo tres especies a tortugas mari -
nas, cuatro a tortugas dulceacuicolas, cincuenta y tres a
saurios, unaa cocodrilosy ochentay cinco a serpientes.

Las tortugas marinas forman parte de la biodiversidad
mundial, son un grupo primitivo y singular con caracteris-
ticas anatémicas Unicas que no han cambiado substancial-
mente desde que aparecieron en latierra. Los registros fo-
siles de |as tortugas marinas datan de hace 100 millones de
afios, afinales del Mesozoico, en el Cretécico Superior.

Su historia de vida es prodigiosa. Son especies longevas,
cuyamaduracion sexual puede tardar afiosy hasta décadas.
Excelentes navegantes; durante sus migraciones recorren
cientos de kilometros a trasladarse entre sus sitios de ali-
mentacion y anidacion. Pasan la mayor parte de su vidaen
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el mar, y durante la temporada de reproduccion las hem-
bras regresan a las playas para desovar. Los ciclos de ani-
dacion son multiples, lo que quiere decir que las hembras
arriban a las playas en varias ocasiones por temporada
para depositar sus huevos. Las nidadas permanecen en in-
cubacion de 45 a 60 diasy al emerger las crias se dirigen
a mar, incorporandose a comunidades pel&gicas, ala deri-
va, durante periodos de tiempo variables; seglin |a especie
(Figural).

FIGURA 1. Ciclo de vida de las tortugas marinas y facto-
res que las afectan.

Mientras alcanzan la madurez reproductiva, transitan por
una amplia variedad de habitats ocednicos y costeros. En
las diferentes etapas de desarrollo, latasa de mortalidad es
dtade tal maneraque de 10,000 crias solo el 0.02 a 0.2%
dcanzan la edad adulta (Hughes y Richard, 1974; Mér-
quez, et a, 1976 y Hirth y Schafter, 1974).

Hasta e siglo XIX; ,las tortugas. marinas fueron muy
abundantes en sus areas de distribucion en los océanos
templados y tropicales, estando sus poblaciones formadas
por millones de individuos.

En la actualidad las poblaciones de |as diferentes especies
de tortugas marinas se encuentran reducidas. Esta merma
en el dmbito de su distribucion mundial es resultado de la
interaccion de diversas causas como son: la pesca excesi-
va, €l comercio ilicito, el saqueo de nidadas, |a captura 'y

sacrificio de hembras anidadoras, la modificacion y degra-
dacion de habitat y la captura incidental de juveniles y
adultos. En los ultimos afios, €l hombre ha diezmado drés-
ticamente la capacidad de estas especies para mantener su
viabilidad, por lo que la mayoria de sus poblaciones se en-
cuentran en declinacion, frecuentemente a niveles criticos.

México no estaexcluido de esta problemética, por lo que el
gobierno, con el establecimiento de diversas acciones de
indole técnico, juridico y administrativo encaminadas ala
proteccion, conservacion e investigacion de las tortugas
marinas, ha contribuido para contrarrestar el deterioro en
las poblaciones de tortugas marinas a través de acciones
como las que se presentan en €l cuadro 1.

CUADRO 1. Acciones desarrolladas en materia de protec-
cion de tortuga marina durante la segunda mitad del siglo
XX.

1966 Establecimiento del programa de investigacion de
tortugas marinas por € Ingtituto Nacional de Investigacio-
nes Bioldgico Pesqueras.

1968 Se establecen las disposiciones de captura, aprove-
chamiento y comerciaizacion de las tortugas caguama;
prietay carey.

1972 Vedas parciales a la captura de tortuga marina.
1973 Vedas a la captura total de tortuga marina.

1986 Se decretan como zonas de reservay sitios de refugio
para la proteccion, conservacion; repoblacion, desarrollo y
control de las diversas especies de tortuga marina, los lu-
gares en que anidan y desovan dichas especies.

1990 Se promulga el decreto de veda total y permanente
para las especies y subespecies de tortuga marina, sus pro-
ductos y derivados en aguas de jurisdiccion nacional. Se
crea el Programa Nacional de Proteccion y Conservacion
de las Tortugas Marinas a cargo de la entonces Sedue.

1991 Seiinicia el Programa Naciona de Evaluacion de la
Capturaincidental de Tortugas Marinasy del impacto Tec-
nico y Econdmico del Uso de los Dispositivos Excluidores
de Tortuga Marina (INP, Instituciones Académicas y Sec-
tores Productivos).
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1992 Adhesion de México a la Convencion Sobre el Co-
mercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay
Flora Silvestres (CITES).

1993 Se crea la Comision Intersecretarial para la Protec-
cion y Conservacion de las Tortugas Marinas. Se congtitu-
ye el Comité Nacional para la Proteccion y Conservacion
de Tortugas Marinas integrado por representantes de los
sectores productivo, académico y gubernamental. Se publi-
can las Normas Oficiales Mexicanas de Emergencia 002-
PESC-1993 y 008-PESC-1993, por las que se establecio el
uso obligatorio de dispositivos excluidores de tortugas ma-
rinas en el Golfo de México y Mar Caribe. Se publica la
Norma Oficial Mexicana NOM-002-PESC-1993, para or-
denar el aprovechamiento de las especies de camarén en
aguas de jurisdiccion federal de los Estados Unidos Mexi -
canos, en lacual se establece el uso obligatorio de disposi-
tivos excluidores de tortuga marina.

1994 Se publica la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
ECOL-1994, por la que se determinan |as siete especies de
tortuga marina en la categoria de: en peligro de extincion.

1995 Se publica el Acuerdo que establece la clasificacion
y codificacion de mercancias cuya importacion y exporta-
Cion esta sujeta a regulacion por parte de la Semarnap.

1996 Se publicala Norma Oficial Mexicana de Emergen-
cia NOM-EM-001-PESC-1996, por la que se establece €l
uso obligatorio de dispositivos excluidores de tortugas ma-

rinas en las redes de arrastre durante las operaciones de
pesca de camardn en el Oceano Pacifico, incluyendo el
Golfo de California. Adicion del capitulo de delitos am-
bientales al Codigo Penal para el Distrito Federal en mate-
ria de fuero comun, y paratodala Republica en materia de
fuero federal.

1997 Se publica el Programa de Conservacion de la Vida
Silvestre y Diversificacion Productiva en el Sector Rura
1997-2000, México. Este documento contiene la estrategia
de conservacion y recuperacion de especies prioritarias
dentro de las cuales se incluye a las tortugas marinas. Mo-
dificacion ala Norma Oficial Mexicana NOM-002-PESC-
1993, en donde se ratifica el uso obligatorio de excluidores
de tortuga marina en todas las redes de arrastre camarone-
rasy se autoriza el uso de excluidores de tipo rigido exclu-
Sivamente.

2000 Se crealaLey Genera de Vida Silvestre.

Las acciones instrumentadas a lo largo de los Gltimos 30
anos proveen herramientas bésicas parala proteccion delas
siete especies de tortugas marinas que arriban a territorio
mexicano, mismas que desde tiempos ancestrales anidan y
se alimentan en nuestras costas, razon por la cual se consi-
deraaMéxico .como unaregion de especial importanciaen
la conservacion de tortugas marinas y una zona estratégica
para la aplicacion de programas de proteccion, conserva-
cion, investigacion y manejo de estos quelonios.

Datos importantes sobre las especies de tortugas marinas
que anidan en Michoacan.
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Todas las especies, son consideradas como especies bajo
condicion especia dentro de una variedad de instrumentos

Situacidn de riesgo de las especies de tortugas marinas

legal es enmarcados en tratados de conservacion con alcan-
ces regionales e internacionales.

Especie UICN

CITES NOM-059-

SEMARNAT-1994

Chefonia agassizii ' 2

Apéndice Peligro de extincién

I
Lepidochelys Peligro de extincion Apéndice Peligro de extincion
olivacea I
Dermochelys Peligro de extincion Apéndice Peligro de extincion
corizcea I

Los valores globales de la biodiversidad, aplicables a las
tortugas marinas estan representados por lasumade losva-
lores de opcidn, intrinseco o de existencia y econdmico,
mismos que a continuacion se describen brevemente:

« El valor de opcion de las tortugas marinas (valor poten-
cial) sera considerado en la medida en que se utilicen pro-
gramas eficientes que contribuyan a su conservacion, ge-
nerando mé&s investigacion que permita un mayor
conocimiento de |as mismas.

« El valor intrinseco o de existencia de las tortugas marinas
radica en su valor como seres vivos, reconociendo que és-

tos tienen una connotacion ecoldgica, econdmica, social,
cientifica, eticay estética, que permaneceran dependiendo
de lavoluntad social para colaborar en su conservacion.

« El valor econémico total de las tortugas marinas es la su-
matoria de los valores de uso directo, indirecto, de opcion
eintrinseco. ES necesario considerar que algunos usos par-
ticulares de los ya referidos pueden ser no aditivos o in-
cluyentes. La estimacion de este valor se vuelve unatarea
de mediano plazo debido a la complejidad que entrafia.
Asimismo es muy urgente la inclusion de criterios ecol 6-
gicos en la definicion de propuestas de aprovechamiento
de productos y subproductos de tortugas marinas.
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En resumen, la disminucion de las poblaciones de tortugas
marinas representa la pérdida irreparable de todos sus usos
y valores, repercutiendo en el bienestar de generaciones
presentes y futuras. Un ejemplo negativo de o anterior ya
sucedio entrelos afios 1968 y 1972; cuando la pescade tor-
tuga agoto varias de las colonias reproductoras méas impor-
tantes; principalmente de tortugagolfinay prietaen lacos
ta del Pacifico. Aun hoy dia, algunas poblaciones

contindan deterioréndose, pues las causas que las afectan
contindian presentes a pesar de los esfuerzos que se reali-
Zan para su recuperacion.

A lolargo de las costas michoacanas se desarrollan una se-
rie de investigaciones para el conocimiento y conservacion
de las tortugas marinas, mismas que se reflgjan en € si-
guiente cuadro:

Numero de

Afio _ Institucion Especies
investigacion

o _es -

1995 § 6 Depto. de Biologia, UNAM.; Caretta caretta,

1596 U.S.  Fish  and Wildlife Dermochelys coriaces,
Service;  National Marine Lepidachelys ofivacea,
Fisheries;

1996 1 Centro de Ecologia-UNAM. Chelonia agassizii

1997 i

1558 8 Fac. de Biologia, UMSNH, Caretts caretts,

1999 Wildlife and Fisheries Chelonia agassizii.
Sciencies School of Lepidochelys olivacea
Renewable MNatural
Resources, Univ. of Arizona;
Lab. de FEcologia Evolutiva,
Inst. de Ecologia, UNAM;

2000 10 Facultad de Ciencias-UNAM.  Dermochelys coriacea,

2001 Caretfta caretia, Chelonia

3Gassizii,
2001 4 National Marine Fisheries Caretia caretts,
2002 Service. Univ. de Arizona; Lepidochelys kempii

Empresa Exportadora de Sal,
S. A, de C. V.; Affair and
Proyects/

Special
Porter Zoo.

Chelonia agassizii,
Eretmochelys imbricata y

Gladys Chelonia mydas.

L os resultados por especie que Se muestran a continuacion,
denotan laimportancia que paralarecuperacion de lastor-
tugas marinas representan las actividades de proteccion y
conservacion redizadas de maneraprioritariaen un las pla-
yas de anidacion de Michoacan; ello gracias a esfuerzo
compartido entre sociedad civil, académicosy gobierno es-
tatal.

Tortuga prieta Chelonia agassizii tiene una marcada prefe-
rencia por anidar en las playas de Colola (playa con mayor
nimero de anidaciones) y Maruata en el estado de Micho-
acan, presentandose de manera esporédica en otras playas
de Michoacan, Colima, Jalisco y Oaxaca.
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A continuacion se presentan os datos estimados de hem-
bras anidadoras en el estado de Michoacén reportados por
Alvarado y Figueroa (1990).

Estimacion de hembras anidadoras de tortuga prieta en la

costa michoacana en el periodo 1981-1989.

Afo Hembras

__ anidadoras =
1981 5,586
1982 4,483
1583 1,000
1584 540
1985 1,200
1986 3,334
1987 1,993
1988 570
1989 1,300

Fuente: Alvarado y Figueroa, 1990.

Para esta especie, se establece un promedio de 2:8 anida-
ciones por hembra por afio (Méarquez,19964), tomando esto
en cuentay aunado alos resultados de |os trabajos para su
proteccion en los afios 1998 y 1999, se pueden estimar

Esta especie se encuentra estrechamente vinculadaa las co-
munidades étnicas de la zona costera, por 10 que es nece-
sario manifestar la sobresaliente participacion de éstas en
las actividades de proteccion y conservacion:

para Michoacan 534 y 173 hembras anidadoras para esos

anos:
. Resultados de proteccion y conservacion de tortuga prieta en 2000-2003.
Campamenta s 2000 . _2!][}3* i
Midos Huevos Crias Nidos Huevos Crias
Ixtapilla, Mich. 3 4 282 PR S
Parmarg, Mich. 13 810 311 = --
Colola, Mich, . 1,103 78,923 61,634 238 14000 3,000
Maruata, Mich. 282 19,720 11,228 145 8391 4035
Motin del Oro Chimapa, Mich. 51 3,578 2,504 100 10,000 1,000
Faso de Noria, Mich. 36 2,484 1,739 z 125 109
Tuang, Mich, 2 170 170 - 4 -
Mexiquille, Mich. 3 215 100 1 79 76
Lthacahua, Chan 3 162 150 — ==
TOTAL 1,497 106,344 7B,118 486 32,505 §220

Tortuga golfina (Lepidochelys olivacea) esla especie mas
abundante de todo €l grupo de tortugas marinas.

Aunque los resultados muestran una tendencia a la dismi-
nucion de las poblaciones, |os datos disponibles no permi-
ten un andlisis profundo de la situacion real de esta espe-
cie. Parte de la disminucion de las tortugas que llegan a
desovar es que son atrapadas en altamar sin siquiera alcan-
zar los playones.
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Resultados de proteccion y conservacion de tortuga golfina en 2000-2003.

Campamento ZH05 = - 2003 :
— ~ Nidos Huevos Crias Nidos Huevos Crias
Platanitos, Nay. 424 38,049 28,862 439 31,819 21,176
El Chupadero, Cal. 458 45,062 32,276 = s -
Chalacatepec, Jal. 563 53,025 40,970 1,142 107,734 92,454
Mismaloya, Jal. 232 22,400 15,278 251 23,488 18,450
Mexiquillo, Mich. 414 28,158 22,871 332 30,794 22,262
Tlacoyunque, Gro. 608 37,828 25,818 5 --

T. Colorada, Gro. 21 2,002 1,050 109 10,127 7,545
Chacahua, Oax. 717 69,149 56468 3,944 197,221 137,736
El Verde, Sin. 523 48,692 28,163 - s -
La Cruz de Huanacaxtle, 559 54,102 41,058 = -- -
Nay.
La Escobilla, Oax. 248,06 24,806.3 7,441,89 956,108 - 28,6734
4 00 0 * 80*
Barra de la Cruz, Oax. 67 6,453 4 - - -
Llano Grande, Oax, - - 119 10,284 8,670
Puerto Arista, Chis 137 12,326 5,659 = " =
El Naranjo, Nay -- -- - 55 4,584 3,589
san Francisco, Nay. - -- - 267 21,439 16,027
Ixtapilla, Mich. -~ -- -- 893 82,936 54,955
Motin del Oro, Mich. - -- -- 230 23,000 8,600
Colola, Mich. -- -- -- 1,000 ¢©0,000 28,000
Maruata, Mich. -- -- - 870 83,203 42,540
Paso de Noria, Mich -- -- -— 55 4,226 3,309
Taracosta, Mich. -- -- - -- 46,230 42,870

Fuente: Datos obtenidos de diversas instituciones

En el cuadro anterior se observa la tendencia de recupera-
cion de esta especie.

Tortuga lald (Dermochelys coriacea) merece atencion es-
pecial, debido a que sus poblaciones han disminuido dra-
méticamente al paso de los affos. A principios de los
ochenta se estimaba que 65 por ciento de la poblacion
mundial anidaba en playas de Michoacan, Guerrero y Oa-
xaca. Yaen |la década de |los noventa se observaba una de-

clinacion continua, hasta que en 1993 se registraron 16
hembras anidando en la playa de Mexiquillo, Michoacén.
A partir de entonces no se observan indices de recupera-
cion a pesar de las fluctuaciones observadas en el nimero
de hembrasy nidos.

Estimacion del nimero de hembras anidadoras de tortuga
lalid en Mexiquillo, Michoacan, de 1985 a 1998:
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Temporada
85-86
86-87
87-88
88-89
89-90
90-91
91-92
92-93
93-94
84-G5
95-96
96-97
97-98
98-99

Numero de hembras anidadoras

546
880
Crdl
495
386
270
287
236
14
133
144
16-13
22
9

Fuente: Sarti, et af, 1987, 1996 y 1999, INE, 1999,

A partir de 1995 se han realizado esfuerzos de coordina-
cion entre diferentes instituciones con el fin de estimar e
estado de la poblacion de tortuga ladd. Paraello, se han rea
lizado censos aéreos alo largo de la costa del Pacifico me-
xicano y patrullgjes terrestres en playas clave, como Mexi -
quillo, Michoacéan; Tierra Colorada, Guerrero; y Llano
Grande y Barra de la Cruz, Oaxaca. Los resultados se pre-
sentan en €l cuadro siguiente:

Resultados de proteccion y conservacion de tortugaladd en
1997-1998 y 1998-1999.

Actualmente, se sabe que son tres las principales playas de
anidacion paratortugalaid en México, seguidas por cuatro
de importancia secundaria. Estas playas son Mexiquillo,
Michoacén; Tierra Colorada y Playa Ventura, Guerrero;
Barra de la Cruz, Llano Grande y Chacahua, Oaxaca; y
AguaBlanca, Bgja Cdifornia Sur. Juntas representan apro-
ximadamente 70 por ciento de la anidacion total en Méxi -
co (Sarti, et a, 1999).

De las playas sefialadas, sdlo Agua Blanca, en Baja Cali-
fornia Sur, carece de un programa de proteccion.

Los trabajos de investigacion en tortuga lald han abordado
aspectos como parametros reproductivos, fisiologia del bu-
Ceo, genética, determinacion sexual, telemetria, fotoidenti-
ficacidn, estimacion poblacional de hembras anidadoras y

contaminacién de huevos. Pese a los esfuerzos realizados,
la poblacion ha disminuido.

Problematica

A partir de la segunda mitad del siglo XX, laimportancia
de las tortugas marinas aumentd con rapidez, en especia
en |os afios sesenta, como pesqueria riberefia. En México,
la captura de tortugas marinas se desarroll6 de tal manera,
(ue durante casi dos décadas (1965-1982) contribuy¢ a
mercado con mas de la mitad de la produccion mundial de-
bido a que su piel comenzo a utilizarse como sustituto de
lapiel de cocodrilo. El caparazén y la carne se procesaron
industrialmente y se recolectaron grandes cantidades de
huevo para su venta.

La captura se mantuvo hasta 1989, con uno de los peores
afios para la pesqueria de tortuga golfina, dados los bajos
volUmenes de captura que se lograron. Por no considerarse
los limites biol dgicos de |as poblaciones, pronto se rebasa-
ron |os niveles optimos de explotacion y se agotaron varias
de las colonias mésimportantes de esta especie. Desde mu-
cho tiempo antes se par la captura de las otras especies,
pues fueron llevadas con mayor rapidez a niveles incostea-
bles econdmica y ambientalmente para propositos de cap-
turalega.
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Las pesquerias de tortuga marina en las aguas nacionales
fueron prohibidas total e indefinidamente mediante el
acuerdo por el que se establece la veda total paralas espe-
cies y subespecies de tortuga marina en aguas de jurisdic-
cion federal, del 31 de mayo de 1990. Derivado de esta
prohibicion y aunado a la fata de opciones de desarrollo
economico, asi como a la permanente demanda, |a cotiza-
cion de productos y subproductos de las tortugas marinas
se ha disparado, fomentando su captura en forma clandes-
tina. No se cuenta con datos reales y claros de dicha acti-
vidad.

Hasta ahora, la naturaleza no ha sufrido |a pérdida de nin-
guna de las ocho especies de tortugas marinas conocidas.
Sin embargo, muchas de sus poblaciones se han reducido
a minimo, poniendo en riesgo |as propias especies, siendo
las principales causas de la reduccion de sus poblaciones
las de origen antropdgenico.

Actuamente, en la mayoria de |os casos, |a tortuga se sa-
crificaen € mar o en la playa, aprovechandose en algunas
ocasiones solo la carne y 10s huevos de vientre, desechén-
dose € resto. En otras es solo la piel la que se aprovecha
(Lazcano-Barrero, et a, 1986). La piel, principalmente de
Cheloniamydas, Caretta caretta, Eretmochelysimbricatay
Lepidochelys olivacea, ha sido sumamente cotizada en la
industria peletera, causando una baja significativa en sus
poblaciones.

Es importante mencionar €l caso particular de la tortuga
lald D. coriacea, que en la década de los noventa mostro
una baja extrema de hembras anidadoras, como resultado
de laintensa colecta de huevos en las playas de anidacion,
principalmente en |os afios previos a inicio de los trabajos
de proteccion en lamayoria de |as playas de anidacion, au-
nado a la captura incidental de juvenilesy adultos, en las
pesquerias con palangre y redes de deriva, principalmente
del pez espada, en aguas chilenas, peruanas y hawaianas
(Sarti, et al, 1998).

En resumen, las précticas ilegales estan asociadas a pro-
blemas de educacion, a la falta de opciones de desarrollo
socioecondmico y a desconocimiento del marco legal vi-
gente, asi como a la insuficiente vigilancia en las zonas

costeras de arribazon para evitar la comercializacion y el
transporte de huevos, carne y piel. De acuerdo con los re-
sultados de los procedimientos administrativos instaurados
por la Profepa, un alto porcentaje de los infractores deteni -
dosen lacomercializacion y transporte de huevos de tortu-
ga marina son personas menores de edad y mujeres. Esta
préctica alcanza altos volumenes de huevos, los cuales se
comercializan ilicitamente en |as grandes ciudades.

El gobierno del estado de Michoacan, junto con lasociedad
civil y académicos, ha desarrollado con mayor o menor in-
tervencion por alguna de las partes [o siguiente:

* Gracias a establecimiento de 17 campamentos tortugue-

ros permanentes, se ha logrado observar indirectamente las

fluctuaciones de las poblaciones de hembras anidadoras a
traves de los nidos colectados cada temporada. Asimismo,

se ha contribuido con laliberacion de crias de tortugas ma-

rinas.

« Se ha desarrollado investigacion bésica en aspectos dein-
cubacion, manejo, eclosion, supervivencia y pardmetros
ambientales (precipitacion pluvial, humedad y temperatu-
ra) entre otros.

* Se han llevado a cabo actividades de educacion ambien-
tal no formal, consistentes en la imparticion de pléaticas,
cursos y talleres, principamente a estudiantes de primaria
y en escuelas técnicas de las comunidades asociadas a las
playas de anidacion, e incluso de otros estados, incluida la
poblacion en general.

« Actuamente, se desarrolla € modelo de ordenamiento
ecoldgico parala costa michoacana, que incluye las playas
donde desovan estos quelonios.

« Se encuentra funcionando en Colola el Museo de la Tor-
tuga, inaugurado en 2000, siendo éste un espacio para la
educacion ambiental sobre el conocimiento de este quelo-
nio.

« De cuerdo con los datos de la Profepa, Michoacan es el
estado con mayor nimero de actuaciones.
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Numero de campamentos tartugueros registrados.

NUMEFRD DE TIPOS DE

ESTADO NUMERDO DE  CAMPAMENTOS CAMPAMENTO ESPECIES PROTEGIDAS
CAMPAMENTO: REGISTRADOS

FLIC TEMPORAL
Michoacan 20 17 3 17  Golfina, ladd y prieta
Fuente: PROFEPA delegacion Michoacan, 2001,

CAMPAMENTOS MICHOACAN,
o~ Tipo de
Municpéo. b Fiaya. Empamenta Resporsable,
Michoacan . Aquila Meiquills Fija INE, UNaM
| L M Temporal Soc.Coop.Prod,Pesg, "Pescadores
S de Iz Manzanilla”, 5.C.L.
Caleta de Carnpos Temparal . Javier Magaila Villa
La Zacamsa Prospeccicn | UNAM :
ez - Prospeccitn LIMAM
El Faro de Bucenias Ta_r_'_npcral ) MSD
La Placita de Marelos Termparal Comité Comunitario La Pladm
[stapilla Tempaors| Comité Comurétario Detapilla
Metin del Oro-Chimapa Temparal e Sl
S de CY, o
Comité Comunitaria Colola
Colala Hio [Universidad Michoacana de San
. Micolds de Hedsign, WWEDWS ==
: jiog itz Comite
| F—— Ao Comite Comunizto Maruata ¥ Com
| Comunitaric Playa La Yentana -
| Paso de Moria : Temporz! | Comité Comunitaric Paso de Moria
: ikari nan d
R B Temporal Comité Cornunitarie de Cachan de
i 2l | Echeverria
LaTicla Tempoml NED
: | El Tuana Tempoml
- il Pichilinguillo Temporal Comite del Campamento Pichilinguilo
Coahuayana Baoca de Amiza Temporal Comité Comunitano Boca de Apiza
Taracosta ‘ Tamporal >ac.Coop Prod Pesq, "Taracosta”,
N 5.C.L,
Lizaro Cardenas Barra de Fich Tamporal ?:'CM'WDU'FM "Barra del Pichi®,
L.L.
La Tortuga Temporal Lnidn de Pescadoras "La Tormuga®, S.
e 55,

hota: Los campamentos marcades con *® san aperados por el Instiuto Nacional de Ecologia ¥ algunos de ellos baje Convenio de Colaboracicn co
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Propuesta de planes de recuperacion
y planes de accion

Por lo anterior, es necesario desarrollar una estrategia de
conservacion, investigacion, manejo y aprovechamiento
sustentable para |as especies de reptiles michoacanas, in-
dependientemente de las medidas que sobre |a proteccion
de lafloray lafauna en su conjunto puedan establecerse.
Algunas de estas medidas especificas se indican a conti-
nuacion:

* Desarrollo e implantacion de estudios sobre historia na-
tural, hébitat y dindmica poblacional, asi como sobre los
requerimientos ecol 6gicos de las poblaciones de reptiles en
Michoacan.

» Disefio y difusion de un amplio programa de educacion
ambiental hacia todos |os sectores de |a sociedad.

» Elaboracion, para el caso de las especies sujetas a explo-
tacion comercial, de un proyecto de recuperacion de las
poblaciones queincluyael manejo en cautiverio delasmis-
mas.

» Actualizacion del marco juridico vigente, en el que se es-
tablezca una normatividad en relacion con la captura, laco-
mercializacion, la reproduccion en cautiverio y €l mangjo
de |as poblaciones silvestres.

» Creacion, en |os espacios protegidos, de zonas de reserva
(ue tengan como referencia o criterio prioritario la conser-
vacion de reptiles en peligro de extincion, raros, amenaza-
dos 0 sujetos a proteccion especial.

» Estudios de impacto ambiental mucho méas detallados y
rigurosos que los actuales que consideren también el efec-
to sobre poblaciones de reptiles.

Por |o anterior, es claro que una solainstitucion no vaalo-
grar la conservacion de cualquier recurso natural. Por ello
que se propone, de acuerdo con sus atribuciones, la accion
de las siguientes dependencias federales, estatales y muni-
cipales, en coordinacion con la sociedad civil paralograrlo.

[nstitucion:

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Actividades:

Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de las
tortugas marinas, a fin de propiciar su aprovechamiento y
desarrollo sustentable.

Institucion:

Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente. Actividades:
Actividades:

Vigilar y estimular € cumplimiento de las leyes, normas
oficiales mexicanasy programas relacionados con el recur-
S0 tortuga maring; y, en su caso, imponer sanciones proce-
dentes.

Instituciones:

H. Ayuntamientos.

Actividades:

* Ejercer la posesion y propiedad de la nacion en las pla
yas, zona federal maritimo-terrestre y terrenos ganados a
mar (ello puede impulsarse mediante e PDIA).

* Promover el ordenamiento ecol6gico.
« Proponer el establecimiento de &reas natural es protegidas.

* Regular laformacion y organizacion de la flota pesquera,
asi como las artes de pesca.

Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autori -
zaciones'y asignaciones; reconocer derechos, seglin corres-
ponda, en materia de aguas forestal es, ecol 6gica, pesquera,
explotacion de la flora y fauna silvestre, y sobre playas,
zona federal maritimo-terrestre, terrenos ganados a mar
(ello puede impulsarse mediante el PDIA).

Institucion:

Secretaria de Marina

Actividades:

« Ejercer la soberania en aguas territoriales y la vigilancia

de las costas del territorio, vias navegables, islas naciona-
lesy zona econdmica exclusiva.
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* Apoyar |as actividades de proteccion y vigilancia en las
zonas de anidacion de especies.

* Intervenir en el otorgamiento de permisos para expedi-
ciones o exploraciones cientificas extranjeras o internacio-
nales en aguas nacionales.

* Programar y €jecutar, directamente o en colaboracion, los
trabajos de investigacion oceanogréfica en las aguas de ju-
risdiccion federal.

Institucion:

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Actividades:

* Redlizar |a vigilancia en genera y e servicio de policia
en las carreteras federales, con objeto de evitar la transpor-
tacion de productos y subproductos de tortuga marina.

* Obtener de permisos para la internacion de embarcacio-
nes con fines de investigacion.

[nstitucion;

Secretaria de Turismo (ambitos federal y estatal).

Actividades:

« Fomentar entre la poblacion turistica una conciencia de
CoNServacion.

« Desalentar la exposicion y venta de artesanias y produc-
tos derivados de tortuga maritima.

« Desarrollar lineamientos estratégicos para la planeacion,
coordinacion, participacion social, impacto ambiental; ca-
pacitacion, autofinanciamiento e identificacion de region
de ato significado eco-turistico.

* [dentificar acciones de financiamiento parainfraestructu-
ra de apoyo a ecoturismo.

[ nstituciones:

Procuraduria General delaRepublicay PoliciaMinisterial.

Actividades:

« Participar con otras ingtituciones gubernamentales en ac-
ciones de vigilancia en operaciones especiaes.

Institucion:
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Actividades:

» Determinar |as restricciones para los productos y subpro-
ductos de vida silvestre; importacion y exportacion:

* Registro de tramites.

Institucion:

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
Actividades:

« Formular el programa del gasto publico federal y €l pro-
yecto de Presupuesto Egresos de |a Federacion.

« Evaluar y autorizar los programas de inversion de las de-
pendencias de la Administracion Publica Federal.

» Establecer y revisar los preciosy las tarifas de los bienes
y los servicios de la Administracion Piblica Federal.

» Efectuar la recaudacion fiscal por concepto de pagos de
derechos por trémites realizados.

[nstitucion:

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Actividades:

* Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites
territoriales del paisy aguas internacionales.

« Difundir en el exterior las acciones que el Gobierno Fe-
deral realizaparalaproteccion y conservacion delas tortu-
gas marinas.

« Promover la suscripcion de acuerdos internacionales para
la proteccion de este recurso.
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* Promover convenios internacionales en e marco del fi-
nanciamiento, asesoriay capacitacion, entre otros.

« Tramitar ante otras dependencias de la Administracion
Plblica Federal |os permisos que gobiernos extranjeros so-
liciten pararealizar investigaciones en el territorio nacional
0 en aguas jurisdiccionales de México.

[ nstituciones:

Secretarias de Educacion Pablica; y de Urbanismo y Me-
dio Ambiente.

Actividades:

* Operar programas tendientes a despertar la conciencia
ciudadana en torno de proteccion, vigilancia'y preserva
cion de los recursos naturales.

* Incidir en el sistema escolar primario, promoviendo pro-
gramas educativos para convivencia del hombre y la natu-
ralezay lacompatibilidad entre desarrollo econdmico y so-
cia y conservacion.

» Planear y elaborar planes de estudio en materia de educa-
cion ambiental.

* Promover la creacion de institutos de investigacion cien-
tificay técnicay el establecimiento de laboratorios, obser-
vatorios, planetarios y demas centros que requiera el desa-
rrollo de la educacion primaria, secundaria, normal, técnica
y superior.

* Orientar el desarrollo de lainvestigacion cientificay tec-
nolégica.

Institucion:

Secretaria de la Defensa Nacional.

Actividades:

* Intervenir en e otorgamiento de permisos para expedi-
ciones 0 exploraciones cientificas extranjeras o internacio-
nalesen el territorio nacional.

» Coadyuvar en lainspeccion y vigilanciaen los caminosy
en las carreteras federales, a fin de evitar el transporte, la

posesion y la venta de productos y subproductos de tortu-
ga marina, como carne, huevos, carey y pieles.

* Participar coordinadamente con otras dependencias gu-
bernamentales en operaciones especiales.

Ingtitucion:

Secretaria de Desarrollo Social.

Actividades:

» 8) Estados. Legislar en materia de ordenamiento territo-
rial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano
de los centros de poblacion; b) Municipios. Formular,
aprobar y administrar los planes o programas municipales
de desarrollo urbano y centros de poblacion, asi como evar
luar y vigilar su cumplimiento.

« Coordinar, concertar y gecutar programas especiales para
la atencidn de |os sectores sociales mas desprotegidos.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Turnese ala Comision de Medio Ambiente y Recur sos
Naturales, para su conocimiento.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Co-
ordinacién Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

En relacion con la atenta comunicacion suscrita por €l li-
cenciado Cristian Alarcon Ojeda bajo € turno nimero
L1X-1206, por virtud de cual remiti6 a este drgano de go-
bierno diverso oficio suscrito por el C. diputado Jorge A.
Kahwagi Macari, coordinador del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, mediante € cual in-
forma de la sustitucion del C. diputado Maximino Fernan-
dez Avila, como integrante de la Comision de Vivienda,
designandose en su lugar a C. diputado Cuauhtémoc
Ochoa Fernandez, me permito hacer de su conocimiento o
siguiente:
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En reunion de trabajo celebrada en esta misma fecha, los
integrantes de la Junta de Coordinacion Politica se dieron
por enterados de la solicitud formulada en términos de lo
dispuesto por los articulos 34, numeral 1, inciso c), y 44,
numeral 2, delaLey Orgénicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior me permito hacerlo de su conocimiento para
los efectos que resulten procedentes.

Sin otro particular por €l momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 26 de abril de 2004.—
Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rubrica), Presidente.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Deenterado.

La Secretariadiputada Mariade Jesis Aguirre
Maldonado:

Una comunicacion més de la Junta de Coordinacion Po-
litica...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Un momento, Secretaria. Yo quisiera rogarle a los sefiores
integrantes de los medios masivos de comunicacion, ten-
gan lagentileza de ocupar sus lugares para poder continuar
el desarrollo dela sesion. Adelante Secretaria.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Con todo gusto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

En relacion con la atenta comunicacion de fecha 22 de abril
del afio en curso, suscritapor € C. diputado Manuel Velas-
co Coello, vicecoordinador del grupo parlamentario del

Partido Verde Ecologista de México, por virtud del cual
hace del conocimiento de este 6rgano de gobierno la de-
signacion de que ha sido objeto el C. diputado Javier Oroz-
co Gomez, como representante suplente de ese grupo par-
lamentario ante el Comité de Comunicacion Social, me
permito hacer de su conocimiento lo siguiente:

En reunion de trabajo celebrada en esta misma fecha, 1os
integrantes de la Junta de Coordinacion Politica se dieron
por enterados de la designacion propuesta en términos de
lo dispuesto por los articulos 34, numera 1; inciso c), dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior me permito hacerlo de su conocimiento para
los efectos de que se someta a consideracion del Pleno de
esta H. Camara de Diputados |a propuesta planteada, para
los efectos procedentes.

Sin otro particular por el momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 26 de abril de 2004.—
Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica), Presidente.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Deenterado.

Continle |a Secretaria.

PARLAMENTO DE LASNINASY LOSNINOS

El diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla
(desde su curul):

Sefior Presidente, por favor.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Por favor, sonido en la curul del sefior diputado Moreno
Garavilla

El diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla
(desde su curul):

Una mocion. Muchas gracias, sefior Presidente.
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A la Presidencia de la Comision de Participacion Ciudada-
na, se notificd oficialmente, quiza la version preliminar de
los acuerdos tomados por |a Junta de Coordinacion Politi -
ca, en € sentido de que, adoptado por consenso, se daria
cuenta de un punto de acuerdo formulado, propuesto por
uno de los distinguidos miembros de la comision a propo-
Sito de este importante evento del Parlamento de |as Nifias
y de los Nifios.

Habida cuenta de que la participacion de los integrantes de
la Comision de Participacion Ciudadana fue soslayada en
su oportunidad y amablemente rectificada por el sefior Pre-
sidente en turno, quisiera yo rogar, sefior Presidente, que
conste en el acta de esta sesion que lasintegrantesy losin-
tegrantes de la Comision de Participacion Ciudadana que
nos vimos de placemes participando con los de la Comi-
sion de Atencion a Grupos Vulnerables, queremos consig-
nar este esfuerzo del diputado Fermin Trujillo por el punto
de acuerdo que entiendo habré de desahogarse en el punto
del orden del dia correspondiente pero si quisiera rogarle
que esto se asiente en el acta de la sesion.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Sefior diputado Moreno Garavilla, en el acta queda cons
tancia de su intervencion y quiero expresarle que hay toda-
via dos puntos de acuerdo que la Presidencia no ha recibi-
do, pero que se desahogaran en el transcurso de la sesion,
de parte de la Junta de Coordinacién Politica.

Continte la Secretaria.

RAMO 33

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo.— LIX Legislatura— Céamara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union.— Comision de Desarro-
llo Social, Comision de Hacienda y Crédito Pdblico.

Pleno de laH. Camara de Diputados.

Con fundamento en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, Diputados Federales, integrantes de la
LIX Legidlatura del Congreso de la Unidn, presidentes de
las Comisiones de Desarrollo Social y de Hacienday Cré-

dito Publico, hacen de su conocimiento la presente comu-
nicacion, bajo las siguientes

Consideraciones

Que la aprobacion de la Ley General de Desarrollo Socid
reflejo €l trabgjo conjunto del Congreso de la Union, asi
como de |as distintas fuerzas politicas representadas en €.

Que dicha Ley, en su articulo quinto transitorio, establece
que “las comisiones de Desarrollo Socid, y de Hacienday
Crédito Publico de la Camara de Diputados deberan revi-
sar la distribucion de los fondos relativos a desarrollo so-
cia contenidos en el Capitulo V delaLey de Coordinacion
Fiscal, en un plazo no mayor a 90 diasy, en su caso, reco-
mendar las modificaciones que se consideren pertinentes’.

Que las Comisiones de Desarrollo Socia y de Hacienday
Crédito Publico han desarrollado una serie de trabajos para
el cumplimiento de dicho mandato, los cuales |es permiten
presentar €l siguiente documento resultado de estarevision
de dichosfondos:

Partiendo de que el Capitulo V denominado “De los Fon-
dos de Aportaciones Federales’ contempla 7 fondos de los
cuales 6 son relativos a gasto en desarrollo social a saber:

1). Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal (FAEB).

2). Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA).

3). Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS).

4). Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las demarcaciones territoriales del Distri-
to Federal (FORTAMUN-DF).

5). Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM).

6). Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica
y de Adultos (FAETA).

Larevision de ladistribucion de los fondos se ha realizado
en dos sentidos. el econdmico y el funcional.
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A) En cuanto a econdmico, la Comision de Hacienda y
Crédito Pdblico de la Camara de Diputados ha analizado
que:

a) El monto total de los 6 fondos para el gercicio 2004 as-
ciende a 248,701.4 millones de pesos, es decir, una dismi-
nucion de 9,820.7 millones de pesos respecto a 2003, lo
que significa una baja en términos reales del 0.1%. En es-
tareduccion destaca el FAEB con el 1.0% y FAETA con ¢
1.6 por ciento, respectivamente en tanto que el FASSA cre-
cio enun 2.7% real.

b) La distribucion de las aportaciones presupuestales para
gasto en desarrollo social por entidad federativa muestra
una clara concentracion en 9 entidades (México, Veracruz,

Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Jalisco, Michoacén, Puebla 'y
Guanajuato), las que absorben €l 52 por ciento de los fon-

dos relativos al gasto social contemplados en el capitulo V

de la Ley de Coordinacion Fiscal, que se canalizan sdlo a
menos de |a tercera parte de las entidades federativas.

De esta revision econdmica se recomienda que, para el
gercicio 2005, e crecimiento rea del gasto socia a que se
refieren estos Fondos sea el que mandata el articulo 20 de
laLey General de Desarrollo Socidl, el cual alaletradice
que “el presupuesto federal destinado a gasto social no po-
dra ser inferior, en términos reales, a afio fiscal anterior.
Este gasto se deberd incrementar cuando menos en lamis-
ma proporcion en que se prevea el crecimiento del PIB, en
los Criterios Generales de Politica Econémica y en con-
gruencia con la disponibilidad de recursos a partir de los
ingresos que autorice € Congreso a Gobierno Federal”.

También, se propone explicar las causas que motivan la
concentracion de las aportaciones presupuestales en un re-
ducido numero de entidades.

B) En cuanto a funcional, la Comision de Desarrollo So-
cial ha detectado que la distribucion de los fondos tiene un
conjunto de problemas que son que:

El 80% del total de los recursos asignados via el Ramo 33
del presupuesto federal, se encuentran vinculados a pago
de la plantilla de personal de los servicios de salud y edu-
cacion desconcentrados a los estados, los recursos no a-
canzan parael mejoramiento 0 ampliacion delos servicios.
Los gobiernos estatales se han convertido en meros paga-
dores de maestros, medicos y enfermeras.

El monto de los recursos transferidos para financiar las
funciones de educacion y salud a ser insuficiente, provoca
que las entidades federativas tengan que destinar propor-
ciones importantes de sus presupuestos para mantener tales
servicios, lo que ha llevado a los gobiernos estatales a te-
ner serios problemas financiercs.

Los criterios de distribucion de los recursos para educacion
y salud dirigidos a las entidades federativas, establecidos
en laLey de Coordinacion Fiscal, reproducen las desigual -
dadesy distorsiones que existen en €l reparto de los recur-
S0s entre |0s estados. Tales criterios no responden alas ne-
cesidades y rezagos prevalecientes a nivel estatal y
municipal sino alas inercias de un modelo de descentrali-
zacion hoy totalmente disfuncional.

Existen Fondos que no tienen un mecanismo de distribu-
cion establecido en laLey de Coordinacion Fiscal, como es
el caso del Fondo de Aportaciones Multiples, lo que lleva
aque exista discrecionalidad al momento de su reparto en-
tre las distintas entidades federativas.

En torno a Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social existen problemas como lafalta de autonomiade las
autoridades locales para determinar el destino del gasto, la
existencia de conflictos internos en |os ayuntamientos por-
que las obras que se realizan no responden a las necesida-
des méas apremiantes de las comunidades y dificultades para
la fiscalizacion de esos montos, entre otros problemas.

Existe una notable desigualdad en la distribucion de los
fondos de educacion bésicay normal (FAEB) y de servicio
desalud (FASSA). Asi, mientras que al gunas entidades tie-
nen un gasto per cdpitamuy ato por beneficiario potencial
de los servicios de educacion y salud, otras reciben hasta
50% menos por [0S mismos Servicios.

Las reflexiones anteriores nos llevan a apuntar que la si-
tuacion actual de los fondos se caracteriza por:

1) Falta claridad en los objetivos generales de los fondos
actuales.

2) Insuficienciade los métodos parala conformaciony dis-
tribucion de los montos que integran los fondos.

3) Faltan definiciones parael usoy destino de |os recursos.

4) Falta de mecanismos para la evaluacion del impacto so-
cidl.
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5) Complejidad administrativa para la operacion de los
fondos y carencia de mecanismos para la transparencia y
rendicion de cuentas.

6) Insuficienciade los esquemas de participacion en laope-
racion de los fondos por parte de estados y municipios, asi
como falta de mecanismos que garanticen la continuidad
de la utilizacion de los fondos en un plan de desarrollo es-
tatal y municipa de largo plazo.

7) Faltan normas compensatorias para reducir la desigual-
dad reinante en la distribucion de los recursos de los Fon-
dos.

De estas problematicas se desprendieron cuatro lineas de
andlisis que son:

1) Andlisis de la distribucion de los recursos publicos en
los fondos contenidos en el Capitulo V de laLey de Coor-
dinacion Fiscal.

2) Andlisis de la distribucion de cada fondo para las enti-
dades federativas.

3) Disefio deincentivos paramejorar |a participacion de es-
tados y municipios en la utilizacion de los fondos.

4) Lafiscaizacion de la aplicacion de los recursos de los
fondos para estados y municipios.

Respecto a estas cuatro lineas se solicitaron opiniones de
los Secretarios de Finanzas de los gobiernos de las entida-
des federativas que dieron como resultado las siguientes
propuestas:

1) PROPUESTAS DE LOS GOBIERNOS DE LASENTI-
DADES FEDERATIVA CON RESPECTO A LA DISTRI-
BUCION DE LOS RECURSOS PUBLICOS EN LOS
FONDOS CONTENIDOS EN EL CAPITULO V DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL.

Existe consenso en cuanto a la necesaria revision de las
formulas nacional es de distribucion para garantizar que los
recursos nunca sean inferiores alos del PEF del afio ante-
rior Sin embargo, se presentaron diferentes opciones en
cuanto aque variables se deben incluir en nuevas formulas.

Algunos estados proponen tomar en cuenta el PIB, distri-
buci6n per capita, porcentajes compensatorios y resarcito-
rios a partir de |la desigualdad entre |as entidades. Disefiar

formulas que privilegien el grado de marginacion por enci-
ma del de poblacion, que tomen en cuentalas diferenciasy
peculiaridades de |la pobreza rural y urbana.

En tanto que, para otras entidades, es prioritario considerar
variables para estimular la ampliacion anual de los recur-
sos tomando en cuenta los logros alcanzados en materia de
disminucion de la pobrezay desarrollo social.

Se propone que la distribucion se haga a partir de una ma-
triz de gasto federalizado elaborada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que permita hacer un andlisis
y una distribucién equitativa.

Se considera que la asignacion de recursos de |as entidades
federativas se debe hacer en bloque, de manera similar a
como se hace con el Ramo 28.

2) PROPUESTAS DE LOS GOBIERNOS DE LASENTI-
DADES FEDERATIVA PARA MEJORAR LA DISTRI-
BUCION DE CADA FONDO PARA LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

Existe consenso en cuanto a que |os recursos de |los fondos
no sean etiquetados por el gobierno federal, sino que sean
utilizados de acuerdo alas necesidades, los problemasy los
programas rea es de cada entidad, pero que se haga en un
marco de metas nacionales.

Se busca incrementar |a participacion en las decisiones de
programacion por parte de gobiernos estatalesy municipa-
les.

Precisar las prioridades y responsabilidades de cada nivel
de gobierno en materia educativa, de salud y desarrollo de
infraestructura social. Precisar mejor en qué se puede gas-
tar y en qué no.

En cuanto a cada fondo en particular existen diversas pro-
puestas:

Para el FAEB se requiere garantizar la continuidad de los
fondos aportados el afio anterior del ejercicio presupuestal,
precisar el concepto de fondo irreductible para hacer mas
eficiente su uso y disefiar una formula que considere la uti -
lizacion de recursos excedentes.
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Para el FASSA, se presenta una preocupacion comun en
cuanto a que no se asigne a este el costo del seguro popu-
lar; que se cumpla la ley en cuanto a monto irreductible
pues en muchos casos esto no se respeta.

Para el FAIS, se propone establecer sanciones econémicas
aquien no destine el fondo alo previsto enlaLey.

Para el FISE se sefida que debe contemplar elementos re-
sarcitorios y que precise que su impacto debe ser regiona
eintermunicipal, paraevitar laduplicidad de obras, ademés
de incrementarlo anuamente para ir cubriendo gradual-
mente |as necesidades de inversion publica del estado.

Para el FORTAMUN se propone que las fuentes para el
calculo de distribucion sean homologados de |a federacion
alas entidades federativas y de ahi a los municipios; inte-
grar lavariable: tasa de desempleo; aclarar el concepto de
saneamiento de la hacienda municipal.

Parael FAM se propone que la parte correspondiente a la
construccion de escuelas se incorpore al FAEB.

Parael FAETA se propone incorporarlo a FAEB.

Para el FASP se propone incorporar una variable de esti-
mulo por avances en el combate ala delincuencia. También
que a aplicar la formula de distribucion, se deduzca del
monto anual el monto de dotaciones complementarias que
se ha convertido en un gasto irreductible.

Se propone la creacion de un Fondo de Aportaciones para
el Desarrollo de los estados similar a que existe para los
Municipios.

3) PROPUESTAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVA
PARA INCENTIVAR Y MEJORAR LA PARTICIPA -
CION DE ESTADOSY MUNICIPIOSEN LA UTILIZA-
CION DE LOS FONDOS.

Que se reconozca el esfuerzo presupuestal que hacen las
entidades, de sus propio gasto, para complementar |os re-
cursos federales.

Que se retome la propuesta de la SEDESOL en el sentido
de que a irreductible se sumaria una cantidad excedente
adicional distribuida con otros criterios.

Que seredlice unareformafisca paradevolverle alas en-
tidades federativas y municipios las facultades tributarias y

fiscales que cedieron en la década de los 80s en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

4) PROPUESTAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVA
PARA LA FISCALIZACION DE LA APLICACION DE
LOSRECURSOS DE LOSFONDOS PARA ESTADOSY
MUNICIPIOS.

Existe coincidencia para llegar a un convenio entre el Go-
bierno Federal, e Congreso de la Unidn y las Entidades
Federativas, para precisar |os mecanismos de control, uni-
ficar parémetros de medicion de resultados, criterios de
transparenciay de rendicion de cuentas.

Que sea e organo de fiscalizacion de cada entidad federa-
tiva, mediante convenio con la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, el que lleve a cabo la fiscalizacion del gasto de
los fondos y, posteriormente, entregar las evaluaciones al
gobierno federal.

El andlisis de las anteriores propuestas enviadas ala Comi-
sion de Desarrollo Social por parte de los Secretarios de Fi -
nanzas de los Gobiernos de las Entidades Federativas, asi
como €l de otras que se presenten méas adelante, se conti-
nuara también de manera tematica, de acuerdo a la natura-
leza de los fondos.

Para cada uno de los fondos de aportaciones de: educacion
(FAEB, FAETA 'y FAM enlorelativo ainfraestructuraedu-

cativa); salud, (FASSA); infraestructura social bésica y
asistencia social (FAISy FAM en lo relativo a asistencia
socid), se analizaran: @) la distribucion de los fondos entre
las entidades federativas; b) los mecanismos de operacion

de los fondos (donde se incluye el andlisis de los incenti-

vos para mejorar la participacion de los estados en la utili -

zacion de los Fondos); y c) lafiscalizacion de la aplicacion

de los fondos para estados y municipios.

En conclusion, de esta manera, las Comisiones de Desarro-
llo Social y de Hacienda'y Crédito Publico han efectuado
larevision de la distribucion de los fondos relativos a desa-
rrollo social contenidos en el Capitulo V de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal a que nos obliga €l articulo quinto tran-
sitorio de la Ley General de Desarrollo Socia. Sin
embargo, la complejidad de la problemética existente en
torno a estos Fondos nos obliga a continuar con su andlisis.

La revision realizada muestra que existe un amplio con-
senso que involucra a los gobiernos federal, estatales y
municipales sobre |a necesidad de llevar a cabo reformas
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legales para modificar los mecanismos de funcionamiento
y fiscalizacion de los Fondos, asi como lasformulas de dis-
tribucion de sus recursos entre |as entidades federativas.

Asimismo, dentro de los Programas Nacionales de Salud y
Educacion se establece como un objetivo prioritario el mo-
dificar los criterios de distribucion de los fondos de aporta-
ciones paralograr unaverdaderaequidad y justiciaen el re-
parto de los recursos federales destinados a los rubros de
salud y educacion. Hoy, dentro de la Convencion Nacional
Hacendaria también se esta discutiendo el tema, especifi-
camente en las mesas de gasto y de coordinacion interins
titucional.

En sintesis, es necesario que dentro de la Camara de Dipu-
tados continuemos analizando la distribucion de los fondos
de aportaciones federales pero también su forma de opera-
cion, gercicio y fiscalizacion, y proponer, considerando
esos distintos niveles, las modificaciones legales pertinen-
tes.

Con hase en todo lo anterior:

PRIMERO.- Se ha hecho larevision que indica el articu-
lo quinto transitorio delaL ey General de Desarrollo Social
y se presentan las lineas generales, a partir de los cuales se
podrian disefiar una serie de modificaciones a Capitulo V
delaLey de Coordinacion Fiscal y, en particular, alas for-
mulas de distribucion de los fondos de aportaciones del Ra-
mo 33.

SEGUNDO.- Dado que la problematica relativa a estos
fondos de aportaciones federales relativos al desarrollo so-
cia contenidos en el Capitulo V delaLey de Coordinacion
Fiscal abarca no sdlo su distribucion, como establece €l ar-
ticulo quinto transitorio sino mecanismos de funciona-
miento y fiscalizacion, las Comisiones de Desarrollo So-
cid y de Hacienda y Crédito Publico continuaran
andizando los mencionados fondos con el objetivo de que
en el proximo periodo ordinario de sesiones se presentaran
las modificaciones legales pertinentes.

TERCERO.- En ¢l andlisisdelos Fondos de Aportaciones
Federales realizado por las comisiones de Desarrollo So-
ciad y de Hacienda y Crédito Pdblico se invitara a partici-
par alas comisiones de Salud, y Educacion Pablicay Ser-
vicios Educativos, y, también, a Senadores y funcionarios
de los gobiernos federal, estatales y municipales de los ru-
bros de salud, educacion, desarrollo social y finanzas rela-
cionados con el funcionamiento de los fondos relativos al

desarrollo socia contenidos en el Capitulo V delaLey de
Coordinacion Fiscal.

Dip. Beatriz Zavala Peniche (rdbrica), Presidentade la Co-
mision de Desarrollo Social; Dip. Gustavo E. Madero Mu-
fioz (rubrica), Presidente de la Comision de Hacienda y
Crédito Publico.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Deenterado.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.

«Instituto Mexicano del Seguro Social.— Direccion Gene-
ral.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con objeto de dar debido cumplimiento a o dispuesto en
el tercer parrafo del articulo 286-C de la Ley del Seguro
Socia, el H. Consgjo Técnico del Instituto, en Acuerdo
2D0/2002 del 17 de abril del 2002, establecio los disposi-
tivos de informacion para que en forma periodica, oportu-
nay accesible, se dé a conocer la composicion y situacion
financiera de las inversiones de este organismo y se remita
trimestralmente a honorable Congreso de la Unidn, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y ad Banco de
México.

Por tal motivo y con fundamento en el articulo 268, frac-
ciones Iy XI de la Ley del Seguro Socia, me es grato
acompafiar un gjemplar conteniendo la informacion antes
citada, correspondiente al ler. trimestre del 2004, en el que
seincluye fundamentalmente la posicion de los recursos fi -
nancieros en inversion al cierre del mismo, los montos pro-
medio, la estructura del portafoliosy los rendimientos ob-
tenidos.

Con los resultados alcanzados en el periodo que se infor-
ma, se cumple satisfactoriamente con |os objetivosy metas
institucionales fijadas por e Consgjo Técnico para este
proceso, situacion que se ha mantenido de esa forma du-
rante los Ultimos ejercicios, debido alaeficienciaen laad-
ministracion de lainversion de los recursos financierosins
titucionales, en la cual se ha contado con las valiosas
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aportaciones de los miembros de la Comision de Inversio-
nes Financieras del Instituto, integrada en forma tripartita
por representantes del sector obrero y del sector patronal
ante el H. Consgjo Técnico, asi como de la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico, €l titular del 6rgano interno de
control en el IMSS, e presidente de la Comision de Vigi-
lanciay funcionarios del propio Instituto.

Sin otro particular envio a usted un respetuoso saludo.

México, DF, a 27 de abril de 2004.— Santiago Levy.»

«Escudo.— IMSS Seguridad y Solidaridad Social.

Informe Trimestral sobre la Composicion y Situacion Fi-
nanciera de las Inversiones del Instituto.

CONTENIDO
Introduccidn
Comision de Inversiones Financieras

| Composicion y situacion financiera de las inversiones
institucionales

a) Posicion financiera de los recursos en inversion a cierre
de enero, febrero y marzo de 2004

b) Montos promedio de inversion enero, febrero y marzo
de 2004

¢) Acumulacion de Reservas Financieras 1998 - mar/2004

d) Evolucion de las Reservas Financieras ene/1996-
mar/2004

e) Estructura, del portafolios por tipo de instrumento dein-
version al cierre de enero, febrero y marzo de 2004

f) Inversiones en valores corporativos por sector de la eco-
nomia, al cierre de enero, febrero y marzo de 2004

g) Tasas de rendimiento, monto acumulado de los intereses
devengados y cumplimiento de las metas de inversion a
ler. trimestre de 2004

h) Vaor en riesgo por carteray tota del portafolios de in-
version al cierre de enero, febrero y marzo de 2004

i) Comportamiento del Var de abril 2003 a marzo 2004

J) Sensibilidad del portafolios de inversiones institucional
por carteray total del portafolios ante movimientos en las
tasas de interés (duracion modificada), al cierre de enero,
febrero y marzo de 2004

k) Promedio ponderado de |os dias por vencer del portafo-
lios deinversion en moneda nacional (duracion Macaulay),
de abril 2003 a marzo 2004

) Sensibilidad del valor del portafolio de inversion institu-
cional, ante movimientos en |as tasas de interés en moneda

naciona (Duracion Modificada), de abril 2003 a marzo
2004

[I. Control de operaciones, resumen de asignaciones y
transaccionalidad

INTRODUCCION

El 20 de diciembre de 2001 se promulgaron reformas y
adiciones a la Ley del Seguro Social, impulsadas por €l
Presidente de la Republica, licenciado Vicente Fox Quesa-
day aprobadas por el H. Congreso de la Unidn.

Entre los frutos significativos de dichas reformas se en-
cuentra el dar mayor transparencia a la constitucion y a
manejo de las reservas financieras del Instituto Mexicano
del Seguro Social.

Asimismo, los articulos 286-C y 73-B, fraccion VI, dela
Ley del Seguro Socia y del Reglamento de Organizacion
Interna del Instituto Mexicano del Seguro Social, respecti-
vamente, ordenan que en forma periddica, oportunay ac-
cesible se dé a conocer a publico en general la composi-
cion y la situacion financiera de las inversiones del
Ingtituto y que esta informacion se remita trimestralmente
ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, al Banco de
Méxicoy a H. Congreso de la Union.

Los dispositivos para alcanzar esta finalidad fueron preci-
sados, conforme lo ordena la ley, por € Consgjo Técnico
del Instituto. En este documento se presenta €l informe co-
rrespondiente a |apso enero-marzo de 2004 y constituye el
noveno de los reportes que sobre la materiarinde e IMSS
de manera trimestral.

La Ley prevé que para garantizar € debido y oportuno
cumplimiento de las obligaciones que contraiga el IMSS,
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derivadas del pago de beneficios y de la prestacion de ser-
vicios, debera constituir y contabilizar por ramo de seguro
laprovisiony € respaldo financiero de reservas, con metas
anuales de fondeo fijadas en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

Establece también que |0s recursos afectos a estas reservas
no forman parte del patrimonio del Instituto, sino recursos
a favor de sus derechohabientes, y que slo se podra dis-
poner de ellos paracumplir osfines previstosen laLey del
Seguro Socia y paragarantizar laviabilidad financieradel
IMSS en €l largo plazo.

Conformealaley, el Ingtituto constituyd cuatro tipos de re-
Servas:
|. Reservas Operativas,;

Il. Reserva de Operacion para Contingencias y Financia-
miento;

I1l. Reservas Financieras y Actuariales, y

IV. Reserva General Financieray Actuarial.

Expecdicion por Decrete Presidencial del “Keglamenio
Adrunisiracion e lnaversion de los Recurses Financieras el

TS

Crencign de fn Comisiin de eversiones Financicras

Creactan de la Unidad de Imersiones Fingneieras

En octubre de 1999, s expide por decreto presidencid, € “Re
glamento parala Administracion e Inversion de los Recursos F-
nancieros del Indtituto Mexicano del Seguro Socid”, € cud edta
blecelasnormas paralaadministracion einverson delosrecursos
del IMSS, conél propdsito de garantizar lacontinuidad enlapres-
tacion de los sarvicios y lasuficienciafinancieraddl mismo.

En e Capitulo I “De los drganos especidizados de inver-
sion” de dicho Reglamento, se establecen las facultades y la
integracion dela Comision de Inversiones Financieras (CIF),
asi como aspectos relativos alas sesiones, obligacionesy re-
quisitos del Presidente y facultades del secretario técnico.

Por otra parte y separado de |as reservas, se crea un Fondo
para e Cumplimiento de Obligaciones Laboraes de Ca-
récter Legal o Contractual: dicho fondo tiene como propé-
Sito contar progresivamente con mayores recursos para ha-
cer frente alos pasivos laborales del Instituto.

Finalmente, cabe apuntar que a partir de la entrada en vi-
gor de laley se fortalecid la Direccion de Inversiones Fi-
nancieras del Instituto, que conforme con el articulo 286-C
delaLey del Seguro Social, es el 6rgano especializado que
se encarga de la administracion financiera de la inversion
de los recursos institucionales, aplicando mecanismos que
permiten obtener el mayor rendimiento posible, bajo crite-
rios de prudencia, seguridad, rendimiento y liquidez, di-
versificacion de riesgo, transparenciay respeto a las sanas
précticas y usos del medio financiero nacional.

COMISION DE INVERSIONES
FINANCIERAS

|. Antecedentes
En marzo de 1999, el H. Consgjo Técnico mediante acuer-

do 141/99 aprobd el mecanismo de proteccion patrimonial
consistente en:

puri g WA A

l:p DIRECTION TRIPARTITA

E:’ ENTIDAD EIECUTORA

=)

Por lo anterior, la CIF esla Gnica comision del H. Consgjo
Técnico cuyo funcionamiento se encuentra estipulado por
el Reglamento emitido por el Ejecutivo Federal.

[1. Atribuciones e integracion

De conformidad con €l articulo 3o. del Reglamento en la
materia, la CIF esel 6rgano del H. Consgjo Técnico faculta-
do para proponer a este Ultimo las politicas y directrices de
inversion, asi como para evaluar y supervisar su aplicacion.
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Asimismo, en dicho numera se definen las facultades y
obligaciones de la misma:

Evalliay emite opinion a Consejo Técnico, respecto a:

— Politicas y directrices de inversion, uso y dispersion de
las reservas

— Documentos normativos para las inversiones institucio-
nales

— Riesgos financieros de inversion

— Instituciones del sistema financiero, en cuanto a perfil
de riesgo y rendimiento

— Estudios financieros para llevar a cabo inversiones en
acciones de sociedades 0 empresas cuyo objeto social sea
complementario o afin del propio Instituto

— Determina las operaciones de inversion, las expectati-
vas de tasas de interés y la calificacion de la contraparte y
del emisor

* Andizay dictamina montos a invertir, intermediarios fi-
nancieros, tipos y mecanismos de inversion y de financia-
miento institucional

» Da seguimiento a los acuerdos dictados por e Consgjo
Técnico, en materia de inversiones

« Rinde informes deinversion a H. Consegjo Técnicoy ala
H. Comision de Vigilanciadel IMSS

El articulo 4o. del Reglamento, define la siguiente estruc-
turaparala CIF:

H. Cansejo-_'l.'-ét":'-r-'l-ic-o J

5

——————————Comisidn de Inversiones Financieras

El articulo 50. del Reglamento, establece que previo a la
celebracion de la Asamblea General del Instituto se reali-
zara una sesion especial en la cual se dard a conocer y se
evaluard el estado que guardan las inversiones de las re-
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servas, sus rendimientos, laexposicion al riesgo, las estra-
tegias y la situacion financiera del Ingtituto. A estas sesio-
nes especiales se invitara adicionalmente a
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H. Consejo Técnico

: Comision de Inversiones Financieras —————~

1

e=mlies 1

[11. Funcionamiento

La CIF fue instalada formalmente por el Director General
del IMSS el 12 de noviembre de 1999, asimismo, en esta
sesion fueron aprobados los trabajos y acuerdos de las 20
reuniones semanales que se celebraron con € caracter de
preparatorio, a fin de dar continuidad a las acciones de in-
version que por sus caracteristicas técnicas y su dinamica
no era posible interrumpir.

Previa convocatoria, la CIF se reline semanalmente de
acuerdo al calendario anua aprobado por la misma. En
cada sesion ordinaria se presenta una carpeta de trabajo in-
tegrada por los siguientes apartados, en 10s cuales se tratan
los siguientes temas, mismos que son analizados y comen-
tados ampliamente durante la sesion:

— Seguimiento de acuerdos. Se informa acerca del estado
que guardan los acuerdos tomados.

— Reporte de inversion semanal. Se describe en forma
pormenorizada las operaciones de inversion efectuadas du-
rante la semana que seinforma, la posicion cada unade las
reservasy del fondo laboral, la acumulacion de rendimien-
tos devengados, asi como gréficos del comportamiento de
las inversiones respecto a parametros del mercado y metas.

— Evaluacion del riesgo. Se rinden informes acerca de la
medicion del riesgo de mercado de las operaciones de in-
versiony se presenta el monitoreo delos montosinvertidos
en valores corporativos y su calidad crediticia, evaluando
el cumplimiento de los limites establecidos en la normati -
vidad.

Adicionalmente en sesidn aspecial (ArL, 5 Reglamento de la materia)

Dbrecicr Ariden
vl W55

— Evaluacion de la operacion. Se presenta el comporta-
miento de losingresos y gastos, de las inversiones en dola-
res, se informan los montos liquidados de las operaciones
de inversion, € reporte del nimero de operaciones efec-
tuadas, de asignacion de titulos, asi como los horarios de
inversion, asignacion y liberacion, por intermediario y por
reserva; muestra el seguimiento del programa de disper-
sion de fondos de egresos y comparativos de os saldos de
las reservas 'y del fondo laboral, de la semana que se in-
forma.

— Expectativas del mercado. Se comentan los aspectos
mas relevantes ocurridos en la semana relativos a la eco-
nomia de Estados Unidos, el desempefio del mercado pe-
trolero, del mercado cambiario y el entorno doméstico, asi
como la volatilidad en el mercado de deuda tanto para los
valores gubernamentales como para el papel bancario aun
dia, con €l fin de aportar elementos para revisar las estrate-
gias de inversion proponen.

— Estrategias de inversion y riesgo. Se someten a consi-
deracion de la CIF los lineamientos que respal dan la estra-
tegiasemanal deinversion en los términos de lanormativi -
dad vigente, sefialando los plazos, el tipo de instrumento en
los que se redizan las inversiones y los limites de opera-
cion autorizados.

— Asuntos generales. Se incluyen temas adicionales que
requieren ser sometidos a consideracion dela CIF.

De cada sesion se levanta una minuta en la que se detallan
los puntos de acuerdo que se toman.
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De noviembre de 1999 a marzo de 2004, la CIF ha cele- cuales se han emitido en total 1 mil 217 acuerdos. La dis-
brado 198 sesiones, 192 ordinariasy seis especiales, en las tribucion por tema se presenta en el siguiente cuadro:

Tema | Totales
Estrategias de Inversion i 217
Seguimiento del proceso aperativa (Mesa de Contral) | 186
Seguimiento del proceso operativo (Mesa de Dinero} 178
Formalizacién de sesionas 176
Control de Riesgos de Mercado 164
Informes a Autaridades Superiores 58
Marmatividad 50
Mejora de Procesos 43
Estrategias de Cobertura 48
Estado de Acuerdos de la Comision 21 .
Aspectos relativos al Flujo de Efectivo 19
Frotocolo 19
Apertura de Contratos de Inversion 10
Administracion de Riesges Financieros de Inversion g8
Expectativas econdmicas y financieras &
Faliticas v Directrices 3
Criterios para la Inversion de las Reservas del IMS 2
Informes de AFORE XXI 2
Fresentaciones de Expectativas Economicas 2
Solicitud de Financiamienta 1
Total 1,217
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I. COMPOSICION Y SITUACION FINANCIERA DE LAS IN-
VERSIONES INSTITUCIONALES

a) Posicion financiera de los recursos en inversion al cierre de enero, febrero y

marzo de 2004

Millones de pesos

RESERYAS An-Ene-04 X7 Fr-l.'l‘lrl 04 31-M mnralld
B Dn:,rallus i 4645 9367 <711
e el
i i i
Sepurn de Invelider v ¥ ida 'Y 11,156 11,201 11,341
Segurd de Enfermedades y M oternidad
{(Gastos médigos para pendionades) 178 28 r & 0]
Segura de R le;gos- de Trabaio 5.6 5945 5 63|
1] C%néﬁ%’fmhﬂ!&muv A EaEama il i iR
g e s b A e R : T
TOTAL a4.163 59,051 55,2146

M neluye myversidn en millones de délares (mdd): 50.9 saero, 39.4 febrero v 44 If- &n Marzo

2 Tneluve nversion e mdd; 33.1 enerc, 33.2 febrero v 33.2 en marzo

B! Incluye inversion en MDD: 167 encro, 16,7

febrern y 16,7 en marzo

La posicion al cierre del 1% timestre de 2004 [
materia de este informe, ascendié a 55 mil 916
. millones de pesos (mdp), cifra superior en 3 mil
254 mdp respecto del cierre del cuarto trimestre
de 2003 (52,662 mdp) que representa el 6.18%

de incrementa.

Con base en lo dispuesto en el articulo 283, pi-
rrafo tercere de la Ley del Seguro Social, se re-
integraron a la Reserva de Operacion para Con-
tingencias y Financlamiento 17.5, 17.5 y 23.8
mdp, en enero, febrero y marzo, respectivamen-
te, por concepto de costos financieros.

TSN
ol IHKE

A5, MK} 1

303 (HHE

(LA EH

Al cierre de cada mes
A Pl s prsiai}

S

Elf-"‘(_'?ll{"lf I:IRLI'.-"\. DRI'.-"'. DR':.H"I I:IF'.GJ

De canformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del Reglamento para la Administracion e Inversién de
los Recursos Financieros del IMSS, se recibieron para el Seguro de [nvalidez y Vida el 30 de marzo del
presente afio, 120 millones de pesos por concepto de pago de dividendos por la participacion accionaria

del Instituto en la Afore XK1

b) Montos promedio de inversién enero, febrero y marzo de 2004

Il il lomess de pesos

BRESERYAS

Enero Febrero M arzo

Cperativas '}

11.652

Sep

wre de fpwvalidez y Vida

151 i

Sepufo de Epfermedades y M plernidad
{1 asios mediges purh pengionadasy

g de T fad

I i

“ Incluve mversion promedio en millones de dolares (mdd]: 607 enero, 58,3 febrere v 46.7 &n marzg
I Incluye inversidn promedio en mbd: 33.1 enero, 33.1 febrera y 33.2 en diciembre
W Tneliwe invsridn nramedio en MY 190 enero. 16.6 febrere v 16.7 en marzo
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¢) Acumulacion de Reservas Financieras 1997 - mar/2004

(Millones de pesoz)
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d) Evolucion de las Reservas Financieras ene/1996 - mar/2004*
(Millones de pesos)

BT

LAt

oA

EIFIE

RIHL B

| B

m

| RECOLCLC CREA y RGEA ORCw ROCF |

* Saldos promedio



Afio |, Segundo Periodo, 27 de abril de 2004 70 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

e¢) Estructura del portafolio por tipo de instrumento de inversion al cierre de ene-
ro, febrero y marzo de 2004

Instrumantos financieros
Enero
Viemio
Valoms i) 33,115 5 51,6 511,778 516,318
Gubamaneil e Pl T
m:.ﬂu 854 TaE 3,658 177 1708
Valpmne o E4.0e 2650 7,568 100 £I.TEE BETE B14.030 S0 66
Bargarios™ e - z
E_:-zm Mt 12 3 4 & . ] 3 1%
iz - 1,
Uelrinos —— FI06 a8 FE0E 32,048 £9,050
Comporatives™! :-x;:::h z 1 364 1 ge1 1415 150
Poaicitn e P 351 533 517 Si
Cribaonss™ =
pross]| s s 3
Febrera
ks i 5146 $3,508 $E0 51,348 513,075 318,148 ]
sibernarmant g =
et coderor- S IR e 765 3.9 1453 1,496
— remernc 56,684 s2.707 §7,225 §102 5345 itk il il
R Y M
Bancancs' dnerbimiineal 4o i F 3 4 3 28 15
|
Voo ::n- 06 L] TET | ®ieaa 2,060
. — : e
CoporEies Loy 1,395 a0 708 1,421 y,zat
Freicién an HimiE 458 $a3 g7 T
Dclang™ e ,_,,, ] =1
w:r-T:-:-hu k- 3 3 3
L]
hiosss G | ks 53304 s 31,346 $13.075 £17.050
CHRTID.. [P 8| 753 734 2.8 1,438 1,482
— e 55,067 52,745 57,448 5104 3,67 3681 $13.852 $33.7989
Eancierics’™ P i F 5
ostanak 3] 5 ! 1 1 ! | i % 12
1 | foss s grsr | 31200 53108
- ol
T Wi i | =8 B58 74 1,394 1137
| Focseicn an e 8§45 | £33 £y 595
| D™ @ [
| e [ = | : .

™ Calificade dentro de las dos més altas calificaciones de Standard and Foor's, Fitch y Moody's

i Enero; 564.4, 366.9 v 185.3 mdp, al tipo de cambio de $11.0843; febrero: 4364, 367.1 v 183.1 mdp, al tipo de cambio de
£11.0715; marzo: 46%.8, 372.0 v 187.6 mdp. al tipo de cambio de 511.2103

™ Incluven inversiones en instrumentos estructurados. La Comisidn de Inversiones Financieras ha considerado fundamental
continuar diversificando el portafalio v buscando instrumentos ¥ altermativas de inversion de alts calidad crediticia, liguidez v con
riesgos de mercado acotados que permilan la optimizacian de los rendimisntos financiercs, por le que autorizd mediante acwerdo
5-131/04 continuar con la inversidn en productos estructurados, Los rendimientos cn la inversion en ¢5i0s instrumentos ban sido
significativamente superiores a los de altemativas de inversin en instrumentes de deuda tradicionales a plazos similares. En los
primeros tres meses de 2004 se han alcanzado rendimientos nomingles en Moneda Nacicnal en 1érmines anualizados del 19.77%,

] it

16.10% v 13.64%, respectvamente, v del 2.87%0, 8.17% ¥ 7.50% para inversiones en estos instrumentos en dolares.
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f) Inversiones en valores corporativos por sector de la economia, al cierre de enero,
febrero y marzo de 2004

Milksnes de pesos

30 Ene 2004 27 Feb 2004 31 Mar 2004 |
Sector b o U e i ol | g 09 !
por sector por seclor por sector

Autometriz 118.8 2.4 1E8.8 4.0 118.8 3.8
Carrelero 4923 | 161 49251 166 4925 158
Comunicaciones y Transpores 502.4 | 16.4 502.4 17.0 601.8| 194
Construccian s el R 5217 178 5217 | 164
Servicios de Financiarmiento 10729 | 381 gr3.g) 329 10230 329
Transiormacion - 3500 11.4 35001 1.8 00| 11.3
TOTAL 3,058.1 | 100.0 2,059.3 | 100.0 j 3107.8 | 100.0

o) Tasas de rendimiento, monto acumulado de los intereses devengados y cum-
plimiento de las metas de inversion al 1* trimestre de 2004

(]
; R ; : IS
Tasas nomingss () [Wferencia i i
RESERVAS Irieresess deverpmickos At de
[ MBS {Puntos base) morriraleeS (EIS 23
- Chertivas S0 515 14 125 0

Fehirero .
Taaas nominales {$4) Dferencia Iwhxsfm i
RESERYAS Interesss devenmados Arribade
niem {Pantng hase| vertinales’ ! CETES 2
Cperati vas 5.53 14 a0 1.0

H Respecto del tolal de valores corporativos

" Punto 3TV de las Politicas y Directrices de Inversion Acuerdo 384/2002 del 1. Consejo Tecnico

(i Es el reconocimiento de los inlereses en el mes. a pesar de que el cobro pueds efectuarse en meses posteriores.
Mo incluye dolares, ya que los intereses de éstos no son comparables con los de los CETES
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... ) Tasas de rendimiento, monto acumulado de los intereses devengados y cum-
plimiento de las metas de inversion al 1'" trimestre de 2004

Marzo

' Tasas niormiriales (%) Difirencia IS5

i [Febllme de prasi

| RESERYAS Iniereses devenmicdos Arriba de
| Mt ' M55 (Puntos base) romingle CETES 3%
jpm;m 6.15 6,35 pii] A8 19

Reservas Operativas y De Operacion para Contingencias y Financiamiento. Las tasas nominales
anualizadas observadas por el Instituto fueron del 5.17%, 5.68% y 6.37% en enero, febrero y marzo,
respectivamente, comparadas contra las tasas de rendimiento de los CETES a 28 dias en el mercado
secundario [5.02%, 5.54% v 6.16%), que es la meta de rendimiento, resultaron superiores las alcanza-

~ das por el Instituto en 13, 14 y 21 puntos base.

Tasa de rendimiento IMSS vs. CETES 28

3T%
6.16%

| B Tasa IMSS

5.68%

Feh 5 540 ;DTasa CETES 28 .
7%

Ene : S

5.02%
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... g) Tasas de rendimiento, monto acumulado de los intereses devengados v cum-
plimiento de las metas de inversion al 1°" trimestre de 2004 :

Febirera
Tusas sominakes (45 Diferencia i
{tallones ot pesoes)
RESERYAS CEIES 182 Inlereses devenuades Armiha de
M e IMES (Punkos base) nominale’ CETES 182

Tz resrmirsbes (46)

Diferercia

IMES
(Mo e gz
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... ¢) Tasas de rendimiento, monto acumulado de los intereses devengados y cum-
plimiento de las metas de inversion al 1" trimestre de 2004

Reservas Financieras y Actuariales y General Financiera y Actuarial. Las tasas nominales
anualizadas observadas por el Instituto fueron del 6.08%, 6.37% y 7.00% en enero, febrero y marzo,
respectivamente, comparadas contra las tasas de rendimiento de los CETES a 182 dias en el mercado
secundario {5.40%, 5.58% y 6.00%), que es la meta de rendimiento que la Comision de Inversiones
Financieras establecid como pardmetro al considerar ¢l estudio de "Criterios para la Inversion de las
Reservas del IMSS", en ¢l que a partir del propdsito de las reservas y de la naturaleza de los pasivos se
determinaron los portafolios tedricos o "nocionales”, y que resultaron superiores las alcanzadas por el
Instituto en 68, 79 y 100 puntos base.

Tasa de rendimiento IMSS vs. CETES 182

- =
i E] Tasa IMSS
| OTasa CETES 182
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... g) Tasas de rendimiento, monto acumulado de los intereses devengados y cum-
plimiento de las metas de inversion al 4* trimestre de 2003

Enero

Tasas reales (%6) Diferencia mass'®
[hlil lomess cle pesime
Amba de Inflacion

Imsﬂlﬁ

" “Tasas reales (%) Diferencia st
{iiliomes de pesosh

Armiba de Inflacidn
@@%e&w%?&%

mss '
[MiTlones de pesss)

Agriba de Inflacion

T

Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Lahorales de Cariicter Legal o Contractual. En
términos reales se obtuvieron tasas del 2.99%, 2.30% y 2.32% en enero, febrero y marzo, respectiva-
mente, que comparadas con el objetivo de rendimiento establecido por el H. Consejo Técnico del
[nstituto, del 2.0% real anual, resultan superiores las del Instituto, en 99, 30 v 32 puntos base

Tasa de rendimiento IMSS vs. Objetivo

i [ Tasa IMSS

Feh - s |
| OTasa Objetiva

o Apuerdo 3192002 del H, Consejo Técnico
g Promedio en los dltimos 12 meses

Qa1 Rendimiento real en los 0ltimos 12 meses
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h) Valor en riesgo (VaR) por cartera ¥ total del portafolio de inversion al cierre de

enero, febrero y marzo de 2004

MEDMCION DE RIESGD DE MERCADC
El WAR se asfima para un horizonte de 28 dles. con un nival de co

e A AR A

anza da 55%.

Moo

a0 de Enero de 2004

InvarEiin an peEos Wario e Worig
- Aeservas Oparativas (1462 D025 % (1,304} 00320 % {1.387T
- Reserva oe Cpargcion para C. ¢ F (26T 0100 % 1247} D.00BE % 1318
Aeservas Financieras v Actuariges 43,372 DL2E5 % 42173} 02475 % 140, BEF)
Peserva Gral, Fingngigra y Aciuarial {BE] Q000 = (60 0.006H % 175
- FCOLCLE (34, -iEE,'l LR ; 92.3543_ EﬂuLT:E " oo i =] 084 15
L e e e e o i
Inuersidn en dilares
+ ApEgervas Dpeiaivis 1.5] 0022 % [1.4) 0.O02T % {09 D007 %
- Aesarvas Financieras y Ashisraess 11.0) GO029 % [0.9) 0.0027 % 108 Cood1 7 %
- FEOLELC frx] “' L0003 %% 0.8 L0002 %
Gy DO e

27 de Fabrera de 2004

i [

Inversidn an Enms o oG
- Regaryas t'h:erd.ll.-a-s. 5,486 00621 =% (4, 787) 2.0542 % 16,2000 Q0683 %
Rasarua de Operacibn para .y F 1703) 00260 % 1613) 0.0227 % [ 00310 %
- Rgsarvas Financieras y Aciuarales (i1 d54| nD4D0 140,910 2.2388 % [37.055) 02163 %
- Reserva Gral. Pinanciara yw Actusrial 10%) 0148 %% (Bgy 00130 % [10C) O.0148 %
- FCDL_I;IJ: 135,827| 01162 % EPE@E]W . w ‘3:&* [31,454) Q1082 %

L R e e T

Inwvarsidn an dolaros

AL BABZR s oo e PORR0Y A RIE

- Resarvas Coaralivas [l ]] 00024 =
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FOOLGLG (0.4} {0024 T
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e o .

|09y
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WMEDICION DE RIESGO DE MERCADO
El 'l.n'AFI 1] eglims para ur'| I1:q‘|2|::|l'l
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0.0022 %

107 Q.001E 25
20022 % 0.6 0.0018 %
i 31 l.'.l umu. ‘H:

%,&-

[IL5]

Inversion en pesos kionta
- Aesarvas Jperaivas [t,053) 2.0201 11,1351 QOZNT %
- Aesana de Oparacian para &y F (205 00074 % {174y $.0083 % 1206 Q0142 %
« Ausarvas Financierss ¢ Actuanalkes (44 264 13.2880 % (44,963) 0.2584 % |a3,038)  0.24B3 %
- Aasareg Gral, Fnanciera y dctuaris (4] 065 % (3af 0.0054 % 1413 Q0067 %
{34,276) i © O jmETE 3

Inversion an Solares

Aasarvas Ooamlivas O OO0E %
Aazamas Financiaras y AUl @ies 300 %
20008

- FOLOY H

-% vﬁ w’fﬂ%&msﬁ wﬂ ,ﬁ{iﬂ%-&

0.3
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12:1)
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D:0007 %
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Uk Respecta al valor de mercade de cada cartera de inversion
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i) Comportamiento del VaR de abril 2003 a marzo de 2004

VaR#
abril 2003 — marzo 2004

(Carte semanal )

18% T T 1.8%
! 4 FO%h
1.5%
- LAY
1.1% ¢+ + 1.21%
| 4 LG
iM% 7
o+ Y
h&%s T 6%
T 0.4%
3%
i — i — I
b AF s 'I T t f— t t T S =} == 1105
Abr Mav Jun Jul Ago Sen Ot Mo Dz Ene Feh Mar
— Limite autorizado, 1.5% del valor de mereade del portafolio — VaR

# Yalor en Riesgo del portafolio cn pesos que se presenta como poreentaje del valor de mercado

de la cartera de inversidn

j) Sensibilidad del portafolio de inversiones institucional por cartera y total del

portafolio ante movimientos en las tasas de interés,
marzo de 2004

AMALISIS DE SENSIBIL]

al cierre de enero, febrero y

1 de Enaro da 2004

Raservas Cpaminas ; 4, (430 448 521 .08 12
Blasarva de Opercion pare Gy 7 265050 20005 &1 5H a 3
Flaterybs Fiilenoierss y Achianaes 16,974,500 17,020,347 s Al B 30
Paszerva Cral, Flnancera y Ackisrial G676 227 SR L35 508 3 3
Subidatal 24,38 .02 2 456,064 [ ¥11] G4 ffix | 218
FOORALE JMOEG 108 2RORATHE B2 i e 225 :
S oG BROR L EUARAED NS0 o BER BN L e D i B8 e
Blasaras Cparativas BEE 5,915 [0 052 3 3 0.0083
Pagay s, Fireyiciseis y AChiangles o, [AmE nan ] 3 a (.00E3
Sulileral . B4,1n8 tEiH [ELT] 3 3
s g Ty
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... ]) Sensibilidad del portafolio de inversiones institucional por eartera y total del
portafolio ante movimientos en las tasas de interés, al cierre de enero, febrero y
marzo de 2004

ANALISIS DE SENSIBILIDAD

Flaseryas Dperainiss AA30.256 8,535,382 6.3 BB 12 12 00524

Freserea cie Operacion pera Gy F, 2,706,545 2,706, 548 £ ] B [ 00158
Blaservas Financieras y Acuanales 17 066 582 17,131,547 748 (=1 a6 CF by 1B
Peseren Gral Finarciern y Achangl 578,150 GRS 187 - Xi=] BGE N 3 3 00080
Subtalat 0,762 716 28,352,819 T 681 52 aF  asois
oo B EHE ; :
Dotarono o o peee EHEEE e
Aeservas Dpraihvas 085
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La sesibilidad es otra medida para monitorear el riesgo financiero, ya que a traves de la duracion
modificada se mide ]a sensibilidad del portafolio de inversion, es decir, si las tasas de interes se movie-
ran 100 puntos base en cualquier sentido, el portafolio tnicamente variaria en su valor de mercado
0.6153% al 30 de enero, 0.5631% al 27 de febrero y 0.5712% al 31 de marzo, lo que significa que el
riesgo ante las fluctuaciones de tasas de interés, es muy bajo lo que confirma la estrategia de inversion
prudencial adoptada por el IMSS.
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k) Promedio ponderado de los dias por vencer del portafolio de inversion en mone-
da nacional (Duracion Macaulay)

abril 2003 — marzo 2004
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Lrias

2R0
260
240 +

220 1

200

140 +

160 +

140 1 s
120 +—"

100
&0 4
&0
40 +
20 1

0+ ; : : ————— —

Abr May Jun Jul Ao Sep TS Moy Dic Ene Feb Mar
1) Sensibilidad del valor del portafolio de inversion institucional ante movimientos
en las tasas de interés en moneda nacional (Duracion Modificada)
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IT. Control de operaciones, resumen de asignaciones ¥ transaccionalidad

En relacion a control de las operaciones de inversion, du-
rante los meses de enero, febrero y marzo de 2004, se ad-
ministraron en promedio 1,710 asignaciones (titulos) las
cuales se mantuvieron y/o mantienen en €l Indeval hasta su
vencimiento, en la cuenta del custodio del Instituto, lo que
significa mayor seguridad y transparencia en el mangjo de
Sus recursos financieros en inversion.

Por o que hace ala transaccionalidad (volumen de los re-
cursos financieros administrados) durante el trimestre de
analisis, ascendi a un monto promedio de 661 mil 246 mi-
llones de pesos.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese a las comisiones de Presupuesto y Cuenta Pi-
blicay de Seguridad Social.

| Transaccionatidad
b inibnesde pesosy o

Reservas Operativas 45.07
Reserva de Dperacion pars Contingencias v Financiamiento [ 30 55.757
Reservas Financieras y Actuariales 07 194,937
Reserva General Financiera v Actuarial [ 14,174
Fondo Laboral l.‘-l']]l 241703
b, e R e e el BRTedD
Fehrero Reservas Operalivas 130 121.752]
| Reserva para Contingencias v Financiamiento 128 20.512
| Rezervas Finanoieras v Actuariales 580 195653
Reserva General Financiera v Actuarial 3d 12,880
Fonde Laboral 546 213 sl
" |subtotar i i 1,618 - 543857
Marzo Reservas Operativas 403 | 59795
Reserva para Contingencias v Financiamiento 131 37,861
Reservas Financieras v Actuariales 625 238,938

Reserva General Financiera v Actuarial 36 15671
Fondo Laboral {u‘.:}' 276 ,:,"-;

R :

SECRETARIA DE ECONOMIA

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacién.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Se recibié en esta Secretaria el oficio No................
STPCE/I322/2004 de fecha 22 del actual, signado por €
ciudadano Adalberto Nufiez Ramos, Secretario Técnico de
Planeacion, Comunicacion y Enlace de la Secretaria de
Economia, en el que solicita que en cumplimiento alo dis-
puesto por el inciso a) de lafraccion IV del articulo 55 del
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio
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Fiscal de 2004, se haga llegar el informe de evaluacion re-
lativo a primer trimestre del gercicio fiscal de 2004, alos
programas a cargo de la Secretaria de Economia que se es-
tablecen en el anexo 15 del citado Presupuesto de Egresos.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion XIV del articulo 27 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Pablica Federal, con el presente les acompa-
fio copia del oficio de referencia, asi como el anexo que en
el mismo se menciona, para los fines procedentes.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 22 de abril de 2004.— El subsecretario, M.
Humberto Aguilar Coronado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Licenciado Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Con fundamento en la fraccion X del articulo 8o. del Re-
glamento Interior de la Secretaria de Economia, le solicito
atentamente su valiosaintervencion con el fin de que se en-
viealaCémarade Diputados del honorable Congreso dela
Union, por conducto de las comisiones correspondientes,
el informe de evaluacion relativo a primer trimestre del
gercicio fiscal de 2004 sobre el presupuesto gjercido, ani-
vel de capitulo y concepto de gasto, asi como €l cumpli-
miento de las metas y objetivos, con base en los indicado-
res de resultados previstos en las reglas de operacion delos
fondos y programas a cargo de la Secretaria de Economia
sefialados en el anexo 15 del decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal de 2004
(PEF). Los fondosy programas son:

1. Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidari-
dad (Fonaes)

2. Fondo de Microfinanciamiento aMujeres Rurales (Fom:
mur)

3. Programa Naciona de Financiamiento a Microempre-
sario (Ponafim)

4. Fondo de Apoyo paralaMicro, Pequefiay Mediana Em-
presa (Fondo Pyme)

5. Programa Marcha haciael Sur (PMS) ,

6. Comité Nacional de Productividad e Innovacién Tecno-
|6gica (Conpite)

Cabe sefialar que de acuerdo al articulo 55, fraccion IV, in-
Ciso a), del PEF los resultados deben presentarse a mas tar-
dar alos 15 dias habiles posteriores ala terminacion de cada
trimestre, fecha que en este caso se cumple € 23 de abril
de 2004.

Lo anterior toda vez que de conformidad con el articulo 27,
fraccion X1V, de laLey Orgénica de la Administracion Pa-
blica Federal, corresponde a |la Secretaria de Gobernacion
el conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros
poderes de la Union.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente.

México, DF, a 22 de abril de 2004.— Licenciado Adalberto
Nufiez Ramos, Secretario Técnico de Planeacién, Comuni -
cacion y Enlace.»

«Informe de Evaluacion correspondiente al Primer Trimes-
tre del Ejercicio Fiscal de 2004 sobre el presupuesto gjer-
cido, a nivel de capitulo y concepto de gasto, asi como €
cumplimiento de metas y objetivos con base en los indica-
dores de resultados establecidos en las reglas de operacion
delosfondosy programas a cargo de la Secretaria de Eco-
nomia, sefidados en e anexo 15 del Decreto del Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio fiscal
2004.

Secretaria de Economia— Abril de 2004.

Fernando Canales Clariond, Secretario de Economia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 34 de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal; 55 frac-
cion 1V inciso a) del decreto del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal del Afio 2004, 5o.
fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Eco-
nomia, y
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Considerando

Que el 25 de abril de 2003 fueron publicadas en €l Diario
Oficial de la Federacion (DOF) las reglas de operacion del

Comité Naciona de Productividad e Innovacion Tecnol6-

gica (Conpite), mismas que continlian vigentes conforme a
lo dispuesto en el octavo articulo transitorio del Presupues-

to de Egresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal del

Afio 2004.

Que ¢ 8 de mayo de 2003 fueron publicadas en el DOF las
reglas de operacion del Programa Marcha Hacia e Sur,
mismas que contindan vigentes conforme alo dispuesto en
el octavo articulo transitorio del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal del Afio 2004.

Que €l 4 de julio de 2003 fueron publicadas en el DOF las
reglas dé operacion del Programa Nacional de Financia-
miento a Microempresario (Pronafim), mismas que conti-
nlian vigentes conforme alo dispuesto en €l octavo articu-
lo transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion
parael Ejercicio Fisca del Afio 2004.

Que el 29 dejulio de 2003 fueron publicadas en el DOF las
reglas de operacion del Programa Naciona de Apoyos para
Empresas en Solidaridad (Fonaes), mismas que contintan
vigentes conforme alo dispuesto en el octavo articulo tran-
sitorio del Presupuesto de Egresos de |la Federacion para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2004.

Que €l 12 de noviembre de 2003 fueron publicadas en el
DOF las reglas de operacion del Fondo de Microfinancia-
miento a Mujeres Rurales (Fommur), mismas que contind-
an vigentes conforme a lo dispuesto en el octavo articulo
transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
rael Ejercicio Fiscal del Afio 2004.

Que el 27 de febrero de 2004 fueron publicadas en el DOF
las reglas de operacion del Fondo de Apoyo paralaMicro,
Pequefiay Mediana Empresa (Fondo Pyme).

Que los recursos de dichos fondos y programas son publi-
cosy en su calidad de subsidios deben destinarse a activi-
dades prioritarias de interés general con criterios de objeti -
vidad, equidad, transparencia, selectividad y temporalidad,
para la promocion del desarrollo econdmico y la genera-
cion de ingresosy empleosy

Que para dar seguimiento a la aplicacion eficiente, eficaz,
equitativa y transparente de los recursos publicos asigna-

dos en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
del Afio 2004, es necesario que se reporten trimestralmen-
te el presupuesto gercido, anivel de capitulo y concepto de
gasto, asi como el cumplimiento de las metas y objetivos
con base en los indicadores de resultados previstos en las
reglas de operacion de los fondos y programas, ala Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, asi
como a las secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de
la Funcidn Publica. Por tal motivo se presenta el siguiente

Informe de evaluacion correspondiente a primer trimestre
del Ejercicio Fiscal de 2004 sobre el presupuesto gjercido,
anivel de capitulo y concepto de gasto, asi como el cum-
plimiento de metas'y objetivos con base en losindicadores
de resultados establecidos en las reglas de operacion de los
fondos y programas a cargo de la Secretaria de Economia,
sefialados en el anexo 15 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004.

1. Introduccion

En el Plan Nacional de Desarrollo 20012006 (PND) se es-
tablece que uno de los propdsitos centrales del Gobierno
Federal es el logro de un crecimiento con calidad a través
de cinco grandes vertientes: conduccion responsable de la
economia, aumentar y extender la competitividad del pais,
generar un desarrollo incluyente, lograr un desarrollo re-
gional equilibrado y establecer las condiciones para al can-
zar un desarrollo sustentable.

La Secretaria de Economia (SE) desempefia una funcion
estratégicaen el logro del crecimiento con calidad, dada su
injerencia en la promocion del desarrollo econdmico. Para
ello realizaun conjunto de acciones orientadas a consolidar
un sector productivo amplio, moderno y competitivo atra-
vés de la operacion de un conjunto de programas de apoyo
que buscan imprimir un mayor impulso ala actividad eco-
nomica en todas las regiones del pais.

Para propdsitos estratégicos, 10s esquemas de promocion y
apoyo empresarial estan organizados en dos vertientes que
atienden necesidades especificasy se articulan entre si. La
primera de ellas contemplaa un conjunto de programas que
apoyan las iniciativas productivas de individuos y grupos
sociales de bajos ingresos, mediante la instrumentacion de
acciones orientadas a facilitar el acceso a servicios de fi-
nanciamiento y de capacitacion a los emprendedores con
pequefios proyectos productivos viables, quienes tradi-
ciona mente han carecido de acceso alos mismos. La se-
gunda vertiente se encuentra delineada en el Programa
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Nacional de Desarrollo Empresarial 2001-2006, mismo
que articula el conjunto de politicas, programasy acciones
que permitiran cumplir con €l objetivo de incrementar la
competitividad de las empresas del pais, en particular de
las micro, pequefias y medianas.

La ejecucion de estas dos vertientes tiene el propdsito de
generar una secuencia continua y articulada de apoyos para
los esfuerzos de los emprendedores mexicanos, indepen-
dientemente de su alcancey sector, lacua seiniciacon los
apoyos a las iniciativas productivas de las personas de ba-
josingresos, contindia con |os apoyos alas micro, pequefias
y medianas empresa y culmina con €l impulso a la activi-
dad exportadora. El propésito central eslograr quetales es-
fuerzos de los emprendedores mexicanos encuentren un
respaldo institucional que favorezcalaconsolidaciony cre-
cimiento de sus proyectos 0 empresas, con €l fin de que ad-
quieran la capacidad de enfrentar |os retos que impone la
competencia.

Primera Vertiente Estratégica: El apoyo y fomento al
microemprendedor y ala empresa social

En esta vertiente la SE apoya las iniciativas productivas de
los emprendedores de bajos ingresos mediante un conjun-
to integral de programas de fomento que proporcionan una
serie de servicios adecuados a cada tipo de necesidades
productivas. Los servicios para crear o consolidar proyec-
tos productivos se clasifican en dos tipos fundamentales:
aquellos destinados a proyectos individuales que surgen
como una alternativa de autoempleo, y los que se dirigen a
crear o consolidar proyectos productivos que tratan de dar-
le impulso & esfuerzo colectivo de grupos sociales organi -
zados.

Dichos servicios se otorgan a través de tres programas:
Fommur, Fonaes'y el Pronafim.

Tanto el Pronafim como el Fommur operan esquemas de
apoyo que funcionan con base en la tecnologia de micro-
crédito, que consiste en el otorgamiento de una secuencia
de préstamos, con montos inicialmente reducidos pero cre-
cientes en el tiempo y con tasas de interés de mercado, a
personas en lo individual u organizadas en grupos solida-
rios que asumen un compromiso colectivo de pago.

El préstamo a personas que se organizan en grupo para ga-
rantizar solidariamente el pago proporciona los incentivos
para que éstos se constituyan con individuos que son bue-
nos pagadores, es decir, el esquema logra que aquellos in-

dividuos con bajo riesgo de incurrir en incumplimiento de
pago se autoseleccionen para formar parte del grupo. Al
mismo tiempo, se genera un monitoreo entre los miembros
del grupo que reduce a minimo el riesgo de hacer una se-
leccidn equivocada, dado que cada uno de ellos tiene bue-
na informacion respecto a las caracteristicas reales de los
otros miembros existe el incentivo para hacer un uso pro-
vechoso de esa informacion debido a que la permanencia
de cada uno en €l programa depende de que |os demas ten-
gan un adecuado comportamiento de pago.

El otorgamiento de creditos por ciclos en montos crecien-
tes genera incentivos dinamicos que ayudan a propiciar
conductas favorables a pago de los préstamos, ya que con
el aiciente de acceder a créditos mayores los beneficiarios
cumplen con el compromiso contraido.

Adicionalmente, ambos programas coadyuvan en la crea-
cion de un sistema de instituciones de microfinanciamien-
to, independientes, solidas y financieramente autosustenta-
bles a través de apoyos directos para actividades de
capacitacion, asistencia técnica y adquisicion de infraes-
tructura.

Asimismo, el Fonaes otorga aportaciones de recursos fi-
nancieros para el fortalecimiento patrimonial de fondos de
fomento que aplican la tecnologia de microcrédito.

Por otra parte, el Fonaes otorga financiamiento en condi-
ciones preferenciales (montos suficientes para cubrir re-
querimientos de capital, tasas blandas, plazos de recupera-
cion acordes con la maduracion de los proyectos) para la
creacion y consolidacion de proyectos productivos pro-
puestos por grupos sociales en los ambitos rural y urbano.
En la empresa social € grupo asume la responsabilidad y
latoma de decisiones y |os beneficios son propiedad de los
S0cios que a su vez son duefios y trabajadores de la empre-
sa. En general, las ganancias son reinvertidas para alcanzar
el objetivo socid de la empresa. Los apoyos se otorgan bajo
las siguientes modalidades: financiamiento para gastos de
inversion y de inicio de operaciones, asi como para capital
detrabajo, comercializacion, capacitacion, asistenciatecni-
ca y aportaciones para la congtitucion de fondos estatales
de fomento y cajas solidarias de ahorro y préstamo.

Segunda vertiente estratégica: impulso a la micro, pe-
quefiay mediana empresasy al desarrollo regional

El Ejecutivo Federal, através de la SE implementa una po-
litica integral para €l desarrollo de las micro, pequefias y
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medianas empresas (Mipyme), la cua promueve laintensa
participacion de las entidades federativas, de los munici-

pios einstituciones educativasy de investigacion, asi como
la accion comprometida de os organismos empresariales,

de los empresarios y emprendedores. Los empresarios y sus
organizaciones, desde sus regiones, municipios y entida-

des, promueven proyectos viables que reciben apoyos dela
SE y con base en la vocacion productiva, asi como en las
perspectivas y tendencias sectoriales de cada entidad, inci-

den directamente en la formulacion de los mismos.

Lapoliticaintegral parael desarrollo de las Mipyme com-
prende un conjunto de estrategias, acciones e instrumentos
de corto, mediano y largo plazos que apoyan alas empre-
sasy alos emprendedores de |as diversas regiones y secto-
res econémicos del paisy propone la participacion activay
corresponsable de los actores y la accion subsidiaria de las
instancias de gobierno.

En correspondencia con la demanda social se ha continua-
do apoyando a las pequefias y medianas empresas del pais
con diversos servicios alos que tradicionalmente no tenian
acceso y que resultan determinantes para su éxito: creacion
y fortalecimiento de empresas e innovacion tecnoldgica,
encadenamientos productivos, acceso a mercados, acceso
a financiamiento, capacitacion y consultoria empresarial,
formacion deinstructores de capacitacion y de consultores,
elaboracion de estudios y proyectos, asi como promociony
fortalecimiento de organismos intermedios. Todo ello a
través de los programas denominados Fondo Pymey Con-
pite.

A su vez e Programa Marcha Hacia € Sur continu6 apo-
yando la atraccion de proyectos de inversion en las zonas

de mayor rezago econdmico del pais, mediante estimulos
economicos a la localizacion de unidades productivas en
dichas zonas. Asimismo, através de |0s recursos asignados
alaRed Cetro-Crece, se ha brindado un apoyo importante
a desarrollo de la competitividad empresarial de las Pyme
através de laidentificacion de sus necesidades y del acer-
camiento de |as herramientas apropiadas para ser producti-
vasy competitivas

Articulacion de programas

Los programas de apoyo productivo de la Secretaria de
Economia tienen caracteristicas que los hacen complemen-
tarios entre si, a partir de lo cual sus acciones se refuerzan
mutuamente, potenciando €l efecto de impulso a desarro-
llo de los emprendedores mexicanos. Adicionalmente, la
Secretaria de Economia realiza un esfuerzo deliberado
parainducir lamigracion de los beneficiarios entre progra-
mas. Para ello se han establecido diversos mecanismos de
vinculacion para que los emprendedores que han alcanza-
do el grado de madurez que permiten |os apoyos de un pro-
grama determinado, tengan acceso preferencial) alos apo-
yos de otro programa orientado a empresas con mayor
grado de desarrollo y reto competitivo.

2. Presupuesto gjercido de los recursosincluidos en el Pre-
supuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2004.

Presupuesto autorizado del sector economia
El presupuesto original autorizado al sector economia para

el gercicio fiscal 2004 fue de 5,380.0 millones de pesos
(MDP).
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Sector Economia: Presupuesto autorizado 2004
- Miliones de pesos -

Programa Sectorial Monto
41 Programa de Mejora Regulatoria 551 -
42 Programa de Desarrallc Empresarial 32239
Recursos asoclades a reglas de operacidn 1.836.6
Oiroz programas 1,387.4
42 Programa Macional de Financiamienio al Microempresano 2597
Recursos asoclades a reglas de operacion 254.8
Oiros programas 50
44 Programa Macional de Desarmolio Minero 283.6
B3 Programa da Comercio Extenar y Promosién de la Inversion 5281
B4 Programa de Comercio Inferior, Abasto y Profecclan al Consumedar BE0 .4
77 Plan Puebla-Panams 50
96 Programa Nacional de Compelencia Econemica 2001-2008 1671
Total 5,3680.0

Al cierre preliminar de marzo la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico no ha autorizado modificaciones al presu-
puesto original otorgado a sector economia anivel de pro-
grama sectorial.

Programas con reglas de operacion

El presupuesto autorizado a los programas con reglas de
operacion, que se encuentran establecidos en € anexo 15
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal 2004, fue de 2,091.3 MDP.

Programas con Reglas de Operacidn: Presupuesto autorizado 2004
- Millones de pesos -

Frograma

42 Programa de Desarrollo Empresarial

Frograma Marcha hacia el Sur

Fondo Nacional de Apoyo para Empresas en Solidaridad (FONAES)
Fondo de Apoyo para |8 Micro, Pequefa y Mediana Empresa (FONDD FYME)

Programa para & Desamollo Lozal (MicromegionesFONAES)

43 Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeras Rurales [FUMN’IUR}
Fideicomise Nacional de Financiamiento al Microemprasario

Programa para el Desaroic Local (Micrarregiones/PRONAFIM)

254.8
100.0
1483

5.5

Total

2081.3
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Al cierre preliminar del primer trimestre no se tienen va-
riaciones entre el presupuesto autorizado por laH. Camara
de Diputados para los programas con reglas de operacion
del sector economia.

El articulo 55 del Presupuesto de Egresos de |a Federacion
vigente sefiala en su primer parrafo que “Con objeto de
asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna, equitati-
vay transparente de 0s recursos publicos, los programas
que deberan sujetarse a reglas de operacion son aquellos
sefialados en el Anexo 15 de este decreto, y aquellos que
sujetarse a reglas de operacion, contribuyan de mejor ma-
neraacumplir el Acuerdo Nacional parael Campoy laLey
de Desarrollo Rural Sustentable”, por tanto los programas
(ue se consideran en este informe se encuentran enlistados
en dicho anexo.

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
(SHCP) con oficio 312-A-DGADSTE-435 del pasado 15
de marzo, comunicé que no obstante que se consideran en
el anexo 15 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2004 |os programas. “ Programa de Encadenamientos Pro-
ductivos (Fidecap)” y el “Fondo parala Generacion de Em-

pleos en las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(FGEMPYME)", d no habérseles asignado expresamente
recursos, no estan en posibilidad de ser instrumentados.

Al cierre preliminar del mes de marzo los programas con
reglas de operacion presentan un presupuesto programado
de274.0 MDP, delos cuales se hagjercido el 33.4 por cien-
to (9.5 MDP).

Cabe sefidar que en su mayoria los programas son opera-
dos mediante fideicomisos que tienen patrimonio propio, 0
bien cuentan con recursos provenientes del mandato de re-
cuperaciones. De este modo, |a diferencia entre los recur-
sos programados y los ejercidos d cierre del trimestre no
reflgja un subgjercicio presupuestal, sino un desfase tem-
poral que obedece a eventualidades de diversa indole, el
cual, ademas, seraresarcido en €l transcurso del gjercicio.

Al cierre de marzo de 2004 se reporta un adecuado cum-
plimiento de los programas operativos, lo cua se hareali-
zado mediante |as fuentes de recursos arriba especificadas
y se describe detalladamente en el apartado 3 de este in-
forme.

Programas con Reglas de Operacion: Evolucion presupuestal al cierre de marzo
- Millones de pesos -

42 Programa de Desarrollo Empresarial

Programa Marcha hacia & Sur

Programas Frogramado Ejercido Variacién

188.5 E;E.E 120.0 )
150 15.0 4]
Fonde Macional de Apoyo para Empresas en Sclidaridad (FOMNAES) 5.0 B1.5 435
Fondo de Apoyo para la Micro, Peguefia y Mediana Empresa (FONDO PYME) 556 0.0 556
Programa para el Desarrclio Logal (Microregiones/FONAES) 2049 0.4 209
43 Programa MNacional de Financiamiento al Microempresario g7.5 25.0 62.5
Fondo de Microfinanciamients a Mujeres Rurales (FOMMUR) 50.0 0.0 50.0
Fideizomiso Nacional de Financiamiente al Microempresario 36.1 24.1 12.0
Programa para el Desarrollo Local (Microrregionas/PROMAFIM) 14 0.9 a5
) - 274.0 _ EI'15 _182.5

Total




Diario delos Debates de la Camara de Diputados 87

Afio |, Segundo Periodo, 27 de abril de 2004

Varacion
Programas Explicacion
MOP i
42 Programa de Desarrcllo Empresarial 120.0 6E.7
Fonda Maclonal de Apoyo para Empresas en Solidaridad _— . Estd en curan &l krimite pera reclasificar eontablaments
(FOMAES) i - como subsidios kos apovos que olorga el FONAES
Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Emprasa RE 6 805 Se encuentra en lramite de autorizacidn el contraio para
(FOMDO PYME) s i el establecimienio dal Mandato
Programa para el Desarralio Local Esztd en curso ef irdmite para reclasificar como subsidios
e 20.9 114 : . il
{Micrarregmnes/FONAES) os gpovos gue oforga el FOMAES
43 Programa Macional de Financiamiento al Microempresaric 615 .3

Fondo de Migrofinanciamiento de Mujares Rurales 500
[FOMMUR)

Fideicomiza Macional de Financiamients al Microempresarnio 12.0
Prograra para el Desarroflo Locsl 0.5

IMicromegiones/P ROMAFIM)

Esid en itrdmite la autorizacion del registre de
27 4 fideicomizo por parte de la SHCP y la evaluacion de
programa anfe el Comité Tacnica

Me s incurid en erogaciones para & pago de

Tatal 182.5

g consultorias en capacitacion y asistencia técnica
0 Mo se incurid en erogackenes para el pago de
= consullorias en capacitacian y asistencia tecnica
100.0

3. Principales acciones de los fondosy programas

En estaseccion del informe del primer trimestre de 2004 se
destacan |as principal es acciones desarrolladas por los fon-
dos y programas durante los meses de enero, febrero y
marzo. En el Anexo | del presente documento se reporta el
cumplimiento de las metas y objetivos, con base en losin-
dicadores de resultados previstos en sus reglas de opera-
cion.

|. Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solida-
ridad (Fonaes)

Objetivo: el facultamiento empresarial integral de las per-
sonas de bajos ingresos a través de la prestacion de diver-
sos servicios orientados a facilitar el acceso de las mismas
a crédito, a microcrédito, a capital deriesgo y alaforma
cion de habilidades empresariales y administrativas basi-
cas.

Caracteristicas: e Fonaes promueve, desarrollay consoli-
da vocaciones y capacidades empresariales de personas,
familias o grupos de personas de bajos ingresos, con un en-
foque de desarrollo regional, productivo y sustentable para
mejorar su calidad de vida. Sus objetivosy acciones se en-

caminan a facilitar el proceso de desarrollo econémico a
partir del apoyo a proyectos productivos, afirmando su vo-
cacion social mediante el apoyo a la poblacion de escasos
recursos a través del impulso a la operacion de pequefios
negocios viables. Asi, el Fonaes tiene una importante par-
ticipacion en las acciones que impulsan el desarrollo inclu-
yente y participativo, generando oportunidades de acceso
a financiamiento y la formacion empresarial para la com
petitividad.

Acciones relevantes

A fin de atender las solicitudes de la poblacion objetivo
tendientes ala conformacion de empresasy proyectos pro-
ductivos viables y a la realizacion de acciones de forma-
cion empresarial, durante el periodo Fonaes gercié 50.1
millones de pesos provenientes del mandato de recupera-
ciones de los apoyos otorgados. De esos recursos, 40.9 mi-
llones se destinaron a financiamiento de 179 proyectos
productivos que generaron 1,847 empleos directos y 1,636
indirectos, mientras que 9.2 millones se destinaron al fi-
nanciamiento de acciones de formacion empresarial.

En ladistribucion de los apoyos por entidad federativa des-
tacan Oaxaca (28.1%), Hidalgo (5.4%), Jalisco (5.1%),
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Sonora (4.7%) y Veracruz (4.5%). La proporcion gercida
por tipo de apoyo fue: Capital Social de Riesgo (53.3%),
Apoyo a Desarrollo Empresarial (18.4%), Impulso Pro-
ductivo de laMuijer (10.4%), Apoyo parala Capitaizacion
d Comercio, la Industria y Servicios (7.7%), Capital de
Trabgjo Solidario (6.8%) y Comerciaizadora Social
(3.5%).

Cumplimiento de objetivos

Los objetivos del Fonaes conforme a las reglas de opera-
cion vigentes son:

General

* Impulsar el trabajo productivo y empresarial de la pobla-
cion rural, campesinos, indigenas y grupos de éreas urba-
nas del sector social mediante |os apoyos que se otorgan.

Especificos
» Fomentar y Promover:

« Laformacion de capital productivo através del financia-
miento de proyectos viables y sustentables;

* El facultamiento empresarial;
» El asociacionismo productivo, gremial y socia y

« Laformacion de grupos y empresas de mujeres con pro-
yectos productivos.

La convergencia de estos objetivos especificos permitio
impulsar €l trabajo productivo y empresaria de la pobla-
cion rural, campesing, indigenay de los grupos de las are-
as urbanas del sector social.

Durante el primer trimestre de 2004 se otorgaron apoyos
para laformacion del capital productivo en 179 proyectos
y empresas sociales. a través de Capital Social de Riesgo
se beneficiaron 68 empresas sociaes, con Capita de Tra-
bajo Solidario se apoyaron 22 proyectos productivos, atra-
vés de Apoyo para la Capitalizacion a Comercio, la In-
dustriay Servicios (ACCIS) se financiaron 37 proyectos.
Adicionalmente, se apoyd una comercializadora social y
51 proyectos de mujeres a través de Impulso Productivo de
la Mujer.

Para promover ¢ facultamiento empresarial y con ello in-
crementar la competitividad de los beneficiarios del Fo-
naes, se realizaron 413 acciones de desarrollo empresarial
vinculadas a acciones de consultoria integral para empre-
sas sociales y ala capacitacion en materia de liderazgo.

Paralaformacion de gruposy empresas de mujeres se apo-
yaron 68 proyectos productivos sustentados exclusivamen-
te por ellasy 80 mas con participacion de mujeres entre sus
S0cios.

Cumplimiento de estrategias
Microrregiones

Se apoyaron 92 proyectos productivos presentados por las
empresas y 10s grupos sociales de las microrregiones suje-
tas a atencion, con unainversion total de 23.5 millones de
pesos. Con estas acciones se generaron 1 mil 282 empleos
directosy 969 indirectos. L os apoyos otorgados por el Fo-
naes en las microrregiones significaron el 58% de lainver-
sion total ejercida por €l programa en proyectos producti -
vos. Los empleos directos generados en las microrregiones
representaron el 69% de [os generados por el programay el
59% de los indirectos.

Equidad de género

El Fonaes como precursor en la estrategia de género dio
especia atencion a apoyo de las actividades productivas
de las mujeres. Al cierre del primer trimestre de 2004 se
gjercieron 34.1 millones de pesos (68% del total de la de-
rrama del Fonaes) en beneficio de 148 proyectos producti -
vos sustentados exclusivamente por mujeres o con la parti -
cipacion de éllas.

La Coordinacion de Desarrollo Productivo de la Mujer en-
vi0 alos sectores interesados boletines de informacion se-
manal y c&psulas estadisticas sobre la situacion de lamujer
en México y temas relacionados. Asistio a diferentes foros
con el objeto de informar y promover las acciones del Fo-
Naes en apoyo a las mujeres empresarias y sostuvo reunio-
nes de vinculacion y coordinacion con diferentes depen-
dencias y el Ingtituto Mexicano de la Juventud. En €
ultimo caso para dar seguimiento a las acciones del pro-
yecto piloto sobre la insercion socia y productiva de las
madres jovenes. Por |o que respecta a proyecto Generosi-
dad, patrocinado por e Banco Mundia y cuyo propésito
principal es disefiar programas de apoyo que favorezcan el
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empoderamiento de mujeres en condiciones de marginali-
dad y pobreza, se analizaron y evaluaron las acciones rea-
lizadas a |a fecha con los gobiernos de las entidades fede-
rativas involucradas.

Empresas sociales integradas por personas con disca-
pacidad

Paralaatencion alas empresas sociales integradas por per-
sonas con discapacidad, en el marco del Programa Ecodis
(Emprendedores con Discapacidad), se elaboro el plan de
trabgjo 2004 y se inici6 una campafia para difundir en las
oficinas centrales y las representaciones estatales del Fo-
naes la inclusion de proyectos de personas con discapaci-
dad.

Desarrollo empresarial

En el marco del fomento al desarrollo empresarial se llevé
acabo la Jornada de Capacitacion de Lideres de Economia
de Mercado en México, impartido por laempresa espafiola
LKS, en beneficio de empresarios sociales de ocho entida-
des federativas con un alto grado de consolidacion en sus
negocios. Asimismo, se prepar6 el Encuentro Nacional de
Empresarias Sociales que se realizd el 1o.y 2 de abril con
la asistencia de mas de mil mujeres integrantes de empre-
sas sociales.

Se firmd un convenio de colaboracion con el Instituto Na-
cional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural
(INCA-Rural) para brindar consultoria integral a 402 em-
presas sociales de 14 entidades federativas.

Desarrolloregional

Se apoy6 a la Unidn de Productores y Engordadores del
Rio Sonora para la constitucion de una comercializadora
social que opera en seis municipios de ese Estado e incor-
pora a 65 socios, de los cuales 29 son mujeres. Entre los
beneficios del proyecto se encuentra la integracion de la
cadena de produccion, consumo y articulacion de redes de
comercializacion que vadesde la produccion deforrajey la
crianza de ganado hasta la comercializacion nacional e in-
ternacional de este ultimo.

Buen gobierno
En cumplimiento a las disposiciones de la Ley Federa de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Guber-
namental, el Fonaes atendi6 15 solicitudes de informacion

y remitié a Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Plblica el indice de |os expedientes reservados.

Con base en lo dispuesto por el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal 2003 se re-
miti6 a la Camara de Diputados |la evaluacion externa del
Fonaes del ejercicio 2003, realizada por la Universidad
Auténoma de Chapingo.

I1. Fondo de Microfinanciamiento a mujeres rurales
(Fommur)

Objetivo: establecer un mecanismo de microfinanciamien-
to afavor de las mujeres ruraes por conducto de organis-
mos intermediarios, parafomentar lainversion productiva,
impulsar el ahorro y propiciar la capitalizacion del sector
rurdl.

Caracteristicas: estos microfinanciamientos se caracterizan
por ser accesibles y oportunos afin de impulsar proyectos
de inversion productiva, generadores de autoempleo e in-
gresos, rentables'y recuperables a corto y mediano plazos.

La mecanica del programa tiene dos etapas, en la primera
de ellas el Fommur otorga alos Ol apoyos de dos tipos.

1. Lineas de crédito para otorgar microcréditos, recupera-
bles a una tasa de interés positiva en términos reales.

2. Recursos no recuperables, pero decrecientes en el tiem-
po, para actividades de promocidn, capacitacion, asistencia
técnica y adquisicion de infraestructura, con objeto de fa-
vorecer su desarrollo.

Estos apoyos son por un monto de hasta 20% del total de
las lineas de crédito otorgadas en el primer afio de opera-
ciones con el Fommur, de hasta 15% en el segundo afio,
hasta 10% en €l tercero y hasta 5% a partir del cuarto afio
paralos Ol que tengan grupos de mujeres en el primer ci-
clo de financiamiento.

En la segunda etapalos Ol otorgan microcréditos alas mu-
jeres rurales bajo |a siguiente mecanica:

1. Los microcréditos se otorgan a mujeres que viven en el
medio rural en condiciones de pobreza y se organizan en
grupos solidarios.
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2. Estos grupos se forman con mujeres que habitan en una
misma localidad y aceptan obligarse colectivamente ares-
ponder por los préstamos de toda integrante del grupo que
no cumpla con el pago de su crédito.

3. Por lo anterior no se requiere entregar garantias parares-
paldar €l pago de los microcréditos.

4. Al constituirse un grupo solidario las mujeres que lo in-
tegran asumen un compromiso de ahorro semana cuyo
monto |o fijan ellas mismas. Las propias mujeres del gru-
po recaban 10s recursos ahorrados y deciden el uso que da-
ran alos mismos.

5. El financiamiento se otorga como una secuencia de cua-
tro préstamos con un monto inicialmente reducido, pero
(ue crece en cada préstamo posterior.

La devolucion de los préstamos se realiza a corto plazo y
el acceso a préstamos sucesivos esté condicionado a que se
pague €l que se haya contratado previamente.

6. La tasa de interés que se paga por los microcréditos es
determinada por cada Ol, en un nivel que le permita recu-
perar sus costos y que ademés tome en cuenta las condi -
ciones de su mercado.

Asi pues, €l esquema operativo del Fommur constituye un

mecanismo que induce el desarrollo de una oferta de servi-

cios financieros en beneficio de las mujeres de bajos recur-

sos que viven en e medio rural. Dicho esquema busca que
la prestacion de tales servicios sea rentable para un con-

junto de instituciones dispuestas a asumir €l riesgo de pre-

sentar dinero a mujeres de escasos recursos, y que el con-

tar con esos servicios sea beneficioso para los grupos de
poblacidn que tradicionalmente han carecido de acceso a
los mismos; es decir, el Fommur hace posible que las mo-

tivaciones de los Ol para ofrecer microcréditos y de las

mujeres rurales para solicitarlos sean compatibles, de modo

que el resultado final sea que una parte importante de la
poblacion menos favorecida haga uso de tales servicios fi-

nancieros y se beneficie con ello.

Cumplimiento de objetivos

Los objetivos generales del Fommur, conforme alas reglas
de operacion 2003 vigentes a la fecha, establecen:

1. Fomentar la inversion productivay la préctica del aho-
rro entre las mujeres de escasos recursos del medio rural.

2. Generar oportunidades de autoempleo y de generacion
de ingresos para dicho grupo de la poblacion.

3. Fomentar la conformacion de una oferta de microfinan-
ciamiento en beneficio de las mujeres rurales, y

4. Cooperar ala capitalizacion del sector rural.

Con ¢ fin de fomentar lainversion productivay la précti-
ca del ahorro entre las mujeres rurales de escasos recursos
y cooperar en la capitalizacion de este sector, €l Fommur
autorizo durante el primer trimestre del afio 38 mil 880 mi-
crocréditos aigual nimero de beneficiarias, por un monto
total de 66 millones 703 mil pesos.

En lo referente al fomento de una oferta de microfinancia-
miento a las mujeres rurales, se autorizd la incorporacion
de siete nuevos organismos intermediarios (Comercializa:
cion Organizada de Tierra Blanca, Organizaciones Indige-
nas del Valle, Produccion Ecoturistica Colotepec, Sierra
Madre Valle Santa Engracia, Unidos por e Mundo, Unidn
de Productores Indigenas de café de Papaloapan y Valle de
Mapimi). Con ello, se amplia y fortalece la presencia de
este fideicomiso en diferentes entidades del pais en benefi-
cio de las mujeres de las comunidades rurales. Asimismo,
el Fommur autorizd a 30 Organismos Intermediarios un
monto por 7 millones 466 mil 504 pesos por concepto de
apoyo no recuperable, de los cuales el 86% lo canalizaron
a actividades de promocion, 9% a actividades de capacita-
ciony el 5% restante a la adquisicion de infraestructura 'y
equipo informatico.

Cumplimiento de estrategias
Las estrategias del Fommur para 2004 se disefiaron bajo

cuatro vertientes, con el propdsito de crecer en |os aspectos
cualitativo y cuantitativo:

1. Incrementar € ndmero de microcréditos y de organis-
mos intermediarios.
2. Actualizar los procesos y herramientas.

3. Orientar las actividades de los intermediarios hacia un
enfoque de microfinanzas.

4. Posicionar a programa Fommur en la Secretaria de Eco-
nomiay promocionarlo entre la poblacion-objetivo.
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En lo referente a la primera estrategia, durante el primer
trimestre del afio el ndmero de microcréditos autorizados
ascendid a 38 mil 880 cifra que beneficio aigua nimero
de mujeres de las comunidades. Asimismo, se incorpora-
ron siete nuevos organismos a programacon lo que se for-
talecio y amplio la presencia de este fideicomiso en algu-
nas de |as entidades federativas del pais.

En materia de actualizacion de procesosy herramientas, se
adquirieron cinco equipos de computo en el periodo enero-
marzo del presente afio y se agilizaron a interior del mis-
mo algunos procesos operativos en las areas de crédito y
cartera, con el fin de brindar un servicio méas rapido y efi-
ciente alos organismos intermediarios.

En lo relativo a la orientacién de los intermediarios hacia
un enfoque de microfinanzas, el Fommur impartié un cur-
S0 de capacitacion a ocho organismos de nuevo ingreso,
con el propdsito de dar a conocer su filosofia, objetivosy
alcances, asi como |os mecanismos general es de operacion.

Por lo que corresponde a la estrategia de posicionamiento
y promocion, selogré un compromiso con la Secretaria de
Economia, a través de la Coordinacion de Delegaciones,
para incorporar a un nuevo organismo intermediario por
cada delegacion o subdelegacion, a més tardar a finalizar
el presente afio.

En el estado de San Luis Potosi, se lograron compromisos
con siete municipios de la Huasteca para brindar atencion
alas mujeres rurales de esta zona, a través de un nuevo in-
termediario que atenderd esta region.

Se han realizado cinco visitas de promocion a diferentes
delegaciones de la Secretaria de Economiay a diversos or-
ganismos intermediarios en |os estados de San Luis Potosi,
Tamaulipas, Tabasco, Pueblay Veracruz.

1. Programa Nacional de Financiamiento a Microempre-
sario (Pronafim)

Objetivo: crear las condiciones adecuadas que permitan €l
acceso a servicios de financiamiento a individuos de esca-
S0S recursos con capacidad e iniciativa productiva, afin de
otorgarles la oportunidad de alcanzar por si mismos mejo-
res condiciones de vida en forma permanente, a través de
su incorporacion a la actividad productiva del pais.

Caracteristicas: paralograr su objetivo, el programa apoya
la conformacion de un sistema nacional de instituciones

microfinancieras que otorgan directamente microcréditos a
las personas de bajos ingresos que tienen un proyecto pro-
ductivo viable pero carecen de acceso alos servicios de la
banca comercial. Los apoyos consisten en lineas de crédi-
to y asistencia técnica, asi como acciones de capacitacion
en las areas de sistemas de i nformacion gerencial, desarro-
llo de tecnologias y habilidades especiaizadas para atraer
ahorro y manejo eficiente del portafolios.

Acciones relevantes

Al cierre del primer trimestre del presente gjercicio se tu-

vieron acciones relevantes en |o referente a apoyos finan-

cieros, a incorporar a programa cinco nuevas institucio-

nes de microfinanciamiento. Asimismo, se abrieron 23
sucursales de las microfinancieras que ya operan con €

programa y se ampliaron 11 lineas de crédito. Todo esto
permitira a programa atender de manera més eficiente a
los beneficiarios y continuar apoyando |os proyectos pro-

ductivos de los grupos sociales marginados.

Cumplimiento de objetivos

Se continua avanzando en la consolidacion de un sistema
de instituciones de microfinanciamiento con cobertura na-
ciond, lo cua permitira contar con un adecuado esquema
de apoyo a proyectos que contribuyan a potenciar la capa-
cidad productiva de la poblacion emprendedora de bajos
ingresos, logrando su incorporacion a la economia del pais.

Al cierre del mes de marzo se han otorgado lineas de cré-
dito por un monto total de 24 millones 800 mil pesosalo
(ue se adicionan apoyos no recuperables, por 2 millones
200 mil aplicados en la estrategia de incubacion y apertura
de sucursales, asi como en actividades de capacitacion.

Cumplimiento de estrategias

Con base en las acciones que se acanzaron en el periodo
enero-marzo, se ha cumplido con la estrategia de expan-
sion del programa en gran parte del territorio nacional; de
igual forma se ha cumplido alafecha con la consolidacion
del programa a otorgar lineas de crédito adicionales, ade-
més de haberse dado cumplimiento a la estrategia de pro-
mociony vinculacion del programa mediante larealizacion
de eventos, videos promocionales y testimoniales.
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V. Edtrategia de Microcrédito de la Secretaria de Eco-
nomia

La Secretaria de Economia es responsable de la operacion
coordinada del Pronafim, Fommur y Fonaes a favor del
desarrollo de un sistema nacional de instituciones que ge-
neren una oferta de microcrédito para atender las necesi-
dades de financiamiento de la poblacion de bajos ingresos.

El esquema de coordinacion de estos tres programas se en-
foca fundamentalmente en la formacion de microfinancie-
ras. Especificamente, se apoya ainstituciones con el fin de
que acrecienten sus capacidades técnico-operativas y con-

secuentemente reciban lineas de crédito del Pronafim para
aplicar los recursos a otorgamiento de microcréditos bajo
su propia metodologia. Asimismo, €l Pronafim opera in-
ternamente una modalidad de apoyo que se orientaalain-
cubacion de ingtituciones de microfinanciamiento, en la
cual seincluye a organizaciones de carécter privado y so-
cia con un entrenamiento inicial y disposicion aincursio-
nar en las microfinanzas.

El esquema de vinculacion y coordinacion estratégica en-
tre los programas antes mencionados ha permitido incre-
mentar la capacidad de apoyo alasiniciativas productivas
de la poblacion de bajos ingresos.

Resultados de la estrategla de microcrédito de la Secretaria de Fconomia
enero - marzo de 2004

Programa

Microcréditos otorgados

Programa Nacional de Financiamienio al Microemprasario

(PROMAFIM) 28 748"

Fonda de Microfinanciamienio a Mujeres Rurales 18 &8

(FOMMUR) =

Frograma Macional de Apoya para [as Empresas de 14 moal’

Selidaridad (FOMAES) o

Total: B2 292
1f Cifra preliminar

Fuanta: Secretarla de Economia

IV. Fondo de Apoyo paralaMicro, Pequeiiay Mediana
Empresa (Fondo Pyme)

Durante los afios 2001, 2002 y 2003 se crearon los Si-
guientes esquemas de apoyo afavor delas micro, pequefias
y medianas empresas (Mipyme): el Fondo de Apoyo ala
Micro, Pequefiay Mediana Empresas (Fampyme), el Fon-
do de Fomento a la Integracion de Cadenas Productivas
(Fidecap), e Fondo de Apoyo para el Acceso a Financia-
miento de las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas (Fo-
afi), y e Programa de Centros de Distribucion en Estados
Unidos (Facoe).

Estos esquemas tuvieron como objetivo general contribuir
ala creacion, desarrollo y consolidacion de Mipyme com-
petitivas, cada uno de ellos atendiendo estrategias especifi-
cas, mediante apoyos directos para la formacion empresa-

ria y larealizacion de proyectos productivos y de infraes-
tructuraindustrial, asi como para facilitar el acceso al cré-
dito del Sistema Financiero Naciona y facilitar laincorpo-
racion de las empresas de menor tamafio a sector
exportador.

La experiencia derivada de la operacion de los citados es-
quemas en €l periodo 2001-2003 motivo que para 2004 se
tomara |a decision de establecer un solo fondo de apoyo a
favor de las Mipyme (Fondo Pyme), ya que eso permite
obtener, entre otras, las siguientes ventgjas.

« Contar con una politicaintegral e imagen de un solo fon-
do de apoyo

« Conjuntar esfuerzos'y atender de maneraintegral |os pro-
yectos que solicitan apoyo
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» Mayor facilidad de orientar |os recursos hacia mayor de-
manda, necesidades o estrategias (categorias de apoyo)

* Apoyar proyectos en varias fases e incrementar sus im-
pactos

Adicionalmente se logra dar un seguimiento mas puntua a
los apoyos otorgados, |0 que permite conocer con mayor
especificidad los impactos de cada proyecto.

Este fondo contemplaen suslineas de apoyo las estrategias
contenidas en el Programa de Desarrollo Empresaria
2001-2006, asi como lo establecido en laLey parael Desa-
rrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefiay Media-
na Empresas, lo que lo convierte en un instrumento que
apoya de manera directa las politicas publicas establ ecidas
afavor delaMipyme.

Asimismo, y con el proposito de ainear todos |os progra-
mas e instrumentos que se han desarrollado a favor de las
empresas de menor tamafio, se determiné que la Red Ce-
tro-Crece seintegraraa Fondo Pyme, y que funcionara co-
Mo un organismo intermedio en los términos de las reglas
de operacion del citado fondo.

Con €l fin de simplificar y transparentar el procedimiento
de presentacion, revision y evaluacion de los programas o
proyectos para los cuales se soliciten apoyos del Fondo
Pyme, se ha disefiado y puesto en operacion el sistema de
seguimiento de apoyos, que serd el nico medio para pre-
sentar |as solicitudes de apoyo. Este sistema se accesa por
medio de Internet y en su operacion consta de tres grandes
areas.

* Area de comunicacion, que distingue a sistema como
medio de transferencia de datos, habilita el envio y recep-
cion de la solicitud de apoyo.

» Area de seguimiento, que constituye una herramienta para
facilitar la oportuna continuidad de |os proyectos o progra-
mas en su proceso de revision, opinidn técnica, evaluacion
Yy en su caso, seguimiento para |os proyectos o programas,
cuyos apoyos hayan sido aprobados por el consejo directi-
vo del Fondo Pyme

» Area de transparencia como medio parainformar alaciu-
dadania el listado de los beneficiarios u organismos inter-
medios apoyados con recursos del Fondo Pyme, el monto
de éstosy los resultados obtenidos.

ACCIONES RELEVANTES

Durante € primer trimestre de 2004 se elaboraron las re-
glas de operacion del Fondo de Apoyo para la Micro, Pe-
quefiay Mediana Empresas (Fondo Pyme 2004), mismas
que fueron publicadas en el Diario Oficial delaFederacion
el 27 de febrero de 2004. EI Fondo Pyme tiene como obje-
tivo general promover el desarrollo econdmico nacional a
través del otorgamiento de apoyos de carécter temporal a
programas y proyectos que fomenten la creacion, desarro-
1o, consolidacion viabilidad, productividad, competitivi-
dad y sustentabilidad de las micro, pequefias y medianas
empresas.

Las categorias a través de las cuales €l Fondo Pyme cana-
liza los apoyos son:

|. Creacion y fortalecimiento de empresas e innovacion
tecnol6gica

1. Articulacion productiva sectorial y regiona
1. Acceso a mercados

IV. Acceso d financiamiento

V. Capacitacion empresarial

V1. Consultoria empresaria

VII. Elaboracion de contenidos para capacitacion de las
Mipyme

VII1. Formacion de instructores y consultores

IX. Elaboracion de estudios y proyectos

X. Promocion

XI. Fortalecimiento de organismos intermedios

Se disefio el sistema de seguimiento para evaluar las soli-
citudes presentadas a Fondo Pyme y se capacit6 a las de-
legaciones federales y a las secretarias de Desarrollo Eco-
nomico de las entidades federativas sobre su operacion.
Actualmente se realizan las mejoras derivadas de los co-
mentarios recibidos durante ese proceso.

Por otra parte, se procedio a elaborar e manual de opera-
cion del Fondo Pyme, con la participacion delaAsociacion
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Mexicana de Secretarios de Desarrollo Econémico. Se es-
pera publicar el manual durante el segundo trimestre del
afo, para de esta manera contar con una metodologia insti -
tucional para evaluar las solicitudes que se presenten a
fondo.

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
En este primer trimestre se cubrieron [os siguientes objetivos:

« Elaboracion y publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion de las Reglas de Operacion del Fondo Pyme.

« Elaboracion e integracion del manual de operacion del
fondo, que se encuentra en fase de revision.

» Difusion del Fondo Pyme en |as entidades federativas co-
Mo con |0s organismos empresarial es.

Asimismo, se han Ilevado a cabo las tareas de seguimiento
de los proyectos apoyados en gjercicios anteriores por los
fondos: Fidecap, Fempyme, Foafi y Facoe.

CUMPLIMIENTO DE ESTRATEGIAS

En e primer trimestre de operacion se tuvo como estrate-
giaprincipal ladifusion de este nuevo instrumento de poli-
tica para el desarrollo empresarial. Para €llo, se realizaron
diferentes reuniones con las delegaciones federales de la
Secretaria de Economia, con la Asociacion de Secretarios
de Desarrollo Econdmico, asi como con diversos organis-
mos empresariales, ingtituciones académicas y de investi-
gacion, entre otros.

Estas reuniones de trabajo tuvieron por objeto difundir y
proporcionar toda la informacion relevante para operar €
Fondo Pyme, afin de aclarar todas las dudas y recibir re-
troalimentacion para hacer més eficiente la operacion del
fondo.

VI. Programa Marcha Hacia & Sur

Objetivo: el proposito fundamental del programa se inscri-
be en el objetivo del Gobierno Federal deimpulsar vigoro-
samente el desarrollo de las regiones con mayores rezagos
y en asegurar un desarrollo regiona y nacional més equili-
brado. En tal sentido, su objetivo es generar las condicio-
nes para alcanzar mayores niveles de desarrollo en los es-
tados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Tabasco y
Veracruz, que constituyen la region sur-sureste, asi como

municipios con altos indices de marginacion en los estados
de Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango, Hidal-
go, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Leodn, Quintana Roo, Puebla, San Luis Potosi, Tamaulipas,
Yucatén y Zacatecas.

Caracteristicas: €l Programa se propone enfrentar dichos
rezagos a través del fomento a lainversion nacional y ex-
tranjera por medio del estimulo a establecimiento de plan-
tas productivas que generen empleos permanentes y bien
remunerados, asi como impulsar el desarrollo regional y
fomentar una culturaindustrial y empresarial entre los ha-
bitantes de |a zona de cobertura.

ACCIONES RELEVANTES

Durante este primer trimestre el comité técnico del fideico-
miso aprobd el presupuesto a gjercer durante este 2004 con
Sus respectivas metas, asi como el programa detrabajoy €l
plan estratégico 2004, y la propuesta de algunas modifica-
ciones alas reglas de operacion 2003 para ampliar sus be-
neficios a la poblacion objetivo.

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

Uno de los objetivos que se propuso el fideicomiso para es-
te afio fue € de rehacer e manual de politica y procedi-
mientos de |as areas de asesoria del programa, por o que se
empez0 a elaborar dicho manual en este primer trimestre.

CUMPLIMIENTO DE ESTRATEGIAS

En cumplimiento de las estrategias del programa se reali-
zaron reuniones con empresarios, con secretarios de desa-
rrollo econdmico de los estados y con los delegados fede-
ralesdela SE. Asimismo seinicio el proceso paramejorar
laimagen institucional del programa, se reaizaron labores
de difusion, se organizaron encuentros de negociosy se es-
ta redisefiando la pagina de Internet del programa.

CONCLUSIONES

Se ha mantenido contacto constante con otros programas
gubernamentales de apoyo productivo, como lo son: Fira,
Firco, Fonaes, los programas de la SE en apoyo alas Pyme,
y el Plan Puebla-Panam4, a fin de coordinar y alinear es-
trategias tendientes ala diversificacion delos proyectos ha-
cia actividades como agronegocios, turismo, ecoturismo y
no simplemente enfocarse como en afios anteriores, alain-
dustriatextil.
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El programa sigue trabajando en potenciar nichos de mer-
cado paraempresas de diversos sectores, apoyando alape-
quefia, mediana y grande empresas a generar los empleos
de calidad que se necesitan en el sur-sureste y otras regio-
nes marginadas del pais.

VII. Comité Nacional de Productividad e Innovacion
Tecnoldgica (Conpite)

Objetivo: incrementar la productividad de la industria con
acciones de bajo costo e impacto inmediato a través de la
aplicacion de una metodol ogia que permite alas empresas
incrementar su productividad.

Servicios

Caracteristicas: este programa aplica un modelo de inter-
vencion répida de carécter tedrico-préctico que se aplicaen
forma intensiva dentro de las instalaciones de la empresa
durante cuatro dias continuos a grupos de entre cinco y 15
personas, €l cua permite proporcionar a las empresas las
herramientas necesarias paraagilizar el volumenyy flujo de
produccion, eliminar desperdicios, reducir inventarios en
el proceso y optimizar el espacio en planta.

Durante €l primer trimestre del afio, Conpite presento los
siguientes resultados

Programa Srahansy M\'.J.I"lfﬂ ejercidn.:'
Talleres 142 talleres -‘l 759,982 36
Calidad 63 empresas - 1'948.215.00
Capacitacion 28 cursos

12 cerrados (CUrscs 2 Una

536,530.64

solg empresa)
16 :abiertos: (curscs a mas
de una empresa)

Responsabilidad Social

Total

0 empresas -

$4'244.728.00

* Esla cifra es preliminar, debido a que se reciben reporles de atencion a empresas posterior a la

faecha de cierre del presente reporte.

CUMPLIMIENTO
DE OBJETIVOS

Los objetivos marcados por el organismo en cada uno de
los programas se ven cumplidos en el periodo areportar, ya
que se halogrado superar el nimero de empresas que se te-
nia previsto, se optimizd el gercicio de los recursos fede-
rales asignados y adicionalmente se esta en negociacion
con diferentes gobiernos estatales, afin de formalizar con-
venios de colaboracion para dar atencion a empresas que
requieren los servicios de consultoriay capacitacion espe-
cializada. En este sentido, en el periodo del reporte se con-
creto la firma de convenios con los estados de Yucatan y
Michoacén; Canacintra Nuevo Ledn y Piedras Negras,
Coahuila

CUMPLIMIENTO DE ESTRATEGIAS

L as estrategias programadas por el organismo estén permi-
tiendo lograr los objetivos planteados, ya que se esta lo-
grando cubrir a nimero de empresas previstas para el pe-
riodo.

ANEXO |

Informe al primer trimestre de 2004 sobre el cumplimiento
de las metasy objetivos, con base en |os indicadores de re-
sultados previstos en las reglas de operacion de los progra-
mas a cargo de la Secretaria de Economia sefialados en el
anexo 15 del decreto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal 2004.
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1 Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad (Fonaes)

INDICADORES DE RESULTADOS
1. Nombre del indicador: apoyar la creacion o consolida-
cion de grupos 0 empresas sociales con un proyecto pro-
ductivo

Periodicidad: trimestral

Resultado del indicador: porcentaje esperado: mayor o0
igual a 85 por ciento de lo programado. Porcentaje obser-
vado: 84.0 por ciento

2. Nombre del indicador: apoyar el facultamiento empresa-
rial de los gruposy empresas financiadas

Periodicidad: trimestral

Resultado del indicador: porcentaje esperado: mayor o
igual a 85 por ciento de lo programado. Porcentaje obser-
vado: 29.1 por ciento

3. Nombre del indicador: impulsar |a formacién de grupos
y empresas de mujeres con proyectos productivos

Periodicidad: trimestral
Resultado del indicador: porcentaje esperado: mayor o

igual a 85 por ciento de lo programado. Porcentaje obser-
vado: 108.5 por ciento

METASY OBJETIVOSAL PRIMER
TRIMESTRE DE 2004
1. Proyectos productivos apoyados:

Resultados: nimero de empresas y proyectos esperado:
163. Numero de empresas y proyectos logrado: 128

2. Acciones paralaformaciony el desarrollo empresarial:

Resultados: numero de acciones esperado: 1,417. Nimero
de acciones logrado: 413

3. Creacion y consolidacion de instituciones de financia-
miento y ahorro: resultados. nimero esperado: 3. NUmero
logrado: 0

4. Apoyos para proyectos productivos para mujeres: resul -
tados: numero esperado: 47. Numero logrado: 51

5. Monto de |os apoyos otorgados por el Fonaes.

Resultados: monto esperado: 426.5 millones de pesos.
Monto logrado: 26.6 millones de pesos

6. Monto de los apoyos aplicados en microrregiones

Resultados: monto esperado: 193.5 millones de pesos.
Monto logrado: 23.5 millones de pesos

2 Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
(Fommur)

INDICADORES DE RESULTADOS
1. Nombre del indicador: cobertura del programa
Periodicidad: trimestral

Resultad del indicador: cobertura esperada: 100 por ciento,
cobertura obtenida: 85.8 por ciento

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados espera-
dos y los obtenidos. la meta no se cubrid, debido a que a-
gunos organismos intermediarios no enviaron en tiempo
sus propuestas para la renovacion de créditos subsecuentes

2. Nombre del indicador: porcentaje de recuperacion de la
cartera

Periodicidad: trimestral

Resultado del indicador: recuperacion esperada: 96 por
ciento. Recuperacion observada: 97.7 por ciento

3. Nombre del indicador: avance de créditos otorgados
Periodicidad: trimestral
Resultado del indicador: tasa esperada: 100 por ciento. Ta-

sa observada: 89.1 por ciento

Explicacion sobre la diferencia entre |os resultados espera-
dos y los obtenidos. la meta no se cubrid, debido a que a-
gunos organismos intermediarios no enviaron en tiempo
sus propuestas paralarenovacion de créeditos subsecuentes.
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4. Nombre del indicador: capacitacion
Periodicidad: anual

Resultado del indicador: capacitacion esperada: 1 curso.
Capacitacion obtenida: 1 curso

5. Nombre del indicador: supervision
Periodicidad: anual

Resultado del indicador: visitas de supervision esperada:
19. Visitas de supervision obtenidas. 23

METASY OBJETIVOSAL PRIMER
TRIMESTRE DE 2004

1. Capacitacion:
Resultado: cursos esperados 1. Cursos logrados: 1
2. Mujeres beneficiarias:

Resultado:

Frmer Ciclo;  Esperado: 10,000 Logrado: 13,830
Sequndo Ciclo: Esperado: 13,172  Logrado: 8,103
Tercer Ciclo:  Esperado: 14888 Lograde: 9,300
Cuarto Ciclo:  Esperado; 7,269 Lograde: 7,647

Explicacion sobre la diferencia entre la meta esperaday la
lograda: para el segundo y tercer ciclos no se cumplié con
la meta programada debido a que algunos organismos in-
termediarios no enviaron a tiempo sus propuestas para las
renovaciones de los créditos subsecuentes. No obstante se
tiene previsto que este desfase se subsane completamente
en el transcurso del gjercicio fiscal.

3. Créditos otorgados:

Resultado: créditos esperados. 43,643. Créditos otorgados:
38,880

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados espera-
dosy los obtenidos: la meta no se cubri6, debido a que a-
gunos organismos intermediarios no enviaron en tiempo
Sus propuestas paralarenovacion de créditos subsecuentes.
No obstante se tiene previsto que este desfase se subsane
completamente en el transcurso del gercicio fiscal.

3 Programa Nacional de Financiamiento al Microem-
presario (Pronafim)

INDICADORES DE RESULTADOS
1. Nombre del indicador: cobertura del programa
Periodicidad: trimestral

Resultado del indicador: porcentaje esperado de avance en
el nimero de beneficiarios atendidos: 20 por ciento de lo
programado en el gercicio. Porcentaje observado: 33 por
ciento

2. Nombre del indicador: porcentgje de recuperacion de
cartera

Periodicidad: semestral

Resultado del indicador: porcentaje esperado de carterare-
cuperada: 97 por ciento. Porcentgje observado: 97 por
ciento

3. Nombre del indicador: créditos otorgados
Periodicidad: trimestral

Resultado del indicador: porcentaje esperado de créditos
otorgados: 18 por ciento de lo programado en €l gercicio.
Porcentaje observado: 12 por ciento

Explicacion sobre la diferencia entre |os resultados espera-
dosy los obtenidos: las IMF no han reportado los micro-
créditos otorgados durante €l mes de marzo; se estima que
una vez que se cuente con dicha informacion el resultado
indique el cumplimiento del porcentaje programado

4. Nombre del indicador: monto promedio del microcrédi -
to otorgado a cada beneficiario

Periodicidad: trimestral

Resultado del indicador: monto esperado: $5,000.00. Mon-
to observado: $4,651.73

5. Nombre del indicador: plazo promedio para otorgar €
microcrédito, reportado por la microfinanciera
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Periodicidad: trimestral

Resultado del indicador: plazo esperado: 10 dias. Plazo ob-
servado: 12 dias

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados espera-
dos y los obtenidos: agunas microfinancieras han imple-
mentado créditos que se renuevan cada 15 dias, lo que pro-
longala etapa de autorizacion y por consiguiente la entrega
de microcréditos

6. Nombre del indicador: visitas de seguimiento a las mi-
crofinancieras

Periodicidad: trimestral
Resultado del indicador: porcentgje de avance en el nime-

ro de visitas amicrofinancieras: 24% de lo programado en
el gercicio. Porcentaje observado: 20%.

Explicacion sobre la diferencia entre |os resultados espera-
dos y los obtenidos:. se recalendarizaron algunas visitas en
la misma zona para ahorro de gastos

METASY OBJETIVOSAL PRIMER
TRIMESTRE DE 2004
1. Integrar a programa nuevas microfinancieras

Resultados. nimero esperado de microfinancieras: 3. NU-
mero obtenido: 5

2. Incubacion de nuevas ingtituciones de microfinancia
miento: Resultados: nimero esperado de incubaciones: 1.
NUmero logrado: 1

3. Apoyar laapertura de sucursales de microfinancierasin-
corporadas a programa:

Resultados. nimero esperado de sucursales: 8. Numero lo-
grado: 23

4. Otorgamiento de ampliaciones de lineas de crédito

Resultados: numero esperado de microfinancieras: 10. NU-
mero obtenido: 11

5. Cobertura del programa:

Resultados. numero esperado de microcréditos: 41,938.
NUmero logrado: 28 mil 748

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados espera-
dos y los obtenidos: falta considerar informacion de los
meses de febrero y marzo, misma que se recibira en e
transcurso de abril y mayo

4 Fondo de Apoyo alaMicro, Pequefiay Mediana Empre-
sa (Fondo Pyme)

CUMPLIMIENTO DE INDICADORES
Y METAS

En el mes de marzo se tenia como meta detonar 28 pro-
yectos productivos y apoyar 250 empresas en capacitacion,
consultoria e innovacion y desarrollo tecnol 6gico, sin em-
bargo y debido alo novedoso del esquema planteado por el
Fondo Pyme, se han tenido que concentrar |os esfuerzos en
|as tareas de difusion y capacitacion para que las Mipymes
obtengan un mayor beneficio de los apoyos que otorga €
fondo.

Con estas’ acciones se tiene contemplado que a partir del
segundo trimestre de 2004 se normalice el cumplimiento
de todas las metas comprometidas.

5 Programa Marcha Hacia el Sur (PMS)

INDICADORES DE RESULTADOS

1. Nombre del indicador: indice de proyectos de inversion
atendidos

Periodicidad: trimestral

Resultado del indicador: nimero de proyectos que se espe-
raba atender: 28. NUmero de proyectos atendidos. 31

2. Nombre del indicador: indice de proyectos comprometi -
dos

Periodicidad: trimestral

Resultado del indicador: nimero esperado de proyectos: 0.
NUmero observado de proyectos. 5

3. Nombre del indicador: indice de empleos comprometi-
dos
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Periodicidad: trimestral

Resultado del indicador: nimero esperado de empleos: 0.
NUmero observado de empleos: 351

4. Nombre del indicador: indice de participacion por ta-
mafio

Periodicidad: trimestral

Resultado del indicador: distribucion de la atencion entre
empresas pequefias medianas y grandes esperada: 10, 70y
20%, respectivamente. Distribucion obtenida: 2, 4 y 0%
respectivamente

5. Nombre del indicador: indice de participacion por sector
Periodicidad: trimestral

Resultado del indicador: participacion esperada: 85, 7.5y
7.5% paralos sectores: industria, COMercioy servicios, res-
pectivamente. Participacion observada: 5, 0'y 1% respecti-
vamente

6. Comité Nacional de Productividad e Innovacién Tecno-
|6gica (Conpite)

INDICADORES DE EVALUACION

1. Nombre del indicador: indice de empresas atendidas
(Taleres)

Periodicidad: trimestral

Resultado del Indicador: talleres esperados: 125. Talleres
impartidos: 142

2. Nombre del indicador: consultorias en calidad
Periodicidad: trimestral

Resultado del Indicador: consultorias esperadas: 15. Con-
sultorias impartidas: 63

3. Nombre del indicador: capacitacion empresarial
Periodicidad: trimestral

Resultado del indicador: nimero de cursos esperados: 32.
NUmero de cursos impartidos. 28

4. Nombre del indicador: responsabilidad Social e Integri-
dad

Periodicidad: trimestral
Resultado del indicador; nimero de consultorias en res-
ponsabilidad social esperadas. 0. Numero de consultorias

en responsabilidad social impartidas: 0

METASY OBJETIVOSAL PRIMER
TRIMESTRE DE 2004

1. Programa de talleres:

Resultados: avance esperado: 125 talleres. Avance logrado:
142 talleres

2. Programa de consultoria 1SO 9000:

Resultados: avance esperado: 15 empresas nuevas. Avance
logrado: 63 empresas nuevas

3. Programa de capacitacion empresarial:

Resultados: avance esperado: 32 cursos. Avance logrado:
28 cursos

4. Programa de responsabilidad socia e integridad:

Resultados: Avance esperado: 0 empresas en consultoria.
Avance logrado: 0 empresas en consultoria.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tlrnese a las comisiones de Presupuesto y Cuenta Pu-
blicay de Economia.

MIGRANTES

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.
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En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-429 signado el
dia 1 del mesen curso, con el presente les acompario, para
los fines que estimen procedentes, copiadel similar nime-
ro SACN/300/190/2004 suscrito el dia 20 del actual, por el
C. licenciado Roberto Anaya Moreno, subsecretario de
Atencion Ciudadanay Normatividad de la Secretaria de la
Funcidn Publica, mediante el cual darespuestaa punto de
acuerdo sobre el presunto robo de cheques emitidos por la
Oficina de Seguridad Socia de Estados Unidos de Améri-
ca enviados atraves del Servicio Postal Mexicano, presen-
tado por el diputado Ramén Galindo Noriega.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 22 de abril de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de
Enlace Legidativo.— Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Hago referencia a su oficio nimero SEL/300/921/04, de
fecha 2 de abril de 2004, recibido en la oficina del C. se-
cretario de la Funcion Publica el 13 del mismo mes, por
medio del cual comunicalos puntos de acuerdo, aprobados
en laCémara de Diputados del H. Congreso de laUnidn en
lasesion del 1 de abril del afio en curso. En dichos puntos,
en sintesis, se exhorta a los secretarios de la Funcion PU-
blica, y de Comunicaciones y Transportes a investigar so-
bre |0s presuntos robos de cheques enviados por la Oficina
de Seguridad Social de Estados Unidos de América me-
diante el Servicio Postal Mexicano, pues se desprenden po-
sibles hechos constitutivos de un delito; y se solicita que
presenten la denuncia correspondiente ante la Procuraduria
General de la Republica o ante |as autoridades ministeria-
les correspondientes.

Sobre €l particular, me permito informarle que los hechos
aque hacereferencia el punto de acuerdo, propuesto por el
diputado Ramén Galindo Noriega y aprobado por la Ca
mara de Diputados el 1 de abril pasado, han sido desde
2000 materia de una investigacion conjunta del Organo In-
terno de Control en Sepomex, autoridades de Estados Uni -
dos, e Cisen, laAFl y la UEDO, la cua inici¢ la indage-
toria nimero PGR/UEDO/033/2003, dentro de la cual se
han girado nueve Ordenes de presentacion, ademas de ha-

berse practicado diversos arraigos, cateos y aseguramien-
tos durante 2003, lograndose la detencion y consignacion
de diversas personas presuntamente responsables. A la
fecha, se continta en laintegracion de la averiguacion con
la participacion de diversas autoridades para la debida
identificacion de funcionarios posiblemente involucrados
en lacomision delosilicitos.

Esta informacion fue hecha del conocimiento del diputado
Galindo Noriega el 26 de febrero de 2004, mediante el ofi-
cio numero OM/500/128/2004, girado por €l oficial mayor
de la Secretaria de la Funcion Publica, que en copiasimple
agrego para su mayor conocimiento.

Aprovecho la ocasion para manifestarle mi consideracion
mas distinguida.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 20 de abril de 2004.— Lic. Roberto Anaya
Moreno (rlbrica), Subsecretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de la Funcion Piblica.

Dip. Ramoén Galindo Noriega, Presidente de la Comision
de Fortalecimiento del Federalismo de laLIX Legislatura
de la Cémara de Diputados.— Presente.

Dando contestacion a su escrito de fecha 18 de diciembre
de 2003, dirigido a licenciado Eduardo Romero Ramos,
secretario delaFuncion Plblica, en el que solicitaseinicie
una investigacion respecto de robo de cheques del Depar-
tamento del Tesoro de los Estados Unidos en el Servicio
Postal Mexicano (Sepomex), me permito comentarle lo Si-
guiente:

Sepomex, junto con su Grgano interno de control, detectd
este ilicito desde 1998, investigandolo con apoyo del simi-
lar de Estados Unidos sin obtener resultados positivos, sin
embargo, en el afio 2000 pidid del Cisen, AFl y UEDO lo-
grando detectar que se trata de una banda perfectamente or-
ganizada e involucrada con otras conductas delictivas de
alto impacto.

Entre los involucrado en €l ilicito se encuentran funciona-
rios de la propia entidad de Sepomex, de la Policia Federal
Preventiva, Policia Auxiliar de |la Secretaria de Seguridad
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Plblica y Aeropuertos y Servicios Auxiliares; asimismo,
empleados de Servicios de Apoyo en Tierra (SEAT), line-
as aéreas, EULEN seguridad privada, Aeromexpress, asi
como empleados financieros de tesoreros y promotores de
centros cambiarios, casas de bolsay bancarios.

Estos hechos dieroninicio alaindagatorianimero PGR/UE-
DO/033/2003, en donde se han girado nueve 6rdenes de pre-
sentacion ademas de haberse practicado diversos arraigos y
cateos durante €l afio 2003, consignando ademés a Ricardo
Gomez Ramirez, quien es propietario de la Cadena de Cam-
hiosy Servicios México, SA de CV, cerrandose cinco de sus
casas de cambio y asegurandose entre otras.

Computadoras, impresoras, escaners, divisanaciona y ex-
tranjera, centenarios, alhgjas, seis armas de fuego, cartu-
chos (tiles, dos pinturas a oleo, diversas fotografias, una
tarjeta de presentacion a nombre de Algjandro “N” de la
Policia Federa Preventiva, cuarenta carpetas con informa:
cion, una copia de un recorte de periddico, a parecer del
afio de 1999, en donde aparece Ricardo Gomez en compa-
fiia de dos sujetos con pie de foto que manifiesta la deten-
cion por falsificacion de papel moneday en si, diversos do-
cumentos, que comprueban el ilicito que realizaban.

Independientemente, se logré la detenciones de: José Na-
ranjo Sanchez, Ana Maria Armendariz Huerta, Tomas Es-
trada Rubio, Cristina Rocio Flores Cuéllar, Maria Xdchitl
Araiza Macias, Algjandro Hernandez Fuentes, Margarita
Gamboa Gonzélez y Guillermo Soldrzano Sute, este Ulti-
mo, voluntariamente comparece ante la UEDO para apor-
tar informacion en contra de la organizacion, en el enten-
dido de que éste fungia como uno de los lavadores de
dinero de lamisma.

Hasta el momento, se contindia con laintegracion de lain-
dagatoriacitaday se proyectan la participacion del Sistema
de Administracion Tributaria asi como la propuesta de me-
canismos para la identificacion de otros funcionarios posi-
blemente involucrados.

Esperando que la informacion le sea de utilidad, quedo de
usted.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 26 de febrero de 2004.— Lic. Francisco Ja-
vier Molina Ruiz (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Un momento, Secretario. En relacion con el anterior oficio
que remite el informe de evaluacion de la Secretaria de
Economia, se turna a las comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publicay de Economiay en relacion con el que re-
mite sobre la composicion y situacion financiera de lasin-
versiones del Instituto Mexicano del Seguro Social, se tur-
na alas comisiones de Presupuesto y Cuenta Plblicay de
Seguridad Socia y por la que acaba de leer, tlrnese a la
Comision Especia para darle seguimiento a los fondos
aportados por | os trabajadores mexicanos bracerosy a pro-
movente para su conocimiento.

TORTUGAS

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacidn.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-1-352 de fecha 16

de marzo del afio en curso, suscrito por los CC. secretarios

de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, con el

presente les acompafio copia del similar No.............

COPLADII/DGPPCI/V/[2022/04, signado por el C. Eduar-

do Enrique Gomez Garcia, coordinador de Planeacion,

Desarrollo e Innovacion Ingtitucional de la Procuraduria
Genera de la Republica, asi como €l anexo que en el mis-

mo se cita, mediante el cual darespuestaal punto de acuer-

do presentado por la diputada Jacqueline Guadalupe Ar-

guelles Guzmén, en e que exhorta a esa Procuraduria a
realizar monitoreos en playas, mercados y lugares de ven-

ta de quelonios y derivados, a fin de dar cumplimiento d

articulo 420 del Codigo Penal Federal.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 19 de abril de 2004.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidlativo.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria General de la Republica.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Distinguido licenciado Aguilar Coronado:

En relacion con e punto de acuerdo aprobado por la Ca
mara de Diputados del H. Congreso de la Union el 10 de
febrero de 2004, en el que se solicitaala PGR que informe
ala Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
sobre |os resultados de los monitoreos en playas, mercados
y lugares de venta de quelonios y derivados, a fin de dar
cumplimiento a articulo 420 del Codigo Penal Federal,
donde se establece la sancion a aprovechamiento extracti-
vo de latortuga marina.

Al respecto, me permito adjuntar el oficio
SIEDF/471/2004, firmado por €l titular de la Subprocura-
duria de Investigacion Especializada en Delitos Federales,
mediante €l cual se darespuestaa punto de acuerdo men-
cionado.

Sin otro particular por € momento, le envio un cordia y
afectuoso saludo, reiterandole mi més alta y distinguida
consideracion.

Atentamente.

México, DF, a6 de abril de 2004.— Eduardo Enrique Go-
mez Garcia (rdbrica), coordinador de Planeacion, Desarro-
llo e Innovacion Institucional .»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria General de la Republica.

Diputada Jacqueline Argiielles Guzman, Presidenta de la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union.— Pre-
sente.

Diputada Maria de Jesus Aguirre Ma donado, Secretariade
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union.— Presente.

Diputado Marcos Morales Torres, Secretario de la Mesa
Directivade la Camara de Diputados del H. Congreso dela
Union.— Presente.

Distinguidos diputados:

Por instrucciones del licenciado Rafael Macedo de la Con-
cha, procurador general de la Republica, y en atencion a
punto de acuerdo aprobado por esaH. Cémara, en el que se
solicita a esta institucion un informe sobre los resultados
de los monitoreos en playas, mercados y lugares de venta
de quelonios y derivados, me permito comunicar austed o
siguiente:

Que con fundamento en los articulos 21 y 102, apartado A,
de la Constitucion General de la Republica, y con motivo
de la problemética existente en €l pais, es responsabilidad
de esta Procuraduria investigar y perseguir los delitos ge-
nerados a partir de la captura, dafio, privacion de laviday
comerciaizacion de productos y subproductos de la tortu-
ga marina, no asi las tareas de prevencion y supervision
que por ley corresponden a diversas ingtituciones de la Ad-
ministracion Pablica Federal, como son la Secretaria del
Medio Ambientey Recursos Naturales, la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambientey laComision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, entre otras.

No obstante lo anterior, esta Procuraduria Genera de la
Replblica, através de la Unidad Especiaizada en Investi-
gacion de Delitos contra el Ambientey Previstos en Leyes
Especiales, ha desarrollado una estrategia de inteligenciay
andlisis cientifico que conlleve a la desarticulacion de las
organizaciones que se dedican a tales actividades ilicitas,
misma que hasta e momento ha permitido obtener los Si-
guientes resultados:

Con fecha 5 de septiembre del afio 2003 seinicid la averi-
guacion previa nimero 018/UEIDAPLE/DA”A”/2/2003,
instruida en contra de quien resulte responsable, por lapro-
bable comision del delito de comercio de huevos de quelo-
nio, derivada de una denuncia de hechos formulada por la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en la cual
se gjercitd accion penal en contra de Javier Sarabia, alias
“El Conejo”, por delito contra el ambiente; asi como alos
servidores pablicos de nombres Pedro Enriquez Rios, ins
pector federal, y Héctor René Reyes Polo, subdelegado de
la Profepa, en el estado de Oaxaca, por gjercicio indebido
de servicio publico, correspondiéndole el Juzgado Sexto de
Distrito en el estado, con sede en Salina Cruz, Oaxaca.

En ese sentido, |a citada Unidad Investigadora inicio tam-
bién la averiguacion previa 01/UEIDAPLE/DA” A" [2/2004,
en contra de quien resulte responsable, por |a probable comi-
sion del delito de comercio de huevos de quelonio, la cud
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es derivada de la diversa 018/UEIDAPLE/DA”A”/2/2003,
misma en la que se dej6 abierto el triplicado, parala conti-
nuacion de las investigaciones relacionadas con la recolec-
¢i6n de huevos de tortuga marina, en diversos estados de la
Republica Mexicana, entre los que se encuentran Guerrero
y Guanajuato.

Es precisamente en esas entidades federativas, en las que

durante los meses de enero y febrero del afio en curso, se
han venido realizando un conjunto de diligencias ministe-

riales apoyadas por la Agencia Federal de Investigaciones

y la Procuraduria Federal de Proteccion a Ambiente, a
efecto de obtener elementos que permitan robustecer lain-

dagatoria, identificar alos presuntos responsablesy gjerci-

tar la accion penal que corresponda.

Como consecuencia de las acciones derivadas de las lineas
de investigacion diligenciadas en laindagatoria de mérito,
el pasado 9 de marzo del 2004, en cumplimiento de la or-
den de cateo 002/2004 obsequiada por €l C. juez tercero de
distrito en Procesos Penales Federales del estado de Gua-
ngjuato, el representante social de la Federacion llevé a
cabo un operativo ministerial enla Ciudad de Ledn, mismo
que permitio revisar un taller de calzado y un amacén en
el Barrio de San Miguel, a través del cua se lograron los
siguientes resultados:

1. Detencion y consignacion de cuatro personas:
« Victor Duarte Orozco, duefio de la empresa;

* Mario Humberto Gonzélez Castro; empleado;
* Rito Pérez Pérez, empleado; y,

* Miguel Angel Mejia Vazquez, empleado.

2. Aseguramiento de |os siguientes productos:

» 315 pieles de tortuga caguama;

* 660 pieles de iguana, especie de fauna en peligro de ex-
tincion;

* 125 pieles de cocodrilo.

3. Aseguramiento de |as siguientes armas:

» Una pistola calibre 38 especial Smith & Wesson; y,

* Una subametralladora Ingran 9 mm Parabelun.

Aunado a lo anterior, lainstitucion se coordina de manera
permanente con las dependencias federales encargadas de
laprevencion y vigilancia del medio ambientey los recur-
sos naturales del pais, asi como para la atencion pronta y
expedita de las denuncias que en dicha materia sean pre-
sentadas. En ese orden de ideas, se ultiman detalles parala
firma de un convenio de colaboracion entre la secretaria
del ramo, la Procuraduria Federal de Proteccion a Am
biente y esta Procuraduria, a efecto de realizar tareas con-
juntas que potencien alin mas la accion del Gobierno Fede-
ral en su conjunto, en contra de estos fenémenos delictivos,
sobre todo en &reas naturales protegidas de gran importan-
ciacomo los Montes Azules, en Chiapas; laMariposa Mo-
narca, en Michoacan; el 1zta-Popo, en €l estado de México;
y € corredor bioldgico Chichinautzin y las lagunas de
Zempoala, en Morelos.

Aunado alas acciones generadas por esta Subprocuraduria,
las delegaciones de la institucion en los estados de la Re-
plblica Mexicana Ilevan a cabo acciones de coordinacion
con autoridades estatales y municipales para que, de mane-
ralocal, se adopten medidas que contribuyan en esta Cru-
zada de la Procuraduria General de la Republica en mate-
ria de combate a los delitos contra el ambiente.

En ese orden de ideas, he instruido a licenciado Elias Ga-
bino Troncoso Calderon, titular de la Unidad Especializa-
da en Investigacion de Delitos contra el Ambiente y Pre-
vistos en Leyes Especides, a efecto de que continle
desarrollando de manera acuciosa las funciones que se le
tienen encomendadas, asi como que profundice en laslineas
de investigacion que han arrojado |as pesquisas hasta aho-
raredlizadas, con el fin de solventar oportunamente las de-
mandas que requiere la sociedad en materia de delitos con-
tra el ambiente, especialmente aquellos ilicitos rela-
cionados con las especies en peligro de extincion como la
tortuga marina.

Sin otro particular, le envio un atento y cordial saludo.
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Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
México, DF, a 19 de marzo de 2004.— Lic. Carlos Javier

Vega Memije (rubrica), Subprocurador de Investigacion
Especiaizada en Delitos Federales.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese ala Comision de Medio Ambiente y Recur sos
Naturalesy al promovente para su conocimiento.

ARTICULO 88 CONSTITUCIONAL

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:
«Escudo.— Queretaro.— Poder Legislativo.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Comi-
sion Permanente del Congreso de la Union.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 27, fracciones V' y XII,y 40 delaLey Organi-
cadel Poder Legidativo del Estado de Querétaro, en sesion
extraordinaria de la Legislatura celebrada el 25 de marzo
de 2004 se ordend remitirles el acuerdo por €l que se remi-
te al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
iniciativa de Ley que adiciona un pérrafo segundo al ar-
ticulo 88 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para los efectos constitucionales y legales co-
rrespondientes.

Sin otro particular, le reiteramos nuestro respeto institucio-
nal.

Atentamente.

Santiago de Querétaro, Qro., a 1 de abril de 2004.— LIV
Legidatura del Estado de Querétaro.— Comision Perma-
nente: Dip. Angel Rojas Angeles (rubrica), Presidente; Dip.
Maria Cristina Morales Dominguez (rbrica), Primera Se-
cretaria»

«Escudo.— Querétaro.— Poder Legislativo.

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del Estado de Que-
rétaro, en gjercicio de lasfacultades que le confieren los ar-
ticulos 71, fraccion 11, de la Contitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 40 y 41, fraccion 111, de la
Constitucion Politica del Estado Librey Soberano de Que-
rétaro Arteaga, y

Considerando

1°. Que existen ideas e instituciones cuyos principios, a pe-
sar de su antigliedad, siguen vigentes e incluso han cobra-
do mayor fuerza que en la época de su surgimiento. Como
un sencilloy poderoso ejemplo podemos citar lainstitucion
delademocracia, principio rector en lamayoria de los pai-
ses del mundo y que proviene de la antigua Grecia. Hoy la
democracia, si no un sistema perfecto, si s, a menos so-
cialmente, un derecho y un privilegio de milesy millones
de personas. Asi, avanzando en el tiempo, Carlos Secondat
propone otro principio, la division de poderes, y sienta las
bases para que “el poder limite al poder”, situacion que en
la actualidad esta mas vigente que nunca y que incluso
hace la diferencia entre los paises industrializados y los
subdesarrollados.

2°. Que, por lo anterior, es importante reafirmar que en €
orden de las ideas, €l tiempo no las deroga por si mismas,
ni las pone en desuso, sino que es larazon delasmismasla
que las hace perdurar o desvanecerse en €l recuerdo de lo
que fue més que nada una tendencia. Gran parte de los
principios, ideas, tendenciasy pensamientos se encuentran
expresados en |as leyes, como una manera de que generen
consecuencias juridicas, y sean observadas por la sociedad
y por los gobernantes, para instituir nuevas vias para €
desarrollo econdmico, socia, politicoy cultura y en gene-
ral paradar loslineamientos que habran de marcar €l actuar
del Estado.

3°. Que por eso, la tarea legidlativa debe ser tan dinamica,
partiendo de una fundamentacion clara, aunque de hecho
existen una serie de disposiciones, incluso de la mas dta
jerarquia, que son tan solo rezagos del tiempo, de princi-
pios, de temores, de prevenciones e incluso de tecnologia
ya superados en la actualidad.

4°. Que en este caso se encuentrael articulo 88 dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyos
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origenes validos han sido superados por el tiempo. Dicho
articulo precisa: “El Presidente de la Republica no podra
ausentarse del territorio nacional sin permiso del Congreso
de laUnion o de la Comision Permanente, en su caso”.

5°. Que esta disposicion viene siendo conservada desde la
Constitucion Politica de la monarquia espafiola, promulga-
daen Cédiz el 19 de marzo de 1812, en cuyo articulo 172
se prohibia a rey ausentarse del reino sin consentimiento
de las Cortes; y si 10 hiciere, se entenderia su abdicacion a
la Corona.

6°. Que posteriormente, el articulo 141 del Decreto parala
Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzin-
gan e 22 de octubre de 1814, establecia que ningun indi-
viduo de esta corporacion (refiriéndose a Supremo Go-
bierno), podria pasar ni aun una noche fuera del lugar
destinado para su residencia, sin que el Congreso |e conce-
diera expresamente su permiso.

7°. Que asimismo, el Reglamento Provisiona Politico del
Imperio Mexicano de 1822, restringia al emperador para
abandonar el pais e incluso casarse, siempre que no contar
racon el consentimiento de la Junta Nacional o el Cuerpo
Legidativo.

8°. Que yaen 1824, la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos sefialaba entre las restricciones de las
facultades del Presidente, lade salir del territorio delaRe-
plblica durante su encargo sin permiso del Congreso, y de
hecho extendia esta prohibicion relativa a un afio después
del término de su mandato. Situacion similar sefidlaba el
articulo 18, fraccion 1V, de la cuarta de las Leyes Constitu-
cionales de la Replblica Mexicana y €l articulo 96, frac-
cion 11, del primer proyecto de Constitucion Politica de la
Replblica Mexicana de 1842.

9°. Que por su parte, el articulo 84 de la Constitucion Po-
litica de la Republica Mexicana del 5 de febrero de 1857
decia lo siguiente: “El Presidente no puede separarse del
lugar de residencia de los Poderes Federales, ni del ejerci-
cio de sus funciones, sin motivo grave calificado por €
Congreso Y, en su receso, por la Diputacion Permanente”.
Esta disposicion fue objeto de una reforma en 1904, que
incluia la prohibicion a vicepresidente, para que dicha fi-
gura volviera a desaparecer de este precepto el 29 de sep-
tiembre de 1916.

10°. Que hemos pasado de prohibiciones absolutas a rela-
tivas, asi como hemos pasado de 1812 & afio 2004, casi dos

siglos. Los avances en materia de comunicaciones y me-
dios de transporte han sido espectaculares y han dado ac-
ceso a situaciones dificilmente sofiadas, en un mundo don-
de la tecnologia y su desarrollo hacen obsoletas
Innovaciones a meses de su descubrimiento. Por estas ra-
zones, €l articulo constitucional de referencia vigente en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha
venido perdiendo sentido, e incluso ha venido a politizar-
se, ocupando de hecho tiempo importante de los miembros
del Congreso, asuntos tan sencillosy elementales dentro de
lafuncion presidencial como las giras a extranjero, inclui-
das las visitas oficiales. Sin embargo y dado que el Poder
Ejecutivo recae en una sola persona, no se pretende en esta
exposicion de motivos ignorar la importancia de que en
momentos de trascendencia para la estabilidad del pais, el
Congreso de la Union pueda prohibir a Presidente de la
Republica el ausentarse del mismo.

11°. Que dicha reforma se propone en una etapa politica
competitivaanivel nacional, por lo que dista mucho de te-
ner dedicatoria, favorecer a partido o personaalgunay sin
encontrar adecuaciones legales en nuestra Constitucion Fe-
deral que faciliten tanto el trabgjo del Ejecutivo, asi como
alavez divianenlacargadelaLegislaurafederal que hoy
goza no sblo de jure sino de facto, con una jerarquia de
igual rango que ladel Ejecutivo.

12°. Que con esta propuesta, € Congreso del estado tam-
bién coopera, en uso de nuestra facultad constitucional, en
el nuevo marco legal, desde su clspide, proponiendo me-
jores leyes afavor de todos los mexicanos.

Por |o anterior, esta Quincuagésima Cuarta Legislatura del
estado de Querétaro expide el presente

Acuerdo por el que se remite al Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos iniciativa de ley que adiciona
un parrafo segundo a articulo 88 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO UNICO.- La Quincuagésima Cuarta Legis-
latura del estado de Querétaro, en gjercicio de la facultad
que le confiere lo dispuesto en € articulo 73, fraccion 111,
de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexica:
nos, remite al Congreso Genera de los Estados Unidos
Mexicanos iniciativa de Ley para quedar en los siguientes
términos.
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“Ley que adiciona un parrafo segundo & articulo 88 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’.

“Articulo Unico.- Se reforma e articulo 88 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, agregan-
do un segundo pérrafo, para quedar como sigue:

Articulo 88.- El Presidente...

Dicho permiso sélo podré ser negado en caso de invasion,
(ue existan circunstancias que ateren de manera grave la
paz publica o de cuaquier otra que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto.

Trangtorios

Articulo Primero.- Lapresenteley entraraen vigor el 1 de
septiembre del afio 2006.

Articulo Segundo.- Al entrar en vigor la presente ley, de-
beran impulsarse las reformas y adiciones ala Ley Organi-
cadel Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y demés disposiciones legales aplicables en lamateria.”

TRANSITORIOS

Primero.- Este acuerdo entrard en vigor €l dia de su apro-
bacion por e pleno de la LIV Legidatura del estado de
Querétaro.

Segundo.- Remitase el presente acuerdo al Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, para los efectos
constitucionales y legales correspondientes.

Atentamente.

Dado en e Salon de Sesiones “Constituyentes de 1916-
1917", Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, a 25 de marzo de 2004.— LIV Legidatura del
Estado de Querétaro.— Comision Permanente: Dip. Angel
Rojas Angeles (rdbrica), Presidente; Dip. Maria Cristina
Morales Dominguez (rdbrica), Primera Secretaria.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

MATERIA FISCAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia es iniciativas de dipu-
tados.

Tiene el uso de la palabra la diputada Rosalina Mazari Es-
pin, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para una iniciativa que deroga el articulo 8°
transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio 2004 y ¢l articulo 2 C de laLey del Impuesto
Valor Agregado en Materia Fiscal.

Ladiputada Rosalina Mazari Espin:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy compafie-
ros diputados:

«Iniciativa que deroga el articulo octavo transitorio de la
Ley deIngresosde laFederacion parael Ejercicio Fiscal de
2004y el articulo 2° delaLey del Impuesto a Valor Agre-
gado, en materiafiscal.

RosalinaMazari Espin, diputada federal integrante del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la Camara de Diputados de la LIX Legidlatura del H.
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 62 y 63 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
de esta soberaniala presenteiniciativa con proyecto de de-
creto que deroga de forma conjunta los articulos octavo
transitorio, de la Ley de Ingresos de |a Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2004y 2 C, delaLey del Impuesto a Va-
lor Agregado, en materia fiscal, la cual se fundamenta y
motiva en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Existe obligacion de los gobernados de contribuir al gasto
publico que permita a Estado cumplir con sus compromi -
S0s economicos 'y sociales en bien de la sociedad. La equi-
dad tributaria se presenta cuando se cumplen dos principios
basi cos fiscales, la proporcion que esla posibilidad real del
contribuyente de pagar sin eliminar su propia actividad
econdmicaque lo hace tributar y cuando se da la capacidad
de recaudacion del rgano de gobierno, posibilidad de pago
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y de recaudacion crea relaciones sanas en materia de im-
puestos, aportaciones, aprovechamientosy derechos.

La duplicidad de contribuciones en los mismos conceptos
hacen del Régimen de Pequefios Contribuyentes, una im-
posibilidad de pago y una circunstancia inmediata de caer
en lainformalidad del comercio en perjuicio del erario pu-
blico federal; a perderse gran parte de los ingresos que
otorgan a Estado Mexicano los 3.5 millones de Repecos
registrados, que han contribuido mediante el pago del Im-
puesto Sobre |la Renta a las finanzas pablicas del pais.

El régimen especial Repeco, que se basa en la estimativa
de losingresosy de la utilidad, en la practicad aplicar la
normay su porcentaje, se presenta un ato monto de pago
que afecta de forma grave a los locatarios, establecimien-
tosy microempresas que ponen en riesgo la subsistenciade
miles de familias en el pais. El comerciante del Repeco
pagay quiere seguir haciéndolo con proporcion y equidad
tributaria como lo dispone la Constitucion Federa de la
Republica.

L os especialistas afirman, que es cada vez mas complicado
cumplir con los requisitos de este régimen fisca, estal, que
los Estados se niegan a firmar los Convenios de Coordina-
cion Fiscal, a no querer estos la carga recaudatoria para
destinar solo €l recurso a programas sociales de 10s Repe-
cos, como lo exige €l articulo octavo transitorio de la Ley
de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004.

Las entidades del pais no firmaran los Convenios bgjo el
argumento de imprecision de las reglas a no querer crear
més problemas alos contribuyentes, esto comprueba que el
drgano recaudador no tiene laposibilidad de cobro del VA
ad Repeco.

L os comerciantes en pequefio no pueden pagar més porque
no tienen mas recursos que ofrecer al Sistema de Adminis-
tracion Tributaria, 1o que hace aplicar un principio de dere-
cho de que nadie esta obligado alo imposible, ante este es-
cenario rea deinconformidad social y falta de efectividad
de cobro. El Estado a traves de su Poder Legislativo, ten-
dremos en esta Asamblea soberana que entrar a andlisis
que derogue & cobro del Impuesto d Valor Agregado sin
acreditamiento, por ser contrario ala posibilidad econdmi-
cay juridica de los contribuyentes en pequefio de México.

Sefiores Legisladores del pais, los comerciantes y locatar
rios de Morelos, me han pedido hacer uso de esta ata Tri-
buna de la nacion, para hacer de su conocimiento de que la

pobreza y miseria de México los ha alcanzado, no tienen
ventas, el minimo ingreso que obtienen les permite comer
y bastantes de ellos han cerrando sus establecimientos y
han cambiado de actividad; qué hacer ante ello, considero
que serd modificar lanorma fiscal que crea lesion juridica
a contribuyente, a hacerlo, representaremos con certeza
los intereses de la nacion mexicana.

Por |o expuesto, someto a consideracion de esta Asamblea
el siguiente:

Proyecto de decreto por € que se derogan de forma
conjunta los articulos Octavo Trangitorio, dela Ley de
Ingresos de la Federacion para € Ejercicio Fiscal de
2004y 2 C, delaLey del Impuesto al Valor Agregado,
para quedar como sigue:
Articulo Unico: Se derogan de forma conjunta los articu-
los Octavo Transitorio, de la Ley de Ingresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2004y 2 C, dela Ley del
Impuesto a Vaor Agregado.

Transtorio
Unico: El presente decreto entrard en vigor € dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Dip. Rosalina Mazari Espin (rdbrica).»
Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias diputada.

Tunese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra € sefior diputado don José An-
tonio de laVega Asmitia, del grupo parlamentario del Par-
tido Accidn Nacional, para presentar unainiciativa que re-
forma diversas disposiciones de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos y de laLey dela Comision
Nacional de Derechos Humanos.
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El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia:

Con su venia, diputado Presidente; compafieras y comparie-
ros diputados:

El suscrito, diputado aesta LIX Legislatura del honorable
Congreso de la Union, como integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accidn Nacional, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
55, fraccion 11 del Reglamento Interior del Congreso, so-
meto a la consideracion de este pleno, la presente iniciati-
va de reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy alaLey de la Comision Nacional de
Derechos Humanos.

En los Ultimos afios, en nuestro pais, hasido evidente el in-
terés por el asunto de los derechos humanos. La Comision
Naciona de Derechos Humanos fue creada por decreto
presidencial, publicado el 6 de julio de 1990 como 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, esa enti-
dad seria la encargada de vigilar € cumplimiento de las
disposiciones que consagran los derechos humanos en
nuestro pais.

Cas 10 afios después, primero la Camara de Diputados, €
1° de junio de 1999 y después la Camara de Senadores, €l
8 del mismo mesyy afio, aprobarian el decreto por el que se
reformdy adiciond el articulo 102, Apartado B dela Cons
titucion, para dotar de autonomia a dicho 6rgano, autono-
mia que redundaria en los siguientes aciertos:

Asegurarle su independencia de cualquiera de los poderes
publicos, partidos politicos o cualquier otro poder;

Dotaria de autonomia presupuestaria, 1o cual implicaque el
proyecto de presupuesto que presente, solo puede ser mo-
dificado por la Camara de Diputados y en su gercicio goza
detotal independenciarespecto al Poder Ejecutivo Federal;

Que las recomendaciones continlen sin tener carécter vin-
culatorio porque la comision no es un tribunal ni se siguen
las formalidades procesales propias de una sentenciay lo
es también, que no haberla facultado para ejercitar accion
pena respecto a delito de tortura en virtud de que no es
Ministerio Pdblico;

No haber ampliado sus facultades en materia jurisdiccio-
nal, electoral y laboral porque no le son propias, en razon

de todos los argumentos que reiteradamente se han ex-
puesto.

A los anteriores logros es posible, no obstante, afiadir una
serie de previsiones que vendrian a fortalecer sustancial-
mente la capacidad de la Comision Nacional de Derechos
Humanos para cumplir con su cometido, a saber, presentar
iniciativas de ley en materias estrictamente vinculadas con
el marco juridico de proteccion alos derechos humanos;

Promover una cultura a favor de los derechos humanos y
del cumplimiento de los compromisos internacionales que
México ha firmado en esta materia;

Hacer comparecer a funcionarios y servidores publicos para
fines exclusivos de su competenciay adicionalmente y co-
mo una medida de control respecto de la actuacion de es-
te drgano, la iniciativa procura transparentar su gestion a
establecer mecanismos para que se someta a una efectiva
rendicion de cuentas. En consecuencia se propone dar al
Senado lafacultad de exigir ala Comision Nacional delos
Derechos Humanos, informacion sobre los asuntos de su
competencia.

Establecer en la legislacion la exigencia de que los infor-
mes peri6dicos de la Comision Naciona de Derechos Hu-
manos, incluyan invariablemente la relacion de todas las
quejas recibidas y las causas que las originaron. ES preciso
en este punto hacer una advertencia previa

Lainiciativano pretende coartar |aindependenciani la au-
tonomia de la comision, en todo momento estamos cons
cientes de que la primera entrafia una ausencia de vinculo
jerarquico con cualquier autoridad o poder publicoy la se-
gunda implica, como el propio texto constitucional o se-
fiala, autonomia de gestion y presupuestaria; es decir, lafa-
cultad de gobierno de este drgano y su capacidad para
decidir el alcance'y contenido de sus actos de acuerdo alas
normas que rigen su quehacer, asi como la ausencia dein-
jerencia de cualquier drgano de la administracion piblicao
de los Poderes Legidlativo o Judicial.

Conscientes pues, de dichas circunstancias, la iniciativa
pretende al mismo tiempo fortalecer a dicho 6rgano, trans
parentar el gercicio de su funcion y examinar su actuacion
alaluz delasdisposiciones legales que larigen, sininfluir
en el contenido de sus actos.

Lainiciativa parte del supuesto de que la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos constituye un eficaz medio
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de proteccion y defensa de |os derechos de |os gobernados,
pero asimismo, como un organismo desvinculado del po-
der pablico y como titular de una funcion del Estado, qui-
z& una de las més significativas, la que garantiza proteger
a ciudadano de los abusos del Gobierno, es necesario es-
tablecer mecanismos que aseguren el adecuado gjercicio de
sus atribuciones.

Lapropuestaes, y no pretendeintervenir masalladelo que
resulta deseable en un esquema de control reciproco del
poder publico, procura solamente equilibrar y hallar un
marco juridico adecuado para esta relacion entre drganos
del Estado, que lgjos de enfrentarse o competir entre si de
manera equilibrada, buscan el fin ultimo delaorganizacion
estatal, a saber, facilitar la convivencia, armonizar las na-
turales diferencias entre 10s seres que integran una col ecti -
vidad, alcanzar los fines trascendentes que solo pueden
realizarse cuando de un grupo de afanes, de conciencias, de
voluntades, convergen en un mismo punto; en suma, lograr
lo que congtituye razén y esencia de vivir en sociedad: lo-
grar €l bien comin.

Es cuanto, diputado Presidente.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley delaComision Nacional de los Derechos Humanos, a
cargo del diputado José Antonio de la Vega Asmitia, del
grupo parlamentario del PAN (esta iniciativa se publica
nuevamente, ya que por un error de la Gaceta Parlamen-
taria se adjudico al legislador la pertenencia a un grupo
parlamentario diferente del suyo)

Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union.—Presente.

El suscrito, diputado alaLIX Legislaturadel H. Congreso
delaUnién, integrante del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion 11, del
Reglamento Interior del Congreso General, somete a la
consideracion de este 6rgano la presente iniciativadeley, a
efecto de reformar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos en esta materia; lo anterior, conforme
alasiguiente

Exposicion de Motivos

|.- En los Ultimos afios, en nuestro pais, ha sido evidente el

interés por el asunto de los derechos humanos; expresa-

mente, el Presidente Vicente Fox manifestd desde el inicio
de su administracion, que €l respeto y la proteccion de los
derechos humanos serian prioridad en su gobierno. Al

efecto, se han creado dos subsecretarias, la Subsecretaria
de Relaciones Exteriores para los Derechos Humanos y la
Democracia y la Subsecretaria dependiente de Goberna-

cion sobre Asuntos Juridicos y Derechos Humanos; insta-

landose ademés una Comision de Politica Gubernamental

en esta materia. Asimismo, México ha ratificado una serie
de instrumentos internacionales sobre el particular y reci-

bido la visita de relatores de Naciones Unidas en materia
diversas. vivienda adecuada, independencia de jueces y
abogados, desplazados internos, migrantes, del grupo de
trabajo sobre detenciones arbitrarias y del comité contrala
tortura, asi como sobre derechos de la mujer, entre otros.

Hay que recordar que laCNDH fue creada por decreto pre-
sidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 6 de julio de 1990, como 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion; esa entidad seria la encargada
de vigilar el cumplimiento de |as disposiciones que consa-
gran los derechos humanos en nuestro pais; casi diez afios
despues, primero la Cémara de Diputados -el 1 de junio de
1999- y después la Camara de Senadores -el 8 del mismo
mes y afio- aprobarian el decreto por € que se reformd y
adiciono el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos para dotar de auto-
nomia a dicho 6rgano.

A los anteriores logros es posible, no obstante, afiadir una
serie previsiones que vendrian a fortalecer sustancialmente
la capacidad de la Comision Naciona de los Derechos Hu-
manos (CNDH) para.cumplir con su cometido; areservade
verlo de manera mas detallada, 1a presente iniciativa prevé
que la CNDH pueda

* Presentar iniciativas de ley en materias estrictamente
vinculadas con el marco juridico de proteccion alos dere-
chos humanos;

» Promover una cultura a favor de los derechos humanosy
del cumplimiento de los compromisosinternacionaesen la
materia;

» Hacer comparecer a funcionarios y servidores publicos
para fines exclusivos de su competencia, y
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Adicionalmente, y como unamedida de control respecto de
la actuacion de este organo, la iniciativa procura transpa-
rentar su gestion a establecer mecanismos para que se so-
meta a una efectiva rendicion de cuentas; asi se propone:

» Dar a Senado la facultad de exigir ala CNDH informa-
cion sobre |os asuntos de su competencia, y

» Establecer en lalegidacion la exigencia de que los infor-
mes periddicos de la CNDH incluyan invariablemente la
relacion de todas las quejas recibidas y las causas que las
originaron.

Es preciso en este punto hacer una advertencia previa; la
iniciativa no pretende coartar la independencia ni la auto-
nomia de la Comision; en todo momento, estamos cons
cientes de que la primera entrafia una ausencia de vinculo
jerarquico con cualquier autoridad o poder pablico; y lase-
gunda, la autonomia, implica-como el texto constituciona
lo sefiadla- “autonomia de gestion y presupuestaria’; es de-
cir, lafacultad de gobierno de este 6rgano y su capacidad
paradecidir el acancey contenido de sus actos de acuerdo
alas normas que rigen su quehacer, asi como la ausencia
de injerencia de cualquier 6rgano de la administracion pa-
blica 0 de los poderes Legidativo o Judicial. Conscientes
pues de dicha circunstancias, lainiciativa pretende, al mis-
mo tiempo que fortalecer a dicho drgano, transparentar el
giercicio de su funcion y examinar su actuacion alaluz de
las disposiciones legales que larigen, sininfluir en el con-
tenido de sus actos.

[l.- Las reformas constitucionales.

Las propuestas de reforma a la Constitucion General de la
RepUiblica se hacen consistir en lo siguiente:

1.- El articulo 71 se adiciona con unafraccion IV enlacua
se propone que la CNDH tenga la facultad de iniciar leyes
ante el Congreso de la Uniodn; este 6rgano tendria el dere-
cho deiniciar leyes exclusivamente en materias vincul adas
a tema de los derechos humanos. La CNDH ha seguido un
proceso de transformacion desde 6rgano jerarquicamente
vinculado a la Secretaria de Gobernacion hasta el organis-
mo congtitucional auténomo de nuestros dias, con funcio-
nes plenas en lasupervisiony vigilanciade laactividad gu-
bernamental cuando ésta es susceptible de violar derechos
humanos; en este dilatado proceso, como una consecuencia
obvia, se generan necesidades de reformar las estructuras,
drganos, procesos y normas que rigen su actividad. Resul -
ta pertinente asi, modificar el texto del articulo 71 de la

Congtitucion Federal, para que la CNDH pueda formular
aquellasiniciativas que reflgjen los cambios Utiles para que
dicha entidad alcance la plena realizacion de los principios
que alentaron su creacion y estimulan su funcionamiento.
Al otorgarle lafacultad de iniciativa se pretende que dicho
drgano -que cuenta con la capacidad técnica para la elabo-
racion de soluciones y la independencia politica para que
éstas sean neutrales'y funcionales- realmente tengala posi-
bilidad de participar mediante la formacion de iniciativas
en el proceso legigativo.

Igualmente se modificael segundo pérrafo paraquelasini-
ciativas presentadas por la Comision Nacional delos Dere-
chos Humanos al igual que las presentadas por el Presi-
dente de la Republica, las Legidaturas de los estados o sus
diputaciones, pasen desde luego a la comision que corres-
ponda.

2.- El articulo 76 se adiciona con una fraccion XI para que
dentro de las facultades exclusivas de la Cdmara de Sena-
dores se contemple laposibilidad de solicitar alaComision
Nacional de los Derechos Humanos informacion sobre los
asuntos de su competencia; es importante que con pleno
respeto a su autonomia e independencia, este drgano infor-
me de sus actividades, la funcion que realiza es de suma
importancia para garantizar el respeto a los derechos indi-
viduales de los gobernados, empero las condiciones en que
se desarrolle esta labor es también importante; para ese fin
lafraccion X sereformay lafraccion X1 se adiciona, pero
su contenido es idéntico ala vigente fraccion X y lo dnico
que se hace es recorrerla para quedar en los siguientes tér-
minos: “Las demés que lamisma Constitucion le atribuye”.

I11.- Ley de la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos.

De este ordenamiento se reforman diversas disposiciones
COMO Se gprecia a continuacion:

1.- El articulo 6 sufre modificaciones diversas:

a).- Lafraccion VII se modifica a efecto de prever que adi-
cionamente alaactual facultad paraimpulsar la observan-
cia de los derechos humanos en el pais, la CNDH también
deba “promover una cultura afavor de éstosy del cumpli-
miento de los compromisos internacionales en la materia’;
es decir, este tema de los derechos humanos, como otros
més -pensemos en el de la corrupcion-, requiere de una ac-
tiva participacion ciudadana y una verdadera transforma-
cion de la cultura de la simulacion y laimpune trasgresion
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a orden juridico; para ese fin, no basta con sélo observar
las violaciones a los derechos humanos que desde €l go-
bierno surjan, sino también, prevenir éstas, a través de la
paul atina transformacion de lamentalidad colectiva.

b).- La fraccion VIII en la actualidad establece como atri-
bucion de la CNDH la de proponer alas diversas autorida-
des del pais, que en el exclusivo ambito de su competencia,
promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones
legislativas y reglamentarias, asi como de précticas admi-
nistrativas, que ajuicio de ella redunden en una mejor pro-
teccion de los derechos humanos; esta determinacion se es-
tima pertinente; empero, se considera también que para
cumplir adecuadamente con ella, es necesario reforzar las
facultades de este drgano, autorizandolo para que pueda
solicitar informacion publica a estas mismas autoridades a
fin de realizar estudios que busquen la mejoria en las con-
diciones de los derechos humanos. La publicidad es nece-
sariapara constrefiir alaautoridad respectivaacumplir con
este mandato, dado que la CNDH carece de facultades co-
ercitivas.

2.- El articulo 48 se propone que sea modificado; el texto
vigente previene que: “La Comision Naciona no estara
obligada a entregar ninguna de sus pruebas ala autoridad a
la cua dirigié una recomendacion o a algun particular. S
dichas pruebas le son solicitadas, discrecionalmente deter-
minard s son de entregarse 0 no”; la prohibicion anterior
Se considera excesiva; maxime que la expresion “discre-
ciond” podria dar pie a que esta facultad se gjercitara de
maneraarbitraria; de ahi que se proponga quelaCNDH es-
tard obligada a entregar |as pruebas con que cuente ala au-
toridad ala cual dirigio una recomendacion o a particular
que lo solicite y tenga relacion con el asunto de que se tra-
te. Agregandose la prevision, de conformidad alo dispues-
to por la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la In-
formacion Pablica Gubernamental en su articulo 61, queen
tratdndose de la CNDH, ésta debera establecer “mediante
reglamentos o acuerdos de caracter general, los 6rganos,
criterios y procedimientos institucionales para proporcio-
nar a los particulares el acceso a la informacion, de con-
formidad con los principios y plazos establecidos en esta
Ley”, prevision que sereiteraen el articulo cuarto transito-
rio que sefiala: “Los sujetos obligados a los que se refiere
el articulo 61 deberdn publicar las disposiciones corres-
pondientes a méas tardar un afio después de la entrada en vi-
gor delaley”. En esavirtud el derecho de los particulares
asolicitar informacion, debera sujetarse alas disposiciones
administrativas de carécter genera dictadas por la propia
Comision d efecto.

3.- El articulo 51 sereformay se agregaala obligacion del
Presidente de la Comision Nacional de publicar las reco-
mendaciones y los acuerdos de no responsabilidad, la de
difundirlos. Ello, por cuanto que no obstante que dichain-
formacion es publica, ciertamente no es conocida por la
ciudadania en general dado que no es informacion que cir-
cule con asiduidad o profusion; de ahi que por estimarse de
interés publico y un paso en la construccion de una cultura
de proteccion y defensa de los derechos humanos, es que se
propone dicha medida.

4.- Por lo que atafie a articulo 53, sele adiciona un dltimo
parrafo; dicho ordinal se ocupa de regular los informes
anuales del Presidente de la Comision; si bien el numeral
preve que éstos deberan comprender una descripcion del
nlmero y caracteristicas de las quejas y denuncias que se
hayan presentado, |os efectos de la labor de conciliacion;
las investigaciones realizadas, las recomendaciones y 10s
acuerdos de no responsabilidad que se hubiesen formulado,
no menciona las causas posibles que originaron las quejas
0 denuncias; de ahi que se propone afiadir esta prevision
con laadicion del siguiente parrafo: “Invariablemente, los
informes a que se refiere este articulo incluiran la relacion
de todas las quejas recibidas y las causas que las origina-
ron”.

[V.- Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral, me permito someter a la consideracion de esta H.
Asamblea la presente iniciativa para adicionar y reformar
diversas disposiciones de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy de laLey dela Comision Na-
cional de Derechos Humanos; o anterior, conforme a Si-
guiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero.- Se adicionan, con una fraccion |V €
articulo 71y con unafraccion Xl el articulo 76, y se refor-
ma la fraccion X del articulo 76; todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en
los siguientes términos.

Articulo 71.- El derecho de iniciar leyes o decretos com-
pete:
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II.- A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn;
[1I.- A las Legislaturas de los estados, y

[V.- A laComisién Nacional de los Derechos Humanos, en
las materias vinculadas con el marco juridico de proteccion
alos derechos humanos.

Lasiniciativas presentadas por el Presidente de la Repibli-
ca, por las Legislaturas de los estados, por |as diputaciones
delos mismos o por laComision Nacional delos Derechos
Humanos, pasaran desde luego a comision. Las que pre-
sentaren |os diputados o los senadores, se sujetaran a los
tramites que designe el Reglamento de Debates.

Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

X.- Solicitar ala Comision Naciona de los Derechos Hu-
manos informacion sobre asuntos de su competencia, y

XI.- Las demas que la misma Constitucion le atribuye.

Articulo Segundo.- Se adiciona con un Ultimo pérrafo el
articulo 53; y se reforman los articulos siguientes: 6, en su
fraccion VIII; 48y 51; todos de la Ley de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos, para quedar en los siguien-
tes términos:

Articulo6.- ...

VII1.- Proponer a las diversas autoridades del pais, que en
el exclusivo &mbito de su competencia, promuevan los
cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y
reglamentarias, asi como de practicas administrativas, que
ajuicio de la Comision Nacional redunden en una mejor
proteccion de los derechos humanos. Para los efectos de
este parrafo, podra solicitar informacion publica a estas
mismas autoridades a fin de realizar estudios que busquen
la mejoria en las condiciones de los derechos humanos;

Articulo 48.- La Comision Nacional estar obligada a en-
tregar |as pruebas con que cuente alaautoridad alacual di-
rigié una recomendacion.

Tratandose de particul ares que tengan relacion con el asun-
to de que se trate, la peticion se sujetara a las previsiones

contenidas en las disposiciones internas emitidas de con-
formidad con laley de la materia.

Articulo 51.- El Presidente de la Comision Nacional debe-
rapublicar y difundir, en su totalidad o en forma resumida,
las recomendaciones y |os acuerdos de no responsabilidad
de la Comision Nacional. En casos excepcionales podra
determinar si 10s mismos solo deban comunicarse alosin-
teresados de acuerdo con las circunstancias del propio caso.

Articulo 53-- ...

Invariablemente, los informes a que se refiere este articulo
incluirdn larelacion de todas las quejas recibidas y las cau-
sas que las originaron.

Transitorio

Unico.- Este decreto entrard en vigor a diasiguiente de su
publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo, México, DF, a 27 de abril de 2004.—
Dip. José Antonio Pablo de la Vega Asmitia»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado don José Antonio de la Vega As
mitia.

Tarnese & documento a las comisiones unidas de Pun-
tos Congtitucionalesy de Justiciay Derechos Humanos.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra a sefior diputado don Santiago
Cortés Sandoval, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, para presentar unainiciativa que
reforma, adicionay deroga diversas disposiciones del Co-
digo Federa de Institucionesy Procedimientos Electorales.

El sefior diputado profesor don Santiago Cortés Sandoval,
ha solicitado a la Presidencia permita pasar a frente a un
intérprete que auxiliard en la exposicion a sefior diputado.
Esta Presidencia lo autoriza.

Adelante, diputado.
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El diputado Santiago Cortés Sandoval:

Con su permiso, sefior diputado Presidente; con su permi-
S0, compafieras diputadas y diputados.

El suscrito, Santiago Cortés Sandoval, diputado federal del
Partido de la Revolucion Democrética de esta honorable
LIX Legidaturay con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion 11 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 55, fraccion 11 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de es-
te pleno de esta soberania, la presente iniciativa que refor-
ma, adicionay deroga diversos articulos del Codigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el marco
juridico nacional en materia de discapacidad, €l cua ya
cuenta con preceptos en diferentes leyes federales y gene-
rales. Con estainiciativa estamos poniendo a consideracion
de esta soberania, un conjunto de medidas que permitiran
que las personas con discapacidad gjerzan plenamente su
derecho de elegir a quienes seran sus gobernantes.

La Organizacion Mundial para la Salud estima que la po-
blacion de personas con discapacidad en México represen-
taentreel 7y el 10%. El conjunto de medidas que someto
aeste acto, tiene por objetivo, como lo sefidla L uis Salazar
y José Woldenberg en el Cuaderno Divulgacion de la Cul -
tura Democratica No. 1 titulado “Principios y valores de la
democraciad’, integrar ala normatividad electoral naciona
principios de toda democracia moderna, como & derecho
de las minorias, derecho que permite distinguirnos de un
régimen autoritario y garantiza el derecho a existir, organi-
zarsey expresarse eincluso el status juridico de éstas cons
tituyen un indicador importante del desarrollo democréti-
co: laigualdad.

Laley pretende universalizar derechosy obligacionesy ésta
igualdad trasciende a diferencias de riqueza, propiedad,
sexo, religion, condicion fisica e ideoldgica, la participa-
cion. El régimen democrético fomenta la participacion ciu-
dadana en la esfera politicay lainstitucionalidad democra-
tica, necesita que |0os ciudadanos participen en os asuntos
que se ventilan en la esfera publica, los derechos indivi-
duales.

La democracia presupone una serie de derechos garantiza-
dos por el Estado paratodosy cada uno de |os ciudadanos,
con derechos humanos, como la no discriminacion, la li-
bertad, €l libre transito etc., se encuentran mejor tutelados
en un régimen democrético.

Proponemos en €l articulo 44, numeral 1 laadicion del pé-
rrafo, para que |os partidos politicos introduzcan sus men-
sgjes televisivos, un recuadro con un intérprete en lengua-
je de seflas mexicanas o subtitulos, que permita a las
personas con capacidad auditiva, conocer las diferentes
propuestas de |os partidos politicos de México.

Las personas con discapacidad auditiva representan el
15.7% del total del sector, esdecir, cercade 1.5 millonesde
personas, de las cuales el 60% son votantes potenciales.

Nuestra adicion a articulo 47 de aprobarse permitiraalas
personas sordas conocer y formarse una opinion, sobre los
candidatos de los diferentes partidos politicos, durante €
desarrollo de las campafias electorales, a través de mensa-
jes que podrén entender via un intérprete o subtitulos en
Sus promocionales.

Con esta reforma |os partidos politicos nacionales deberan
construir propuestas legislativas y de gobierno, para com
petir por este importante mercado electoral, que represen-
tan los electores con discapacidad, en general y de manera
particular, las personas sordas.

En latelevision nacional ya se cuenta con antecedentes, en
Televisa, hasta hace unos dias, en el noticiero vespertino de
laperiodistaDolores Ayala, se podiaver aun intérprete tra-
duciendo para |as personas sordas €l resumen que simulta
neamente daba la periodista.

Nuestrainiciativaaspiraaser parte delagran reformaelec-
toral que el México del Siglo XXI requiera. Lademocracia
en nuestros tiempos reclama nuevas reglas electorales que
sean incluyentes e integrales.

Laadiciona articulo 141 del Cofipe que estoy sometiendo
a esta soberania, propone que se agreguen...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Un momento, sefior diputado.
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Sefioras y sefiores legisladores, esta Presidencia ruegaato-
dos los sefiores legisladores, tengan la bondad de prestarle
la atencion que la cortesia amerita, a sefior diputado.

Adelante, diputado.
El diputado Santiago Cortés Sandoval:

...Propone se agregue a la informacion bésica de |os mexi -
canos mayores de 18 afios, que registra el |FE en la técni-
cacensal casapor casa, S €l solicitante tiene discapacidad
y con esta informacion conformar un padron electoral més
eficiente, que no solo indique cuantos son los electores, Si-
Nno que sea una herramienta para que el I1FE cumpla plena-
mente con la funcién que la Constitucion le encomenda.

Lainformacion sobre |a discapacidad del elector se actua-
lizara constantemente a solicitarle a elector que informe
a IFE, como lo hace actualmente con el cambio de domi-
cilio, sobre cambios a sus condiciones fisicas que se confi-
guren como discapacidad; misma que deberd ser compro-
bada con una constancia expedida por una institucion
oficial de salud.

Ademés, proponemos que estainformacion, la de la disca-
pacidad, se incluya en la credencial de elector convirtién-
dola no sdlo en un eficiente instrumento de identificacion,
sino también en una constancia para que sea beneficiario
de diferentes programas sociaes y asistenciales de los go-
biernos de los tres niveles.

El Instituto sabré cuéntos son los electores con discapaci-
dad, donde sufragaran, qué necesitaran para votar etcétera,
para proporcionar mayor certezay seguridad alas personas
con discapacidad visual, que cabe acotar representan el
26% de la poblacion con discapacidad y auditiva. Estamos
proponiendo que éstos puedan hacerse acompafiar de per-
sonas de su entera confianza para hacer todos sus tramites
ante las autoridades electorales.

El acompariante podréa verificar los documentos que tendra
que firmar €l elector con discapacidad; proporcionara a
elector la informacion que oralmente los funcionarios de
los médulos y oficinas del Instituto le brinden.

Reformamos el articulo 149 parasustituir el término “inca-
pacitados fisicos’ por €l de personas con discapacidad; en-
tendida ésta como todo ser humano que representa tempo-
ral 0 permanentemente una disminucion en sus facultades

fisicas e intelectuales 0 sensoriales ya sea mdltiples o se-
veras, que le limitan aredizar actividades normales.

En la eleccion para Jefe de Gobierno del Distrito Federal
en ¢l afio 2000, el intituto electoral local, implementd el
uso de plantillas con €l logotipo de los partidos politicos y
las alianzas participantes en la jornada electoral. Nuestra
iniciativa propone que €l |FE edite |as boletas paralas jor-
nadas electorales con este mecanismo; mecanismo que
permitird el gercicio pleno del derecho de sufragar por la
opcion que informadamente ha elegido el elector con dis-
capacidad.

Finalmente la iniciativa que someto a su consideracion,
propone derogar €l inciso f) del articulo 3° del articulo 241
del Cofipe, porque por un lado es innecesario sefialar la
edad para ser asistente electoral cuando las actividades de
éste son por su naturaleza inadecuados para personas adul -
tas mayoresy porque lamedidaresultaviolatoriade laLey
Federal Contra la Discriminacion.

Lasreformasy adiciones que agui proponemos nos permi -
ten necesariamente ir a buscar referentes juridicos en codi -
gosy leyes electorales en paises de América Latina. Sola-
mente quiero mencionar de formarapida, de algunos paises
donde se ha tomado muy en cuenta en sus leyes, la disca-
pacidad de los ciudadanos. En Argentina, Brasil, Colom
bia, Ecuador, Bolivia, Canada, Costa Rica, Honduras, Ja-
maica, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Puerto Rico,
Republica Dominicanay Uruguay, se hatomado en cuenta
la discapacidad ciudadana, para adoptar medidas que les
permitan votar plenamente.

Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma, adicionay deroga diversos articu-
los del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
electorales, acargo del diputado Santiago Cortés Sandoval,
del grupo parlamentario del PRD

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Di -
putados.

Los suscritos diputados federales de la LIX Legislaturay
con fundamento en |o dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, fraccion |1, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someten a la consideracion del Pleno de
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esta honorable soberania la presente iniciativa, que refor-
ma, adicionay deroga diversos articulos del Codigo Fede-
ral de Institucionesy Procedimientos Electorales, con base
enlasiguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el marco
juridico nacional en materia de discapacidad, €l cua ya
cuenta con preceptos en diferentes leyes federales y gene-
rales.

Con esta iniciativa, estamos poniendo a consideracion de
esta H. Soberania un conjunto de medidas que permitiran
que las personas con discapacidad gjerzan plenamente su
derecho de elegir a quienes seran sus gobernantes.

La Organizacion Mundial para la Salud estima que la po-
blacion de personas con discapacidad en México represen-
taentreel 7y el 10 por ciento.

El conjunto de medidas, que someto en este acto, tienen
con objetivo, como lo sefiala Luis Salazar y José Wolden-
berg en el Cuaderno de Divulgacion de la Cultura Demo-
créticaNo. 1 titulado “Principiosy Valores dela Democra-
cia’ integrar a la normatividad electoral nacional
principios de toda democracia moderna como:

« El derecho de las minorias. Derecho que permite distin-
guirnos de un régimen autoritario y garantiza el derecho a
exigtir, organizarse y expresarse e incluso el estatus juridi-
co de éstas constituyen un indicador importante de desa-
rrollo democrético.

* La igualdad. La ley pretende universalizar derechos y
obligaciones y esta igualdad trasciende diferencias de ri-
queza, propiedad, sexo, religion condicion fisica e ideolo-
gia

« La participacion. El régimen democrético fomentala par-
ticipacion ciudadana en |a esfera publicay la instituciona-
lidad democratica necesita que los ciudadanos participen
en los asuntos que se ventilan en la esfera publica.

» Los derechos individuales. La democracia presupone una
serie de derechos garantizados por el Estado, para todos y
cada uno de |os ciudadanos. Los derechos humanos, como
lano discriminacion, lalibertad, el libre trénsito, etcétera,
Se encuentran mejor tutelados en un régimen democrético.

Promovemos en el articulo 44 numera 1 la adicion de un
parrafo para que los partidos politicos introduzcan en sus
mensajes en television un recuadro con un interprete en
lenguaje de sefias mexicanas o subtitulos que permitaalas
personas con discapacidad auditiva conocer las diferentes
propuestas de |os partidos politicos de México. Las perso-
nas con discapacidad auditivarepresentan el 15. 7 por cien-
to del total del sector, es decir cercade 1.5 millones de per-
sonas, de los cuales el 60 por ciento son votantes
potenciales.

Nuestraadicion a articulo 47, de aprobarse, permitirdalas
personas sordas conocer y formarse una opinion sobre 10s
candidatos de los diferentes partidos politicos durante €
desarrollo de las campafias electorales, a través de mensa-
jes que podran entender via un intérprete o subtitulos en
Sus promocionales.

Con esta reforma |os partidos politicos nacionales deberan
construir propuestas legislativas y de gobierno para com
petir por esteimportante mercado electoral que representan
los el ectores con discapacidad, en general y de manera par-
ticular, las personas sordas.

En latelevision nacional ya se cuenta con antecedentes. En
Televisa, hasta hace unos dias, en el noticiero vespertino de
la periodista Dolores Ayala, se podia ver a una interprete
traduciendo para las personas sordas el resumen que Si-
multaneamente daba |a periodista.

Nuestrainiciativa aspira ser parte de la gran reforma elec-
toral que el México del siglo XXI requiere. La democracia
de nuestros tiempos reclama nuevas reglas electorales que
sean incluyentes e integrales.

Laadicion a articulo 141 del Cofipe que estoy sometiendo
a entendimiento de esta Soberania propone que se agregue
ala informacion bésica de los mexicanos mayores de 18
afios que registra el IFE en la técnica censal casa por casa,
si €l solicitante tiene discapacidad. Y, con estainformacion
conformar un padron electoral mas eficiente que no solo
indique cuantos son |os electores, sino que sea una herra-
mienta para que €l |FE cumpla plenamente la funcion que
la Constitucion le encomendd.

Lainformacion sobre |a discapacidad del elector se actua-
lizara constantemente, al solicitarle a elector queinformed
IFE, como |o hace actualmente con e cambio de domicilio,
sobre cambios a sus condiciones fisicas que se configuren
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como discapacidad, misma que debera ser comprobada por
una constancia expedida por una ingtitucion oficia de sa-
lud.

Ademés, proponemos, que esta informacion -la de la dis-
capacidad- se incluya en la credencial de elector, convir-
tiéndola no solo un eficiente instrumento de identificacion,
sino también en una constancia para ser beneficiario de
diversos programas sociales y asistenciales de |os gobier-
nos de los tres niveles.

El Instituto sabré cuéntos son los electores con discapaci-
dad, donde sufragaran, qué necesitaran paravotar, etcétera.

Para proporcionar mayor certezay seguridad alas personas
con discapacidad visual -que, cabe acotar, representa el 26
por ciento de la poblacion con discapacidad- y auditiva es-
tamos proponiendo que éstos puedan hacerse acompafiar
de personas de su entera confianza para hacer todos sus
tramites ante las autoridades electorales, € acompafiante
podra verificar los documentos que tendra que firmar el
elector con discapacidad, proporcionara a elector lainfor-
macion que oralmente |os funcionarios de los modulos y
oficinas del Instituto |e brinden.

Reformamos el articulo 149 para sustituir el término inca-
pacitados fisico por el de persona con discapacidad, enten-
dida esta como todo ser humano que presenta tempora o
permanentemente una disminucion en sus facultades fisi-
cas, intelectual es  sensoriales, ya sean multiples o severas,
que le limitan realizar una actividad normal.

En la eleccion para Jefe de Gobierno del Distrito Federal
en el afo 2000 el Instituto electoral local implemento e
uso de plantillas con el logotipo de los partidos politicos y
las alianzas participantes en la jornada electoral. Nuestra
iniciativa propone que el IFE edite en las boletas para la
jornada electoral este mecanismo. Mecanismo que permita
el gercicio pleno del derecho de sufragar por la opcion que
informadamente a elegido el elector con discapacidad.

Finamente, la iniciativa que someto a sus consideracion
propone derogar el inciso f) del numeral 3 del articulo 241
A del Cofipe porque por un lado es innecesario sefidar la
edad para ser asistente electoral cuando las actividades de
éste son por su naturaleza inadecuados para personas adul -
tas mayoresy porque lamedidaresultaviolatoriade laLey
Federal contrala Discriminacion.

Las reformas y adiciones aqui propuestas nos remiten, ne-
cesariamente, a buscar referentes juridicos en codigosy le-
yes electorales en paises de América Latina. De acuerdo
con un estudio realizado por e Centro de Asesoriay Pro-
mocion Electora y el Ingtituto Latinoamericano de Dere-
chos Humanos en el afio 2002 y después de analizar las le-
yesy codigos electorales de 17 paises latinoamericanos se
concluyo que:

1. En Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Bolivia, Ca-
nadd, Costa Rica, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Per(, Puerto Rico, Replblica Dominicana y
Uruguay sus leyes electoral es contienen preceptos que per-
miten ala persona con discapacidad ser auxiliadas o acom-
pafiadas por personas de su confianza o de algun funciona-
rio electoral. En algunos de estos paises € acompafiante
debe guardar en secreto €l voto del elector con discapaci-
dad.

2. En Canadd, Chiley Puerto Rico laslegislaciones e otor-
gaalas personas con discapacidad el derecho de inscribir-
seen el Padron Electoral sefialando €l tipo de discapacidad
que tienen y que le permite a los ingtitutos electorales de
estos paises planificar la participacion electoral de este im+
portante sector de la sociedad.

3. La legislacion electoral de Bolivia, Canada, Ecuador,
Paraguay y Uruguay prevé el derecho de preferencia para
las personas con discapacidad, de laterceraedad y las mu-
jeres embarazadas para gjercer su derecho a voto sin hacer
fila

4. Laprevision de que los centro receptores de votos o ca-
sillas se encuentren en lugares accesibles para personas con
discapacidad existe en los codigos electorales de Argenti-
na, Brasil, Canadd, Costarica, Nicaraguay Uruguay.

5. Laley eectora de Canaddy Costa Rica establecen la
obligatoriedad a los partidos politicos para que difundan
sus mensajes y promocionales electorales con el auxilio de
intérpretes de sefias.

6. El uso de serchas digitales, mascarillas, plantillas en
braille, realces en las boletas electorales para garantizar el
gercicio del voto de manera personalizada a las personas
con discapacidad visual se encuentra establecida en los co-
digos electorales de Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, El
Salvador, Guatemala, Pert'y Puerto Rico.
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7. En diversos paises |atinoamericanos las leyes y codigos
electorales prevén apoyos como €l auxilio dela Cruz Roja,
policia, guias, scouts, sillas de ruedas, solicitudes por telé-
fonoy participacion de voluntarios durante lajornada el ec-
toral.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
del Pleno de esta honorable Camara el presente

Proyecto de decreto que reforma, adiciona 'y deroga di-
versos articulos del Codigo Federal de Ingtitucionesy
Procedimientos Electorales

Unico. Se adiciona un parrafo al numeral 1 del articulo 44,
a inciso ¢) del numeral 1 del articulo 47, €l inciso g) a
numeral 2 del articulo 141, un parrafo a numera 1 del ar-
ticulo 144, el inciso h) al numeral 1 del articulo 148, el nu-
meral 3 a articulo 150, el inciso h) a numeral 1 del ar-
ticulo 164, un pérrafo a numeral 1 del articulo 205; se
reforman el numera 1 del articulo 149y el numeral 2 del
articulo 218, y se deroga el inciso f) del numeral 2 del ar-
ticulo 214 A, para quedar como sigue;

Articulo 44

1. Del tiempo total que le corresponde a Estado en lasfre-
cuencias de radio y en los canales de television, cada par-
tido politico disfrutard de 15 minutos mensuales en cada
uno de estos medios de comunicacion.

Los partidos politicos procurarén €l uso de subtitulos o de
intérpretes en el lenguaje de sefias mexicanas en sus tiem-
pos en |os canales de television.

2.a4. ...

Articulo 47

1. Los partidos politicos...

a ab)...

¢) Durante el tiempo de las camparias electorales...

En los promocionales en television, los partidos politicos
procurarén el uso de subtitulos o de intérpretes en el len-

guaje de sefias mexicanas

2.a7l. ..

Articulo 141

laz2 ..

a) af) ...

0) Tipo de discapacidad.

3.a5. ...

Articulo 144

L os ciudadanos tendrén la obligacion de acudir alas ofici-
nas 0 modulos que determine el I nstituto Federal Electoral,

afin de obtener su credencial paravotar con fotografia.

L os ciudadanos con discapacidad podran hacerse acompa-
fiar por una persona de su confianza en las oficinas y mo-
dulos del Ingtituto.

2.a6. ...

Articulo 148

1. La solicitud de incorporacion a Catdlogo General de
Electores podré servir paralainscripcion de los ciudadanos
en el Padron Electoral...

aag) ..

h) Tipo de discapacidad.
2.a3. ..

Articulo 149

1. Los ciudadanos mexicanos residentes en el territorio na-
cional, que tengan discapacidad fisica para acudir ainscri-
birse ante las oficinas de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores correspondiente a su domicilio, debe-
rén solicitar su inscripcion por escrito, acompafiando la do-
cumentacion que acredite su discapacidad. En su caso, la
Direccion Ejecutiva dictara las medidas pertinentes parala
entrega de |la Credencial para Votar del elector con disca
pacidad fisica.

Articulo 150

l.a2 ..
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3. Cuando un ciudadano contraiga una discapacidad, avisa-
rad Ingtituto, anexando los documentos que asi lo hagan
constar.

Articulo 164

1. Lacredencial paravotar debera contener...

aag) ..

h) Tipo de discapacidad.

2.a3. ...

Articulo 205

1. Paralaemision del voto...

El Consgjo General implantara como medida para al canzar
la equidad la emision de boletas con realce del logotipo de
los partidos o coaliciones.

2.a6. ...

Articulo 218

1. Una vez comprobado...

2. Los electores que no sepan leer 0 que posean una disca-
pacidad para marcar sus boletas de voto, podran hacerse
asistir por una persona de su confianza que les acomparie.
3.as. ...

Articulo 241-A

laz2 ..

3. Son requisitos...

aae) ..

f) Derogada

g) ah) ...

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

México, DF, a 27 de abril de 2004.— Dip. Santiago Cortés
Sandoval (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado profesor don Santiago Cortés San-
doval.

Damos las gracias también a |a sefiorita intérprete que au-
Xili6 en la exposicion de estainiciativa.

Sefioras y sefiores |egisladores: queremos dar |a bienveni-
da a los integrantes del Comité Ejecutivo Naciona de la
Confederacion de Camaras de Comercio, Serviciosy Tu-
rismo de México, asi como también a Comité Directivo,
comités regionales, presidentes de comisiones y presiden-
tes de las camaras de comercio del pais que muy amable-
mente nos visitan el dia de hoy.

A todos ustedes bienvenidos.

Por loqueserefierealainiciativa del sefior profesor di-
putado Santiago Cortés Sandoval, se turna a las comi-
siones unidas de Gobernacion y de Participacion Ciu-
dadana.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene €l uso de la palabra el sefior diputado don Manuel
Velasco Coello, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista, parapresentar unainiciativaque reformael pri-
mer parrafo del articulo 50 Ter de laLey Organicadel Po-
der Judicial de la Federacion, correspondiente a la inter-
vencion de comunicaciones privadas.

El diputado Manuel Velasco Codllo:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

El crimen organizado es un cancer silencioso que amenaza
seriamente a las ingtituciones y compromete el futuro de
nuestra sociedad. Su capacidad para corromper rebasa
fronteras, llegaal paisy echaraices en el tejido social, des-
componiendo todo a su paso como una enfermedad mortal.
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México representa un puente natural para la delincuencia.
Las rutas fronterizas son privilegiadas para bandas crimi-
nales de diversas nacionalidades. Por ello son asuntos prio-
ritarios de seguridad nacional.

¢Tenemos |os instrumentos suficientes para enfrentarlas?
¢Estamos a tiempo para actuar? Los senadores acaban de
dar un paso significativo en este sentido. La nueva Ley de
Seguridad Nacional responde a estas preguntas; sin embar-
go, quiero sumar una propuesta a manera de complemento.

La delincuencia organizada es un fenémeno de mil caras.
Cada dia surgen nuevos actores, nuevos métodos y nuevas
conductas dificultando no sdlo su combate, sino su detec-
cion inmediata.

Asimismo, las realidades sociales en las fronteras aumen-
tan su capacidad operativa. Por gemplo, en el sureste, ade-
més del tréfico de drogas y personas, se suman las pandi-
|las centroamericanas como una modalidad criminal.

Los Mara Salvatrucha son delincuentes juveniles que pe-
netran aterritorio nacional para cumplir un extrafio codigo
de odio y exterminio racia por el control y dominio de la
region. Es un nuevo tipo de violencia que se extiende del
sureste hacia e centro del palis.

En estados como Chiapas invaden universidades y las nor-
males rurales y escuelas, siendo los jovenes los principales
blancos.

En este sentido, los poderes publicoslocalesy la poblacion
quedan en estado de indefension pues la respuesta de la au-
toridad federal esinsuficiente ante el crecimiento alarman-
te delaviolencia desatada por estas pandillas.

Estos criminales extranjeros constituyen una grave amena-
zaalaseguridad de las personasy al orden institucional en
todos sus niveles, ya que su actividad se amplia al narco-
tréfico, a robo, a secuestro y a homicidio, quebrantando
asi lapaz y la tranquilidad social.

Si esperamos a que violen el orden interno para actuar en
consecuencia, mafiana seran incontrolables. Es menester
combatirlos de raiz con acciones preventivas, establecien-
do ademas su probable vincul o con bandas organizadas que
facilitan su introduccion al pais.

Por esta razon, la propuesta del Partido Verde Ecologista
de México es como prioridad de seguridad nacional consi-

derar laintroduccion ilegal de extranjeros a territorio na-
cional como una causal més paralaintervencion de comu-
nicaciones privadas.

Con la medida anterior se garantizaria con absoluta trans
parencia un mejor cumplimiento del parrafo segundo del
articulo 138 de la Ley General de Poblacion, del articulo
2°, inciso I11) y del Capitulo 1V delaLey Contrala Delin-
cuencia Organizada, asi como |os términos establecidos en
lareciente Ley de Seguridad Nacional.

“Por todo lo anterior, someto a su consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 50-Ter, del Titulo Cuarto de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion referente a laintervencion
de comunicaciones privadas.”

Solicito a la Presidencia publique el texto integro en €
Diario de los Debates.

Es cuanto, diputado Presidente.

«Iniciativaque reformael primer parrafo del articulo 50 ter
delaLey Organicadel Poder Judicial de laFederacion, co-
rrespondiente a la intervencion de comunicaciones priva-
das, presentada por €l diputado Manuel Velasco Coello, del
grupo parlamentario del PVEM, en la sesion del martes 27
de abril de 2004.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algandro Agundiz Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arguelles
Guzmén, Maria Avila Serna, Fernado Espino Arévalo, Ma-
ximino Ferndndez Avila, Felix Adridn Fuentes Villalobos,
Luis Antonio Gonzélez Roldan, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuahutémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Raul Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Union, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, con funda-
mento en los articulos 71 fraccion |1y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55
fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para € Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, solicitamos se turne a la Comision de Justicia 'y
Derechos Humanos, para su dictamen y posterior discusion
en el Pleno de la Camara de Diputados de la Quincuagési-
ma Novena Legisatura del Honorable Congreso de la
Unidn, lasiguiente iniciativa:
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Exposicion de Motivos

El crimen organizado es un cancer silencioso que amenaza
seriamente a las instituciones y compromete el futuro de
nuestra sociedad.

Su capacidad para corromper rebasa fronteras. Llega al
paisy echaraicesen el tejido social, descomponiendo todo
asu paso como una enfermedad mortal.

México representa un puente natural para la delincuencia.
Las rutas fronterizas son privilegiadas para bandas crimi-
nales de diversas nacionalidades. Por €llo son asunto prio-
ritario de seguridad nacional.

O ¢Tenemos los instrumentos suficientes para enfrentarla?
¢Estamos a tiempo para actuar?

L os senadores acaban de dar un paso significativo en este
sentido. La nueva Ley de Seguridad Nacional responde a
estas preguntas. Sin embargo, quiero sumar una propuesta
amanera de complemento.

La delincuencia organizada es un fenémeno de mil caras.
Cada dia surgen nuevos actores, nuevos métodos y nuevas
conductas, dificultando no slo su combate, sino su detec-
cion inmediata.

Asimismo, |as realidades sociaes en las fronteras aumen-
tan su capacidad operativa. Por ejemplo, en el sureste ade-
mas del trafico de drogas y personas, se suman las pandi-
llas centroamericanas como una nueva modalidad criminal.

Los Mara Salvatrucha son delincuentes juveniles que pe-
netran a territorio nacional, para cumplir un extrafio codi-
go de odio y exterminio racial por € control y dominio de
laregion.

Es un nuevo tipo de violencia que se extiende del sureste
hacia el centro del pais. En estados como Chiapas invaden
universidades y escuelas, siendo 10s jovenes sus principa:
les blancos.

En este sentido, |os poderes publicoslocalesy la poblacion
quedan en estado de indefension, pues la respuesta de la
autoridad federal es insuficiente ante el crecimiento alar-
mante de la violencia desatada por estas pandillas.

Estos criminales extranjeros constituyen una grave amena-
zaalaseguridad de las personasy al orden institucional en

todos sus niveles, ya que su actividad se amplia a narco-
tréfico, a robo, a secuestro y a homicidio, quebrantando
asi lapaz y latranquilidad social.

Si esperamos a que violen el orden interno para actuar en
consecuencia, mafiana seran incontrolables. Es menester
combatirlos de raiz con acciones preventivas, establecien-
do ademaés su probable vinculo con bandas organizadas que
facilitan su introduccion a pais.

Por esta razdn, la propuesta del Partido Verde Ecologista
de México es, como prioridad de seguridad nacional, con-
siderar laintroduccion ilegal de extranjeros aterritorio na-
cional como una causal méas para la intervencion de comu-
nicaciones privadas.

Con la medida anterior se garantizaria con absoluta trans
parencia un mejor cumplimiento del parrafo segundo del
Articulo 138 de Ley General de Poblacion; del Articulo
Segundo, Inciso Il y del Capitulo Cuarto de la Ley contra
la Delincuencia Organizada, asi como los términos esta-
blecidos en lareciente Ley de Seguridad Nacional.

Por todo lo anterior, nos permitimos someter a la conside-
racion delaLIX Legidaturadel Honorable Congreso dela
Union, el presente:

Decreto por € que se reforma € parrafo primero del
articulo 50 Ter de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
dela Federacion.

Articulo Unico.- Se reforma el pérrafo primero del Ar-
ticulo 50 Ter de la Ley Organica del Poder Judicia de la
Federacion para quedar como sigue:

Articulo 50 Ter.- Cuando la solicitud de autorizacion de
intervencion de comunicaciones privadas, sea formulada
en los términos previstos en las legislaciones locales, por €
titular del Ministerio Publico de alguna entidad federativa,
exclusivamente se concedera si se trata de los delitos esta-
blecidos en el articulo 2° dela Ley Federal contraladelin-
cuencia Organizada, asi como los delitos de homicidio,
asdlto en carreteras 0 caminos, robo de vehiculos, priva
cion ilega de la libertad 0 secuestro, tréfico de menores,
todos ellos previstos en el Codigo Penal parael Distrito Fe-
deral en materia de fuero comun y para toda la Republica
en materia de fuero federal, o sus equivalentes en laslegis-
laciones penales locales.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 27 dias del mes de
abril de 2004.— Diputados: Jorge Antonio Kahwagi Ma-
cari coordinador (rdbrica); Manuel Velasco Coello viceco-
ordinador (rubrica) Algandro Agundis Arias (rubrica),
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Arglielles Guzman, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Luis Antonio Gonzalez Rol -
dan, Jorge Legorreta Ordorica, Julio Horacio Lujambio
Moreno (rubrica), Algjandra Méndez Salorio, Cuahutémoc
Ochoa Fernandez (rdbrica), Javier Orozco Gomez (rubri-
ca) y Raul Pifia Horta (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado Manuel Velasco Coello.

Como lo solicita, publiquese einsértese integro el docu-
mento en e Diario de los Debates, publiquese en la Ga-
ceta Parlamentaria en caso de que no se haya publicado
y seturnaala Comision de Justicia'y Derechos Huma-
nos.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Jestis Mar-
tinez Alvarez, del grupo parlamentario de Convergencia,
paraunainiciativa que reformael articulo 74 delaLey Fe-
deral de Telecomunicaciones.

El diputado Jesis Emilio Martinez Alvarez:

Con su permiso, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Adelante, diputado.

El diputado Jesis Emilio Martinez Alvarez:

“Vamos a presentar una iniciativa que reforma el articulo
74 delaLey Federal de Telecomunicaciones con objeto de
que la Comision Federal de Telecomunicaciones resuelva
los recursos de revision que se han interpuesto contra sus
actos administrativos.

Como ustedes recordaran, en la sesion antepasada tuvimos
la oportunidad de presentar ya unainiciativa de reformas a
la Ley de Telecomunicaciones. Destacdhamos en esa oca-
sion e trabajo intenso que viene realizando la propia Co-
mision de Comunicaciones que preside el diputado Angel
Heladio Aguirre.

Sin embargo, hoy esta comision viene trabajando, escu-
chando todas las voces de |as partes interesadas con objeto
de poder aprobar una Ley de Telecomunicaciones acorde a
los tiempos actuales.

Sin embargo, no es una tarea facil. El dia de hoy precisa-
mente esta comision, en una reunion con las personas que
manejan el Cable, tuvieron laoportunidad de recibir las di-
ferentes propuestas.

Sin embargo, consideramos que independientemente de
que vaasalir finalmente esta nueva Ley de Telecomunica-
ciones acorde a los tiempos actuales, requerimos ir modifi-
cando graduamente agunas de las disposiciones que le
permitan ala Cofetel contar con mayor autonomia. ES por
eso que estamos presentando pues esta reforma a articulo
74 en su fraccion correspondiente con objeto de que la
Cofetel, como o6rgano regulador de telecomunicaciones,
cuente con las facultades necesarias para resolver los re-
cursos de revision que se presenten en contra de los dicta-
menes del pleno de lamisma.

Es de suma importancia considerar que para declarar lare-
vocacion de las concesiones y permisosy laimposicion de
las sanciones previstas por la Ley de Telecomunicaciones,
se considere €l espiritu del articulo 28 constitucional, que
establece la prohibicion de las précticas monopdlicas y la
necesidad de que éstas se sancionen conforme a derecho.

Se trata, como |o establece el articulo 2° de la Ley Federa
de Competencia Econdmica, de proteger € proceso de
competencia y la libre concurrencia, mediante la preven-
cion y eliminacion de monopolios, précticas monopdlicas
y demas restricciones a funcionamiento eficiente de los
mercados de hienes'y servicios.
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Para la aplicacion de este precepto se incluyen todos los
agentes economicos sin distincion alguna, personas fisicas
0 morales, dependencias o entidades de la Administracion
Publica Federal, estatal 0 municipal, asociaciones, agrupa-
ciones de profesionistas, fideicomisos o cualquier otrafor-
ma de participacion en la actividad economica.

Sin embargo, y como lo hemos reiterado, la Cofetel nace
después de que fue publicada esta Ley Federa de Teleco-
municaciones y a diferencia, por gjemplo, de la Comision
Federal de Telecomunicaciones, la Comision Federal de
Competencia, conocida como Cofeco, tiene previsto resol -
ver, ellasi, los recursos administrativos que se presentan en
contra de las resoluciones de su pleno. Esto le permite,
como le permitiriaala Cofetel, desde luego, una mayor au-
tonomia en latoma de sus decisiones. Entonces asi todo re-
curso de reconsideracion tiene por objeto no sdlo de revo-
car o demodificar, sino también de confirmar laresolucion
reclamada.

La presente iniciativa busca con esto contribuir a que la
Comision Federa de Telecomunicaciones cuente con una
més de las facultades que le permitan gjercer su mandato
con mayor autonomia respecto de la Secretaria del ramo,
sin que ello implique su autonomia plena en relacion alas
politicas determinadas por la propia Secretariay el Estado
mexicano.

Por lo anteriormente expuesto y de acuerdo al marco juri-
dico actual, me permito presentar ante esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto para que se re-
forme ¢ articulo 74 de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones, para quedar como sigue:

Articulo 74.- Para declarar la revocacion de las concesio-
nesy permisos, laimposicion de las sanciones previstas en
esta ley, la Comision Federal de Telecomunicaciones re-
solvera |os recursos de revision que sean interpuestos con-
tra sus actos administrativos y se estard alo previsto por la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

Por |o tanto, sefior Presidente, pido que sea publicadaen la
formaen que lo voy a presentar.

Le agradezco mucho su atencidn.

«Escudo.— Convergencia.

Iniciativa que reforma el articulo 74 de la Ley Federa de
Telecomunicaciones, para que la Comision Federal de Te-
lecomunicaciones resuelva los recursos de revision inter-
puestos contra sus actos administrativos, presentada por el
diputado Jesis Martinez Alvarez, del grupo parlamentario
de Convergencia.

El suscrito, diputado Jesis Martinez Alvarez, integrante de
laLIX Legidatura dela Cdmara de Diputados del honora-
ble Congreso delaUnidn, del grupo parlamentario de Con-
vergencia, en gjercicio de lafacultad que otorgalafraccion
|| del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy con fundamento en lo dispuesto enlos
articulos 55, 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, presenta ante esta honorable Asamblea lainiciati-
va con proyecto de decreto que reformael articulo 74 dela
Ley Federa de Telecomunicaciones, con objeto de que la
Comision Federal de Telecomunicaciones resuelva los re-
cursos de revision que sean interpuestos contra sus actos
administrativos.

Exposicion de Motivosy Antecedentes

1. El pasado 13 de abril presentamos una primer iniciativa
de reforma en materia de telecomunicaciones. Endichaini-
ciativa sefialamos por qué es fundamental y apremiante que
la Comision Federal de Telecomunicaciones cuente con la
mayor autonomia técnica y financiera en sus funciones.
Destacabamos |a necesidad de que dicha Comision tengala
facultad de sancionar cada una de las infracciones que la
Ley de Telecomunicaciones establece.

2. Enlo que respecta a la presente iniciativa de reforma,
ésta tiene €l objeto de darle mayor autonomia a las resolu-
ciones delaComision Federal de Telecomunicaciones (Co-
fetel) como drgano regulador de las telecomunicaciones.
Se trata que la Comision cuente con la facultad de resolver
los recursos de revision que se presenten contra los dicté
menes del pleno de la misma.

3. Es de suma importancia considerar que para declarar la
revocacion de las concesiones y permisos, y la imposicion
de las sanciones previstas por la Ley de Telecomunicacio-
nes se considere el espiritu del articulo 28 constitucional
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que establece la prohibicion de |as practicas monopolicasy
lanecesidad de que éstas se sancionen conforme a derecho.

4, Setrata, como lo establece el articulo 2 de la Ley Fede-
ral de Competencia Econdmica, de proteger el proceso de
competencia y libre concurrencia, mediante la prevencion
y eliminacion de monopolios, practicas monopdlicasy de-
més restricciones a funcionamiento eficiente de los mer-
cados de bienes'y servicios. Parala aplicacion de este pre-
cepto se incluyen todos los agentes econdmicos, sin
distincion alguna: personas fisicas 0 morales, dependencias
0 entidades de la administracion piblica federal, estatal o
municipal, asociaciones, agrupaciones de profesionistas,
fideicomisos o cualquier otra forma de participacion en la
actividad econdmica.

5. A diferencia de la Comision Federal de Telecomunicar
ciones, la Comision Federal de Competencia (Cofeco) tie-
ne previsto resolver los recursos administrativos que se
presentan en contra de las resoluciones de su pleno. Esto e
permite, desde [uego, una mayor autonomia en la toma de
sus decisiones. Entonces asi, todo recurso de reconsidera-
cion tiene por objeto no sdlo de revocar o modificar, sino
también de confirmar la resolucion reclamada.

6. No obstante |os logros alcanzados con la Ley Federal de
Telecomunicaciones, es ineludible un proceso de reformas
de lamisma con lafinaidad de alcanzar, entre otros fines,
una mayor certeza juridica tanto para la autoridad emisora
como para |os gobernados. Se necesita contar con una ley
que enfrente y supere los nuevos retos que enfrenta el pais
en el contexto de una economia globalizada, una nueva
norma que supere 10s rezagos en materia de telecomunica-
ciones para que todo los mexicanos tengan acceso a las
mas variadas tecnologias de lainformacion.

7. Lapresenteiniciativabusca contribuir aque laComision
Federal de Telecomunicaciones, cuente con una méas de las
facultades que e permita ejercer sumandato con mayor au-
tonomiarespecto de la secretariadel ramo, sin que elloim-
plique su autonomia plena en relacion con las politicas de-
terminadas por el Estado mexicano.

Por |o expuesto, y de acuerdo con el marco juridico actual,
me permito presentar ante esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por e que sereforma
el articulo 74 dela Ley Federal de Telecomunicaciones,
para quedar como sigue:

Articulo 74

Para declarar la revocacion de las concesiones y permisos;
laimposicion de las sanciones previstas en esta L ey, la Co-
mision Federal de Telecomunicaciones resolveralos recur-
sos de revision que sean interpuestos contra sus actos ad-
ministrativos, se estard alo previsto por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo— San Lézaro, a 27 de abril de
2004.— Dip. Jesus Martinez Alvarez (rdbrica.)»

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, diputado.

Tarnese ala Comisién de Comunicaciones.

LEY DE PETROLEOS MEXICANOS
Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

En la siguiente iniciativa participaran dos diputados, en
primer lugar €l diputado Juan Gugjardo Anzaldday, en se-
gundo lugar, € diputado Emilio Badillo Ramirez, los dos
por cinco minutos; la iniciativa que adiciona los articulos
5°y 14 de la Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y Or-
ganismos Subsidiarios, afin de someterlos expresamente
pago de las contribuciones municipales que ocasiona la
propiedad o uso inmobiliario, suscrita por diputados inte-
grantes de la Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos
Migratorios.

El diputado Juan Antonio Guajardo Anzaldua:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy compafie-
ros legisladores:
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Con 126 firmas de diputadas y diputados de |0s grupos par-
lamentarios del PRI, PRD, Partido Convergencia, Partido
Verdey Partido del Trabajo, integrantes de la Comision de
Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, asi como in-
tegrantes de otras comisiones de la LIX Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organicay el Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, se somete ala conside-
racion del pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, la presente iniciativa de ley que
consiste en un decreto por el que se adiciona el articulo 5°
de la Ley Orgénica de Petr6leos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, a fin de incorporarlos a pago de las contri-
buciones municipales que ocasiona la propiedad 0 su in-
mobiliario con base en las siguientes

Consideraciones

La Congtitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos
contiene en su parte orgénica el Catalogo de Asignacion de
Competencia de los Organos por los que se gjerce e Poder
Supremo de la Federacion, también la propiedad inmobi-
liaria tratndose de |0 establecido por el articulo 5° de la
Ley Orgénica de Petrdleos Mexicanos y Organismos Sub-
sidiarios, asi como €l articulo 14 de lamismalley.

Dichas disposiciones se contravienen cuando Pemex pre-
tende litigar en contra de los municipios que actuamente
se encuentran afectados en su patrimonio inmobiliario con
los programas de exploracion del denominado Proyecto
Cuenca de Burgos y otros.

Pemex argumenta que la costumbre en su reiterado ejerci-
cio pretende darle el peso delaley y con ello violentalos
diferentes niveles de gobierno a través de acciones sin pre-
Vio aviso, entre ellas: uso de inmuebles de propiedad pri-
vada o municipa rompiendo y trastocando planes munici-
pales de desarrollo invadiendo en ausencia de planes
proyectos o permisos, reservas territoriales, municipales,
dafando brechas, contaminando arroyos y mantos acuife-
ros sin que nada ni nadie pueda oponerse.

Cabe destacar, que a menos en los municipios fronterizos
en donde se locdiza la cuenca de Burgos dichas activida-
des, nos consta, las realizan empresas privadas que aparen-
temente actlian por cuenta y orden de Pemex-Exploracion
y Produccidn, aun cuando a estos municipios les asiste la
razon legal constitucional y reglamentaria para impedir el

paso desordenado y arbitrario de lineas de conduccion y
maguinaria.

Se reconoce de manera irrestricta el papel violatorio que
representa este sector para el desarrollo nacional, sin em-
bargo también se debe salvaguardar €l respeto a la autori-
dad municipal que pretende establecer un orden, respetar el
plan municipal de desarrollo y la captacion de recursos via
derechos municipales de construccion.

Asimismo debemos cuidar que las autoridades jurisdiccio-
nal, administrativa, estatal, respeten € orden municipal,
dejar atrés las presiones y dadivas que Pemex ofrece a
cambio de su actividad exploradora dejando a los munici-
piosa margen de cualquier informacion cuando debierate-
ner conocimiento del nimero de ductos, pozos 0 mejoras
que la paraestatal realice en sus localidades.

En tales condiciones, la actitud desafiante de |a paraestatal
no contribuye a un desarrollo coordinado, no toda la cons
truccion de Pemex son bienes del dominio publico de la
Federacion, por eso urge ordenar en forma coherente las
actividades que realice el someterlas, como cualquier otro
drgano de gobierno, a respecto ala Carta Magna, a cum-
plimiento de las obligaciones estatales y municipales en
materia de propiedad e informacion inmobiliaria exhibien-
do previamente planos, permisos y programas que preten-
daredlizar.

Por lo sefialado anteriormente, se propone la presente ini-
ciativadeley que se someteraa su consideracion y estudio,
cuyafinalidad es que Pemex cubraalos municipioslos de-
rechos de uso de suelo y construccion de las obras que rea-
lice, independientemente de que éstas puedan estar exentas
del pago de impuesto predial siempre y cuando exista la
declaratoria correspondiente y necesaria cuando se trate de
bienes del dominio pablico.

Por |as razones aqui expuestas, se entrega por separado la
version integra de lainiciativa, por lo que sele solicita, sefior
Presidente, su publicacion en e Diario de los Debates de
esta honorable Cémara de Diputados.

Es cuanto, sefior Presidente.
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—

Cémara de Diputados— LIX Legisliatura— Comision de
Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios.
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Iniciativa que adicionalos articulos 5y 14 delaLey Orgé-

nica de Petrdleos Mexicanos y organismos subsidiarios, a
fin de someterlos expresamente al pago de las contribucio-

nes municipales que ocasiona la propiedad o uso inmobi-

liario, suscrita por diputados integrantes de la Comision de
Poblacion, Fronteras Y Asuntos Migratorios.

Los suscritos, diputados federalesalaL1X Legidatura, in-
tegrantes de la Comision de Poblacion, Fronterasy Asun-
tos Migratorios, de conformidad con lo dispuesto por € ar-
ticulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en forma plural, sometemos a
su superior consideracion lasiguienteiniciativade ley, que
consiste en un decreto por el que se adiciona € articulo 5
de la Ley Orgénica de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, a fin de someterlos expresamente a pago de
las contribuciones municipal es que ocasiona la propiedad o
su inmobiliario; iniciativa que se soporta en las siguientes
motivaciones.

La Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos,
contiene en su parte organica el catdlogo de asignacion de
competencias a los érganos por los que se gerce €l poder
supremo de la Federacion, también determina la existencia
de tres niveles de gobierno claramente identificados: fede-
ral, estatal y municipal, delimitando con precision las fa-
cultades de cada uno de €llos.

Delosniveles de gobierno, el municipio es que mayor pre-
ocupacion ha despertado en el seno del Constituyente Per-
manente con mas de diez reformasy adiciones, con la tni-
ca finalidad de consecutar el ideal revolucionario de
municipio libre; modificaciones constitucionales que le
han dotado de mecanismos juridicos que posibilitan la ob-
tencion de su libertad y autonomia en administracion, go-
bierno y hacienda, sin que escape paralos suscritos diputa-
dos que €l contenido de cada una de las modificaciones
constitucionales aque nos referimos, se explicaen losmul -
tiples capitul os historicos que el municipio mexicano hate-
nido que vivir, siempre desdefiado por los gobernadores y
en el olvido de lafederacion; el estatus municipal actual es
resultado de una serie de gjustes constitucionaes de tales
dimensiones que han acabado por colocarlo en € mismo
nivel donde se encuentran la federacion y las entidades fe-
derativas, dotandolo de un grupo de prerrogativas, dere-
chos y obligaciones, que constituyen su ambito constitu-
cional de competenciay que, frente alos demas niveles de
gobierno, e sirven de contrapeso.

No debe pasar desapercibido que la ubicacion constitucio-

nal del municipio como poder o nivel de gobierno, fue
“descubierta’ por laH. Suprema Corte de JusticiadelaNa-

cion, al resolver |as resol uciones conocidas como caso am-

paro Mexicali, amparo en revision 4521/90 resuelto en se-

sion de pleno de fecha 7 de noviembre de 1991, y caso

Chihuahualll, controversia constitucional 1/93, promovida
por el municipio de Delicias, Chihuahua, resuelto en sesion

plenaria 30/agosto/1994; resoluciones emitidas en base a
proyectos elaborados por el ministro Mariano Azuela Giii -

trén, basados en valiosos estudi os teol ol gi co-historicos de
las reformas, adicionesy modificaciones constitucionalesa
que sometio el constituyente permanente a articulo 115,

sustancialmente con motivo de las iniciativas formuladas

por el entonces presidente Miguel de laMadrid. Conforme
con los criterios emitidos en |as resoluciones referidas se
reconocio en el municipio un nivel de gobierno, donde se
podian encontrar |as tres funciones bésicas del poder pu-

blico: administrar, legislar y aplicar el derecho; ello adicio-

nalmente a impedimento (que actualmente persiste) de
que el municipio como persona moral oficial, se encontra-

ba, y se encuentra, impedido para ejercer la accion de re-

paracion constitucional contenida en los articulos 103 y
107 de la Carta Federal, circunstancia que motivo la nece-

sidad de abrir la via de reparacion del orden constitucional

contenidaen el articulo 105, afin de no dejar al poder mu-

nicipal en estado de indefension, y que dieron origen ala
reforma constituciona del articulo 105 de diciembre de
1994; reforma constitucional que tuvo por objeto garanti -

zar la efectividad de las prerrogativas municipales consti-

tuyendo la via de justicia constitucional que permitiera la
vigenciade las prerrogativas municipalesy cuidarasu pre-

eminencia.

Desde lasdiscusionesen el seno del constituyente de 1917,
fue el tema de la libertad hacendaria €l que atrgjo la aten-
cion, asi el constituyente cobij6 la aspiracion revoluciona:
riade consecutar un municipio libre, dirigiendo sus esfuerzos
a la construccion de una hacienda independiente, ello se
aprecia de los términos en los que la 22 Comision elabord
el dictamen referente alos articulos 115 a 122 del proyec-
to de don Venustiano Carranza:

“Como lafutura base de la administracion politicay muni -
cipal de los estados, y por ende, del pais. Las diversasini-
ciativas que ha tenido a la vista la Comision y su empefio
de dejar sentados los principios en que debe descansar la
organizacion municipal, ha inclinado a ésta a proponer las
tresreglas que intercalaen el articulo 115y que se refieren
alaindependencia de los ayuntamientos, alaformacion de
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su hacienda, que también debe ser independiente y a otor-
gamiento de personalidad juridica para que puedan contra-
tar, adquirir , defenderse, etc.”

“...Ja Comision ha estimado que deben ser protegidos por
medio de disposiciones constitucionales y garantizarles su
hacienda, condicion sine qua non de viday su independen-
cia, condicion de su eficacia.”

La anterior conceptualizacion del municipio libre, se vio
nutrida en la fase de discusion, donde €l constituyente por
Veracruz don Heriberto Jara concretiza la aspiracion de la
Junta Constitucionalista en |as siguientes palabras:

“No demos libertad politica y restrinjamos hasta lo Ultimo
lalibertad econémica, porque entonces la primerano podra
ser efectiva, quedara simplemente consignada en nuestra
Carta Magna como un bello capitulo y no se llevara a la
préctica, porque los municipios no podrén disponer de un
solo centavo para su desarrollo,...”

Las ideas transcritas, vertidas en € teatro Iturbide de la
ciudad de Querétaro, han servido a Congtituyente Perma-
nente de directriz a fin de lograr la plena libertad munici-
pal através de las reformas con que el precitado articulo
115 congtitucional se ha visto nutrido y actualizado alarea-
lidad politico-socia de cada momento determinado, que
poco a poco van logrando la emancipacion del municipio.

Asi hemos llegado a contar en nuestros dias con una liber-
tad municipal perfectamente distinguida en tres grandesra-
mos 0 elementos, a saber:

a) El elemento subjetivo-organizativo,

b) El elemento objetivo-competencial, y

¢) El elemento financiero-econdmico.

De los elementos precisados, el queinteresaparael caso lo
es el Ultimo de ellos, que podemos localizar en las fraccio-
nes |l y IV del articulo 115 multicitado, de forma tal que
los municipios administraran libremente su hacienday ma-
nejaran su patrimonio conforme alaley, que emitan lasLe-
gidaturas locales, y que se formarda por:

a) Rendimientos de los bienes que les pertenezcan,

b) Contribuciones sobre la propiedad imobiliaria,

¢) Las participaciones federales.

d) Ingresos derivados de |a prestacion de servicios publicos
asu cargo.

Para la presente iniciativa de ley, interesa el rubro de las
contribuciones sobre propiedad inmobiliaria, sin embargo
y afin de encontrarnos en posibilidad de determinar el sen-
tido de la presente propuesta, debe tenerse alavistalo dis-
puesto por el multicitado articulo 115:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen inte-
rior, la forma de gobierno republicano, representativo, po-
pular teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa en municipio libre,
conforme alas bases siguientes:

[V.- Los municipios administraran libremente su hacienda,
lacual seformaré de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingre-
S0s que las Legislaturas establezcan a su favor, y en todo
Caso:

a) Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas adicio-
nales, que establezcan los estados sobre |a propiedad in-
mobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
tradlacion y mejora asi como las que tengan por base €l
cambio de valor de losinmuebles.

Los municipios podrén celebrar convenios con € estado
para que éste se haga cargo de alguna de las funciones re-
lacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacion alos municipios con arreglo a las bases, mon-
tosy plazos que anua mente se determinen por las Legisia-
turas de los estados.

¢) Los ingresos derivados de |a prestacion de servicios pd-
blicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados
para establecer las contribuciones a que se refieren losini-
cios @) y ¢), ni consideran exenciones en relacion con las
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mismas. Las leyes estatales no establecerdn exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto
de dichas contribuciones. Slo estardn exentos los bienes
de dominio publico de la Federacidn, de los estados o los
municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por enti -
dades paraestatales o por particulares, bgjo cualquier titulo,
parafines administrativos o propositos distintos alos de su
objeto publico. Los ayuntamientos , en el ambito de su
competencia, propondréan a las Legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables aimpuestos, derechos, contribu-
ciones de mejorasy las tablas de valores unitarios de suelo
y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las Legidaturas de los estados aprobarén las leyes de in-
gresos de los municipios, revisarén y fiscalizarén sus cuen-
tas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados
por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponi -
bles.

Losrecursos que integran la hacienda municipal serén gjer-
cidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien , por
quien ellos autoricen, conforme alaley;

Debemos verificar un andlisis de las reformas a las que se
ha sido sometido €l citado articulo 115, a efecto de deter-

minar con precision los alcances de su texto relacionado

con las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, cono

integrante del elemento financiero-econdmico de la liber-

tad municipal; utilizando la interpretacion teleoldgica e
historica del articulo. Asi tenemos que el precitado articu-

lo 115, hasta agosto de 2001, ha sido objeto de once refor-

mas, teniendo importancia y trascendencia para el caso en

(ue tratamos las siguientes:

a) Octava reforma, publicada en el Diario Oficial delaFe-
deracion el 3 de febrero de 1983, impulsada por el enton-
ces presidente Miguel de la Madrid, que reestructurd el ar-
ticulo constitucional en cuestion convirtiendo en diez
fracciones las cinco en que hasta ese entonces constaba.

En materia de hacienda municipal se establecid la formula
con la que se garantizé a los municipios en letra constitu-
cional, los medios econdmicos para cumplimentar con sus
funciones propias de drgano primario de organizacion po-
litica y satisfactor de las necesidades fundamentales de
subsistencia del ser humano; con las que ademés se posibi -
litaba su desarrollo con la firme idea de asegurar €l gerci-
cio real de su libertad, devolviéndose los ingresos que le

corresponden a municipio en diversos rubros incluyéndo-
se las contribuciones sobre propiedad raiz.

La libertad econdmica del municipio se garantizd con la
elevacion a la calidad de prerrogativa, de la intocabilidad
de sus fuentes de ingresos, de tal forma que desde la refor-
ma constitucional en comento no puede existir limitacion
establecida por leyes federaes, prohibiéndose ademas
cualquier exencion o subsidio de las contribuciones ocar
sionadas sobre los bienes raices, de tal formaque ni las en-
tidades federativas ni la federacion se encuentran posibili-
tadas para hacer exenciones, ya que de hacerlo se atentara
en contra de la libertad hacendaria municipal, y como
gemplo de ello nos permitimos citar las controversias
constitucionales falladas en pro de los municipios de Her-
mosillo, Cananea, Magdalena de Kino, Sonora y munici-
pios veracruzanos.

b) Décima reforma, publicadaen e Diario Oficial delaFe-
deracion € 23 de diciembre de 1999, que en materia ha-
cendariareformo el articulo 115, fraccion IV, inciso ¢), pa
rrafo segundo, a efecto de precisar y hacer inequivoco que
s0lo estardn exentos de pago de impuestos de agua 'y pre-
dia los bienes de dominio publico, de la Federacion, esta-
do o municipio siemprey cuando no sean utilizados por en-
tidades paraestatales o por particulares para fines
administrativos o propositos distintos alos de su objeto pu-
blico; el agregado en referencia se constituy6 como la par-
te final del invocado pérrafo segundo, quedando a la letra
COmo Sigue:

“Las leyesfederales no limitaran la facultad de los estados
para establecer |as contribuciones a que se refieren los in-
cisos @) y €), ni concederdn exenciones en relacion con las
mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios a favor de persona o institucion alguna respecto
de dichas contribuciones. Sdlo estaran exentos los bienes
de dominio publico de la Federacion, de los estados o de
los municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier ti-
tulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los
de su objeto pablico.”

La reforma en comento, tuvo acontecimiento en razén de
multiples iniciativas presentadas por los diversos grupos
parlamentariosintegrantes de |la Camara de Diputados, pre-
sentadas entre octubre de 1997 y mayo de 1999, destacan-
do laformulada por el grupo parlamentario del partido del
trabgjo, que en la parte conducente argumenta:
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“El grupo parlamentario del Partido del Trabajo considera
que tanto la Federacion como los estados paguen a todos
los municipios el correspondiente impuesto predial. En el
caso del Gobierno Federa deben pagar este impuesto las
dependencias de la administracion piblica centralizada
como las entidades de la administracion publica paraesta-
tal, deigual formaen el caso de las entidades federativas se
debe pagar este impuesto por todos |os bienesinmuebles de
los cuales sean propietarios, independientemente de la na-
turaleza de bienes de dominio pablico o de dominio priva-
do tanto de |a Federacion como de los estados.”

Deigual forma se debe citar laformulada por €l grupo par-
lamentario del PAN, de fecha 31 de marzo de 1998, que en
la parte interesante dice:

“1) de igual manera el pendltimo pérrafo de la fraccion
cuarta que se reformay adiciona, establece el imperativo
de que no seran considerados como bienes de dominio pu-
blico de la federacion o los estados, aguellos bienes que se
hayan aportado a entidades paraestatales con personalidad
juridicay patrimonios propios, paralos efectos de la exen-
cion que € propio parrafo indica, ni los que aln no ha-
biendo salido del dominio del gobierno central se encuen-
tren bgjo la explotacion de aquéllas, o de particulares bajo
cuaquier forma de gobierno:”

Fuera de las referencias anteriores, ninguna hace referencia
alaexencion de pago, por lo que debe estimarse entonces
que dicho beneficio sblo opera en tratdndose de contribu-
ciones de aguay predial, tal y como ladoctrinalo hace no-
tar:

“Se reformo este articulo en el inciso c), parrafo segundo,
para precisar de manera inequivoca que solo estaran exen-
tos del pago de impuestos de agua y predial los bienes de
dominio publico de la Federacion, estado o municipio y
siempre y cuando no sean utilizados por entidades paraes-
tatales o por particulares, para fines administrativos o pro-
positos distintos a los de su objeto publico,...”

Asi el texto congtitucional del articulo 115, hallegado con-
feccionado a estos dias de la forma en que ya hemos tras-
crito, en la parte que interesa, encontrandonos en la posibi -
lidad de hablar de principios constitucionales en materia
hacendaria municipal, siendo indiscutiblemente uno de
ellos el referente a que las leyes federales no limitan la fa-
cultad de los estados para establecer las contribuciones re-
feridas, ni concederan exenciones en relacion alas mismas
ni tampoco las leyes locales podrén establecer exenciones

0 subsidios respecto de las mencionadas contribuciones.
S6lo |os bienes de dominio publico de lafederacion, delos
estados o de los municipios estaran exentos de las contri-
buciones en materia de aguay predial.

Contrario alo preceptuado por €l articulo constitucional, €l
articulo 14 de la Ley Orgénica de Petroleos Mexicanos y
Organismos Subsidiados, dispone a favor de entidades pa-
raestatales una especial situacion de exencion lo que oca-
siona unalesion a patrimonio municipal, protegido por las
prerrogativas hacendarias a que hemos hecho referenciali-
neas arriba, por lo que estimamos que dicha norma general
es contrariaal texto constitucional y por tal situacion debe
procederse alareforma que se plantea, afin de hacer valer
los derechos e intereses patrimoniales que el Constituyen-
te de 1917 aspir consecutar, y que el Poder Constituyente
Permanente se ha esforzado en obtener através de las mul -
tiples reformas a que ha sometido a citado articulo 115
constituciond.

Lo anterior ha sido evaluado por los suscritos al tener co-
nocimiento de los procedimientos y complicaciones a que
se han enfrentado | os diversos municipios mexicanos, prin-
cipamente Rio Bravo, Tamaulipas, que se ha visto imposi-
bilitado para hacer valer |as disposiciones de su Ley de In-
gresos para € gercicio fiscal anterior y actual, ya que
Pemex se ha negado a cubrir |as contribuciones que le co-
rresponden afin de contar con |as autorizaciones de uso de
suelo requeridas para la introduccion de lineas subterrane-
as en su programa denominado Cuenca de Burgos.

En vista de |as anteriores consideraciones, y con la finali-
dad de adecuar la legidlacion a la realidad constitucional
referente a |a libertad hacendaria, se somete a esa sobera-
nia el siguiente proyecto de

Decreto

Unico.- se adicionan los articulos 50. y 14 de la Ley Orgé-
nica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios,
para quedar como sigue:

Articulo 5°.- El patrimonio de Petrdleos Mexicanosy el de
cada uno de |os organismos subsidiarios estara constituido
por |os bienes, derechos y obligaciones que hayan adquiri -
do 0 que seles asignen o adjudiquen; los que adquieran por
cualquier titulo juridico; las ministraciones presupuestales
y donaciones que les otorguen; los rendimientos que ob-
tengan por virtud de sus operacionesy |os ingresos que re-
ciban por cuaquier otro concepto.
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Petr6leos Mexicanos y cada uno de sus organismos subsi-
diarios, deberén solventar las obligaciones fiscales que a
forma de contribuciones, establezcan a favor de los muni-
cipios las leyes estatales, ocasionadas por |a propiedad in-
mobiliaria

Petrdleos Mexicanos y |os organismos subsidiarios podran
responder solidaria 0 mancomunadamente por el pago de
las obligaciones nacionales e internacionales que contrai-
gan.

Petroleos Mexicanos y 1os organismos subsidiarios admi -
nistraran su patrimonio conforme a las disposiciones lega-
lesaplicablesy alos presupuestosy programas que formu-
len anualmente y que apruebe el érgano de gobierno de
Petréleos Mexicanos. La consolidacion contable y finan-
ciera de todos los organismos sera hecha anualmente por
Petroleos Mexicanos.

Articulo 14.- Los actos juridicos que celebren Petréleos
Mexicanos o cualquiera de sus organismos subsidiarios se
regiran por las leyes federales aplicables y las controver-
Sias nacionales en que sea parte, cualquiera que sea su na-
turaleza, seran de lacompetenciade lostribunales de la Fe-
deracion, salvo acuerdo arhitral, quedando exceptuados de
otorgar |as garantias que |os ordenamientos legales exijan
alas partes, aln en |os casos de controversias judiciales.

Sin perjuicio del derecho de Petrdleos Mexicanos y cual-

quiera de sus organismos subsidiarios, de decidir someter a
la decision de tribunales |as controversias derivadas de las
obligaciones fiscales en materia de propiedad inmobiliaria,

deberaliquidar los montos que en concepto de tales contri-

buciones municipales se ocasionen.

Tratandose de actos juridicos de carécter internacional, Pe-
trdleos Mexicanos 0 sus organismos subsidiarios podran
convenir la aplicacion de derecho extranjero, la jurisdic-
cion de tribunales extranjeros en asuntos mercantilesy ce-
lebrar acuerdos arbitrales cuando asi convenga a mejor
cumplimiento de su objeto.

El presente decreto entraraen vigor el diasiguientea desu
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios:
Diputados: Juan Antonio Guajardo Anzaldla, (rubrica)
Presidente; Jaime Ferndndez Saracho, (rbrica) Secreta-
rio; Emilio Badillo Ramirez, (rdbrica) Secretario; Ruth Tri-
nidad Hernandez Martinez, Secretaria; Rosa Maria Avilés

Najera, (rubrica) Secretaria; Lino Celaya Luria (rdbrica),
Marco Antonio Gama Basarte, Eliana Garcia Laguna (ru-
brica), Alfonso Gonzalez Ruiz (rubrica), Ana Lilia Guillén
Quiroz (rdbrica), Francisco Herrera Ledn (rubrica), Fer-
nando Alvarez Monje (rbrica), Maria Avila Serna, Julio
César Cordova Martinez (rubrica), Heliodoro Carlos Diaz
Escérraga (rubrica), Blanca Judith Diaz Delgado, Laura
Elena Martinez Rivera (rdbrica), Francisco Mora Ciprés
(rdbrica), Gonzalo Moreno Arévalo (rdbrica), Alfonso Mo-
reno Mordn, Carlos Osvaldo Pano Becerra (rdbrica), Ro-
berto Pedraza Martinez (rbrica), Homero Rios Murrieta,
Jorge Roberto Ruiz Esparza Orufia, Maria Guadalupe
Suérez Ponce, José Isabel Trejo Reyes, Enrique Torres
Cuadros (rubrica), Elpidio Tovar dela Cruz (rdbrica), Juan
Manuel Vega Rayet (ribrica), Nora Elena Yu Hernandez
(rdbrica), Jess Zufiga Romero (rubrica), Jesls Emilio
Martinez Alvarez (rubrica), J. Miguel Luna Hernandez (ru-
brica), Cruz Lopez Aguilar (rbrica), Jesiis Humberto Mar-
tinez de la Cruz (rubrica), Javier Manzano Salazar (rdbri-
ca), Rosario Herrera Ascencio (rdbrica), Carlos Zeferino
Torreblanca Galindo (rdbrica), Alfonso Ramirez Cuéllar
(rdbrica), Bernardino Ramos Iturbide (rdbrica), Luis
Eduardo Espinoza Pérez (rdbrica), Victor Suarez Carrera
(rdbrica), Alfonso Juventino Nava Diaz (rdbrica), Pedro
Avila Nevérez (rubrica), Lorenzo Miguel Lucero Palma (ru-
brica), Kenny Arroyo Gonzalez (rubrica), Jests Porfirio
Gonzalez Schmal (rdbrica), Alfredo Villegas Arreola (ru-
brica), Guillermo Martinez Nolasco (rubrica), Jesis Angel
Diaz Ortega (rubrica), Sofia Castro Rios (rdbrica), Manuel
Velasco Codllo (rdbrica), Jorge Antonio Kahwagi Macari
(rdbrica), Algjandra Méndez Salorio (rdbrica), Pedro Vaz
quez Gonzalez (rubrica), Joel Padilla Pefia (rdbrica), Oscar
Gonzalez Yafiez (rubrica), Agustin Miguel Alonso Raya
(rdbrica), Algjandro Gonzalez Yéafiez (rlbrica), Francisco
Amadeo Espinosa Ramos (rubrica), Radl Pompa Victoria
(rdbrica), Ricardo Rodriguez Rocha (rdbrica), Adrian Cha-
vez Ruiz (rubrica), Eduardo Olmos Castro (rubrica), Fer-
nando Espino Arévalo (rdbrica), Jaime Fernandez S. (ru-
brica), Arturo Robles Aguilar (rdbrica), Manlio Fabio
Beltrones Rivera (rtbrica), Humberto Cervantes Vega (rd-
brica), Francisco Arroyo Vieyra (rdbrica), Emilio Zebadla
Gonzalez (rdbrica), Francisco Valdes Manzo (rubrica),
Wintilo Vega Murillo (rdbrica), Maria Esther de Jests
Scherman Leafio (rdbrica) Marcelo Herrera Herbert (ru-
brica), Julian Nazar Morales (rubrica), Diva Hadamira
Gastélum Bajo (rubrica), Sara Rocha Medina (ribrica),
Gaspar Avila Rodriguez (rubrica), René Arce Islas (rubri-
ca), Belisario Iram Herrera Solis (rubrica), Jorge Utrilla
Robles (rdbrica), Roberto Aquiles Aguilar Hernandez (ra-
brica), Roberto Campa Cifrian (rdbrica), José Guillermo
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Aréchiga Santamaria (rubrica), Jorge Castillo Cabrera
(rdbrica), Mario Wong Peérez (rdbrica), Kenny Dense Arro-
yo Gonzalez (rubrica), José Manuel Abdala de la Fuente
(rdbrica), Salvador Martinez Della Roca (rdbrica), Sami
David David (rubrica), Jests Vizcarra Calderon (rdbrica),
Santiago Cortés Sandoval (rlbrica), Dolores Padierna Luna
(rdbrica), Luis Antonio Ramirez Pineda (rubrica), Francis-
co Javier Carrillo Soberdn (rdbrica), Angel Buendia Tira-
do (rubrica), Martha Palafox Gutiérrez (rdbrica), Algan-
dro Moreno Cérdenas (rubrica), Jesus Lomeli Rosas
(rdbrica), Adrién Villagémez Garcia (rubrica), Evelia San-
doval Urbén (rdbrica), Hugo Rodriguez Diaz (rubrica),
Claudia Ruiz Massieu Salinas (rubrica), Juan Antonio
Gordillo Reyes (rubrica), Enrique Burgos Garcia (rubrica),
Alfonso Nava Diaz (rdbrica), Benjamin Sagahon Medina
(rdbrica), Juan Garcia Costilla (ribrica), Alberto Aguilar
IRArritu (rabrica), Salvador SAnchez Vazquez (rdbrica), Ar-
turo Robles Aguilar (rubrica), Consuelo Rodriguez de Alba
(rdbrica), Fermin Trujillo Fuentes (rbrica), Rafael Galin-
do Jaime (rubrica), Clara Brugada Molina (rdbrica), Juan
Manuel Dévalos Padilla (rbrica), Gustavo Moreno Ra-
mos (rubrica), Mario Zepahua Valencia (rubrica), Marco
Antonio Torres Hernandez (rubrica), Pablo Pavon Vinales
(rdbrica), Concepcion Castafieda Ortiz (rubrica), Humber-
to Filizola Haces (rdbrica), Oscar Martin Ramos Salinas
(rdbrica), T. Manuel Garcia Corpus (rdbrica), Eviel Pérez
Magafia (rubrica), Maria de Jes(is Aguirre Maldonado (ru-
brica), Maria Guadalupe Morales Rubio (rdbrica), Susana
Manzanares Cordova (rubrica), Marcela Guerra Cadtillo
(rdbrica), Maria Cristina Diaz Salazar (rdbrica), Elpidio
Concha Arellano (rdbrica), Mayela Quiroga Tamez (rdbri-
ca), Margarita Martinez Lopez (rubrica), Héctor Gutiérrez
de la Garza (rubrica), Ivan Garcia Solis (rubrica), Omar
Ortega Alvarez (rubrica), Abraham Bagdadi Estrella (rd-
brica), Cristina Portillo Ayala (rdbrica), , Rafael Garcia
Tinajero (rlbrica).»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias.

Tiene lapalabra el diputado Emilio Badillo Ramirez.
El diputado Emilio Badillo Ramirez:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

El documento que acaba de presentar el Presidente de la
Comision de Poblacion, Fronteray Asuntos Migratorios,

es de sumaimportancia para la actividad administrativa de
los ayuntamientos pero también nos deja ver que lano ob-
servancia y la falta de respeto a las leyes protectoras del
medio ambiente por parte de |la paraestatal no es un asunto
menor con actitud de esta naturaleza.

Petroleos Mexicanos irrumpe en algunas ocasiones en los
municipiosy provocan dafios que en muchos casos se con-
vierten en irreversibles al equilibrio ecoldgico a realizar
trabajos de exploracion, perforacion e instalacion de duc-
tos, el deterioro ambiental no es consecuencia inevitable del
desarrollo sino expresion de un ma desarrollo que |6gica
mente terminan por incidir sobre los sistemas naturales.

Llama la atencion la actitud que en algunos municipios
aplicalaempresa petroquimica, cuando decide redizar tra-
bajos de introduccion de ductos sin informar a la autoridad
municipal, provocando en muchos casos la inconformidad
de las autoridades del ayuntamiento que si se respetaran las
formas adecuadas, no debieran provocar conflictos, ya que
indudablemente este tipo de obras conlleva beneficios eco-
nomicos para la poblacion pero es necesario que Petroleos
Mexicanos mantenga una actitud de colaboracion y se
muestre abierto al didlogo con los municipios cuando se
provoquen dafios a la propiedad inmobiliaria.

Se debe de crear los convenios de colaboracion que impli-
can responsabilidad de ambas partes con un marco de res-
peto y civilidad. Soy un convencido de que el concepto de
municipio libre esta vigente en nuestra Carta Magna, dé-
mosle la dimension exacta como la célula principa de
nuestro federalismo que merece respeto.

Mi fraccion parlamentaria se une a este reclamo del dipu-
tado Juan Antonio Gugjardo, no estamos en contra del desa-
rrollo econémico de nuestro pais ni de la industria petro-
quimica, sino en pro de un desarrollo arménico donde
todas las partes salgamos beneficiadas, sblo pedimos un
trato igualitario para los municipios y su propiedad inmo-
biliaria, que se preserve su entorno ecol gico, que se res-
peten los usos y costumbres de muchos de ellos, que se
tiendan puentes de comunicacion entre autoridades federa-
les, estatales y municipales en la busqueda de mejores al-
ternativas de solucion.

Todos sin excencion, tenemos |a obligacion de buscar siem-
pre los canales de negociacion adecuados, donde prevalez-
can los consensos sobre 10s disensos, que no hay vencedor
ni vencido, que impere en el animo de lanegociacion el bien
comUn de los gobernados, a ellos nos debemos.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio |, Segundo Periodo, 27 de abril de 2004

El municipio es el que mayor preocupacion ha despertado
siempreen el legislador, esto hamerecido lamayoriadelas
reformas buscando el equilibrio que le doten de mecanis-
mos juridicos que posibiliten su autonomia en la adminis-
tracion, gobierno y hacienda. En cada una de las modifica-
ciones constitucionales que los han enriquecido en su vida
juridica se explican los mltiples capitulos que el munici-
pio hatenido que vivir.

El status municipal actual es el resultado de ajustes consti-
tucionales que han acabado por colocarlo en el nivel don-
de se encuentran la Federacion y las entidades federativas
dotandolo de prerrogativas y derechos, una de ellas son las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Lacuestion al dafio patrimonial y ambiental enlos munici-
pios, debe ejercerse con responsabilidad, por cada uno de
nosotrosen loindividual y enlo colectivo; el deterioro eco-
l6gico es la suma de acciones humanas que implican una
actitud de indiferencia o ignorancia hacia nuestro entorno.

Laeliminacion de las posibilidades de calidad de viday de
futuro para nuestros hijos, nuestras acciones, pueden con-
tribuir, si asi |0 queremos, asolucionar gran parte de la pro-
blematica.

Bajo este orden de ideas, el Congreso de la Union tiene la
obligacion politica que esta debidamente sustentada en la
Constitucion, de coadyuvar y desplegar todos |os recursos
legales e ingtitucionales a su acance para realizar las ade-
cuaciones que sean necesarias para darle certidumbre a
desarrollo de los municipios, pero de parte de |a paraesta-
tal es necesario que asuma el compromiso firme de respe-
tar el marco legal.

Finalmente, |e solicito, sefior Presiente, sea publicada inte-
gramente mi participacion en el Diario delosDebatesy en
la Gaceta Parlamentaria.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:

Gracias, diputado.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates y turnese a la Comision de Energia.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tienelapalabrael diputado Filemon Arcos Suérez Peredo,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar unainiciativa que reformalos ar-
ticulos 40 y 48 de la Ley General de Educacion.

El diputado Filemdn Primitivo Ar cos Suar ez Per edo:
Con su permiso, sefior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Adelante.

El diputado Filemon Primitivo Arcos Suar ez Peredo:
Compafierasy comparieros diputados:

Con fundamento en lo dispuesto alos articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, 55, 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, someto a consideracion de esta soberania, la pre-
senteiniciativa con proyecto de decreto que reformalos ar-
ticulos 40 y 48, parrafo tercero de la Ley General de Edu-
cacion, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El nivel de educacion inicial tiene como proposito favore-
cer el desarrollo fisico, mental, afectivo y socia de los me-
nores, mientras que €l nivel de educacion basica tiene por
objeto el desarrollo integral de los alumnos, principa men-
te en su aspecto fisico, intelectual, estético, civicoy social,
asi como su preparacion paralavida en cuanto ala forma-
cion de nifias y nifios que habran de ser adultos producti-
vos y solidarios. Aunque permanece un pequefio rezago
para que la cobertura de la poblacion infantil en edad de
cursar la educacion primaria, puede considerarse que en
este momento la prioridad ha pasado a ser la de elevar la
calidad de |a educacion.

El plan de estudios de la Secretaria de Educacion Pdblica,
pretende brindar a los estudiantes un aprendizaje perma-
nente; sus principales caracteristicas son: la prioridad, la
lecturay las matematicas, la ensefianza de las ciencias na-
turales y el aprendizaje de historia, geografiay educacion
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civica, ademés se reservan espacios parala educacion fisi-
cay artistica como parte de la formacion integral de los
adumnos, toda vez que ambas deben ser no solo en una
préctica escolar, sino también un estimulo para enriquecer
el juego delosnifios y su uso del tiempo libre.

Lamentablemente, en la ensefianza solamente se dedican
un promedio de 40 horas anuales a la educacion artistica.
Si atendemos a lo anterior, podemos concluir que la ense-
fianza de las artes y la mUsica en particular en el nivel de
educacion inicial, se encuentra sumamente limitado, ya
quesi lapropia Secretaria de Educacion Publicaal regir su
instrumentacion en la educacion primaria, |es concede una
importancia secundaria y el nivel de educacion inicial, a
no estar estipulada la obligatoriedad de su aplicacion, su
tiempo y calidad, no son acordes a las necesidades y po-
tencia de los menores.

Las artesy lamusica juegan un papel esencial en el desa-
rrollo y funcionamiento del cerebro a promover el movi-
miento de diferentes sistemas, ayudando asi a desarrollo
de lacoordinacion finay motoray propiciando habilidades
estimulantes para el &rea del lenguaje. Las artes compren-
deny estimulan las emociones del ser humano'y, por o tan-
to, fomentan su interésy atencion.

Lamusicafacilitael proceso de escuchay retencion de la
informacion, desarrollalas habilidades mental es sobre con-
ceptos espaciales, fomenta la creatividad, es un catalizador
para el aprendizaje de la lecto-escritura y tiene un efecto
positivo en las emociones y comportamiento del ser huma-
no. De la misma manera esta demostrado que al seguir €l
ritmo de lamUsica, la persona aprende a balancear su cuer-
po, a coordinar sus movimientos y a mejor su comunica-
cion, crear independencia en sus manos, en sus pies, como
en el caso de la bateriay los organistas. EI hecho de escu-
char misica, también influye en el pulso, la presion arte-
rial, laactividad de los musculosy refuerza las conexiones
entre las células del sistemanervioso y la corteza cerebral.

Un estudio realizado por |la Fundacion Internacional de In-
vestigaciones en MUsica, sefiala la importancia de la esti-
mulacion musical temprana, desde €l nacimiento hasta los
cinco afios, pues se ha encontrado que estimula las cone-
xiones entre las células y el cerebro y que la interaccion
con lamusica es critica para €l desarrollo emocional y si-
col6gico de nifias y nifios.

A nivel primaria se encontré que la interaccion con lamd-
sica, favorece las diferentes actitudes y habilidades, pues

permite a estudiante visualizar su objeto desde diferentes
perspectivas e incrementar sus habilidades especialesy su
autoestima, aumenta la creatividad, mejora el aprendizaje
de lalectura, lalengua, incluida las extranjeras; las mate-
maticasy el rendimiento académico en general.

La educacion musico-instrumental desarrolla el sentido del
ritmo, lo que incide en laformacion fisicay motora del nifio
proporcionandole un mejor sentido de equilibrio, laterali-
dad y motricidad. El desarrollar €l oido no sirve parael es-
tudio de lamUsica, sino para el resto de su formacion inte-
lectual. Unadiferenciade vital importanciadel aprendizaje
de lamusica con otras materias y actividades, es en lafor-
ma como se llegaaél.

La musica es parte de nuestra vida cotidiana y se encuen-
tra presente en todas las actividades de |a cultura del hom-
bre: en el juego, en las rondas, en las expresiones religio-
sas, en las expresiones emocionaes etc. Entonces acer-
carse a maravilloso mundo de la misica es acercarse de
maneramas profundaal género humano. Lamusicaesuna
actividad que hay que vivir, fomentar la expresividad mu-
sical, no dar tantaimportancia alos conocimientos técnicos
musicales, sino dar posibilidad a nifio de cantar, de bailar,
de escuchar musicay de hacer musicaa su maneray seglin
sus necesidades expresivas.

No obstante, los estudios anteriores enfatizan que para ob-

tener |os beneficios sefialados se debe de proporcionar una
instruccion musical sistematica en un periodo no menor a
dos afios. En este sentido, las autoridadesy los | egisladores

debemos concretar que lainiciacion artisticay musical no

Sean vistas como una materiamés en el curriculum o plan

de estudios, sino que se incluyan de maneraformal y con-

tinuaalaLey General de Educacion, toda vez que es ne-

cesario integrar sus beneficios a aprendizaje continuo en

|as aulas.

Se debe asegurar que desde la educacion inicial, las artes y
lamusica encuentren el espacio que |l es corresponde dentro
delaformacion integral de lapersona, €llo mediante su es-
tipulacion legal en un método coherente, atractivo y redlista.

Por otro lado, las artesy lamUsica en particular son facto-
res de entidad decisivos paralas personas, lasfamiliasy los
pueblos, preservar los valores artisticos y musicales de las
regiones que tiene una gran importancia para el desarrollo
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de losindividuos, ya que se constituye en una fuerza cohe-
siva en una época en que distintos valores se estan debili-
tando ante la globalizacion de la culturay cambios sociales
(ue promueve.

Por esto, resulta indispensable que las autoridades locales
cuenten con lalibertad y la garantia legal para proponer a
la Secretaria de Educacion Pdblica planes educativos re-

gionales, cuyos contenidos promuevan sus valores artisti-

cosy musicales. El Siglo XXI necesita de muy diversos ta-

lentos y personales ademés de individuos excepcionales,

también esenciales en toda la sociedad, asi, los integrantes
delaLIX Legislatura debemos garantizar que nifios y jo-

venes tengan todas las oportunidades de descubrimiento y
experimentacion artistica'y en particular musical, que fue-

ron fundamentales en el pasado y lo siguen siendo en los
paises més avanzados.

Por | as razones expuestas, presento lasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los ar-
ticulos 40 y 48, parrafo 111 dela Ley General de Edu-
cacion, en pro dela educacion artisticay musical:

Unico. Sereforman los articulos 40 y 48, parrafo I, dela
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 40. La educacion inicial tiene como propdsito a
favor el desarrollo fisico, cognoscitivo, efectivo, deinicia-
cion artisticay musical y socia de los menores de cuatro
afios de edad, incluye orientacion a padres de familia o tu-
tores para educacion de sus hijos o pupilos.

Articulo 48. Las autoridades educativas locales propon-
drén para consideracion, y en su caso autorizacion de la
Secretaria, contenidos regionales que sin mengua del con-
tenido nacional de los planes y programas citados, permi-
tan que los educandos adquieran un conocimiento delahis-
toria, la geografia, las costumbres, las tradiciones, los
ecosistemas, €l arte y mUsicaregionalesy ademas aspectos
propios de identidad y municipios respectivos.

Transtorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Educacion de los estados y los
municipios de la Federacion, presentaran sus programas y

planes de estudio en materia de educacion artisticay musi-
ca, 90 dias después de la publicacion del presente decreto
en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. Losinstitutos pablicos, como el IMSS, el ISSSTE
y otros que imparten la educacion inicial, adecuardn sus
programas afin de cumplir con lo dispuesto en la presente
reforma.

Cuarto. El Presupuesto de Egresos de la Federacion inme-
diato posterior ala aprobacion de este decreto, incluird de
manera explicita el monto del gasto para el fortalecimiento
de laeducacion inicial.

Sefior Presidente: solicito que esta iniciativa sea turnada a
la Comision de Educacion con opinion de la Comision de
Cultura.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reformalos articulos 40 y 48 de la Ley ge-
neral de Educacion, a cargo del diputado Filemon Arcos
Sudrez Peredo, del grupo parlamentario del PRI

Filemdn Arcos Suérez, diputado federal integrante del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la Camara de Diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55,56, 62 y 63 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
de esta soberaniala presente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 40 y 48 de la Ley General
de Educacion, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El nivel de educacion inicial tiene como propésito favore-
cer el desarrollo fisico, mental, afectivo y socia de los me-
nores, mientras que el nivel de educacion bésica tiene por
objeto el desarrollo integral de los alumnos, principa men-
te en su aspecto fisico, intelectual, estético, civicoy social,
asi como su preparacion para la vida, en cuanto a la for-
macion de nifias y nifios que habrén de ser adultos produc-
tivos y benéficos parala sociedad.

Sin duda, los avances que México ha tenido en cuanto a
incremento de la matricula de educacion primaria son in-
cuestionables, las posibilidades de acceder a la educacion
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primaria se han generaizado, y hoy en dia existe una ma-
yor equidad en su distribucion social. Sin embargo, conti-
nba el gran reto de la calidad educativa, ya que las trans
formaciones que surgen de nuestra sociedad, exigen una
formacion solida.

“El plan de estudios de |a Secretaria de Educacion Pablica
pretende brindar a los estudiantes un aprendizaje perma-
nente. Sus principales caracteristicas son la prioridad la
lectura'y las mateméticas, la ensefianza de las ciencias na-
turales y el aprendizaje de la historia, geografiay educa-
cion civica. Ademas, se reservan espacios para la educa-
cion fisicay artistica como parte de la formacion integral
de los alumnos, toda vez que ambas, deben ser no sélo una
préctica escolar, sino, también, un estimul o para enriquecer
el juego de los nifios y su uso del tiempo libre.”

Lamentablemente, en la ensefianza solamente se dedican,
en promedio, 40 horas anuales a la educacion artistica.

Si atendemos alo anterior, podremos concluir que la ense-
fianza de las artes y lamusica, en particular, en el nivel de
educacion inicial se encuentra sumamente limitado, ya que
si lapropia Secretaria de Educacion Publicaal regir suins
trumentacion en la educacion primariales concede unaim-
portancia secundaria, en el nivel de educacioninicial, al no
estar estipulada la obligatoriedad de su aplicacion, su tiem-
po y calidad no son acordes a las necesidades y potencial
de los menores.

Las artes y lamusica juegan un papel esencial en el desa-
rrollo y funcionamiento del cerebro al promover el movi-
miento de diferentes sistemas, ayudando asi a desarrollo
de la coordinacion fina'y motora, y propiciando habilidar
des estimulantes para el &rea del lenguaje. Las artes com-
prenden y estimulan las emaciones del ser humano, y por
lo tanto, fomentan su interés'y atencion.

Lamusicafacilita el proceso de escuchay retencion de la
informacion desarrolla habilidades mentales sobre concep-
tos espaciales, fomenta la creatividad, es un catalizador para
el aprendizaje de lalecto-escrituray tiene un efecto positi-
vo en las emocionesy comportamiento del ser humano. De
lamisma manera, esta demostrado que al seguir el ritmo de
lamusica la persona aprende a balancear su cuerpo, a coor-
dinar sus movimientosy a mejorar su comunicacion crear
independencia en sus manos y hasta en sus pies, como en
el caso de la bateriay los organistas. El hecho de escuchar
musica, también influye en el pulso, la presion arterial, la
actividad de los mUsculosy constituyey refuerzalas cone-

xiones entre las células del sistema nervioso y la corteza
cerebral.

Un estudio realizado por la Fundacion Internacional de In-
vestigacion en Musica sefiala laimportancia de la estimu-
lacion musical temprana, desde el nacimiento hastalos cin-
co afios, pues ha encontrado que ésta estimula las
conexiones entre las células y €l cerebro, y que la interac-
cion con lamusicaes criticaparael desarrollo emocional y
psicol6gico de nifiasy nifios. A nivel primaria, se encontrd
que lainteraccion con la misica favorece diferentes actitu-
des y habilidades, pues permite al estudiante visualizar su
objeto desde diferentes perspectivas e incrementar sus ha-
bilidades especiales y su autoestima.

Laeducacion musical mejorael aprendizaje delectura, len-
gua (incluidas lenguas extranjeras), matematicas y rendi-
miento académico en general. La musica aumenta la crea-
tividad, mejorala estima propia del aumno.

L a educacion musico-instrumental desarrolla el sentido del
ritmo, lo que incide en la formacion fisicay motora del
nifio, proporcionandole un mejor sentido del equilibrio, la-
teralidad y motricidad. El desarrollar el oido no solo sirve
para €l estudio de la mdsica, sino para el resto de su for-
macion intelectual.

Los nifios y las nifias “que oyen mucho y bien”, que saben
escuchar y discriminar entre distintos sonidos y tonos, cap-
tan mejor |os mensajes en la escuela, aprende con més fa-
cilidad y llegard a dominar su idioma antes que los nifios
no educados musicalmente. Muchos de los nifios que se de-
nominan “lentos” solo tienen dificultades de audicion, y al
superar este problema, mejoran sustancialmente

El estudio de lamisicay la disciplinay continuidad que
presupone, asi como €l esfuerzo en la consecucion de una
meta, el adiestramiento motriz, desarrollo del sentido del
ritmo ademas de |a educacion auditiva, no son aspectos de
utilidad estrictamente musical, Sino que producen un as-
pecto de transferencia a los demas aspectos intelectuales,
sensoriales y motrices.

Una diferencia de vital importancia del aprendizaje de la
musica con otras materias y actividades, es en la forma
como sellegaaédl.

Lamusica es parte de nuestra vida cotidianay se encuen-
tra presente en todas las actividades de la cultura del
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hombre: en el juego, en lasrondas, en |as expresiones re-
ligiosas, en las expresiones emocionales, etc. entonces,
acercarse al maravilloso mundo de la misica es acercarse
de manera més profunda al género humano.

Lamusica es una actividad que hay que vivir.

Fomentar la expresividad musical; no dar tanta importan-
cia alos conocimientos técnicos musicales, sino dar posi-
bilidades a nifio de cantar, de bailar, de escuchar misica,
de hacer musica, a su maneray seglin sus necesidades ex-
presivas.

No obstante, |os estudios anteriores enfatizan que para ob-
tener los beneficios sefialados se debe de proporcionar una
instruccion musical sistematica en un periodo no menor de
dos afios.

En este sentido, las autoridades y |os |egisladores debemos
concretar que lainiciacion artisticay musical, no sean vis-
tas como una materia més en el curriculo o plan de estu-
dios, sino, que se incluyan de maneraformal y continua en
laLey General de Educacion, toda vez que es necesario in-
tegrar sus beneficios al aprendizaje continuo de las aulas.

Se debe asegurar que, desde la educacion inicial, las artes
y lamusica encuentren el espacio que les corresponde den-
tro delaformacion integral de la persona; €llo, mediante su
edtipulacion legal y un método coherente, atractivo y rea
lista.

Por otro lado, las artes y la musica, en particular, son fac-
tores de identidad decisivos para las personas, las familias
y los pueblos. Preservar los valores artisticos y musicales
de |as regiones tiene una gran importancia para el desarro-
llo de los individuos, ya que se constituye en una fuerza
cohesiva en una época en que distintos val ores se estén de-
bilitando ante la globalizacion de la culturay cambios so-
ciales que promueve.

Por esto, resulta indispensable que las autoridades locales
cuenten con la libertad y garantia legal para proponer ante
la Secretaria de Educacion Publica, planes educativos re-
gionales cuyos contenidos promuevan sus valores artisti-
CoSy musicales.

En relacion con lo anterior, la conferencia Many musics
(octubre de 2003), Conferencia sobre la diversidad musi-
cal, avalada por la UNESCO, recomienda:

Declaraciones

Apoyamos el derecho de cada comunidad atener su propio
y particular sistema de musicay educacion musical.

Creemos que es una responsabilidad brindar oportunidades
de aprender una variedad de musicas a las personas de to-
das las edades.

Lamusica deberé ser ensefiada por un profesional con ap-
titud en esa clase de musica como poseedor de esa cultura.
Laaptitud de esto musicos que ensefian debera ser recono-
cida.

Reconocemos que vivimos en un mundo cambiante en el
cual los medios de comunicacion tienen un impacto consi-
derable en las vidas de |os infantes, nifios y jovenes.

Reconocemos la necesidad de que todas las musicas sean
escuchadas y que se provean |0s recursos para que esto su-
ceda.

Creemos que esimportante mejorar el mutuo entendimien-
to y respeto por la dignidad de todas las mUsicas e intér-
pretes de musica.

Las tradiciones locales deben ser reforzadas.

El México del siglo XX necesita de muy diversos talentos
y persondidades, ademés de individuos excepcionales,
también esenciales en toda sociedad. Asi, losintegrantes de
laLIX Legislatura debemos garantizar que infantes, nifios
y jovenes tengan todas | as oportunidades de descubrimien-
to y experimentacion artisticay, en particular, musical que
fueron fundamentales en el pasado y lo siguen siendo en
los paises més avanzados. Por esta razon, presento la si-
guiente

Iniciativa de decreto que reforma los articulos 40 y 48,
parrafo tercero, de la Ley General de Educacion, en
pro de la educacion artisticay musical

Unico. Se reforman los articulos 40 y 48, parrafo I11, dela
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 40. La educacion inicia tiene como propésito fa-
vorecer el desarrollo fisico, cognoscitivo, efectivo, de ini-
ciacion artisticay musical, y social de los menores de cua-
tro afios de edad. Incluye orientacion a padres de familiao
tutores para |la educacion de sus hijos o pupilos.
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Articulo 48.

Parrafo I11. ... Las autoridades educativas locales propon-
dran para consideracion y, en su caso, autorizacion de la
Secretaria contenidos regionales que -sin mengua del con-
tenido nacional de los planesy programas citados- permi-
tan que los educandos adquieran un conocimiento delahis-
toria, la geografia, las costumbres, las tradiciones, los
ecosistemas, €l arte y musica regionales, y demés aspectos
propios de la entidad y municipios respectivos.

Transtorios

1. En el presupuesto de egresos de la federacion del afio en
que se apruebe la presente reforma se incluird una partida
especial para el fortalecimiento de la educacion inicial por
medio delos Ramos 11, 25y 33.

2. Los ingtitutos puablicos como IMSS e ISSSTE y otros
que imparten la educacion inicial adecuaran sus programas
afin de hacer viable la presente reforma.

3. Las Secretarias de Educacion de los estados y los muni-
cipios de la Federacion presentaran sus programasy planes
de estudio en materia de educacion artisticay musical 90
dias después de la publicacion del presente decreto en e
Diario Oficial dela Federacion.

4. El presente decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

México, DF, a 27 de abril de 2004.— Dip. Filemon Arcos
Suérez (rlbrica)»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:
Gracias, diputado.
Tlrnese a la Comision de Educacion Publica y Servi-

cios Educativos, con la opinién de la Comision de Cul-
tura.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:

Se pide a la Secretaria dar cuenta del registro electronico
de asistenciaeinstruya el cierre del sistema.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Con todo gusto, sefior Presidente.
¢Faltaagin diputado o diputada de registrar su asistencia?..
Ciérrese el sistema electronico.

Seinforma ala Presidencia que hasta el momento hay una
asistencia de 455 diputadas y diputados.

Quienes hasta el momento no han registrado su asistencia,
disponen de 30 minutos para redizarlo por cédula.

Cumplida su encomienda, diputado Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Gracias, Secretaria

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tiene la palabra el diputado Angel Pasta Mufilzuri, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una iniciativa que reforma el articulo 217 de la
Ley General de Salud, en materia de bebidas alcohdlicas.

El diputado Angel Pasta Mufitzuri:
Con el permiso de la Presidencia, diputadas y diputados:

«Iniciativa que reforma el articulo 217 de la Ley General
de Salud, en materia de bebidas al cohdlicas.

Diputado Angel Pasta Mufilzuri, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71 fraccion 11, 72 parrafo | 'y 73
fraccion XXX de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55 fraccion |1 y 56 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de este cuerpo cole-
giado; la presenteiniciativaa articulo 217, donde se refor-
may adicionaalaLey General de Salud, de conformidad
con lo siguiente:
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Exposicion de Motivos

La Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone en su articulo 117 ultimo parrafo, que el Congreso
delaUniony las legidlaturas de los estados dictaran, des-
de luego, leyes encaminadas a combatir el a coholismo.

De acuerdo con los resultados obtenidos de |a encuesta na-
cional de adicciones, realizadaen 1998, por el Consgjo Na-
cional Contra las Adicciones, hoy debemos admitir que en
nuestro pais, en el que los jovenes entre 12 y 17 afios se
consideran bebedores fuertes, es decir que cuentan con una
tasa de prevalencia de consumo de bebidas alcohdlicas.
También es lastimoso constatar que, seglin lo sefida e
Consejo Nacional contralas Adicciones através del Siste-
ma de Verificacion de Adicciones 2001, los accidentes son
latercera causa de muerte y la primeraen menores de vein-
te afios, asi como también en el 80% de los casos, |os acci-
dentes fatales estan relacionados con el abuso en el consu-
mo de alcohoal.

En México, seglin datos proporcionados por el Instituto
Nacional de Informacion Estadisticay Geogréfica existen
poco mas de 27 millones de personas entre 15y 29 afios, to-
dos ellos potenciales consumidores de bebidas alcohdlicas.

Dichas ingtituciones han encontrado que en €l 42% de los
homicidios, &l 72% de las denuncias de violencia intrafa-
miliar y €l 50.8% de las casi setentay cuatro mil personas
arrestadas por los cuerpos de seguridad pablica en un afio,
el abuso del alcohol forma parte de |as causas que origina-
ron |a conducta dafiina.

No extrafia por €llo que exista un justificado clamor socidl,
acentuado entre los padres y madres con hijos jovenes,
para que se establezcan medidas que ayuden a evitar, o a
menos areducir, estos fendmenos tristes y nocivos, deriva-
dos del abuso del alcohol.

Al problema del acoholismo que ataca a millones de me-
xicanos, se suman hoy los efectos nocivos del consumo de
bebidas alcoholicas de mala calidad o de procedencia clan-
destina, megjor conocidas como BEBIDAS ADULTERA-
DAS.

Paralograr resultados en esta materia no basta simplemen-
te en establecer penas mas graves a quienes cometen deli-
tos bajo lainfluencia de bebidas al cohdlicas adulteradas, ni
es suficiente la accion de las autoridades de procuracion e
imparticion de justicia. Se requiere del esfuerzo coherente

y continuado de la sociedad entera, incluyendo a las auto-
ridades estatales y municipales, de seguridad, de educacion
y de salud; los comerciantes, los padres de familia, los
maestros y las instituciones de educacion, particularmente
las de educacion superior y técnica.

El acoholismo alargo plazo causa dafios a higado, a sis-
tema nervioso incluyendo el cerebro, puede causar hiper-
tension arterial y dafios a corazon, problemas digestivos
como Ulceras, problemas de los drganos y las funciones se-
xuales, senilidad prematuray cancer. El abuso del alcohol
también puede llevar a la violencia, accidentes (mas de la
mitad de todos | os accidentes se relacionan con el consumo
de alcohol), segregacion social y dificultades en el trabgjo
y en €l hogar.

Conscientes de los desafortunados sucesos generados por
las bebidas adulteradas, que no solo dafian la salud de sus
consumidores, sino que afectan considerablemente a esa
rama de la industria en México, propongo una reforma al
articulo 217 delaLey General de Salud para que en su tex-
to se incluya todo tipo de porcentaje de alcohal.

Por |o antes expuesto, es que someto a consideracion del
pleno de esta Cémara de Diputados, lainiciativa de refor-
maalaLey General de Salud €l articulo 217, para quedar
COMo Sigue:

Articulo Primero.- Sereformaarticulo 217 delaLey Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 217.- Paralos efectos de esta Ley, se consideran
bebidas alcohdlicas aquellas que contengan todo tipo de
porcentaje de alcohol etilico.

Trangtorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo, a los 27 dias del mes de abril de
2004.— Dip. Angel Pasta Mufidizuri (rdbrica).»

Comparieras y comparieros diputados, tomemos real con-
ciencia de que México si tiene futuro y por supuesto, més
legislando a favor de la salud por nuestros nifios y por los
jovenes de México

Es cuanto, sefior Presidente.
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El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, diputado.

Tlrnese ala Comision de Salud.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tiene la palabra el diputado Emilio Serrano Jiménez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar una iniciativa que adiciona dos pa
rrafos a articulo 194 de la Ley del Seguro Social.

El diputado Emilio Serrano Jiménez:
Con su permiso, diputado Presidente.

También le solicito que el texto se publique integro en €
Diario de los Debates y simplemente daré a conocer una
sintesis de esta propuesta que hago a mis compafieras y
compafieros diputados federales.

Uno de los temas mas | astimosos, uno de los temas de mas
inquietud en este momento es el de |as pensiones.

Considerando que hay trabajadores que durante 25, 30 afios
0 Més gportan de sus percepciones una parte para crear un
fondo, un fondo de retiro para que cuando dejen de laborar
puedan irse y gozar de una calidad de vida mejor. Sin em-
bargo, hemos visto la cruda realidad y en México hay pen-
sionados de primera, de segunda y de tercera. Y obvia-
mente los mas desprotegidos, |os pobres, que son los més,
son los que no se ven favorecidos con €l trabajo legislativo
de las Camaras.

Sabemos que pension en su concepcion gramatical, quiere
decir: se debe dar una cantidad periddica vitalicia ala per-
sona que deja de trabajar. Asi lo hacia el Seguro Socia de
acuerdo alaley de 1973 que dej6 de ser en 1997, a partir
del 1°dejulio de 1997 en que se crean las Afores, es cuan-
do se ven més perjudicados los trabajadores.

Porque ahora solamente tienen derecho a decidir por jubi-
larse bajo dos conceptos: |a renta vitalicia o € retiro pro-
gramado. La renta vitalicia es por la que estan pugnando

todos, pero hay que comprar a una aseguradora esa renta
vitalicia. Y la unica opcion practicamente que tienen, esla
de retiros programados, que significa que la cuentaindivi-
dual de cada persona, debe de hacerse las cuentas de acuer-
do a nimero de afios que se considere que va a vivir cada
personay es como se divide entre los meses que sevaaen-
tregar este fondo.

Pero si el calculo no es del todo bien hecho, puede agotar-
se el recursoy quedarse desprotegido el trabajador o laper-
sona que se jubila. Cuando més necesita de ese apoyo, de
esa pension, es cuando se le agotd su recurso. Es el porqué
la Consar emiti6 dos circulares, para que el Seguro Social
pueda considerar la pension garantizada el Gobierno Fede-
ral.

Una pension garantizada equivalente a un salario minimo
vigente en el Distrito Federal, de hecho esta practicaya se
viene dando, a partir del 2002, pero la propuesta de su ser-
vidor es que no se quede a capricho de la Consar de que
puede emitir otracircular y se desprotejaalos que méas ne-
cesitan: |os jubilados y pensionados de México, los del sa-
lario minimo.

Esel porqué hacemos esta propuesta, para que se adicionen
dos parrafos a articulo 194 de la Ley del Seguro Socidl,
que dicen, como proteccion a estos trabajadores que han
dejado los mejores afios de su vida para la creacion de este
México moderno, del cual gozamos todos menos €llos:

Articulo 194. En caso de que se agoten los recursos de la
subcuenta de retiro programados de la cuenta individual,
los pensionados por cesantia en edad avanzada y vejez,
tendrén derecho ala pension garantizada.

Las administradoras que se encuentren pagando retiros
programados, deberdn notificar a Gobierno Federal que
estan por agotarse los recursos de dicha subcuenta, a efec-
to de que se convoque y se provea los fondos necesarios,
para que se continie pagando a pensionado la pension ga-
rantizada, por conducto del Instituto Mexicano del Seguro
Social.

También debera darse aviso a trabajador de este hecho con
10 dias de anticipacion.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legidativo.— San Lazaro, alos 22 dias de abril de
2004.

Repito diputado Presidente, solicito que este texto se in-
cluya integro en e Diario de los Debates.

Es cuanto, Presidente.

«Iniciativa que adiciona dos parrafos al articulo 194 dela
Ley del Seguro Social, a cargo del diputado Emilio Serra-
no Jiménez, del grupo parlamentario del PRD

Emilio Serrano Jiménez diputado federal delaLIX Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, en gjercicio de lafacultad que le concede el articu-
lo 71, fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 62, 63 y 55 fraccion |1
del Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se permite so-
meter a consideracion de esta Asamblealasiguienteinicia-
tiva de Decreto que reformay adiciona diversas disposi-
ciones de laLey del Seguro Socia al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Loideal paralas personas de latercera edad es que puedan
combinar hasta el dltimo momento en que les sea posible:
el desempefio de un trabajo, con las modalidades de jorna-
day descansos que determine la L ey, con la percepcion de
una pension, de manera de tener un ingreso digno y sobre
todo, mantener activas todas sus capacidades y experiencia
en bien propioy delacomunidad. Sin embargo, antelarea-
lidad econdmica decreciente que mantiene deprimidos al
empleo y los ingresos (dificultindose la apertura de plazas
alas nuevas generaciones, por lo que se forzala separacion
de los adultos mayores ) es obligacion del Estado garanti-
zar un ingreso periddico suficiente a estas personas para su
sobrevivencia, de maneravitalicia. Con mayor razén cuan-
do setrata de trabajadores que cubrieron las cotizacionesy,
en general |os requisitos marcados por |as leyes de seguri-
dad social para acceder a una pension.

Lo anterior sin menoscabo de las obligaciones familiares
hacia las personas de la tercera edad y, que iguamente el
Estado y la Sociedad deben hacer todo lo necesario para
que se fortalezca la conciencia para su cumplimiento es-
pontaneo, en caso contrario debe de instrumentarse en ma-
teriacivil las vias rdpidas, sin formalismosy gratuitas para
su exigencia forzosa. Debe ponerse un alto a la creciente

ingratitud, abandono y violencia hacialos adultos mayores
en el seno del hogar.

Pero en tanto se alcanzalo anterior, es necesario que el Es-
tado ponga el ejemplo acabando con laingratitud socia ha-
ciaun sector con cuyo esfuerzo se ha creado lariquezana-
ciond, tanto desde el punto de vista economico como
cultural. La unidn de ambas gratitudes, la socia y lafami-
liar, ird abriendo mejores opciones de vida paralos adultos
mayores.

En esta tonica, diremos que en su concepcion gramatical,
pension es una cantidad periddica que se entrega de mane-
ra vitalicia a una persona. Respetando lo anterior, la Ley
del Seguro Social de 1973 (es decir, la que conservo su vi-
gencia hasta el 30 de junio de 1997), otorgaba (es més alin
otorga) todas sus pensiones bajo la forma de rentas vitali -
cias, las Unicas que alcanzan a plenitud su tarea de protec-
ciény justicia.

Sin embargo, conforme alaLey del Seguro Social vigente
apartir del 1° de julio de 1997, €l trabajador que se pen-
sione en los ramos de Cesantia en Edad Avanzaday Vejez,
podra solicitar que tal pension se le otorgue bajo cualquie-
ra de las siguientes dos formas : Renta Vitaicia o Retiros
Programados. Partiendo del articulo 159 de la Ley del Se-
guro Socia tenemos que:

Renta Vitalicia. Es “El contrato por el cual la aseguradora
a cambio de recibir los recursos acumulados en la cuenta
individual se obliga a pagar periodicamente una pension
DURANTE TODA LA VIDA DEL PENSIONADO."

Retiros Programados, significa que para efectos del pago
de lapension, los fondos (mas rendimientos previsibles) de
la cuenta individual del trabajador se dividiran entre €l nd-
mero de afios que probablemente viva el trabajador ( espe-
ranza de vida ), el resultado se dividird entre el nimero de
meses asi determinados, de manera que la Administradora
de Fondos para €l Retiro (Afore) le hara pagos mensuales
a pensionado hasta el agotamiento de tales fondos.

Por tanto, en este Ultimo caso |os trabajadores no necesa-
riamente recibiran pagos por concepto de pension por el
resto de su vida sino hasta el agotamiento de los recursos,
lo que implica que por regla general se quedaran sin recur-
S0s en sus Ultimos afios de existencia, cuando mas necesa-
rios le serian los mismos.
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Desde el afio de 1995, muchos especialistas en lamateriay
representantes de |a clase trabgjadora denunciaron lainjus
ticia que representaba la pension bajo esta forma de Reti -
ros Programados, por ir en contraen contrade laesenciade
la Seguridad Social eminentemente tutelar y solidario v,
cuyo Unico objeto era reducir €l nimero de pensionados,
abusando de la necesidad econdmica de los trabajadores
que muchas veces optan por la entrega de sus fondos en
una sola exhibicion o en varias sin pensar en €l futuro de él
y sufamiliay, por €l otro tendiaa que los recursos se man-
tuvieran en las Afores por més tiempo para continuar ali-
mentando este inescrupul0so y gigantesco negocio a costa
de los ahorros de |0s mas pobres.

Sin embargo en afios recientes la Comision Nacional de
Sistemas de Ahorro para el Retiro (Consar) en la circular
Consar 52-1 , “Reglas Generales alas que deberan sujetar-
selas Aforesy las empresas operadoras de la Base de Da-
tos Nacional SAR, parala operacion de los retiros progra-
mados y pension garantizada’, publicada en el Diario
Oficial de |la Federacion del 18 de marzo de 2002 , preci-
samente en su Seccion VI, Regla 64°, establecio que:

“Las administradoras que se encuentren pagando Retiros
Programados deberan realizar los calculos necesarios que
les permitan determinar |afecha aproximada en que se ago-
tarén los recursos de dicha cuenta. En caso de prever que
los recursos de la Subcuenta de Retiros Programados estén
por agotarse, con un minimo de sesenta dias habiles de an-
ticipacion a dicho evento, deberdn notificar a Gobierno
Federal através de una Empresa Operadora aefecto de que
dicha Empresa gestione ante €l propio Gobierno Federal
que se continlie otorgando la pension prevista en € articu-
lo 170 de laLey del Seguro Social 1997, por conducto del
IMSS, una vez agotados los recursos de la Subcuenta de
Retiros Programados.”

“Si al revisarse el monto anual de pension, se determina o
identifica que |os recursos no resultan suficientes para con-
tinuar pagando la pension por Retiros Programados, |as ad-
ministradoras deberan gjustarse a lo previsto en el parrafo
anterior.”

“Las Administradoras deberan notificar de las situaciones
antes mencionadas al trabajador dentro de un plazo de diez
dias habiles siguientes alafecha en que serealice laprevi-
sion o larevision anual, y deberén tener adisposicion dela
Comision, los medios por los cuales se acredite que € tra-
bajador fue notificado fehacientemente.”

“CUANDO LASADMINISTRADORASNOREALICEN
CUALQUIERA DE LOS AVISOS A QUE SE REFIERE
LA PRESENTE DISPOSICION, Y LOS RECURSOS RE-
SULTEN INSUFICIENTES PARA EL PAGO DE LA
MENSUALIDAD CORRESPONDIENTE, ESTAS DE-
BERAN CON CARGO A SUS RECURSOS, PAGAR
LAS MENSUALIDADES A LOS TRABAJADORES
PENSIONADOS, hasta en tanto sea remitida la informa-
cion a IMSS. En este caso, deberan notificar a trabajador
en el plazo de 10 dias hébiles dicha situacion, asi como
mantener a disposicion de la Comision (Consar), los me-
dios por los cuales se acredite que el trabajador fue notifi-
cado.”

Posteriormente, lacircular Consar 31-5, “Reglas Generales
que establecen |os procesos a los que deberan sujetarse las
Aforesy las empresas operadoras de la Base de Datos na-
cional SAR, para la disposicion y transferencia de los re-
cursos depositados en las cuentas individuales de los traba-
jadores’, aparecida en el Diario Oficial de la Federacion
del 31 de octubre de 2003, reproduce en su esencia, preci-
samente en su Regla 167°, el mismo texto de la menciona-
da Regla 64°, antes transcrita. VVeamos:

“Las Administradoras que se encuentren pagando Retiros
Programados deberan realizar los calculos necesarios que
les permitan determinar |afecha aproximada en que se ago-
tarén los recursos de dicha cuenta. En caso de prever que
los recursos de la Subcuenta de Retiros Programados estén
por agotarse, con un minimo de sesenta dias habiles de an-
ticipacion a dicho evento, deberdn notificar a Gobierno
Federal através de una Empresa Operadora aefecto de que
dicha empresa gestione ante el propio Gobierno Federa
que se continlie otorgando la pension prevista en € articu-
lo 170 de la Ley del seguro socia 1997, por conducto del
IMSS, una vez agotados los recursos de la Subcuenta de
Retiros Programados.”

Si al revisar e monto anual de pension, se determina o
identifica que |0s recursos no resultan suficientes para con-
tinuar pagando la pension por Retiros Programados, las
Administradoras deberén gjustarse a lo previsto en €l péa-
rrafo anterior.

Las Administradoras deberan notificar de las situaciones
antesmencionadas al trabajador dentro de un plazo de diez
dias habiles siguientes alafecha en que serealice laprevi-
sion o larevision anual, y deberan tener adisposicion dela
Comision (Consar), los medios por los cuales se acredite
que el trabajador fue notificado fehacientemente.
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“Cuando las Administradoras no realicen cualquieradelos
avisos a que se refiere la presente disposicion, y los recur-
s0s resulten insuficientes para el pago de la mensualidad
correspondiente, éstas deberan con cargo a sus recursos,
pagar lamensualidad a los trabajadores pensionados, hasta
en tanto searemitidalainformacion al IMSS. En este caso,
deberan notificar a trabajador en el plazo de 10 dias habi-
les dicha situacion, asi como mantener a disposicion de la
Consar, los medios por los cuales se acredite que €l traba-
jador fue notificado.”

Ratificandose de esta manera que a agotarse 10s recursos
de la Subcuenta de Retiros Programados el pensionado ac-
cederd a una “pension garantizada” que le entregara €
IMSS con recursos del Gobierno Federal. En tal virtud lo
que ahoraurge eselevar alaLey del Seguro Social este de-
recho hasta ahora solo consagrado en una simple Circular
administrativa a efecto de que se fortalezca juridicamente
y, por tanto no quede sujeto a los caprichos del Ejecutivo
Federal.

Esto es absolutamente procedente, ya que las referidas
Circulares, ponen de manifiesto que 10s recursos necesa-
rios para estareformano constituyen problemaparael Eje-
cutivo Federal desde el momento en que ya esta aceptando
tal desembolso y, lo cual resultaldgico ya que en todo caso
representaran mucho menos carga que el reclamado por las
Rentas Vitalicias a contratar con |as aseguradoras, partien-
do ademés de que no se pagara en una sola entrega, como
sucede con éstas.

Las Circulares de citatambién ponen de manifiesto, quelas
Afores estan de acuerdo, asi como los representantes en la
Consar de |os sectores obrero, patronal y financiero.

En sumallas adiciones propuestas permitiran que anivel de
Ley, estoes, enlaLey del Seguro Socia se consagre el de-
recho de las pensionadas y pensionados que opten por la
pension bajo laforma de Retiros Programados, arecibir de
manera complementaria, unavez agotados |os fondos de su
Subcuenta de Retiros Programados, una “pension garanti-
zada” equivalente aun SMGDF mensual por conducto del
IMSS'y con fondos que debera facilitar el Gobierno Fede-
ral. Lo que ademés de hacer posible unapension vitaliciaa
estos asegurados, contribuira a un mayor equilibrio finan-
ciero del rubro pensiones dentro del gasto federal, proyec-
tando amediano y alargo plazo los gastos que en principio
tendrian que realizarse a corto plazo.

Laobligacion a cargo del Gobierno Federal de proporcio-
nar en este caso |0S recursos necesarios para cubrir la“ pen-
Sion garantizada” deviene de la propia letra de la Ley del
Seguro Socid vigente a partir del 1° dejulio de 1997, por
lo que debe darse un trato iguditario atodos los trabajado-
res, sin que cambie la esencia el hecho de que se opte por
unapension bajo laformade Retiro Programado o que naz-
ca el derecho a esta tutela ante la insuficiencia de lo aho-
rrado por el trabajador en su cuenta individual llegado el
momento de pensionarse.

En mérito de todo lo expuesto, someto a la consideracion
de estaH. Camara de Diputados |a siguiente adicion de dos
parrafos a articulo 194 de la Ley del Seguro Social para
quedar en |os siguientes términos.

Articulo 194. ...

En caso de que se agoten |os recursos de la subcuenta de
retiros programados de la cuenta individual, los pensiona-
dos por cesantia en edad avanzaday vejez tendran derecho
alapension garantizada.

Las Administradoras que se encuentren pagando retiros
programados deberan notificar al Gobierno Federal, con un
minimo de sesenta dias habiles de anticipacion, que estan
por agotarse los recursos de dicha subcuenta, a efecto de
que provea los fondos necesarios para que se contindie pa-
gando a pensionado la pension garantizada por conducto
del Ingtituto. También debera darse aviso a trabajador de
este hecho con diez dias habiles de anticipacion.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo.— San L&zaro, alos 27 dias de abril de
2004.— Dip. Emilio Serrano Jiménez (rdbrica).»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, diputado Serrano.

Como lo solicita insértese € texto integro de lainiciativaen

e Diario delos Debates y turnese a las comisionesunidas
de Trabajoy Prevision Social y de Seguridad Social.
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LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR AGRARIO

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tiene la palabra el diputado Alejando Agundis Arias, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
Co, para presentar una iniciativa que reforma el articulo 17
delaLey Organicadel Tribunal Superior Agrario.

El diputado Algjandro Agundis Arias:

Con su permiso, sefior Presidente; comparfierasy comparie-
ros diputados:

Nuestra Carta Magna contempla dentro de sus garantias la
de seguridad juridica consagrada en su articulo 17 que
prescribe que ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazosy términos que fijen las eyes, emitiendo sus resolu-
ciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
serd gratuito quedando en consecuencia prohibidas |as cos
tasjudiciales.

Las leyes federales y locales, estableceran los medios ne-
cesarios para que se garantice la independencia de los tri-
bunales y la plena gjecucion de sus resoluciones. Esta ga-
rantia individual establece €l principio que la procuracion
y administracion de justicia debe ser através de tribunales
que estaran expeditos paraimpartirla, quienes actuaran con
toda autonomia e independencia y sus resoluciones serén
con carécter imparcial, de manera &gil y completa. Lo an-
terior con apego alalegaidad.

En un Estado de Derecho es menester que la division de
poderes sea claray transparente, todo aquello contribuye a
un ambiente de gobernabilidad porque existe un sentido de
respeto irrestricto alasinstituciones que lo conforman. Vis-
to asi, en nuestro pais existen Grganos competentes para la
procuracion y administracion de justicia con plena juris-
diccion, tales como el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, las juntas de conciliacion y arbitraje, €l
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, la Suprema
Corte de Justiciay sus salas, tribunales unitarios y colegia-
dos y los juzgados de distrito. Lo anterior en el ambito fe-
deral.

En materia agraria contamos con el Tribunal Superior
Agrario. Este tribunal agrario encuentra su fundamento
congtitucional en la fraccion X1 del articulo 27 de nuestra
Carta Magna y fue creado por decreto en €l afio de 1994,
gozando de autonomia y teniendo plena jurisdiccion. Los
tribunales agrarios imparten justicia en la materia del mis-
mo nombrey tienen el objeto de garantizar la seguridad ju-
ridicaen latenencia de latierragjidal, comuna y de la pe-
quefa propiedad.

Asimismo, apoyaran en la asesoria legal alos campesinos,
son de jurisdiccion federal y resuelven todas las controver-
sias que atafien aloslimites de terrenos gjidalesy comuna-
les, cualesquiera que sea el origen de éstos. De las contro-
versias entre dos 0 més nucleos de poblacion y en general
parala administracion de justicia agraria.

Los tribunales agrarios estan integrados por magistrados
cuyo nombramiento realizado por el Ejecutivo Federal y
designados por el Senado de la Republica o en sus recesos
por la Comision Permanente.

En congruenciacon lacartapoliticael articulo 17 delaLey
Orgéanicade los Tribunales Agrarios, prescribe que los ma-
gistrados rendiran su protesta ante la Camara de Senadores
0 la Comision Permanente; durardn en su encargo seis
anos. Si concluido dicho término fueran ratificados seran
inamovibles.

La inamovilidad que gozan los magistrados del Tribunal
Agrario acarrea dos situaciones a saber: Por un lado asegu-
rala permanencia de sus funcionarios impartidores de jus
ticiay con ello se perfecciona la funcion justicial y por €
otro se crea un circulo vicioso, se crean cotos de poder. El
gjercicio de la administracion de justicia se vuelve oligér-
quico en virtud de esa permanencia por afios, lustros o en
su caso décadas, se coartan anhelos de jovenes que tienen
el deseo, las aspiraciones de poder ocupar algin diao en a-
gun momento el cargo de magistrado.

La inamovilidad de los magistrados del Tribunal Agrario
se asemejaaunadictaduraen laimparticion de justicia, ya
que solo pueden ser revocados en dos situaciones: por cau-
sas graves, sin que la Ley Agraria sefiale qué debemos en-
tender como tales y cuando los magistrados cumplan la
edad de 75 afios.

El espiritu de estainiciativatiene lafinalidad de otorgarles
permanencia a los magistrados del multicitado tribuna para
que, atendiendo a su experiencia y capacidad, puedan ser
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ratificados hasta por otros tres periodos, es decir, de acuer-
do alaevauacion que se haga de su funcion juzgadora ten-
gan la posibilidad de que se les ratifique por otros seis
afos, a término de los cuales por otro término de igual du-
racion y por un ultimo periodo por otro periodo de seis
afios, a término de los cuales no podran ser ratificados.

En sintesis, los magistrados durarén en su encargo, siempre
que sean ratificados por la Camara de Senadores 0 en sus
recesos por la Comision Permanente, en total 24 afios, a
término de los cuales dejaran de gjercer la administracion
de justicia en materia agraria, independientemente que
ocupen un cargo diverso dentro del tribunal.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México sometemos a pleno de esta Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por e que sereforma
e articulo 17 de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Sereformael articulo 17 de la Ley Orgé-
nica de los Tribunales Agrarios, para quedar en los Si-
guientes términos.

Articulo 17. Los magistrados rendiran su protesta ante la
Cémara de Senadores 0 la Comision Permanente, durarén
en su encargo seis afos. Concluido dicho término podran
ser ratificados por otros tres periodos de la misma dura-
cion, sin que en ningun caso se rebasen 24 afos de servicio
con la misma categoria

Lo anterior sin perjuicio que a término de su gestion pue-
dan ocupar otro cargo dentro del Tribunal.

L os magistrados unicamente podrén ser removidos en caso
de falta grave en el desempefio de su cargo, conforme al
procedimiento aplicable para los funcionarios del Poder
Judicia de la Federacion.

Articulo Transtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal— Cémara de Diputados.— L1X
Legidatura.

Iniciativa que reformael articulo 17 delaLey Organicadel
Tribunal Superior Agrario, presentada por el diputado Jor-
ge Antonio Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del
PVEM.

Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnién
delaLIX Legislatura— Presente.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arguelles
Guzman, Maria Avila Serna, Fernado Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalo-
bos, Luis Antonio Gonzalez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Mén-
dez Sdlorio, Cuahutémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
GoOmez, Raul Pifia Horta, diputados de la LIX Legidatura
del H. Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en los articulo 71 fraccion de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y los correlativos
55 fraccion |1, 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
ocurrimos a solicitar se turne ala Comision de la Reforma
Agrarialapresente iniciativa que reformael articulo 17 de
laLey Orgénicade los Tribunales Agrarios de acuerdo con
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Nuestra Carta Magna contempla dentro de sus garantias, la
de seguridad juridica, consagrada en su articulo 17, que
prescribe que “Ninguna persona podré hacerse justicia por
si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los
plazosy términos que fijen las|eyes, emitiendo sus resolu-
ciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costasjudiciales. Lasleyesfederalesy locales estableceran
los medios necesarios para que se garantice laindependen-
ciade lostribunalesy la plena gecucion de sus resolucio-
nes.” Esta garantia individual establece €l principio que la
procuracion y administracion de justicia debe ser a través
de tribunal es que estaran expeditos paraimpartirla, quienes
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actuarén con toda autonomia o independenciay sus resolu-
ciones serén con carécter imparcial, de manera &gil y com
pleta, lo anterior con estricto apego ala legalidad.

En un Estado de Derecho, es menester que la division de
poderes sea claray transparente, todo ello contribuye a un
ambiente de gobernabilidad, porque existe un sentido de
respeto irrestricto a las Ingtituciones que lo conforman.
Visto asi en nuestro pais existen rganos competentes para
la procuracion y administracion de justicia, con plena ju-
risdiccion tales como: e Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa; las Juntas de Conciliacion y Arbitragje, €l
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, la Suprema
Corte de Justiciay sus Salas, Tribunales Unitariosy Cole-
giadosy los Jueces de Distrito, lo anterior en el &mbito fe-
deral, en materia agraria contamos con el Tribunal Superior
Agrario.

Este tribunal agrario encuentra su fundamento constitucio-
nal en lafraccion XIX del articulo 27 de la Carta Politica,
y fue creado por decreto en el afio de 1994, gozan de auto-
nomiay tendran plena jurisdiccion

Los tribunales agrarios imparten justicia en la materia del
mismo nombre y tiene el objeto de garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra gjidal, comuna y de la
pequefia propiedad, asi mismo apoyaran en la asesoria le-
gal alos campesinos; son de jurisdiccion federal y resuel-
ven todas las controversias que atafien a los limites de te-
rrenos gjidales y comunales, cualquiera que sea el origen
de éstos; de las controversias entre dos 0 mas nlcleos de
poblacion y, en genera para la administracion de justicia
agraria.

Los tribunales agrarios estén integrados por Magistrados
cuyo nombramiento es realizado por el Ejecutivo Federa y
designados o ratificados por e Senado delaRepublicaoen
sus recesos por la Comision Permanente.

En congruencia con la Carta Politica, el articulo 17 de la
Ley Organica de los Tribunales Agrarios prescribe que los
magistrados rendiran su protesta ante la Camara de Sena-
dores o la Comision Permanente, duraran en su encargo
seisafos. Si concluido dicho término fueren ratificados se-
ran inamovibles. Lainamovilidad que gozan los Magistra-
dos del Tribunal Agrario acarrea dos situaciones a saber:
por un lado asegura la permanencia de sus funcionariosim-
partidores de justicia'y con ello se perfecciona la funcion
justicial y por el otro, se creaun circulo vicioso, yaque sur-
gen cotos de poder, es decir, € gercicio de la administra-

cion de justicia se vuelve oligérquico, en virtud de esa per-
manencia por afos, lustros o en su caso décadas. Por otro
lado se coartan los anhelos o aspiraciones de jovenes abo-
gados que tienen el deseo 0 |as esperanzas de poder ocupar
algun dia o en agin momento €l cargo de Magistrado.

La inamovilidad de los magistrados del Tribunal Agrario
se asemegja a una “dictadura’ en laimparticion de justicia,
ya que solo pueden ser revocados en dos situaciones: por
causas graves, sin que la Ley Agraria sefiale que debemos
entender como tales, y cuando los magistrados cumplan la
edad de setenta y cinco afios. El espiritu de éstainiciativa
conllevaalafinalidad de otorgarles permanenciaalos ma-
gistrados del multicitado tribunal, para que atendiendo a su
experiencia y capacidad puedan ser ratificados hasta por
otros tres periodos, es decir, de acuerdo a la evaluacion que
se haga de su funcion juzgadora, tengan la posibilidad de
que se les ratifique por otros seis afios a término de los
cuales por otro tiempo de igual duracion y por un dltimo
periodo por otros seis afios a término de los cuales, no po-
drén ser ratificados. En sintesis, los magistrados duraran en
Su encargo, siempre que sean ratificados, por la Camara de
Senadores 0 en sus recesos por la Comision Permanente,
en total veinticuatro afios a término de los cuales degjaran
de gjercer la administracion de justicia en materia agraria,
independientemente que ocupen un cargo diverso dentro
del tribunal. En tanto, se incentiva la sana competencia, de
aquellos abogados que aspiren a ocupar €l cargo de magis-
trado del multicitado tribunal, y que han aglutinado una
suerte de experiencias porque han llevado una carrera, pa-
sando por diversas funciones dentro de lajusticia agraria,

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México sometemos a pleno de esta Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn la siguiente.

Iniciativa con proyecto de decreto por € que sereforma
e articulo 17 de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO.- Sereformael articulo 17 delaLey
Orgéanica de los Tribunales Agrarios para quedar en 10s si-
guientes términos:

Articulo 17 Los magistrados rendiran su protesta ante la
Cémara de Senadores o la Comision Permanente, duraran
en su encargo seis afos. Concluido dicho término podréan
ser ratificados por otros tres periodos de la misma dura-
cion, sin que en ninguin caso se rebasen veinticuatro afios
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de servicio con lamisma categoria. Lo anterior sin perjui-
cio que a término de su gestion puedan ocupar otro cargo
dentro del tribunal.

L os magistrados unicamente podrén ser removidos en caso
de falta grave en el desempefio de su cargo, conforme al
procedimiento aplicable para los funcionarios del Poder
Judicia de la Federacion.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo.— San Lézaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a los 27 dias del mes de abril de
2004.— Diputados Jorge A. Kahwagi Macari; coordina
dor; Manuel Velasco Coello, vicecoordinador (rdbrica),
Algjandro Agundis Arias (rdbrica), Francisco Xavier Alva-
rado Villazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiie-
lles Guzman (rubrica), Maria Avila Serna, Fernando Espi-
no Arévalo (rdbrica), Maximino Fernandez Avila (rdbrica),
Félix Adrian Fuentes Villalobos (rdbrica), Luis Antonio
Gonzalez Roldan, Jorge Legorreta Ordorica, Julio Hora-
cio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salorio, Cuauh-
témoc Ochoa Ferndndez (rdbrica), Javier Orozco Gomez
(rdbrica) y Radl Pifia Horta (rdbrica).»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Muchas gracias, diputado.

Tarnese a las comisiones unidas de Justicia y Derechos
Humanosy de Reforma Agraria.

LEY FEDERAL PARA EL MANEJO ECOLOGICO
SUSTENTABLE DE LOSENVASESY EMBALAJES
DE MATERIA PLASTICO

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:

Tiene la palabra e diputado Jesis Emilio Martinez Alva-
rez, del grupo parlamentario de Convergencia, para pre-
sentar unainiciativade Ley Federal parael Mangjo Ecol6-

gico Sustentable de los Envases y Embalgjes de Materia
Plastico.

El diputado Jesis Emilio Martinez Alvarez:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros:

Con fecha 6 de octubre del afio 2003 fue publicada en €
Diario Oficial delaFederacionlaLey General paralaPre-
servacion y Gestion Integral de los Residuos, ésta entrd en
vigor a partir del 6 de enero del afio en curso.

Esta ley establece diversas disposiciones que se refieren a
la proteccion a ambiente en materia de prevencion y ges-
tion integral de residuos en €l territorio nacional.

Sin duda se trata de una ley importante, de una ley tras-
cendente para preservar el medio ambiente y propiciar €
desarrollo sustentable a través de la prevencion, de la ge-
neracion, lavaloracion y lagestion integral de los residuos
peligrososy de los residuos solidos urbanos.

Sin embargo, necesitamos contar con una ley especifica
que se refiera nicay exclusivamente a los envases y em-
balgjes, pues e impacto que estos productos tienen en el
medio ambiente son verdaderamente peligrosos y que pro-
vocan incertidumbre en la calidad de vida de la tierra, €l
aguay € are.

La propuesta que hoy estamos haciendo tiene por objeto
precisamente sefialar de manera puntual el mangjo correcto
y adecuado de envases y embalajes por las razones si-
guientes.

En la Gltima década el uso de envases y embalajes en las
diversas presentaciones se ha incrementado exponencial-

mente, 10 que es particularmente notorio en el consumo de
agua y refrescos que se comercializan en botellas de plés-

tico. Este incremento est4 ocasionando un serio problema
en términos de medio ambiente y acumulacion de basura.

Lafaltade prevision de las autoridades, de los productores,

envasadores, comerciantes y usuarios, como porque la pro-

duccidn y uso sin control de estos envases ha provocado la
saturacion en nuestras calles, rios, cuencas, presas, tirade-

ros de basura, basureros publicos y privados de ciudades,

de pueblos enteros y comunidades.

El pléstico es un materia resistente a la degradacion. Su
proceso de descomposicion libera sustancias toxicas que
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pueden recorrer largas distancias a través del subsuelo, Ile-
gando a alterar la potabilidad del agua en toda su travesia.
Al are libre las botellas de pléstico al transformarse pier-
den su tonicidad, se fragmentan y dispersan. Enterradas
duran més. La mayoria esté hecha de teretalato de polieti-
leno, conocido mejor como PEP, un material duro de des-
truir. Los microorganismos no tienen mecanismos para aa-
carlos. Sedice quetardan de 100 a 1,000 afios en degradarse.

Esas caracteristicas de los plésticos hacen que su presencia
masiva en |os mas diversos ambientes produzcan graves
efectos nocivos que tienen, por gjemplo, unaincidenciane-
gativa en la vida marina, ya que algunos animales los in-
gieren por error, como |as tortugas marinas, que confunden
los plésticos con las medusas, componente fundamental de
sudieta.

Nuestro pais, lamentablemente, es el segundo consumidor
de pléstico en Latinoamérica. En 2002 se consumieron
aproximadamente 3.4 millones de toneladas. Para e 2005
se prevé un consumo de 6.7 millones de toneladas, de
acuerdo con cifras de la industria mexicana de envases
plésticos.

Segun datos of iciales cada afio se dispersan en el ambiente
90 millones de botellas de PEP, que juntas Ilenan 25 veces
el cocao de la Ciudad de México. Como pasivo ambiental
acumulado ensucian hastalos mas remotos ecosistemas del
paisy afectan principalmente el paisajey lainfraestructura
hidréulica de ciudades y campos, ademés de que represen-
tan un grave riesgo paralasalud.

Seglin el INEGI en los dltimos 5 afios se produjeron en
nuestro pais 15 mil 876 millones de envase y cerca de 800
mil toneladas de bolsa. De estos totales, segun € organis-
mo privado Ecologia y Compromiso Empresarial, anual-
mente se recicla unicamente el 1.4 por ciento de los enva-
SES.

Ademés algo que debemos de tomar en cuenta, por efectos
del Tratado de Libre Comercio con sus dos vecinos del
norte, debe hacer México un esfuerzo importante y urgente
para legislar respecto de los residuos y envases y embala-
jes, con €l fin de que México, nuestro pais, se siga convir-
tiendo, si no es que estdya ocurriendo, en el tiradero de los
envasesy embalgjes que no cumplen con las normas que se
exigen en estos paises.

Esanormatividad tiene por objeto frenar abusos en materia
de desechos, forzando la blsqueda de soluciones para re-

ducir el uso innecesario de materias primas, cuya destruc-
¢ion genera problemas ecol dgicos, econdmicosy de convi-
vencia social.

El grupo parlamentario de Convergencia, preocupado pre-
cisamente por €l vacio legal existentey por lafalta de com-
promiso y de responsabilidad en e manejo sustentable de
plésticos en formas de envases y embalgjes, asi como por
el creciente volumen de éstos, [0 que pone en riesgo la con-
servacion del equilibrio de los ecosistemas, presenta esta
iniciativa que busca responsabilizar a todos los actores,
productores, envasadores, usuarios y autoridades de cada
uno de los niveles, para que cada uno cumpla con el grado
de responsabilidad que nos corresponde.

Por lo anteriormente expuesto se somete ala consideracion
de esta honorable Asamblea |a presente iniciativa de de-
creto para que se expida la Ley Federa para el Manejo
Ecoldgico Sustentable de los Envasesy Embalgjes, (de ma-
terial pléstico).

Y acontinuacion viene el detalle de cada uno de los ar-
ticulos y que vuelvo a insitir, tiene por objeto correspon-
sahilizar los diferentes niveles de gobierno, asi como todos
los actores que intervenimos. Y no sdlo eso, en e articulo
transitorio con toda precision se fijan los plazos y las me-
tas para poder cumplir con este cometido.

Por todo lo anterior, pido de la manera més atenta sea pu-
blicado en forma integra € documento que estamos pre-
sentando.

Muchas gracias.
«Escudo.— Convergencia.

Iniciativa de Ley Federal para el Manejo Ecoldgico Sus
tentable de los Envases y Embalajes de Materia Plastico,
presentada por €l diputado Jesus Emilio Martinez Alvarez,
del grupo parlamentario de Convergencia.

El suscrito, diputado Jesus Martinez Alvarez, integrante de
laLIX legidatura de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidn, del grupo parlamentario de Convergen-
cia, en gercicio de lafacultad que me otorga la fraccion I

del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy con fundamento en lo dispuesto enlos
articulos 55, 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos presenta ante esta honorable Asamblea la iniciativa
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con proyecto de decreto de Ley Federal para e Mangjo
Ecoldgico Sustentable de los Envases y Embalgjes.

Exposicion de Motivos

Con fecha 6 de octubre de 2003, fue publicada en €l Dia-
rio Oficial de la Federacion laLey General parala Preser-
vacion y Gestion Integral de los Residuos, que entrd en vi-
gor a partir del 6 de enero del afio en curso. Esta Ley es
establece diversas disposiciones que se refieren a la pro-
teccion a ambiente en materia de prevencion y gestion in-
tegral de residuos en €l territorio nacional.

Sin duda, se trata de una Ley importante y trascendental
para preservar el medio ambiente y propiciar el desarrollo
sustentable, a través de la prevencion, de la generacion, la
vaoraciony lagestion integral delos residuos peligrososy
de los residuos sdlidos urbanos.

Sin embargo, necesitamos contar con una ley especifica
que se refiera tnicay exclusivamente a los envases y em-
balajes, pues el impacto que éstos productos tienen hacia el
medio ambiente son verdaderamente peligrosos y que pro-
vocan incertidumbre en la calidad de vida de la tierra, €l
aguay el aire. La propuesta que hoy estamos haciendo tie-
ne por objeto referirse de manera puntual y precisa para el
correcto manejo adecuado de envases y embalgjes por las
razones siguientes:

En la Ultima década, €l uso de envases y embalgjes en sus
diversas presentaciones se ha incrementado exponencial-
mente, 10 que es particularmente notorio en el consumo de
agua y refrescos que se comercializan en botellas de plés-
tico.

Esteincremento esta ocasionando un serio problemaen tér-
minos de medio ambiente y acumulacion de basura. Lafal-
ta de prevision de las autoridades, de los productores, en-
vasadores, comerciantes y usurarios como porque la
produccion y uso sin control de estos envases, ha provoca:
do la saturacion de calles, rios, cuencas, presas, tiraderos
de basura, basureros publicos y privados de ciudades, pue-
blos y comunidades.

El pléstico es un material resistente a la degradacion. Su
proceso de descomposicion libera sustancias tdxicas, que
pueden recorrer largas distancia a través del subsuelo, lle-
gando a alterar la potabilidad de |as aguas en toda su tra-
vesia. Al aire libre, las botellas de pléastico a transformarse
pierden su tonicidad, se fragmentan y dispersan. Enterra-

das, duran més. Lamayoria esta hecha de tereftalato de po-
lietileno (PET), un material duro de roer: los microorga-
nismos no tienen mecanismos para atacarlos. Tardan de
100 a 1,000 afios en degradarse.

Otro pléstico de uso generalizado es el PVC que genera
una el evada contaminacion en su fabricacion. Al incinerar-
se crea algunas de |as sustancias més txicas que se cono-
cen: lasdioxinasy los furanos.

Estas caracteristicas de los plésticos hacen que su presen-
ciamasiva, en los mas diversos ambientes, produzcan gra-
ves efectos nocivos. Tienen, por giemplo, una incidencia
negativa en la vida marina. Algunos animales los ingieren
por error, como las tortugas marinas, que confunden los
plasticos con las medusas, componente fundamental de su
dieta. Ello les provoca obstrucciones intestinales e incluso
lamuerte. Algunas aves quedan atrapadas por plésticos que
les ocasionan laceraciones, estrangulamientos y también
pueden provocarles [a muerte.

En todas las poblaciones es comun encontrar grandes can-
tidades de envases plasticos en la via publica o en las al-
cantarillas. Los plésticos producen también atascos en tu-
berias, provocan obstruccion en las rejas de entrada de los
sistemas de drenaje y ocasionan diversos problemas higié-
nicos y mecanicos.

Nuestro pais, lamentablemente, es el segundo consumidor
de pléstico en Latinoameérica. En 2002 se consumieron
aproximadamente 3.4 millones de toneladas; para e 2005
se prevé un consumo de 6.7 millones de toneladas, de
acuerdo con cifras de la Industria Mexicana de Envases
Pl&ticos.

Seguin datos oficiales “?cada afio se dispersan en el am-
biente 90 millones de botellas de PET, que juntas llenan 25
veces el Z4calo de la Ciudad de México. Como pasivo am-
biental acumulado, ensucian hasta |os més remotos ecosis-
temas del paisy afectan principamente el paisgey lain-
fraestructura hidraulica de ciudades y campos, ademas de
que ponen en riesgo la salud publica’.

Segln estadisticas del Ingtituto Nacional de Geografia y
Estadistica en los Gltimos 5 afios se produjeron en nuestro
pais 15 mil 876 millones de envases'y cerca de 800 mil to-
neladas de bolsas. De estos totales, seglin el organismo pri-
vado Ecologiay Compromiso Empresarial (Ecoce), anual-
mente se recicla Unicamente el 1.4% de los envases.
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Ademés, México enfrenta los efectos del Tratado de Libre
Comercio con sus dos vecinos del Norte y debe hacer un
esfuerzo importante y urgente para legislar respecto de los
residuos de envases y embalgjes, con €l fin de evitar que el
pais pueda convertirse, si no es que ya ocurre, en € “tira-
dero” de los envases y embalgjes que no cumplan con las
normas americanasy canadienses.

En todo e mundo, la preocupacion por la proteccion y por
la contaminacion del medio ambiente es creciente. Como
consecuencia, diversos paises han establecido una serie de
reglamentaciones referidas a la fabricacion, materiales,
destino y gestion de los envases y embalajes usados.

Esta normatividad tiene como objetivo frenar abusos en
materia de desechos, forzando |a blsqueda de soluciones
para reducir el uso innecesario de materias primas, cuya
destruccion genera problemas ecol dgicos, econdmicosy de
convivenciasocial.

En nuestro pais no existe una legislacion especifica que
norme el ciclo de vida de los envases y embalgjes, y las
estadisticas disponibles sobre la materia, en ocasiones, di-
fieren sustancialmente unas de otras, dependiendo de la
institucion u organismo especializado que |as aporte. Pade-
cemos de leyes laxas, imprecisas, sin metas concretas sobre
Sumanejo y sin asignacion de responsabilidades.

El grupo parlamentario de Convergencia, preocupado por
el vacio legal existente'y por lafalta de compromisoy res-
ponsabilidad en el manejo ecoldgico sustentable del plasti-
co en forma de envases y embalgjes, asi como por el cre-
ciente volumen de éstos, o que pone en riesgo la
conservacion del equilibrio de los ecosistemas'y la viabili-
dad de nuestro pais para las futuras generaciones, presenta
esta iniciativa que busca responsabilizar a todos |os acto-
res. productores, envasadores, usuarios y autoridades de
cada uno de los niveles, para que cada uno cumpla con el
grado de responsabilidad que nos corresponde.

Por o anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de estaH. Asamblea, la presente

Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley Federa
para e Manejo Ecoldgico Sustentable de los Envases y
Embalajes (de Materia Plastico).

Articulo Unico.- Se expide la Ley Federal parael Mangjo
Ecoldgico Sustentable de los Envasesy Embalgjes (de Ma-
terial Pl&stico).

Ley Federal para el Mane o Ecolégico
Sustentable de los Envases y Embalajes
(de Material Plastico)

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1.- EstaL ey esreglamentaria de |as disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos que e refieren a la proteccion a ambiente en todo €
territorio nacional, y las zonas en las que ejerce su sobera-
niay jurisdiccion.

Sus disposiciones son de orden piblico e interés genera y
tienen por objeto la proteccion a ambiente contra toda
afectacion que pudiera derivarse de la produccion y uso de
los envasesy embalgjes, asi como del manejo 'y disposicion
de susresiduos.

Articulo 2.- Para alcanzar |os objetivos anteriores, los res-
ponsables de poner en el mercado productos envasados y
embalgjes, que tras su Uso generan sus residuos, estaran
obligados a elaborar y aplicar planes de prevencion desti-
nados alareduccion o eliminacion de los mismos.

Articulo 3.- Paralos efectos de esta ley se entenderd por:

a) Actores econdmicos.- Los fabricantes o importadores de
materias primas para |a fabricacion de envases y embala-
jes; las personas fisicas y morales dedicadas a la fabrica-
cion, envasado, reciclge y distribucion de los envases y
embalgjes, asi como los recuperadores de residuos de en-
vases y embalgjes usados; |os consumidores y usuarios.

b) Distribuidores.- Los actores econdmicos dedicados a la
distribucién mayorista 0 minorista de envases y embalajes
0 de productos envasados.

¢) Eliminacion.- Todo procedimiento dirigido al almacena-
miento o vertido controlado de los residuos de envases y
embalgjes, asi como a su destruccion total o parcial por
cualquier método que no implique recuperacion de energia,
sin poner en peligro la salud humana y sin usar métodos
(ue puedan causar dafios al medio ambiente.

d) Envasadores.- Los actores econdmicos dedicados al en-
vasado de productos, asi como la adquisicion o importa-
cion de productos envasados para su venta en el mercado.
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€) Envase.- Es el componente de un producto que cumple
lafuncion de contenerlo y protegerlo para su distribucion,
comercializacion y consumo.

f) Embalgje.- Todo producto fabricado con materiales de
cualquier naturaleza y que se utilice para contener, prote-
ger, envolver, manipular, distribuir, transportar y presentar
mercancias en |as industrias, comercios, Servicios o impor-
taciones 0 exportaciones.

g) Plastico.- Producto derivado del petroleo de cualquiera
de los siguientes tipos.

PET .- Polietilente reftalato

PEAD.- Polietileno de alta densidad
PVC.- Policloruro de vinilo.

PEBD.- Polietileno de baja densidad
PP.- Polipropileno

PS.- Poliestireno

h) Manejo.- La recoleccion, la clasificacion, e transporte,
el amacenamiento, lavaorizacion y la eliminacion o con-
finamiento de |os residuos de envases y embalgjes.

i) Prevencion.- La reduccion de la cantidad y del impacto
para el medio ambiente, mediante el desarrollo de produc-
tosy técnicas no contaminantes.

j) Reciclge.- El proceso industrial de transformacion al
que se someten los materiales de residuo para utilizarse
COMO materia prima en una nueva cadena o ciclo produc-
tivo.

k) Recuperadores de residuos de envases usados.- Los ac-
tores econdmicos dedicados alarecoleccion, clasificacion,
admacenamiento, acondicionamiento y comercializacion
de residuos de envases y embalgjes, para su reutilizacion,
reciclado y otras formas.

|) Residuos de envases 0 embalgjes.- Todo envase, embala-
je 0 sus materiales de los cuales se desprende su poseedor.

m) Rehlso o reutilizacion.- El proceso de aprovechamien-
to fisico de los envases 0 embalgjes 0 sus materiaes, sin

(ue sean sujetos de procesos industriales de transforma-
cion.

n) Autoridad estatal .- Los gobiernos de |as entidades fede-
rativasy del Distrito Federal.

fi) Autoridad local .- Los gobiernos municipales.
0) Autoridad federal .- El Ejecutivo federal.

p) Semarnat.- Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

0) Secofi.- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
r) SHCP.- Secretaria de Hacienday Crédito Publico

s) Vaorizacion.- Todo procedimiento que permita el apro-
vechamiento de |os residuos de envases y embalgjes.

Articulo 4.- Laaplicacion delapresenteley estabajo laju-
risdiccion de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Articulo 5.- Quedan dentro del dmbito de aplicacion de
esta ley todos los envases y embalgjes, asi como sus resi-
duos, sinimportar el material del que esten fabricados ni s
fueron fabricados en €l territorio nacional 0 se colocaron en
su mercado viaimportaciones.

Sin perjuicio de las deméas disposiciones aplicables, no
quedan comprendidos en la presente ley l0s envases y resi-
duos de envasesindustriales y comerciales que sean de uso
y consumo exclusivo en las actividades industriales, co-
merciales 0 agropecuarias a que se refiere laley en lama-
teria

Articulo 6.- Lo establecido en esta ley lo serd indepen-
dientementey sin perjuicio de las disposiciones de caracter
especial referente a la seguridad, proteccion de la salud e
higiene de los productos envasados en el manejo, disposi-
cion, transporte y confinacion de residuos peligrosos, in-
cluidos los hiol 6gico-infecciosos, que deberan observar las
disposiciones establecidas en la Ley Genera de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, su reglamentoy la
ley general parala prevencion y gestion integral de los re-
siduos.

Articulo 7.- Se crea € padron de agentes e importadores
de envases y embagjes, y el de envasadores y usuarios de
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embalgjes, |os cuales estardn bajo la jurisdiccion de la Se-
cretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Capitulo Segundo
Competencia

Articulo 8.- El Ejecutivo federal, |as entidades federativas,
Distrito Federal y los municipios g erceran sus atribuciones
en materia de regulacion del ciclo de vida de los envasesy
embalgjes, de conformidad con las competencias previstas
en la presente Ley, asi como en otros ordenamientos apli-
cables alamateria

Articulo 9.- Son facultades del Ejecutivo federal las rela-
cionadas con la atencion de los asuntos derivados del ma-
nejo, reciclgje o eliminacion de envases y embalgjes, y de
susresiduosy partes, que afecten al equilibrio ecoldgico en
el territorio nacional 0 en zonas sujetas ala soberaniay ju-
risdiccion de México.

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales €l gercicio de las siguientes
atribuciones relacionadas con €l objeto de la presente ley.

|.- Elaborar y controlar el padron de agentes productores e
importadores de envases y embal gjes.

|1.- Elaborar y controlar €l padron de envasadores y usua-
rios de envases y embalgjes.

[11.- Establecer, coordinar y controlar |os programas de re-
ciclgje de los residuos de envases y embalgjes.

IV.- Las demas que se deriven de la presente ley.

Articulo 11.- Corresponde a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial el gercicio de las siguientes atribucio-
nes relacionadas con el objeto de la presente ley.

|.- Elaborar las normas oficiales mexicanas que regulen lo
relativo a control de composicion del material con el que
se fabrican los envasesy embalgjes que se utilicen en el te-
rritorio nacional.

I1.- Establecer las normas oficiales mexicanas que identifi -
quen los envases y embalajes que se utilicen en ¢ territo-
rio nacional.

I1l.- Las demés que le otorgue esta ley.

Articulo 12.- Corresponde a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico proponer las medidasfiscalesy financieras
para el logro de los objetivos de la presente ley.

Articulo 13.- Corresponde a las entidades federativas, &
Distrito Federal y alos Municipios, de conformidad con lo
dispuesto en esta ley, las leyes locales y los bandos muni-
cipales de la materia, las siguientes facultades:

|- Formular, conducir y evaluar |a politica de manejo de
residuos de envases y embal ajes municipales.

II.- Establecer, regular y vigilar los centros de manejo de
envases y embalgjes, asi como de sus residuos.

[11.- Establecer y coordinar programas municipales de fo-
mento al reciclaje que tiendan a la reduccion y manejo de
envases y embalgjes.

IV.- Las demés que esta ley les confiera.

Articulo 14.- Laautoridad federal, por conducto de las se-
cretarias mencionadas en esta ley, y las entidades federati -
vas, el Distrito Federal y 1os municipios, en el @nbito de su
competencia, podran suscribir convenios o acuerdos de co-
ordinacion con el objeto de que asuman las siguientes fun-
ciones:

|- Lavigilancia y supervision de los centros de produc-
cion, importacion y manejo de envases y embalgjes.

II.- Lavigilanciay control delosvol(menes de residuos de
envases'y embalgjes.

[11.- Larealizacion de acciones tendentes a cumplir con los
objetivos previstos en esta ley.

IV.- Laredizacion de acciones parala vigilancia del cum-
plimiento de |as disposiciones de esta ley.

Articulo 15.- El Ejecutivo federal, por conducto de las se-
cretarias mencionadas en esta ley, y las entidades federati -
vas, el Distrito Federal y 1os municipios, en el @nbito de su
competencia, podran suscribir entre ellos 0 con personasfi-
sicas 0 morales convenios de trabajo y coordinacion parael
manejo, control y reciclgje de los residuos de envases y
embalgjes, que permitan cumplir con |os objetivos de esta

ley.
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Capitulo Tercero
Delos Envasesy Embalajes de Material Plastico

Articulo 16.- Los envases y embalgjes que se fabriquen en
México o importen para su disposicion y uso en nuestro
pais, deberan producirse preferentemente con materiales
(ue garanticen su biodegradacion, reutilizacion o reciclaje.

Articulo 17.- Los envases y embagjes de materia plasti-
co, en funcidn de la naturaleza del materia con € que sean
fabricados, a efecto de facilitar su identificacion y manejo,
deberan exhibir en un lugar visible dicha clasificacion de
acuerdo a las disposiciones reglamentarias de la presente
ley.

Articulo 18.- Los envases y embalgjes de material pléstico
deberan exhibir en un lugar visible la marca o nombre del
envasador.

Capitulo Cuarto

DelosResiduos de Envasesy Embalajes
Fabricados con Material Plastico

Articulo 19.- Los actores econdmicos dedicados a enva-
sado de productos, asi como alaadquisicion o importacion
de productos envasados para su venta en el mercado, son
responsables del impacto ambiental causado por los resi-
duos de envases y embalgjes de material plastico que con-
tengan sus productos.

Articulo 20.- Los actores econdmicos responsables del im-
pacto ambiental deberan instrumentar medidas tendientesa
modificar |os procesos industriales, prevenir la generacion
de residuos, recuperarlos y reciclarlos. Asimismo, deberan
instrumentar 10 necesario para la adecuada disposicion fi-
nal de sus envasesy embalgjes.

Articulo 21.- La eliminacion de residuos de envases y em-
balajes no se podra hacer mediante el proceso de incinera-
cion, salvo que para ello se utilice un proceso totalmente
controlado, entendiéndose por ello, que garantice que no se
emitan ningln tipo se sustancias contaminantes que pon-
gan en riesgo e medio ambiente y la salud de la poblacion.

Articulo 22.- El Ejecutivo Federal, por medio de las Se-
cretarias involucradas, y las entidades federativas, € Dis-

trito Federal y los municipios otorgaran las facilidades, en
la medida de sus atribuciones, para que los actores econd-
micos cumplan con sus responsabilidades establecidas en
estaley, en su reglamento y con las disposiciones normati -
vas aplicables.

Capitulo Quinto
Sanciones

Articulo 23- El gercicio de la facultad sancionadora pre-
vista en este capitulo corresponde a Ejecutivo federal, las
entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios,
de conformidad con las atribuciones reglamentarias de la
presente ley y demés disposiciones aplicables.

Transtorios

Primero.- La presente ley entrard en vigor a diasiguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Para el afio 2015 deberan cumplirse en e ambi-
to de todo el territorio nacional los siguientes objetivos.

a) Para el afio 2010 deberan reducirse, por los medios esti-
pulados en el reglamento de la presente ley, en 50% los re-
siduos de envases y embalajes puestos en e mercado na-
cional, producidos en México e importados.

b) Para el afio 2015 deberan reducirse, por los medios esti -
pulados en el reglamento de la presente ley, en 85% los re-
siduos de envases y embalajes puestos en e mercado na-
cional, producidos en México e importados.

Tercero.- La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales expedira el reglamento de estaley alos seis me-
ses de entrada en vigor.

Dado en el Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 27 de abril
de 2004.— Dip. Jests Martinez Alvarez (rubrica.)»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Gracias, diputado.

Intégrese el texto integro en € Diario de los Debates y
tlrnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.
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ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA SUR
Y QUINTANA ROO

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tiene la palabra € diputado Maximino Fernandez Avila,
para presentar una iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se convoca a una sesion solemne de la Camara de
Diputados del Congreso delaUnion, el dia 7 de octubre de
2004, paraconmemorar €l trigésimo aniversario delacrea-
cion de los estados de Baja California Sur y Quintana Roo,
suscrita por diputados integrantes de la Comision de Go-
bernacion.

El diputado Maximino Algjandro Fernandez Avila:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros
diputados:

Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se convoca a
una sesion solemne de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, el dia 7 de octubre de 2004,
paraconmemorar €l trigésimo aniversario delacreacion de
los estados de Bgja Cdlifornia Sur y Quintana Roo.

Antecedentes

Desde la creacion de la Republica Mexicana en 1824 has-
tael 8 de octubre de 1974, fecha de publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, del decreto por el que se re-
forman €l articulo 43 y demés relativos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los territorios
federales de Bgja California Sur y Quintana Roo, recibie-
ron distintas formas de reconocimiento constituciona, sin
(ue se les reconociera plenamente como partes integrantes
de la Federacion.

Con dicha resolucion se atendi6 un reclamo histérico que
los habitantes de los territorios habian planteado en innu-
merables ocasiones. adoptar la naturaleza juridicay politi-
ca del estado libre y soberano que los pondria en igualdad
de circunstancias respecto al resto de los estados de la Re-
publica Mexicana.

A lo largo de casi tres décadas, los estados de Bgja Cali-
fornia Sur y Quintana Roo han formado parte del pacto fe-
deral, con dindmicas propias y han contribuido al engran-
decimiento de lanacion mexicana con singulares esfuerzos
y con un fuerte impetu democrético.

Antecedenteslegidativos

El 21 de enero del afio en curso fue turnada a la Comision
de Gobernacion parasu analisisy dictamen, lainiciativade
proyecto de decreto para que se declare el afio 2004 trigé-
simo aniversario de la creacion de |os estados de Baja Ca-
lifornia Sur y Quintana Roo, presentada por el H. Congre-
so de Baja California Sur.

Lainiciativa, en términos generales, busca conmemorar el
aniversario de la promulgacion del decreto por € que se
crearon como entidades federativas los hasta entonces te-
rritorios de Baja California Sur y Quintana Roo.

Laforma propuesta por el honorable Congreso de Baja Ca-
lifornia Sur para esta conmemoracion, fue que el Congreso
de la Union expidiese un decreto donde se declare el afio
2004 trigésimo aniversario de la creacion de los estados de
Bgja California Sur y QuintanaRoo y ordenase lainclusion
de esta leyenda en todos los documentos oficiales que se
generan hasta el 31 de diciembre de 2004.

Sin embargo, tras €l estudio y discusion a seno de la co-
mision, los legisladores abgjo firmantes y dada la impor-
tancia del hecho que nos conmemora, acordamos retomar
el espiritu de lainiciativa presentada por €l honorable Con-
greso de Baja California Sur y dar respuesta favorable ala
misma, atraves de la presentacion de una nueva iniciativa
de decreto més extensa en cuanto a sus efectos.

Si bien escierto que el afo 2004 yahainiciado, considera-
mos aln oportuno el resolver de manerafavorable esta pro-
puesta, que presenta la clara oportunidad de reafirmar el
espiritu federalista de esta soberania.

Consideramos que la manera més apropiada de celebrar
este hecho que merece ser recordado como simbolo de uni-
dad nacional, es la convocatoria de una sesion solemne de
la Camara de Diputados, manera habitual en que el Poder
Legidlativo Federal celebra un importante evento.

Se propone como fecha para la celebracion de |a sesion so-
lemne el 7 de octubre, en razon de que el decreto por €l que
se suprimi¢ lafiguradeterritorio en €l sistemajuridico me-
xicano y por el que se erigen las entidades federativas de
Baja California Sur y Quintana Roo, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 1974.

Por o anteriormente expuesto y como conclusion de los
trabgjos de estudio y andlisis de la iniciativa con proyecto
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de decreto para que se declare el afio 2004 Trigésimo Ani-
versario de la creacion de los estados de Bgja California
Sur y Quintana Roo, presentada el 21 de enero de 2004 por
el honorable Congreso de Baja California Sur y para ratifi-
car nuestro compromiso con €l pacto federal consagrado en
el articulo 40 de nuestra Carta Magna, los que suscribimos,
diputados miembros de la QuincuagésimaNovena Legisla-
tura, sometemos a la consideracion de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, lasiguiente

Iniciativa de decreto por € que se convoca a una sesion
solemne de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, € dia 7 de octubre de 2004 para
conmemorar el trigésimo aniversario de la creacion de
los estados de Baja California Sur y Quintana Roo.

Articulo Primero.- Se convocaaunasesion solemnedela
Cémarade Diputados el dia 7 de octubre del 2004 en €l Pa-
lacio Legislativo de San Lazaro, paraconmemorar el XXX
Aniversario de la creacion de los estados de Bgja Califor-
nia Sur y Quintana Roo.

Articulo Segundo.- La Mesa Directiva de la Camara de
Diputados definirael orden del diay protocolo de la sesion
solemne referida en el articulo anterior y deberdinvitar, de
manera oficial, alos integrantes de la Mesa Directivade la
Junta de Coordinacion Politicay de las comisiones del Fe-
deralismo y Desarrollo Municipal, de Gobernacion y de
Puntos Constitucionales de la Cmara de Senadores, a los
gobernadores de | os estados de Bgja California Sur y Quin-
tana Roo, asi como a las mesas directivas de |os congresos
de la entidades federativas mencionadas.

Trangtorio.

Unico.- Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo— San Léazaro, México, DF, a los 20
dias del mes de abril de 2004.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Comision de
Gobernacion.

Iniciativa con proyecto de decreto, por €l que se convoca a
una sesion solemne de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union el 7 de octubre de 2004 para conmemo-

rar el Trigésimo Aniversario de la Creacion de los Estados
de Bagja California Sur y de Quintana Roo, suscrita por di-
putados integrantes de la Comision de Gobernacion.

Honorable Asamblea:

Los que suscribimos, diputadas y diputados federales a la
LIX Legidatura de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidn, integrantes de la Comision de Goberna-
cion, en uso del derecho de iniciativa que nos concede la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 55 y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral, presentamos ante el Pleno de la Camara de Diputados
esta iniciativa de decreto para conmemorar €l Trigésimo
Aniversario de la creacion de los estados de Bgja Califor-
nia Sur y Quintana Roo, a tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
|. Antecedentes

Desde la creacion de la Republica Mexicana en 1824, has-
tael 8 de octubre de 1974, fecha de publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, del Decreto por € que se re-
forman €l articulo 43 y demés relativos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Territorios
Federales de Baja California Sur y Quintana Roo recibie-
ron distintas formas de reconocimiento constituciona, sin
(ue se les reconociera plenamente como partes integrantes
de la Federacion.

Con dicha resolucion se atendi6 un reclamo histérico que
los habitantes de los territorios habian planteado en innu-
merables ocasiones. adoptar la naturalezajuridicay politi-
ca de Estado Libre y Soberano que los pondria en igualdad
de circunstancia respecto al resto de los Estados de la Re-
publica Mexicana.

El 3 de septiembre de 1973, e entonces Presidente de la
Republica, Licenciado Luis Echeverria Alvarez, promovio
ante el Honorable Congreso de la Union una iniciativa de
reformas constitucionales con el propésito de erigir los es-
tados de Baja California Sur y Quintana Roo y preparar |a
instalacion de las instituciones propias de una entidad fe-
derativa.

A lo largo de casi tres décadas, los estados de Baja Cali-
fornia Sur y Quintana Roo han formado parte del Pacto
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Federal con dindmicas propias y han contribuido a en-
grandecimiento de la nacion mexicana con singulares es-
fuerzosy con un fuerte impetu democrético.

[1. Antecedentes L egislativos

El 21 de enero del afio en curso, fue turnada a la Comision
de Gobernacion para su andlisis y dictamen la Iniciativa
con Proyecto de Decreto para que se declare el afo “2004,
Trigésimo Aniversario de la Creacion de los Estados de
Bgja California Sur y Quintana Roo”, presentada por €l H.
Congreso de Baja California Sur.

Lainiciativa en términos generales busca conmemorar €l
aniversario de la promulgacion del Decreto por el que se
crearon como entidades federativas los hasta entonces te-
rritorios de Baja California Sur y Quintana Roo. La forma
propuesta por el H. Congreso de Baja California Sur para
esta conmemoracion fue que el Congreso de la Unidn ex-
pidiese un decreto donde se declare el afio “2004, Trigési-
mo Aniversario de la Creacion de los Estados de Baja Ca-
lifornia Sur y Quintana Roo”, y ordenase la inclusion de
esta leyenda en todos los documentos oficiales que se ge-
neren hasta el 31 de diciembre de 2004.

Sin embargo, tras el estudio y discusion a seno de la Co-
mision, los legisladores abajo firmantes y dada la impor-
tancia del hecho que se conmemora, acordamos retomar €l
espiritu de la iniciativa presentada por el H. Congreso de
Baja California Sur y dar respuesta favorable alamismaa
través de la presentacion de una nueva iniciativa de decre-
to més extensa en cuanto a sus efectos.

Si bien escierto que el afio 2004 ya hainiciado, considera-
mos alin oportuno €l resolver de manera favorable esta pro-
puesta que presenta la clara oportunidad de reafirmar el es-
piritu federalista de ésta soberania.

Consideramos que la manera méas apropiada de celebrar
este hecho, que merece ser recordado como simbolo de
unidad nacional, es la convocatoria a un Sesién Solemne
de la Camara de Diputados, manera habitual en que el Po-
der Legislativo Federal celebra un evento importante.

Yaen otras ocasiones esta Cmara de Diputados ha rendi -
do honor a Pacto Federal consagrado en € articulo 40
constitucional, reconociéndole como pilar fundamental del
Estado Mexicano. La més reciente, en el afio 2002, cele-
brando el 178 aniversario de la federacion del Estado de
Chiapas alos Estados Unidos Mexicanos. Cabe sefialar que

la sesion solemne se llevd acabo el 1° de octubre de 2002,
y contd con la presencia del Lic. Pablo Salazar Mendigu-
chia, Gobernador Congtitucional del Estado de Chiapas.

Se propone como fecha para la celebracion de la sesion so-
lemne el 7 de octubre en razén de que el Decreto por el que
sesuprimi6 lafiguradeterritorio en el sistemajuridico me-
xicano y por el que se erigen las entidades federativas de
Bagja California Sur y Quintana Roo fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 1974.

Por |o anteriormente expuesto, y como conclusion de los
trabajos de estudio y andlisis de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto para que se declare €l afio “2004, Trigésimo
Aniversario de la Creacion de los Estados de Baja Califor-
nia Sur y Quintana Roo”, presentada el 21 de enero de
2004 por el H. Congreso de Baja California Sur y parara-
tificar nuestro compromiso con el Pacto Federal consagra-
do en el articulo 40 de nuestra carta magna, |os que suscri-
bimos diputados miembros de la LIX Legislatura,
sometemos a la consideracion de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn lasiguiente iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE CONVOCA A UNA SE-
SION SOLEMNE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION EL DIiA 7 DE
OCTUBRE DE 2004 PARA CONMEMORAREL TRI-
GESIMO ANIVERSARIO DE LA CREACION DE
LOS ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA SUR Y
QUINTANA ROO.

ARTICULO PRIMERO.- Se convoca a una Sesion So-
lemne de la Camara de Diputados el dia 7 de octubre de
2004, en el Palacio Legislativo de San Lazaro para conme-
morar el Trigésimo Aniversario de la Creacion de los Esta-
dos de Bgja Cdifornia Sur y Quintana Roo.

ARTICULO SEGUNDO.- La Mesa Directiva de la C&
mara de Diputados definira el orden del diay €l protocolo
de la sesion solemne referida en el articulo anterior, y de-
berainvitar de manera oficia alos integrantes de la Mesa
Directiva, dela Junta de Coordinacion Politicay delas Co-
misiones de Federalismo y Desarrollo Municipal, de Go-
bernacion y de Puntos Constitucionales de la Camara de
Senadores; alos Gobernadores de los Estados de Baja Ca-
lifornia Sur y Quintana Roo, asi como alas Mesas Directi-
vas de los Congresos de |as entidades federativas mencio-
nadas.
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TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrara en vigor a dia siguiente a
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, México, Distrito Fede-
ral, alos veinte dias del mes de abril de 2004.— Por la Co-
mision de Gobernacion: Diputados: Julian Angulo Gongora,
presidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle, secreta-
ria; David Hernédndez Pérez, secretario; Miguel Angel Gar-
cia Dominguez, secretario; Claudia Ruiz Massieu Salinas,
secretaria; Maximino Alejandro Fernandez Avila, secreta-
rio; Jesus Gonzalez Schmal, Pablo Algjo Lopez NUfez,
Hugo Rodriguez Rios, José Luis Briones, Sergio Vazquez
Garciay José Sgona Torres (rdbricas).»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, diputado.

Tlrnese la iniciativa a la Comision de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias.

LEY DEL SISTEMA DE CONSULTA A PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Tiene la palabra el diputado Angel Paulino Canul Pacab,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-

tucional, para presentar una iniciativa de Ley del Sistema
de Consultaa Pueblos y Comunidades Indigenas.

El diputado Angel Paulino Canul Pacab:
Con su permiso, diputado Presidente:

Mix bikin un pe México tuux mindnon toon dios bootic yo o
la uikeex le iniciativa qui tasic teex tie kiina

Nunca més un México donde no estemos nosotros, muchas
gracias por escuchar hoy estainiciativa que les presento.

Compafieras y compafieros diputados: 10s pueblos indige-
nas han hecho oir su voz unay otravez, nuncamas un Mé-

* Laprescripcion fue proporcionada por el propio diputado

Xico sin nosotros por eso, desde el Congreso de la Unidn
tenemos que trabajar paray con |os pueblosindigenas, con
el proposito de acabar de una vez por todas con la margi-
nacion, lapobreza, laexclusion y la discriminacion que pa-
decen desde siempre.

Tenemos una deuda historica con €llos que no permite mas
dilaciones. En el grupo parlamentario del PRI tenemos pro-
yecto para hacer realidad una nuevarelacion entre el Esta-
do y los pueblos indigenas, una nueva relacion que no se
agote en los enunciados teodricos, sino que se traduzca en
un conjunto de acciones y politicas publicas que permitan
disefiar y gjecutar un amplio programa de desarrollo socid
integral y sustentable, encaminado a superar definitiva-
mente |os rezagos histéricos de los pueblos indigenas, sa-
carlos de la miseria e insertarlos en el sistema economico
en condiciones dignas, competitivas y de reconocimiento
hacia sus identidades culturales, una nueva relacion que
permita construir y consolidar las condiciones juridicas,
econdmicas y sociales necesarias para que |os pueblos in-
digenas puedan gjercer plenamente el derecho alalibre de-
terminacion y ala autonomia que tanto necesitan y exigen;
una nueva relacion con la sociedad nacional, con el Estado,
con los recursos naturales y la biodiversidad existente en
SUS regiones; una nueva relacion que permita, por fin, en-
contrar las formulas politico-legales necesarias para que
los pueblos indigenas puedan acceder de manera efectivay
directa a la representacion politica en el Congreso de la
Unidny en los Congresos locales, asi como |os organismos
plblicos que impactan sustancialmente en su vida, unare-
presentacion politica acorde con su presencia poblacional y
su vitalidad cultural.

S4lo asi podremos construir el Estado multiétnico y reivin-
dicar lanacion pluricultural que los pueblos indigenas exi-
geny que la Constitucion les reconoce; solo asi podremos
establecer las bases para la practica permanente de un dia
logo intercultural donde las diversas culturas que confor-
man alanacion mexicana, puedan expresarse, convivir, en-
riquecerse 'y reproducirse.

El grupo parlamentario del PRI tiene proyecto para alcan-
zar estos objetivos estratégicos; tenemos propuestas para
construir una politica indigena de Estado que permita la
concrecion histérica de la nueva relacion entre el Estado,
los pueblos indigenas y |a sociedad; una politica indigena
que no cambie discrecionalmente por motivos politicos o
electorales; una politica indigena con motivos en €l corto,
mediano y largo plazos.
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En este sentido, es necesario dejarles bien claro quelaidea
del grupo parlamentario del PRI de que estamos fatalmen-
te divididos es falsa. Nuestras diferencias internas no nos
Impiden ponernos de acuerdo en asuntos que conllevan un
gran beneficio socia. Con estas acciones en beneficio de
los pueblos indigenas, demostramos que somos capaces de
privilegiar las coincidencias a favor de los que menos tie-
nen.

Nuestro proyecto es incluyente, abierto a la participacion,
alas aportaciones y propuestas de todas las fuerzas politi -
casy sociales. Nadie tiene la Ultima palabra en el tema de
los pueblos indigenas; nadie tiene la verdad absoluta y na-
die puede denominarse representante dnico de ellos. Los
pueblos indigenas ya no quieren mas demagogia, ya no
quieren que se utilice el juego del todo o nada en funcién
de intereses partidistas o de grupo.

Lo que se puede y debe hacer de inmediato es crear condi -
ciones para que los pueblos indigenas ejerzan a maximo
sus derechos consagrados en la Constitucion y en las leyes
secundarias y con base en esa experiencia, visualizar los
mejores caminos para nuevas formas legales.

Por estos motivos, desde el grupo parlamentario del PRI,
presentamos €l pasado 18 de febrero la iniciativa de Ley
General de Proteccion a los Conocimientos Tradicionales
de los Pueblos Indigenas con el objetivo de ponerle fin al
saqueo de que son objeto los pueblos y comunidades indi-
genas, quienes ven como las empresas transnacionales se
llevan sus conocimientos y los materiales genéticos aso-
ciados aellos; cdmo actlian sin regulacion algunaen labio-
diversidad que habitan y ellos no obtienen ningun bene-
ficio.

Con esta ley, este fendmeno quedara debidamente regula-
do; los conocimientos tradicionales de los pueblos indige-
nas serén protegidos y obtendrén beneficios que por laley
se encauzarén hacia el desarrollo de sus propias comunida-
des.

De igual manera, promovemos la construccion del parla-
mento indigena como un mecanismo permanente de repre-
sentacion politicay didogo de los pueblosindigenas con €l
Poder Legislativo. El parlamento indigena se instituciona-
lizardy expresara su palabra aqui, en latribuna mas altade
la nacién para proponer y demandar politicas publicas in-
digenistas y medidas legidativas concretas, para compro-
meter alos legisladores con sus causas y sus anhelos.

Tenemos que hacer una profunda revision de la reforma
institucional que permitid latransicion del Instituto Nacio-
nal Indigenista hacia la Comision Nacional para €l Desa-
rrollo de los Indigenas. El espiritu de esta reforma ha sido
que los pueblos indigenas participen en la definicion y
orientacion de las politicas publicas que tienen impacto
sustancial en su vida

En este caso, laexperiencianosvaadecir s lareformains
titucional ha sido suficiente o es necesario promover una
nueva reforma para que la...

Tenemos que hacer unarevision institucional, el espiritu de
esta reforma ha sido que los pueblos indigenas participen
en ladefinicion y orientacion de las politicas publicas que
tienen su impacto sustancial en su vida. En este caso la ex-
periencia nos dira cual sera el camino que ha de seguirse
para la ingtitucionalizacion de esta nueva reforma en caso
de ser necesario.

Muchas gracias.

Es cuanto, sefior Presidente y le solicito que estainiciativa
se turne a la Comision de Asuntos Indigenas de esta Ca-
mara.

«Iniciativade Ley del Sistemade Consultaa Pueblosy Co-
munidades Indigenas, a cargo del diputado Angel Paulino
Canul Pacab, del grupo parlamentario del PRI

Angel Paulino Canul Pacab, diputado federal delaLIX Le-
gislaturaa Congreso de laUnion, integrante del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos; y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, somete a la consideracion de esta Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por € que se
expide laLey del Sistema de Consultaa Pueblosy Comu-
nidades Indigenas.

Articulo Unico.- Se expide la Ley del Sistema de Consul -
ta a Pueblos y Comunidades Indigenas, para quedar como
sigue:

Exposicion de Motivos

El pasado 14 de agosto de 2001, el Diario Oficial de laFe-
deracion publico el Decreto de reformas y adiciones a la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
susarticulos 1°, 2°, 4°, 18y 115, en el que se crea un nue-
vo marco juridico para la proteccion, el gercicio y €l res-
peto alos derechos y culturas de los pueblos indigenas.

En el articulo 2°, apartado B de la Constitucion, se esta-
blecen disposiciones que obligan a la federacion, los esta-
dos y los municipios a promover laigualdad de oportuni-
dades de los indigenas para eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableciendo las instituciones y determi-
nando las politicas necesarias para garantizar lavigenciade
los derechos delosindigenasy el desarrollointegral de sus
pueblosy comunidades, |as cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con €llos.

Adicionalmente, el mismo apartado B establece que Para
abatir carencias y rezagos que afectan a los pueblos y co-
munidades indigenas, |as autoridades de los tres niveles de
gobierno, tienen la obligacion de: Fraccion 1X.- Consultar
alos pueblos indigenas en |a elaboracion del Plan Nacional
de desarrollo y de los estatales y municipalesy, en su caso,
incorporar |as recomendaciones y propuestas que realicen.

Las experiencias en la organizacion de consultas a pueblos
y comunidades indigenas son relativamente recientes en
México. Un antecedente fundamental de esta materia ha
sido la adopcion del Convenio 169 sobre Pueblos Indige-
nasy Tribales por parte de la Organizacion Internacional
del Trabgjo (OIT), realizada en Ginebra el 27 de junio de
1989, e cual fue ratificado por e Senado de la Republica
el 11 dejulio de 1990 y publicado en e Diario Oficial de
la Federacion el 3 de agosto de este ultimo afio. El Presi-
dente de la Republica emiti6 el decreto promulgatorio del
instrumento de ratificacion de dicho Convenio el 25 de sep-
tiembre de 1990, mismo que fue publicado € 24 de enero de
1991 en ¢l Diario Oficial de la Federacion. A partir delo
anterior se han registrado importantes avances en este tipo
de gjercicios en €l territorio nacional.

Este instrumento juridico internacional ha sido hasta ahora
la parte medular invocada por las instituciones convocan-
tes de los procesos de consulta. El articulo 6 alaletra esta-
blece:

Al aplicar |as disposiciones del presente Convenio, l0s go-
biernos deberén:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedi-
mientos apropiados y en particular a través de sus institu-
ciones representativas, cada vez que se prevean medidas

legislativas 0 administrativas susceptibles de afectarles di-
rectamente

2.- Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este
Convenio deberén efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finadidad de llegar a
un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medi -
das propuestas.

Asimismo, el articulo 7 del referido Convenio estipula que:

1.- Los pueblos indigenas interesados deberan tener el de-
recho de decidir sus propias prioridades en o que atafie a
proceso de desarrollo, en lamedida en que este afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y alas
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de con-
trolar, en lamedida de lo posible, su propio desarrollo eco-
nomico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan
participar enlaformulacion, aplicaciony evaluacion delos
planes y programas de desarrollo nacional y regional sus
ceptibles de afectarles directamente.

Sin embargo, |os cuestionamientos de organizaciones indi-
genas y autoridades tradicionales sobre las formas y crite-
rios técnicos aplicados en las consultas han sido reiterados.
Uno de los sefidlamientos mas conocidos ha sido que las
reformas constitucionales sobre culturay derechos indige-
nas aprobadas por e Congreso de la Unidn en 2001 se lle-
varon a cabo sin la consulta a pueblos y comunidades. En
sentido estricto, esto no es del todo exacto.

El levantamiento armado de Chiapas de principios de ene-
ro de 1994 causo fuerte impacto entre la sociedad mexica-
nay puso a descubierto ante el concierto de las naciones
lamarginacion social y discriminacion que padecen las co-
munidades indigenas. A partir del proceso de didlogo entre
el Ejercito Zapatista de Liberacion Naciona y €l gobierno
federal que fue registrado en la firma de los Acuerdos de
San Andrés Larréinzar € 16 de febrero de 1996, numero-
sas organizaciones indigenas han hecho suyos el espiritu y
letra de estos, en 1os que se establecen los principios de la
nueva relacion del Estado con los pueblos indigenas, y que
reclaman sean respetados.

Entre las propuestas que ambas partes signantes se com-
prometen enviar alasinstancias de debatey de decision na-
cional, se encuentra el documento V.- Adopcion de los si-
guientes principios que deben normar la nueva relacion
entre los pueblos indigenas, €l Estado y € resto de la so-
ciedad, en donde se asienta el siguiente punto:



Afio |, Segundo Periodo, 27 de abril de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

4.- Consulta y acuerdo. Las politicas, leyes, programas y
acciones publicas que tengan relacion con los pueblos in-
digenas serén consultados con ellos. El Estado debera im-
pulsar laintegridad y concurrencia de todas las institucio-
nes y niveles de gobierno que inciden en la vida de los
pueblos indigenas, evitando las practicas parciaes que
fraccionen las politicas publicas. Para asegurar que su ac-
cion corresponda a las caracteristicas diferenciadas de los
diversos pueblosindigenasy evitar laimposicion de politi -
cas y programas uniformadores, deberd garantizarse su
participacion en todas |as fases de la accion plblica, inclu-
yendo su concepcion, planeacion y evaluacion.

Las instituciones publicas han Ilevado a cabo distintos es-
fuerzos de coordinacion institucional paraaplicar consultas
a pueblosy comunidades indigenas sobre diversas disposi-
ciones juridicas y reformas institucionales. Destaca en es-
pecial laConsulta Nacional sobre Derechosy Participacion
Indigena, para solicitar la opinién de todos los pueblos in-
digenas sobre los Acuerdos de San Andrés Larréinzar, mis-
ma que fue realizada entre noviembre de 1995 a marzo de
1996. La convocatoria fue suscrita conjuntamente por las
Secretarias de Gobernacion, de Desarrollo Socia y la Re-
forma Agraria, en coordinacion con el Congreso de la
Union, a través de las Comisiones de Asuntos Indigenas
del Senado y la Camara de Diputados.

La Consulta consistié en la organizacion de 33 foros esta-
tales (uno por cada estado y dosen el Distrito Federal), 120
encuentros con pueblosy comunidadesindigenas en 18 en-
tidades, en donde participaron 25 mil personasy se pre-
sentaron 2 mil ponencias. Esta fue el sustento para elabo-
rar la Iniciativa de Ley COCOPA, presentada € 29 de
noviembre de 1996 por la 12 COCOPA (1994-97), que pro-
puso modificar los articulos 4° y 115° congtitucional para
otorgarle sustento juridico a la autodeterminacion de los
pueblos indigenas.

La consulta més reciente fue la que implement el desapa-
recido Instituto nacional Indigenista en el afio de 2002, la
cua verso sobrelasreformasjuridicasalaLey que cred di-
cho organismo y que pretendid realizarse en el marco del
proceso legislativo que dio paso alaley que creala Comi-
sion Naciona para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(Conadepi), aunque este ya se llevaba a cabo en el marco
de la Conferencia Parlamentaria que se cred para tal pro-
posito.

La Ley que creala Conadepi, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion e 21 de mayo de 2003, y que entrd

en vigor el 4 de julio del mismo afo, establece en su ar-
ticulo 2, fraccion X, que tiene por objeto:

Disefiar y operar, en e marco del Consgjo Consultivo, un
sistema de consultay participacion indigenas, establecien-
do los procedimientos técnicos y metodol 6gicos para pro-
mover |a participacion de |as autoridades, representantes y
comunidades de los pueblos indigenas en la formulacion,
gjecucion y evaluacion de los planes y programas de desa-
rrollo.

Las consultas son procedimientos técnicos en donde es ac-
tivada la nueva relacion entre el Estado, |la sociedad nacio-
nal y los pueblos indigenas y tienen por propésito funda-
mental obtener sus opiniones y propuestas sobre las
medidas legidlativas y politicas publicas que en materiain-
digena pretende llevar a cabo € Estado en las regiones tra-
dicionales de asentamiento indigena y en los polos de
araccion de migrantes indigenas, principamente en las
metropolis, afin de acanzar acuerdos o su consentimiento
con relacion a dichas medidas y politicas.

Las intituciones publicas han instrumentado distintos cri-
terios técnicos en 1os procesos de consulta, que han sido
duramente cuestionados por diferentes sectores sociaes, y
por los propios pueblos indigenas. En diversas consultas
organizadas por las ingtituciones pablicas se ha podido
constatar que recabar la opinion, asesoriay las propuestas
de los pueblos indigenas sobre medidas legidativas y pro-
gramas que les afectan directamente, no han sido los pro-
positos fundamentales.

Destacan entre |os cuestionamientos més reiterados 10s Si-
guientes:

a) Que en la organizacion de las consultas han sido exclui-
dos los representantes indigenas; b) Que se aplican de ma-
lafey sin considerar |as circunstancias apropiadas de las
propias comunidades y pueblos, sobresaliendo las acusa-
ciones de que son invitados a participar, personajes que no
son miembros de estas comunidades y que no se entregan
los documentos propuestos parala consulta, sino que seles
presentan largos listados de preguntas sesgadas que preten-
den inducir las respuestas; ¢) Que no se aplican con trans
parencia, ni se alienta la presencia de observadores de la
sociedad civil, notarios publicos y medios de comunica-
cion; d) Que frecuentemente impera la descoordinacion de
los esfuerzos ingtitucionales de los Tres Poderes de la Fe-
deracion y los Tres drdenes de gobierno en su organizar
cion, y finamente; €) Que los acuerdos acanzados en las
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consultas no tienen carécter vinculatorio para las institu-
ciones publicas que las organizan y que son manipuladas
las cifras y propuestas presentadas.

La poblacion indigena nacional registrada en el X1 Censo
General de Poblaciony Vivienda del 2000 arrojaba una es-
timacion de 12, 700, 000 habitantes, distribuidos en 62
pueblos indigenas. La existencia de estos distribuida a lo
largo del territorio nacional esunamuestrairrefutable dela
riqueza pluricultural, reconocida a partir de 1992, cuando
se produjo la reforma del articulo 4°. Constitucional, el
cual explicitamente establecia que la nacion mexicanatie-
ne una composicion pluricultural sustentada original mente
en los pueblos indigenas. Desde entonces, cada vez son
menos quienes defienden laidea de que México debe tener
una sola lengua y una sola cultura para todos los mexica-
nos, como condicion necesaria para alcanzar el desarrollo
nacional,

Asimismo, laLIX Legislaturatiene 16 iniciativas de refor-

mas de Ley en materia indigena, pendientes de dictaminar

las Comisiones competentes de ambas Camaras del Con-

greso de la Unidn, mismas que deberdn ser sometidas a
consulta ante |0s pueblos y comunidades indigenas.

Ante el vacio juridico existente en la materia, que hace po-
sible la discresionalidad y la manipulacion, es imperativo
establecer normasjuridicas en |os procesos de consulta que
permitan solicitar las opiniones de pueblosy comunidades
indigenas, a fin de transitar hacia la instauracion del Esta-
do pluricultural y multiétnico. Por tanto, es necesario otor-
garle credibilidad y legitimidad a los procesos de consulta
que redlizan las ingtituciones publicas. Ante este panora-
ma, la legislacion que crea el sistema de consultas aplica-
ble a pueblos y comunidades se inscribirse en el marco de
la transicion democrética de México, ya que permitird la
construccion de amplios consensos entre el Estado y los
propios pueblos indigenas.

La presente iniciativa de ley tiene por objeto crear un ins
trumento de didogo intercultural y de construccion de con-
sensos entre el Estado mexicano y los pueblos indigenas
como sujetos de derecho, através de un sistema de consul -
ta de Estado, en donde se articulen |os esfuerzos interinsti -
tucionales de los Tres Poderes de |a Federacion y los tres
niveles de gobierno. Dicho sistemase articular através de
una Coordinacion Ejecutiva, instancia que sera la respon-
sable de implementar |as consultas en sus fases de disefio,
planeacion, organizacion, realizacion, seguimiento y evar
luacion.

La operatividad de |os procesos de consulta estard a cargo
de un Grupo Técnico Operativo, que estara integrado ex-
clusivamente por profesionales especializados en el disefio
y gecucion de programas de desarrollo indigenista, quie-
nes Ilevarén a cabo las acciones de organizacion en las se-
des en donde se realizarén dichas consultas.

Por todo lo anteriormente expuesto, se expide lasiguiente

LEY DEL SISTEMA DE CONSULTA A PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS

Capitulo|
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Lapresente Ley esorden plblico e interés ge-
neral y tiene por objeto regular la realizacion de las con-
sultas que se apliquen a pueblos y comunidades indigenas
en el territorio nacional, en sus fases de disefio, planeacion,
operacion seguimiento y evaluacion.

Articulo 2.- Las consultas que organice el Estado a pue-
blosy comunidades deberan contener objetivos, estrategias
y lineas de accion tendientes a

|. Crear las condiciones objetivas que generen certidumbre,
transparenciay confianza en las mismas;

. Solicitar consejo sobre temas 0 asuntos trascendentes
relacionadas a sus condiciones de vida de la poblacion in-
digena, o cuando pretendan instrumentarse medidas legis-
lativas, administrativas o politicas plblicas que puedan
afectarles sustancial mente;

1. Crear espacios paraposibilitar el didlogo intercultural y
construccion de consensos, a fin de fortalecer la nueva re-
lacion entre el Estado, pueblos indigenas y la sociedad na-
ciondl;

IV. Alcanzar acuerdos o lograr el consentimiento funda-
mentado previo de pueblos y comunidades con respecto a
medidas legidlativas, programas sociales o propuestos de
politicas pablicasindigenistas;

V. Impulsar la participacion efectiva de pueblos y comuni -
dades indigenas en €l disefio, la planeacion, gecucion, se-
guimiento y evaluacion de los proyectos y programas
orientados a fomentar su desarrollo integral, de conformi-
dad con lo estipulado por los articulos 6 y 7 del Convenio
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169 de la Organizacion Internaciona del Trabajo y por €
articulo 2 constituciond;

V1. Fomentar y promover las condiciones que posibilitenla
no discriminacion socia y garanticen laigualdad de opor-
tunidades de desarrolloy el pleno gercicio de los derechos
de la poblacion indigena;

VII. Identificar referentes fundamentales que las institucio-
nes convocantes tomardn en consideracion, sustentados en
los resultados de las consultas, segun proceda, a fin de in-
corporarlos en iniciativas de ley, planes y programas de
desarrollo, reformas institucionales o acciones indigenistas
que puedan impactar sustancialmente en €l desarrollo de
los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 3.- Paralos efectos de la presente Ley, se entien-
de por:

|. Pueblos Indigenas: Colectividades humanas que descien-
den de |as poblaciones que habitaban en €l territorio actual
del pais a iniciarse la colonizacion, y que conservan sus
propias ingtituciones sociaes, econdmicas, politicasy cul -
turales, o parte de ellas, y cuyos habitantes mantienen el
sentido de pertenenciaaellas;

[1. Comunidad indigena: Unidad socioeconémica cultural-
mente diferenciada localizada en un territorio determinado
(ue cuenta con organizacion socia propia y autoridades
tradicional es reconocidas en sus sistemas normativos,

[1l. Consulta: Procedimiento técnico-metodoldgico me-
diante el cua lasinstitucionesy dependencias del Estado le
presentan a pueblos y comunidades indigenas iniciativas
legislativas, propuestas de planesy programas, modelos de
politicas publicasy reformasinstitucionales que les afectan
directamente, con el proposito de conocer sus opinionesy
recoger sus propuestas relacionadas con estas medidas y
acciones,

IV. Coordinacion interinstitucional: Estrategia de politica
publica que consiste en articular y coordinar |os esfuerzos
delos Tres PoderesdelaUnidn y delos tres 6rdenes de go-
bierno, orientados a racionalizar y eficientar los recursos
plblicos, con el propésito de atender 10s rezagos socialesy
construir amplios consensos entre pueblos y comunidades;

V. Coordinacion Ejecutiva: La Comision Coordinadora del
Sistema de Consulta Indigena;

VI. Conadepi: Comision Nacional parael Desarrollo delos
Pueblos Indigenas.

Articulo 4.- Las consultas que se Ileven a cabo entre los
pueblos y comunidades indigenas deberén redizarse de
buena fe y de manera apropiada a las circunstancias de és-
tos, con la finalidad de alcanzar acuerdos o el consenti-
miento informado relacionado con las iniciativas o pro-
puestas que las ingtituciones publicas les presenten, y en su
caso, incorporar las recomendaciones y conclusiones que
realicen.

Articulo 5.- Las ingtituciones representativas de los pue-
blos y comunidades indigenas seran corresponsables soli -
darios de la organizacion y propositos de las consultas que
se organicen en € territorio nacional, conforme a lo esti-
pulado en esta misma Ley.

Articulo 6.- En los procesos de consulta queda terminan-
temente prohibido:

|. Tratar de inducir las respuestas de los consultados con
preguntas, acciones coactivas 0 mensajes propagandisti-
Cos,

II. Introducir elementos técnicos o académicos que con-
duzcan a favorecer determinada tendencia o posicion rela
cionada al tema objeto de la consulta;

[11. Manipular cifras o distorsionar los resultados de la con-
sulta;

IV. Manifestar conductas discriminatorias, trato denigrante
0 proferir palabras vejatorias contra cualquier miembro de
los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 7.- En ningun caso podrén convocar y organizar
consultas acomunidades y pueblosindigenas dentro del te-
rritorio nacional los organismos multilaterales o institucio-
nes extranjeras.

Capitulo1
De los Sujetos de Consulta

Articulo 8.- Es derecho de todos los pueblos indigenas ser
consultados en los asuntos publicos fundamentales que les
atafie directamente. El Estado garantizaré el acceso a ese
derecho y adoptaré las medidas necesarias para hacerlo
efectivo.
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Articulo 9.- Seran objeto obligado de consultas todas las
iniciativas de ley o reformas de ley en materia indigena,
planesy programas de desarrollo relacionados a pueblos y
comunidades indigenas y las propuestas de reformas insti -
tucionales de |os organismos publicos especializados en su
atencion.

Articulo 10.- No podra ser materia de consulta los si-
guientes asuntos:

. El nombramiento de mandos medios y superiores de los
organismos especiaizados en |a atencion a pueblos indige-
nas;

1. El presupuesto consolidado en materia de desarrollo de
los pueblos indigenas a ser incluido en e Presupuesto de
Egresos de |a Federacion.

Articulo 11.- Toda consulta podra realizarse en las fechas
(que se considere necesario, debiendo convocarse por lo
menos con 30 dias de anticipacion. Las convocatoriasy de-
més aspectos relacionados con la misma deberan publicar-
se en |os medios de comunicacion, tanto en la lengua ma-
terna como en castellano, debiendo utilizarse también los
medios electronicos, publicos y privados, para difundir di-
chas convocatorias de manera bilingtie, asi como socializar
esta informacion a través de las propias instituciones indi-
genas.

Articulo 12.- Las convocatorias de consulta deberan con-
tener 10s siguientes elementos:

|. Instituciones convocantes;

1. Exposicion de motivos;

1. Objetivos de la misma;

IV. Asunto, tema o materia motivo de consulta;

V. Bases de participacion;

VI. Instrumentos técnicos de consulta, y;

VII. Sedes y fechas de celebracion.

Articulo 13.- Los pueblos y comunidades, a través de sus
legitimos representantes, definiran los criterios de identi-

dad y adscripcion indigena, paralos propositos de ser con-
sultados.

Articulo 14.- Serén sujetos de consulta todos |os pueblos y
comunidades indigenas, sin distincion de credo religioso,
lengua, cultura, género, filiacion partidista o ideoldgica, a
través de

|. Las autoridades tradicional es el ectas mediante |os proce-
dimientos establecidos en sus sistemas normativos,

1. Los representantes de |as comunidades, mediante las or-
ganizaciones indigenas existentes en sus diversas figuras
asociativas (productivas, politicas, culturales, educativas,
de defensa de derechos humanos) que estén legalmente
congtituidas, y;

1. Los legisladores o servidores publicos que asuman pU-
blicamente su identidad de adscripcion a un pueblo indi-
gena.

Articulo 15.- Los representantes indigenas que participen
en |os procesos de consulta deberan acreditar mediante do-
cumentacion oficial su identidad y la representacion de su
pueblo o comunidad ante la Comision Coordinadora, y ra-
tificaran su voluntad de participar por mandato en el gjer-
cicio de consulta.

Articulo 16.- En ningun caso podréan ser sujetos de con-
sulta, en cuanto tales.

|. Investigadores académicos;

Il. Medios de comunicacion, por medio de sus comunica-
dores, columnistas o reporteros;

1. Funcionarios de la administracion pablica, federal, es-
tatal 0 municipal;

IV. Representantes de organismos no indigenas de lasocie-
dad civil, ministros del culto religioso, partidos politicos
ylo legisladores.

Capitulo I11

Dela Coordinacion Ejecutiva del
Sistema de Consulta Indigena

Articulo 17.- Se creala Coordinacion Ejecutiva del Siste-
ma de Consulta Indigena como instancia de coordinacion
interinstitucional, del Poder Ejecutivo Federal, del Con-
greso de la Union, de las entidades federativas y de los
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pueblos indigenas, responsable de organizar las consultas,
lacual seintegrard por:

|. El Titular de la Conadepi;

. Los representantes de las siguientes dependencias del
Ejecutivo Federal: a) Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural y Pesca; Secretaria de Gobernacion; c)
Secretaria de Economia; d) Secretaria de Hacienday Cré-
dito Pdblico; €) Secretaria de Desarrollo Socid; f) Secreta-
ria de la Reforma Agraria, y g) Secretaria del Medio Am-
biente y Recursos Naturales;

1. Los representantes de |os gobernadores de |os Estados
y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que en atencion
a la materia de consulta en sus demarcaciones, acuerden
formar parte de lamisma;

IV. Losintegrantes de las mesas directivas de las Comisio-
nes de Asuntos Indigenas de ambas Camaras del Congreso
delaUnion;

V. Los Presidentes de las Comisiones Legidativas de am-
bas Camaras del Congreso de la Union relacionados con
las materias de consulta;

VI. Los Titulares del Instituto Nacional de Lenguas Indi-
genas, de la Coordinacion General de Educacion Intercul -
tural Bilinglle de la Secretaria de Educacion Publica, y;

VII. Los representantes, debidamente acreditados, de los
pueblos y organizaciones indigenas.

Los representantes de las Secretarias de Estado sefialadas
en lafraccion |1 deberan ser nombrados por lostitulares de
las mismas.

Articulo 18.- La Coordinacion Ejecutiva sera presidida por
el Titular de la Conadepi, y la coordinacion de | as acciones
de la consulta estard a cargo del Presidente de la Comision
de Asuntos Indigenas de una de las Camaras del Congreso
de la Unidn, segun acuerden en su plenaria.

Articulo 19.- Parallevar a cabo las consultas se celebraran
convenios de colaboracion interinstitucional es entre las de-
pendencias e ingtituciones publicas de los tres érdenes de
gobierno involucradas, en donde se establecerén los objeti -

vos de aquéllas y los compromisos que asumen los partici-
pantes para sumar y coordinar esfuerzos con el fin de hacer
posible su eficiente realizacion.

Articulo 20.- La Coordinacion Ejecutiva tendrd las si-
guientes funciones y atribuciones:

|. Designar a los miembros del Grupo Técnico Operativo,
y a su Secretario Técnico;

[I. Aprobar el programa de trabajo y el calendario de acti-
vidades de la consulta que le presente el Secretario Técni-
Co,

1. Definir los instrumentos técnicos y metodol 6gicos que
se aplicaran, asi como dar seguimiento a las acciones que
se realicen durante la consulta;

IV. Aprobar |as sedes de la consulta;

V. Tramitar y proporcionar 10s recursos financieros, huma-
nos y logisticos necesarios para llevarla a cabo;

V1. Publicar y difundir la convocatoria de laconsultay sus
bases de participacion con una anticipacion de por lo me-
nos 30 dias naturales;

VII. Coordinar, supervisar y orientar los trabajos del Gru-
po Operativo;

VIII. Publicar los resultados de la consulta en los medios
de comunicacion y enviarlos a los representantes y autori-
dades tradicionales indigenas, legisladores, ingtituciones y
dependencias publicas a la brevedad posible.

Articulo 21.- La Coordinacion Ejecutiva se constituira du-
rante el periodo de consulta, tendran voz y voto en sus reu-
niones plenarias, y su quérum se conformara con € cin-
cuenta por ciento més uno de ellos.

Articulo 22.- Durante €l periodo de consulta la Coordina-
cion Ejecutiva sesionara de manera ordinaria cada quince
dias, y de manera extraordinaria cuando asi lo considere
necesario.

Articulo 23.- La Coordinacion Ejecutiva contara con un
Secretario Técnico designado en los términos de esta L ey,
el cual fungira como Secretario de la mismay participara
en las plenarias con derecho a voz, pero sin voto.
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Capitulo 1V
Del Grupo Técnico Operativo

Articulo 24.- La instrumentacion operativa de las consul -
tas estara a cargo del Grupo Técnico Operativo, que serd
creado por la Coordinacion Ejecutiva, €l cual se integrard
con profesionales de diferentes disciplinas a propuesta de
las ingtituciones convocantes, que estaran bajo su mando.
Los miembros de este Grupo tendréan el siguiente perfil:

|. Contar con amplio conocimiento de la diversidad econd-
mica, socia y cultural de los pueblos indigenas;

. Experiencia acreditada en la organizacion y operacion
de procesos de consulta a pueblos y comunidades indige-
nas;

1. Capacidad de trabajo en grupo y para la coordinacion
de esfuerzos interinstitucionales en el campo.

Articulo 25.- El Grupo Técnico Operativo, previa aproba-
cion de la Coordinacion Ejecutiva, realizara las medidas
(ue sean necesarias para

|. Planear y desarrollar las acciones relacionadas con los
procesos de consulta;

[1. Formular el calendario de actividades de esta;

1. Elaborar el Reglamento Interno del Grupo que deter-
minara|as normas a que quedara sujeto durante las consul -
tas,

IV. Presentar sus instrumentos técnicos y metodol dgicos, y
la mecanica de |os trabajos relacionados ala misma;

V. Activar la publicacion de las convocatorias, coordinar y
enviar las invitaciones personalizadas a |os representantes
indigenas, facilitar el traslado de participantes e invitados
especiales identificados en cada sede;

VI. Organizar y coordinar con lasinstituciones estatales de
atencion a pueblos indigenas y las unidades operativas de
la Conadepi, las campafias de difusion y los trabajos ope-
rativosy logisticos que se realicen en las de la consulta;

VII. Llevar a cabo reuniones de trabajos de coordinacion
con €l personal comisionado de las instituciones convo-
cantes y los representantes y autoridades tradicionales in-

digenas en las sedes, afin de asegurar su eficiencia previa
d evento;

VII1. Hacer llegar los documentos de consulta a represen-
tantes de pueblos y comunidades indigenas a menos con
15 dias de anticipacion, y corroborar su entrega;

IX. Entregar las Relatorias y €l Informe de Actividades a
més tardar 10 dias natural es después de realizada cada con-
sulta;

X. Sistematizar la informacion surgida de las consultas y
presentar sus resultados a mas tardar 15 dias naturales des-
pués de concluido €l proceso de consulta.

Articulo 26.- El Secretario Técnico serd el coordinador
general del Grupo Técnico y fungird como responsable de
la gecucion de las acciones de consulta ante la Comision
Coordinadora.

Articulo 27.- Para ser nombrado Secretario Técnico del
Grupo Operativo se deberan cumplir con los requisitos si-
guientes:

|. Tener amplio conocimiento de la cuestion indigenay ha-
berse destacado en el ambito de las politicas de desarrollo
de pueblosy comunidades;

[1. No ser servidor publico a momento de su designacion
ni haber ocupado cargos de direccion en partido politico
alguno, por lo menos dos afios anteriores al dia de su nom-
bramiento.

Articulo 28.- El Grupo Técnico Operativo seraconstituido
unicamente durante €l periodo que duren los procesos de
consulta.

Capitulo V

Delas Modalidades dela Consulta
y sus Instrumentos Técnicos

Articulo 29.- La Coordinacion Ejecutiva podra contar con
el auxilio de consultorias técnicas y de especidistas en la
materia para asesorarse sobre la metodologia e instrumen-
tal de consulta que considere pertinentes.

Articulo 30.- Los instrumentos técnicos que se aplicaran
en las consultas seran las siguientes:
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|. Asambleas Comunitarias;
1. Foros regionales abiertos;
[Il. Talleres Teméaticos, y;

IV. Encuentros con legisladores y/o funcionarios delasins
tituciones publicas convocantes con representantes indige-
nas.

Articulo 31.- En toda consulta, las ingtituciones y depen-
dencias publicas entregaran a los pueblos y comunidades
indigenas, anexo a la convocatoria publica, la iniciativa o
reforma de ley, propuesta de plan o programa de politica
pUblicaindigenista, 0o modelo de reformainstitucional, mo-
tivo de lamisma.

Articulo 32.- Las sedes de los eventos en donde se realicen
las consultas se definiran atendiendo a los criterios de vo-
lumen y densidad de poblacion de hablantes de lenguas
maternasy diversidad étnica en sus regiones tradicionales
de asentamiento y &reas conurbadas de fuerte atraccion de
migrantes indigenas.

Articulo 33.- Paraasegurar la€eficiente realizacion del pro-
ceso de consulta el Grupo Técnico Operativo brindara ase-
soriatécnicay cursos de capacitacion al personal de apoyo
que trabajara en las sedes, previamente a la celebracion de
los eventos.

Articulo 34.- En cada uno de |os eventos de las consultas
organizados en |as sedes deberén estar presentes a menos
dos representantes de |0s organismos e instituciones publi -
cas convocantes.

Articulo 35.- A fin de generar transparencia en los proce-
s0s de consulta, la Coordinacion Ejecutiva alentard y faci-
litara la presencia de notarios publicos que daran fe de su
legalidad, de observadores ciudadanos y medios de comu-
nicacion.

Capitulo VI
Del Resultado de las Consultas
Articulo 36.- Los resultados de las consultas deberan pu-
blicarse en los medios de comunicacion escritos y difun-

dirse con amplitud en los medios e ectronicos en forma bi -
linglie; deberén entregarse a la mayor cantidad posible de

representantes indigenas en un plazo no mayor a 30 dias
naturales.

Articulo 37.- Las conclusiones y propuestas de las consul -
tas serén sistematizadas y enviadas a Congreso de la
Unidn, alas dependencias y organismos del Poder Ejecuti-
vo Federal y entidades federativas, para su andisisy cono-
cimiento.

Articulo 38.- Lasinstituciones publicas convocantes delas
consultas deberan tomar en consideracion las propuestas y
recomendaciones que resulten de estas en la elaboracion de
dictamenes de iniciativas o reformas de ley, politicas pu-
blicas o reformas ingtitucionales en materia indigena.

Articulo 39.- El seguimiento de la aplicacion o incorpora-
cion efectiva de las propuestas y recomendaciones que hu-
bieran emergido de los procesos de consulta estard a cargo
de la Conadepi, de acuerdo con las funciones y atribucio-
nes que le confiere su Ley de creacion y en cumplimiento
de las disposiciones del articulo 2°. Constitucional.

Capitulo VII1
De las Sanciones Aplicables

Articulo 40.- Se consideraran violaciones a esta L ey cuan-
do los servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno,
asi como sus organismos y dependencias abocados a la
atencion de los pueblos indigenas y las legislaturas federal
y estatales, cuando pretendan aplicar programas, proyectos
0 politicas pablicas, 0 legisar en asuntos que afectan di-
rectamente a dichos pueblos, sin haberlos consultado con
suficiente antelacion y en los términos estipulados por la
presente Ley.

Articulo 41.- Los pueblos y comunidades indigenas po-
dran interponer denunciasy quejas por violaciones al dere-
cho de consulta contralos servidores plblicos queinfrinjan
estal ey, solicitando ante |as autoridades competentes sean
sancionados conforme a la legislacion vigente. Serala Co-
nadepi la instancia de inicio a la que los quejosos podréan
acudir a presentar dichas denuncias'y quejas, la cua debe-
ra asesorarlos en los procesos correspondientes.

Articulos Transitorios

Primero.- Esta Ley entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio |, Segundo Periodo, 27 de abril de 2004

Segundo.- A partir de su publicacion de esta L ey, la Cona-
depi deberadifundirlaen el sistema de radiodifusorasindi-
genistas, y contara con un lapso de 120 dias naturales para
traducirla en las principales lenguas indigenas del pais y
distribuirla entre los pueblos y comunidades.

Tercero.- Dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
lafecha de entrada en vigor de esta Ley, deberd integrarse
la Coordinacion Ejecutiva del Sistema de Consulta Indige-
na, de acuerdo con lo estipulado por € articulo 17 de la
misma.

En su sesion constitutiva, que deberd ser publica, esta Co-
ordinacion aprobara su Reglamento Interno, los términos
de referencia parala celebracion de los convenios interins
titucionales sefialados en €l articulo 19, asi como los Linea-
mientos Generales para el funcionamiento del Grupo Téc-
nico Operativo.

Dado en el Sal6n de Plenos de la Cdmara de Diputados, el
27 de abril de 2004.— Dip. Angel Paulino Canul Pacab
(rdbrica.)»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, diputado.

Insértese € texto integro delainiciativa en € Diario de

los Debates y tUrnese a las comisiones unidas de Gober -
nacion y de Asuntos Indigenas.

LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:
Tiene la palabra el diputado Manuel Gomez Morin Marti-
nez del Rio, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar una iniciativa que reforma diver-
sos articulos de laLey Federal de Cinematografia.

El diputado Manuel Gdmez Morin Martinez del Rio:
Con su venia, sefior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Adelante.

El diputado Manuel Gomez Morin Martinez del Rio:
Compafierasy compafieros diputados:

El grupo parlamentario del Partido Accion Naciond atra-
vés del suscrito, perteneciente ala LIX Legislatura de la
honorable Cémara de Diputados del Congreso delaUnidn,
con fundamento en los articulos 71, fraccion |1 dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
fraccion |1 y demés relativos del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
laLey Genera de Cinematografia, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El cine es una de las expresiones de |a cultura contempora-
nea méas importantes, refleja la manera de pensar en un lu-
gar y época determinada. Cuando vemos una pelicula nos
asomamos a una ventana que nos envuelve. Para lograr este
efecto el cine se aimenta de un libreto que cuenta una his-
toria, con actores que con su interpretacion hacen viva la
produccion, crea €l entorno para su realizacion y la foto-
grafia capaz de captar con su lente los paisgjes, las emo-
ciones, los efectos y todo lo que visualmente se quiere
transmitir al espectador.

El cine estambién un fenémeno de comunicacion en el que
los creadores cinematogréficos envian un mensgje, €l pu-
blico lo recibey decodifica, puede influir en los comporta-
mientos sociales e incidir en las conductas individuales.
Respecto de esto dltimo, los menores de edad requieren
particular atencion, a diferencia de los adultos, que en su
gran mayoria van a cine para disfrutar, participar o expe-
rimentar una sensacion ltdica o incluso para evadir larea-
lidad por medio de laficcion. Los nifios y aun los adoles-
centes, si bien se divierten con la cinta, la perciben como
un medio para entrar en contacto con el mundo que los ro-
deay tratan de entenderla; mientras el adulto suspende su
incredulidad para entretenerse con unaficcion, los nifios en
cambio, a causa de su menor experienciay menor desarro-
llo de su conciencia critica, tienen mas dificultad para se-
parar los hechos de las ficciones.

Laclasificacion de peliculas cinematogréficas es una prac-
ticamundial, paises como Francia, Canada, Holanda, Bra-
sil, Argentina y Estados Unidos, por mencionar algunos,
son muestra de ello. Afios atras, afortunadamente cada vez
mas lejanos en México, la clasificacion era instrumento
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parala censura en materia cinematogréfica; implicaba mo-
dificacion de guiones, corte de cintas'y prohibicion de ex-
hibicidn publica o su enlatado como en el medio se le co-
noce y que se aplico a peliculas como: La Sombra del
Caudillo y la Rosa Blanca. Lograron escapar de €, Rojo
Amanecer y més recientemente la Ley de Herodes, gracias
apresiones gjercidas por promotores y defensores de lali-
bertad de la expresion, como es el caso de la Sociedad Ge-
neral de Escritores de México.

Hoy dia, gracias a que en nuestro pais lalibertad de expre-
Sion es una redidad innegable, la clasificacion ya no es
més instrumento de censura. Actualmente tiene dos fun-
ciones hésicas y se basa en los efectos probables de una
obra en |os espectadores, fuera de simples criterios mora-
listas, ideol 6gicos, artisticos o de otra indole.

La primera de dichas funciones es informar a espectador
de cine sobre contenido de |as peliculas, con esto se atien-
de a derecho de lainformacion que esta garantizado en el
articulo 6° de nuestra Constitucidn; proporciona a espec-
tador elementos para tomar una decision sobre ver una pe-
licula cinematogréfica.

La segunda funcion de la clasificacion es proteger los de-
rechos de los nifios, de los menores de edad y que persi-
guen su sano desarrollo, ello en cumplimiento de lo esta-
blecido en el articulo 4° constitucional, asi como en
tratados internacional es de los que México es parte.

Esta proteccion se da mediante lainformacion quelaclasi-
ficacion proporciona a los padres de familia 0 a quienes
gjercen la patria potestad o tutela, de tal suerte que sean
ellos quienes asuman la decision final u orienten alos me-
nores en su decision sobre ver 0 no ver una determinada
pelicula. Padres mejor informados para que los hijos pue-
dan estar mejor formados.

La proteccion se da también mediante disposiciones que
obligan a impedir e acceso de menores a peliculas en los
supuestos previstosenlaley. Seinsiste, laprioridad es pro-
teger alos menores de edad, con el fin de no exponerlos a
materiales que puedan afectarlos en su desarrollo integral.

La clasificacion esté regulada por la Ley Federa de Cine-
matografia, el Reglamento de esta Ley y el acuerdo me-
diante el cual se expiden los criterios para la clasificacion
de peliculas cinematograficas. Estas disposiciones como
toda [abor humana, son perfectibles, la reforma que ahora
Se propone persigue avanzar méas en el tema.

En orden con lo anterior, |a propuestaincluye categorias de
clasificacion adicionales a las actualmente establecidas en
laley: seincorporalade mayores de 15 afios ya previstaen
el reglamento, asi como otra para mayores de 12 afios
acompafados de un adulto.

Asimismo, se abre la posibilidad de que la clasificacion no
se identifique exclusivamente mediante |etras que nada in-
dican al espectador, tal y como ahoralaley lo prevé, sino
también por medio de la utilizacion de nimeros, simbolos
o figuras que provean de mayor informacion simbdlica de
la que puede proporcionar una simple letra.

Se agrega un parrafo paraque en el reglamento delaley se
establezca la forma y reglas de integracion y funciona-
miento del grupo de personas que realiza la clasificacion,
esto con el proposito de que dicho grupo se integre de ma-
nera mas plural y representativa del amplio mosaico que
constituye a la sociedad mexicana.

La propuesta busca también mayor equidad y congruencia
a extender la obligacion de prohibir el acceso a materiales
para menores de edad, a quienes venden o rentan peliculas
y ya no solo a los exhibidores. Asimismo, se establece la
obligacion de proporcionar informacion general sobre las
categorias de clasificacion y de |os criterios correspondien-
tes, tanto en los puntos de exhibicion, venta o renta, como
en las paginas de Internet mediante las que se publiciten
peliculas.

Por Ultimo se proponen también cambios menores que res-
ponden aimprecisiones en €l texto vigente.

El cine es accion y movimiento; pensamiento, palabra 'y
pasion, es arte y poesia, denuncia social; expresion politi-
ca, comedia, divertimiento, risa, terror, erotismo y obra
maestra, es todo cuanto el ser humano es. El cine no persi-
gue ensefiar, sin embargo, |0s menores aprenden. Los me-
nores son nuestro futuro y se busca protegerlos en pro de
un futuro mejor.

Con base en o anteriormente expuesto, ponemos a consi-
deracion de esta soberania el siguiente

Articulo Unico. Se reforman los articulos 24 primer pérra-
fo, 25y 45 primer péarrafo, delaLey Federa de Cinemato-
grafia

En consideracion alarestriccion de tiempo, me permito so-
licitar a la Presidencia de la Mesa Directiva se incluya el
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texto integro de estainiciativa de decreto en la Gaceta Par-
lamentaria y en el Diario de los Debates.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma diversos articulos de la Ley de Ci-
nematografia, a cargo del diputado Manuel Gomez Morin
Martinez del Rio, del grupo parlamentario del PAN.

Ciudadano Presidente y Secretarios de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union; sefioras diputa-
das'y sefiores diputados:

El grupo parlamentario del Partido Accion Naciona, atra-
vés del diputado Manuel Gémez Morin Martinez del Rio,
perteneciente ala LIX Legislatura de laH. Camara de Di-
putados del Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccion 11, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 55, fraccion 11, y demasrelati -
vos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so Genera de los Estados Unidos Mexicanos, someten a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la Ley Federa de Cine-
matografia, bajo lasiguiente:

Exposicion de Motivos

El cine es una de las expresiones de la cultura contemporéa-
nea méas importante. Refleja la manera de pensar en un lu-
gar y época, determinada. Cuando vemos una pelicula nos
asomamos a una ventana que nos envuelve. Paralograr este
efecto, el cine se alimenta de un libreto que cuenta una his-
toria, con actores que con su interpretacion hacen viva la
produccion, que creael entorno parasu realizacion, y lafo-
tografia capaz de captar con su lente los paisgjes, las emo-
ciones, los efectos y todo lo que visuamente se quiere
transmitir al espectador.

El cine es también un fendmeno de comunicacion, en el
que los creadores cinematograficos envian un mensaje, €
publico lo recibe y decodifica. Puede influir en los com-
portamientos sociales e incidir en las conductas individua-
les. Respecto de esto Ultimo, los menores de edad requie-
ren particular atencion.

A diferencia de los adultos, que en su gran mayoria ven €l
cine paradisfrutar, participar 0 experimentar unasensacion

lGdica o incluso paraevadir larealidad por medio delafic-
cion, los nifios y aln los adolescentes, si bien se divierten
con lacinta, lo perciben como un medio paraentrar en con-
tacto con el mundo que los rodea y trata de entenderlo.
Mientras el adulto “suspende su incredulidad” para entre-
tenerse con una ficcion, los nifios en cambio, a causa de su
menor experienciay menor desarrollo de su concienciacri-
tica, tienen mas dificultad para separar los hechos de las
ficciones.

Laclasificacion de peliculas cinematogréficas es una prac-
ticamundial. Paises como Francia, Canadd, Holanda, Bra-
sil, Argentina y Estados Unidos, por mencionar alguno,
son muestrade ello.

Afios atrés, afortunadamente cada vez més lejanos, en Mé-

xico la clasificacion era un instrumento para la censura en
materia cinematografica. Implicaba modificacion de guio-

nes, corte de cintas y prohibicion de exhibicion publica o
su “enlatado”, como en el medio se le conoce, y que se
aplico a peliculas como “La Sombra del Caudillo” y “La
RosaBlanca’. Lograron escapar de € “Rojo Amanecer” y,

més recientemente, “LaLey de Herodes’, gracias a presio-

nes gjercidas por promotoresy defensores delalibertad de
expresion como es el caso de la Sociedad Genera de Es-

critores de México.

Hoy dia, gracias a que en nuestro pais lalibertad de expre-
sion es una redidad innegable, la clasificacion ya no es
mas instrumento de censura. Actualmente tiene dos fun-
ciones basicas y se basa en los efectos probables de una
obra en los espectadores, fuera de simples criterios mora-
listas, ideol gicos, artisticos o de otra indole.

La primera de dichas funciones es informar a espectador
de cine sobre contenidos de las peliculas. Con esto se atien-
de el derecho ala informacion que esta garantizado en €
articulo Sexto de nuestra Congtitucion. Proporciona a es-
pectador elementos para tomar una decision sobre ver una
peliculacinematogréfica.

La segunda funcion de la clasificacion es proteger los de-
rechos de los menores de edad y que persiguen su sano
desarrollo integral. Ello en cumplimiento de lo establecido
en el articulo Cuarto de la Constitucion, asi como en trata-
dos internacionales de los que México es parte. Tal es el
caso de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
la Declaracion de los Derechos del Nifio, la Convencion
sobre los Derechos de la Nifiez y el Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos.
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Esté proteccion se da mediante lainformacion quelaclasi-
ficacion proporciona a los padres de familia 0 a quienes
gjercen la patria potestad o tutela, de tal suerte que sean
ellos quienes asuman la decision final u orienten alos me-
nores en su decision sobre ver 0 no ver una determinada
cinta. Padres mejor informados para que 10s hijos puedan
estar mejor formados.

La proteccion se da también mediante disposiciones que
obligan a impedir e acceso de menores a peliculas en los
supuestos previstosenlaley. Seinsiste, laprioridad es pro-
teger alos menores de edad con el fin de no exponerlos a
materiales que puedan afectarlos en su desarrollo integral.

Laclasificacion esté regulada por la Ley Federa de Cine-
matografia, €l Reglamento de esta Ley y e Acuerdo me-
diante el cual se expiden los criterios para la clasificacion
de peliculas cinematograficas. Estas disposiciones, como
toda obra humana, son perfectibles. La reforma que ahora
Se propone, persigue avanzar méas en el tema.

En orden con |o anterior, la propuestaincluye categorias de
clasificacion adicionales a las actualmente establecidas en
laLey Federal de Cinematografia. Se incorpora la de ma-
yores de quince afios, ya prevista en el Reglamento, asi
como otra para mayores de doce afios acompafiados de un
adulto.

Asimismo, se abre la posibilidad de que la clasificacion no
se identifique exclusivamente mediante |etras que nada in-
dican a espectador, tal y como ahoralaLey lo preve, sino
también mediante la utilizacion de nimeros, simbolos o fi-
guras, que provean de mayor informacion simbdlica de la
(ue puede proporcionar una simple letra.

Se agrega un parrafo para que en el reglamento de la Ley
se establezca la formay reglas de integracion y funciona-
miento del grupo de personas que realizaralaclasificacion.
Esto con €l propdsito de que dicho grupo seintegre de ma-
nera més plural y representativa del amplio mosaico que
constituye a la sociedad mexicana.

La propuesta busca también mayor equidad y congruencia
a extender la obligacion de prohibir el acceso a materiales
no aptos para menores de edad, a quienes venden o rentan
peliculas y ya no solo alos exhibidores. Asimismo, se es-
tablece la obligacion de proporcionar informacion genera
sobre las categorias de clasificacion y de los criterios co-
rrespondientes.

Por (ltimo, se proponen también cambios menores que res-
ponden aimprecisiones en el texto vigente.

El cine es accidny movimiento, pensamiento, palabray pa-
sion. Es arte y poesia, denuncia social, expresion politica,
comediay divertimento, risa, terror, erotismo y obra maes-
tra. ES todo cuanto el ser humano es. El cine no persigue
ensefiar; sin embargo, los menores aprenden. Los menores
son nuestro futuro. Se busca protegerlos en pro de un futu-
ro mejor.

Con base en |o anteriormente expuesto, ponemos a consi-
deracion de esta soberania el siguiente:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 24, primer pé-
rrafo, 25y 45, primer pérrafo, de la Ley Federal de Cine-
matografia, para quedar como sigue:

Articulo 24

Previamente a la exhibicion, distribucion y comercializa-
cion de las peliculas, éstas deberan someterse a la autori-
zacion y clasificacion correspondiente, ante la autoridad

competente, de conformidad con lo que establezcaestaL ey
y su Reglamento.

Articulo 25

Las peliculas se clasificarén de acuerdo con las siguientes
categorias:

|. Para todo publico, que sean ademéas comprensibles para
nifios menores de Siete afios de edad.

1. Para todo publico.

1. Mayores de doce afios.

IV. No recomendadas para menores de quince afios.

V. Mayores de doce afios acompafiados de un adulto.

V1. Mayores de dieciocho afios.

VII. Mayores de dieciocho afios y cuyo contenido Unico o

dominante es sexo explicito, lengugje procaz y/o ato gra-
do de violencia
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Laubicacion de las peliculas en las categorias de clasifica-
cion, se haré de conformidad con lo sefidlado en el Regla-
mento de esta Ley. El Reglamento igualmente establecera
la manera para identificar dichas categorias, pudiendo ser
mediante letras, nimeros, simbolos, figuras u otros ele-
mentos similares. También establecerdlaformay reglasde
integracion y funcionamiento del grupo de personas que rea-
lizard la clasificacion.

Las categorias a que serefieren losincisos |, 1, 111y 1V de
este articulo son de carécter informativo. Las categorias de
losincisos V, VI'y VII son de indole restrictivay, por en-
de, es obligacion de los exhibidores negar la entrada y de
los comercializadores negar la venta o renta, a quienes no
cubran la edad y, en su caso, las condiciones previstas en
dichos incisos.

Al comercializarse o exhibirse pdblicamente una pelicula,
se deberé dar a conocer la correspondiente clasificacion en
la forma que establezca e Reglamento de esta Ley. Asi-
mismo, tanto los exhibidores como los comercializadores
de peliculas mediante venta o renta, deberan poner a a-
cance del publico en los puntos de exhibicion, venta o ren-
ta, asi como en |as paginas de internet mediante las que pu-
bliciten peliculas, informacion general sobre las categorias
de clasificacion a que este articulo se refierey de los crite-
rios correspondientes.

Articulo 45

Losinfractoreslos articulos 8, 17, 19, segundo parrafo, 20,
21, 23, 24 'y 25 de la presente Ley, seran sancionados por
la Secretaria de Gobernacion, segin la gravedad de la fal-
ta, laintencion o dolo existente, con las sanciones siguien-
tes:

Trangtorios

Articulo Primero. El presente decreto entrar en vigor a
dia siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. El Ejecutivo Federal tendrd noventa
dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
para hacer |as adecuaciones necesarias en el Reglamento
delaLey Federa de Cinematografia.

Articulo Tercero. El Ejecutivo Federal tendré ciento vein-
te dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
para hacer |as adecuaciones necesarias en el Acuerdo me-
diante el cual se expiden los criterios para la clasificacion
de peliculas cinematogréficas.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, México, Distrito Fede-
ral, a 27 de abril de 2004.— Dip. Manuel Gomez Morin
Martinez del Rio (rabrica).»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, diputado.

Insértese el texto integro dela iniciativa en € Diario de

los Debatesy turneseala Comision de Radio, Television
y Cinematogr afia.

LEY INTEGRAL SUSTENTABLE PARA
LA CAFETICULTURA MEXICANA

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Tiene la palabra el diputado Marcelo Herrera Herbert, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar una iniciativa de Ley Integral Sus
tentable para la Cafeticultura Mexicana.

El diputado Marcelo Herrera Herbert:

Con su venia, sefior Presidente; comparieras y comparieros
diputados:

En esta ocasion vengo a hacer uso de lamas altatribunade
lanacion con el propdsito de someter ala consideracion de
ustedeslainiciativade Ley Integral Sustentable paralaCa-
feticulturaMexicana.

Me presento de frente al sector mas vulnerable de México,
me refiero a sector campesino; me presento convencido de
(ue se requiere avanzar en la definicion de unaley parala
cafeticultura, que establezca bases claras para el ordena-
miento y renovacion de esta noble e importante actividad.

Sefiorasy sefiores|egisladores. quisiera, s melo permiten,
hacer un recuento de algunos de los serios problemas que
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laactividad cafeticola enfrenta en estos tiempos. La activi-
dad cafeticola en México se desarrolla desde hace més de
200 afios, ésta cobra mayor auge durante |la década de los
ochenta Hacia 1992 el padron consideraba a 282 mil pro-
ductores enmarcados en 12 estados de la Republica, mis-
mos que cultivaron 762 mil hectareas; parael presente afio
existen 480 mil productores, quienes suman arededor de
700 mil hectéreas. El aumento de |os productores se debe a
una division de los predios para un manejo econémico mas
familiar y de menor escalay en gran parte paratratar de ob-
tener mayores apoyos fiscales.

Es necesario resaltar que de esta actividad dependen 5 mi-
llones de personas; 3.5 de manera directa, es decir, produc-
tores, ademés de jornaleros, comercializadores, inversio-
nistas e intermediarios de la bolsa de verde, transportistas,
fabricantes de costales, distribuidores y detallistas.

En suma, pues, 5 millones de mexicanos enmarcados, como
yalo mencioné, en los 12 estados del pais que son produc-
tores: Chiapas, Veracruz, Oaxaca, Puebla, Guerrero, Hidal-
go, San Luis Potosi, Nayarit, Jalisco, Colima, Querétaro y
Tabasco.

La produccion de café de calidad depende, en primer tér-
mino, de que ello implique un mejoramiento de la calidad
de vida de los productores, de los jornalerosy de todos los
que viven de este producto, ya que los paises productores
no reciben todos los beneficios de la venta.

Por ejemplo, en €l afio 2000 éstos solo recibieron nueve de
los 65 mil millones de délares que se obtuvieron ese afio.
Para el 2002, €l valor superd los 70 mil millones de dola-
res, de los cuales |os paises exportadores recibieron cerca
de 5 mil millones de dolares y los cultivadores solo 1 mil
400 millones.

Es necesario recordar que a partir de 1993 seformael Con-
sejo Mexicano del Café, que es una asociacion civil con
participacion de los gobiernos Federal y estatal y de orga-
nismos de productores comercializadores e industriales;
desgraciadamente, su labor no ha sido suficiente, pues se
requieren reformas de fondo que sdlo el Poder Legisativo
puede impulsar mediante una legislacion especifica.

Por otra parte, considero pertinente resaltar que existe el
fendmeno del bajo consumo, originado por la desconfian-
za, por labaja calidad del café que se oferta.

Durante varios afios, |as organizaciones de productores han
insistido en la eliminacion de cafés dafiados no aptos para
el consumo humano obteniendo como resultado un bagjo a-
cance.

En virtud de que México es productor en un 95% de cafés
ardbigos, suaves, debe privilegiarse toda politica de consu-
mo interno en funcion de su calidad.

La comercializacion del café en su mayor monto ha pasa-
do a ser manejada por filiales de empresas trasnacionales.
A estas empresas |es ha interesado més el manejo de volu-
menes que e impulsar el mejoramiento de la calidad, no
les hainteresado pagar mayores precios de café alos cafés
de méas calidad.

Por otra parte, han blogqueado cualquier medida de ordena-
miento del mercado y de regulaciones. Los fuertes intere-
ses econdmicos de las compafiias extranjeras, comerciali-
zadoras y sublizadoras de café, se han impuesto en el
mercado mexicano lo que aunado a las significancias poli-
ticasimplementadas por el Gobierno, han colocado alain-
dustria mexicana cafetalera a borde del colapso econémi-
co, lo que afecta alas personas que viven de este producto,
fundamentalmente a los productores.

En los ultimos afios, |as politicas publicas para la cafeti -
cultura se han orientado principalmente a otorgar subsidios
a los productores para compensar parcialmente las pérdi-
das por los bajos precios. No hubo interés en impulsar me-
didas de ordenamiento del mercado que sin duda serian
Menos Costosas.

En el &mbito internacional urge que México impulse una
mayor colaboracion con los paises productores de café para
llegar a acuerdos que protejan la actividad, tales como pro-
mover el consumo del café en el mundo, establecer estan-
dares internacionales de calidad y la obligatoriedad de cer-
tificarla; revisar los precios del café en € mercado e
intentar incrementarlos atendiendo a la calidad; establecer
reservas de café de calidad y promover entre0s paises pro-
ductoresladestruccion de parte de laproduccion de los ca-
fés de baja calidad, todo ello encauzado a ordenar el mer-
cado internacional y hacer frente a las politicas de las
grandes compafiias comercializadoras y sublizadoras que
fomentan cultivos de café de baja calidad, los compran y
los emplean.

Sefiores legisladores: resulta necesario hacer una minucio-
sareflexion afin de instrumentar nuevas politicas méas efi-
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cientes, similares a las que se plantean en el dmbito inter-
nacional para ayudar a rescatar la actividad ala que se de-
dican muchos mexicanos.

L os dafios econémicosy sociales que esta generando la ca-
ida de la industria mexicana del café, a seguir perdiendo
precio en el mercado internacional, hace incosteable la ac-
tividad.

Ante el desplome de los precios del café, los recursos dis-
minuyen y la cafeticulturayano esrentable, |0 que ocasio-
na que los productores abandonen el cultivo, migren a pais
del norte, sean presa fécil de los que promueven el cultivo
de enervantes o bien se generen conflictos por la tenencia
delatierra

Otro asunto muy importante 0 muy importante es la sus
tentabilidad que ofrece el cultivo alas regiones cafetaleras,
la produccion de agua, captura de carbono, producciéon de
oxigeno, fijacion de suelos, regulacion de microclima, re-
fugio de aves y proteccion de la biodiversidad, son servi-
cios ambientales que prestan las 700 mil hectareas de café
en México suceda de manera similar.

Comparieros diputados, apelo a compromiso que todos te-
nemos con el campo; esta ley contribuiria a que todos los
mexicanos que dependen de esta actividad, sean favoreci-
dos, pues su objetivo es normar y fomentar la produccion
de café, asi como su comercializacion y consumo, conside-
rando los parametros de calidad de este grano y la adecua-
dadistribucion de los programas y presupuestos destinados
a sector con criterios de competitividad técnica, factibili-
dad econémica, desarrollo social y finamente, no por eso
menos importante, desarrollando la cultura de la sustenta-
bilidad.

Ahorabien, no puedo dejar de mencionar que en estaley se
encuentran implicitas las conclusiones, necesidades e in-
quietudes recogidas en el marco del Encuentro Nacional de
Productores, Industrializadores y Comerciaizadores de
Café, celebrado en fechas pasadas, con una participacion
que podria calificarse como exitosa.

Por |o anteriormente expuesto, compafieras y comparieros
diputados, a nombre de mi grupo parlamentario y del mio
propio, presento ante esta soberanialainiciativade Ley In-
tegral Sustentable para la Cafeticultura Mexicana.

Sefior Presidente, en virtud de |0 extenso que resultaria ha-
cer la presentacion de esta ley, solicito se publique de ma-

nera integraen el Diario de los Debates; paraello, en este
mismo acto hago entrega a la Secretaria del documento.

Por su atencidn, muchas gracias.
Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativade Ley Integral Sustentable parala Cafeticultu-
ra Mexicana, a cargo del diputado Marcelo Herrera Her-
bert, del grupo parlamentario del PRD

El que suscribe, diputado federa integrante del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion DemocraticaMar-
celo HerreraHerbert, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion 11, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta honorable Asamblea |la siguiente iniciativa de ley,
d tenor de lasiguiente

Exposicién de Motivos

Primero.- Que de la cafeticultura mexicana viven 3.5 mi-
llones de familias, 500 mil productores, ademés de jornale-
ros, comercializadores, inversionistas e intermediarios de
la bolsa de verde, transportistas, fabricantes de costales,
distribuidores y detallistas, en suma no menos de cinco mi-
llones de mexicanos, de los cuales el 66 % son indigenas.

Segundo.- Que €l café se produce en 12 entidades de Mé-
xico: Chiapas, Veracruz, Oaxaca, Puebla, Guerrero, Hidal-
go, San Luis Potosi, Nayarit, Jalisco, Colima, Querétaro y
Tabasco. Més del 80% de la produccion se obtiene de los
estados de Chiapas, Veracruz, Oaxaca, Puebla, Guerrero e
Hidalgo.

Tercero.- Que desgraciadamente, |os paises productores no
reciben todos los beneficios de la venta, en €l afio 2000 és-
tos solo recibieron nueve de los 65 mil millones de délares
(ue se obtuvieron ese afo. Parael 2002, el valor superd los
70 mil millones de dolares, de los cuales los paises expor-
tadores recibieron cerca de cinco mil millonesy los culti-
vadores solo 1,400 millones de dolares.

Cuarto.- Que la produccion de café de calidad depende en
primer término de que ellaimplique un mejoramiento de la
calidad de vida de los productores, de los jornaleros y de
todos los que viven de este producto. Ademés, el impulso
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alaactividad cafetalera evitaria o disminuiria el flujo mi-
gratorio que se esta dando hacia Estados Unidos.

Quinto.- Que a partir de 1993, se forma el Consejo Mexi -
cano del Café, que es una asociacion civil con participa-
cion mixta: gobiernos federa y estatal y organismos de
productores, comercializadores e industriales. Desgracia-
damente, su labor no ha sido suficiente, pues se requieren
reformas de fondo que sdlo el Poder Legidlativo puede im-
pulsar, mediante una legislacion especificay el impulso de
programas, asi como la supervision de los ya existentes.

Sexto.- Que existe por parte de legisladores de Brasil, Co-
lombiay de los paises centroamericanos el impulsar labls
queda de medidas para atender la crisis de bajos precios.
En México, la Camara de Diputados debe contar con una
contraparte mas operativa que fortalezca los lazos con los
legisladores de estos paises. La Camara de Diputados debe
jugar pues, un papel importante para disefiar e instrumen-
tar nuevos esquemas de cooperacion a nivel internacional,
tanto en la Organizacion Internacional del Café, como uni-
|ateralmente con los demas paises productores.

Séptimo.- Que la actividad cafetalera favorece |a protec-
cion ambiental, pues el cinturon cafetalero sirve paralafi-
jacion de los suelos y retencion de agua. ES técnicamente
factible, economicamente rentable, social y moralmente
necesario coadyuvar en el rescate y fortalecimiento de la
cafeticultura como medio de preservacion del equilibrio
ecologico y de labiodiversidad.

Octavo.- Que en la base del bgjo consumo, se encuentrala
desconfianza por la calidad del café que se oferta. Durante
varios afos las organizaciones de productores han insistido
en laeliminacion de cafés dafiados no aptos para el consu-
mo humano obteniendo como resultado un bajo alcance.
En virtud de que México es productor en un 95% de cafés
ardbigos suaves, debe privilegiarse toda politica de consu-
mo interno en funcién de su calidad.

Noveno.- Que la comercializacion del café en su mayor
monto ha pasado a ser manejada por filiales de empresas
trasnacionales. A estas empresas les ha interesado més el
manejo de volimenes que €l impulsar €l mejoramiento de
lacalidad. No les hainteresado pagar mayores preciosalos
cafés de més calidad. Por otra parte, han bloqueado cual-
quier medida de ordenamiento del mercado y de regulacio-
Nes.

Aunque el consumo interno del café ha tendido a mejorar
en los Ultimos afios, el monto per capitaes muy bajo, com-
parado con los principales paises importadores e incluso
con los productores.

Décimo.- Que en los Ultimos afios, las politicas plblicas
para |a cafeticultura mexicana se han orientado principal-
mente a otorgar subsidios a los productores para compen-
sar parcialmente las perdidas por los bajos precios. No ha
habido interés en impulsar medidas de ordenamiento del
mercado que sin duda hubieran sido menos costosas y

Decimoprimero.- Que €l Estado debe expedir la legida-
cion reglamentaria para planear y organizar |la produccion
agropecuaria, su industrializaciony comercializacion, con-
siderandolas de interés pablico como lo establece la frac-
cion XX del articulo 27 constitucional.

Por |0 anteriormente expuesto, a nombre de mi Grupo Par-
lamentario y del mio propio, presento ante esta Soberania
laIniciativa de Ley Integral Sustentable para la Cafeticul -
tura Mexicana para quedar de la siguiente manera:

Iniciativa de Ley Integral Sustentable Para la
Cafeticultura Mexicana

Capitulo|

Disposiciones generalesy
ambito de aplicacion delaLey

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
general, sus disposiciones se rigen en todo el territorio na-
cional. Su objetivo es normar y fomentar la produccion
sustentable de café, asi como su comercializacion y consu-
mo, considerando los parametros de calidad de este grano
y la adecuada distribucion de los programas y presupuestos
destinados a sector; con criterios de competitividad técni-
ca, factibilidad econdmica, desarrollo socia y sustentabili-
dad.

Articulo 2. Esta ley tiene observancia y aplicacion en los
productores de café, en cualquiera de los diferentes siste-
mas de produccion existentes y en cualquier tipo de tenen-
cia de latierra, en los beneficiadores, en los torrefactores,
en los industriales, en los comercializadores y en los ex-
portadores de café. El caracter de los sujetos de estaley, se
definird en un reglamento correspondiente.
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Articulo 3. Las Secretarias de Economiay de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural Pescay Alimentacion seran
las encargadas de elaborar (en términos de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién), lineamientos orienta-
dos a procurar la sanidad de la planta del café asi como la
caidad del producto.

Articulo 4. La Secretaria, e Consgjo, €l Fondo, el Progra-
may el Comité Técnico, seran |os encargados de promover
y fomentar la cafeticulturaanivel naciona e internacional.
Con €l objeto de aumentar el consumo interno e incremen-
tar la participacion del sector cafetalero en la produccion,
procesamiento y comercializacion de este producto, enca-
minados aun desarrollo integral sustentable de laactividad
y de las regiones cafetal eras.

Articulo 5. Para efectos de la presente ley, se entendera
por:

|.- Ley.- Ley Integral Sustentable parala CafeticulturaMe-
xicana.

Il.- Secretaria.- Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pescay Alimentacion. (Sagarpa).

[11.- Consgjo.- Consejo Nacional del Café.
[V .- Comité& Comité Técnico.
V.- Comité Directivo: Comité Directivo Nacional del Café.

VI.- Fondo.-Fondo de Estabilizacion, Fortalecimiento y
Reordenamiento de la Cafeticultura.

VII.-Sistema.- Sistema Nacional de Certificacion de Cali-
dad de Café.

VII1.- Programa.- Programa Integral para el Desarrollo de
la Cafeticultura.

IX.- Presupuesto.- Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion.

X.- Productor.- Persona fisica 0 mora que se dedique d
cultivo y cosecha de cafeé.

XI.- Jornalero.- persona que se emplea en una plantacion
cafetalera, sin ser duefio de esta y percibiendo un salario
por su trabagjo.

XII.- Comercializador. Persona fisica 0 moral que se dedi-
que alacompra- ventadel café en cualquier parte delaca-
dena productiva.

XII1.- Exportador. Persona que se dedique a comercializar
en otros paises, el café producido en México.

XIV.- Torrefactor.- Persona que se dedica a tostado y mo-
lido del café.

XV.- Tostadores de café.- Unidades industriales en que se
efectlia el procesamiento del café verde.

XVI. Apoyo. Ayuda oficial de cualquier indole que incida
directamente en el proceso de produccion cafetalero.

XVII. Cafeto. Planta del género Coffea L., perteneciente a
las familias de |as rubiéceas.

XVIII. Café cereza. Café sin despulpar, cosechado de las
plantas de cafeto.

XIX. Café pergamino. Grano de café totalmente despul pa-
do, limpio y seco, apto para siembra (Grano de café des-
pulpado, fermentado o desmucilaginado y secado).

XX. Café verde. Grano del cafe después de eliminarle la
pulpay el pergamino, también conocido como café oro.

XXI. Café puro. Producto obtenido exclusivamente de gra-
no de café verde sin descafeinar o descafeinado, sin adi-
cion de materias 0 sustancias genas a grano de café.

XXII. Centro de acopio. Establecimiento de las instalacio-
nes pertinentes en las regiones cafetal eras que se encarguen
delaoperacion de entrega-recepcion en lacompra-ventade
café.

XXI11.- Expendios de café, 10s establecimientos que ven-
den el café tostado a que se refiere e articulo anterior.

XXIV.- Cafés o cafeterias, los establecimientos que expen-
den a publico la bebida preparada para su consumo inme-
diato.

XXV. Incentivos. Apoyos en aspectos econdmicos, juridi-
cos, administrativas, fiscalesy financieras que apliquen las
entidades federales, estatales 0 municipales que beneficien
al sector cafetalero.



Afio |, Segundo Periodo, 27 de abril de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

XXVI. Torrefaccion. Proceso industrial dirigido al tostado
y molido del caféy que es realizado por una personafisica
0 moral propietaria 0 arrendataria de un establecimiento
dedicado aesaactividad.

Capitulo 11
Sobrela Creacion del Consgjo Nacional del Café

Articulo 6.- Paralos propdsitos de esta L ey se creael Con-
sejo Nacional del Café, que sustituye a Consejo Mexicano
del Café, como un organismo descentralizado, auténomo,
con patrimonio propio y provisto de facultades legales pa-
ra actuar, en nombre y representacion del Gobierno Fede-
ral y de los productores, en € disefio, el establecimiento y
lagjecucion delas politicasy los programas de |a actividad
cafetalera.

Articulo 7.- El Consejo Nacional del Café deberd estable-
cer convenios con los Consejos Estatales del Café para re-
glamentar su participacion en el mismo.

Articulo 8.- El Consgjo promovera un sistema general de
acopio, certificacion y comercializacion de café para apo-
yar alos cafeticultores en la comerciaizacion del café.

Articulo 9.- EI Consgjo promovera el establecimiento de
centros de acopio, certificacion y comercializacion en las
regiones cafetaleras, que se encarguen de la operacion de
entrega-recepcion en la compra-venta de café, los cuales
serén manejados por 10s propios productores en coordina-
cion con la Sagarpay e Consgjo, para ello € Consgjo ex-
pediré las reglas de organizacion y operacion delos centros
previstos en este articulo.

Articulo 10. El Consejo para el café tendra un presupues-
to a partir de recursos fiscales para los programas de fo-
mento alacafeticulturay debera contemplarseenlalLey de
Egresos del Gobierno Federal.

Articulo 11.- El Consgjo contara con un érgano de vigi-
lancia, el cual estara integrado por un comisario propieta-
rio y un suplente, designados en los términos de la ley de
lamateria

Articulo 12.- El Consgjo se auxiliara para el gjercicio de
sus atribuciones de los consejos estatales de Café, paralo
cua se celebrardn 1os convenios respectivos.

Capitulo 111

DelalIntegracion del Comité
Directivo Nacional del Café

Articulo 13.- El 6rgano méximo de la direccion del Con-
sejo serael Comité Directivo Nacional, el cual estarainte-
grado por:

|.- Cuatro representantes que a efecto designen los titula-
res de la Sagarpa (1), quien lo presidira, y de las Secretari-
as de Economia (2), y de Hacienda y Crédito Publico (3),
asi como del Banco Nacional de Comercio Exterior (4),
quienes deberan tener el nivel de subsecretario o su equi-
valente. Estos representantes podrén asistir y participar,
con voz y sin voto, en |as reuniones que celebre el Conse-
jo. Por cada propietario se nombrara a un suplente con ni-
vel de director general o su homologo,

I1.- Cuatro representantes rotativos de los gobiernos de las
entidades federativas productoras de café, que seran prefe-
rentemente los secretarios en el estado que atiendan la
Agricultura o sus equivaentes;

[11.- Por cada miembro propietario de los gobiernos de los
estados deberd nombrarse un suplente que debera tener €
cargo de Subsecretario 0 su homalogo.

IV.- Seis representantes de las organizaciones nacionales
de productores de café, que serén electos de acuerdo con €
reglamento respectivo y que sean representativos de cada
una de las regiones productoras del pais.

V.- Un representante de |os comercializadores,
V.- Un representante de los industrializadores
Capitulo IV

Del Director y sus Funciones
Articulo 14.- Las organizaciones cafetaleras propondrén a
los candidatos para ocupar € puesto de Director General del
Consgjo, quien serd votado por los integrantes del mismo.
Articulo 15.- La Sagarpa recibira las propuestas de las or-
ganizaciones cafetaleras, paraelegir a Director del Conse-
jo, considerando aspectos fundamentales como la expe-

riencia, el perfil, las contribuciones a la cafeticultura
nacional y los merecimientos de cada candidato, los cuales
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seran puestos a consideracion del Presidente de la Republi-
ca para su nombramiento.

Articulo 16.- Son atribuciones del Director del Consgjo:

|.- Representar a organismo como apoderado general para
pleitosy cobranzas, actos de dominio, actos de administra-
cion, con todas las facultades generales'y especiales que re-
quiera, conforme alas disposiciones civiles aplicables;

II.- Proponer a Comité Directivo Nacional el Programa
Operativo Anual del Consejoy el proyecto de presupuesto;

[I.- Informar a Comité Directivo los avances y verifica-
cion del Padron Nacional Cafetalero;

IV.- Presentar el informetrimestral de actividades, incluido
un capitulo financiero, de acuerdo con los requerimientos
dictados por e Comité Directivo;

V.- Informar a Comité Directivo de las operaciones del
Fondo de Estabilizacion, Fortalecimiento; y Reordena-
miento de la Cafeticultura;

V.- Presentar denuncias y querellas en asuntos de orden
civil y pena v, previo acuerdo del Comité Directivo, otor-
gar perdon y pactar convenios para la resolucion de con-
troversiasjudiciales;

VII.- Someter a la consideracion del Comité Directivo l0s
convenios celebrados con |as dependencias y las entidades
del Ejecutivo federal, asi como con |os gobiernos estatales
y los municipales, en beneficio de la cafeticultura; €l Di-
rector General, acudira alas sesiones del Consgjo, con voz
y sin derecho avoto.

VIII. Expedir los nombramientos del personal de confian-
zay reconocer |0s derechos laborales de | os trabagjadores de
base y de confianza que sean transferidos de otras depen-
dencias; y

IX. Ejecutar los acuerdos del Comité Directivoy los demas
que ésta determine.

Capitulo V
Del Comité Directivo

Articulo 17.- El Presidente del Consejo Nacional del Café,
sera el titular de la Sagarpa.

Articulo 18.- Los acuerdos del Comité Directivo se toma-
ran por mayoria de votos y, en caso de empate, el Presi-
dente contara con voto de calidad.

Articulo 19.- Los trabajadores que presten servicios a
Consegjo seregiran por lo dispuesto en el apartado B del ar-
ticulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos y en su ley reglamentaria.

Articulo 20.- El domicilio del Consejo serd la Ciudad de
México, sin menoscabo de que pueda establecer represen-
taciones en el interior de la Replblica o € extranjero.

Articulo 21.- El Comité Directivo tendra las siguientes fa-
cultades:

|.- Determinar las politicas, bases y reglas parala adminis-
tracion, uso, conservacion y transmision de los bienes que
formen el patrimonio del Consejo de acuerdo con la nor-
matividad correspondiente;

[1.- Aprobar los procedimientos y mecanismos de adminis-
tracion;

11.- Revisar y aprobar el proyecto de presupuesto de egre-
sos anua del Consgjo y someterlo para efecto de su incor-
poracion en lainiciativa del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, en términos de las disposiciones aplicables;

IV.- Supervisar que la aplicacion de los recursos que se
destinen a fomento de la produccion y comercializacion
del café cumpla los propositos que originaron su autoriza:
cion;

V.- Aprobar la fijacion de sueldos y prestaciones del per-
sonal que integra el Consejo, en términos de su reglamen-
to y de las disposiciones aplicables;

VI.- Aprobar la estructura administrativa, en los términos
de las disposiciones aplicablesy del presupuesto aprobado;

VI1.- Constituirse en érgano de consulta'y promocion ante
las autoridades competentes en materia de comercio exte-
rior, aranceles, sujecion a convenios y tratados internacio-
nales, afin de coadyuvar a reordenamiento del mercado;

VII1.- Establecer normasy procedimientos parala sujecion
del comercio exterior del café, de conformidad con los
acuerdos que se deriven de convenios y tratados interna-
cionales;
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IX.- Representar los intereses de la cafeticultura en los di-
versos foros nacionales e internacionales;

X.- Autorizar los programas anuales detallados de apoyo
financiero alos productores de café para gjercer los distin-
tos fondos de fomento de la cafeticultura;

XI.- Supervisar la aplicacion de los recursos que destinen
los gobiernos federales y estatales a fomento de la pro-
duccion y comerciaizacion del café,

XII.- Determinar |as politicas, bases y reglas parala admi-
nistracion, uso, conservacion y transmision de todos los
bienes que conformen el patrimonio del Consejo de acuer-
do alanormatividad correspondiente; y

XIII.- Aprobar la constitucion de representaciones y dele-
gaciones regionales, en terminos de |as disposiciones apli-
cables.

Articulo 22.- El Comité Directivo se reunird por [o menos
una vez cada tres meses y en forma extraordinaria cuando
lo convoquen su Presidente o |a tercera parte de sus inte-
grantes. El titular del Consejo se encargaré de proponer €
orden del diay debera convocar por Io menos con 15 dias
de anticipacion. Para que sesione validamente, se requerira
la presencia de cuando menos la mitad, méas uno, de susin-
tegrantes. Podran asistir alas sesiones del Comité Directi -
VO, CON VOZ pero Sin voto, representantes de las dependen-
cias publicas federales, estatales y municipales con
competencia en la materia. Asimismo, podrén asistir repre-
sentantes de organismos empresarialesy del comercio, pre-
viainvitacion del Presidente del Comité Directivo.

Articulo 23.- El patrimonio del Consgjo se formara con:

|.- Los recursos que e sean asignados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, en términos del decreto corres-
pondiente y de las disposiciones aplicables;

II.- Las aportaciones y los subsidios otorgados por los go-
biernos federal es, estatales y municipales, considerados en
los presupuestos de egresos correspondientes;

I11.- Las propiedades y posesiones, obras, servicios, dere-
chos y obligaciones que para su debido funcionamiento le
transfieran los gobiernos federales, estatalesy municipales,
0 cualquier otraentidad pablica o privada nacional o inter-
nacional;

IV.- Los fondos obtenidos para € financiamiento de pro-
gramas especificos;

V.- Los recursos que obtenga de las operaciones, activida-
des 0 eventos que redlice;

V.- Las acciones, derechos o productos que adquiera por
cualquier otro acto licito o titulo legal;

VII.- Ladonacion y los legados que se hagan a Consgjo
para beneficio de la cafeticultura; y

VII1.- En general, los demés bienes, derechosy aprovecha-
mientos que por cualquier medio le sean destinados.

Capitulo VI
Dela Formacion del Comité Técnico

Articulo 24. Paralos propdsitos de esta L ey, se creael Co-
mité Técnico como €l drgano ejecutor del Consgo, este
emitird una convocatoria abierta en dos medios de comuni-
cacion de circulacion nacional para seleccionar a los can-
didatos aintegrarlo.

Articulo 25. EI Comité Técnico se integrard por cinco
miembros; estas personas no deberan ser parte del Comité
Directivo, de esta manera se garantizara |la imparcialidad
de su labor. Paraformar parte del Comité Técnico se debe-
ra cumplir con los siguientes requisitos: experiencia com
probada en el ramo, solvenciamoral, anplio conocimiento
del sector cafetalero y no ser funcionario publico ni mili-
tante en activo de ningln partido politico.

Articulo 26. EI Comité Técnico estara dividido e integra-
do por cuatro areas. Produccion, Certificacion, Comercia-
lizacion, Procesamiento y transformacion, las cuales esta-
rén bajo la supervision de un coordinador general.

Articulo 27. El Comité Técnico tendra facultades legales
parainstrumentar mecanismos de ordenamiento del merca-
do del café como laformacion de reservasy programas de
retiro del consumo humano de los cafés inferiores.

Articulo 28. EI Comité Técnico impulsaré |a organizacion
del mercado interno.

Articulo 29. El Comité Técnico, junto con el Comité Di-
rectivo, seré responsable de supervisar, controlar y dar se-
guimiento a Fondo, asi como de la vigilancia del traslado
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de los recursos. Ademas, evitard el uso de los mismos con
fines partidistas.

Articulo 30. ElI Comité Técnico tendrd conocimiento de
las aportaciones econdmicas reaizadas por entidades y
personas fisicas 0 morales parala capitalizacion del Fondo.

Articulo 31. El Comité Técnico estéa obligado a presentar
un informe trimestral o cuando el Consgjo lo solicite.

Articulo 32. EI Comité Técnico propondrdy promoverael
uso de paguetes tecnol6gicos especializados acordes a
cada uno de los sistemas de produccion existentes en las
zonas cafetaleras.

Capitulo VII
Del Fomento y Desarrollo de la Cafeticultura

Articulo 33. La Secretaria, formularala politicay los pro-
gramas en materia cafetalera, analizando y tomando en
cuenta laopinion y propuestas del Consgjo.

Articulo 34. EI Comité Técnico apoyara la ejecucion de
las politicas cafetaleras, las cuales tendran como objetivos:

|.- Realizar acciones que conlleven al fomento y desarrollo
de la cafeticultura, poniendo especial interés en el cuidado
fitosanitario de este cultivo, asi como en su tecnificaciony
manejo integral que permita obtener un grano de calidad,
impulsando la industrializacion a pequefia y gran escala.
Asimismo, se deben considerar los servicios ambientales
que brinda este tipo de cultivos.

Il. Apoyar y vigilar e cumplimiento y aplicacion de leyes
y reglamentos establecidos para este sector, considerando
sus intereses en el ambito nacional e internacional

[11.- Elaborar y promover programas de desarrollo y finan-
ciamiento para ser considerados en las distribuciones pre-
supuéstales y fiscales correspondientes;

IV.- Propiciar la coordinacion de las entidades-pablicas de
los tres amhbitos de gobierno con los sectores privado y so-
cial, asi como con los organismos internacionales, para el
desarrollo de la cafeticultura;

V.- Fomentar y coordinar |a participacion de 10s servicios
ingtitucionales de fomento y desarrollo establecidos en la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, poniendo especial in-

terés en la investigacion, la asistencia técnica, la capitali-
zacion y la organizacion de los sectores socia y privado;

VI.- Impulsar la adquisicion de equipo e infraestructura
para cada unade |as actividades que se desarrollan en laca-
feticultura, desde el trasporte, hasta el procesamiento y co-
mercializacion del café;

VII.- Realizar acciones que impulsen lainversion de capi-
tales de riesgo, de créditos refaccionarios, prendarios y de
avio, coordinando la integracion de uniones de crédito es-
pecializadas que beneficien a los productores de este sec-
tor.

VIII. Redlizar acciones que impulsen el otorgamiento de
estimulos y prestaciones que garanticen la seguridad social
y estabilidad laboral para los trabajadores de este sector,

IX. Impulsar la formacion de capital humano en el sector
cafetalero, en donde se contemple e mangjo integral de este
cultivo.

Articulo 35.- Lapresente Ley, los programas, |as acciones
y las estrategias relacionadas con el sector cafetalero, esta-
ran orientados a estimular y apoyar prioritariamente a los
productores comprometidos con la actividad, que se es-
fuercen por generar, procesar y comerciaizar café de dta
calidad.

Articulo 36.- Enlaimportacion y exportacion de café, los
productores deberan apegarse a |os Tratados I nternaciona-
les;

Articulo 37.- La Secretariay el Comité Directivo, impul -
saran |os mecanismos necesarios para fomentar e impul sar
el consumo interno de café producido en el pais, en insti-
tuciones federales, estatales, ingtituciones de ensefianza e
investigacion (en todos los niveles educativos) y en todos
los sectores de |a sociedad mexicana.

Capitulo VIII

Del Fondo de Estabilizacién, Fortalecimiento
y Reordenamiento de la Cafeticultura

Articulo 38.- Las Reglas de Operacion del Fondo serén
emitidas por Sagarpa previa revision y acuerdo con las or-
ganizaciones de productores, el Comité Directivo y € Co-
mité Técnico, en las cuales se especificara lineamientos
para la entrega de |los apoyos a |os productores.
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Articulo 39.- La operacion del Fondo estara a cargo del
Comité Directivo, considerando |as recomendaciones téc-
nicas del Comité Técnico para su ejecucion, basandose en
los términos establecidos en las Reglas de Operacion que
a efecto emita la Secretaria.

Articulo 40.- El Consgjo tendra la obligacion de trasladar
los recursos aun Fideicomiso parasu posterior distribucion
alos productores beneficiarios. Estas acciones se desarro-
llaran en coordinacion con los Consejos Estatales del Café
y con |a participacion de la Secretaria,

Articulo 41.- El Comité Directivoy el Comité Técnico de-
berén andlizar y elaborar un informe sobre los logros y
avances obtenidos a traves de la aplicacion y ejecucion de
este Fondo, contemplando y analizando las ventgjasy des-
ventajas que han ocurrido a partir de su gjecucion.

Articulo 42.- Los beneficios del Fondo seran aplicables a
los productores de café inscritos en el Registro Nacional de
Productores. Este registro permanecera en constante actua-

lizacion

Articulo 43.- El Consgjo nombraraun Comité Administra-
tivo encargado de manejar los recursos financieros del
Fondo, actuando como agente técnico; y la Secretaria, sin
perjuicio de las facultades que las leyes confieren ala Se-
cretaria de Hacienday Crédito Plblico y ala Secretaria de
laFuncion Publica, seraresponsable de supervisar y dar se-
guimiento al Fondo.

Articulo 44.- El Fondo de la Cafeticultura podré incre-
mentarse con |as aportaciones que libremente realice toda
clase de entidades y personas fisicas 0 morales, canaliza-
dos a una cuenta que determine la Secretariay el Consgo.
El Consgjo tendré conocimiento de |as aportaci ones econo-
micas realizadas por entidades y personas fisicas 0 moraes
parael Fondo de Estabilizacion, y lo informaraa sus socios
en sus reuniones mensuales

Articulo 45.- Larecuperacion de los recursos que otorga el
Fondo, deberé de redizarse através del Consejoy deberédn
los productores participantes, suscribir una carta compro-
miso con el Consgjo, en la que se sefialara que, cuando el
precio internacional de café se eleve por encima del limite
establecido pararecibir el apoyo del Fondo, el Consejo em-
pezara arecuperar |0s recursos otorgados.

Capitulo1X
Dela Creacion del Fideicomiso

Articulo 46.- EI Comité Directivo y el Comité Técnico
congtituiran un Fideicomiso que, a través del Comité ad-
ministrativo, tendra la funcion de administrar los recursos
de los Fondos para laredlizacion de programas y proyectos
especificos, apoyos y pagos a cafeticultores, de cualquiera
delos sujetos previstos en estaley, y demas establecidos en
las leyes relativas ala materia. Los programas de fomento
serén consensuados con |as organizaciones de productores
através del Comité Técnico

Articulo 47.- En e Fideicomiso antes mencionado, los
productores de café serdn fideicomitentes y el Gobierno
Federal fideicomisario, fungiendo la Secretaria como Pre-
sidente del Comité Administrativo de este Fideicomiso, es-
tablecido en el reglamento correspondiente.

Articulo 48.- EI Comité Directivo sefidara a través del
diario oficia de la federacion, las instituciones de crédito
en que el productor pueda tramitar €l cobro de los apoyos,
asimismo se establecerdn los requisitos que cubriran los
productores.

Capitulo X
Sobrela Venta del Café

Articulo 49. EI Comité Directivo y el Comité Técnico de-
beran establecer de manera obligatoria un esquema para
que no se procesen y comercialicen los cafés dafados en €
CoNsUmMo nacional.

Articulo 50. El Consegjo tendra facultades legales y recur-
Sos para instrumentar mecanismos de ordenamiento del
mercado del café, como laformacion de reservasy progra-
mas de retiro del consumo humano de los cafés inferiores.

Articulo 51.- La Secretaria seré la encargada de expedir,
en términos de la Ley Federal sobre Metrologiay Norma-
lizacion, normas oficiales mexicanas y normas mexicanas
tendientes a procurar la sanidad de la planta del café, asi
como la inocuidad y calidad de su producto. Estas leyes
deberan ser difundidas por el Comité Técnico

Articulo 52.- La elaboracion y venta de café tostado,
molido, extracto, soluble y todos los subproductos que se
deriven del aromético serdn normadas por esta ley y su
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reglamento, bajo la supervision del Consgjo Nacional del
Cafe.

Articulo 53.- El Comité Directivo y el Comité Técnico
promoveran la organizacion del mercado interno del caféy
la concurrencia de los diferentes actores del proceso para
generar cotizaciones que permitan la realizacion de transac-
ciones mercantiles y el logro de mayor equidad en la dis-
tribucion del ingreso cafetalero.

Articulo 54. Se establecera de manera obligatoria un es-
(uema para que no se usen cafés dafiados en el consumo
nacional. Se establecera un sistema de certificacion y se
otorgara un sello a las marcas que cumplan con los linea-
mientos establecidos.

Capitulo X1
Del Establecimiento de los Centros de Acopio

Articulo 55. El organismo cafetalero impulsara el estable-
cimiento de centros de acopio y reforzaralos ya existentes.
Se apoyaraalos que establezcan | as organi zaciones de pro-
ductores, los cuales se regirdn por un reglamento que adop-
te medidas como las siguientes:

1. No se recibira café con mas de 3% de granos verdes y
pasados de maduros.

2. Se estableceran pardmetros de costos de beneficio hu-
medo y de gastos de exportacion.

3. Se estableceran parametros para €l pago de los cafés,
considerando su calidad.

Articulo 56.- Promover la organizacion de productores es-
tatales, regionales o nacionales y la creacion de figuras
asociativas delos sectores socia y privado considerados en
las leyes de la materia. Asi como fortalecer alas organiza-
ciones ya existentes

Articulo 57. El Comité Técnico impulsara e estableci-
miento de |os centros de acopio

Articulo 58. El Consgjo apoyara a las Organizaciones de
Productores que establezcan centros de acopio, para su for-
talecimiento y desarrollo, fomentando la integracion de
proyectos de desarrollo comercial.

Capitulo XI1

Programa Integral para el Desarrollo de la Cafeticul-
tura

Articulo 59.- En términos de lo dispuesto en la Ley Fede-
ral de Planeacion, el Consgjo propondréa el Programa Inte-
gral parael Desarrollo dela Cafeticultura, el cual estard ba-
sado en e diagndstico integral actualizado del sector
cafetalero 'y, en su propuesta de politica, atendiendo los ob-
jetivos, las prioridades, los mecanismos y 1os procedimien-
tos adecuados para €l desarrollo del sector cafetalero na-
cional, especialmente de los minifundistas y de las
regiones marginadas.

Articulo 60. EI Comité Directivo, apoyandose del Comité
Técnico, sera el promotor de las acciones que conlleven a
desarrollo y fomento de la cafeticultura, teniendo a su car-
go las siguientes funciones:

|- Previamente condensadas con las organizaciones, pro-
pondréala Sagarpalaformulacion de politicas, programas,
proyectos y demas acciones en materia cafetalera;

I1.- Expedir en los términos de las leyes aplicables y de los
convenios internacional es suscritos por México los certifi-
cados de origen y la documentacion que serequieraparala
exportacion definitiva;

[11.- Elaborar y Proponer a las dependencias del Ejecutivo
federal la elaboracion de proyectos y normas oficiales me-
xicanas y normas mexicanas relativas a desarrollo de la
cafeticultura;

IV.- El Comité Técnico sera el encargado de elaborar y
proponer a Comité Directivo, para su consideracion, el
Programa Integral para el Desarrollo de la Cafeticultura;

V.- Administrar, reglamentar y mantener actualizados per-
manentemente |0s registros nacionales de Productores, In-
dustrializadores, Comercializadores y Exportadores de
Café, informando de los avances en sus Asambleas gene-
rales con |os representantes de |as organizaciones de cafe-
taleros y del gobierno federal;

VI.- Emitir juicios y opiniones sobre los programas anua-
les que en materia de importacion del café presente la Se-
cretaria de Economia;
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VII.- La organizacion del mercado interno del café y la
concurrenciadel productor al exterior serealizaran atraves
de un Sistema Naciona de Certificacion de Calidad de
Café que facilite las cotizaciones de producto, a fin de lo-
grar laequidad en ladistribucion del ingreso cafetalero;

VIII.- Participar con la diversas secretarias del Gobierno
Federal en todo lo que en el ambito de su competenciaten-
garelacion con la cafeticultura;

IX.- Promover el suministro deinsumos de atacalidad, en-
tre los que podemos mencionar: materia vegetativo, ferti-
lizantes y agroquimicos para el control de plagasy de en-
fermedades;

X.- Proponer ala Sagarpa |os programas, |as estrategias y
los proyectos mediante los cuales se disefien, eecuten y
promuevan los incentivos para el fomento y desarrollo de
la cafeticultura;

XI.- Fomentar por la via de |as entidades publicas respon-
sables latecnificacion del cultivo del café, mediante lare-
produccion de semillas mejoradas; la introduccion de nue-
vas técnicas de plantacion de cultivosy de conservacion de
suelos; la difusion de buenas practicas agricolas que mejo-
ren los rendimientos de las plantas y ayuden a conservar el
ambiente; y ladifusion de los métodos de control de male-
zas, de plagas y de enfermedades;

XII.- A través de entidades de ensefianza e investigacion,
plblicas y privadas, promover €l desarrollo de investiga-
ciones cientificas conducentes a mejorar y enriquecer €
material genético y a obtener nuevas variedades compati -
bles con la ecologiay las necesidades de larealidad rural;

XIII.- Alentar la introduccion y €l uso de equipos moder-
nos para el procesamiento del café, méas adecuados para el
desarrollo del sector;

XIV.- Convenir con los productores | os el ementos de cuan-
tificacion de los costos que permitan establecer un precio
anua de referencia para operar el Fondo;

XV.- Fomentar |a operacion de instancias publicasy priva-
das que tengan por objeto proveer asistencia técnica a los
productores de café;

XVI.- Promover y supervisar laelaboracion y venta de café
en todas sus presentaciones, para asegurar la calidad del
producto.

Articulo 61- El Programa Integral parael Desarrollo dela
Cafeticultura debera prever:

|.- El apoyo en la gestion de créditos en condiciones prefe-
renciales y dentro de |os parametros de competitividad in-
ternacional, tanto en tasas como en plazos, a través de la
banca de desarrollo y la comercial;

I1.- La promocion de convenios con la banca de desarrollo
que permita a los productores acceder a prestamos prefe-
renciales;

[11.- Latransferenciay adopcion de nuevasy modernas tec-
nologias, tendientes a adquirir maguinaria y equipo indus
trial que procure la especiaizacion, e incremento de la
productividad y las formas de empleo complementarias
paraelevar el nivel y lacalidad de vida de los habitantes de
todas y cada unas de |as regiones cafetaleras; y

|V. Establecer |os mecanismos de organizacion del merca-
do del café para garantizar la libre competencia'y concu-
rrencia de |0s agentes de la cadena productiva.

Articulo 62.- Este Programa considerara como prioridades
los siguientes aspectos:

|. Actualizar de manera permanente el Registro Nacional
de Productores que permita definir el carécter y conocer
nlmero de productores, cultivo y productividad por super-
ficies, la capacidad de beneficio himedo y seco, y la parti -
cipacion en los mercados nacional e internacional del café
en sus diferentes presentaciones, entre otros parametros’

Il.- Laintegracion de pequefios productores y organizacio-
nes minifundistas con base en superficie en cultivo obteni -
da para que puedan alcanzarse incrementos de productivi-
dad y volimenes rentables;

Il.- La exportacion de productos con ato grado de inte-
gracion naciona y con mayor valor agregado;

IV. -Fomentar el establecimiento de procesos productivos
que no afecten el medio ambiente y que impulsen el desa-
rrollo de esta actividad;

V. Impulsar y fomentar e consumo per cépita del café,
contemplando la distribucion de cafés de alta calidad en e
sector nacional:
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VI.- Lainvestigacion y € desarrollo de tecnologias en toda
la cadena productiva del café;

VII.- Los proyectos que propicien la capitalizacion del
campo cafetalero;

VII1.- Impulsar mecanismos de reordenamiento del merca-
do para garantizar la auténtica libre competencia'y concu-
rrencia de los agentes de las cadenas productivay comer-
cd;y

IX.-La creacion de Centros de acopio, certificacion'y co-
mercializacion, que mejoren el abasto y distribucion de
café, y que propicien la reduccion de costos de almacén y
transporte.

Articulo 63.- La Sagarpa encargara al Comité Directivoy
a Comité Técnico los estudios y las acciones necesarias
para crear una entidad publica que tenga como objeto apo-
yar a productor, cuando asi |o requiera, para su acceso
mercado en mejores condiciones. Asimismo, vigilar la
equidad en los términos generales de |os contratos que sir-
van corno base para la compra-venta del grano.

Articulo 64. El Comité Técnico promoverd la reconver-
sion productiva en zonas no aptas para €l desarrollo del
café, fomentando su cultivo y mantenimiento en zonas con
ato potencial

Articulo 65. El Consgjo, promovera el cambio de planta-
ciones enfermas y vigjas, por €l establecimiento de varie-
dades especializadas que conlleven a una produccion ma-
yor en cantidad y calidad.

Articulo 66. EI Comité Directivo y el Comité Técnico,
apoyandose en € Ingtituto Nacional de Capacitacion para
el desarrollo de Capacidades del sector rural (INCA Rura
A. C.), programaran €l desarrollo de sesiones continuas y
permanentes de capacitacion para las regiones cafetaleras
del pais.

Articulo 67. EI Comité Técnico instrumentara Normas es-
pecificas sobre el manejo sanitario que deben de guardar
|las plantaciones de café.

Articulo 68. EI Comité Técnico fomentarael desarrollo de
plantaciones orgénicas de café, apoyando la comercializa-
cion de este producto.

Articulo 69. El Comité Técnicoy el Comité Directivo ana-
lizaran y emitirén propuestas referentes a la aplicacion del
concepto “venta de servicios ambientales” para las regio-
nes cafetaleras del pais.

Capitulo XI11
De la Organizacion de Productores

Articulo 70.- EI Consgjo promoveray apoyara la integra-
cion y operacion de laasociacion y organizacion de los ca-
feticultores de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 71.- Promover la organizacion de productores es-
tatales, regionales o0 nacionales y la creacion de figuras
asociativas de los sectores socia y privado considerados en
las leyes de la materia.

Articulo 72.- La organizacion de productores estatales, re-
gionales 0 nacionales tendrd como objetivos fundamenta-
les:

|.- Consolidar |a oferta para fortalecer su accion en el mer-
cado;

I1.- Laobtencion de mejores precios para participar equita-
tivamente en la distribucion del ingreso cafetalero;

11.- Uso adecuado de los servicios ingtitucionales de fo-
mento y desarrollo previstosen laLey de Desarrollo Rural
Sustentable;

IV.- Integracion y consolidacion de las organizaciones de
productores cafetal eros como sujetos de crédito;

V.- Capacitacion de los productores para el uso de tecnolo-
gias de ata productividad, conservacion de los sistemas y
avances en la incorporacion de vaor agregado a su pro-
ducto;

VI.- Transformar a productor de café en beneficiario de
los sistemas educativo, de salud y de seguridad social; y

VII.- Los productores asociados, cumpliran con las normas
oficiales mexicanas e internacionales, en términos de lo
dispuesto por la presente Ley.
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Capitulo X1V

Del Registro de Productores, Industrializadores,
Comer cializadoresy Exportadores

Articulo 73.- El Registro Nacional del café es el mecanis-
mo de organizacion y consulta operado por e Consgjo,
quien expedira los lineamientos de operacion del Registro
Nacional, y contara con lainformacion de productores, in-
dustrializadores, comercializadores y exportadores de café.

Articulo 74.-. El productor de café debera encontrarse ins
crito en el Registro Nacional de Productores, Industrializa-
dores, Comercializadores y Exportadores de café, para te-
ner derecho arecibir los servicios, los estimulos y apoyos
que preste u otorgue e Consejo previstos en esta ley.

Capitulo XV
De las Sanciones

Articulo 75.- El servidor publico o persona que infrinja,
auxilie, encubra o aconsgje a cualquier individuo a violar
las disposiciones de esta Ley y su Reglamento en materia
que no constituya delito, ser& sancionado en términos delo
dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Piblicos.

Trangtorios

Primero.- Esta ley entrara en vigor €l dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los programas'y recursos que para su operacion
actuamente administra €l Consgjo Mexicano del Café,
AC, asi como otros hienes y recursos que le hayan sido
asignados de origen federal, pasaran aformar parte del pa-
trimonio del Consgjo Nacional del Café.

Tercero.- El titular dela Sagarpa, en un plazo no mayor de
45 dias, contados a partir de la publicacion de esta ley, pu-
blicaré en este mismo medio y en dos periddicos de circu-
lacion nacional la convocatoria para la eleccion de los in-
tegrantes del Comité Directivo. Para efectos de este
articulo transitorio, serén convocados los gobiernos de los
estados productores de café.

Cuarto.- El Consgjo, en un plazo no mayor de seis meses,
contados a partir de la publicacion de esta ley, expedira su
Reglamento Interno.

Quinto.- En ¢ Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el afio 2005 y subsecuentes se consideraran los recur-
S0s presupuestal es para la aplicacion de los preceptos de la
presente ley.

Sexto.- Se derogan todas |as disposiciones que se opongan
a presente ordenamiento.

México, DF, a 27 de abril de 2004.— Dip. Marcelo Herre-
ra Herbert (rUbrica).»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, diputado.

Insértese @ texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debatesy turneseala Comision de Agriculturay Ga-
naderia, con opinion de la Comision Especial del Café.
La siguiente iniciativa, relacionada con la Ley General de

Educacion Ambiental, a peticion del grupo parlamentario
del Partido Verde, se pospone.



