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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

C. Diputado Wintilo Vega Murillo, vicecoordinador de la
Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union.— Presente.

Iniciativa que reformay adiciona diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia electoral, a cargo del diputado René Meza Cabre-
ra, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, René Meza Cabrera, diputado federal en gjer-
cicio, miembro de lafraccion parlamentariadel Partido Re-
volucionario Ingtitucional, que integra la LIX Legislatura
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y €l ar-
ticulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta:

Iniciativa proyecto de decreto para unificar el procedi-
miento de elegir a diputados y senadores a Congreso de la
Unidny lareeleccion delos primeros, aun solo periodo in-
mediato. Asimismo, el establecimiento del método de refe-
réndum en la duracion del periodo presidencial, con base
en lasiguiente

Exposicion de Motivos

La reforma electora a la cua se han propuesto cambios
significativos que indudablemente la hardn més expedita,
equitativa e imparcial, no estard completa, si degjamos de
considerar, examinar, discutir y votar, dos importantes te-
mas que contribuyan a hacer mas objetivosy confiableslos
procesos electorales y sus resultados nos lleven a acercar-
nos alograr la perfeccion democrética.

L os temas que deben tratarse en esta renovacion electora,
son, primero: la dualidad de los diputados federales y se-
nadores de las Camaras del Congreso de la Union, y se-
gundo: la factibilidad de remover d titular del Poder Eje-
cutivo federal, a mediados de su periodo constitucional.

Primero. Los diputados y senadores por representacion po-
pular deben ser elegidos y no designados, faltandoles la
principal caracteristica de ser resultado de unaeleccion pa-
blica, ya no son genuinamente representantes de la nacion,
como |o establece el articulo 51 Constitucional, sino que al

ser algunos producto de un proceso plurinominal, son re-
presentantes del partido politico que los incluy6 en suslis-
tas regionales.

Cuando los sistemas y procedimientos electorales tenian
deficienciay la situacion del pais propiciaba la hegemonia
de un partido politico, con lafinalidad de establecer la de-
mocracia en las actividades politicas, se implantaron en el
afio 1963, los diputados de partido, que luego se convirtie-
ron en plurinominales, quienes mediante un complejo pro-
cedimiento de circunscripciones, y através de listas regio-
nales, se designan para integrar junto con senadores
también plurinominales, con los diputados y senadores de
mayoria relativa, las Camaras de Diputados y Senadores al
Congreso de la Union.

Este procedimiento yano es necesario y debe derogarse; en
laactualidad €l Ingtituto Federal Electoral y € Tribunal Fe-
deral Electoral, organizan y califican elecciones objetivas,
equitativas y confiables, que garantizan el triunfo de los
candidatos que obtuvieron més votos a sus favor en los co-
micios correspondientes.

Para que € Poder Legidativo sea verdaderamente democra-
tico, tiene que estar integrado por legisladoresiguales desde
su eleccion, con las mismas facultades, prerrogativas 'y obli-
gaciones, paralo cua, se propone lareforma de los articulos
congtitucionales que regulan la integracion de las Camaras
de Diputados y Senadores a Congreso de la Union.

También la précticaha demostrado que los legisladores que
por primera vez desempefian el cargo, por o general des-
conocen la Ley Organicay € Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso Generad de los Estados Unidos
Mexicanos y mientras adquieren la experiencia necesaria
para estudiar, discutir, dictaminar y votar iniciativasy pro-
posiciones, pasa el tiempo de las sesiones y el trabajo le-
gislativo, no progresa con la celeridad que se requiere para
igualar el avance del pais, en otros campos de la actividad
nacional.

En cambio, quienes por segunda 0 mas veces, ocupan una
curul, se desempefian con méas habilidad y en ciertaforma
dominan las funciones parlamentarias y muchas veces im-
ponen su voluntad u opinion alos novatos. Estas son algu-
nas de las desventajas de no permitirse lareeleccion inme-
diata de los diputados.

Existen también inconvenientes de aprobar |a reeleccion
inmediata de los legisladores, mas alin por €l antecedente
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histérico de la “no reeleccion” en los puestos de eleccion
popular. Yaestiempo de examinar sin prejuicios esta posi-
bilidad que en la actualidad tiene més ventajas que desven-
tgjas.

El principal argumento vélido para aceptar una Unica ree-
leccion inmediata de |os diputados, consiste en la posibili -
dad de que las contiendas electorales seredicen bajo el sis-
temadel bipartidismo, a absolver |os partidos mayoritarios
alosminoritarios.

No se puede negar que sea factible, aunque bastante remo-
ta porque en laactualidad en el &mbito politico del pais, es-
tan ya bien establecidos y delimitados los campos de acti -
vidades, por los tres partidos politicos nacionales, 10s
cuales representan las tres clésicas tendencias ideol 6gicas
imperantes de manera universal: la derecha representada
por €l Partido Accion Naciond; laizquierda por el Partido
de la Revolucion Democrética y el centro, € Partido Re-
volucionario Ingtitucional. A estos partidos y seglin sus
ideales podrian dfiliarse los partidos minoritarios, con la
posibilidad de integrar grupos o corrientes dentro del parti -
do mayoritario escogido. Asi, habria ahorro en e gasto,
més control en las actividadesy més uniformidad en lasre-
soluciones, con o cual nuestro sistema democrético saldria
ganando, a agilizarse e trabajo parlamentario.

No siendo lo anterior, una posibilidad de pronta rediza-
cion, procede analizar lareeleccion inmediatay por una so-
lavez de los diputados federales:

a) El diputado que pretendiera competir para su reeleccion,
tendria que seguir en contacto con sus electores, para ase-
gurarse su voto en la siguiente eleccion. Al seguir frecuen-
tando a su comunidad podré apoyarlos con su funcion de
gestoria y lo més importante, conociendo sus problemas,
para proponer en la Camara, acciones para solucionarlos o
iniciativas que favorezcan la pacifica convivencia.

b) Su segundo periodo seria més fructifero, a disponer ya
de experiencia legidativa, es 1dgico que su actuacion serd
més productiva en leyes, decretosy proposiciones.

¢) Es seguro que solamente los que demostraron ser efi-
cientes diputados durante su primer periodo, serian reelec-
tos por sus coterraneos, porque seguramente no se volveria
avotar por quien no cumplié sus promesas de campaiia.

Para alcanzar este avance en la actividad politicadel paisy
sequir perfeccionando nuestro sistema democrético, solo

seria necesario reformar los articulos 52, 53 55, 56, 59, 60
y 63, y derogar el 54 del Capitulo 11, Titulo Tercero, dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como més adelante, se propone en esta iniciativa.

Segundo. Un sexenio presidencial podria ser poco tiempo
paraun Presidente de la Republica que esté conduciendo a
pais acertadamente hacia su consolidacion social y progre-
so material. Pero indudablemente es mucho tiempo para
quien no esté realizando sus atribuciones con la atingencia
adecuada y el pais no adelante en la consecucion de sus
metas.

Es conveniente y necesario, establecer un mecanismo
congtitucional, que a la mitad del sexenio presidencid,
consulte a la nacion, acerca de su opinion respecto al de-
sempefio del Presidente de la Republica en funciones. Este
mecanismo es el referéndum, adoptado y aceptado en va-
rias naciones, por su efectividad.

Como parte esencial delaReforma Electoral, estoy propo-
niendo la introduccion, en nuestro sistema gubernamental,
del referéndum, para que el pueblo soberano en gjercicio
de las facultades que se le han conferido en el articulo 39
Congtitucional, decida si la persona que €ligié para que
gjerzael Poder Ejecutivo Federal, deba seguir en su puesto
0 ser relevado por otro individuo, aunque no haya conclui-
do ¢l término legal de su mandato.

Aprovechando que las elecciones de diputados federales,
para renovar la Cdmara de Diputados, se realizan alami-
tad del periodo presidencial, en el mismo proceso electoral,
con tan solo incluir una boleta con la pregunta de si debe
sequir en el cargo el Presidente de la Replblica, un breve
si o un no, seria suficiente pararemover a funcionario, sin
tener que emplear mucho tiempo, sin necesidad de realizar
una eleccion especial o extraordinariay sin mayores ero-
gaciones del erario.

Si ¢ resultado del referéndum es por mayoriasimple: si, el
Presidente de la Republica, continuaria desempefiando sus
funciones hasta la terminacion de su sexenio.

Si por €l contrario, el no es mayoritario, el Presidente dela
Replblica cesaria en sus funciones € dia 1° del mes de di-
ciembre del afio de la eleccion de diputados federales ami-
tad de periodo presidencial, y entregaria el poder ala per-
sona que obtuvo e segundo lugar en el computo de la
eleccion celebrada tres afios antes.
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Este procedimiento haria innecesaria |a realizacion de una
eleccion posterior a referéndum o la designacion de un
presidente por el Congreso de la Unidn, puesto que €l can-
didato derrotado en la eleccion anterior, seria una persona
conocida por la ciudadania y aceptada por un importante
sector del pais.

Solamente que la persona no pudiera 0 no quisiera asumir
la responsabilidad de desempefiar la Presidencia de la Re-
plblica, serecurririaa procedimiento establecido en el Ul -
timo parrafo del articulo 84 constitucional, para que la per-
sonadesignada en calidad de presidente sustituto, asumiera
el cargo el dia 1° de diciembre y concluyera el periodo
constitucional.

Para introducir el método del referéndum, en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solo seria
necesario reformar su articulo 83.

Por 1o expuesto y con fundamento en el articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter ala
consideracion de esta honorable asamblea, el

Proyecto de decreto que reformay adiciona los articulos
52, 53, 55, 59, 60, 63y 83y deroga el 54 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para unifi-
car laeleccion de diputados y senadores al Congreso de la
Unidn y la reeleccion inmediata de los primeros por un
s0lo periodo legislativo e introduccion en la Constitucion
Federal, de lafigura del referéndum para ratificar o remo-
ver al Presidente de la Republica, alamitad de su periodo
congtitucional, para quedar de la siguiente manera:

Articulo Unico: Sereforman y adicionan los articulos 52,
53, 55, 59, 60, 63y 83y sederogael 54 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguien-
tes términos:

Articulo 52. Se elegiré un diputado propietario por cada
trescientos mil habitantes o por una fraccion que pase de
cincuentamil, teniendo en cuenta el ultimo Censo Genera
de Poblacién y Vivienda, llevado a cabo por e Ingtituto
Nacional de Geografia e Informética; pero en ninglin caso la
representacion de un estado serd menor de dos diputados.

Articulo 53. La eleccion de diputados sera a través del voto
directo, librey secreto. El Instituto Federal Electoral la or-
ganizardy realizara en los términos sefial ados por el Codi-
go Federal de Instituciones y Procesos Electorales.

Articulo 54. Derogado.

Articulo 55. Para ser diputado se requieren |os siguientes
requisitos:

. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en gjercicio de
sus derechos;

. Tener veintitn afios cumplidos el dia de la eleccidn;

1. Ser originario del estado en que se haga la eleccion o
vecino de é con residencia efectiva de més de seis meses
anteriores alafechade dla;

Lavecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de
cargos publicos de eleccion popular;

IV. No estar en servicio activo en el Ejército federa ni te-
ner mando en la policia o gendarmeria rural en el distrito
donde se haga la eleccion, cuando menos noventa dias an-
tesdedly

V. No ser secretario 0 subsecretario de Estado, ni ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, amenos que
se separe definitivamente de sus funciones noventa dias an-
tes de la eleccion, en € caso de los primeros dos afios, en
el caso de los ministros;

Los gobernadores de los estados no podrén ser electos en
las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el
periodo de su encargo, aun cuando se separen definitiva-
mente de sus puestos.

L os secretarios de gobierno de | os estados, 1os magistrados
y jueces federales 0 del estado no podrén ser electosen las
entidades de sus respectivas jurisdicciones si no se separan
definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la el ec-
cion;y

VI No ser ministros de algin culto religioso.

Articulo 56. La Camara de Senadores se compondra de
tres miembros de cada estado y tres por €l Distrito Federal,
electos directamente, en los términos que disponga el Co-
digo Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada
Seis afios.
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Articulo 59. Los senadores no podran ser reelectos para el
periodo inmediato.

Los diputados al Congreso de la Unidn, podran ser reelec-
tos por una sola vez, para el periodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos
para el periodo inmediato con €l caracter de propietarios,
siempre que los primeros no hubieren estado en gjercicio;
pero los senadores y diputados propietarios no podrén ser
electos para €l periodo inmediato con el carécter de su-
plentes.

Articulo 60. El organismo publico previsto en el articulo
41 de esta Contitucion, de acuerdo con o que disponga la
ley, declararélavalidez de las elecciones de diputadosy se-
nadores y otorgara las constancias respectivas.

Las determinaciones sobre la declaracion de validez, el
otorgamiento de las constancias de diputados o senadores,
podran ser impugnadas ante |as salas regionales del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicia de la Federacion, en los
términos que sefidlalaley.

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones, ni
gjercer su cargo sinlaconcurrencia, en el Senado de las dos
terceras partes, y en lade Diputados, de més de lamitad del
nimero total de sus miembros; pero los presentes de unay
otra deberan reunirse el dia sefialado por laley, y compeler
alos ausentes a que concurran dentro de los treinta dias Si-
guientes, con la advertenciade que si no lo hiciesen, se en-
tenderd por ese solo hecho que no aceptan su encargo, lla-
mandose |uego alos suplentes, |0s que deberan presentarse
enun plazoigual, y si tampoco |o hiciesen, se declarard va-
cante el puesto y se convocara a nuevas el ecciones.

Se entiende también que los diputados o senadores que fal -
ten diez dias consecutivos, sin causa justificada o sin pre-
vialicenciadel Presidente de sus respectivas Camaras, con
la cual se dara conocimiento a esta, renuncian a concurrir
hasta el periodo inmediato, llamandose desde luego a los
suplentes.

Si no hubiese quérum, para instalar cualquiera de las Ca-
maras, 0 para que ejerzan sus funciones unavez instaladas,
se convocard inmediatamente a los suplentes para que se
presenten ala brevedad a desempefiar su cargo, entre tanto
transcurren los treinta dias de que antes se habla.

Incurren en responsabilidad, y se hardn acreedores a las
sanciones que laley sefiade, quienes habiendo sido electos
diputados o senadores, no se presenten, sin causa justifica-
daajuicio dela Camara respectiva, a desempefiar €l cargo
dentro del plazo sefiadado en el primer péarrafo de este arti-
culo. También incurren en responsabilidad, que la misma
ley sancionard, los partidos politicos nacionales que, ha-
biendo postulado candidatos en una eleccion para diputa-
dos o0 senadores, acuerden que sus miembros que resultaren
electos no se presenten a desempefiar sus funciones.

Articulo 83. El Presidente entrard a gjercer su encargo el
dia 1° de diciembre y durara en €él seis afios. Salvo lo dis-
puesto en € parrafo cuarto. El ciudadano que haya desem-
pefiado el cargo de Presidente de la Republica, electo po-
pularmente, 0 con el caracter de interino, provisional o
sustituto, en ningun caso y por ningun motivo podré volver
a desempefiar ese puesto.

Durante laeleccion federal que serealizaalamitad del pe-
riodo presidencial, para renovar la Camara de Diputados,
se celebrara simultaneamente un referéndum en los térmi-
nos que sefiale el Codigo Federal de Ingtitucionesy Proce-
dimientos Electorales.

Si ¢ resultado del referéndum esfavorable al Presidente de
laRepublica en gercicio, terminara su periodo constitucio-
nal.

Pero s es contrario, €l Presidente de la Republica en fun-
ciones, el dia 1° de diciembre del afio de la eleccion para
diputados federales, entregara el poder a candidato que en
la eleccion presidencial pasada, ocupo el segundo lugar en
el computo de la votacion para este cargo.

Si por alguna circunstancia esta persona no pudiera 0 no
quisiera aceptar |la responsabilidad del cargo, se obraraen
los términos del dltimo parrafo del articulo 84 de esta
Congtitucion y el dia 1° de diciembre de ese afio, se verifi-
card el cambio del Poder Ejecutivo Federal.

Transtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia 1° de
enero del afio 2006.

Segundo. EI Congreso de la Unidn dispondra lo necesa-
rio para adaptar al Codigo Federal de Institucionesy Pro-
cedimientos Electorales a los preceptos relativos de esta
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Congtitucion, con la oportunidad necesaria para que entren
en vigencia simultaneamente con las presentes reformas.

Tercero. Los diputados delaLIX Legislaturano podran re-
elegirse esta vez de manera inmediata, a terminar su pe-
riodo |egidativo.

Sala de sesiones de la Camara de Diputados— México,
DF, a27 de abril de 2004.— Dip. René Meza Cabrera (r0-
brica).»

Turnada ala Comision de Puntos Constitucionales.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Cddigo Penal Federal, en materia de delitos electorales,
presentada por €l diputado Jose Gonzélez Morfin, del gru-
po parlamentario del PAN, en la sesion del jueves 29 de
abril de 2004

El que suscribe, diputado federal delaLIX Legislaturadel
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 55, fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion de este H. Congreso de la Union,
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, en materia de delitos electorales, mismaque
se fundamenta y motiva bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El Partido Accion Nacional concibe la democracia como
una forma de gobierno y un estilo de vida que se funda en
el respeto a los derechos individuales, socialesy politicos.

Asimismo, pensamos que todo régimen democratico debe
respetar, promover y garantizar mediante procedimientos
electoralesimparciaesy objetivos, el derecho del ciudadar
no aintervenir en el proceso de integracion de los Grganos
del Estado.

México es un pais con vocacion democrética. Durante los
ultimos afios, especificamente a partir de 1973, se han lle-
vado a cabo reformas muy importantes en el ambito politi -
co-electoral que han venido a mejorar |a calidad democra-
tica de nuestra préctica politica.

Durante ese proceso de cambios en que Se vio inmerso

nuestro pais, los delitos en materia electoral sufrieron una
trasformacion: de simples faltas administrativas pasaron a
ser figuras debidamente tipificadas en los codigos penales,

tanto el federal como los locales.

Ademés, como consecuencia de |o anterior, la Procuradu-
ria General de la RepUblica creo la Fiscalia Especializada
para Delitos Electorales, encargada de la prevencion y per-
secucion de los delitos electorales, constituyéndose asi co-
mo el Ministerio Pdblico de la materia.

Sin lugar a dudas, €l avance que se hatenido en lo relativo
alos delitos electorales, vino amejorar las condiciones en
que se dan |os procesos electorales. Sin embargo, desde mi
punto de vista, es necesario llevar a cabo algunas modifi-
caciones a Titulo Vigésimo Cuarto del Cadigo Penal Fe-
deral, con objeto de continuar avanzando en la consolida-
cion de nuestro régimen democratico, dada la importancia
que éste tiene para garantizar la expresion libre de la vo-
luntad ciudadana.

En tal virtud, el valor que protege el derecho electoral, es
la soberania popular, lalegitimidad de origen que debe sus
tentar todo poder democrético, la voluntad ciudadana que
debe ser respetada por sobre toda circunstancia de carécter
politico. El derecho electoral no solamente protege a los
ciudadanos en una contienda, no se limita a hacer que se
respete alos partidos politicos en sus correspondientes pre-
rrogativas y derechos, ni se conforma con que los 6rganos
electorales sean simples arbitros neutrales de unalucha po-
litica, sino también, se encarga de proteger los vaores fun-
damental es que debe ostentar todo sistema democrético.

Por lo anteriormente sefialado, los procesos electorales
constituyen instrumentos indispensabl es para poder dar va-
lidez a los principios basicos de la organizacion del poder
publico en nuestro pais, en donde “la justicia electoral, se
erigeen lagarantiafina de toda democracia, que suponela
subordinacion del poder al derecho através de la Constitu-
ciony lasleyes. Lasinstituciones dejusticiaelectora guar-
dianas de las instituciones politico-democraticas consagra-
das normativamente, proveen a la vez con instrumentos y
mecanismos para procesar los coflictos derivados de las
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elecciones y asignan a los jueces la delicada responsabili-
dad de encontrar larazony el acance del derecho que le
corresponde a cada parte en pugna’.

En este orden de ideas, estamos conscientes de que una de
las mayores aspiraciones ciudadanas es que los procesos
electorales sean transparentes y confiables; por ello, es ne-
cesario contar con unalegislacion que alavez que preven-
galasolucion de los distintos problemas que presentan los
procesos electorales, sancione debidamente a todo aquel
individuo que atente contra las instituciones y los procesos
fundamentales de carécter politico electoral, que tanto tra-
bajo y esfuerzo han costado a pais, maxime cuando nos
encontramos ante el reto de consolidar nuestra democracia;
una democracia que sea permanente, que funcione, que sea
sustentable, que seala piedraangular parael desarrollo na-
ciond y que sefunde en |l os verdaderos val ores politico-de-
mocraticos a los que debemos aspirar y por los que debe-
mos luchar.

A los ojos de Accion Nacional, no escapa a la realidad de
que actualmente existen nuevas conductas antisociales cu-
yagjecucion y sus efectos trascienden el perfeccionamien-
to de los actos juridicos electorales y congtituyen verdade-
ros atagues a las ingtituciones sociales. La sociedad y el
propio Estado son las victimas de quienes las cometen. Es
por ello que se hace necesario tipificar este tipo de con-
ductas que atetan contralas més vitales estructuras sociales
y politico-electorales de nuestro pais, a efecto de propor-
cionar a la autoridad competente |as herramientas necesa-
rias que permitan combatir y sancionar conductas reproba-
bles; que una sociedad democrética como la nuestra aspira
aerradicar por completo.

Si bien en las Ultimas décadas, lajusticia electoral en nues-
tro pais ha venido enfrentando una serie de cambios pro-
fundos, los cuales han influido de manera determinante en
la conformacion de una verdadera cultura democrética; de-
bemos de estar conscientes de que estos importantes avan-
ces de la década de los noventa, no significan que el pro-
ceso ha terminado y que la materia electoral ha quedado
legislativamente agotada. Por €l contrario, la sociedad evo-
luciona y las necesidades también, maxime en un pais co-
mo €l nuestro, que se encuentra en pleno proceso de con-
solidacion democrética. Es por ello que se hace necesario

1 De la Peza, José Luis, “Notas sobre la justicia electoral en Mé&
xico”, en J. Jesus Orozco Henriquez (compilador), Justicia Elec-
toral en el Umbral de Siglo XXI. Memoria del 111 Congreso In-
ternacional de Derecho Electoral. Tomo I11, México, UNAM.

proseguir en la bisqueda de medidas legislativas que ga-
ranticen de manera mas efectiva la libertad, e secreto, la
universalidad, la individualidad y la honestidad del sufra-
gio, es decir, la libre expresion de la voluntad ciudadana
expresada de manera individual en los procesos electora-
les.

Ental contexto, en mi carécter de legislador de Accion Na-
cional, en el cumplimiento de mi funcidny deber, conside-
ro que es fundamental perfeccionar nuestro marco juridico
en materiadejusticiapena electoral, con el objetivo de ga-
rantizar de manera mas eficaz, que las elecciones se ape-
guen alos principios de legalidad, equidad, certeza, objeti-
vidad, profesionalismo y transparencia, estableciendo para
tal efecto nuevos tipos penales en materia electoral, que di-
suadan o, en su caso, castiguen las conductas que perturban
los bienes juridicos tutelados bajo esos principios.

En este sentido, con la seria intencion de contribuir a la
blsqueda de medidas eficaces que incidan en la solucion
de dicha situacion, se plantea ante esta H. soberaniala pre-
sente iniciativa, la cual tiene por objeto establecer un mar-
co juridico adecuado en materia de delitos electorales,
acorde con larealidad por la que atraviesa €l sistema elec-
toral de nuestro pais, misma que se encuentra principal-
mente enfocada en 10s siguientes aspectos:

Sancion penal especifica a quien suplante a funcionarios
electorales.

Actualmente, no se encuentra tipificada por la legislacion
penal federa, laconductarelativaala suplantacion de fun-
cionarios electorales, siendo €l caso que dicha conducta se
encuentra tipificada, y consecuentemente es sancionada,
por algunas legislaciones de carécter local.

En tal virtud, si bien es cierto que el propio Codigo Penal
Federal, en su articulo 250 fraccion |, sanciona con prision
de uno a seis afios y multa de cien atrescientos dias a que
sin ser funcionario publico, se atribuya ese caracter y ejer-
za alguna de las funciones de tal; es decir, establece un ti-
po penal genérico aplicable a todo individuo que pretenda
suplantar aun funcionario pablico. Esindispensable que la
usurpacion de funciones electorales se establezca como un
delito auténomo, ya que la usurpacion de funciones el ecto-
rales violenta ademas un doble bien juridico tutelado: el
debido desarrollo de los procesos electorales y evitar que
no exista subversion ala voluntad popular. Por tal motivo,
se propone adicionar a Codigo Penal Federal, un articulo
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403 Bisafin de sancionar penamente aquien usurpe el ca-
récter de funcionario de casillao a que sin ser funcionario
electoral, se atribuya ese caréacter y gerza o pretenda gjer-
cer alguna de las facultades legalmente conferidas a dicho
funcionario, estableciéndose una multa que va de los cien
acuatrocientos dias, asi como una pena de prision de dosa
ocho afios.

En consecuencia, se propone reformar también la fraccion
| del articulo 250 del Codigo Penal Federd, relativo al de-
lito genérico de usurpacion de funciones, con el fin de evi-
tar una doble penalizacion, estableciendo para tal efecto
(ue respecto a quien cometa esta conducta, usurpando fun-
ciones electorales, serd sancionado en los términos de lo
previsto en el articulo 403 Bis de este Codigo.

Sancion pena a los dirigentes sindicales que gercen pre-
Sion a sus agremiados para votar a favor de un determina-
do partido politico.

Se propone establecer un tipo penal que sancione alos di-
rigentes sindicales que ejercen presion a sus agremiados
para votar a favor de un determinado partido politico, en
virtud de que desafortunadamente dicha situacion hallega-
do a constituir una arraigada y viciada préctica dentro de
nuestro sistema sindical mexicano.

Estas conductas afectan de manera grave las prerrogativas
0 libertades de los gobernados, yaque, por unlado, se afec-
ta la libertad de sufragio de sus agremiados, (la cua debe
de ser universal, libre, secreta, particular y directa), y por
otro lado, se ve afectada la libertad y democracia sindical
que debe de imperar en este tipo de organizaciones socia-
les de caracter |aboral, situaciones que sin duda alguna re-
percuten en la esfera democrética, a violentarse la volun-
tad general mediante las afectaciones individuales que la
conforman.

El empleo de los sindicatos para fines de constrefiimiento
politico sobre sus miembros, constituye un acto antidemo-
crético e indebido, por desvirtuar la naturaleza esencial
para |as cuales fueron creadas este tipo de organizaciones
de carécter laboral, es decir, parael estudio, promocion, re-
presentacion y adecuada defensa de sus intereses. En tal
virtud, es menester que las organizaciones sindicales de
nuestro pais gocen de una verdadera democracia interna,
asegurando en todo momento |a representacion interna de
sus agremiados, sin permitir ningun tipo de presion politi-
ca, violencia, amenaza 0 sancién econémica, motivadas
por cuestiones de carécter eminentemente politico.

Por €llo, con lafinalidad de pugnar por el absoluto respeto
alademocraciay libertad sindical que debe de imperar en
lasinstituciones sindical es encargadas de |a representacion
de los intereses de |os trabgjadores, asi como garantizar la
observancia de los derechos de los trabajadores en forma
individual, velando por la eliminacion absoluta de todaslas
précticas de presion que en un momento dado ejercen de-
terminados partidos politicos sobre los trabajadores sindi-
calizados, para que voten afavor de un determinado candi -
dato o partido politico, se propone adicionar a Codigo
Penal Federal, un articulo 404 Bis, a efecto de crear un tipo
pena especifico, encargado de sancionar con cien a tres-
cientos dias multa'y seis meses a cuatro afios de prision, a
quien valiéndose del cargo que ocupa dentro de una agru-
pacion de carécter sindical, induzca u obligue a los traba-
jadores miembros del sindicato, a emitir su voto en favor
de un determinado partido politico o candidato.

Sancion penal a quien induzca a voto por unarelacion la-
boral o profesional.

Al igua que se propone un tipo pena para sancionar alos
dirigentes sindicales que induzcan u obliguen a voto de
sus sindicalizados a favor de determinado partido politico,

es establecer un tipo pena que sancione a quien valiéndo-

se de su autoridad o jerarquia, derivada de unarelacion la-

boral, induzca u obligue a sus trabajadores a emitir su voto
afavor de un determinado partido politico o candidato, en
virtud de que es del conocimiento que determinados elec-

tores dada sus condiciones econdmicas o la necesidad de
un trabajo, puedan ser victimas de estas conductas que
afectan la libertad del sufragio y con ello la conformacion

de lasingtituciones democraticas. En tal sentido, se propo-

ne adicionar al Codigo Penal Federal un articulo 404 Ter, a
efecto de crear un tipo penal especifico, para sancionar con

cien a doscientos dias de multa y prision de tres meses a
dos afios, a quien valiendose de su autoridad o jerarquia,

derivada de una relacion laboral o profesional, induzca u
obligue a un elector a que vote 0 no afavor de un determi-

nado partido politico o candidato.

Sancion agravada para los casos de vandalismo electoral.

Actualmente el Codigo Penal Federal prevé como conduc-
ta delictiva en materia electoral, el hecho de que se obsta-
culice o interfiera dolosamente el desarrollo normal de las
votaciones, €l escrutinio y computo, el traslado y entrega
de los paquetes y documentacion electoral, o el adecuado
gercicio de las tareas de los funcionarios electorales; €
que introduzca o sustraiga de las urnas ilicitamente una o
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mas boletas electorales, 0 se apodere, destruya o altere bo-
letas, documentos o materiales electorales, 0 impida de
cualquier forma su traslado o entrega alos 6rganos compe-
tentes; asi como, €l que impida en forma violenta lainsta-
lacion de una casilla, 0 asuma dolosamente cualquier con-
ducta que tenga como finalidad impedir la instalacion
normal de la casilla. Conductas delictivas que actualmente
Se encuentran previstas en el articulo 403, concretamente
en lasfracciones|V, X y XII respectivamente, disponiendo
una sancion de diez a cien dias multay prision de seis me-
Ses a tres afios.

Si bien dichas conductas tipicas y antijuridicas se conside-
ran adecuadas, es conveniente que cuando éstas sean co-
metidas por grupos o por individuos de manera colectivala
sancion sea mayor ya que la afectacion que ello provoca
vulnera de manera mas grave el bien juridico tutelado por
estos delitos, asi como presenta un mayor grado de peli-
grosidad en cuanto la gjecucion de las mismas. En conse-
cuencia se propone adicionar un parrafo segundo a articu-
lo 403, a efecto de establecer que cuando las conductas a
que se refieren las fracciones 1V, X y XII del referido ar-
ticulo, se realicen por grupo 0 grupos, que en conjunto sean
mayores de cinco personas, se les aumentard hasta en una
cuarta parte més la pena sefialada en el parrafo que antece-
de. Asimismo, se propone establecer que cuando concurran
las circunstancias anteriormente sefialas, ademas de la
pena prevista, se aplicara a los autores intelectuales y a
quienes dirijan dichos actos, de uno a seis afios de prision.

Sancion penal alos electores que voten utilizando una cre-
dencial paravotar falsa

En los tipos penales previstos por e Cadigo Penal Federal

en materia de delitos electorales, no existe conductatipica
aguna que sancione especificamente la conductarelativaa
la utilizacion por parte de los electores de una credencial

paravotar falsa; todavez que si bien se tipifican como de-

litos dentro del articulo 403 del Codigo Penal Federal, con-

ductas tales como el votar a sabiendas de que no cumple
con losrequisitos de laley (fraccion I), o votar o pretender

votar con una credencial paravotar de laque no seatitular

(fraccion VI11), la conducta en comento no se encuentra
concretamente tipificada dentro de dicho Codigo Penal Fe-

deral, motivo por el cual se propone adicionar unafraccion

XIV a articulo 403, a efecto de sancionar penalmente a
quien vote 0 pretenda votar utilizando una credencial para
votar falsa.

Sancion penal al servidor publico que impida ilegalmente
reuniones o cualquier otro acto legal de propaganda electo-
ral.

Todavez que el articulo noveno congtitucional, consagrala
garantia de todos | os ciudadanos mexicanos para asociarse
0 reunirse en forma pacifica para tomar parte en asuntos
politicos del pais, asi como €l articulo 35 de nuestra Carta
Magna dispone como prerrogativa de todo ciudadano el
asociarse individua y libremente para tomar parte en for-
ma pacifica en |os asuntos politicos del pais, se considera
necesario que el derecho penal se encargue de tutelar dicha
prerrogativa, castigando al sujeto que impida ilegalmente
reuniones, asambleas o cualquier otro acto de propaganda
electoral realizado de manera pacifica. En tal sentido, se
propone adicionar la fraccion V d articulo 407, para san-
cionar al servidor publico que impida u obstaculice ilegal-
mente |a realizacion de reuniones, asambleas o cualquier
otro acto legal de propaganda politica.

Perfeccionamiento del tipo penal por el que se dalaatera-
cion de actas por parte de los funcionarios electorales.

Si bien, €l tipo penal consistente en alteracion de boletas,
documentos o material electoral ya se encuentra contem-
plado en el Cddigo Penal Federal vigente, tanto para cual-
quier individuo (articulo 403 fraccion X), asi como para
los funcionarios partidistas o candidatos (articulo 406 frac-
cionll).

No obstante lo anterior, dicha situacion no se encuentra
claramente tipificada respecto a los funcionarios electora-
les, toda vez que si bien en lafraccion IV del articulo 405
se establece que se impondréa de cincuenta a doscientos dias
multay prision de dos a seis afios, a funcionario electora
que “altere los resultados electorales, sustraiga o destruya
boletas, documentos 0 materiales electorales’; es menester
sefidar que se considera que dada la redaccion del tipo pe-
nal en comento, éste se podria interpretar en el sentido de
que dicha alteracion sdlo se constrifie alos resultados el ec-
torales, sin abarcar o relativo a las boletas, documentos o
materiales electorales a que hace mencion en la parte final
de dicha fraccidn, por tal motivo se considera pertinente
perfeccionar el contenido y alcance de este supuesto nor-
mativo, y no dejar una fisura en la aplicacion del tipo pe-
nal; que abra la oportunidad de conductas que merecen el
reproche penal, por [o que resulta oportuno separar 10s dos
supuestos normativos previstos en la fraccion IV del ar-
ticulo 405y adicionar unafraccion XXI1, conservando en
la fraccion 1V como una conducta tipica, el aterar de
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manera dolosa |os resultados electorales, y adicionando en

consecuencia una fraccion X1l a referido articulo 405, a
efecto de establecer como conductatipicael aterar boletas,

documentos o materiales electorales, ademas de |a sustrac-

cion o destruccion de los mismos.

Sancion penal v figura tipica especifica a quien se presen-
te a votar armado, salvo lo dispuesto por laley electora o
laley de la materia

Actualmente el Codigo Federal de Ingtitucionesy Procedi -
mientos Electorales prevé una serie de facultades a presi-
dente de la mesa directiva con €l fin de preservar €l orden
en la casillay la normalidad de |a votacion, ordenando el
retiro de cualquier persona que indebidamente interfiera o
atere el orden (articulos 219 y 220).

No obstante [o anterior, si bien se establece de manera ge-
nérica como delito electoral € “que se obstaculice o inter-
fiera dolosamente en el desarrollo normal de la vota-
cion...”, concretamente en €l articulo 401, fraccion | del
Caodigo Penal Federal, es pertinente establecer una figura
delictiva especifica que sancione a quien sin estar facultar
do para ello, se presente a votar a una casilla portando ar-
mas, tal y como actualmente se encuentra tipificado en al-
gunas |egislaciones estatales.

Por tanto, se propone adicionar la fraccion XV a articulo
403 del Codigo Penal Federal, a efecto de establecer como
conducta delictiva, el que se presente a votar a una casilla
portando armas, salvo lo dispuesto en laley electoral o en
laley de la materia.

Sancion y figura tipica especifica a quien altere, borre o
destruya propaganda electoral.

Como se sabe, la campaia electoral es el conjunto de acti-
vidades Ilevadas a cabo por los partidos politicos naciona-
les, las coaliciones y los candidatos registrados para la ob-
tencion del voto. Asimismo, dentro del proceso de cam-
pafia se hace uso de la propaganda electoral, entendida
ésta como el conjunto de escritos, publicaciones, image-
nes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
la campafia electoral producen y difunden los partidos poli-
ticos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con €l
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas. Incluso laley electoral preve normas especifi-
cas respecto a como ha de realizarse dicha propaganda y
otras disposiciones més. No obstante, hoy en dia, la atera-
cion, borra o destruccion de dicha propaganda, no es san-

cionada como delito electoral en el &mbito federal, sino
que dicha conducta se investigay persigue como delito de
dafio en propiedad ajena, lo que se considera desafortuna:
do, ya que es muy claro que quien incurre en estas con-
ductas no sdlo atenta contra el patrimonio de las personas,
sino también en contra de la actividad electoral de los par-
tidos y candidatos en la promocion del voto, actividad que
es indispensable en las campafias electorales y que fortale-
ce la competitividad y ala democracia.

Por tanto, se propone tipificar dentro del Codigo Pena Fe-
deral, de manera especifica dichas conductas, por lo que se
sugiere adicionar unafraccion XVI a articulo 403, a efec-
to de sancionar penalmente a quien altere, borre o destruya
propaganda electoral de los partidos politicos, coaliciones
0 candidatos.

Sancion y figura tipica especifica a que obstaculice 0 se
posesione de oficinas electorales.

Como se sabe, € Instituto Federal Electoral depositario de
la autoridad electoral en el amhbito federal, es responsable
del gercicio de la funcion de organizar |as elecciones fe-
derales, y que entre susfines estan los de contribuir al desa-
rrollo de la vida democrética; preservar €l fortalecimiento
del régimen de partidos politicos, integrar € Registro Fe-
deral de Electores; asegurar alos ciudadanos el gercicio de
los derechos politico-electorales; vigilar el cumplimiento
de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica y
pacifica de |as elecciones para renovar alos integrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de laUnidn; velar por
laautenticidad y efectividad del sufragio; entre otros. Asi-
mismo, sabemos que existen 6rganos electorales centrales
y delegaciones por toda la Replblica, y que para el cum-
plimiento de sus fines cuenta con oficinas. En tal sentido,
se hace necesario que | as autoridades electorales no se vean
amenazadas en el adecuado desarrollo de sus funciones, ya
que €llo repercute en contra de los procesos electorales y
consecuentemente en que se pueda recoger lavoluntad ge-
neral en la conformacion de los Grganos electos popular-
mente.

Por tal motivo, se propone adicionar una fraccion XVII a

articulo 403 del Codigo Penal Federal, a efecto de sancio-

nar penalmente a quien obstaculice o se posesione de ofi-

cinas de los drganos electorales o retenga a una o varias
personas, con el fin de obligar a la autoridad electoral, a
que redlice un acto de su competencia.
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Establecer delitos especificos cometidos por observadores
electorales.

De conformidad con |as disposiciones en la materia, es de-
recho exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar
como observadores de |0s actos de preparacion y desarro-
llo del proceso electoral, asi como de los que se lleven a
cabo el diade lajornada electora en laformay términos
en que determine el Consgo General del Instituto, de
acuerdo con las bases que el propio Cédigo Electoral esta-
blece. En todo caso, la observacion puede realizarse en
cualquier &mbito territorial de la Republica Mexicana.

Asimismo, se ha determinado que | os observadores se abs
tendrén de sustituir u obstaculizar a las autoridades electo-
ralesen el gercicio de susfunciones, einterferir en el desa-
rrollo de las mismas; hacer proselitismo de cualquier tipo o
manifestarse en favor de partido o candidato alguno; exter-
nar cualquier expresion de ofensa, difamacion o calumnia
en contra de las instituciones, autoridades electorales, par-
tidos politicos o candidatos; y declarar €l triunfo de partido
politico o candidato alguno. En si, la figura de observador
electoral nace alavida précticay posteriormente legal, an-
te el hecho de que los ciudadanos més all& de los partidos
politicos, los 6rganos electorales y autoridades jurisdiccio-
nales en la materia, también contribuyan con su presencia
a que la preparacion y desarrollo del proceso €lectoral
como observadores de que ello se despliega bajo los prin-
cipios de equidad, legalidad, certidumbre y en genera de
transparencia que debe prevalecer en la contienda politica.
Sin embargo, actualmente no existe una sancion penal en
contra de estos observadores electorales cuando no obser-
ven |as prohibiciones legal es anotadas, por o que se consi-
dera viable establecer un tipo pena especifico para estos
€asos, més alin cuando no se le puede dar un tratamiento
como €l de cualquier persona, ya que dado su carécter de
observador legalmente acreditado, |a pena debe ser acorde
con el papel o funcion a desarrollar.

En consecuencia se propone primeramente adicionar una
fraccion a articulo 401, que quedaria como fraccion V, y
las fracciones V' y VI actuales pasarian a ser |as fracciones
VIy VII respectivamente, a fin de definir e concepto de
observador electora y, adicionar un articulo 407 Bis con
objeto de tipificar las conductas delictivas en que pueden
incurrir los observadores electorales.

Sancion y tipificacion cuando seviole lalibre filiacion par-
tidista.

L os sistemas democréticos modernos no pueden ser enten-
didos sin |a existencia de partidos politicos, toda vez que
son indispensables para el desarrollo democrético de lana-
cion. Los partidos politicos representan laideol ogia de gru-
pos socides y dan legitimidad a sistema politico. De las
anteriores funciones resalta de manera principal la impor-
tante tarea |egitimadora, toda vez que los partidos politicos
son fundamental es para la conformacion de los 6rganos del
Estado, que implica intervenir en los procesos electorales
federales, estatales y municipales.

En este sentido, se afirma que los partidos politicos hacen
posible |ademocracia representativa consagrada en nuestra
Congtitucidn. El articulo 41 constitucional establece que la
renovacion de los poderes Legidlativo y Ejecutivo se redli-
zard mediante elecciones libres, auténticasy periodicas, re-
novacion en la que obviamente los partidos politicos son
pieza medular.

Congruente con lo anterior, s |as elecciones son libres, y
los partidos politicos son organizaciones que derivan del

derecho de asociacion que corresponde a os ciudadanos
mexicanos, ello implica que la pertenencia a dicha asocia-

cion derive de una manifestacion libre, voluntaria e indivi-

dual de las personas, por €llo se hareconocido que “es de-

recho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos
politicos nacionales y agrupaciones politicas y afiliarse a
ellosindividual y libremente” (articulo 41 constitucional y
articulo 5° del Cofipe), postulado normativo que tiene como
proposito evidente el rompimiento con la préctica nacional

de la filiacion colectivay en contra del corporativismo.

Consecuentemente, no debe tolerarse que se viole este de-
recho, y estos actos deben ser sancionados desde la esfera
penal cuando se susciten, ya que actualmente esto no se en-
cuentra previsto por lanormapenal federal. Por tal motivo,
se propone adicionar unafraccion XVIII a articulo 403 del
Cbdigo Pena Federal, a efecto de sancionar penalmente a
quien viole € derecho ciudadano de afiliacion libre, volun-
tariaeindividual, obligando a pertenecer o no aun partido
politico.

Por todo lo anterior, es propdsito de la presente iniciativa
incidir en la blsgueda de medidas legislativas viables que
garanticen en mayor grado, la libre expresion de la volun-
tad ciudadana en el desarrollo de los procesos electorales.
Por lo cual se somete ala consideracion de estaH. Sobera-
nia, la presente iniciativa que reformay adiciona diversas
disposiciones legales del Codigo Penal Federal, en materia
de delitos electorales, misma que tiene por objeto, tipificar
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como figuras delictivas |as acciones u omisiones que aten-
tan contra el sufragio efectivo, y contrala libre manifesta-
cion ciudadana para integrar |os distintos drganos del Estar
do, y, d mismo tiempo, pretende contribuir a que en
México se lleven a cabo elecciones trasparentes y equitati-
vas, y que, quien lleve a cabo conductas contrarias a los
principios democraticos, sea oportunamente castigado por
las autoridades competentes.

Por lo expuesto, el que suscribe, diputado federal, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, preocupado por contar con disposiciones legales ade-
cuadas, que se encarguen de velar por el absoluto respeto a
la libertad del sufragio y, en su caso, sancionar toda con-
ducta que atente contra esta garantia esencial del ciudada-
no, asi como de fortalecer nuestrasinstituciones electorales
y la plena observancia a la legislacion electoral, presento
con todo respeto a consideracion dé ésta honorable Asam-
blea, la presente:

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se refor-
man y adicionan diversos articulos del Codigo Penal
Federal, en materia de delitos electorales.

Articulo Unico.- Se reformala fraccion | del articulo 250
asi como la fraccion IV del articulo 405; se adicionan una
fraccion V a articulo 401, pasando las fraccionesV y VI a
quedar como las fracciones VI y VII; las fracciones X1V,
XV, XVI, XVII, XVIII asi como un ultimo pérrafo al ar-
ticulo 403; los articulos 403 Bis, 404 Bisy 404 Ter; una
fraccion XI1 a articulo 405; unafraccion V al articulo 407,
y un articulo 407 Bis, todos del Codigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 250.-...

|. Sin ser funcionario publico, se atribuya ese caracter y
gjerza alguna de las funciones de tal. Quien cometa esta
conducta, usurpando funciones electorales, serd sanciona-
do en los términos de lo previsto en €l articulo 403 Bis de
este Cadigo.

ll.alV. ..

Articulo 401. ...

l.alV. ..

V. Observador electoral, las personas que participan como
observadores de los actos de preparacion y desarrollo del
proceso electoral, asi como de los que se lleven a cabo el
dia de lajornada electoral, y que acrediten tal carécter en
los términos dispuestos por el Codigo Electoral Federal.

V1. Documentos publicos electorales, las actas de lajorna-
da electoral, las relativas al escrutinio y computo de cada
una de las elecciones, paquetes electorales y expedientes
de casilla, las actas circunstanciadas de las sesiones de
computo de los consegjos locales y distritales, y las de los
computos de circunscripcion plurinominal y, en genera to-
dos los documentosy actas expedidos en el gjercicio de sus
funciones por los 6rganos del Instituto Federal Electoral; y

VIl. Materiales electorales, los elementos fisicos, tales
COmo urnas, canceles o elementos modulares para la emi-
sion del voto, marcadoras de credencial, liquido indeleble,
Utiles de escritorio y demés equipamiento autorizado para
su utilizacion en las casillas electorales durante |a jornada
electord.

Articulo 403--..
[.aXIll. ..

XIV. Vote o pretenda votar utilizando una credencial para
votar falsa;

XV. Se presente a votar a una casilla portando armas; sal-
vo lo dispuesto en laley electora o en laley de lamateria;

XVI. Altere, borre o destruya propaganda electoral de los
partidos politicos, coaliciones o candidatos;

XVII. Obstaculice 0 se posesione de oficinas de los drga-
nos electorales o retenga a una o varias personas, con € fin
de obligar alaautoridad electoral, a que realice un acto de
Su competencia; 0

XVIII. Viole el derecho ciudadano de afiliacion libre, vo-
luntaria e individual obligando a pertenecer 0 no a un par-
tido politico.

Cuando las conductas a que se refieren las fracciones 1V,
X'y XII se redlicen por grupo 0 grupos, que en conjunto
sean mayores de cinco personas, se les aumentara hasta
en una cuarta parte mas la pena sefialada en el parrafo que
antecede. Asimismo, y cuando concurran las circunstan-
cias sefia as en este parrafo, ademas de la pena previstaen
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el parafo primero, se aplicara alos autores intelectualesy a
quienes dirijan dichos actos, de uno a seis afios de prision.

Articulo 403 Bis. Seimpondra de cien a cuatrocientos dias
multay prision de dos a ocho afios, a quien usurpe el ca-
racter de funcionario de casillao a que sin ser funcionario
electoral, se atribuya ese caracter y gerza o pretenda gjer-
cer alguna de las facultades legalmente conferidas a dicho
funcionario.

Articulo 404 Bis Seimpondréade cien atrescientos dias de
multay de seis meses a cuatro afios de prision, a quien va-
liéndose del cargo que ocupa dentro de una agrupacion de
carécter sindical induzca u obligue a los trabajadores
miembros del sindicato, aemitir su voto en favor de un de-
terminado partido politico o candidato.

Articulo 404 Ter. Seimpondré de cien adoscientos dias de
multa 'y prision de tres meses a dos afios, a que en cual-
quier momento valiéndose de su autoridad o jerarquia, de-
rivada de una relacion laboral o profesional, induzca u
obligue a un elector a que vote o no afavor de un determi-
nado partido politico o candidato.

Articulo 405. .........

l.alll. ...

IV. Altere de manera dolosa | os resultados electorales;
V.axXl. ..

XI1. Altere, sustraiga o destruya bol etas, documentos o ma-
teriales electorales.

Articulo 407. ...
l.alV. ..

V. Al que impida u obstaculice ilegalmente la realizacion
de reuniones, asambleas o cualquier otro acto legal de pro-
paganda politica.

Articulo 407 Bis. Se impondra multa de cincuenta a tres-
cientos dias y prision de uno a cinco afios, a observador
electoral que:

|. Sustituya u obstaculice a las autoridades el ectorales en
glercicio de sus funciones, o interfiera en e desarrollo de
las mismas,

II. Haga proselitismo de cualquier tipo 0 se manifieste en
favor de partido o candidato alguno;

[1l. Externe cualquier expresion de ofensa, difamacion o
caumnia en contra de las instituciones, autoridades electo-
rales, partidos politicos o candidatos; y

IV. Declare d triunfo de partido politico o candidato alguno.

Trangtorio

Unico- El presente decreto entraraen vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la Fe-
deracion,

Palacio Legidativo— San Lazaro, a 29 de abril de
2004.— Dip. José Gonzalez Morfin (rlbrica.)»

Turnada alascomisionesunidasde Justiciay Derechos
Humanosy de Gober nacion.

«Iniciativa que reforma, adicionay deroga diversas dispo-
siciones de la Ley General de Asentamientos Humanos, a
cargo de la diputada Guadalupe Morales Rubio, del grupo
parlamentario del PRD.

C.C. Secretarios de la Mesa Directiva de laH. Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union.— Presentes.

La que suscribe, diputada Guadalupe Morales Rubio, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética de la LIX Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy en el ar-
ticulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta honorable
Asambleg, la presente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma, adicionay derogadiversas disposiciones dela
Ley General de Asentamientos Humanos, en materia de
ocupacion y aprovechamiento sustentable del territorio;
desarrollo metropolitano, y equilibrio ecoldgico y protec-
cion a ambiente.
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Exposicion de Motivos

La actual Ley Genera de Asentamientos Humanos, pro-
mulgada en 1993 y modificada por dltima vez en e afio
2003, fue concebida como una respuesta a |as necesidades
y realidades que nuestro pais viviaa comienzo de la déca-
da de |os afios noventa.

En laexposicion de motivos que justificd la elaboracion de
la Iniciativa de Ley que diera lugar a la derogacion de la
primer version delaLey General de Asentamientos Huma-
nos, promulgada en 1976, seinsistio en la necesidad de ac-
tualizar los conceptos y preceptos en ellatratados, por con-
siderarse que comenzaban a ser obsoletos y que habia
nuevas teméticas que debian incorporarse a este ordena
miento.

Principalmente bajo estas consideraciones, fue como se
propuso que la nueva Ley General de Asentamientos Hu-
manos, estuviera previera un amplio caracter social y la
promocion del mejoramiento en la calidad de vida de la
poblacidn, haciendo hincapié entre otros asuntos, en la par-
ticipacion socia, las recientes atribuciones municipales, la
coordinacion entre dependencias y niveles de gobierno, la
vinculacion para con la recién creada Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, la preven-
cion de riesgos en |os asentamientos humanosy |os proce-
dimientos para planificar el desarrollo urbano y abordar un
creciente'y cada vez mas importante fendmeno derivado de
éste, la metropolizacion.

En la actualidad, México vuelve a experimentar unanueva
realidad; la ultima década ha sido de cambios sustanciales
en todos los aspectos constitutivos de nuestra sociedad.

Los regimenes politico, econdmico y socia en nuestro
pais, se transforman continuamente como consecuencia de
los nuevos requerimientos de la poblacion y de la necesi-
dad de homogeneizar Ias condiciones nacionales al nuevo
orden mundial.

Las realidades a las que ahora nos enfrentamos han sido
poco 0 nada experimentadas en el pasado. Laincidenciade
problemas publicos globales como el cambio climatico
mundial o la pérdida masiva de |a biodiversidad; la mun-
didizacion de la economia, su consecuente reestructura-
cion del orden politico internacional y la consolidacion de
una sociedad mayoritariamente urbana, sometida a un nue-
vo fendmeno social complejo como lo es la metropoliza-

cion; son algunos ejemplos de 0s retos que tendremos que
enfrentar en [os proximos afos.

El objetivo final siempre seré lograr un desarrollo socioe-
condmico sostenido que permita acceder a mejores niveles
de bienestar; situacion que implica aprovechar sustentable-
mente |os recursos natural es.

Este tema es asumido como un asunto piblico prioritario
en las agendas de los paises més desarrollados e implica
planificar estratégicamente y a largo plazo, las formas en
(ue aprovecharemos nuestro territorio, ya que es de eéste de
donde se obtienen los insumos que hacen posible nuestra
subsistencia.

Bajo este contexto, es que el tema de la utilizacion raciona
de nuestro entorno natural, se ubica en un Sitio medular para
latoma de decisiones, orientadas a lograr un desarrollo so-
cioecondmico continuo y estable, por [o que se ha conver-
tido en un asunto de politica piblica de ata prioridad.

La planificacion territorial, implica tomar decisiones ade-
cuadas para llevar a cabo acciones eficaces, que propicien
ambientes en |os que el ser humano pueda desarrollarse,
tanto en las zonas urbanas como en las rurales; sin embar-
go, es en las primeras en donde se concentra la mayor par-
te de la poblacion y en consecuencia, en donde se generan
un mayor nimero de necesidades y problemas por resolver.

Lo anterior, es particularmente notorio en las grandes aglo-
meraciones urbanas, las metrdpolis, que en nuestro pais
aglutinan cerca del 80% del Producto Interno Bruto Nacio-
nal y amas del 60% de nuestra poblacion total.

El fenémeno metropolitano ha adquirido dimensiones in-
sospechadas en el mundo entero, intensificando aln méas
los esfuerzos por disefiar politicas eficientes en materia de
planificacion territorial.

Es en las naciones de mayor desarrollo, donde mejor se ob-
serva el impacto positivo de la planificacion territorial en
el desarrollo urbano, la coordinacion metropolitana, el desa-
rrollo regional y el ordenamiento ecol 6gico, entre otros te-
mas de importancia para el desarrollo social y econémico
de cuaquier pais.

En las naciones de la Union Europea por gjemplo, no sélo
setrabajaen el disefio e implementacion de politicas de Es-
tado en materia territorial, es decir en politicas publicas
delargo plazo aplicadas en todos | os niveles de gobierno,
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Sino que esto se hace incluso para e conjunto de paises
miembros, cuya perspectiva de desarrollo alargo plazo es-
ta fincada principal mente en aguellas metrdpolis altamente
competitivas a nivel mundial, muchas de las cuales se ex-
tienden més alla de sus propias fronteras nacionales.

Cada vez son més las naciones que toman un papel activo
en la generacion de politicas de Estado enfocadas a plani-
ficar eficientemente el territorio y aunque los ejemplos de
mayor éxito los tenemos en paises del llamado primer
mundo, esto nos permite encontrar un vinculo directamen-
te proporcional entre planificacion y desarrollo, no pode-
mos dejar de reconocer el creciente nimero de naciones en
proceso de desarrollo que incluyen en sus agendas este te-
ma, tal es el caso en América Latina de Argentina, Brasil,
Ecuador, Colombiay Costa Rica.

Hasta ahora, en México destaca |a falta de operatividad de
las actuales politicas aplicadas al tema, que desde la pers
pectiva Federal y en un marco de concurrencia, no han lo-
grado establecer |os mecanismos adecuados para eficientar
los procesos de planificacion territorial, impidiendo que se
pueda incentivar el desarrollo de las regiones, administrar
adecuadamente nuestras ciudades 0 menos aln, ordenar €l
crecimiento de las metrgpolis.

Laausenciade una politica de Estado en materiaterritorial,
propicia que se distorsionen los enfoques con los que se
abordan los temas ligados a la ocupacion y aprovecha-
miento sustentable del territorio, como el urbano, € regio-
na y el metropolitano, haciéndolos parecer como asuntos
totalmente desvinculados entre si, 10s cuales pueden tratar-
sey resolverse de maneraindividual y sin interaccion ni re-
percusion algunaen el resto.

Esta situacion ciertamente exhibe un creciente desinterés e
ignorancia del Estado Mexicano en relacion con el vinculo
existente entre planificacion territorial y desarrollo nacio-
nal. Son més de quince afios los que nos separan de los Ul -
timos esfuerzos nacional es rel ativamente notorios en mate-
ria de planificacion territoria, intensificandose cada vez
més la desinstitucionalizacion del tema en la agenda gu-
bernamental e incluso en las agendas de las instituciones
politicas, aunque por el contrario, los problemas generados
por esta inactividad irresponsable, son cada vez mayores.

Mayor desorden y anarquia en el crecimiento de las ciuda-
des y zonas metropolitanas carentes regulaciones apropia-
das; cada vez més depredacion de nuestros recursos natu-

rales y una mayor dispersion poblacional en las zonas ru-
rales del pais.

Una muestra més de este proceso de desingtitucionaliza-
cion de las politicas territoriales en el pais, son las previ-
siones del gasto federal asignado al tema; baste mencionar
que desde el afio 2000, solamente poco mas del 10 por
ciento del presupuesto total otorgado a la Secretaria de
Desarrollo Social, responsable de la materia, se ha destina-
do a atender actividades relacionadas con la planificacion
del territorio, concretamente se ha asignado a programas
asistenciaes en areas urbanas, de este porcentaje, sola-
mente poco mas del 7 por ciento, se aplica a atender |abo-
res sustantivas en materia territorial. En términos concre-
tos, lo anterior significa que por cada 10 pesos conferidos
ala Secretaria, slo alrededor de 7 centavos se utilizan en
acciones directas en materia de planificacion territorial.

Esimportante mencionar que la disminucion de los montos
sefialados, también se debe en buenamedida al traslado de
recursos hacia estados y municipios, mismos que han ido
acrecentando sus facultades sobre la ordenacion y adminis-
tracion de susterritorios, lo cual es acertado bajo una pers
pectiva de descentralizacion y fortalecimiento del pacto fe-
deral; sin embargo, bajo este contexto resulta imperativo
que la independencia en la toma de decisiones locales, se
acomparie de una politica nacional que establezca las di-
rectrices de |os esfuerzos federales, estatales y locales.

Por todo ello, resultaimperante contar con un marco legal
en materia territorial que brinde €l soporte juridico reque-
rido para permitir |a elaboracion e implementacion de po-
liticas adecuadas, enfocadas a planificar la ocupacion y
aprovechamiento sustentable del territorio.

Para €llo, es necesario que en el actual marco normativo
soportado principalmente por la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, se legitime la importancia que para el
desarrollo nacional tienen temas como la planificacion de
los mecanismos de ocupacion y aprovechamiento del terri-
torio, se regulen los procesos que permitan que los fend-
menos urbano y metropolitano pasen de ser considerados
como causal de mltiples problemas sociales, a asumirse
como los gjes rectores para el desarrollo del pais.

Asimismo, se pretende que en este marco normativo que-
den establecidos con claridad, los mecanismos, a traves
de los cuales las autoridades competentes disefiaran e
implementaran una Politica de Estado en materia territo-
rial, cuyafuncion central sealade orientar y coordinar las
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politicas pablicas en la materia y sentar las bases de su
aplicacion y evaluacion en los tres Grdenes de gobierno y
bajo €l respeto de las atribuciones constitucionales y lega-
les de Federacion, entidades federativas y municipios.

De igua manera, se proponen los elementos normativos
que regulen los mecanismos de coordinacion interguberna-
mental para el adecuado cumplimiento de las funciones de
las ingtituciones involucradas en la planificacion territorial.

De manera particular, se aborda el tema de la coordinacion
de zonas metropolitanas y de todos |os aspectos que deban
regularse, con la finalidad de propiciar un efecto positivo
con el surgimiento y expansion de las metropolis.

Complementariamente, se fomenta la participacion social
plenay que se garantice la asignacion suficiente de recur-
s0s, que permita el adecuado cumplimiento de lo instruido
por este Ordenamiento; que deberd mantener en todo mo-
mento congruencia con las disposiciones de las demés re-
gulaciones aplicables tales como la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y Proteccion a Ambiente, la Ley de
Planeacion y la Ley Orgéanica de la Administracion Pabli-
caFederal.

Con base en lo expresado, se propone llevar a cabo las mo-
dificaciones que a continuacion se describen.

En el primer capitulo “ Disposiciones Generales’, seinclu-
ye como objeto de laLey, laOcupacion y Aprovechamien-
to Sustentable del Territorio; integrar el concepto y defini-
cion de Ocupacion y Aprovechamiento Sustentable del
Territorio y especificar las condiciones a través de las cua-
les éste deberd lograr mejorar el nivel y calidad de vida de
la poblacion.

Se adicionan los conceptos de Areay Region Metropolita-
na, con la finaidad de homogeneizar las acepciones que
caracterizan la representacion del fenomeno en el territo-
rio, sustituyendo a las acepciones de Conurbacién y Zona
Metropolitana, termino que hace referenciaa geneérico del
MiSMO Proceso.

También se agregan los conceptos de Region homogéneay
Circunscripcion Geopolitica que hacen referenciaa delimi-
taciones territoriales especificas y alas particularidades de
éstas; finalmente se establece e término de Politica Nacio-
na de Ocupacion y Aprovechamiento Sustentable del Te-
rritorio, abriendo la posibilidad de fincar la responsabilidad

del tema a dependencias distintas a la actualmente desig-
nada (Secretaria de Desarrollo Social).

Para el segundo capitulo “De la concurrencia 'y coordina-
cion de las autoridades’, se establece €l gercicio concu-
rrente de |as atribuciones en materia de ocupacion y apro-
vechamiento sustentable del territorio y del tema
especifico de la planificacion, coordinacion, administra-
cion y gestion metropolitanay asignar las atribuciones que
enlamateria, deberan ser competencia de las dependencias
del Gobierno Federal, los Gobiernos de las Entidades Fe-
derativasy los Municipios, de conformidad con o estable-
cido en esta Ley, en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federa y en los ordenamientos aplicables.

En el tercer capitulo “De la planificacion del ordenamien-
to territoria delos asentamientos humanosy del desarrollo
urbano de los centros de poblacion”, se propone regular el
disefio, elaboracion, implementacion y evaluacion de la
Politica Naciona para la Ocupacion y Aprovechamiento
Sustentable del Territorio; describir las funciones de di-
cha politica y estipular que su operacion se fundamente
en un esquema de planificacion estratégica e integral del
territorio.

En el cuarto capitulo “De las &reas y regiones metropolita-
nas’, aplicar los conceptos de areas y regiones metropoli-
tanas a los preceptos instruidos; sustituyendo lavision par-
cia que haciareferenciaalafusion delas manchas urbanas
de dos 0 més centros de poblacion.

Asimismo, se utilizael concepto de circunscripcion geopo-
litica, haciendo referencia a las delimitaciones territoriales
inscritas en Ley (entidades federativasy municipios) y Re-
gion homogénea haciendo referencia a una delimitacion
convencional sustentada en la incidencia de un fenémeno
homogéneo sobre un espacio fisico determinado, al margen
de la existencia de una delimitacion geopolitica smultanea
0 no.

Para el quinto capitulo “De las regulaciones ala propiedad
en los centros de poblacion”, se propone que en la utiliza-
cion de las tierras destinadas a la urbanizacion o a la fun-
dacion de nuevos centros de poblacion, se acate lo sefiaa-
do en las leyes y disposiciones juridicas en materia
ambiental; previendo la delimitacion y regulacion de las
areas de preservacion ambiental dentro de los programas
de desarrollo sefialados por este Ordenamiento.
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En ¢ sexto capitulo, “De las reservas territoriales’, se in-
corpora la obligacion de prever el cumplimiento de la le-
gislacion ambiental en los actos de regularizacion de late-
nenciadelatierra

En el capitulo séptimo “De la participacion socia” se nor-
ma |a estructura de |os mecanismos para la concertacion y
participacion publica en latoma de decisiones sobre laim-
plementacion de las politicas en materia territorial, especi-
ficando sus caracteristicas y componentes.

Por ultimo, para el capitulo octavo “Del fomento a desa-
rrollo urbano”, se prevé adaptar |as politicas, estrategias y
acciones en materia territorial alas condiciones economi-
cas del mercado, bajo lineamientos de sustentabilidad so-
cia y ambiental; asimismo, se instruye la elaboracion de
planes y programas con apego a una planificacion presu-
puestal y financiera, através de lo cual os presupuestos de
las dependencias federales, estatales y municipal es respon-
sables de operar |a Politica Nacional en Materia de Ocupa-
ciony Aprovechamiento Sustentable del Territorio, se con-
dicionen ala previa elaboracion de planesy programasy a
sometimiento de una evaluacion del desempefio.

Con base en |0 anteriormente expuesto, se somete a esta H.
Representacion Nacional la presente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adicio-
nay derogadiversasdisposicionesdelalL ey General de
Asentamientos Humanos,

Articulo Unico- Sereforman lafraccion |1 del articulo 1;
las fracciones XIV y XVII que se renumera como XIX y
XXI11, anbas del articulo 2; €l articulo 3; lafraccion |1 del
articulo 5; e articulo 6; el articulo 7'y sus fracciones Il
que se renumera.como VI, XII, X'y X1V que se renume-
ran como XV, XVII y XVIII; e articulo 11; lafraccion 111
y VI del articulo 12; €l articulo 19; los articulos 20 a 25,
que se renumeran como 23 a 28; el parrafo segundo del ar-
ticulo 26, que se renumera como 29 his; el articulo 28 que
se renumera como 31; lafraccion IX del articulo 35, que se
renumera como 38; el articulo 38, que se renumera como
41; lafraccion Il del articulo 43, que se renumera como 46;
y se adicionan, las fracciones 1V, V, VI, VII, XVIII 'y XX
del articulo 2, renumerandose las actuales fracciones IV a
X111 como VIII a XVII, las fracciones XIV a XVI como
XIX, XXI'y XXII'y, las fracciones XVII a XXI como
XX aXXVII; las fracciones | a X1 del articulo 3, renu-
merédndose las anteriores fracciones | a XIX como XII a
XXX; las fracciones I, V' y XVI del articulo 7, renume-

randose las anteriores fracciones | y II, como Il y 1V, las
anteriores fracciones |11 a X!l como VI aXV y las anterio-
res fracciones X111 aXVI como XVII a XX; lasfracciones
[1l'y XII del articulo 8, renumeréndose |as anteriores frac-
ciones|ll aX, como IV aXl y las anteriores fracciones X1
aXIll, como X1l aXV; las fracciones | y XVI del articu-
lo 9, renumerandose | as anteriores fracciones | a X1V como
[l aXV y laanterior fraccion XV como XVII; los articulos
20, 21y 22, renumerandose |os anteriores articulos 20 a49
como 23 a52; los articulos 53 y 54, renumerandose |0s an-
teriores articulos 50 y 51 como 55y 56; y los articulos 57,
58 y 59, renumerandose los anteriores articulos 52 a 60,
como 60 a 68; Asimismo, se derogan las fracciones (XX
actual) del articulo 2y € actual articulo 26; todos de laLey
General de Asentamientos Humanos, para quedar como Si-
gue:

Articulo 1- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico e interés general y tienen por objeto:

I1.- Fijar las normas bésicas para planificar y regular el or-
denamiento territorial de los asentamientos humanos y la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion; y establecer los criterios, proce-
dimientos e instrumentos necesarios, para ocupar y apro-
vechar sustentablemente el territorio nacional.

Y IV e

Articulo 2.- Paralos efectos de esta Ley, se entendera por:

IV.- Area Metropolitana: Mancha urbana que abarca parte
0 el total del territorio de més de una circunscripcion geo-
politica.

IV.- Region Metropolitana: Constituida por €l &rea metro-
politana, los centros poblacionales con los que se interac-
tUa o se interactuara, las &reas de explotacion econdmica
dedafas y las reservas territoriales disponibles.

V.- Region homogénea.- Zonas constituidas por superfi-
cies especificas del territorio nacional que comparten ca-
racteristicas semejantes o de la misma naturaleza.

VII.- Circunscripcion geopolitica- Territorio delimitado
geogréficay politicamente por la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, las Constituciones Estata-
lesy leyes locales.

VI aXVIl (antes 1V aXIl).-............

XVII1.- Ocupacion y Aprovechamiento Sustentable del Te-
rritorio: Proceso de apropiacion y utilizacion racional del
territorio nacional y de todos los recursos naturales, a tra-
vés del cual se propiciara un desarrollo humano, social y
econdmico, equilibrado, continuo y permanente.

XIX.- .(antes X1V) Ordenamiento territorial de os asenta-
mientos humanos. Proceso de distribucion equilibrada de
la poblacion y de sus actividades econémicas sobre €l te-
rritorio nacional, apelando a los criterios de Ocupacion y
Aprovechamiento Sustentable del Territorio;

XXV.- (antes XX). Se deroga.

XX.- Politica Naciona de Ocupacion y Aprovechamiento
Sustentable del Territorio: Conjunto de principios naciona:
les, herramientas y procedimientos que definiran las accio-
nes orientadas a propiciar una distribucion equilibrada de
la poblacion y de sus actividades sobre €l territorio nacio-
nal; asi como la apropiacion y utilizacion raciona de sus
recursos naturales.

XX Y XXIL oo (antes XV y XVI).

XXI11.- (antes XVII). Secretaria: la Secretaria de Estado
que sefiale la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal como responsable de los asuntos competencia de
este Ordenamiento.

XXIV aXXV.- ... (antes XVIII aXI1X).
XXVI.- Derogado. ............. (antes XX).
XXV o (antes XX1).

Articulo 3.- El ordenamiento territorial de los asentamien-
tos humanos y e desarrollo urbano de los centros de po-
blacion, deberd mejorar € nivel y calidad de vida de la po-
blacién urbanay rural, mediante:

|- El disefio, implementacion y evaluacion periddicay per-
manente de una PoliticaNacional en materia de Ocupacion
y Aprovechamiento Sustentable del Territorio.

Il.- La elaboracion bajo los lineamientos de esta politica

nacional, de politicas de largo plazo que propicien el desa-
rrollo urbano de los centros de poblacion, el de &reasy re-
giones metropolitanas, €l desarrollo municipal, € desarro-
llo regional y el ordenamiento ecol gico, todas articuladas
entre si y con estrategias de aplicacion definidas para cada
nivel de gobierno.

[11.- Lautilizacion de unametodologiapara el disefioy ela-
boracion de las politicas mencionadas, que tome en cuenta
alos factores naturales y socioeconémicosinvolucrados en
el proceso de ocupacion y aprovechamiento del territorio
nacional y que contemple laparticipacion y el consenso de
la sociedad.

IV.- La operacion de dichas politicas bajo un esquema in-
tegral de planificacion estratégica.

V.- Laincorporacion en estas politicas, de apartados relati -
vosaincrementar €l nivel de educacion ambiental en lapo-
blacion y generar programas de concientizacion comunita-
ria en materia de riesgos, en los asentamientos humanos.

VI.- El establecimiento preciso en éste y en todos |os orde-
namientos en donde asi se requiera, de las funciones, atri-
buciones y competencias de lasinstancias que deberéan res-
ponsabilizarse de elaborar, implementar y evaluar la
Politica Nacional en Materia de Ocupacion y Aprovecha-
miento Sustentable del Territorio, asi como disefiar 0s me-
canismos pertinentes que garanticen eficiencia en la coor-
dinacién gubernamental y en la aplicacion de acciones
concretas, y proyectos especificos que deberan Illevarse a
cabo en el ambito federal, estatal y local.

VI1.- Lalegitimacion técnica, socia y politica de las estra-
tegias, acciones y proyectos implementados por la autori -
dad gubernamental, a través de |a participacion abierta de
la sociedad.

VIII. Eficientar € gasto pablico, incrementar las inversio-
nes en obra plblicay prever lasuficiencia de recursos, para
la elaboracion y operacion de la Politica Nacional en Ma-
teriade Ocupacion y Aprovechamiento Sustentable del Te-
rritorio y de las politicas derivadas de ésta.

IX. Hacer concordantes el presupuesto con los planes y
programas en materia de ocupacion y aprovechamiento
sustentable del territorio.

X.- La asignacion del gasto pablico en funcién de los re-
sultados de una Eval uacion de Desempefio delasinstancias



Afio |, Segundo Periodo, 29 de abril de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

del Ejecutivo Federal, realizada a través de indicadores es-
tratégicos con objetivos de largo plazo.

XI.- El funcionamiento eficiente de un sistema paralaeva-
luacion de desempefio, en las instancias responsables de la
operacion de la Politica Nacional en Materia de Ocupacion
y Aprovechamiento Sustentable del Territorio.

XITaXXX.- ... (antes | a XIX).

Articulo 5- Se considera de utilidad pablica:

Il.- La ejecucion de planes o programas de desarrollo ur-
bano, de &reasy regiones metropolitanas, de desarrollo mu-
nicipal, de desarrollo regional, de ordenamiento ecol dgico,
y cualquier otro relativo a ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos.

HraVvill.- ...

Articulo 6. Las atribuciones que tiene el Estado en mate-
ria de ordenamiento territoria de |os asentamientos huma-
nosy de desarrollo urbano de los centros de poblacion, se-
rén gjercidas de manera concurrente por la Federacion, las
entidades federativas y 10s municipios, en el ambito de la
competencia que les determina la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por las disposiciones esta-
blecidas en esta Ley y por las demas aplicables.

Articulo 7.- Corresponden a la Federacion, a través de la
Secretaria, |as siguientes atribuciones.

|.- Disefiar y elaborar la Politica Nacional en materia de
Ocupacion y Aprovechamiento Sustentable del Territorio.

I1.- Definir |as politicas derivadas de la Politica Nacional y
las estrategias de politica que deberdn ser implementadas
por |a propia Secretariay aquellas que deberan serlo en co-
|aboracion con otras instancias del Gobierno Federal, con
los gobiernos estatales y municipales, y convenir con ellos,
las metodologias, mecanismos e instrumentos necesarios
para su operacion.

HylV.- ... (antes1y I1).

V.- Disefiar los instrumentos pertinentes que garanticen la
eficiencia en la coordinacion gubernamental, para el dise-

fio de acciones concretas y proyectos especificos que debe-
rén llevarse en el ambito de competencia federal, estatal y
municipal.

VI.- (antes I11) Prever a nivel nacional las necesidades de
reservasterritoriales parael desarrollo delos centros de po-
blacion con la intervencion, en su caso, de las dependen-
cias responsables en ordenar la propiedad rural, adminis-
trar los recursos hidricos continentales, llevar a cabo el
ordenamiento ecol6gico del territorio y regular en coordi -
nacion con los gobiernos estatales y municipales |os meca-
nismos para satisfacer dichas necesidades,

Vil aXIV.- (antes 1V aXl).

XV.-. (antes XII) Vigilar las acciones y obras relacionadas
con el desarrollo urbano, € desarrollo de las areas y regio-
nes metropolitanas, € desarrollo municipal, € desarrollo
regional y con € ordenamiento ecoldgico, que las depen-
dencias y entidades de la Administracion Pblica Federa
gjecuten directamente o en coordinacion o concertacion
con las entidades federativas y los municipios, asi como
con los sectores social y privado;

XVI.- Apoyar y evaluar el cumplimiento de las atribucio-
nes de estados y municipios, sefialadas en este Ordena-
miento; apoyandose en el caso de los municipios, en las
instancias competentes de entidades federativas.

XVII.- (antes XIII). Formular recomendaciones para €l
cumplimiento de las politicas derivadas de la Politica Na-
ciona en Materia de Ocupacion y Aprovechamiento Sus
tentable del Territorio y de los convenios y acuerdos que
suscriba el Ejecutivo Federal con los sectores publico, so-
cia y privado en materia de desarrollo urbano, de desarro-
llo de las areas y regiones metropolitanas, de desarrollo
municipal, de desarrollo regional y de ordenamiento ecol6-
gico, asi como determinar en su caso, las medidas correcti-
vas procedentes,

XVII1.- (antes XIV) Participar en la ordenacion y regula-
cion de areas y regiones metropolitanas.

XIX aXXo- ... (antes XV a XVI).
Articulo 8.- Corresponden a las entidades federativas, en

el ambito de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes
atribuciones:

Lyl ..
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I1l.- Sujetar las politicas y programas estatales en materia
de ocupacion y aprovechamiento sustentable del territorio,
aloslineamientos estratégicos sefialados en la PoliticaNa-
cional.

IV aXl.-..(antes Il aX).

XI1.- Apoyar y evaluar €l cumplimiento de |as atribuciones
municipales, reportando periddicamente ala Secretaria sus
resultados.

X aXV.- ...(antes X1 aXlll).

Articulo 9.- Corresponden a los municipios, en el &mbito
de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes atribucio-
nes.

|.- Sujetar las politicas y programas municipales en mate-
riade ocupacion y aprovechamiento sustentable del territo-
rio, alos lineamientos estratégicos sefidados en la Politica
Nacional.

[laXV.-..(antesl aXIV).

XV1.- Reportar periddicamente los resultados de la aplica-
cion de las politicas y programas municipales derivados de
los lineamientos estrategicos sefialados en la Politica Na-
ciona en Materia de Ocupacion y Aprovechamiento Sus
tentable del Territorio, a las instancias competentes de su
entidad federativa.

XVI1- .........(antes XV).

Articulo 11- La planeacién y regulacion del ordenamien-
to territorial de los asentamientos humanos, del desarrollo
urbano de los centros de poblacion, del desarrollo de las
areas'y regiones metropolitanas, del desarrollo municipal,
del desarrollo regiona y del ordenamiento ecoldgico, for-
man parte del Sistema Nacional de Planeacion Democrati -
ca, como elementos constitutivos de la PoliticaNacional en
Materia de Ocupacion y Aprovechamiento Sustentable del
Territorio, misma que coadyuvaal logro de|os objetivos de
los planes nacional, estatales y municipales de desarrollo.

La planificacion a que se refiere el pérrafo anterior, estard
a cargo de manera concurrente, de la Federacion, las enti-
dades federativas y 10os municipios, de acuerdo ala compe-
tencia que determina la Congtitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, estaLey y las demas disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 12- Laplaneacion y regulacion del ordenamien-

to territoria delos asentamientos humanosy del desarrollo

urbano de los centros de poblacion, se llevarén a cabo a
través de;

[11.- Los programas de ordenacion y desarrollo de areas y
regiones metropolitanas;

IV.-aV.-..

VI.- Los programas de desarrollo urbano, derivados de los
sefialados en las fracciones anteriores y que determine esta
Ley, lalegislacion estatal y las disposiciones municipaes
en lamateria.

Los planes o programas a que se refiere este articulo, sere-
girén por las disposiciones de esta Ley y en su caso, por la
legislacion estatal en la materia'y por los reglamentos y
normas administrativas estatales y municipales aplicables.

LaFederaciony las entidades federativas deberan convenir
mecanismos de planeacion regional para coordinar accio-
nes e inversiones que propicien el ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos ubicados en més de un mu-
nicipio o entidad federativa, ya sea que se trate de areas o
regiones metropolitanas o de sistemas de centros de pobla-
cién cuyarelacion lo requiera, con la participacion que co-
rresponda a los municipios de acuerdo con lalegislacion y
normatividad Federal, Estatal y municipal aplicable.

Articulo 19- Los planes o programas de desarrollo urba-
no, de desarrollo de las &reas y regiones metropolitanas, de
desarrollo municipal, de desarrollo regional y para el orde-
namiento ecol bgico, deberén considerar los criterios gene-
rales de regulacion ambiental de los asentamientos huma-
nos establecidos en el articulo 23 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente, en las
normas oficiales mexicanas en materia ambiental, en 1o es-
tablecido por las dependencias competentes en materia de
ordenamiento ecoldgico del territorio y en las demés dis-
posiciones que |e sean aplicables.

L as autorizaciones de manifestacion de impacto ambiental
que otorguen la Secretaria o las entidades federativas y los
municipios conforme a las disposiciones juridicas ambien-
tales, deberdn considerar la observanciade lalegislacion y
los planes o programas aplicables.
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Articulo 20.- La politica Nacional en Materia de Ocupa-
cion y Aprovechamiento Sustentable del Territorio, es €
instrumento através del cual el Estado materializalos pos
tulados establecidos en esta Ley y en los ordenamientos
afines y/o complementarios.

La Politica Nacional en Materia de Ocupacion y Aprove-
chamiento Sustentable del Territorio deber&

|.- Establecer las estrategias sectoriales y particulares de
politica publica, paralograr un desarrollo socioecondmico
sin perjuicio del medio ambiente, propiciando el desarrollo
ordenado y equilibrado de |as poblaciones urbanasy rurales.

I1.- Permitir identificar los factores que resulten relevantes
en la toma de decisiones en materia de ocupacion y apro-
vechamiento sustentable del territorio y conducir los gran-
des proyectos de interés general, establecidos por la Secre-
taria, las entidades federativas y los municipios, bajo €
consenso de los actores involucrados.

[11.- Definir los mecanismos e instrumentos para el logro
de los proyectos de interés general establecidos por la Se-
cretaria'y cuando sea el caso, por las entidades federativas
y los municipios, siempre bajo el consenso de los actores
involucrados.

IV.- Propiciar esquemas de planificacion alargo plazo con
objetivos claros y precisos basados en |as prioridades na-
cionales en los tres Grdenes de gobierno, permitiendo lare-
alizacion de proyectos de interés general y posibilitando a
Estado, subsanar |as deficiencias detectadas en el desem-
pefio de las administraciones locales a través de las crea-
cion de directrices territoriales de ordenacion, aplicables a
espacios criticos de desarrollo local.

V.- Definir los criterios e instrumentos a utilizar en los es-
quemas de planificacion regional, estatal, municipal, delas
regiones y areas metropolitanas y de los centros de pobla-
cion, asi como en los de la participacion ciudadana.

Articulo 21.- Laoperacion de la Politica Nacional en Ma-
teriade Ocupacion y Aprovechamiento Sustentable del Te-
rritorio, deberé basarse en un esquema de planificacion es-
tratégica e integral del territorio, estructurado bajo los
siguientes lineamientos:

|.- Contar con instrumentos adecuados a todas las escalas
territoriales, desde la parcela individual, hasta la totalidad
del territorio nacional.

I1.- Considerar que la produccion de terrenos edificables y
el desarrollo de os asentamientos humanos en general, se
deben someter a exigencias de rentabilidad socioeconémi-
ca, medioambiental y de calidad de vida.

[Il.- Contar con instrumentos prospectivas de andlisis
orientados a lograr |os objetivos y metas sefidados en la
Politica Nacional.

IV.- Propiciar laasociacion entre municipios y generar ins
trumentos de planificacion que definan las orientaciones de
laorganizacion territorial amediano y largo plazo, bajo los
lineamientos de la Politica Nacional.

V.- Establecer mecanismos genéricos de planificacion,
aplicables en todas aquellas circunscripciones territoriales
en donde sea imposible aplicar 10s instrumentos normati -
vamente previstos, aplicados por la autoridad correspon-
diente en cada orden de gobierno.

V.- Prever que los instrumentos, procedimientos y précti-
cas empleadas en €l proceso de planificacion, se adapten a
las condiciones socioecondmicas del pais, bajo preceptos
de sustentabilidad ambiental.

VII.- Tomar en cuenta la utilizacion de mecanismos que
permitan incidir sobre la propiedad inmobiliaria, bajo la
condicion absoluta del respeto alos principios constitucio-
nalesy a marco legal aplicable.

VII1.- Fortalecer y hacer uso eficiente de |os catastros mu-
nicipales.

IX.- Utilizar de maneraeficiente lainformacion disponible
sobre las caracteristicas naturales del territorio y socioeco-
nomicas de la poblacion que lo ocupara.

X.- Prever la utilizacion de instrumentos de fomento eco-
nomico acompafiados de programas sociales, previendo un
desarrollo econdmico equilibrado, sin perjuicio del bienes-
tar social y bajo preceptos de sustentabilidad ambiental.

XI.- Considerar en la elaboracion de los instrumentos de
planificacion, lainclusion de enfoques de mercado con cri-
terios de equilibrio social, que faciliten laimplantacion de
inversiones productivas.

Articulo 22.- Los instrumentos de planificacion derivados
de la Politica Nacional, serén determinados por la Secretar
ria, bajo los lineamientos especificados en esta L ey, bgjo el
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consenso de lasinstancias que participaran en su aplicacion
en los tres Grdenes de gobierno y/o evauacion de las co-
munidades en |as cuales se instrumentaran.

Articulo 23 (antes 20).- Cuando dos 0 més centros de po-
blacion tiendan a formar una continuidad fisica y/o demo-
grafica, atraves de su propia circunscripcion geopolitica o
através de otras, la Federacion, |as entidades federativas y
los municipios respectivos, en el &mbito de sus competen-
cias, planificarén y regularén de manera conjunta'y coordi -
nada e fendmeno de metropolizacion de referencia, con
apego alo dispuesto en esta Ley y las demés aplicables.

Articulo 24 (antes 21).- La Federacion, las entidades fede-
rativas y 10s municipios respectivos, deberdn convenir la
delimitacion de un &rea o region metropolitana, cuando:

|.- Los centros de poblacion y circunscripciones geopoliti -
casinvolucradas o soliciten, ya seaa peticion de unao mas
de las partes implicadas.

I1.- Se proyecte o funde un centro de poblacion y se prevea
su expansion fisicao influenciafuncional en €l territorio de
circunscripciones geopoliticas distintas a la propia, y

[11.- Uno 0 més centros de poblacion crezcan sobre territo-
rio de una 0 mas circunscripciones geopoliticas distintas a
la propia.

Articulo 25 (antes 22).- El convenio que se celebre con ba-
se en lo previsto en € articulo anterior, se publicard en el
Diario Oficial delaFederacion, en los organos de difusion
oficia de las entidades federativas respectivas y en un pe-
riodico de circulacion en €l érea o region metropolitana, y
contendré

|. Lalocalizacion, extension y delimitacion del area o re-
gion metropolitana;

1. Los compromisos de la Federacion, de las entidades fe-
derativasy de los municipios respectivos, para planificar y
regular conjunta, y coordinadamente los centros de pobla-
cion involucrados, con base en un programa de ordenacion
del &rea o region metropolitana;

[Il. La determinacion de acciones e inversiones para la
atencion de requerimientos comunes en materia de reser-
vas territoriales, preservacion y equilibrio ecoldgico, in-
fraestructura, equipamiento y servicios urbanos en el &rea
0 region metropolitana;

IV. Laintegracion y organizacion de la Comision de Areas
y Regiones Metropolitanas respectiva, y

V. Las demas acciones que paratal efecto convengan la Fe-
deracion, las entidades federativas y los municipios res-
pectivos.

Articulo 26 (antes 23).- La Comision de Areas'y Regiones
Metropolitanas prevista en el convenio a que se refiere el
articulo anterior, tendré carécter permanente y en ella par-
ticipardn |a Federacion, las entidades federativas y los mu-
nicipios respectivos. Dicha comision serd presidida por un
representante de la Secretaria de Desarrollo Social y fun-
cionard como mecanismo de coordinacion instituciona y
de concertacion de acciones e inversiones con |os sectores
socia y privado.

Dichacomision formularay aprobard el programa de orde-
nacion del area o region metropolitana, asi como gestiona-
ray evaluard su cumplimiento.

Articulo 27 (antes 24).- Los programas de ordenacion y
desarrollo de &reas y regiones metropolitanas contendran:

|. Plena congruencia entre el programa de ordenacion de
area 0 region metropolitana con el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano, con |os instrumentos de planificacion
referidos en el articulo 12 de esta Ley, asi como con los
programas de ordenamiento ecol dgico del territorio;

. La delimitacion e integracion de la Region homogénea
del &rea o region metropolitana;

1. Las bases para la elaboracion y ejecucion de los pro-
yectos que se vayan aredlizar en el area o region metropo-
litana;

IV. La designacion de espacios dedicados a la conserva-
cién, mejoramiento y crecimiento, asi como de la preser-
vacion y equilibrio ecol6gico de los centros de poblacion
del &rea o region metropolitana, y

Las acciones e inversiones para la dotacion de infraestruc-
tura, equipamiento y servicios urbanos que sean comunes a
los centros de poblacion del &rea o region metropolitana.

Articulo 28 (antes 25).- Una vez aprobados |os programas
de ordenacion metropolitana por las comisiones de &reas 0
regiones metropolitanas, 10s municipios respectivos en el
ambito de sus jurisdicciones, determinarén en los planes o
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programas de desarrollo urbano correspondientes, las re-
servas, usos y destinos de areas y predios.

Articulo 29.- Derogado. .............. (antes 26).

Articulo 29 bis- Laatencion y resolucion de problemas'y
necesidades urbanas comunes a centros de poblacion fron-
terizos con relacion a localidades de otros paises, se suje-
taran a los tratados, acuerdos y convenios internacionales
en lamateria, en 10s que se promoverd la participacion de
|as entidades federativas y 10s municipios respectivos.

Articulo 31 (antes 28).- Las &eas y predios de un centro
de poblacion, cualquiera que sea su régimen juridico, estan
sujetos a las disposiciones que en materia de ordenacion
urbana dicten las autoridades conforme aestaLey y demés
disposiciones juridicas aplicables.

Lastierras agricolas y forestales, asi como |as destinadas a
la preservacion ecol 6gica, deberan acatar 10 sefialado enlas
Leyes y demés disposiciones juridicas en materia ambien-
tal y atender a los sefialamientos de las instancias compe-
tentes en materia de ordenamiento ecoldgico del territorio
y proteccion a ambiente.

Articulo 38 (antes 35).- A los municipios correspondera
formular, aprobar y administrar la zonificacion de los cen-
tros de poblacion ubicados en su territorio.

La zonificacion debera establecerse en los planes o progra-
mas de desarrollo urbano respectivos, en la que se deter-
minaran:

FaVIll.- ...

IX.- Las zonas de conservacion, mejoramiento y Creci-
miento de los centros de poblacion; asi como, agquellas que
por su valor ambiental, se preserven de ser urbanizadas,
observaran las regulaciones que en materia ambiental sean
aplicables y lo sefialado por las instancias competentes en
materia de ordenamiento ecoldgico del territorio y protec-
cion a ambiente.

X.-aXl.-

Articulo 41 (antes 38).- El aprovechamiento de &reas y
predios gjidales o comunales comprendidos dentro de los
limites de los centros de poblacion o que formen parte de
las zonas de urbanizacion gidal y de lastierras del asenta-
miento humano en gjidos y comunidades, se sujetaraalo

dispuesto en esta Ley, en laLey Agraria, en laLey Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, en
las | egislaciones estatal es homadl ogas alas mencionadas, en
los planes o programas aplicables y en lo establecido por
las instancias competentes en materia de ocupacion y apro-
vechamiento sustentable del territorio.

Articulo 46 (antes 43).- Laincorporacion de terrenos gjida-
les, comunalesy de propiedad federa a desarrollo urbanoy
lavivienda, debera cumplir con los siguientes requisitos:

.- Las areas o predios que se incorporen comprenderan
preferentemente terrenos que no estén dedicados a activi-
dades productivas y que no sean objeto de ninguna restric-
cion determinada por la legislacion ambiental y territorial
0 por |as disposiciones que en materiade ocupaciony apro-
vechamiento sustentable del territorio determinen las ins
tancias competentes;

MY IV

Articulo 53- Todos los procesos de participacion social,
concluirén con una declaratoria de utilidad pablica donde se
fundamente de manera precisa y clara para cada proyecto
analizado, |as decisiones finales tomadas por la autoridad.

Articulo 54 En todas las declaratorias de utilidad publica
se establecerd que todos los estudios previos a la redliza-
cion de los proyectos deberdn contemplar 10s temas de im-
pacto ambiental, econdmico y socidl.

Articulo 57~ Adaptar las politicas, estrategias y acciones
en materia territorial a las condiciones socioeconémicas
preponderantes, bajo lineamientos de preservacion am-
biental einstruyendo |a elaboracion de planesy programas
Ccon apego a una planeacion presupuestal e instrumentacion
financiera paralela, priorizando lainversion en infraestruc-
turay fomentando la utilizacion de esquemas de economia
mixta en la realizacion de proyectos de inversion para el
desarrollo.

Articulo 58- Con motivo de incrementar €l nivel de con-
gruencia entre programacion y presupuestacion en las acti-
vidades gubernamentales, las instancias del Poder Ejecuti -
vo Federal, estatales y municipales deberan detallar el
disefio de la estructura del presupuesto por programa, es-
trategia y accion especifica, describiendo el monto, la pro-
cedenciay la suministracion de los recursos.
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Articulo 59.- La asignacion presupuestal para las entida-
des federativas y municipios, en |os aspectos relacionados
con la competencia de esta Ley, dependera de la elabora-
cion previa de sus planes'y programas, de los cuales se es-
tipule claray detalladamente para qué asuntos, qué medios
y en qué plazos, se utilizaran |os recursos solicitados.

Asimismo, la asignacion del gasto se otorgaré también, en
funcion de una Evaluacion de Desempefio de las instancias
del Ejecutivo Federal, entidades federativas y municipios,
llevéndose a acabo a través de indicadores estratégicos con
objetivos de largo plazo.

Trangtorios

Primero- El presente Decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.-- En un plazo no mayor de un afio contado a par-
tir de la entrada en vigor de esta Ley, las legislaciones es-
tatales homdlogas a ésta, deberan adecuarse a lo dispuesto
enlamisma

Tercero- Las declaratorias de Areas 0 Regiones Metropo-
litanas expedidas por el Ejecutivo Federal hasta la entrada
en vigor de esta L ey, deberén adecuarse alo previsto en es-
te Ordenamiento.

Cuarto.- Los Reglamentos de la Ley en materia de Plani-
ficacion Estratégica parala Ocupacion y Aprovechamiento
Sustentable del Territorio y de Coordinacion para el Desa-
rrollo Metropolitano, deberén elaborarse y entrar en vigor
a afio de la promulgacion del presente Decreto.

Atentamente.
Dip. Guadalupe Morales Rubio (rubrica).»

Turnada a las comisiones unidas de Desarrollo Metro-
politano y de Desarrollo Social.

«Iniciativaque crealaLey Genera de Educacion Ambien-
tal, presentada por |os diputados Jacqueline Guadal upe Ar-
glielles Guzméan y Guillermo Velasco Rodriguez, del Gru-
po Parlamentario del PVEM.

Los suscritos, diputados, integrantes del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, con funda-
mento en |o dispuesto en los articulos 3°, fraccion VIII, y
73, fraccion XX1X-G, delaConstitucion Politicadelos Es-
tados Unidos Mexicanos; 10, fracciones| y 11, 11, 17, frac-
cionlV, 83, fraccion |, y 84 delaLey Orgénica; y 55, frac-
cion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meten a consideracion de la honorable asamblea la presen-
te iniciativa, que crea la Ley General de Educacion Am-
biental, bgjo la siguiente

Exposicién de Motivos

Desde los afios sesenta, cuando se cuestiond el modelo de
crecimiento establecido y se denuncid el impacto que sobre
el ambiente producia, los diagndsticos realizados sobre la
crisis ambiental han sido numerosos. Poco a poco, el ser
humano empieza a realizar una nueva lectura del medio en
(ue estainmerso y una nueva cosmovision, una nueva per-
cepcion de la relacion ser humano-sociedad-medio, va
abriendose paso.

En no pocos de los informes y manifiestos que van apare-
ciendo a lo largo de estos afios se plantea la necesidad de
adoptar medidas educativas (entre otras) para frenar el cre-
ciente deterioro del planeta.

Las relaciones entre educacion y ambiente no son nuevas,
sin embargo, la novedad que aporta la educacion ambien-
tal (EA) es que e ambiente, ademéas de medio educativo,
contenido por estudiar o recurso didactico, aparece con en-
tidad suficiente para constituirse en finalidad y objeto dela
educacion.

De esa forma, aunque sus raices son antiguas, la EA, como
la entendemos hoy dia, es un concepto relativamente nue-
VO que pasa a un primer plano a finales de los afios se-
senta.

En 1975 se cred el Programa Internaciona de Educacion
Ambiental, de conformidad con una recomendacion de la
Cumbre de Estocolmo (1972) y bajo la conduccion de dos
agencias de la Organizacion de las Naciones Unidas. €
Programa de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente
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(PNUMA) y la Organizacion de las Naciones para la Edu-
cacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO).

En 1977, la Conferencia Mundial sobre Educacion Am
biental, celebradaen Thilisi (Rusia), concluyd con laorien-
tacion de incorporar la asi llamada “dimension ambiental”
en todo el sistema educativo (informal, formal basico, uni-
versitario), desde un enfoque interdisciplinario.

Posteriormente, esaorientacioninicial hasido reiterada por
la Conferencia Mundial sobre Educacion y Formacion
Ambiental UNESCO/PNUMA (Moscu, 1987), asi como
por el Programa 21, emanado de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de
Janeiro, 1992). En 1981, el PNUMA especificd esa orien-
tacion para € &mbito universitario, proclamando su com-
promiso en el estimulo y lapromocion de las siguientes ac-
ciones (PNUMA, Resolucion 9/20/A, mayo de 1981), entre
otras:

« Laincorporacion de los aspectos ambientales en 1os cu-
rriculos de las carreras universitarias tradicional es, particu-
larmente las siguientes. derecho, economia, medicina, in-
geniera, arquitecturay urbanismo, educacion y agronomia,
asi como ciencias biol6gicas, humanas y naturales.

» La capacitacion en las profesiones que se requieren para
la proteccidn, rehabilitacion y ordenacion del ambiente.

* La redlizacion de programas de formacion de personal
docente universitario en la esfera del ambiente.

A principios de |la década de 1980, |os gobiernos de Amé-
rica Latinay €l Caribe solicitaron a PNUMA la creacion
de una red de instituciones de formacion ambiental para
profesionales de ato nivel. Asi, en 1982 seinicio el Pro-
grama General de la Red de Formacion Ambiental para
América Latinay el Caribe, apoyado por e PNUMA.

Hoy dia, laRed de Formacion Ambiental paraAméricala-
tinay el Caribe tiene como objetivo principal la coordina-
cion, lapromocion y el apoyo de actividades en el ambito
de la educacion, la capacitacion y la formacion ambienta-
les en laregion. Para ello, la Red coordinay ofrece asis-
tencia para la realizacion de cursosy el desarrollo de pro-
gramas de formacion ambiental, actividades de
capacitacion ambiental en el &mbito comunitario y la pro-
mocion del desarrollo de estrategias de politicas de desa-
rrollo sustentable.

Bases normativas

Es importante revisar lo que la legislacion dicta, en térmi-
nos de formulaciones generalesy de instrumentos especifi -
cos, afin de sustentar las acciones de capacitacion para el
desarrollo sustentable, |a educacion ambienta y la comu-
nicacion educativa.

La Constitucién Palitica de los Estados Unidos
M exicanos

En el articulo 3°. En @ se garantiza el derecho que todos
los mexicanos tienen a recibir educacion. Aun cuando se
plantea (fraccion 11, inciso b) que € criterio que orientala
educacion es atender ala comprension de nuestros proble-
mas, a aprovechamiento de nuestros recursos (...), no se
hace mencidn explicita ala necesidad de que la educacion
fomente el respeto de la naturalezay su uso adecuado. Y si
llaman |a atencidn, en cambio, las frecuentes referencias al
fomento del progreso cientifico y tecnol dgico.

Aunque no incluye cuestiones educativas, €l articulo 27 da
rango constitucional alaconservacion de|os elementos na-
turalesy ala preservacion y restauracion de los equilibrios
ecol dgicos.

Ley General de Educacion

La Unica mencidn que se hace en dicha ley sobre el am-
biente esté contenidaen el articulo 7°, en cuyo inciso X1 se
plantea que un fin de la educacion es “hacer conciencia de
la necesidad de un aprovechamiento racional de los recur-
sos naturales y de la proteccion del ambiente”.

Ley General del Equilibrio Ecologicoy la Proteccion al
Ambiente

En estaley, donde se basa la politica ambiental del pais, se
establece:

Contribuir a que la educacion se constituya en un medio
paraelevar la conciencia ecol gica de la poblacion, conso-
lidando esquemas de comunicacion que fomenten lainicia
tiva comunitaria

En el cuerpo de estaley destacan dos articul os que abordan
el &mbito educativo:
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« Articulo 39. Las autoridades competentes promoveran la
incorporacion de contenidos ecol dgicos en |os diversos ci-
clos educativos, especialmente en el nivel basico, asi como
laformacion cultural de lanifiez y la juventud. Asimismo,
propiciarén el fortalecimiento de la conciencia ecoldgica, a
través de los medios de comunicacion masiva. La Secreta-
ria, con la participacion de la SEP, promovera que las ins
tituciones de educacion superior y los organismos dedica-
dos a la investigacion cientifica y tecnoldgica desarrollen
planesy programas parala formacion de especidistasen la
materia en todo €l territorio naciona y para la investiga-
cion de las causas y los efectos de los fendmenos ambien-
tales.

* Articulo 41. El Gobierno Federal, las entidades federati-
vas y los municipios, con arreglo a lo que dispongan las
Legidaturas locales, fomentardn investigaciones cientifi-
casy promoveran programas para el desarrollo de técnicas
y procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir
|a.contaminacion, propiciar el aprovechamiento racional de
los recursos y proteger los ecosistemas. Para ello podréan
celebrarse convenios con instituciones de educacion supe-
rior, centros de investigacion, instituciones de los sectores
socid y privado, investigadores y especialistas en la mate-
ria

En € Titulo V, Capitulo I, referido a*Participacion Social
e Informacion Ambiental”, laLGEEPA planteala posibili-
dad de establecer convenios entre la Semarnat e ingtitucio-
nes educativasy académicas paralarealizacion de estudios
e investigaciones en las &reas relacionadas con la protec-
cion ambiental. También plantea el necesario impulso del
fortalecimiento de la conciencia ecoldgica (articulo 158,
fracciones1l y V).

Ley Orgénica dela Administracion Pablica Federal

Articulo 32 Bis. Establece las atribuciones de la Semarnat
y sefiala que a ésta corresponde, entre otras Cosas:

Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacion,
capacitacion y actualizacion para mejorar la capacidad de
gestion ambiental y €l uso sustentable de recursos natura-
les; estimular que las instituciones de educacion superior y
los centros de investigacion realicen programas de forma-
cion de especialistas, proporcionen conocimientos ambien-
tales e impulsen la investigacion cientifica en la materia;
promover que los organismos de promocion de laculturay
los medios de comunicacion socia contribuyan alaforma-
cion de actitudes y valores de proteccion ambiental y de

conservacion de nuestro patrimonio natural; y, en coordi-
nacion con la SEP, fortal ecer |os contenidos ambientales de
planes y programas de estudios y los materiales de ense-
fianza de | os diversos niveles y modalidades de educacion.

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

La educacion y la capacitacion son una de las lineas estra-
tégicas fundamentales que orientan las acciones del Go-
bierno Federal en el apartado “Crecimiento con Calidad”,
en ¢ objetivo rector 5, “Crear condiciones para un des-
arrollo sustentable”.

El crecimiento con calidad es posible sblo si se considera
responsablemente |a necesaria interaccion de los &mbitos
economico y socia con el ambiente y os recursos natura-
les. Corresponde al Estado la creacion de las condiciones
para un desarrollo sustentable que asegure la calidad del
ambiente'y ladisponibilidad de los recursos naturalesen el
largo plazo, sobre la base de una sdlida cultura en favor del
ambiente.

Estrategia: Promover procesos de educacion, capacitacion,
comunicacion y fortalecimiento de la participacion ciuda-
danarelativos ala proteccion del anbientey al aprovecha-
miento sustentable de |os recursos naturales.

Desde estos supuestos, es necesario que nuestro pais cuen-
te con un ordenamiento adecuado a las necesidades am-
bientalesy cumplalos conveniosy tratados en que México
ha participado y firmado. En este sentido, uno de los as-
pectos destacados de la iniciativa sera la incorporacion en
el curriculo de las llamadas “lineas transversales’, entre
ellas laeducacion ambiental. Lainclusion de esos conteni -
dos transversales se justifica, entre otros motivos, por la
necesidad de relacionar lasvivencias del alumno o laalum
na con sus experiencias escolares, mediante laintroduccion
en los curriculos de una serie de temas que estan “vivos'
en la sociedad y que, por su importancia y trascendencia,
en €l presentey en el futuro, requieren una respuesta edu-
cativa. Ademas, pese a que las lineas transversales se pre-
senten separadamente, sus objetivos son convergentesy en
ellos subyace un modelo comin que deberia constituir la
base de una educacion integral centrada en los valores.
Son, pues, temas que entroncan con unabase €tica, tanto en
el plano social como en el personal, que resulta fundamen-
tal; un proyecto de sociedad més libre y pacifica, més res-
petuosa hacia las personas y haciala propia naturaleza que
constituye el entorno de la sociedad humana.
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La educacion ambiental se basara principamente en dos
vertientes: educacion ambiental formal y educacion am-
biental no formal.

En el d&nbito que estamos considerando, un programa de
educacion ambiental formal es la exposicion general dein-
tenciones, estrategias y acciones que una comunidad edu-
cativa desea emprender para desarrollar coherentemente la
accion educativa ambiental en su contexto escolar.

Un aspecto fundamenta de un programa de EA es su di-
mension estratégica, pues no solo ha de manifestar las in-
tenciones que |o mueven sino que ha de establecer, de for-
ma sistematica, las vias por las cuales pretende conseguir
susfinalidades en el contexto parael que esta disefiado. Es-
ta implicacion en el contexto requiere considerar éste no
s6lo como un plano medio para el aprendizaje, sino tam-
bién como un ambito de vida, por lo que ha de salir a pa-
S0 de las necesidades reales y |os retos que esa comunidad
educativa tiene planteados.

El programa, para que sea viable, ha de ser coherente con
los planteamientos recogidos en el proyecto educativo de
centro, tanto en lo relativo a andlisis del contexto como a
las metas que se proponen y alos aspectos organizativos y
de funcionamiento. Ademés, el programaes un sistemaque
puede estar constituido por varios proyectos que funcionan
como subsistemas, por lo que éstos han de cumplir Ias con-
diciones minimas de coherencia (cohesion entre los objeti -
vos, contenidos y actividades, congruencia entre |0s méto-
dos utilizados, adecuacion a nivel del alumnado, etcétera)
que el programa como tal requiere.

Asi, e programa cumplira una funcion organizativa, favo-
reciendo la planificacion educativa, mientras que los pro-
yectos funcionarén como concreciones del proyecto curri-
cular referidas atemas especificos (problemas o centros de
interés ambientales: pérdida de biodiversidad, energia, re-
siduos, agua, desarrollo, etcétera), presentandose frecuen-
temente como unidades didécticas por desarrollar en deter-
minados cursos. En el desarrollo de los programas puede
intervenir toda la comunidad educativa, aunque lo mas fre-
cuente esque seael trabajo de un grupo docente de una eta-
pa o ciclo concreto, y pueden requerir la colaboracion de
agentes externos (asesores, agentes sociales diversos, etcé-
tera). De cualquier forma, |0s disefios de los programas han
de considerarse hipdtesis de trabajo que guiaran la accion
educativa, siendo susceptibles de cuantos gjustes y cam-
bios requiera el proceso de su desarrollo.

Los destinatarios delaEA no formal son toda la poblacion,
exceptuando las instituciones educativas (colegios, institu-
tos y universidades), que son objeto de la educacion am-
biental formal.

A fin de optimizar |as actuaciones emprendidas, es necesa-
rio seleccionar destinatarios concretos para cada tema y
gjustar losmensajesy |as estrategias alos distintos colecti -
vos. Algunos de los grupos objeto de la EA no formal son
consumidores, jovenes, politicos, empresarios y sectores
profesionales.

Es interesante buscar alianzas con asociaciones o colecti-
vos que podrian actuar como amplificadores de los conte-
nidos ambientales incorporandolos en sus programas. Los
denominamos “destinatarios intermedios’ e incluimos en
esta categoria a lideres religiosos, lideres de opinion, aso-
ciaciones, sindicatos, medios de comunicacion, etcétera.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 3°, fraccion VIII, y 73, fraccion XXIX-G, de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
10, fracciones | y 11, 11, 17, fraccion IV, 83, fraccion |, y
84 de la Ley Orgénica; y 55, fraccion 11, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se somete a consideracion de la
honorable asamblea la siguiente

Iniciativa que creala Ley General de Educacion
Ambiental

TituloPrimero
Del Sistema de Educacion
Capitulol|
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Lasdisposiciones de estaley son de orden pu-
blico einterés social y de observancia general, reglamenta-
ria de las disposiciones que se establecen en los articulos
3°, fraccion VIII, y 73, fraccion XXIX-G, de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Su objeto
es establecer |os principios, criterios y objetivos pararegu-
lar la instrumentacion de politicas de educacion ambiental
y los servicios educativos en materia ambiental que impar-
tan el Gobierno Federal, los gobiernos locales, sus organis-
mos descentralizados y sus 6rganos desconcentrados y 10s
particulares con autorizacion o reconocimiento de validez
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oficial de estudios en los términos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
través de:

. Lapreservacion y el mejoramiento del ambiente humano;
II. La utilizacion raciona de los recursos naturales;

I11. El respeto y la preservacion de la biodiversidad,

IV. El cuidado del patrimonio natural y cultural;

V. El reconocimiento de la diversidad cultural;

VI. El rescate y la preservacion de las culturas de los pue-
blos indigenas;

VII. El desarrollo de tecnologias no agresivas del ambiente;

VIII. La generacion de conocimientos ambientales en to-
dos los campos disciplinarios;

IX. La promocion de enfoques pedagdgicos y epistemol 6-
gicos basados en lainter y en la transdisciplinariedad;

X. La concienciacion sobre la probleméatica ambiental; €l
desarrollo de una conciencia ambiental criticay compro-
metida con un modelo sustentable de desarrollo; y

XI. Laconcienciacion sobre € derecho constitucional a un
ambiente sano; e desarrollo de una ética de la solidaridad
con |as generaciones futuras.

Articulo 2°. Son de aplicacion supletorialas disposiciones
contenidas en otras leyes, reglamentos, normasy demas or-
denamientos juridicos relacionados con las materias que
regulala presente ley.

Articulo 3°. Paralos efectos de esta ley, se estaraalas de-
finiciones de conceptos que se contienen en la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion a Ambientey
enlaLey General de Educacion, asi como alas siguientes:

|. Educacion Ambiental: EI proceso permanente de caréc-
ter interdisciplinario, orientado a la formacion de una ciu-
dadania que reconozca valores, aclare conceptos y desarro-
lle las habilidades y actitudes necesarias para una

convivencia arménica entre seres humanos, su culturay su
medio biofisico circundante;

Il. Ley General: LaLey Genera del Equilibrio Ecol6gico
y la Proteccion d Ambiente;

1. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales; y

V. Secretaria de Educacion: La Secretaria de Educacion
Plblica.

Articulo 4°. El Gobierno Federal, conforme a la obliga-
cion que le marcala Ley General de Educacion de atender
y prestar atodos | os habitantes de la entidad educacion pre-
escolar, primaria, secundaria y media superior, atenderd,
promovera e impartira a todos los tipos, niveles y modali-
dades educativos, incluida la educacion superior; laeduca-
cion ambiental encaminadaa desarrollar coherentementela
accion educativa ambiental en su contexto escolar.

Articulo 5°. La educacion ambiental que imparta el Go-
bierno Federal se basaré en los principios de los articulos
3° y 4° de la Condtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 6°. El Gobierno Federal organizara el sistema
educativo escolarizado, no escolarizado y mixto bajo una
concepcion de educacion integral permanente, flexible, co-
munitaria y democratica, con la participacion directa del
conjunto de los sectores interesados, para hacer redidad
una creciente elevacion de los niveles de aprendizaje social.

Titulo Segundo
De la Competencia
Capitulo Unico
De las Facultades

Articulo 7°. Los Congresos de los estados, con arreglo a
sus respectivas Constituciones, y la Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal expediran las disposiciones legales que
sean necesarias para regular las materias de su competen-

cia previstas en esta ley. Los ayuntamientos, por su parte,

dictarén los bandos, los reglamentos, las circulares y las

disposiciones administrativas correspondientes, para que
en sus respectivas circunscripciones se cumplan las previ-

siones del presente ordenamiento.
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En € gjercicio de sus atribuciones, los estados, € Distrito
Federal y los municipios observaran las disposiciones de
estaley y las que de ella se deriven.

Articulo 8°. Corresponde a los Estados, de conformidad
con lo dispuesto en esta ley y las leyes locales en la mate-
rig, €l gercicio de las siguientes facultades:

|. Prestar la educacion ambiental mediante las entidades,
las dependencias y los 6rganos que a efecto sefiale la pre-
sente ley;

1. Expedir los ordenamientos que se deriven de la presen-
te ley;

[11. Celebrar convenios de coordinacion en materia de edu-
cacion ambiental con la Federacion, las entidades federati -
vasy los municipios, y

IV. Las demés que en lamateriale otorguen estaley y otros
ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 9°. Corresponde a la Secretaria €l gercicio de las
siguientes facultades.

|. Integrar ala politicaambiental |as disposiciones comple-
mentarias que esta ley establece en materia de educacion
ambiental, asi como su aplicacion;

[I. Formular, evaluar y cumplir, en el marco de su compe-
tencia, las disposiciones del programa de educacion am-
biental que esta ley establece;

1. Coordinarse con la Secretaria de Educacion en la apli-
cacion de las disposiciones complementarias que, dentro
de los programas de ensefianza y temas de contenido am-
biental, establecen estaley y demés disposiciones juridicas
aplicables;

IV Emitir opinion sobre e disefio, la construccion, la ope-
racion y el adiestramiento en y para el trabajo en materia
de conservacion del ambiente, la proteccion ecologicay la
restauracion del equilibrio ecoldgico, con arreglo alo que
establece esta ley;

V. La Secretaria establecera un conjunto de recomendacio-
nesy directrices tendentes a que las autoridades e institu-
ciones educativas y culturales, publicas y privadas, intro-
duzcan en los procesos educativos formales y no formales,
asi como en los sistemas de capacitacion de la administra-

cion pablicay empresarialesy en los medios de comunica-
cion, contenidos y metodologias para € desarrollo en la
poblacion de conocimientos, habitos de conducta y actitu-
des orientados a favorecer |as transformaciones necesarias
para alcanzar € desarrollo sustentable, asi como la conser-
vacion y restauracion de los recursos naturales;

VI. Integrar ala politica de informacion y difusion en ma-
teria ambiental los asuntos derivados de la educacion am-
bientdl;

VII. Promover la investigacion, el desarrollo y la aplica-
cion de tecnologias, equipos, sistemas 'y procesos que €li-
minen, reduzcan o minimicen laliberacion al ambientey la
transferencia de uno a otro de sus elementos de contami -
nantes provenientes del manejo de los residuos sdlidos;

VIII. Emitir las normas ambientales para €l Distrito Fede-
ral con relacion alas caracteristicas que deben reunir los
criterios de educacion ambiental;

IX. Inspeccionar y vigilar, en el dmbito de su competencia,
el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley, de
su reglamento y demas aplicables; y

X. La atencion de los demés asuntos que en materia de
educacion ambiental |e concedan esta ley y otros ordena-
mientos en concordancia con ellay que no estén expresa-
mente atribuidos a la Federacion.

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria de Educacion el
gercicio de las siguientes facultades:

|. Laincorporacion de temas de contenido ambiental enlos
programas de ensefianza de las instituciones de educacion
en todos los niveles;

1. El fortalecimiento de una cultura ambiental de partici-
pacion corresponsable;

[I. El adiestramiento en y para el trabajo en materia de
conservacion del ambiente, la proteccion ecoldgica y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, con arreglo alo que
establece esta ley;

IV. Laincorporacion de contenidos ambientales en los pro-
gramas de las comisiones mixtas de seguridad e higiene, en
coordinacion con |as autoridades competentes,
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V. Laformacion de especialistas, asi como la coordinacion
paralainvestigacion y el desarrollo tecnol6gico y de eco-
técnicas en materia ambiental que permitan prevenir, con-
trolar y abatir la contaminacion, propiciar € aprovecha-
miento sustentable de los recursos y proteger los
ecosistemas,

VI. Planear, organizar, normar, controlar y vigilar los con-
tenidos de |los programas de educacion ambiental formal y
no formal;

VII. Formular, gjecutar, vigilar y evaluar el programa ge-
neral de educacion ambiental;

VIII. Establecer los criterios y las normas necesarios para
la construccion de la educacion ambiental;

IX. Disefiar, construir, y organizar la educacion ambiental
formal y no formal;

X. Inspeccionar y vigilar, en el ambito de su competencia,
el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley, su
reglamento y demés aplicables;

XI. Imponer |as sanciones que correspondan por violacio-
nes o incumplimiento de este ordenamiento, en el &mbito
de su competencia;

XI1. Atender los demés asuntos que en materia de educa-
cion ambiental le concedan esta ley y otros ordenamientos
juridicos aplicablesy que no estén expresamente atribuidos
a la Federacion o a otras dependencias o entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal;

XII1. Determinar y formular planes y programas de estu-
dio, distintos de los de educacion primaria, secundaria y
normal y demas para la formacion de maestros de educa-
cion bésica, en concurrencia con la Federacion;

XIV. Dotar obligatoriay oportunamente a las ingtituciones
que impartan educacion primariay secundaria de los libros
de texto 0 manual es autorizados por |a Secretaria, asi como
del material didactico necesario afin de que se cumpla efi-
cazmente la funcion social ambiental educativa;

XV. Promover la investigacion pedagdgica para elevar la
caidad del sistema educativo;

XVI. Desarrollar innovaciones pedagogicas para mejorar
la calidad educativa;

XVII. Evaluar permanentemente los métodos y |as técnicas
de formacion y capacitacion del personal docente para la
planificacion, el desarrollo y la evaluacion del proceso
educativo; y

XVIII. Las demés que establezcan otras disposiciones le-
gales en materia educativay ambiental.

Articulo 11. Corresponde a los estados y a Distrito Fede-
ral la atencion de las denuncias ciudadanas que cualquier
persona presente por violaciones o incumplimiento de las
disposiciones de la presente ley.

Articulo 12. Corresponde a los municipios, de conformi-
dad con lo dispuesto en estaley y en las leyeslocalesen la
materia, €l gercicio de las siguientes facultades:

|. Formular, gjecutar, vigilar y evaluar el programa de edu-
cacion ambiental no formal de su competencia, con base en
los lineamientos establecidos en el programa de gestion de
educacion ambiental;

1. Orientar ala poblacion sobre el cuidado y la proteccion
del ambiente, asi como el respeto de lafloray delafaung;

[1I. Promover programas de capacitacion a los servidores
publicos, asi como de fomento y orientacion ala poblacion
sobre educacion ambiental;

IV. Organizar administrativamente el servicio de capacita-
cion y educacion ambientales,

V. Atender oportunamente las quejas del plblico por fata
de programas de capacitacion y educacion ambientales;

VI. Inspeccionar y vigilar, en € ambito de su competencia,
el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley, de
su reglamento y demés aplicables;

VII. Imponer las sanciones que correspondan por violacio-
nes o incumplimiento de este ordenamiento, en el dmbito
de su competencig;

VIII. Integrar ala politica del municipio de informaciony
difusion en materia ambiental los asuntos relacionados con
larealizacion del servicio de capacitacion y educacion am-
bientdes; y



Afio |, Segundo Periodo, 29 de abril de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

IX. Atender los demés asuntos que en materia de educa-
cion ambiental les concedan estaley y otros ordenamientos
juridicos aplicables.

Titulo Tercero
De la Educacion Ambiental
Capitulol|
De las Disposiciones Generales

Articulo 13. Todos los habitantes tienen derecho a la edu-
cacion ambiental, al acceso alainformacion ambiental y a
la utilizacion de instrumentos de participacion ciudadana
que posibiliten el mejoramiento de sus condiciones de vi-
da, que involucre a todos los actores sociales que interac-
tlan con las areas protegidas y 10s ecosistemas de interés,
promuevainiciativas que ofrezcan aternativas de vidaalas
comunidades, supere los limites del conservacionismo es-
tricto e incorpore otras dimensiones de |a sustentabilidad y
sea capaz de prevenir problemas.

Articulo 14. Parala creacion de una educacion ambiental
que involucre a todos |0s actores sociales que interactlian
con |as areas protegidas y 10s ecosistemas de interés, sein-
cluirén en el reglamento las disposiciones para formular
planes de mangjo, guias y lineamientos para educadores.

Articulo 15. Los educadores y los capacitadotes o cual-
quier otra persona responsable de la educacion ambiental
formal y no formal cumpliran las siguientes obligaciones,
ademés de las establecidas en el reglamento:

|. Instrumentar planes de educacién ambiental;

II. Adoptar sistemas eficientes de administracion ambien-
tal sustentable; y

[1l. Educar en los mejores métodos, acciones y actitudes
parala proteccion del ambiente y de los ecosistemas.

Articulo 16. Es responsabilidad de toda persona, fisica o
moral:

|. Evitar la contaminacion de |0s recursos ambientales;

[I. Fomentar lareutilizacion y el reciclgje de materiales;

1. Cumplir las disposiciones especificas, los criterios, las
normas y las recomendaciones técnicas derivadas de los
planes ambientales; y

IV. Las demés que establezcan los ordenamientos juridicos
aplicables.

Capitulo 1
De |la Educacion Ambiental Formal

Articulo 17. La educacion ambiental es un componente
esencia y permanente de la educacion nacional, debiendo
estar presente, de forma articulada, en todos los niveles y
las modalidades del proceso educativo, en su carécter for-
mal y no formal.

Articulo 18. La Secretaria elaborara y mantendra actuali -
zado, en los términos del reglamento, un inventario que
contenga |os planes de educacion ambiental.

Articulo 19. Para los efectos del articulo anterior, €l in-
ventario de planes de educacion ambiental serealizard con-
forme las disposiciones establecidas en el reglamento de
esta ley.

Capitulo I11
De la Educacion Ambiental no Formal

Articulo 20. Los estados, el Distrito Federal y los munici-
pios elaborardn y mantendran actualizado, en los términos
del reglamento, un inventario que contenga los planes de
educacion ambiental, dentro de sus respectivas competen-
cias.

Articulo 21. Para los efectos del articulo anterior, €l in-
ventario de planes de educacion ambiental serealizard con-
forme las disposiciones establecidas en el reglamento de
esta ley.

Capitulo IV
DelaInvestigacion
Articulo 22. LaFederacion, mediante |0s organismos com-
petentes, promoverd, estimulard y financiara la investiga-

cion cientificay tecnol dgicareferida ala probleméticaam-
biental, en las siguientes areas teméaticas:
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|. La insercion de la educacion ambiental en el sistema
educativo nacional, y el desarrollo de métodos pedagdgi-
cos adecuados y de una epistemologia y una ética de la
complejidad ambiental;

1. El disefio de los modelos de arquitectura escolar ade-
cuados alos principios y fines establecidos en esta ley;

[11. El desarrollo de tecnologias no agresivas al ambiente;
IV. Laproduccion de material didactico;

V. Larealizacion de relevamiento de las problematicas li-
gadas a la comunidad educativay ala region a que perte-
nece; y

V1. Las consecuencias ambientales de laaplicacion delas di-
ferentes tecnol ogias, técnicasy procedimientos productivos.

Capitulo V
Ddl Financiamiento

Articulo 23. LaFederacion, los estados, el Distrito Federal
y los municipios, en el dmbito de sus respectivas compe-
tencias, deberan establecer fondos en sus presupuestos des-
tinados a la educacion ambiental y 1os programas de desa-
rrollo que sean necesarios para € cumplimiento de la
presente ley.

Trangtorios

Primero. Estaley entraraen vigor el diasiguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En tanto se expiden las disposiciones adminis-
trativas que se deriven de la presente ley, seguiran en vigor
las que han regido hasta ahora en lo que no la contraven-
gan.

Tercero.Losgobiernos de |as entidades federativas, asi co-
mo los ayuntamientos, deberan adecuar sus leyes, regla-
mentos, ordenanzas, bandos de policiay buen gobierno 'y
demas disposiciones aplicables a lo establecido en € pre-
sente decreto.

Cuarto. La Federacion, en coordinacion con las autorida-
des de las entidades federativas y las municipales, segln
corresponda, aplicaralo dispuesto en este decreto en el am-
bito local en las materias cuya competencia no correspon-

dia a dichos érdenes de gobierno antes de la entrada en vi-
gor del presente decreto, hasta en tanto sean expedidos y
modificados los ordenamientos sefialados en €l articulo
tercero trangitorio.

Dado en ¢l Palacio Legidativo de San Lézaro, alos veinti-
nueve dias del mes de abril de dos mil cuatro.— Diputa-
dos: Jacqueline Guadalupe Arglielles Guzman, Guillermo
Velasco Rodriguez (ribricas).»

Turnada a las comisiones unidas de Educacion Publica
y Servicios Educativos y de Medio Ambiente y Recur -
sos Naturales.

«Iniciativa que reforma el primer y ultimo pérrafos del ar-
ticulo 225, y lafraccion | del articulo 376-bisdelaLey Ge-
neral de Salud, a cargo de la diputada Maria Cristina Diaz
Salazar, del grupo parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal e integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional alaLIX
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, en gjercicio de la facultad que le confieren los ar-
ticulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en o es-
tablecido en los numerales 55, fraccion 11, 56, 62, 63y de-
més relativos del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion de esta honorable asamblea inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el primer y (lti-
mo parrafos del articulo 225 y la fraccion | del 376 Bis,
ambos de la Ley Genera de Salud, de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos
|. Antecedentes

La Ley Genera de Salud, en su articulo 221, fraccion |,
contiene la definicion legal de medicamentos: “Toda sus
tancia 0 mezcla de sustancias de origen natural o sintético
que tenga efecto terapéutico, preventivo o rehabilitatorio,
que se presente en forma farmacéutica y se identifique
como tal por su actividad farmacoldgica, caracteristicas
fisicas, quimicas y bioldgicas’.
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El articulo 222 de la ley en cita dispone que la Secretaria
de Salud solo concedera |a autorizacion correspondiente a
los medicamentos cuando se demuestre que las sustancias
que contengan reinan |as caracteristicas de seguridad y €fi-
cacia exigidas. El citado articulo hace referencia a 428,
que obliga a la autoridad sanitaria a tomar en cuenta, en €l
gercicio de sus facultades discrecionales, varios criterios
entre 10s que destacan las necesidades sociales y naciona-
les'y, en general, los derechos e intereses de la sociedad.

Por otra parte, el articulo 224 del ordenamiento invocado
establece |a clasificacion de los medicamentos, de acuerdo
con su forma de preparacion y con su naturaleza:

A. Por su forma de preparacion los clasfica en:

|. Magistrales: cuando sean preparados conforme a la for-
mula prescrita por un médico;

1. Oficinales. cuando la preparacion se realice de acuerdo
con lasreglas de lafarmacopea de | os Estados Unidos Me-
xicanos; y

1. Especialidades farmacéuticas. cuando sean preparados
con formulas autorizadas por la Secretaria de Salud, en es-
tablecimientos de la industria quimico-farmacéutica.

B. Por su naturaleza los clasifica en:

|. Alopéticos: toda sustancia 0 mezcla de sustancias de ori -
gen natura o0 sintético que tenga efecto terapéutico, pre-
ventivo o rehabilitatorio, que se presente en forma farma-
céutica y se identifique como tal por su actividad
farmacolGgica, caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgi-
cas, y se encuentre registrado en la farmacopea de los Es-
tados Unidos Mexicanos para medicamentos alopéticos;

II. Homeopéticos: toda sustancia 0 mezcla de sustancias de
origen natural o sintético que tenga efecto terapéutico, pre-
ventivo o rehabilitatorio y que sea elaborado de acuerdo
con los procedimientos de fabricacion descritos en la far-
macopea homeopatica de los Estados Unidos Mexicanos,
en las de otros paises u otras fuentes de informacion cien-
tificanacional einternacional; y

1. Herbolarios: los productos elaborados con material ve-
getal 0 agun derivado de éste, cuyo ingrediente principal
es la parte aérea 0 subterranea de una planta o extractos y
tinturas, asi como jugos, resinasy aceites grasosy esencia-
les, presentados en forma farmaceutica, cuya eficacia tera-

péutica y seguridad han sido confirmadas cientificamente
en labibliografia nacional o internacional.

Asimismo, €l articulo 225 prevé que los medicamentos,
para su uso y comercializacion, serén identificados por sus
denominaciones genéricay distintiva. Laidentificacion ge-
nérica sera obligatoria.

En la denominacion distintiva no podra incluirse clara o
veladamente la composicion del medicamento o su accion
terapéutica. Tampoco, indicaciones en relacion con enfer-
medades, sindromes o sintomas, ni |as que recuerden datos
anatomicos o fendmenos fisiol gicos, excepto en vacunas
y productos bioldgicos.

El parrafo final del articulo referido sefiala que las disposi-
ciones reglamentarias determinaran laformaen que las de-
nominaciones sefial adas deberén usarse en la prescripcion,
la publicidad, el etiquetado y en cualquier otra referencia.

El articulo 376 de la ley considera que, tratandose de me-
dicamentos, se requiere registro sanitario. Dicho registro
s6lo podréa ser otorgado por la Secretaria de Salud y seré
por tiempo indeterminado, sin perjuicio de lo establecido
en €l articulo 378, el cua previene que las autorizaciones
podrén ser revisadas en los términos de las disposiciones
generales aplicables.

El articulo 376 Bis de laley en cita sefidla que €l registro
sanitario se sujetara alos siguientes requisitos.

|. En el caso de medicamentos, estupefacientes'y psicotro-

picos, la clave de registro sera Unica, sin poder aplicarse a
dos productos que se diferencien ya sea en su denomina-

cion genérica o distintiva o en su formulacion. Por otra par-

te, el titular de un registro no podra serlo de dos registros
que ostenten €l mismo principio activo, forma farmacéuti-

ca o formulacion, salvo cuando uno de éstos se destine al

mercado de genéricos. En |os casos de fusion de estableci-

mientos se podrén mantener, en formatemporal, dos regis-

tros; y

. En el caso de los productos que citalafraccion |1 del ar-
ticulo 194, podré aceptarse un mismo nimero de registro

1. El gercicio del control sanitario serd aplicable al:

I1. Proceso, uso, mantenimiento, importacion, exportacion y dis-
posicion final deequiposmédicos, pr6tesis, drtesis, ayudasfuncio-
nales, Agentes de diagndstico, insumos de uso odontol 6gico, mate-
riales quirargicosy de curacion y productos higiénicos,
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paralineas de produccion del mismo fabricante, ajuicio de
la Secretaria.

Por otra parte, € Titulo Segundo, denominado “Insumos’,
del Reglamento de Insumos para la Salud, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de febrero de 1998, es-
tablece reglas en el Capitulo VII para los medicamentos
genéricos intercambiables.

El articulo 72, haciendo referenciaalo dispuesto en lafrac-
cion | del articulo 376 Bis de laley, establece que los me-
dicamentos destinados a mercado de genéricos seran Uni-
camente |as especialidades farmacéuticas que, en términos
de dicho reglamento, sean intercambiables.

Por disposicion expresa del articulo 73 del propio regla-
mento, el Consgjo de Salubridad General y |a Secretariade
Salud, mediante publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, determinaran periddicamente las pruebas que de-
berén aplicarse para considerar |os medicamentos como in-
tercambiables, segin lanaturalezay laformafarmacéutica
de cada uno de éstos. Los criteriosy requisitos a que debe-
rén sujetarse dichas pruebas se estableceran en las normas
correspondientes.

Asimismo, el articulo 74 del reglamento mencionado obli-
gaa Consgjo de Salubridad General a elaborar y publicar
periddicamente en el citado 6rgano de difusion un catdlogo
que contengalarelacion de los medicamentos genéricos in-
tercambiables, el cual mantendra permanentemente actua-
lizado.

Asimismo, €l articulo 75 del reglamento en comento prevé
que se incorporardn al referido catdlogo de medicamentos
genéricos intercambiables Unicamente las especialidades
farmacéuticas que relinan los siguientes requisitos:

|. Que cuenten con registro sanitario vigente;

1. Que, respecto del medicamento innovador o producto de
referencia, tengan la misma sustancia activa y forma far-
macéutica, con igual concentracion o potencia, utilicen la
misma via de administracion y con especificaciones farma-
copeicas iguales o comparables;

[11. Que cumplan las pruebas determinadas por el Consgjo
de Salubridad Genera y la Secretaria;

IV. Que comprueben que sus perfiles de disolucién o su
biodisponibilidad u otros parametros, segun sea el caso,

son equivalentes a los del medicamento innovador o pro-
ducto de referencia; y

V. Que estén incluidos en € cuadro bésico de insumos para
el primer nivel y en el catdlogo de insumos para el segun-
doy tercer niveles.

El articulo 78 del citado reglamento prevé el caso de que
cuando el emisor de la receta prescriba un medicamento
s0lo por su denominacion generica, deberd tratarse de los
contenidos en el catdogo de medicamentos genéricos in-
tercambiables.

El citado dispositivo obliga a las farmacias, droguerias y
boticas a poseer y utilizar |a edicion actualizada de dicho
catdlogo.

[I. Consideraciones

Que, como se desprende de la terminologia empleadaen la
Ley Genera de Salud, en la clasificacion de los medica-
mentos existen |os medicamentos genéricos y ninguna par-
te de dicho ordenamiento se refiere a medicamentos gené-
ricos intercambi ables.

En cambio, el Reglamento de Insumos para la Salud deno-
mina el Capitulo VII del Titulo Segundo como “Medica-
mentos Geneéricos Intercambiables’.

Que, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion | del
articulo 221 de la Ley General de Salud, un medicamento
debe “identificarse” como tal por su actividad farmacol 6-
gica, caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas. El ar-
ticulo 225 de laley sefidla que, parael usoy la comerciali-
zacion, los medicamentos serdn identificados por sus
denominaciones genéricay distintivay que esta identifica-
cion genérica sera obligatoria.

Que ¢ parrafo find del articulo referido ordena que las
disposiciones reglamentarias determinarén la forma en que
las denominaciones sefialadas deberdn usarse en la pres-
cripcion, la publicidad, el etiquetado y en cualquier otra
referencia; esto es, laley ordena o determina que las dis-
posiciones reglamentarias se enfoquen a “la forma en que
las denominaciones deberdn usarse en la prescripcion, pu-
blicidad, etiquetado y en cualquier otrareferencia’.

Que €l articulo 72 del citado reglamento hace referencia a
la fraccion | del 376 Bis de la Ley, la que por principio
menciona expresamente la denominacion de “genéricos’.
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Por su parte, el Reglamento de Insumos no solo hace esa
“referencia’ 0 “mencion”’, sino que vamas allay determi-
naen si que, ademas, sean “intercambiables’.

Ahorabien, el articulo 72 del reglamento no slo hace esa
“determinacion” o “adicion”, sino que €l articulo 73 del
propio ordenamiento reglamentario dispone que el Conse-
jo de Salubridad General y la Secretaria de Salud “deter-
minarén periodicamente las pruebas que deberan aplicarse
para considerar los medicamentos como intercambiables,
segun lanaturalezay forma farmacéutica...”

En otras palabras, de lo hasta aqui expuesto se puede infe-
rir que ya no es solo un asunto de “forma’, como lo pre-
ceptlia el Ultimo parrafo del articulo 225 de laley, sino de
pruebas y naturaleza de los medicamentos para ser consi-
derados “ genéricos intercambiables’.

Que existe concordancia o conformidad en general con las
regulaciones del Capitulo VII del Titulo Segundo del Re-
glamento de Insumos para la Salud en materia de medica-
mentos genéricos intercambiables, particularmente la dis-
posicion reglamentaria del articulo 79, que dispone
textualmente: “La venta o suministro de medicamentos ge-
néricosintercambiables deberd ser resultado de que €l inte-
resado seleccione €l que mas le convenga a consultar el
catdlogo de medicamentos genéricos intercambiables, mis-
mo que debera poner a su disposicion el expendedor de la
farmacia. En caso de que el medicamento prescrito no esté
disponible, solo podra sustituirse cuando asi lo autorice
quien lo prescribe’.

Que lo que preocupa son los efectos de que, estrictamente,
el reglamento no observe una correspondencia exactaen la
denominacion que emplealaley y de ello puedan derivar
consecuencias que vulneren el régimen de los genéricos in-
tercambiables; por ejemplo, que se obtengan sentencias de
amparo por quienes no cumplan las pruebas de bioequiva-
lencia establecidas por e reglamento, aduciendo los térmi-
nos en que laley trata la sola denominacion de “genéricos’.

Que, en efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha dictado diversos criterios sobre |a facultad reglamenta-
ria presidencial. A continuacion se transcriben algunos de
ellos.

Epoca: Séptima

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicia de la Federacion
Parte : 60 Tercera Parte

Tess,

Pagina: 49

Reglamentos administrativos. Facultad del Presidente dela
Replblica para expedirlos. Su naturaleza. El articulo 89,
fraccion |, de nuestra Carta Magna confiere a Presidente
de la Republica tres facultades: a) La de promulgar las le-
yes que expida el Congreso de la Union; b) La de ejecutar
dichasleyes; y c) Lade proveer en la esferaadministrativa
a su exacta observancia, o sea la facultad reglamentaria.
Esta ultima facultad es la que determina que €l Ejecutivo
pueda expedir disposiciones generales'y abstractas quetie-
nen por objeto la gjecucion de laley, desarrollando y com
plementando en detalle las normas contenidas en los orde-
namientos juridicos expedidos por el Congreso de la
Unidn. El reglamento es un acto formalmente administrati -
voy materialmente |egislativo; participa de los atributos de
laley, aunque sdlo en cuanto ambos ordenamientos son de
naturaleza impersonal, genera y abstracta. Dos caracteris-
ticas separan laley del reglamento en sentido estricto: este
ultimo emana del Ejecutivo, aquien incumbe proveer enla
esferaadministrativa ala exacta observanciade laley, y es
una norma subalterna que tiene su medida y justificacion
en laley. Pero aun en lo que aparece comun en los dos or-
denamientos, que es su caracter general y abstracto, sepa-
randose por la finalidad que en el &rea del reglamento se
imprime a dicha caracteristica, ya que el reglamento deter-
mina de modo general y abstracto los medios que deberan
emplearse para aplicar laley alos casos concretos.

Volumen 51, p&gina 81. Amparo en revision 1409/72. Cre-
aciones Raklin, SA. 22 de marzo de 1973. 5 votos. Ponen-
te: Carlos del Rio Rodriguez. Volumen 52, pagina 78. Am-
paro en revision 1137/72. Manuel Alvarez Fernandez. 25
de abril de 1973. 5 votos. Ponente: Alberto Jiménez Cas-
tro. Volumen 53, pagina 27. Amparo en revision 1608/72.
Blusasy Confecciones, SA. 3 de mayo de 1973. Unanimi-
dad de 4 votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez. Volu-
men 54, p&gina 31. Amparo en revision 1017/72. Y osam,
SA. 21 dejunio de 1973. 5 votos. Ponente: Jorge I fiarritu.
Volumen 55, pagina 39. Amparo en revision 1346/72.
Embotelladora Potosi, SA de CV. 9 dejulio de 1973. 5 vo-
tos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez. Nota: Esta tesis tam-
bién aparece en apéndice 1917-1985, Tercera Parte, Se-
gunda Sala, tesis 404, pégina 709.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio |, Segundo Periodo, 29 de abril de 2004

Epoca: Novena

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Parte: 11, agosto de 1995

Tesis: 2a. LXX/95

Pagina: 284

Facultad reglamentaria del Presidente de la Replblica.
Principios que larigen. Segun ha sostenido este ato Tribu-
nal en numerosos precedentes, el articulo 89, fraccion |,
congtitucional faculta a Presidente de la Republica para
expedir normas reglamentarias de las leyes emanadas del
Congreso de la Union, y aunque desde el punto de vista
material ambas normas son similares, aquéllas se digtin-
guen de éstas basicamente en que provienen de un érgano
que a emitirlas no expresa la voluntad general, sino que
esta ingtituido para acatarla en cuanto dimana del Legisla-
tivo, de donde, por definicion, son normas subordinadas,
delo cual sesigue quelafacultad reglamentariase hallare-
gida por dos principios: € de reservadeley y el de subor-
dinacion jerdrquica ala misma. El principio de reserva de
ley, que desde su aparicion como reaccion a poder ilimita-
do del monarca hasta su formulacion en las Constituciones
modernas ha encontrado su justificacion en lanecesidad de
preservar |os bienes juridicos de mayor valia de los gober-
nados (tradicionamente libertad personal y propiedad),
prohibe a reglamento abordar materias reservadas en ex-
clusivaalasleyesdel Congreso, como son lasrelativasala
definicion de los tipos penales, las causas de expropiacion
y la determinacion de los elementos de los tributos, mien-
tras que el principio de subordinacion jerdrquica exige que
el reglamento esté precedido por unaley cuyas disposicio-
nes desarrolle, complemente o pormenorice y en las que
encuentre su justificacion y medida.

Amparo en revision 1948/94. Proveedorade Sefidesy Dis-
positivos para Transito, SA de CV. 16 de junio de 1995.
Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:
Adriana Campuzano de Ortiz.

De lo anteriormente trascrito se concluye lo siguiente:

a) El reglamento, desde el punto de vistamaterial, esun ac-
to legidlativo, pero nunca puede contener materias que es-
tén reservadasalaley; o sea, aactos que pueden emanar de
la facultad que corresponde a Poder Legidativo porque
desapareceria el régimen constitucional de separacion de
funciones;

b) Desde el punto de vista material, tanto las leyes como
los reglamentos son similares: aquéllas se distinguen de és-
tos béasicamente en que los segundos provienen de un or-
gano que, a emitirlos, no expresa la voluntad general del
Congreso de la Unidn, sino que esta instituido para acatar-
laen cuanto dimana de las normas expedidas por el Poder
Legislativo, en donde, por definicion, son normas subordi -
nadas, de lo cual se sigue que la facultad reglamentaria se
hallaregida por dos principios: el dereservadeley y el de
subordinacion jerérquica de la misma;

¢) El principio de reserva de laley deviene de la necesidad
de preservar |os bienes juridicos de mayor valia de los go-
bernados. Por tanto, se prohibe a reglamento abordar ma-
terias cuya regulacion esta reservada de manera exclusiva
alas leyes expedidas por e Congreso de la Unidn;

d) El principio de subordinacion jerérquica exige que el re-
glamento esté precedido por una ley cuyas disposiciones
desarrolle, complemente o pormenorice y en la que en-
cuentra su justificacion y medida;

e) La ley tiene preferencia sobre el reglamento, pues las
disposiciones de aquéllano pueden ser modificadas por és-
te. Dicho principio es reconocido en el inciso f) del articu-
lo 72 de la Constitucion, que previene que en lareforma o
derogacion de las leyes se observaran los mismos tramites
establecidos para su formacion;

f) La facultad reglamentaria no puede ser utilizada como
instrumento para |lenar lagunas de la ley, para remediar el
olvido o la omision ni para modificarla. Por tal motivo, S
el reglamento debe contraerse a indicar los medios para
cumplir laley, no esta entonces permitido que por dichafa-
cultad una disposicion de tal naturaleza otorgue mayores
acances 0 imponga diversas limitaciones a las contenidas
en la norma que busca reglamentar; y

g) Si bien hay similitudes entre laley y el reglamento, no
pueden tener ambos el mismo alcance, ni por razon del 6r-
gano que los expide, ni por razén de la materia que con-
signan, ni por la fuerza'y autonomia que en si tienen, ya
que el reglamento tiene que estar necesariamente subor -
dinado alaley, delo cual depende su validez, no pudien-
do derogar, modificar, ampliar ni restringir el contenido e
ésta, ya que solo tiene por objeto proveer la exacta obser-
vanciade las leyes que expide el Congreso de laUnion.

Que, en virtud de lo anterior, mediante la presente iniciati -
va se propone reformar el primer péarrafo del articulo 225
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delaLey General de Salud, afin de precisar que laobliga-
cion deidentificar por su denominacion genéricalos medi-
camentos para uso y comercializacion sea obligatoria para
los medicamentos genéricos intercambiabl es.

Que resulta indispensable prever en el Ultimo pérrafo del
articulo arriba citado la remision a Reglamento de Insu-
mos para la Salud, a fin de que las disposiciones regla-
mentarias establezcan la obligacion de que las normas co-
rrespondientes determinen las pruebas que deberan
aplicarse para considerar los medicamentos como geneéri-
cos intercambiables seglin la naturaleza y la forma farma-
céuticay para que también €l reglamento disponga la for-
ma en que |as denominaciones sefialadas deberan usarse en
la prescripcion, la publicidad, e etiquetado y en cualquier
otrareferencia.

Asimismo, se propone adecuar la fraccion | del articulo
376 Bis del Reglamento de Insumos parala Salud afin de
establecer la concordancia o conformidad de las disposi-
ciones de la Ley Genera de Salud referentes a medica
mentos genéricos con las regulaciones contenidas en el Ca-
pitulo VII del Titulo Segundo del citado reglamento en
materia de medicamentos genéricos intercambiables.

Por |o anteriormente expuesto, me permito presentar el si-
guiente

Proyecto de decreto por & que sereforman € primer y
ultimo pérrafos del articulo 225y la fraccion | del 376
Bis, ambosdelaLey General de Salud afin dedar con-
cordancia a las disposiciones de la ley referentes a me-
dicamentos genéricos con las regulaciones contenidas
en el Reglamento de Insumos para la Salud en materia
de medicamentos genéricos inter cambiables

Articulo Unico. Se reforman €l primer y Gltimo parrafos
del articulo 225y lafraccion | del 376 Bis, ambosdelaLey
Generd de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 225. Los medicamentos, para Su uso y comercia-
lizacion, seran identificados por sus denominaciones gené-
ricay digtintiva. Laidentificacion genérica sera obligatoria
para |os medicamentos genéricos intercambiables.

Las disposiciones reglamentarias estableceran la obliga-
cion de que las normas correspondientes determinen las
pruebas que deberédn aplicarse para considerar 10s medica-

mentos como genéricos intercambiables segun la naturale-
zay formafarmacéutica. Asimismo, €l reglamento dispon-
dralaforma en que las denominaciones sefial adas deberan
usarse en la prescripcion, la publicidad, el etiquetado y en
cualquier otra referencia.

Articulo 376 Bis. El registro sanitario aque serefiere el ar-
ticulo anterior se sujetara alos siguientes requisitos:

|. En el caso de medicamentos, estupefacientes y psicotro-
picos, la clave de registro sera unica, sin que pueda apli-
carse la misma a dos productos que se diferencien ya sea
en su denominacion genérica intercambiable o distintiva o
en su formulacion. Por otra parte, €l titular de un registro
no podra serlo de dos registros que ostenten el mismo prin-
cipio activo, forma farmacéutica o formulacion, salvo
cuando uno de éstos se destine a mercado de genéricosin-
tercambiables. En los casos de fusion de establecimientos
se podrén mantener, en formatemporal, dos registros; y

. ...
Transgtorio

Articulo Unico. El presente decreto entraraen vigor € dia
siguiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril
de 2004.— Dip. Maria Cristina Diaz Salazar (rdbrica).»

Turnada ala Comision de Salud.

«Iniciativa que reforma diversos articulos de la Ley Fede-
ral del trabajo, en materia de paternidad responsabley pro-
teccion de la organizacion y desarrollo de lafamilia, a car-
go de la diputada Blanca Eppen Canaes, del grupo
parlamentario del PAN

Con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, €l grupo
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parlamentario de Accion Nacional, mediante la suscrita,
diputada Blanca Eppen Canales, presenta a esta soberania
unainiciativacon proyecto de decreto por el que sereforman
los articulos 59, 110, 165, 168, 169, 170y 995 delaLey Fe-
deral del Trabajo, con objeto de fomentar la paternidad res-
ponsable, asi como las normas protectoras de la organiza:
ciony desarrollo de lafamilia, conforme alasiguiente

Exposicion de Motivos

Desde hace varias décadas, diversos factores han detonado
el incremento de la participacion de las mujeres en el mer-
cado laboral y enlavidasocia y productivadel pais, como
latransicion demogréfica, traducida en una disminucion de
la fecundidad, y una reconfiguracion de los papeles tradi-
cionaesdelos hombresy las mujeres, compartiendo lasta-
reas del hogar, el cuidado y educacion de los hijos, la apor-
tacion econdmica a ingreso familiar y la propia bisqueda
de su desarrollo personal.

Lo anterior puede constatarse en las cifras arrojadas por di -
versos estudios, que indican;

» La participacion de los hogares con jefa casi se hatripli-
cado en el periodo, pasando de 1.7 millones en 1970 a 4.6
millones en 2000; es decir, 21 por ciento de los hogarestie-
ne jefatura femenina.

* Se ha modificado la composicion de la Poblacién Econo-
micamente Activa Ocupada: en 1990, 23.6 por ciento co-
rrespondia a mujeres, cifraque se elevo en 2000 a 31.6 por
ciento.

» Lamitad de las mujeres entre 30 y 45 afios de edad parti -
cipaen e mercado formal de trabajo.

» Para 2000, latasa de fecundidad era aproximadamente de
2.3 hijos por mujer y se estima que para 2027 latasa sea de
1.8 hijos por mujer.

Asi, lamayoria de las mujeres tiene que desempefiar dife-
rentes papeles en la sociedad -trabajadora, madre, esposay
ama de casa-, |0 que puede provocar que |as oportunidades
de trabajo se vean limitadas por laincompatibilidad de las
jornadas laborales con las responsabilidades familiares, es-
pecialmente con los hijos, pudiendo traducirse en un freno
para su desarrollo profesional.

Sin embargo, pese a que las mujeres participan cada vez
mas en la vida laboral con un mayor dinamismo 'y flexibi-

lidad para enfrentar |os retos que demanda el mercado de
trabajo, nos falta un gran trecho por recorrer en el ambito
legislativo para proteger sus derechosy definir sus obliga-
ciones con un efectivo enfoque de genero.

En este sentido, es importante sefidar que la Organizacion
Internacional del Trabajo ha reconocido que, gracias a la
participacion de las mujeres en el mercado laboral, muchos
hogares han podido hacer frente a las necesidades econo-
micas provocadas por crisis economicas nacionales. Por
ello, las acciones legislativas deben encaminarse a adecuar
el marco juridico para crear un ambiente propicio paraque
las mujeres puedan desarrollarse eficientemente y que se
les permita ampliar sus posibilidades de conseguir un em-
pleo e incrementar sus salarios.

Se necesita generar un entorno que permita hacer compati -
bles las jornadas |aborales con el desarrollo de la vida fa-
miliar, al mismo tiempo que se elimine cualquier formade
discriminacion en materia de género, asi como de violencia
intrafamiliar, considerando todos | os acuerdos e instrumen-
tos internacionales ratificados por nuestro pais en la mate-
rig, de tal forma que se respeten los compromisos de Mé-
xico con las mujeres y lafamilia.

En Accidn Nacional hemos pugnado porque se gjerzan po-
liticas justas en materia de equidad y por €l cuidado de la
vida familiar, pensamiento que compartimos desde €l ori-
gen de nuestro partido, plasmado en los principiosy en las
plataformas legidlativas, pues la familia como nucleo so-
cial antecede a Estado, por lo que sus acciones deben es-
tar en funcion de ella, y sus politicas deben encaminarse a
la promocidn, el fortalecimiento y €l cuidado de la misma.

Por ello, desde hace varias Legidlaturas se han presentado
propuestas en busca de fortalecer y potenciar las capacida-
des de las mujeres, afin de coadyuvar atornar eficiente su
desempefio y desarrollo personal y profesional, ademés de
proteger a los padres y a las madres de familia. Eso debe
conducirnos a que, desde el &mbito legislativo, revalore-
mos laimportancia de |la familiay promovamos la partici-
pacion de ésta en la vida nacional, para que su opinion en
la toma de decisiones resulte trascendental en la politica
nacional. Por ello celebramosla reciente creacion de la Co-
mision Especia delaNifiez, Adolescenciay Familiasenla
LIX Legidatura, figura que apoyamos desde su promocion
en esta tribuna.

Lafamiliaes un espacio paraencontrar soluciones que per-
mitan fortalecernos como sociedad. En este sentido, resulta
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importante sefialar que diversos especidistas concluyen
(ue potenciar a las mujeres significa invertir en lafamilia
y, por ende, en todala sociedad. Por o mismo, no debemos
escatimar esfuerzos para alcanzar resultados favorables en
|a tarea de lograr una mejor sociedad.

Necesitamos ser més ambiciosos en estos aspectos, ampliar
nuestra mirada para que el desarrollo de las mujeres sea
una ocupacion de todos los sectores, para que se realicen
acciones de complementariedad en materia de género, asi
como su promocion objetiva, dejando atrés los mitos y las
“costumbres’ que solo exponen el grado de avance o atra-
S0 de una sociedad, y asi considerar |0 que alguna vez es-
cribié Armatya Sen, premio Nobel de Economia en 1998:
“No més las receptoras pasivas de ayuda para el mejora-
miento de su bienestar, cada vez més las mujeres son vis-
tas, tanto por los hombres como por las mujeres mismas,
como agentes activos del cambio, las dinamicas promoto-
ras de transformaciones sociales que pueden modificar las
vidas de hombresy de mujeres por igua”.

Estainiciativa es parte de un cimulo de esfuerzos encami -
nado a velar por los derechos de las mujeres, pretende ser
un medio para que se activen sinergias entre todos |0s sec-
tores sociales, de tal forma que |os resultados puedan mul -
tiplicarse. Es una accion legislativa que quiere fomentar un
cambio cultural en todas sus dimensiones, tanto en la eti-
quetacion de los papeles como con los pardmetros sobre €l
trabajo y lacalificacion personal, asi como en laaceptacion
de laresponsabilidad compartida por hombresy por muje-
resen el cuidado de los hijos, de tal forma que se promue-
vael vaor delafamilia

Para ello, consideramos necesario reformar diversos ar-
ticulos de la Ley Federal del Trabajo, con objeto de que se
permita participar de manera conjunta tanto a los hombres
como alas mujeres en € cuidado de los hijos desde su na-
cimiento, asi como que se ejerzan acciones efectivas en
materia de equidad.

En esta iniciativa proponemos reformar el articulo 59 para
que el padre o la madre trabajadora tengan |a oportunidad
de cuidar a sus hijos menores. Asimismo, proponemos
cambiar la denominacion del Titulo Quinto, para nombrar-
lo “Normas Protectoras de la Organizacion y Desarrollo de
la Familia", asi como reformar los articulos 165, 168, 169
y 170 del mismo Titulo, con objeto de que se instauren los
derechos de los padres trabgjadores y de velar por la parti-
cipacion delafamiliaen su conjunto por €l bienestar de los

hijos. Asimismo, se propone incrementar las sanciones
para quienes violen las normas en comento.

En este sentido, los conmino a que realicemos todos juntos
acciones positivas, entendiendo éstas como el conjunto de
medidas y mecanismos que implican un tratamiento favo-
rable para superar |as desigualdades presentesy asi llegar a
obtener una igualdad rea. Para ello, se requiere unir vo-
luntades, activar mecanismos, ampliar las concienciasy es-
tablecer nuevos compromisos, COmMO personas y como So-
ciedad, afin de lograr leyes, politicas y programas efecti-
vos para la promocion de las mujeres, 10 que permitira deto-
nar, en mayor o menor medida, € desarrollo nacional.

Por |o expuesto, en nombre del grupo parlamentario de Ac-
cion Nacional, me permito someter a la consideracion del
H. Congreso de la Union la presente iniciativa de

Decreto por € que se reforman diversos articulos de la
Ley Federal del Trabajo, en materiade paternidad res-
ponsabley proteccion de la organizacion y del desarro-
llo de la familia

Articulo Unico. Se reforman el segundo parrafo del ar-
ticulo 59, lafraccion V del articulo 110, los articulos 165,
168, 168, lasfracciones |l y IV del articulo 170y €l articu-
lo 995, asi como la denominacion del Titulo Quinto por la
de “Normas Protectoras de la Organizacion y Desarrollo de
la Familid’, todos de la Ley Federal del Trabajo, para que-
dar como sigue:

Articulo 59. El trabgjador y € patron fijaran laduracion de
la jornada de trabajo, sin que pueda exceder de los maxi-
mos legales.

Los trabajadores y el patron podran repartir las horas de
trabgjo, afin de permitir alos primeros el reposo del sdba-
do por la tarde o cualquier modalidad equivalente, espe-
cialmente cuando €l trabgador, hombre o mujer, tengaasu
cuidado la crianza de un hijo menor de 12 afios.

Articulo 110. Los descuentos en |os salarios de los traba-
jadores estan prohibidos, salvo en los casos y con los re-
quisitos siguientes:

l.alV...
V. Pago de pensiones alimenticias en favor del conyuge, hi-

jos, ascendientes y nietos, decretado por la autoridad com-
petente;
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VI.aVll. ...
Titulo Quinto

Normas Protectoras de la Organizacion y Desarrollo
de la Familia

Articulo 165. Las modalidades que se consignan en este
capitulo tienen como propdsito fundamental proteger la or-
ganizacion y e desarrollo de la familia, permitiendo que
los trabajadores, madres y padres, puedan asumir la res-
ponsabilidad comdn que tienen de asistir y amparar a sus
hijos menores de edad.

Articulo 168. Los padres trabgjadores tendran los siguien-
tes derechos:

|. Tres dias de descanso: cuando la madre de su hijo, espo-
sa 0 concubina tenga un parto simple.

1. Cinco dias de descanso: cuando la madre de su hijo, es-
posa 0 concubina tenga parto multiple.

1. Dos dias de descanso: cuando la esposa o concubina
tenga un aborto.

Los descansos referidos en esta fraccion se consideraran
parte de |la antigiiedad, y durante ellos gozarén del salario
integro, sin que pueda verse afectado en su perjuicio nin-
gun otro derecho o condicién laboral.

Articulo 169. En cada familia, el padre o la madre, seglin
el caso, tendré derecho a los siguientes descansos conmu-
tables ala antigliedad, con goce integro de salarioy sin que
pueda afectarse ningun otro derecho o condicion laboral:

. Tres dias. cuando muera su esposo(a) o concubinario(a)
y tengan hijos menores de doce afios.

II. Tres dias: cuando lo requiera por causa de fuerza mayor

justificaday la custodia definitiva de un menor de tres afios
recaiga exclusivamente en é o en ella.

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran |os siguien-
tes derechos.

1. Disfrutaran de un descanso de seis semanas anterioresy
seisposterioresa parto; en parto mdltiple, el periodo dere-

cuperacion se incrementard dos semanas mas y, en los ca-
sos de aborto, sera una semana de descanso.

IV. En el periodo de lactancia de hijo natural, tendran dos
reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
paraaimentar asus hijos, en €l lugar adecuado e higiénico
que designe la empresa; o bien, podran reducir su jornada
de trabgjo una hora diaria para estar con su hijo.

V.aVill. ..

Articulo 995. Al patron que viole las normas protectoras
delaorganizaciony el desarrollo delafamilia, asi como el
trabajo de las mujeres y de los menores, se impondra mul -
ta por €l equivalente de 155 a 315 veces el salario minimo
general, calculado en los términos del articulo 992, toman-
do en consideracion la gravedad de la falta y las circuns
tancias del caso.

Transgtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor €l dia siguien-
te a de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legidativo— San Lazaro, a 29 de abril de
2004.— Dip. Blanca Eppen Canales (rdbrica).»

Turnada ala Comision de Trabajo y Prevision Social.

«Iniciativa que reforma y adiciona e articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de participacion municipal en los procesos de pla-
nificacion nacional y de desarrollo metropolitano, a cargo
de ladiputada Maria Guadalupe Morales Rubio, del grupo
parlamentario del PRD

La que suscribe, diputada Guadalupe Morales Rubio, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética de la LIX Legislatura, con fundamento
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en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy en el ar-
ticulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta honorable
asamblealapresente iniciativa con proyecto de decreto que
reformay adiciona € articulo 115 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de parti -
cipacion municipal en los procesos de Planificacion Nacio-
nal y de Desarrollo Metropolitano.

Exposicién de Motivos

El territorio nacional, eslabasey sustento del desarrollo de
nuestra sociedad, componente fundamental de todo Estado
nacional, es factor determinante de las caracteristicas so-
cioeconémicas y culturales de nuestra poblacion.

Ordenar las actividades humanas sobre territorio nacional,
implica contar con una politica de Estado para tal efecto,
(ue responda de manera coherente a un proyecto de nacion
consensuado, consistente y claro para todos los sectores
sociales.

La elaboracion de una politica de Estado, implica realizar
acciones de gran relevanciay complejidad, como planificar
de manera estratégicay alargo plazo.

El acto de planificar puede y debe aplicarse atodas las ac-
tividades humanas, pero especialmente debe usarse como
un método de control y orientacion del desarrollo socioe-
condmico en armonia con €l entorno natural.

Planificar laocupaciony el aprovechamiento del territorio,
resulta entonces un asunto prioritario para la consecucion
de una adecuado desarrollo de la nacion mexicana, por o
que contar con una politica de Estado rectoraen la materia,
es una necesidad impostergable.

A través de esta politica, se establecerian las directrices
que conforme a un proyecto de nacion previamente deter-
minado, nos permita planificar adecuadamente nuestro cre-
cimiento y distribucion poblacional, nuestras actividades
econdmicas y muy especialmente, el aprovechamiento de
Nuestros recursos naturales.

Por tal motivo, resulta pertinente hacer las modificaciones
necesarias a nuestro marco normativo, tales que podamos
prever la ingtitucionalizacion de dicha politica y sus efec-

tos a través de nuestra Carta magnay legislacion secunda-
ria correspondiente.

Bagjo esta premisa, existen dos consideraciones relevantes
en materia de ocupacion y aprovechamiento territorial, que
implican adecuaciones Constitucionales y paraelamente,
modificaciones a su marco normativo secundario; la pri-
merade ellas, relativa alas facultades de los municipios en
materia de planificacion y la segunda, al establecimiento
de preceptos que nos permita controlar adecuadamente los
efectos del creciente fendmeno metropolitano.

Solventar os vacios normativos existentes desde nuestra
Contitucion Politica en ambos asuntos, nos permitira sen-
tar las bases de acciones gubernamentales y sociales més
eficaces y eficientes que nos posibilite resolver los mdilti-
ples problemas generados por |as ausencias regulatorias en
ambos casos.

En el primer caso, lo que se propone en esta Iniciativa es
asegurar la participacion del municipio en la elaboracion
de los planes de desarrollo y de sus respectivos programas
sectoriales en los niveles regional y estatal, ya que las ca-
racteristicas propias del proceso de planificacion, centrali-
zante hacia el &mbito Federal, impide la adecuada partici-
pacion de los otros érdenes de gobierno.

Aunque €l Estado es rector del Sistema de Planificacion
Democrética, se otorgaal Ejecutivo Federal amplias facul -
tades paraformular los planes de desarrollo y la definicion
de los drganos responsables de gjecucion del proceso y la
operacion del sistema.

Esta situacion provoca que el proceso de planificacion se
encuentre algjado de las realidades regionales y locales,

con limitadas posibilidades para reflgjar las prioridades de
actores sociales involucrados directamente a partir de las
condiciones, los problemas y |as necesidades inherentes a
sus &mbitos y entornos.

Lalegislacion secundariaen lamateria, en este caso laLey
de Planeacion (articulos 14, 33 y 34), la Ley Genera de
Asentamientos Humanos (articulos 2y 7) y la Ley Organi-
cadelaAdministracion Pablica Federal (articulos 32), pre-
vén la participacion de los tres ambitos de gobierno en la
planificacion del desarrollo, sin embargo, esta participa-
cion esta subordinada alas directrices sefialadas por € Eje-
cutivo y aun marco institucional que limitalos alcances de
su contribucion.
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A esta situacion puede agregarse que en algunas 0casiones
los planesy programas de desarrollo son consideradas pla-
taformas politicas de los partidos en las campafias electo-
rales, como recurso del discurso politico, aunque con esca-
SO sustento técnico para congtituir politicas, proyectos o
programas de gobierno.

La planificacion como instrumento para orientar el desa-
rrollo depende, en gran medida, de la creacion de un mar-
co regulatorio einstitucional en donde se equilibren las ca-
pacidades de decision de los diferentes actores, con la
finalidad de que las prioridades sean decididas y corres-
pondan a dmbito territorial local. Serequiere laincorpora-
cion del consenso politico y su traduccion a coordinacion
intergubernamental, para promover que la planificacion
permita incorporar la accion colectiva, la participacion de
sectores, grupos sociales y ciudadania, en las tareas y los
esfuerzos encaminados a minimizar los desequilibrios y
desigualdades socialesy regionales.

En cuanto a la necesidad de la planificacion regional, hay
(ue tener presente que ha sido resultado de desequilibrios
profundos en nuestro pais, con zonas geograficas con hete-
rogéneo desarrollo, por lo que ha dado lugar a reconocer y
distinguir cinco regiones. Noroeste, Noreste, Centro-Occi-
dente, Centro y Sur-Sureste, afin de potenciar los recursos
disponibles y aplicables en economias que padecen las
mismas necesidades 0 que deben responder a problemas
similares.

Debe considerarse que € desarrollo socio-econdmico de
una entidad federativa o municipio, depende en gran medi -
da de la manera en que es concebido y planificado en los
planes de desarrollo federal, regional, estatal y municipal.

Al considerar el papel fundamental que juega el municipio
como protagonista que también orienta su accion colectiva
para lograr un mayor desarrollo regional, es importante
considerar entonces que no solo debe ser objeto de los pla-
nes, sino sujeto activo en su formulacion, afin de que sean
consideradas sus prioridades, rezagos, potenciaidades y
oportunidades, contribuyendo asi, a beneficiar a la pobla-
¢i6n tanto en su entorno local como en el regiona y nacio-
nal.

De esta manera, es posible afirmar que la tendencia de
concentrar y centralizar haciael ambito federal, decisiones,
facultades y recursos, da como resultado la disposicion de
precarios mérgenes para la participacion y operacion de

gobiernos y sociedades locales. La tendencia se reproduce
del nivel federal al estatal y de éste d municipal.

De igual maneray a pesar de la creacion y operacion de
instancias como |os Comités de Planificacion parael Desa-
rrollo, de Planificacion para € Desarrollo Regional y de
Planificacion para e Desarrollo Municipal, el margen de
influencia y el grado de incidencia en la orientacion del
desarrollo en cadanivel y escala, no corresponde ala auto-
nomia politicay administrativa de los 6rdenes de gobierno
involucrados.

Asimismo, la planificacion del desarrollo no puede ser
considerada como proceso y recurso marginal del quehacer
gubernamental, pues desempefia un papel decisivo en la
conformacion de las politicas plblicas, en la coordinacion
y colaboracion intergubernamenta y en la distribucion de
recursos publicos y oportunidades de desarrollo, cuyo im-
pacto tiene mayor alcance en la comunidad y la poblacion
distribuida en el &mbito territorial local.

Resulta entonces necesario propiciar un enfoque de federa-
lismo cooperativo que contribuya al desarrollo de la capa-
cidad ingtitucional de los 6rdenes de gobierno estatal y mu-
nicipal, de manera que estén en condiciones de participar y
contribuir efectivamente a desarrollo nacional, con sobe-
rania, equidad social y equilibrio regional.

Desde una perspectiva de federalismo cooperativo y un en-
foque descentralizador del poder publico, la autonomia ad-
ministrativa del municipio es un proceso que conduce del
gercicio de atribuciones formales y la disposicion de re-
cursos publicos hacia la planificacion del desarrollo y de
ahi, haciala gestion piblica

La gestion municipa se ve reducida por la asignacion de
recursos en programas predeterminados por el gobierno fe-
deral y en segundo término, condicionados por la interme-
diacion que gerce el gobierno estatal. Esa limitacion es-
tructural se fortalece en presencia del debilitamiento de la
capacidad de decision y los estrechos margenes de accion,
paraladefinicion delas politicas publicas en €l ambito mu-
nicipal de gobierno.

De ahi que historicamente las reformas constitucionales en
materia de fortalecimiento del federalismo, se hayan con-
centrado en la articulacion de las capacidades fiscal y ad-
ministrativa de los ayuntamientos, para hacer frente a las
reducciones que impone la asistenciay la coordinacion in-
tergubernamental en el sistemafederal vigente.
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Desde esa perspectiva, deben evaluarse las propuestas para
disminuir el contraste entre centralizacion y descentraliza-
cion de facultades conferidas a cada orden de gobierno.

De ello se desprende la pertinencia de establecer en la
Congtitucion Federal, que lalegidlacion en la materia debe
garantizar la facultad del municipio para formular su pro-
pio plan de desarrollo, asi como para participar de manera
concurrente en la formulacion de planes regionalesy estar
tales, de manera que tal garantia cobre fuerzay sea homo-
logada en todas las entidades federativas, a fin de que se
prevea lo conducente a su reglamentacion.

Resulta indispensable que las entidades federativas y mu-
nicipios participen en laformulacion de los planes de desa-
rrollo y de los programas sectoriales que de ellos deriven,
pues son las autoridades de estos gobiernos quienes mejor
conocen los problemas que enfrentan sus poblacionesy los
recursos con que cuentan, para planificar susaccionesy lo-
grar un desarrollo socia y econémico mejor.

Ahora hien, por lo que respecta a establecimiento de pre-
ceptos que nos permitan controlar adecuadamente |os efec-
tos del fenémeno metropolitano, s importante asentar que
la distribucion de la poblacion sobre € territorio naciona
esta caracterizada por profundos contrastes, en el afio 2000
tres cuartas partes de la poblacion (72?7759,822 habitantes)
se concentraba en tan solo 3,041 localidades urbanas del
pais; de €llos, 44.3 millones lo hacian en 35 zonas metro-
politanas; |a cuarta parte restante de la poblacion del pais
(24?2483,412 habitantes) estaba distribuida en 196,350 |o-
calidades con menos de 2,500 habitantes cada una.

Més de la mitad de la poblacion que habita en metropolis
(237260,127), 1o hace en la megaldpolis del centro del
pais, integrada por |as zonas metropolitanas de la Ciudad
de México, Puebla, Toluca, Querétaro, Cuernavaca, Pachuca,
Cuautlay Tlaxcala.

Los problemas inherentes a las grandes ciudades, metropo-
lisy megal 6polis, dificultan que las funciones de coordina-
cion, administracion y gestion se lleven a cabo adecuaday
eficientemente, situacion que se acentua en aguellos cen-
tros de poblacion asentados en territorio de dos 0 mas mu-
nicipios o entidades federativas.

Por ello, de no tomarse las medidas'y previsiones pertinen-
tes, l0s problemas vinculados al crecimiento urbano cobra-
rén dimensiones impredecibles que pudieran poner en ries-
go la existencia misma de estos centros de poblacion.

Es imprescindible entonces, establecer mecanismos de co-
ordinacion, administracion y gestion urbana para las zonas
metropolitanas, especialmente para aquellas que dificultan
la solucidn de sus problemas al ubicarse en territorios de
més de una circunscripcion geopolitica, ya sean municipios
0 entidades federativas.

No obstante que en el marco normativo vigente, existen
consideraciones relativas d tratamiento de las zonas me-
tropolitanas, éstas no solo han quedado rebasadas por la
evolucion propia del fendmeno, sino que tampoco logran
establecer adecuadamente |a estructura normativa que per-
mita tener control sobre e mismo, a través de los precep-
tos ingtituidos por la Carta Magna y hasta el Gltimo orde-
namiento aplicable.

Ejemplo claro de o anterior, es que a pesar de que tanto en
nuestra Constitucion Politica como en lalegislacion secun-
daria aplicable, se establece la obligatoriedad de proveer y
dotar adecuada y oportunamente a los centros de pobla-
cion, de infraestructura, equipamiento y servicios plblicos
necesarios, este mandato ha quedado rebasado por lareali-
dad.

Otro problema importante est4 constituido por el aprovi-
sionamiento de recursos naturales como el aguay el suelo,
sometidos a mayor demanda y proporcional escasez, mis-
ma que se hace mayor al no existir 1os mecanismos legales
adecuados que propicien una colaboracion plena entre au-
toridades de los distintos drdenes de gobierno.

Dadas | as consideraciones expuestas, resulta necesario que
en lanormatividad aplicable a desarrollo de centros de po-
blacion urbanos, se preveala creacion y delimitacion terri-
torial de zonas metropolitanas, asi como la posibilidad de
ingtituir entidades administrativas que desempefien funcio-
nes de coordinacion, administracion y gestion en dichas
zonas, previo acuerdo de las entidades federativas y muni-
cipios involucrados.

Entre las funciones particulares més importantes de estas
entidades administrativas, estaran la administracion de los
servicios publicos y la coordinacion para la concesion y
prestacion de servicios por parte del sector socia y privado.

Sin embargo, y aunque actualmente la legislacion aplica-
ble instruya la participacion conjuntay coordinada de los
tres drdenes de gobierno en casos de metropolizacion de
dos 0 méas municipios o entidades federativas, este man-
dato enfrenta problemas estructurales, dado que la propia
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legislacion limitaalos organismos operadores de las zonas
metropolitanas a actuar sélo en el dmbito de sus respecti-
vas competencias, por |0 tanto, es necesario que las accio-
nes de coordinacion, administracion y gestion metropolita-
na, respondan de conformidad con la estructura funcional,
operativay de la expansion fisica de las zonas metropolita-
nas'y que no queden limitados ala division administrativa
de los territorios.

Laresolucion de conflictosy la capacidad ingtitucional pa-
raresponder a demandas sociales y alos problemas colec-
tivos de las zonas metropolitanas, es una tarea cada vez
més compleja, con mayores exigencias de coordinacion en-
tre los actores involucrados y un manejo mas eficiente de
los recursos publicos aplicados.

De hecho, es compleja desde el momento mismo de la de-
finiciony delimitacion de una zonametropolitana; por ello,
es menester que cada legislatura estatal puede convenir la
creacion de zonas metropolitanas, mediante el estableci-
miento de acuerdos que comprendan zonas conurbadas en
territorio de dos 0 mas municipios de una misma entidad
federativa o de varias.

Laintervencion del Congreso delaUnidn, en el caso de co-
nurbacion limitrofe entre estados, estd garantizada en la
Constitucion Federal; quiza el mejor ejemplo de operacion,
de conformidad con la estructura organica de administra-
cion publica centralizaday descentralizada, 1o representael
caso de la zona metropolitana de la Ciudad de México.

En esta zona, 1os gobiernos del Distrito Federal y del Esta-
do de México, han establecido comisiones normativas de
coordinacion metropolitana para desarrollar programas
conjuntos en ambas entidades, a partir de lineamientos ad-
ministrativos, normas técnicas y procedimientos de opera-
cion que permiten sumar esfuerzos, potenciar lainversion
publica, lainfragstructuray el equipamiento urbanos, opti-
mizar la prestacion de 0s servicios pblicos bésicos e ins
trumentar medidas para abatir rezagos y atender la deman-
da agregada.

Aunque la operacion de entidades pablicas administrativas
establecidas para la prestacion de servicios publicos en zo-
nas metropolitanas, esté prevista en la normatividad fede-
ral y estatal vigente, es necesario establecer |a obligacion
de que sean sancionadas y autorizadas por el Congreso Fe-
deral 0l0os estatales, segin el caso, previo convenio que ce-
lebren la entidad o entidades federativas y municipios in-
volucrados en un fendmeno de metropolizacion.

De ahi, que aunque se proponga la ingtitucionalizacion de
entidades administrativas responsables de labores de coor-
dinacion, administracion y gestion en zonas metropolita-
nas, no se abre la posibilidad a establecer ningun tipo de
autoridad intermedia entre el gobierno estatal y &l munici-
pal que pudiera contravenir 10s canones del pacto Federal,
ya que |as entidades administrativas propuestas, no consti -
tuyen autoridad gubernamental; en todo caso, son los pro-
pios gobiernos estatales y municipales |os que podran con-
venir en lamateria

Con base en |o expresado, en esta Iniciativa se plantea lle-
var a cabo las modificaciones que a continuacion se des-
criben.

En materia administrativa, se propone modificar el inciso
¢) delafraccion V, para consolidar el alcance de la facul -
tad del municipio para elaborar su propio plan municipal
de desarrollo y programas municipales sectoriales, asi como
para participar plenamente en el disefio, implementacion y
evaluacion de los planes de desarrollo y programas secto-
rides, regionades y de las entidades federativas, para lo
cual se establece que lalegislacion federal y estatal debera
garantizar dicha facultad.

Por lo que corresponde alaregulacion del desarrollo de zo-
nas metropolitanas, se adicionan los parrafos segundo y
tercero alafraccion VI para prever la creacion y delimita-
cion territorial de areas y regiones metropolitanas, asi como
la posibilidad de instituir entidades administrativas para la
coordinacion, administracion y gestion del desarrollo me-
tropolitano, previo acuerdo de los municipios y entidades
federativas involucradas.

Para el caso de centros urbanos municipales que se en-
cuentren dentro del territorio de una mismaentidad federa-
tiva, se propone que corresponda a congreso local deter-
minar su creacion, siempre que los municipios involu-
crados acuerden conjuntamente su establecimiento, pre-
viendo su financiamiento a través de la propia entidad fe-
derativay municipios involucrados.

En el caso de que estas zonas urbanas se encuentren com-
prendidas a interior del territorio de dos 0 més estados, se
plantea que corresponda a Congreso de la Unidn determi-
nar la creacion de las mismas; asi como la creacion de las
entidades administrativas a cuyo cargo estaran las funcio-
nes de coordinacion, administracion y gestion, con finan-
ciamiento de la Federacion, las entidades federativas y los
MunNiCi pi oS respectivos.
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Con base en lo expuesto, se somete a esta H. representa-
cion nacional la presente

Iniciativa con proyecto de decreto que reformay adi-
ciona € articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos M exicanos

Articulo Unico. Se reforman € inciso c) de lafraccion V,
y se adicionan |os parrafos segundo y tercero de lafraccion
VI de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ........

V...

ayhb)..

c) Elaborar el plan de desarrollo y programas sectoriales
del municipio, asi como para participar en € disefio, im-
plementacion y evaluacion de los planes de desarrollo y
programas sectoriales, regionales y de las entidades fede-
rativas, en concordancia con los sistemas de planificacion
de laFederacion y de los estados. La participacion del mu-
nicipio estara garantizada por la legislacion federa y esta-
tal en la materia;

En el caso de los centros urbanos de dos 0 més entidades
federativas, el Congreso de la Unidn, a solicitud de las le-
gislaturas locales, autorizara, segun corresponda, los
acuerdos a que lleguen los estados y municipios involucra-
dos, con lafinalidad de crear entidades publicas, cuyo ob-
jeto exclusivo sea la planificacion, coordinacion, adminis-
tracion y gestion de servicios publicos de las zonas
metropolitanas ubicadas en sus territorios, en cuyo caso, la
operaciony el financiamiento estaran a cargo de lostres 6r-
denes de gobierno, conforme alo dispuesto en esta Consti -
tuciony las leyes federales y estatales en la materia.

En caso de que las zonas metropolitanas se encuentren Si-
tuados al interior de una misma entidad federativa, la le-
gidatura estatal autorizara los acuerdos a que Ileguen los
municipios de los territorios comprendidos, con la finali-
dad de crear entidades publicas cuyo objeto exclusivo sea
la planificacion, coordinacion, administracion y gestion de
los servicios publicos en €l territorio que comprenda dicha

zona metropolitana, en cuyo caso debera estar garantizada
la aportacion de recursos presupuestales por parte del go-
bierno estatal y 10s gobiernos municipalesinvolucrados, en
conformidad con lo dispuesto en esta Constituciony lasle-
yes federalesy estatales en la materia.

Transtorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion, salvo lo previsto en el articulo siguiente:

Segundo. Las entidades federativas deberan adecuar sus
constitucionesy leyes, conforme alo dispuesto en este De-
creto, a més tardar en un afio a partir de su entrada en vi-
gor. En su caso, el Congreso de la Union deberé redlizar las
adecuaciones a las leyes federales dentro del mismo plazo.
En tanto se redizan las adecuaciones a que se refiere este
articulo, se continuaran aplicando las disposiciones vigen-
tes.

Dip. Guadalupe Morales Rubio (rubrica).»

Turnada ala Comisién de Puntos Constitucionales.

«Iniciativa que expide la Ley Federal de Juegos con
Apuestas y Sorteos, y reforma y adiciona diversas leyes
fiscales, a cargo del diputado Francisco Javier Bravo Car-
bajal, del Grupo Parlamentario del PRI.

Los suscritos diputados federales de laLIX Legislatura del
Congreso de la Union, integrantes de los Grupos Parla-
mentarios que se indican, representantes de diversos distri -
tos electorales del pais, con vocacion turistica, e interesa-
dos en modernizar y diversificar la oferta turistica
nacional, y promover la generacion de empleos, e incre-
mento del turismo internaciona y la consecuente captacion
de divisas ,con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de |os Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion 11, 56 y 62
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del H.
Congreso delaUnidn, lasiguiente iniciativa de decreto por
el que se expide la Ley Federal de Juegos con Apuestasy
Sorteos, bajo la siguiente:
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Exposicion de Motivos

Quienes suscribimos la presente, buscamos la moderniza-
cion nacional, hemos analizado la urgencia en regular inte-
gralmente el juego en México, bajo un Marco Juridico muy
transparente, con reglas claras que impidan la corrupcion,
lasimulacion y ladiscrecionalidad de la Autoridad, propi-
ciando que exista unaindustria del juego con sentido social
que otorgue certidumbre juridica, asi como beneficios ala
poblacion.

Unanueva Ley Federal de Juegos con Apuestasy Sorteos,
debe fomentar €l turismo, impulsar €l desarrollo de las Re-
giones y de los municipios de México, generar mayores
oportunidades de empleo y estimular lainversion naciona
y extranjera, reflejando asi una mayor captacion de im-
puUestos que generen recursos para mejores programas de
desarrollo econdmico y social en las comunidades donde se
instalen dichos centros de entretenimiento en base ajuegos
con apuestas.

Proponemos la regulacion de los siguientes juegos con
apuestas: ruleta, dados, cartas o naipes, rueda de lafortuna,
méguina tragamonedas y juegos de nimeros; de |os cuales
los cinco primeros solo podrén realizarse en casinos, en
tanto que €l Ultimo tanto en casinos como en centros de
apuestas remotas y salas de juegos de nimeros. Asimismo,
seincluye en ladefinicion de juegos en los que pueden cru-
zarse apuestas. eventos deportivos y competencias trans
mitidos en tiempo real captados en casinos y centros de
apuestas remotas; carreras de caballos realizadas en hipo-
dromos o carriles; carreras de galgos realizadas en galgo-
dromos; peleas de gallos realizadas en palenques; asi como
frontony cestapuntaojai aai reaizados en frontonesy ja
dai.

Todos los permisionarios regulados por la ley se sujetaran
en todo momento a las disposiciones de la Ley Federal
Contrala Delincuencia Organizada, asi como alas disposi-
ciones que en materia de operaciones con recursos de pro-
cedenciailicita emitan la Procuraduria General de la Repu-
blica, la Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico y demas
autoridades competentes.

Planteamos reglas claras parala operacion de hipodromos,
galgodromos y palenques, asi como salas de juegos de nu-
meros y centros de apuestas remotas, obligando a quienes
ahoratienen dicho negocio regularizarse con requisitos es-
trictos y tramites en igualdad de condiciones con quienes
deseen abrir nuevos establecimientos similares, lo anterior

con lafinalidad de fomentar la libre competencia entre los
inversionistasy lograr un mercado competitivo internacio-
nalmente, con altos estandares de calidad y servicio.

Proponemos la legalizacion de casinos como un servicio
turistico que amplie el menu de opciones turisticas, pero
que de ninguna manera constituya la oferta turistica central
que €l pais puede ofrecer a sus visitantes extranjeros, ni es-
ta regulacion constituye el aspecto Unico 0 mas relevante
de la actualizacion legidativa De tal suerte que la locali-
zacion de los casinos debe basarse en una combinacion de
criterios de mercado, montos minimos de inversion, eva-
luacion de las autoridades federales y locales, asi como en
el cumplimiento de bases legales y reglamentarias precisas
para e otorgamiento de licencias que permiten procedi-
mientos transparentes que den seguridad juridicaalos in-
versionistas y a los futuros usuarios de sus servicios.

Que lainstalacion de los mismos no sea generalizada en el
territorio naciona y que la Comision solo otorgue permi-
s0s en aquellas plazas que la Secretaria de Turismo deter-
mine en consideracion de que la existencia de esos estable-
cimientos podré coadyuvar al mejor desarrollo delamisma
y aunamayor captacion de turistas, principalmente de ori-
gen extranjero.

Consideramos a los casinos como los establecimientos en
que se celebran de manera permanente 10S juegos con
apuestas, si bien se sugiere sefialar que tal denominacion se
aplique a los lugares en que se realicen los siguientes jue-
gos con apuestas: ruleta, dados, cartas o naipes, ruedadela
fortuna, maquina tragamonedas.

A fin de evitar o atenuar los inconvenientes de carécter so-
cial, moral, de salud y seguridad publicas, financierasy de
cualesquier otraindole, la Comision debera evitar la proli-
feracion indiscriminada de dichos establecimientos, en ra-
z6n de lo cual solo deberan instalarse y operar en el terri-
torio naciona casinos, con instalaciones directas,
complementarias y accesorias, capaces de competir con
buen éxito internaciona mente.

Considerando que el acto administrativo al amparo del cual
podria operar un casino es el permiso 6 autorizacion, que
por su propia naturaleza implica solo el reconocimiento de
un derecho, lo cual obliga ala autoridad a otorgarlo cuan-
do el solicitante cumple con los requisitos, se considerane-
cesario establecer condiciones atas de acceso, principal-
mente de montos de inversion, asi como establecer un
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parametro objetivo que limite legalmente el establecimien-
to de casinos. A este respecto partiendo del principio véali-
do de que lainstalacion y operacion de casinos tiene fun-
damentalmente un objetivo de competitividad turistica, se
consideraque el mejor parametro paralimitar el nimero de
esos establecimientos debe estar relacionado con la in-
fraestructura turistica de una localidad.

Lalegislacion en materia de casinos de los paises que mas
han avanzado en la materia, como en el caso de la de Esta-
dos Unidos de América, particularmente en €l estado de
Nevada, condicionan la instalacion de un casino ala exis-
tencia de un nimero minimo de cuartos de hotel, pues s
bien |a hoteleria es una de las diversas actividades o servi-
cios turisticos, es laque implicamayor inversion y perma-
nencia.

No obstante, es de considerar que si €l casino es un centro
de atraccion de visitantes, por si mismo, que puede favore-
cer el desarrollo de los centros de alojamiento y de susins
talaciones accesorias, tales como desarrollos comerciales 6
inmobiliarios, quienes puedan vincular de manera privile-
giada a un casino a sus instalaciones, deberdn cumplir ma-
yOres requisitos que quienes operen un casino indepen-
diente.

Por o anterior, proponemos que la Comision solo otorgue
permisos para la instalacion y operacion de casinos con
Instalaciones directas, accesoriasy complementarias cuyas
dimensiones y caracteristicas minimas y los instrumentos
de juego, incluyendo tipo y calidad de |as mesas, maquinas
tragamonedas, demés implementos de juego y accesorios
en genera correspondan a menos, a las equivalentes pro-
medio que respecto de dichos caracteristicas tengan en to-
tal los veinte casinos con mayores ingresos brutos en €
mundo ,y en ese tenor se propone que dicha Comision,
pueda establecer las caracteristicas correspondientes res-
pecto de ese promedio dentro de un rango del 50 al 100 %
del mismo, ,durante el afio anterior a aquel en que se de-
termine. correspondan a una pardmetro que estableceriadi-
rectamente en la Ley el Congreso de la Union. La Comi-
sion haria ese gjercicio de manera objetivay comprobable
por cualquier persona, y se publicaria en el Diario Oficial
de laFederacion y en diarios de publicacion nacional.

En el régimen transitorio correspondiente, se propone esta-
blecer cudles serian |as especificaciones correspondientes,
que al 50% del referido pardmetro darialas siguientes can-
tidades:

a).- 1000 empleos permanentes directos en € estableci-
miento de casino y en las instalaciones accesorias y com
plementarias que se sefialan en €l inciso siguiente;

b).- 12,000 m2 de superficie total, que podrén incluir ade-
maés de areas publicas cubiertas y areas de operacion y Cir-
culacion lassiguientes:

1.- 5,000 m2 de superficie de juego;
2.- 1,250 méquinas tragamonedas;

3.- 40 mesas de juego para ruleta, dados, rueda de la fortu-
nay naipes,

4.- 1,500 m2 de restaurantes para 600 comensales;
5.- 700 m2 de areas de entretenimiento; y
6.- 200 m2 de bares.

Las especificaciones, equipamiento acabados, estandares
de calidad y demés caracteristicas de construccion, deberan
corresponder a una inversion no menor del equivalente a
233 dias de salario minimo genera vigente en € Distrito
Federal por metro cuadrado, y 10s instrumentos de juego,
incluyendo tipo y calidad de las mesas, maquinas tragamo-
nedas , demas implementos de juego y accesorios en gene-
ral deberén corresponder a menos, a las equivalentes pro-
medio que respecto de dichos caracteristicas tengan en
total los] casinos sefialados.

Con e mismo objetivo se propone que lainstalacion de ca-
Sinos no sea generalizada en el territorio naciona y que la
Comision solo otorgue permisos en aquellas plazas en que
los gobiernos estatales y municipales manifiesten en forma
fehaciente su decision positiva a respecto, conforme a
mejor beneficio de la comunidad, en los términos de las
disposiciones legales y administrativas que en cada caso
correspondan, debiendo remitir tal opinion ala Comision
Nacional de Juegos con Apuestas y Sorteos para que pro-
ceda en consecuencia y que la Secretaria de Turismo de-
termine en consideracion de que la existencia de esos esta-
blecimientos podra coadyuvar a mejor desarrollo de la
mismay aunamayor captacion de turistas, principalmente
de origen extranjero.

No se podrén establecer casinos en centros de turismo so-
cial aque serefiere la Ley Federa de Turismo, ni en una
zona de 3 kilémetros alrededor de los mismos.
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Tomando como referencia los casinos de otros paises con
los que México tendria una competencia mas directa, se
observa que |os mas grandes y exitosos generan en prome-
dio mil empleos permanentes, en la operacion cotidiana del
casino, considerando sus instal aciones directas, accesorias
y complementarias, por 10 que se propone optar por este
concepto e incorporarlo enley.

Asimismo, considerando |os riesgos de caracter financiero
que pueden involucrar los recursos cuantiosos que se des-
tinen alainstalacion y operacion de un casino, se propone
exigir que el solicitante precise detalladamente el origen de
las inversiones que pretenda realizar para asegurar su es-
tricto apego alaley, asi como comprobar la solvencia eco-
nomica del propio solicitante mediante el dictamen que
efecto emita un contador pablico certificado.

El solicitante deberd demostrar documentalmente que
cuenta con la posicion legal 6 propiedad de los inmuebles
donde se vaya a ubicar el casino y sus instalaciones com
plementarias y accesorias.

Finalmente se propone establ ecer una disposicion que obli-
gue alas sociedades permisionarias a presentar sus estados
financieros trimestrales y anuales asi como los demés que
la Comision le requiera, en laformay términos que se es-
tablezcan en el reglamento delaley y dado que como yase
indico, los volumenes de recursos financieros que |os casi-
nos produciran en su operacion cotidiana, involucran mul -
tiples riesgos, se propone sefialar la obligacion de remitir
por conducto de la Comision a la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico 0 ala autoridad que ésta determine, infor-
mes Yy reportes sobre ingresos, egresos, apuestas y premios
del casino, relevantes e inusuaes, tendientes a prevenir y
detectar en los casinos actos u operaciones que puedan ubi -
carse en |os supuestos del articulo 400 bis del Codigo Pe-
nal Federal, en laformay términosy con la periodicidad
(ue ambas autoridades determinen mediante disposiciones
de carécter general.

Con € fin de evitar confusiones de |os consumidores y to-
davez que el término casino hasido utilizado librementey
sin ninguna restriccion por cualquier tipo de estableci-
miento social 0 mercantil en nuestro pais, se propone re-
servar la utilizacion del mismo a quienes cuenten con €l
permiso que en términos de laley que se plantea otorgue la
autoridad competente, que en términos de la misma, seria
la Comision Federal de Juegos con Apuestas'y Sorteos. Sin
embargo, considerando que €l término ha sido de libre uti-
lizacion, se propone un articulo transitorio para proteger y

respetar a quienes |o involucren en sus denominaciones o
nombres comerciales, con base en cualquier autorizacion
otorgada por autoridad competente, obligandolos, no obs
tante, a advertir en la publicidad que realicen, que no cuen-
tan con el permiso para celebrar juegos con apuestas.

Se propone la creacion de la Comision Federal de Juegos
con Apuestas y Sorteos, la cual serd un 6rgano administra-
tivo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, dota-
da de autonomia técnica y operativa, asi como de faculta-
des gecutivas con competencia funcional propia, que
tendrd a su cargo la formulacion y conduccion de las poli-
ticas y programas relativos a la redizacion, desarrollo y
operacion de los juegos con apuestas y sorteos, asi como la
supervision, vigilancia, control y regulacion de las activi-
dades y establecimientos en materia de juegos con apues-
tasy sorteos.

El Pleno de la Junta de Comisionados estara integrada por
catorce Comisionados. el Secretario de Gobernacidn, quien
la presidirg; un representante de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico; un representante de la Secretaria de Tu-
rismo; un representante de la Secretaria de Seguridad Pu-
blica; un representante dela Secretariade Economia; un re-
presentante de la Procuraduria General delaRepublica; Un
Senador y un Diputado del Congreso delaUniony seisin-
tegrantes ciudadanos con prestigio profesional y honorabi -
lidad reconocida, designados por el titular del Ejecutivo
Federal y ratificados por el Senado delaRepublica. La Co-
mision, en apoyo a la Comisién Federal de Competencia
Econdmica y de acuerdo a lo dispuesto por estaLey y la
Ley Federal de Competencia Econdmica debera de prote-
ger el proceso de competencia y libre concurrencia en las
actividades materia de la presente Ley.

La Comision y sus servidores publicos atenderan en todo
momento las disposiciones de la Ley Federa de Acceso a
la Informacion Publica.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY FEDERAL
DE JUEGOS CON APUESTASY SORTEOS

L os Suscritos Diputados sometemos a la consideracion de
los miembros de esta Honorable Asamblea un ordena-
miento normativo que sustituye de manera integral, abro-
gando la Ley Federal de Juegosy Sorteos en vigor publi-
cadaen e Diario Oficial delaFederacion el 31 dediciembre
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de 1947, la cua ha carecido del Reglamento administrati-
vo correspondiente desde la fecha de su publicacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo Segundo
Transitorio de la mismay e articulo 89 fraccion | de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €l
largo periodo de vigenciade laLey citaday lafatade regla
mentacion administrativa de sus disposiciones, han origi-
nado unanotoriafalta de actualizacion de las disposiciones
aplicables de manera contraria ala evolucion tan diversifi-
caday dindmica que ha conocido la Industria del Juego. La
obsolescencia de las disposiciones legales aplicables y las
innovaciones en la industria hacen dificil la reglamenta-
cion administrativa sin dejar de incurrir en omisiones o fal-
tas de fundamento legal, de ahi la necesidad urgente de
proceder ala actualizacion legislativa en la materia.

Los que suscribimos hemos constatado que los avances
tecnoldgicos y la diversificacion de los servicios prestados
en laindustria del juego y el entretenimiento hacen indis-
pensable y urgente la actualizacion |egislativa mencionada,
pero desde una perspectiva integral que vaya mas alla del
aspecto regulatorio estricto y la inserte en una politica de
descentralizacion, crecimiento economico, desarrollo sec-
torial y regiona, atraccion de la inversion naciona y ex-
tranjera, asi como de respeto del orden publico y lalegali-
dad.

La denominacion de este ordenamiento es: Ley Federal de
Juegos con Apuestas y Sorteos que consta de 8 titulos, 175
articulos y transitorios del articulo primero, segundo y ter-
cero. Lostitulos regulan los siguientes aspectos especificos
relacionados con |0s juegos con apuestasy sorteos, asi como
el correspondiente régimen de transitoriedad: Disposicio-
nes generales, Variables y modalidades de los juegos con
apuestas y |os establecimientos correspondientes; Sorteos;
Autoridades en materia de juegos con apuesta y sorteos;
Funcionamiento y verificacion de establecimientos; Conci-
liacion, arbitraje y medios de impugnacion; Régimen fis-
cal; Medidas de seguridad, infracciones, sanciones admi-
nistrativas y delitos; y Transitorios.

TITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES

En el capitulo primero se define lanaturaeza, €l &mbito te-
rritorial y el orden de gobierno encargado de la aplicacion
de la Ley, siendo éste el Poder Ejecutivo Federal a través
de la Secretaria de Gobernacion y de su 6rgano adminis-
trativo desconcentrado denominado Comision de Juegos

con Apuestas y Sorteos. Se mantiene la actual prevencion
respecto de los sorteos que realicen la Loteria Nacional
para la Asistencia Pablica y los Pronosticos Deportivos
para la Asistencia Plblica; se introduce una prevencion
respecto de las actividades materia de esta Ley realizadas
por los partidos politicos nacionales, y se actudiza e a-
cance de la ley vigente en materia de juegos con apuestas
y sorteos. Consecuentemente, se precisan los sujetos a los
cuales comprende laaplicacion delaLey, Los cuales se su-
jetarén en todo momento a las disposiciones dela Ley Fe-
deral Contra la Delincuencia Organizada, asi como a las
disposiciones que en materia de operaciones con recursos
de procedenciailicita emitan la Procuraduria General dela
Republica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y
demés autoridades competentes, principios generales res-
pecto de ganancias y premios no reclamados, definiciones
Utiles para la exacta comprension y aplicacion de la Ley,
asi como |os ordenamientos de aplicacion supletoria. Se es-
tablece que todas las operaciones que se realicen con mo-
tivo de las actividades materia de la ley, seran denomina-
das en moneda de curso legal en los Estados Unidos
Mexicanos.

TITULO SEGUNDO.
DE LASVARIABLESY MODALIDADESDE LOS
JUEGOS CON APUESTASY LOS ESTABLECI-
MIENTOS CORRESPONDIENTES.

En la seccion primera, denominada de las variables y mo-
dalidades de |os juegos con apuestas, se sefialan y regulan
en once capitulos |os juegos con apuestas permitidos, mis-
mos que son |os siguientes: ruleta, dados, cartas 0 naipes,
rueda de lafortuna, maguinatragamonedasy juegos de nd-
meros; de los cuales |os cinco primeros solo podrén redli-
zarse en casinos, en tanto que el Ultimo tanto en casinos
como en centros de apuestas remotas y salas de juegos de
nimeros. Asimismo, se incluye en la definicion de juegos
en los que pueden cruzarse apuestas. eventos deportivos y
competencias transmitidos en tiempo real captados en casi-
nosy centros de apuestas remotas; carreras de caballosrea
lizadas en hipodromos o carriles; carreras de galgos reali-
zadas en galgbdromos; peleas de gallos redizadas en
palenques; asi como frontén y cesta punta o jai aal reali-
zados en frontones y jai aai. Seincluyen en estas regula-
ciones |las relativas a maguinas tragamonedas, casinos, ca-
sinos en ferias, casinos en cruceros, salas de juegos de
nimeros, centros de apuestas remotas, apuestas en carreras
de caballos, apuestas en carreras de galgos, apuestas en pe-
leas de gallosy por ultimo el fronton, cestapuntao jai dal.
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Respecto de las salas de juegos de nimeros o simbolos,
que se pretende regular en el Capitulo VI del TITULO SE-
GUNDO delalniciativa en dictamen, se recoge unatermi-
nologia que se utiliza cada vez mas en nuestro pais confor-
me a costumbres for&neas como son 10s juegos de nlimeros
tradicionalmente conocidos como “Bingos’ y si bien ello
nos parece adecuado, también consideramos conveniente
recoger las costumbres y tradiciones de nuestro pais, como
es el juego delatradicional “Loteria Mexicana’, atendien-
do asi un reclamo popular que se ha dado en varios estados
de la Republicay particularmente en Nuevo Ledn, donde
inclusive el Congresoy el Ejecutivo locales han planteado
a esta Soberania reformar laley vigente de la materia para
regularizar esosjuegos.

En la seccion segunda, denominada de los establecimien-
tos, permisionarios, permisos y licencias de trabajo se re-
gula en € capitulo primero |o relativo a establecimientos,
en |os que se realicen juegos de ndmeros, eventos deporti -
vosy competencias transmitidas en tiempo real captadasen
casinosy centros de apuestas remotas, carreras de caballos,
carreras de galgos, peleas de gallos, asi como fronton y
cestapunta o jai dai, los mismos deberdn cumplir con las
dimensiones ,especificaciones de construccion, acabados,
estndares calidad, instal aciones ,equipo, accesorios, y de-
mas caracteristicas que se establezcan en las normas ofi-
ciales mexicanas que con fundamento en estaLey y en Ley
Federal de Metrologiay Normalizacion emitala Secretaria
de Economia a propuesta de la Comision, la cual solo otor-
gara los permisos sefialados a quienes demuestren que in-
vertirén los recursos necesarios para financiar por cuenta
del permisionario correspondiente todos los requerimien-
tos deinfraestructura urbana, vial, de seguridad pablica, de
todo tipo de servicios municipalesy de supervision oficial
fiscal y financiera.

En el capitulo segundo relativo alos permisionarios se es-
tablecen una serie de requisitos y obligaciones para los
mismos entre las que se encuentran: acreditar ser personas
morales debidamente constituidas conforme alas leyes de
los Estados Unidos Mexicanos, obtener de los gobiernos
estatales, locales, del Distrito Federal y demarcaciones te-
rritoriales, las autorizaciones correspondientes a sus res-
pectivos dmbitos de competencia, en las solicitudes res-
pectivas deberan contar con la informacion relativa a la
generacion de empleosy programas de capacitacion orien-
tados a beneficiar preferentemente a los nacionales mexi -
canos, contar con programas de mercadotecnia para pro-
mover €l turismo y el desarrollo regional, acreditar el

origen licito de los fondos que se van ainvertir de confor-
midad con las précticas financieras aplicables en el pais.

El capitulo tercero regula lo relativo a los permisos, los
cuales deberén contener la descripcion de las actividades
reguladas por la presente Ley, que hayan sido autorizadas,
los derechos y obligaciones del permisionario, que inclui-
rén los aprovechamientos que deba pagar de conformidad
con esta Ley, la vigencia del mismo, las causas de revoca-
cion, entre otros requisitos.

El capitulo cuarto regula lo relativo a las licencias de tra-
bajo, las cuales seran otorgadas por la Comision y certifi-
can que una persona fisica cuenta con la capacidad sufi-
ciente para desarrollar cualquiera de las actividades
reguladas por la presente Ley y por o tanto puede prestar
Sus servicios en un establecimiento. Asi mismo, se estable-
cen los requisitos, causas de terminacion y revocacion de
las mismas.

TITULO TERCERO.
DE LOS SORTEOS

Los integrantes de esta Comision consideramos oportuno
introducir en un titulo especifico toda la regulacion relati-
va a los sorteos. Al efecto, en seis capitulos se precisan,
respectivamente, |as disposiciones generales en materia de
sorteos; boletos; permisionarios y permisos; realizacion de
los sorteos; premios; sorteos en concursos.

En la regulacion puntual que ahora ponemos a su conside-
racion destacan por su importanciay actualizacion norma-
tiva una definicion de sorteos y de sus diferentes modali -
dades, la facultad expresa otorgada a la Comision de
Juegos con Apuesta y Sorteos para establecer procedi-
mientos administrativos encaminados a prevenir précticas
ilegales o delitos vinculados con operaciones con recursos
de procedenciailicita con motivo de la organizacion de los
sorteos, independientemente de |a aplicacion supletoria de
las leyes en dichas materias y de la colaboracion interinsti-
tucional, prevista en otro titulo de laley con € mismo pro-
posito; el caracter nominativo de los boletos de los sorteos;
las personas fisicas y morales autorizadas para organizar
sorteos; las prohibiciones en esta materia; 10s casos de re-
vocacion de los permisos; la presencia obligatoria de los
interventores autorizados por la Comision de Juegos con
Apuestay Sorteos; |a publicidad de los resultados del sor-
teo; los principios y procedimientos aplicables para la en-
trega de premios; la situacion préctica que se presenta,
donde concurren en un solo evento, sorteo y concurso, por
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lo que se establece su diferenciay campo de accion de cada
uno, los que por lo regular se difundan através de cualquier
medio masivo de comunicacion.

TITULO CUARTO.
DE LASAUTORIDADESEN MATERIA
DE JUEGOS CON APUESTASY SORTEQOS

Como se ha sefialado, se propone que la Comision Federa
de Juegos con Apuestas y Sorteos sea un drgano adminis-
trativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion,
dotado de autonomia técnica y operativa, asi como de fa-
cultades gjecutivas con competencia funcional propia, que
tiene a su cargo la formulacion y conduccidn de las politi -
casy programas relativos alarealizacion, desarrolloy ope-
racion de 10s juegos con apuestas y sorteos, asi como la su-
pervision, vigilancia, control y regulacion de las acti-
vidades y establecimientos en materia de juegos con apues-
tasy sorteos. Para la consecucion de su objeto y €l ejerci-
cio de sus facultades, dicha Comision contara con el Pleno
delaJuntade Comisionados; Presidente de la Junta de Co-
misionados, Comisionados Ciudadanos, Pleno de la Junta
Ejecutiva de la Comision; Secretario Ejecutivo; y demas
servidores publicos, unidades administrativas y delegacio-
nes regionales, estatales o locales que establezca el regla-
mento interior de la Comision. La Comision gjercera sus
funciones en todo €l territorio nacional conforme ala es-
tructura central y desconcentrada que establezcan esta Ley
y su Reglamento. La Comision y sus servidores publicos
atenderan en todo momento las disposiciones delaLey Fe-
deral de Acceso a la Informacion Publica. El Pleno de la
Junta de Comisionados estaré integrada por catorce Comi-
sionados: el Secretario de Gobernacion, quien la presidira;
un representante de la Secretaria de Hacienday Crédito Pu-
blico; un representante de |a Secretaria de Turismo; un re-
presentante de la Secretaria de Seguridad Publica; un re-
presentante de |a Secretaria de Economia; un representante
de la Procuraduria General de la Republica; Un Senador y
un Diputado del Congreso de la Union y seis integrantes
ciudadanos con prestigio profesional y honorabilidad reco-
nocida, designados por el titular del Ejecutivo Federd y ra-
tificados por el Senado de la RepUblica. La Comision, en
apoyo alaComision Federal de Competencia Econdmicay
de acuerdo alo dispuesto por estaLey y laLey Federal de
Competencia Econdmica deberé de proteger el proceso de
competencia y libre concurrencia en las actividades mate-
riade la presente Ley.

En el capitulo tercero de este Titulo se establecen las atri-
bucionesinternas de la Comision. Y se establece la posibi-

lidad de que la Comision Federal de Juegos con Apuestas
y Sorteos pueda suscribir convenios de colaboracion con
las autoridades de los municipios 0 delegaciones, para
efecto de la autorizacion y vigilancia de las juegos con
apuestas que se describen en la Ley. Asimismo, que pueda
celebrar convenios con los gobiernos de los Estados de la
Republica para efecto de la autorizacion y vigilancia de
sorteos en 1os que el monto total de |os boletos que se sor-
tearan no exceda de una cantidad equivalente a diez mil
dias de salario minimo y siempre que la venta de los mis-
mos se lleve a cabo Unicamente en el territorio de la enti-
dad. En dichos convenios se estableceran [os mecanismos
de auxilio para que las autoridades |ocales apoyen alas au-
toridades federales en lavigilanciadel cumplimiento delas
disposiciones de la Ley y su Reglamento, de conformidad
con |o establecido en ambos ordenamientos.

En otro capitulo se establece que para el control, inspec-
cion y vigilancia de los sorteos, la Comision nombrara €
nlmero de interventores, inspectores y auditores que con-
sidere necesarios, detallndose las funciones del interven-
tor, inspector y auditor.

TITULO QUINTO. )
DEL FUNCIONAMIENTO Y VERIFICACION DE
ESTABLECIMIENTOS

En los dos capitulos que forman este Titulo se regulan as-
pectos adicionales relativos a las autorizaciones de apertu-
ra de establecimientos, asi como las obligaciones a cargo
de los permisionarios. Entre éstas se encuentran las si-
guientes. contar con las instalaciones y equipos necesarios
para su dptimo funcionamiento debiendo darles el mante-
nimiento preventivo adecuado para que se conserven en
esas mismas condiciones; asegurar |as instalaciones, equi-
pos, bienes y enseres del establecimiento, asi como contar
con las medidas de seguridad requeridas parala prevencion
de cualquier siniestro, e iguamente contar con seguros de
responsabilidad civil; someter a aprobacion el proyecto
conceptua y arquitectdnico del establecimiento de que se
trate; entregar a la Comision informes financieros trimes-
trales, asi como anual mente sus estados financieros audita-
dos y dictaminados. Ademas, la Comision tendré en todo
momento acceso alared del permisionario con €l propdsi-
to de supervisar los datos completos sobre el cruce de
apuestas en juegos; Permitir larealizacion de las visitas de
verificacion e inspeccion que ordene la Comision; enterar
oportunamente los impuestos que procedan de conformi-
dad con esta Ley; someter a sus empleados a examenes de
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seleccion antes de ser contratados, que debera incluir no-
ciones elementales para la deteccion de recursos de proce-
dencia ilicita; asegurar y garantizar que en todo momento
se mantenga el buen orden y comportamiento de los asis-
tentes a establecimiento; informar por escrito a la Comi-
sion, mensualmente, dentro de |os primeros cinco dias na-
turales del mes siguiente a aquél a que se refiera €
informe, sobre cualquier transaccion en efectivo que exce-
da a dos mil dias de salario minimo; instrumentar los pro-
cedimientos y medidas para contrarrestar los efectos se-
cundarios del juego en los usuarios y la comunidad en
donde se encuentra el establecimiento; preferir a un traba-
jador nacional, en igualdad de circunstancias laborales, so-
bre un trabajador de origen extranjero; informar de cuaes-
quier conducta o préctica de los usuarios sospechosa de la
comision de delitos relacionados con la delincuencia orga-
nizada o el lavado de dinero. Los permisionarios que cuen-
ten con un permiso permanente deberan entregar en forma
trimestral a la Comision sus estados financieros internos,
asi como anualmente los estados financieros auditados y
dictaminados.

TITULO SEXTO.
DE LA CONCILIACION, ARBITRAJEY DE LOS
MEDIOSDE IMPUGNACION

Se facultaala Comision de Juegos con Apuestasy Sorteos
para actuar como conciliador entre los permisionariosy los
usuarios, con €l objeto de proteger los intereses de estos Ul -
timos, pudiendo rechazar de oficio agquellas reclamaciones
que sean notoriamente frivolas e improcedentes. En caso
de que el procedimiento de conciliacion no prospere, las
partes se podran someter a procedimiento de arbitraje en
amigable composicion, con un abitro quien resolverd en
Su caso, en conciencia, a verdad sabiday buena fe guarda-
da, la controversia planteada nombrado por la mencionada
Comision. En contra de |as resoluciones emitidas por dicha
Comision seré procedente € recurso administrativo de re-
vision previsto en el Titulo Sexto delaLey Federa de Pro-
cedimiento Administrativo exceptuando las resoluciones
emitidas por la Comision cuando actle con el carécter de
conciliador o arbitro, designado de comun acuerdo por las
partes.

TITULO SEPTIMO.
DEL REGIMEN FISCAL.

El capitulo primero de este titulo regula las contribuciones
a cargo de los permisionarios, los cuales estan obligados a

cumplir con las disposiciones contenidas en laley, sin per-
juicio de las demas obligaciones fiscal es establecidas en las
leyes y demas disposiciones aplicables, con independencia
de las contribuciones estatales y municipales que, en su ca-
S0, correspondan. Se establece que por el andlisis de las so-
licitudes para obtener los diversos permisos establecidos
en esta Ley, laemision de los mismos, y la supervision de
los establecimientos y sorteos por parte de la Comision, se
cubrirén los derechos que se establezcan en la Ley Federa
de Derechos, paralo cua se adicionariael articulo 191 ala
Ley Federal de Derechos, en el cual se estableceria que las
sociedades que pretendan obtener un permiso paralainsta-
lacion y operacion de un establecimiento en el que se rea-
licen juegos con apuestas, deberan pagar [os siguientes de-
rechos. Por el estudio y trdmite de la solicitud de
autorizacion para la constitucion y operacion el 1 % del
monto de la inversion que la misma sociedad se compro-
meta a redizar en la instalacion de dicho establecimiento,
sin que la cantidad sea inferior a $300,000.00. Por la auto-
rizacion para la instalacion y operacion de cada estableci-
miento $100,000.00, y por la Inspeccidn y vigilancia anual
de cada establecimiento el 0.5 % de los ingresos totales
brutos del establecimiento correspondiente.

L os permisionarios pagaran losimpuestos que a efecto es-
tablezcala Ley del Impuesto Especial Sobre Producciony
Servicios. Los impuestos que en tales términos se recauden
por el Gobierno Federal serén distribuidos por partes igua-
les entre |os gobiernos de la Federacion y las entidades fe-
derativas y los municipios en que se instalen y operen los
mismos establecimientos. Para |o cua se propone adicio-
nar el articulo 2° con la fraccion 111, e articulo 18 con la
fraccion XII; € TITULO TERCERO “De los Juegos con
Apuestas’ que comprende los articulos 26 A; 26 B; 26 C;
26 D; y 26 E; y ¢l articulo 28 con una fraccion IV todos
ellos de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios. El impuesto se aplicard a total de los ingresos
brutos del permisionario, entendiéndose como tal, € total
de ingresos obtenido por concepto de apuestas, menos el
total de las cantidades pagadas a los jugadores, por con-
cepto de premios. Los permisionarios deberdn entregar a
Servicio de Administracion Tributaria informacion men-
sual de caracter financiero sobre la operacion de su esta-
blecimiento, a més tardar €l dia 20 del mes siguiente a
aquél sobre el cual verse tal informe. Este informe debera
contener el detalle de los ingresos brutos obtenidos por la
redizacion de las actividades correspondientes. Con base
en el informe, |os permisionarios deberén enterar dentro de
los diez dias habiles siguientes a |a fecha de presentacion



Afio |, Segundo Periodo, 29 de abril de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

del mismo, el impuesto establecido enlafraccion |11 del ar-
ticulo 18 de esta Ley. La recaudacion del impuesto, se re-
partird en tres partes, una parala Federacion del 20%y las
otras dos para la entidad federativa el 30% y el municipio
el 50%, en que se ubique el establecimiento del contribu-
yente, respectivamente. La anterior distribucion parte de la
base de que seran los municipios donde se ubiquen los ca-
Sinos, quienes resientan de mayor manera el impacto di-
recto que esos establecimientos y el publico que atraigan,
tendré en las infraestructuras urbanas y de servicios muni-
cipales. Las entidades federativas y las municipios dispon-
dran de los recursos a que se refiere este articulo conforme
alos que dispongan las leyes que los rijan.

El capitulo segundo regula las contribuciones a cargo de
los ganadores de apuestas y premios estableciendo que las
personas que obtengan ingresos como ganadores de 1o0s
juegos con apuestas y sorteos a que se refiere esta Ley, de-
beran pagar las contribuciones que a efecto se establezcan
en lasleyesfederalesy de las entidades federativas corres-
pondientes, asi como las de caracter municipa que, en su
caso, correspondan, conforme a las leyes aplicables.

TITULO OCTAVO.
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD,
INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVASY DELITOS

Este titulo establece que como medidas de seguridad el re-
tirar y asegurar cuaquier equipo o suministro de los esta-
blecimientos donde se realicen juegos con apuestas 0 sor-
teos, cualesquier equipos o suministros con € fin de
examinarlos e inspeccionarlos tendran, asi como la suspen-
sion de larealizacion de sorteos, rifasy juegos de nlmeros,
cuya finalidad sera corregir las irregularidades que la Co-
mision hubiere detectado en gjercicio de sus facultades de
verificacion e inspeccion, y laduracion de las mismas sera
por el tiempo necesario para corregir las irregularidades
detectadas. La Comision establecera los procedimientos y
controlesidoneos para prevenir y detectar la operacion con
recursos de procedencia ilicita con motivo de las activida-
des reguladas por esta Ley. Se definen y sancionan las in-
fracciones administrativas en las que puede incurrir el per-
misionario; las prohibiciones a los empleados y
trabgjadores de los establecimientos asi como la sancion
respectiva

Se incluye un capitulo especifico en € que se sefidan los
delitos en esta materia asi como la sancion de los mismos,
(ue consiste en prision de dos a quince afios, de diez mil a

cincuenta mil dias de salario minimo, y la destitucion del
empleo, cargo o comision.

TRANSITORIOS

Los articulos relativos definen la fecha de entrada en vigor
del ordenamiento que se propone; la abrogacion de la Ley
en vigor; la situacion de las solicitudes en tramite, de los
permisos otorgados con anterioridad a la entrada en vigor
de estaLey y de laautoridad actualmente en funciones, asi
como de su personal, instalaciones y demas patrimonio; la
fecha de aplicacion de las nuevas obligaciones fiscal es pre-
vistas en este ordenamiento; laintegracion e instalacion de
las autoridades competentes establecidas por esta Ley; du-
rante los dos primeros afios de vigencia de esta Ley la Co-
mision solo otorgard permisos para la instalacion y opera-
cion de casinos con instalaciones directas, accesorias y
complementarias cuyas dimensionesy caracteristicas mini-
mas deberan ser las siguientes: 1000 empleos permanentes
directosen el establecimiento de casino y en lasinstalacio-
nes accesorias y complementarias que se sefidlan en €l in-
Ciso siguiente; 12,000 m2 de superficie total, que podran
incluir ademas de areas plblicas cubiertas y areas de ope-
racion y circulacion las siguientes: 5,000 m2 de superficie
de juego; 1,250 méquinas tragamonedas; 40 mesas de jue-
go para ruleta, dados, rueda de la fortuna y naipes; 1,500
m2 de restaurantes para 600 comensales; 700 m2 de &reas
de entretenimiento; y 200 m2 de bares.

Las especificaciones, equipamiento acabados, estandares
de calidad y demés caracteristicas de construccion, deberan
corresponder a una inversion no menor del equivalente a
233 dias de salario minimo genera vigente en el Distrito
Federal por metro cuadrado, y los instrumentos de juego,
incluyendo tipo y calidad de las mesas, méaquinas tragamo-
nedas , demés implementos de juego y accesorios en gene-
ral deberan corresponder al menos, a las equivalentes pro-
medio que respecto de dichos caracteristicas tengan en
total los veinte casinos con mayores ingresos brutos en el
mundo ,durante el afio anterior a aquel en que se determi -
ne; las empresas, establecimientos o sociedades civiles o
mercantilesque alafechadeinicio del presente decreto in-
corporen en su nombre, denominacion o razon social, €
término “casino” conforme a cualquier autorizacion de au-
toridad competente podrén conservarlo, advirtiendo en
cualquier tipo de propaganda o publicidad que difundan,
(ue no cuentan con permiso pararealizar juegos con apues-
tas; el plazo paralaintegracion de la Comision Federa de
Juegosy Sorteos, que serd a mas tardar dentro de los cien-
to ochenta dias naturales contados a partir de lafecha de la
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publicacion de esta Ley, la fecha para la expedicion del
Reglamento delaLey, e cual debera ser expedido por el ti-
tular del Ejecutivo Federal dentro de los noventa dias natu-
rales siguientes alaintegracion de la Comision y la provi-
sion de los recursos necesarios para que las autoridades
establecidas en esta Ley cumplan con sus funciones.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en su fraccion X, que es Fa-
cultad del Congreso de la Union, legislar en toda la Repu-
blica sobre Juegos con Apuestas y Sorteos, en gercicio de
esta Facultad Constitucional, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1947, la
Ley Federa de Juegosy Sorteos en vigor.

En lamateria de juegos con apuestay sorteos en cualquie-
ra de sus modalidades, la facultad legislativa es exclusiva
del Congreso de la Unidn, razén por la cua los miembros
de esta Comisién, hemos procedido a la elaboracion de una
propuesta de ley que sustituya a la actual Ley Federa de
Juegosy Sorteos.

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE laLey Federal
de Juegoscon Apuestasy SorteosY SE REFORMAN'Y
ADICIONAN DIVERSASLEYESFISCALES

ARTICULO PRIMERO- Se expide la Ley Federal de
Juegos con Apuestas y Sorteos en |os siguientes términos:

LEY FEDERAL DE JUEGOS CON APUESTASY
SORTEOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES
Arts. (1-11)

Articulo 1- Estaley es de orden publico y de observancia
genera en ¢ territorio de los Estados Unidos Mexicanos y
tiene por objeto regular por causa de interés publico los
juegos con apuestas y sorteos en todas sus variablesy mo-
dalidades, en laformay términos que la misma establece.

La Secretaria de Gobernacion interpretara a efectos admi -
nistrativos esta Ley, considerando la opinion de la Comi-
sion Nacional de Juegos con Apuestas Sorteos.

Articulo 2.- Estan sujetos a la aplicacion de este ordena-
miento todas las personas fisicas y moralesy cualquier ti-
po de unidades econdmicas sin personalidad juridica, cua-
lesquiera que sea laforma legal que adopten, que realicen
actividades relacionadas con la operacion, administracion
u ofrecimiento aterceros, de juegos con apuestasy sorteos,
cualesquiera que sean sus variables 0 modalidades, la na-
turaleza o relacion de las personas que concurren, los luga-
res privados o domicilios particulares, si quedan compren-
didos en alguno o algunos de |os supuestos siguientes

.- Que funcionen o se realicen de forma permanente o pe-
riodica;

I1.- Que se cobre laentrada o cuota por ingresar a lugar del
evento o por participar en este;

[11.- Que cualquier persona gjena a establecimiento u or-
ganizadores de la actividad intervenga en el cruce de
apuestas,

IV.- Que se cobre una cantidad o porcentaje de las apues-
tes; 0

V.- Que se cobre una cantidad o porcentaje o participacion
en |as ganancias de |os jugadores o participantes.

Articulo 3- Los sorteos que celebren los partidos politi-
cos, a efecto de obtener recursos econdmicos destinados d
cumplimiento de sus fines, se sujetaran aestaley con arre-
gloa Codigo Electoral, federal o local, que corresponda.

Articulo 4. Los sorteos 0 juegos con apuestas que realicen
la Loteria Nacional para la Asistencia Publica y los Pro-
nosticos para la Asistencia Plblica, se regirdn por sus res-
pectivos ordenamientos.

Articulo 5.- Los juegos con apuestas y sorteos privados
que no tuvieren fines preponderantemente econdmicos es-
taran exentos del cumplimiento de esta Ley, siempre y
cuando se realicen en lugares o domicilios particulares con
el propdsito de diversion o pasatiempo ocasional entre per-
sonas relacionadas por parentesco o amistad, y no se ubi-
quen dentro de los supuestos establecidos en el siguiente
articulo.

Articulo 6.- Para efectos de la presente Ley se entiende
por:

|.- Azar: Casualidad; caso fortuito;
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.- Apuesta: La cantidad de dinero que se arriesga con la
posibilidad de ganar o perder en un juego regulado por
estalLey;

[11.- Comisién: La Comision Federal de Juegos con Apues-
tasy Sorteos,

IV.- Secretario Ejecutivo: El Secretario Ejecutivo de la Co-
mision Federal de Juegos con Apuestas'y Sorteos;

V.- Jugar: Participar apostando en algun juego regulado por
estaley;

VI.- Permisionario: La persona fisica 0 moral a quien la
Comision otorga un permiso regulado por esta Ley;

VI1.- Establecimiento: El local o espacio fisico en el que se
operen y ofrezcan |os diferentes juegos con apuestas a que
se refiere esta misma Ley;

VII1.-Medios de radiodifusion; Radio y television abierta;
IX.- Medios impresos.- Periddicos y revistas,

X.- Red de telecomunicaciones; sistema integrado por me-
dios de transmision, tales como canales o circuitos que uti -
licen bandas de frecuencia del especto radioeléctrico, enla-
ces satelitales, cableados, redes de transmision eléctrica o
cualquier otro medio de transmision, asi como, en su caso,
centrales, dispositivos de conmutacion o cualquier otro
equipo necesario, que sea empleado para juegosy sorteos;

XI.- Reglamento: El reglamento de la presente Ley;

XI1.- Sdario minimo: El salario minimo general diario vi-
gente en el Distrito Federal;

XII1.- Secretaria: La Secretaria de Gobernacion; y

XIV.- Servidor: “ Site”, computador origen de una Red don-
de se albergan en todo o en parte, programas para desarro-
llar 0 gestionar juegosy apuestas...

L os establecimientos y permisionarios regulados en |a pre-
sente Ley, se sujetaran en todo momento a las disposicio-
nes de la Ley Federal Contrala Delincuencia Organizada,
asi como a las disposiciones que en materia de operaciones
con recursos de procedencia ilicita emitan la Procuraduria
General de la Republica, la Secretaria de Hacienda'y Cré-

dito Publico y demés autoridades competentes en la mate-
ria

LaComision consultardla normatividad internacional para
la lucha contra las operaciones con recursos de proceden-
ciailicita, a efecto de incorporarla, en lo conducente, ala
normatividad administrativa que le corresponda expedir,
asi como formular las propuestas de reformalegal y regla-
mentaria respectivas cuando sea el caso.

Articulo 7.- A falta de disposicion expresa en esta Ley y
su Reglamento, se aplicaran supletoriamente:

|.- LaLey Federa de Procedimiento Administrativo;
Il.- El Codigo Federal de Procedimientos Civiles;
[11.- El Codigo Civil Federa;

IV.- El Codigo de Comercio;

V.- El Codigo Fiscal de la Federacion;

VI.- LaLey Federa de Competencia Economica;
VII.- El Codigo Penal Federd;y

VIIl.- LaLey Federa de Proteccion a Consumidor;

Articulo 8- Todas las operaciones que se realicen en las
actividades materia de esta Ley seran denominadas en mo-
neda de curso legal en los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 9.- Las ganancias en juegos con apuestas o pre-
mios de sorteos que no sean reclamados a permisionario o
a su legal representacion dentro de los cuarenta'y cinco
dias naturales siguientes a lafecha del evento en que el ju-
gador o participante resultd ganador, serén entregadas ala
Secretaria de Gobernacion para ser destinados a la asisten-
ciaplblica dentro de los sesenta dias naturales siguientes a
la fecha de su recepcion, conforme a las disposiciones le-
gales aplicables. El jugador o participante que haya resul -
tado ganador podra solicitar en este periodo un plazo adi-
cional, improrrogable, de quince dias naturales para recla-
mar el premio al permisionario.

El Reglamento de esta L ey estableceralos mecanismos que
estime convenientes a fin de lograr la mayor eficienciaen
la adjudicacion por parte de la Secretaria de Gobernacion
del valor de los premios no reclamados, con €l objeto de
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reducir |os costos derivados de la administracion, custodia
0 traslacion de dominio de dichos premios, con apego alas
leyes, reglamentos y procedimientos aplicables.

Articulo 10- Solo se permitirala promocion, publicidad y
comerciaizacion de los sorteos y de los establecimientos
regulados por esta Ley, no asi de los juegos con apuestas
que en ellos se practican.

La propaganday la publicidad debera expresarse en forma
claray precisa a efecto de que no se induzca a publico a
engario, error o confusion sobre los beneficios de los servi-
cios o productos ofrecidos. La Comision podra ordenar,
previa audiencia de la parte interesada, la modificacion o
suspension de la propaganda o publicidad cuando conside-
re que no se sujeta a lo dispuesto en este articulo.

La Comision establecera, de conformidad con |o dispuesto
en lapresente Ley y su Reglamento, |os lineamientos acer-
cadelaforma, el lugar, los mediosy horarios en que se po-
dran Ilevar acabo lapublicidad y difusion de los estableci-
mientos 'y sorteos regulados en esta L ey.

En ninguin caso se permitirala promocién, publicidad y co-
mercializacion de sorteos, loterias 0 juegos con apuestas no
aprobados por la Comision.

Articulo 11.- La innovacion o cambios tecnolGgicos en
materia de juegos con apuestas y sorteos no seran obstacu-
lo para que las modalidades que surjan con dicho motivo
sean reguladas por esta Ley, su Reglamento y los linea-
mientos que emitala Comision, de conformidad alos prin-
cipios contenidos en este ordenamiento.

TITULO SEGUNDO
DE LASVARIABLESY MODALIDADESDE LOS
JUEGOS CON APUESTASY LOS ESTABLECI-
MIENTOS CORRESPONDIENTES

SECCION PRIMERA
DE LASVARIABLESY MODALIDADESDE LOS
JUEGOS CON APUESTAS

CAPITULOI
DE LOSJUEGOS CON APUESTAS

Arts. (12-14)

Articulo 12- Son consideradas como juegos con apuestas,
las siguientes actividades e instrumentos correspondientes:

|- Laruleta;

I1.- Los dados;

[11.- Las cartas 0 naipes;

IV.- Larueda de lafortung;

V.- Las méquinas tragamonedas,
VI.- Los juegos de nimeros;

VII.- Los eventos deportivos y competencias transmitidos
en tiempo rea que podrén ser captados Unicamente en ca-
Sinos'y centros de apuestas remotas,

VIII.- Las carreras de caballos que se realice en hipodro-
mos o carriles,

IX.- Las carreras de galgos, que se realice en galgédromos;
X.- Las peleas de gallos, que se redice en paenques; y

XI.- El frontdn, cesta punta o jai alai, que se redicen en
frontones.

L os juegos con apuestas considerados en las fracciones | a
V Unicamente podran realizarse en casinos; |0s previstosen
la fraccion VII podrén realizarse Unicamente en casinos o
centros de apuestas remotas; 10s previstos en la fraccion
VIII podrén redlizarse en hipddromos, carriles o tastes; los
previstos en la fraccion IX podran realizarse en galgodro-
mos, los previstos en lafraccion X podrén realizarse en pa-
lenques y los previstos en la fraccion XI podrén readlizarse
en frontones o jai-alais.

A excepcion delo establecido en el parrafo anterior, se pro-
hibe la instalacion, operacion u administracion de cual-
quier tipo de maquinas tragamonedas en territorio nacio-
nal.

Articulo 13.- Queda prohibido €l cruce de apuestas en los
juegos y demés actividades no previstos en esta Ley. Asi-
mismo, se prohiben |os juegos con apuesta en las que éstas
se realicen de manera virtua a través de cuaquier medio
electrénico y que no se encuentren expresamente autoriza-
dosen estaLey.

Para efectos de la presente L ey, se considera que losjuegos
con apuestas se realizan de manera virtual, cuando ocurre
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intercomunicacion no presencial que sustenta su existencia
en impulsos electromagnéticos que producen |0s sistemas
informéticos, como es el caso de las apuestas realizadas via
la red electrénica de intercomunicacion conocida como In-
ternet o las modalidades que surjan en el futuro.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la
opinidn de la Comision Nacional Bancariay de Valoresy
previa consultaala Comision, emitiré disposiciones de ca-
récter general dirigidas a prevenir que lasinstituciones que
integran el sistema financiero, asi como instituciones cam-
biarias u operadores de tarjetas de crédito, realicen cual-
quier pago o liquidacion a sus clientes derivados de juegos
con apuestas, prohibidas por estaLey. La Comision, en co-
ordinacion con la Comision Naciona Bancariay de Vao-
res, vigilara el cumplimiento de dichas disposiciones.

Articulo 14.- En ningln caso podran realizarse o celebrar-
sejuegos en los que la actividad ala que se apuesta, cons
tituya un delito o vaya en contra de la moral, las buenas
costumbresy €l orden publico.

CAPITULO II
MAQUINAS TRAGAMONEDAS

Arts. (15-19)

Articulo 15- Para efectos de esta Ley, son maguinas tra-

gamonedas cualquier tipo de aparato mecanico, electroni-

co, electromecénico, digital, interactivo o de cualquier otro
tipo de tecnologia similar o andloga, existente o por desa-
rrollar, que mediante la insercion de un hillete, moneda,

tarjeta, banda magnética, ficha u objeto similar, esté dispo-

nible para operarse y, como resultado de dicha operacion,
el usuario de las mismas pueda obtener, ya sea mediante el

azar 0 una combinacion de azar y destreza, un premio que
podra ser en efectivo 0 en especie, incluyendo la red que
interconecte diversas maguinas tragamonedas de un mismo
permisionario o de permisionarios asociados paratal efec-

to, que ubicadas dentro de uno 0 més establecimientos, e
incorporen sistemas de monitoreo que permitan llevar aca-

bo las actividades de contabilidad, control y seguimiento
de jugadas y resultados de las mismas, conforme a las re-

glas de carécter general que emitala Comision.

Articulo 16 Las maquinas tragamonedas serén de los si-
guientes tipos:

1) Aquéllas que para su operacion requieran en cada juego,
de lainsercion de un billete, moneda, tarjeta, banda mag-

nética, ficha u objeto similar y que permitiran en su opera-
cion:

a) Efectuar el pago de premios en efectivo o mediante tar-
jetas, notas 0 pagares,

b) El uso de palancas manuales externas de resolucion in-
mediata sobre juegos de azar;

¢) Lautilizacion de artefactos o botones eléctricos, electrd-
nicos o digitales, con pantallainteractiva o pantallade rie-
les;

d) Conectarse 0 no a sistemas centrales de computo que
permitan el monitoreo de las mismas; y

€) Cualquier otra acorde con su funcionamiento y que de-
termine la Comision.

Este tipo de méguinas Uinicamente podrén instalarse y ope-
rar en casinos de los prescritos en el Capitulo Il del TI-
TULO SEGUNDO de esta Ley y en cruceros que operen
conforme alo establecido en el Capitulo V del mismo TI-
TULOY;

I1) Aquellas que para su operacion requieran en cada jue-
go, de la insercion de un billete, moneda, tarjeta, banda
magnética, ficha u objeto similar y que permitiran en su
operacion:

a) Efectuar el pago de premios tnicamente mediante |a uti-
lizacion de tarjetas, notas o pagares,

b) Operar debidamente conectadas a un sistema central de
coémputo, enlazado a la Comision que permita monitorear
la actividad de cada una de las méaquinas, garantizando la
transparencia de sus operaciones, y

¢) Cualquier otra acorde con su funcionamiento y que de-
termine la Comision.

Asimismo, este tipo de méquinas quedaran sujetas alas si-
guientes restricciones.

1) No podrén efectuar €l pago de premios en efectivo; y

2) Tampoco contardn con palancas manuales externas o
rieles mecanicos.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio |, Segundo Periodo, 29 de abril de 2004

Las méquinas tragamonedas a que se refiere esta fraccion
solo se instalaran y operaran en las salas de juego de nu-
meros aque serefiere el Capitulo VI dela SECCION PRI-
MERA del TITULO SEGUNDO de estaLey y enlos cen-
tros de apuestas remotas previstos en el Capitulo V11 dela
mismay no se autorizara la instalacion de més de ciento
cincuenta méguinas en cada uno de estos establ ecimientos.

Todos los modelos de maquinas tragamonedas deberan ser
previamente aprobados y registrados por la Comision en
los términos que establezca el Reglamento de esta Ley,

Las maquinas tragamonedas Unicamente podran instalarse
y operar en casinos de |os prescritos en el Capitulo 111 del
TITULO SEGUNDO de estaL ey y en cruceros que operen
conforme a lo establecido en el Capitulo V del mismo TI-
TULOY;

Articulo 17- No se consideran maquinas tragamonedas
paralos efectos de la presente Ley y su Reglamento:

L as méquinas expendedoras, entendiendo por tales las que
se limitan a efectuar mecanicamente transacciones o ventas
de productos o servicios a cambio del precio introducido;
siempre que €l valor del dinero depositado corresponda a
valor de mercado de los productos que la méaguina entregue
y Su mecanismo no se preste a admitir cualquier tipo de
apuesta azar; y

Las méguinas tocadiscos, videodiscos o fotogréficas, las
méaquinas 0 aparatos de competencia pura o deporte entre
dos 0 més jugadores, las de mero pasatiempo o recreo y las
maquinas o aparatos recreativos de uso infantil. Todas ellas
acondicion de que Sus mecanismos no se presten a admitir
cualquier tipo de apuesta o juegos de azar, 0 permitan €
pago de premios en dinero 0 especie, 0 SIgNoS que permi -
tan canjearse por ellosy diferentes de aquellos que consis-
tan en volver ajugar gratuitamente o que otorguen premios
0 cupones cuyo valor no sea superior a costo de participa:
cion.

Articulo 18- Los permisionarios deberan registrar las mé-
quinas tragamonedas asi como las redes de interconexion
ante la Comision. Las maquinas tragamonedas estaran su-
jetas a cumplimiento de los estandares de calidad, control
y seguridad que establezca la Comision y, en su caso, de
conformidad con la Ley Federal de Metrologiay Normali-
zacion.

Los permisionarios en todo momento explotaran directa-
mente |las maquinas tragamonedas y |as redes de intercone-
Xion correspondientes. En ningln caso los permisionarios
podrén arrendar, subarrendar o subcontratar la operacion
de las méquinas tragamonedas o las redes de intercone-
xion. Las méquinas tragamonedas no podran ser operadas
en lugar distinto a autorizado.

Articulo 19.- La Comision podra suspender temporal men-
te el uso de una o varias maquinas tragamonedas en caso
de que no cumplan con las normas establecidas en la pre-
sente Ley, su Reglamento o los criterios de funcionamien-
to expedidos por la Comision. La reincidencia seré causal
de revocacion del permiso correspondiente, sin perjuicio
de |as demés sanciones aplicables.

CAPITULO I
DE LOS CASINOS

Arts. (20-28)

Articulo 20.- Para efectos de esta Ley, Casino es el esta-
blecimiento en €l cua se celebran de manera permanente
los juegos con apuestas a que se refieren las fracciones |,
1, 111, 1V y V, del articulo 12 de la misma.

Los juegos con apuestas sefidados en €l parrafo anterior
solo podrén realizarse de manera permanente en casinos.

Solo podrén operar como casinos y ostentarse con ese
nombre |os establecimientos para cuyainstalacion y opera-
cion se cuente con €l permiso que en términos de esta Ley
otorgue la Comision.

Articulo 21- A fin de evitar o atenuar |os inconvenientes
de carécter social, moral, de salud y seguridad pablicas, fi-
nancieras y de cualesquier otra indole, la Comision en
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, deberd evitar la
proliferacion indiscriminada de dichos establecimientos,
en razon de o cual solo deberén instalarse y operar en el
territorio nacional casinos, con instalaciones directas, com-
plementarias y accesorias, capaces de competir con buen
éxito internacional mente.

Para tales efectos, la Comision solo otorgara permisos pa-
ralainstalacion y operacion de casinos, en aquellas plazas
en, que conforme alo dispuesto en los articulos 22 y 64, Ul -
timo parrafo, de esta Ley, exista la anuencia de las autori -
dades estatales'y locales para ell0, a establecimientos cuyas
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instalaciones directas, complementarias y accesorias, ade-
més de cumplir con los requisitos de carécter general que
se establecen en el Capitulo | de la SECCION SEGUNDA
de este mismo TITULO, garanticen que:

a) Sus especificaciones, equipamiento acabados, caracte-
risticas de construccion y demas estandares de calidad, in-
cluyendo tipo y caidad de las mesas, maquinas tragamo-
nedas, demés instrumentos de juego e instalaciones en
general, correspondan a menos, a las equivalentes a pro-
medio que respecto de dichas caracteristicas tengan en to-
tal los veinte casinos con mayores ingresos brutos en €
mundo ,durante el afio anterior a aquel en que se determi -
ne; y

b) Lasdimensionesy caracteristicas de susinstalaciones en
general, incluyendo superficies de juego, &reas de opera-
cion, areas plblicas, nimero de mesas de juego, numero de
maquinas tragamonedas, nimero de cajones de estaciona-
miento ,restaurantes, bares y areas de entretenimiento y en
genera sus condiciones de construccion y operacion, asi
como el nimero de empleos directos permanentes que ge-
neren por metro cuadrado de las referidas éreas de juego
correspondan cuando menos, a las equivalentes a porcen-
taje que como minimo determine anualmente la Comision,
dentro de un rango ubicado entre el cincuentay el cien por
ciento, del promedio que respectos de dichas caracteristi-
cas tengan |os casinos a que se refiere el inciso anterior.

Las caracteristicas, especificacionesy estandares sefialados
en los parrafos anteriores, se actualizaran cada afio, efecto
para el cua la Comision elaborard anualmente la investi-
gacion correspondientey publicaralos resultados que arro-
jey los porcentajes minimos que para dichos efectos se de-
terminen, en €l Diario Oficial de la Federacion y en dos
periodicos diarios de circulacion nacional.

Articulo 22.- La Comision otorgara permisos para lains
talacion y operacion de casinos, solo en aquellas plazas en
que los gobiernos estatales y municipales manifiesten en
forma fehaciente su decision positiva a respecto, efecto
para el cua la propia Comision deberd establecer un pro-
cedimiento de consulta objetivo y transparente.

Asi mismo, para cumplir con lo dispuesto en el primer pa-
rrafo del articulo anterior, cuando en una plaza en particu-
lar se haya autorizado la instalacion y operacion de al me-
nos dos casinos y haya transcurrido un afio a partir del
inicio de operaciones del ultimo de ellos la Comision sdlo

podré otorgar nuevos permisos para lainstalacion y opera-
cion de casinos integrados directamente con instalaciones
en que se ofrezcan servicios de alojamiento, cuando la ocu-
pacion de las habitaciones que conforme a las costumbres
imperantes en laplaza, ajuicio de la Secretaria de Turismo,
sean susceptibles de ofrecerse a turismo internacional, €
promedio de visitantes del exterior se haya incrementado
en a menos un tercio respecto del promedio que de ese
mismo tipo de ocupacion se hayaregistrado en los dos afios
inmediatamente anteriores, hasta en tanto ese mismo indi -
ce alcance durante al menos dos afios consecutivos, un pro-
medio minimo de 78 por ciento. Al alcanzarse este prome-
dio la Comision otorgaré los permisos paralainstalacion y
operacion de los referidos casinos cuando se cumplan los
requisitos generales establecidos a efecto en estaLey.

No se podrén establecer casinos en centros de turismo so-
cial aque serefiere la Ley Federa de Turismo, ni en una
zona de 3 kilometros alrededor de |os mismos.

Articulo 23.- En cualquier caso, el establecimiento en que
Se opere un casino debera cumplir para su instalacion y
operacion, con las disposiciones estatales y municipales
correspondientes a uso y destino del suelo, los planes de
desarrollo urbano y cualesquier otro que legalmente co-
rresponda, de maneratal que seintegre adecuadamenteala
infraestructura municipal y turistica de la plaza en que se
ubique, debiéndose financiar por cuenta del permisionario
correspondiente todos |os requerimientos de infraestructu-
raurbana, vial, de seguridad piblica, de todo tipo de servi-
cios municipales'y de supervision oficial fiscal y financie-
ra, en términos de esta ley y su reglamento y cualesquier
otro requerimiento necesario para la operacion efectiva y
competitiva del casino solicitado, que establezca la Comi-
sion, tomando en cuenta la opinidn de las autoridades fe-
derales competentesy |as estatales y municipales de lapla-
zaen que se pretendainstalar €l casino.

Articulo 24- En lostérminosy condiciones a que, confor-

me a lo dispuesto en este Capitulo, se someta € otorga-

miento de los permisos correspondientes, debera exigirse a
losinteresados, ademas de |os requerimientos generales es-

tablecidos en el Capitulo | dela SECCION SEGUNDA del

TITULO SEGUNDO de esta Ley, los siguientes.

|.- El proyecto a desarrollar y el plan de negocios del soli-
citante, en que se manifiestelaformaen queel casinoy sus
instalaciones directas, accesorias y complementarias se in-
tegrarén a la infraestructura urbana, vial, de servicios mu-
nicipalesy turistica de la plaza en que pretenda ubicarse y
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las instalaciones que se requieran para satisfacer las nece-
sidades de los visitantes y operadores, asi como la valua-
cion de las mismas; y,

I1.- Laforma, plazosy condiciones con que |os solicitantes
resolveran, en su caso, |0s requerimientos de infragstructu-
ra de comunicaciones, seguridad publicay demas servicios
publicos municipales y turisticos que conforme al proyec-
to que propongan se requieran para satisfacer las necesida-
des delos visitantes a casino y su impacto en la zona.

Asimismo, la Comision debera considerar las condiciones
que, en cada zona, permitan los mejores términos de sana
competencia entre casinos y que promuevan las mejores
condiciones de competencia turistica de nuestro pais res-
pecto de los destinos turisticos extranjeros con los que
compita.

Articulo 25.- Con € fin de coadyuvar a adecuado y equi-

tativo desarrollo de |as actividades comerciaesyy turisticas
de las plazas en que se ubiquen los casinos, en un medio
(ue permita una justa y equilibrada competencia entre los
diversos prestadores de servicios, los permisionarios que
operen casinos cuyas instalaciones sean independientes de
las correspondientes a servicios de alojamiento y centros
de entretenimiento, deberdn permitir que los hoteles, cen-

tros de entretenimiento o cualquier otro prestador de servi-

cios que asi lo requiera, anuncie e inclusive ofrezca sus
servicios en la zona de mayor trénsito de visitantes del ca-

sino, para lo cua arrendard espacios fisicos adecuados,

conforme a las sanas practicas comerciales de la plaza, a
precios de arrendamiento acordes a las mismas. La Comi-

Sion aprobara las bases para determinar las bases de los
montos de dichos arrendamientos, de acuerdo a las condi -

ciones imperantes a efecto en la propia plaza.

Articulo 26 Para efectos de otorgar un permiso para la
instalacion y operacion de un casino, la Comision debera
solicitar y considerar, bajo juicio motivado, las opiniones
que & efecto emitan €l o los gobiernos estatales y munici-
pales, 0 equivalentes, de |as entidades federativas, munici-
pios o delegaciones del gobierno del Distrito Federal, en
que se pretendan ubicar €l casino correspondiente.

A su vez la Comision otorgara los permisos paralainstala-
cion y operacion de casinos, solo en aquellas plazas en que
los municipios de las entidades federativas o |as delegacio-
nes del Distrito Federal, manifiesten expresamente su
anuencia para ello, conforme al mejor beneficio de la co-

munidad, en los términos de las disposiciones legalesy ad-
ministrativas que en cada caso correspondan, debiendo re-
mitir tal opinién a la Comision Naciona de Juegos con
Apuestas y Sorteos para que proceda en consecuencia.

Articulo 27.- Quienes sean titulares de un permiso parala
operacion de casinos, deberan cumplir ademas de los re-
quisitos establecidos en los articulos 72 'y 73 de la presen-
te Ley, los siquientes:

|- Ser sociedades mercantiles debidamente constituidas
conforme alas leyes de los Estados Unidos mexicanos;

[1.- Obtener en su caso, de los gobiernos estatales, munici-
pales, del Distrito Federal y sus demarcaciones territoria-
les, las autorizaciones correspondientes a sus respectivos
ambitos de competencia;

I11.- Precisar especificay detalladamente el origen de las
Inversiones que realicen para asegurar su estricto apego la

ley;

IV.- Comprobar solvencia econdmica mediante dictamen
de contador publico certificado;

V.- En el caso de que |os presuntos socios 0 accionistas del
presunto permisionario sean a su vez personas morales, de-
beran acreditar su solvencia econdmica y detallar las ca-
racteristicas y especificaciones financieras y corporativas
de los socios que sean a su vez titulares del diez por ciento
0 més del capital de las mismeas,

V.- Acreditar laexperienciay capacidad técnicaen laope-
racion y administracion de casinos de la magnitud sefida-
daen el articulo 21 de esta L ey de las personas morales co-
rrespondientes y de las personas fisicas que se pretenda
desarrollen actividades inherentes en los primeros tres ni-
veles jerdrquicos de decision y operacion de la sociedad
correspondiente, asi como de aquellas personas que las
obliguen con su firma.

En el caso de que en el capital de las personas morales a
que se refiere el parrafo anterior, participen directa o indi-
rectamente, personas fisicas 0 morales de origen extranje-
ro que operen, administren o participen en la administra-
cion de casinos 0 establecimientos equivalentes en otros
paises, deberan comprobar que en sus paises de origeny en
aquellos en que operen, estan |egalmente autorizadosy que
lalegislacion y la regulacion administrativa a que se suje-
ten, establecen como minimo, principios semejantes o
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equivalentes a los previstos sobre casinosen estaLey y las
disposiciones administrativas que de ella emanen.

VII.- Exhibir los documentos que acrediten que € solici-
tante contaré con lalegal propiedad o posesion del inmue-
bleen el que sevayaainstalar e casinoy susinstalaciones
complementarias y accesorias, d menos durante la vigen-
ciadel permiso solicitado.

Articulo 28- Las sociedades mercantiles que reciban dela
Comision permisos parainstalar y operar casinos, deberan
presentar alamisma, sus estados financierostrimestralesy
anualesy los demas informes que les requiera, en laforma
y términos que se establezcan en €l reglamento de esta Ley.

De igual maneras dichas sociedades deberan remitir a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 6 ala autoridad
(ue ésta determine, por conducto de la Comision, informes
y reportes sobre ingresos, egresos, apuestas y premios del
casino relevantes e inusuales tendientes a detectar y preve-
nir en esos establ ecimientos actos u operaciones que pue-
dan ubicarse en los supuestos del articulo 400 bis del Co-
digo Penal Federal, en laforma, términos y condicionesy
con la periodicidad que ambas autoridades determinen,
mediante disposiciones de carécter general.

CAPITULO IV
CASINOSEN FERIAS

Arts. (29-33)

Articulo 29.- La Comision, atendiendo a la opinidn favo-
rable de |as autoridades municipal es que correspondan, po-
dré otorgar permisos paralainstalacion de casinos en ferias
nacionales, regionales o locales, que se celebren periddica:
mente para promover el turismo y el desarrollo econémico.
Para que la Comision, a traves de la autoridad municipal
correspondiente otorgue el permiso respectivo, deberé de
suscribir los convenios de colaboracion alos que se refiere
el articulo 127 de este ordenamiento.

Articulo 30.- Las personas fisicas 0 morales de nacionali-
dad mexicana, podrén solicitar autorizacion para instaar,
operar y explotar casinos en lasferiasa que serefiere e ar-
ticulo anterior, para lo cua deberdn cumplir en lo condu-
cente, con las disposiciones del Capitulo Primero del Titu-
lo Quinto de la presente Ley. Cuando haya mas de un
interesado en instalar, operar y explotar un casino, la Co-
mision otorgara el permiso respectivo mediante licitacion

que se sujetara, en lo conducente, a los procedimientos es-
tablecidos en la presente Ley y su Reglamento.

Los permisos se otorgaran por el tiempo que dure la feria
respectiva, pero el permiso nunca excedera de treinta dias
naturales.

Articulo 31- La Comision debera supervisar en todo mo-
mento que |os permisionarios cumplan con los estandares
de calidad, control y seguridad que se establezcan en el
permiso respectivo, teniendo facultad para suspender e in-
cluso revocar el permiso en los términos de la presente Ley
y su Reglamento.

Articulo 32.- Enlos casinos en ferias solamente se autori -
zarén los juegos con apuestas previstos en los incisos | d
IV'y VI del articulo 12 de esta Ley.

Articulo 33.- Para la organizacion de sorteos asi como €l
cruce de apuestas en carreras de caballos en carriles y en
peleas de gallos que se realicen en ferias, 10s permisiona-
rios deberén solicitar el permiso respectivo conforme alas
disposiciones de esta L ey, atendiendo en todo caso alo dis-
puesto en el articulo 130 de este ordenamiento.

CAPITULOV
CASINOSEN CRUCEROS

Arts. (34-36)

Articulo 34.- Las embarcaciones de las lineas navieras tu-
risticas que surquen el mar territorial podrén operar casinos
de conformidad con lo establecido en esta Ley.

Articulo 35.- Requieren permiso de la Comision para ope-
rar casinos abordo, |os cruceros sefialados en el articulo an-
terior, siempre que cumplan con la normatividad interna-
cional enlamateriay que sea reconocida por la Comision,
(ue el casino sea un servicio adicional para uso exclusivo
de sus pasajeros y que las embarcaciones no permanezcan
surtas 0 atracadas por un tiempo mayor de quince dias.

Articulo 36.- Lainstalacion y operacion de casinos en em-
barcaciones distintas alas mencionadas en este capitulo, se
sujetard, en lo conducente, a las disposiciones establecidas
en el Capitulo |11 de esta misma SECCION PRIMERA 'y
demés aplicables dela presente Ley.
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CAPITULOVI
SALAS DE JUEGOS DE NUMEROS,
SIMBOLOS O IMAGENES

Arts. (37-41)

Articulo 37- Juegos de nimeros son las actividades desa-
rrolladas en un establecimiento abierto a pdblico que
cuenta con permiso otorgado por la Comision para celebrar
juegos con apuestas consistentes en el sorteo de diferentes
nlmeros, simbolos 6 imégenes, en un orden determinado
por el azar, en el cual |0s jugadores participan a través de
la.compra de una dotacion de algunos de dichos nimeros o
simbolos, donde resulta ganador aquél o aquellos jugado-
res que cumplen o completan la secuencia de los nimeros
0 simbol os sorteados.

Articulo 38.- Las personas morales que pretendan obtener
permiso para operar salas de juegos de numeros, simbolos
0 imégenes deberan cumplir, en lo conducente, con los re-
quisitos establecidos en el CAPITULO |1 de la SECCION
SEGUNDA del TITULO SEGUNDO de la presente Ley.

Articulo 39.- Los juegos de nimeros, simbolos 6 image-
nes, serén instalados de conformidad con el permiso que a
efecto otorgue la Comision y los establecimientos corres-
pondientes deberan cumplir con |os requerimientos exigi-
dos en el CAPITULO | de la SECCION SEGUNDA de
esta Ley.

Articulo40.- Los permisionarios de salas de juegos de nu-
meros, simbolos 6 imégenes deberan entregar a la Comi-
sion informes financieros trimestrales, asi como anua men-
te sus estados financieros auditados y dictaminados.
Ademés, la Comision tendré en todo momento acceso a la
informacion financiera del permisionario con el propdsito
de supervisar los datos completos sobre su operacion.

Articulo 41.- Las salas de juegos de nimeros, simbolos 6
imégenes, no podrén otorgar crédito a los usuarios.
CAPITULO VII
CENTROSDE APUESTASREMOTAS.
Arts, (42-44)
Articulo 42.- Centro de apuestas remotas, €s el estableci-

miento abierto al publico que cuenta con permiso otorgado
por la Comision para realizar o cruzar apuestas sobre los

juegos con apuestas previstos en fraccion VII del articulo
12 de la presente Ley cuyaimagen, sonido 0 ambos sean
recibidos en tiempo real, por cable, via satélite o por cual-
quier otro medio. Dentro de los centros de apuestas remo-
tas pueden autorizarse recintos especificos parala celebra-
cion de juegos de numeros y de maquinas tragamonedas
conforme alo establecido en e CAPITULO Il de la SEC-
CION PRIMERA del TITULO SEGUNDO de esta Ley.

Articulo 43.- Los centros de apuestas remotas serén insta-
lados de conformidad con las disposiciones de esta Ley y
su Reglamento y en los términos del permiso que al efecto
otorgue la Comision.

Articulo 44.- Los personas morales que pretendan obtener
permiso para operar centros de apuestas remotas deberan
cumplir, en lo conducente, con los requisitos establecidos
en el CAPITULO Il dela SECCION SEGUNDA del Tl-
TULO SEGUNDO de la presente Ley.

CAPITULO VIII
APUESTASEN CARRERASDE CABALLOS

Arts. (45-50)

Articulo 45.- Paralos efectos de esta Ley carrera de caba-
llos es la competencia de velocidad entre dos 0 mas equi -
nos, donde se pretende que recorran una distancia especifi -
caen un escenario determinado y al ganador sele otorgaun
premio.

Articulo 46.- Hipodromo es €l establecimiento regulado
por la Comision Nacional de Carreras de Caballos y de
Galgos donde sellevan a cabo carreras de caballos con cru-
ce de apuestas.

Excepto por lo relativo al cruce de apuestas que regula la
presente Ley, las competencias que se realicen en hipddro-
mos y carriles se regularan de conformidad con las dispo-
siciones establecidas por la Comision Naciona de Carreras
de Caballos y de Galgos o los ordenamientos que sean
aplicables.

Articulo 47.- Paralos hipddromos se aplicaran, en lo con-
ducente, las disposiciones establecidas en los CAPITU-
LOS| alll dela SECCION SEGUNDA del TITULO SE-
GUNDO de la presente Ley para efectos del lainstalacion
y operacion de |os establecimientos correspondientesy del
otorgamiento del permiso respectivo y control del cruce de
apuestas.
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Articulo 48.- Los carriles o tastes son aquellos espacios
pararealizar carreras de caballos en su modalidad de “pa-
rejeras’ debidamente certificados por la Comision Nacio-
nal de Carreras de Caballosy de Galgos, en las que se cru-
cen apuestas. Los permisos respectivos se otorgaran de
manera temporal que no podran exceder de quince dias na-
turalesy deberan cumplir con los requisitos establecidosen
la presente Ley y su Reglamento, para efectos del otorga-
miento del permiso y control del cruce de apuestas.

Articulo 49.- Los organizadores de carreras de caballos
con cruce de apuestas que se lleven a cabo en escenarios
distintos a un hipodromo deberan:

|.- Ser personas fisicas de nacionalidad mexicana o perso-
nas moral es debidamente constituidas conforme alasleyes
de los Estados Unidos Mexicanos;

.- Exhibir el permiso correspondiente en el lugar en el
que se realicen las carreras,

[11.- Asegurar que las carreras se desarrollen de conformi-
dad con el permiso otorgado y la publicidad que delas mis-
mas se haya difundido a piblico;

IV.- Remitir ala Comision, con un minimo de diez dias hé-
biles de anticipacion, el programa de | as carreras que se re-
dizarén;

V.- Obtener de los gobiernos estatales, del Distrito Federal,
municipales o delegacionales, en su caso, las autorizacio-
nes correspondientes de acuerdo a sus respectivos ambitos
de competencia;

V.- Exhibir los documentos que acrediten lalegal propie-
dad, uso 0 posesion del lugar en donde sevayaaredizar la
carrera respectiva; y

VII.- Lasdemés que establezcala L ey, su Reglamentoy las
disposiciones aplicables de la Comision Nacional de Ca-
rreras de Caballos y de Galgos.

Articulo 50.- Los permisionarios de carriles deberan im-
plementar las medidas adecuadas para garantizar la seguri-
dad de los participantes y publico en general, de conformi-
dad con las disposiciones de esta Ley y su Reglamento.

El cruce de apuestas en carreras de caballos con modalida-
des distintas a las establecidas en el presente Capitulo, de-

beré ser autorizado por la Comision en los términos de la
presente Ley y su Reglamento.

CAPITULO IX
APUESTAS EN CARRERAS DE GALGOS
Arts. (51-53)

Articulo 51.- Para los efectos de esta Ley, carrera de gal-
gos es la competencia de velocidad entre dos 0 méas galgos,
en unadistanciay escenario determinados.

Excepto por lo relativo al cruce de apuestas que regula la
presente Ley, las competencias que se realicen en galgo-
dromos se regularén de conformidad con |as disposiciones
establecidas por la Comision Nacional de Carreras de Ca-
ballosy de Galgos.

Articulo 52.- Galgodromo es el establecimiento autoriza-
do por la Comisién Nacional de Carreras de Caballosy de
Galgos donde se llevan acabo carreras de galgos, en el que
|os espectadores cruzan apuestas.

Articulo 53.- Paralas carreras de galgos se aplicarén, enlo
conducente, las disposiciones de los CAPITULOS | a lll
de la SECCION SEGUNDA del TITULO SEGUNDO de
la presente Ley para efectos del lainstalacion y operacion
de los establecimientos correspondientesy del otorgamien-
to del permiso respectivo y control del cruce de apuestas.

CAPITULO X
PELEASDE GALLOS

Arts. (54-60)

Articulo 54.- Pelea de gallos es la contienda entre dos ga-
llos de pelea, en la que se busca establecer 1a superioridad
de uno de los contrincantes sobre el otro, de conformidad
con las modalidades y reglas previamente establ ecidas por
el permisionario y autorizadas en el permiso respectivo y
en las disposiciones del Reglamento de la presente Ley.

Articulo 55.- Palenque es el establecimiento donde se lle-
van a cabo peleas de gallos con cruce de apuestas.

Articulo 56.- Los palenques deberén contar con las insta-
laciones necesarias a la realizacion de peleas de gallos.

Articulo 57.- Los permisos para la instalacion de palen-
ques podran ser permanentes o temporales en ferias, caso
éste en que no podran exceder de treinta dias naturales.
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Articulo 58.- Los permisionarios deberdn implementar las
medidas adecuadas para garantizar la seguridad de los par-
ticipantes y espectadores, debiendo cumplir con las dispo-
siciones de la Ley, su Reglamento y las demas que esta-
blezca la Comision.

Articulo 59.- Para |as peleas de gallos se aplicaran, en lo
conducente, las disposiciones de los CAPITULOS | a lll
de la SECCION SEGUNDA del TITULO SEGUNDO de
la presente Ley para efectos del lainstalacion y operacion
de | os establecimientos correspondientes'y del otorgamien-
to del permiso respectivo y control del cruce de apuestas.

Articulo 60.- Los organizadores de un palenque que cuen-
ten con un permiso temporal, deberdn, en lo conducente,
cumplir con las obligaciones establecidas en €l articulo 49
de la presente Ley.

~ CAPITULOXI
FRONTON, CESTA PUNTA O JAI ALAI

Arts. (61-62)

Articulo 61.- Los juegos regulados en este capitulo son
competencias que se practican en una cancha reglamenta-
ria por jugadores profesionaes, en alguna de sus modali-
dades, ya sea con cesta 0 pala, cuyo permisionario cuenta
con autorizacion de la Comision, para que |os espectadores
puedan cruzar apuestas.

Articulo 62.- Paralos juegos regulados en este capitulo se
aplicarén, en lo conducente, las disposiciones establecidas
enlosCAPITULOSI alll delaSECCION SEGUNDA del
TITULO SEGUNDO delapresente Ley paraefectosdel la
instalacion y operacion de os establecimientos correspon-
dientesy del otorgamiento del permiso respectivoy control
del cruce de apuestas.

SECCION SEGUNDA
DE LOSESTABLECIMIENTOS, PERMISI ONA-
RIOS, PERMISOS Y LICENCIAS DE TRABAJO

CAPITULOI
DE LOSESTABLECIMIENTOS

Arts. (63-71)
Articulo 63.- Paralos efectos de la presente Ley se consi-

dera como establecimiento a local que cuente con un per-
miso vigente expedido por la Comision para realizar 1os

juegos con apuestas que lamismaregula, conformealo es-
tablecido enlos CAPITULOS 1 y I11 de esta misma SEC-
CION.

Articulo 64.- Los establ ecimientos autorizados para operar
como casinos a los que se refiere el Capitulo 111 la SEC-
CION PRIMERA del TITULO SEGUNDO de esta Ley
ademés de cumplir con las los requisitos de instalacion y
operacion sefialados en dicho Capitulo y con las disposi-
ciones ahi establecidas, deberdn observar lo preceptuado
en este Capitulo.

Los establecimientos en que se realicen los juegos con
apuestas a que se refieren las fracciones VI, VII, VIII, IX,
Xy XI, del articulo 12 de esta L ey, deberdn cumplir con las
dimensiones ,especificaciones de construccion, acabados
,estandares calidad, instalaciones ,equipo, accesorios, y de-
més caracteristicas que se establezcan en las normas ofi-
ciales mexicanas que con fundamento en estaLey y en Ley
Federal de Metrologiay Normalizacion emitala Secretaria
de Economia a propuesta de la Comisién. Dichas normas
deberan considerar, en aquellas instalaciones, equipo y de-
més caracteristicas de construccion y operacion, cuya na-
turaleza y finalidades sean semejantes a las de |os casinos
aque serefiere el Capitulo 111 dela SECCION PRIMERA
este TITULO, los mismos requerimientos que se sefialan
en el articulo 21 y demas directamente relacionados de
estaley.

Asi mismo, la Comision solo otorgaré |os permisos sefiala-
dos a quienes demuestren que invertiran |os recursos nece-
sarios para financiar por cuenta del permisionario corres-
pondiente todos los requerimientos de infraestructura
urbana, vial, de seguridad publica, de todo tipo de servicios
municipales y de supervision oficial fiscal y financiera, en
términos de estaley y su reglamento y cualesquier otro re-
querimiento necesario para la operacion efectivay compe-
titivadel casino solicitado, que establezcala Comision, to-
mando en cuenta la opinién de las autoridades federales
competentes y las estatales y municipales de la plaza en
(ue se pretenda instalar el establecimiento de que se trate.

Articulo 65.- En los establecimientos se podran prestar
servicios complementarios tales como alojamiento, restau-
rante, bar, espectaculos, convenciones, centros deportivos,
tiendas comerciaes y los deméas que autorice la Comision
y que cumplan con las disposiciones locales aplicables.

Articulo 66.- Los establecimientos deberan cumplir con
las disposiciones aplicables en materia de uso de suelo,
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funcionamiento de establecimientos mercantiles y cons
truccion, que establezcan las leyesy reglamentos de las en-
tidades federativas y municipales en donde se ubiquen.

Articulo 67.- Los establecimientos deberén estar ubicados
exactamente en los lugares que la Comision autorice para
su funcionamiento, procurando siempre que |os accesos a
dichos establ ecimientos no se instalen a menos de doscien-
tos metros de los accesos a instituciones de educacion se-
cundariay preparatoria, y lugares de culto debidamente re-
gistrados ante la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 68.- El acceso 0 permanencia a las reas de jue-
gos con apuesta de los establecimientos, se restringe a las
siguientes personas.

.- En los establecimiento a los que se refieren los capitu-
los!ll, 1V, V'y VII dela SECCION PRIMERA del TITU-
LO SEGUNDO de la presente Ley, a menores de edad; en
los establecimientos alos que serefieren los capitulos V111,
IX, X'y XI de la SECCION PRIMERA del TITULO SE-
GUNDO de la presente Ley, amenores de edad que no es-
tén acompafiados de un adulto, pero en todo caso, l0s me-
nores de edad no podran participar en el cruce de apuestas.

I1.- Personas que se encuentren bajo la influencia de sus
tancias prohibidas o en estado de ebriedad;

[11.- Personas que porten armas de cualquier tipo;

IV.- Miembros de cuerpos policiacos 0 militares uniforma-
dos, salvo cuando sea necesario para e cumplimiento de
sus funciones publicas,

V.- Las personas que con su conducta alteren o puedan al-
terar latranquilidad o el orden en el establecimiento;

VI.- Las personas que anteriormente hayan sido sorprendi -
das haciendo trampa; y

VII.- Las personas que no cumplan con el Reglamento In-
terno del Establecimiento.

Con excepcion de lo dispuesto en el presente articulo, para
el ingreso a los establecimientos, no podré hacerse discri-
minacion alguna.

Articulo 69.- La Comision esta facultada para redizar re-
visiones periodicas a los establecimientos a fin de cercio-

rarse que se esta dando debido cumplimiento alas disposi-
ciones legales y reglamentarias aplicables en la materia.

Paratal efecto, podran ordenarse las visitas de verificacion
e inspeccion que la Comision juzgue pertinentes, debiendo
observarse las disposiciones del Capitulo Decimoprimero,
del Titulo Tercero, delaLey Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo. Los permisionarios estan obligados a permitir
alos representantes de la Comision el acceso a sus instala-
ciones, asi como otorgarles todas las facilidades para que
realicen la verificacion en términos de esta Ley y su Re-
glamento.

Articulo 70.- En los establecimientos siempre estaran pre-
sentes uno o varios representantes de la Comision, quienes
se encargaran de vigilar y verificar lalegalidad y correcta
celebracion de los juegos con apuestas, de conformidad
con el permiso respectivo y con las disposiciones aplica-
bles de esta Ley y su Reglamento.

L os representantes a que se refiere este articulo serdn con-
tratados con cargo a los permisionarios y de acuerdo con
las disposiciones aplicables. EI Reglamento establecera el
procedimiento correspondiente a efecto de que en ningun
caso se redicen pagos directos del permisionario a servi-
dor pUblico responsable delavigilanciay verificacion. Los
representantes de la Comision no podran permanecer en un
mismo establecimiento por mas de quince dias naturales.

Articulo 71.- Los equipos destinados a juegos con apues-
tas que se utilicen en los establecimientos autorizados, re-
querirén de la aprobacion previay registro por parte de la
Comision. Los criterios para su aprobacion seran establ eci-
dos en el Reglamento de la presente Ley.

CAPITULO I
DE LOSPERMISIONARIOS
Arts. (72-74)
Articulo 72.- Los permisionarios de los establecimientos
autorizados para realizar 10s juegos con apuestas a que se

refiere el TITULO SEGUNDO de esta Ley, deberén:

|.- Ser personas morales debidamente constituidas confor-
me a las leyes de |os Estados Unidos Mexicanos;

[1.- Obtener de los gobiernos estatales, locales, del Distrito
Federal y demarcaciones territoriales, las autorizaciones
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correspondientes a sus respectivos ambitos de competen-
cia;

[11.- Precisar €l origen de las inversiones que realicen para
asegurar su estricto apego alaley;

IV.- Comprobar solvencia econdmica mediante dictamen
expedido por auditor |egalmente autorizado; y

V.- Exhibir documentos que acrediten la legal propiedad
0 posesion del inmueble en el que sevayaainstalar el ca-
sino.

Articulo 73.- Las solicitudes para obtener los permisos a
que se refiere el articulo anterior deberédn incluir los si-
guientes elementos:

.- Los programas y compromisos de inversion, subrayan-
do la vocacion en materia de desarrollo de cada sitio en
donde se proyecte instalar |os establecimientos menciona-
dos, de modo que dichos programas y compromisos de in-
version correspondan a las necesidades especificas identi -
ficadas por la Comision en el municipio 0 demarcacion
territorial de que setrate, asi como que cumplan con lanor-
matividad en materia de impacto ambiental;

I1.- El plan general de negocios, incluyendo:

a) La documentacion para acreditar la legal propiedad o
posesion del inmueble donde se pretenda instalar el esta-
blecimiento que corresponda o bien la opcion de obtener la
propiedad del inmueble si se ganalalicitacion;

b) La informacion relativa a la generacion de empleos 'y
programas de capacitacion orientados a beneficiar prefe-
rentemente a los nacional es mexicanos,

¢) Los programas de seguridad del establecimiento en rela-
cion con las personas y las instalaciones,

d) Estudios de mercado y financieros para instalar, operar
y explotar el establecimiento respectivo;

€) Los programas de mercadotecnia para promover €l tu-
rismo y el desarrollo regional, asi como las propuestas es-
pecificas para asegurar €l mayor desarrollo de la infraes-
tructura bésicay turistica;

f) Acreditar el origen licito de los fondos que se van ain-
vertir de conformidad con las practicas financieras aplica-
blesen el pais;

0) La posibilidad que el establecimiento pueda iniciar sus
operaciones en forma gradual conforme a un programa de
desarrollo y aplicacion de inversiones;

h) La informacion relativa a permisionario del estableci-
miento, €l cual deberd ser de reconociday probada expe-
rienciay solvenciaecondémicay moral, en términos del Re-
glamento respectivo; y

i) Los demas que se establezcan en el Reglamento que al
efecto se expida, parainstrumentar la aplicacion de los re-
quisitos anteriores;

[11.- Las especificaciones técnicas y operativas del estable-
cimiento, incluyendo la descripcion de los juegos con
apuestas que se vayan arealizar;

[V.- Las observaciones que, en su caso, realicen el munici-
pio o demarcacion territorial de que setrate, incluyendo los
requerimientos de desarrollo vinculados con la instalacion
del establecimiento, los cuales deberan ser satisfechos por
la propuesta técnica de los licitantes;

V.- La presentacion de un proyecto de reglamento interno
que autorregule y sancione la operacion del establecimien-
to;

VI.- Las medidas a adoptar por parte del permisionario,
que permitan contrarrestar los efectos secundarios del jue-
go en los usuarios y la comunidad en donde se pretenda
instalar el establecimiento

VII.- En su caso, el periodo de vigencia del permiso solici-
tado; y

VII1.- Las demas que establezca la Comision de conformi -
dad con las disposiciones de esta L ey, su Reglamento y las
demés disposiciones legales aplicables.

Articulo 74.- Las sociedades mercantilesaque serefiere el
articulo anterior deberan sujetarse alo siguiente:

|.- Acreditar, mediante escritura publica, su legal constitu-
cion, asi como los poderes de su representante;
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Il.- El capital social minimo fijo deberd estar totalmente
suscritoy pagado y su monto serd tomado en consideracion
por la Comision a efecto de otorgar €l permiso respectivo,
paralo cual analizara e tipo de establecimiento, la calidad
y clase de las instalaciones con que € mismo contardy, en
general, €l monto de lainversion que se pretenda realizar;

[11.- Por lo menos el 50 por ciento del capital social de la
sociedad, deberd estar en manos de inversionistas mexica-
nos como se define en la Ley de Inversion Extranjera.

IV.- El capital social podra ser variable, pero la porcion de
éste que represente el capital minimo fijo no podra ser me-
nor a monto establecido en el permiso respectivo, y debe-
ra actualizarse conforme alo que establezca la Comision;

V.- Entregar ala Comision, unarelacion de los accionistas
0 tenedores de acciones que tengan, directa o indirectar
mente, mas del cinco por ciento del capital social delali-
citante;

VI.- Laadministracion de la permisionaria, debera sujetar-
se a codigo de mejores précticas corporativas adoptado
por la Bolsa Mexicana de Valores para las sociedades que
coticen en holsa o las reglas de gobierno corporativo que
en su caso lo sustituyan; y

VII.- Cuaquier transmision de acciones que involucre méas
del diez por ciento de las acciones representativas del capi-
tal social, en uno 0 més actos, sea del minimo o del varia-
ble, requerira necesariamente la previa autorizacion por es-
crito de la Comision a efecto de que sean tomadas las
medidas pertinentes, incluidas la revocacion o suspension
del permiso respectivo.

CAPITULO I
DE LOSPERMISOS
Arts. (75-79)
Articulo 75 Los permisos que conforme alo dispuesto en
el presente TITULO de esta Ley otorgue la Comision ten-
drédn una vigencia de 30 afios, renovables por periodos
iguales y deberan contener lo siguiente:

.- Lafundamentacion y motivacion de su otorgamiento;

Il.- Larazon socia y domicilio del permisionario;

I11.- El domicilio en el que se autorizalainstalacion del es-
tablecimiento;

IV.- Ladescripcion de |as actividades reguladas por la pre-
sente Ley, que hayan sido autorizadas,

V.- El nimero de mesas de juego y de maquinas tragamo-
nedas autorizadas;

VI.- El nlmero de los empleados encargados o responsa-
bles de la operacion, vigilancia, administracion y manteni -
miento del establecimiento, en € que se beneficie prefe-
rentemente a | os trabajadores mexicanos,

VII.- Los derechos y obligaciones del permisionario, que
incluiran los aprovechamientos que deba pagar de confor-
midad con esta Ley;

VII1.- El periodo de vigencia del permiso;

IX.- El monto de la garantia que deberd otorgar el permi-
sionario; cuyo monto debera ser actualizado cada afio;

X.- Las causas de revocacion del permiso, las cuales se de-
terminarén en los términos de la presente Ley y su Regla-
mento; y

XI.- Los demés elementos que se deriven de estaLey y su
Reglamento, para su cabal cumplimiento.

Articulo 76.- Dentro de los sesenta dias naturales siguien-
tes a la fecha de la expedicion formal del permiso, el per-
misionario deberd someter alaautorizacion delaComision
los sistemas de control interno del establecimiento de que
se trate, asi como su reglamento interno, en los cuales se
incluiran, entre otras cosas, y de conformidad con lo que
establezca el Reglamento de esta Ley que a efecto se ex-
pida, las reglas a que se sujetaran 10s juegos con apuestas 0
sorteos que se lleven a cabo y los propios sistemas de con-
trol interno del establecimiento.

Una vez aprobados los sistemas de control interno del es-
tablecimiento y su reglamento interno, el permisionario no
podra modificarlos amenos que cuente con la autorizacion
previay por escrito de la Comision.

El permisionario estara obligado a distribuir en forma gra-
tuitaunasintesis de su reglamento interno debidamente ac-
tualizado, a quien asi se lo solicite, dentro del estableci-
miento. Dicha sintesis debera redactarse en espafiol, inglés



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio |, Segundo Periodo, 29 de abril de 2004

y francés. Asimismo, en los lugares mas visibles del esta-
blecimiento, deberan exhibirse, copia del permiso que
acredite el lega funcionamiento del establecimiento, las
reglas de |0s juegos con apuestas que se realicen, mismas
que deberan redactarse en los tres idiomas sefialados.

Articulo 77.- Podré autorizarse la cesion total de los dere-
chos y obligaciones derivados de un permiso, siempre y
cuando se cumplan las siguientes condiciones:

.- Que el cedente haya cumplido con todas las obligacio-
nes existentes a su cargo; y

.- Que € cesionario redina, a satisfaccion de la Comision,
los mismos requisitos que se tuvieron en cuenta inicial-
mente para el otorgamiento del permiso respectivo.

No se autorizara la cesion de derechos a que este precepto
se refiera, durante los primeros tres afios de operacion del
casino o establecimiento respectivo.

Articulo 78.- Los permisos terminaran:

.- Por el vencimiento del plazo establecido o de las pro-
rrogas que en su caso se hubiesen otorgado;

I1.- Por larenuncia del permisionario;

[11.- Por revocacion;

IV.- En el caso de personas fisicas, ademés, por muerte o
interdiccion del permisionario; y

V.- Por laliquidacion del permisionario.

La terminacion del permiso no exime a permisionario del
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones con-
traidas durante la vigencia del mismo, paralo cual consti-
tuird la garantia correspondiente.

Articulo 79.- La revocacion del permiso sera declarada
administrativamente por la Comision, de conformidad con
las disposiciones aplicables de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo.

CAPITULO IV
DE LASLICENCIAS DE TRABAJO

Arts. (80-87)

Articulo 80.- Con €l propésito de garantizar la seguridad
de los usuarios y asistentes a los establecimientos, asi co-
mo prevenir la.comision de conductas ilicitas dentro de los
mismos, se mantendrd un registro de las personas emplea-
das por los permisionarios. Para que una persona fisica
pueda prestar sus servicios en un establecimiento, requeri-
ra de una licencia de trabgjo otorgada por la Comision, en
la que se certifique que dicha persona cuenta con la capa-
cidad suficiente para desarrollar cuaquiera de las activida-
des reguladas por la presente Ley y su Reglamento. El Re-
glamento de esta Ley establecera el catélogo de puestos y
funciones que, en su caso, seran sujetos de la obtencion de
una licencia de trabajo.

Articulo 81.- Para otorgar una licencia de trabgjo, la Co-

mision practicara los examenes y pruebas necesarios a
efecto de certificar que el solicitante cuenta con la capaci-

dad necesaria para desarrollar la actividad respecto de la
cua solicita su licencia, que corresponda a cualquiera de

las reguladas por la presente Ley y su Reglamento.

La Comision procurara que, en igualdad de circunstancias,

lostitulares de las licencias de trabajo sean de nacionalidad
mexicana.

Articulo 82.- Para obtener unalicencia de trabajo es nece-
sario que el solicitante cumpla los siguientes requisitos:
|.- Ser mayor de 18 afios,

[1.- Acreditar su nacionalidad mexicana o su legal estancia
en el pais;

[11.- No haber sido condenado por delito doloso;

IV.- Acreditar ante la Comision que cuenta con |os conoci-
mientos para redizar la actividad pretendida;

V.- Acompafiar una peticion por parte del establecimiento
que pretenda contratarlo;

V.- Cubrir los derechos correspondientes por la expedicion
de lalicencia de trabgjo los cuales deberdn ser cubiertos por
el permisionario que pretenda contratar al solicitante;
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VII.- Manifestar su adhesion irrestricta a codigo de ética
del establecimiento en que pretenda prestar sus servicios; y

VII1.- Los demas que determine el Reglamento que al efec-
to se expida.

Articulo 83.- Las licencias de trabajo tendran la duracion
que fije e Reglamento de la Ley, siendo posible su reno-
vacion previo cumplimiento de los requisitos establecidos
en el mismo.

Articulo 84.- Las|licencias de trabajo deberan contener co-
mo minimo, los siguientes datos:

|- Nombre, nacionalidad, domicilio y fotografia del solici-
tante;

[I.- Nombre y domicilio del permisionario que realizd la
peticion y establecimiento donde prestaré |os servicios,

I11.- Descripcion de las actividades autorizadas, y,

IV.- Los demas que se establezcan en la Ley y su Regla-
mento.

Las licencias de trabajo seran intransferibles por su propia
naturaleza.

Articulo 85.- Los permisionarios tienen la obligacion de
informar ala Comision €l inicio de actividades del trabaja-
dor a que se le haya otorgado unalicencia, asi como cuan-
do éste ha dejado de prestar sus servicios, indicando las
causas que |o motivaron.

Articulo 86.- Laslicencias de trabajo terminaran:

|.- Por el vencimiento del plazo o prorroga establecido;
I1.- Por revocacion; y

I11.- Por incapacidad permanente, interdiccion o muerte del

titular.

Articulo 87.- Laslicencias de trabajo podréan ser revocadas
cuando su titular incumpla cualquiera de las obligaciones
establecidas a su cargo en laLey y su Reglamento.

La revocacion de la licencia de trabajo seré declarada ad-
ministrativamente por la Comision, de conformidad con las

disposiciones aplicables de laLey Federal de Procedimien-
to Administrativo.

TITULO TERCERO
DE LOS SORTEQOS

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALESEN MATERIA
DE SORTEOS

Arts. (88-90)

Articulo 88.- Sorteo es la actividad en la que los partici-
pantes, mediante la seleccion previa de un nimero, combi -
nacion de ndmeros o cualquier otro simbolo, obtienen el
derecho a participar, ya sea de manera gratuita 0 mediante
un pago, en la obtencion de un premio, en el supuesto de
que el nimero, nimeros o simbolos hayan sido selecciona:
dos a azar mediante un procedimiento previamente estipu-
lado para determinar a uno o varios ganadores.

Articulo 89.- En todos los sorteos se deberd asegurar la
imparciaidad e igualdad de condiciones paratodos |os nd-
meros 0 simbolos participantes. Asimismo, los permisio-
narios deberan de constituir la garantia que la Comision fi-
je de conformidad con en e Reglamento, atendiendo la
naturaleza del sorteo y el valor de los premios correspon-
dientes, por un monto suficiente para garantizar el pago de
los premios.

Articulo 90.- La Comision establecera los procedimientos
administrativos encaminados a prevenir practicas ilegales
0 delitos vinculados con operaciones con recursos de pro-
cedenciailicita con motivo de la organizacion |os sorteos.

CAPITULO I
DE LOSBOLETOS

Arts. (91-93)

Articulo91.- Los boletos de | os sorteos seran nominativos.
El permisionario que organice algln sorteo debera incluir
en todos los boletos el nimero del permiso expedido a su
favor.

Articulo 92.- El boleto o comprobante ganadores no deben
presentar enmendaduras, raspaduras o ateraciones que im-
pidan conocer su nimero o el nombre de su titular, en caso
contrario €l poseedor no tendré derecho a reclamar el pre-
mio respectivo.
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Articulo 93.- En caso de destruccion, robo o extravio del o
de los boletos el permisionario 0 € comprador, en su caso,
tendré la obligacion de hacer del conocimiento de la Co-
misién tal circunstancia, laque estara facultada parafijar la
mecanica que se seguira para solucionar dicha eventuali-
dad, de conformidad con |o establecido en e Reglamento
deestaley.

CAPITULO I
DE LOSPERMISIONARIOSY LOS PERMISOS

Arts. (94-97)

Articulo 94.- En términos de lo establecido en el CAPI-
TULO CUARTO DEL TITULO CUARTO, la Comisién
podré otorgar permiso para la realizacion de sorteos Unica-
mente a

|.- Personas fisicas con actividades mercantiles debida-
mente acreditadas;

I1.- Personas morales legalmente constituidas conforme a
las leyes de los Estados Unidos Mexicanos, que realicen

una actividad comercial con fines promocionaleso queim-

plementen sistemas de comerciaizacion y ventas, siempre
y cuando tengan una vigencia determinada;

[11.- Instituciones de beneficencia pdblica o privada regis-
tradas ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico;

IV.- Ingtituciones culturales, educativas o de investigacion;

V.- Asociaciones religiosas debidamente registradas en la
Secretaria de Gobernacion de conformidad con laley dela
materia; y

VI.- Partidos politicos 0 agrupaciones politicas cuando
tengan lafinalidad de allegarse fondos como forma de au-
tofinanciamiento, siempre y cuando se gusten a las dispo-
siciones de esta Ley y acrediten su personalidad en los tér-
minos de |a legislacion electoral aplicable.

L os permisos paralaorganizacion de sorteos seran intrans
feribles en virtud de su propia naturaleza.
Articulo 95.- No se autorizaran sorteos en 10s que se pro-

mueva el consumo de:

.- Tabaco;

|1.- Behidas alcohdlicas;
[1l.- Medicamentos; y

IV.- Productos o articulos que atenten contra la salud, la
moral y las buenas costumbres.

Articulo 96.- Queda estrictamente prohibida |a participa-
cion en el sorteo de todas aguellas personas que por si mis-
mas 0 por interposita persona intervengan en la etapa rela-
tiva a procedimiento para determinar los nimeros
premiados, asi como de los directivos, de los socios del
permisionario y de los servidores pablicos de la Comision.
Asimismo, queda prohibida la donacién de boletos a cual-
quier persona por parte de los organizadores del sorteo. En
dichos casos, los boletos agraciados se consideraran como
boletos no vendidos con excepcion de los sorteos que serea-
licen con el proposito de promocion comercial.

Articulo 97.- Procede la revocacion de un permiso parala
realizacion de sorteos en |0s supuestos siguientes.

.- Incumplimiento de las obligaciones y condiciones que
se establezcan en el permiso;

[1.- Haber transmitido o pretender transmitir el permiso;

[1I.- Modificar o alterar las bases y condiciones del sorteo,
sin contar para ello con la autorizacion previa de la Comi -
sion;

IV.- Cuando sin causa justificada el sorteo no se realice en
lafechay hora autorizadas;

V.- Cuando se emitan més boletos de la cantidad autorizada;

V.- Cuando antes de efectuarse el sorteo se acredite que
aguno o agunos de los premios no cumplen con las espe-
cificaciones minimas precisadas en la solicitud y el permi-
S0 correspondientes;

VII.- Cuando se constate que en un sorteo anterior el per-
misionario haya desviado recursos econdmicos que formen
parte del remanente del sorteo paraun fin diverso del auto-
rizado o que haya efectuado violaciones a las disposiciones
de esta Ley o de su Reglamento;

VII1.- Cuando el permisionario entre en estado de quiebra,
concurso mercantil, insolvencia o disolucion, previa decla-
racion judicial;
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IX.- Cuando se impida la presencia de los interventores y
auditores en los momentos de realizarse € sorteo y en los
eventos de entrega de premios, asi como de los auditores
cuando verifiquen el destino de los remanentes;

X.- Cuando e permisionario viole normas de esta Ley, su
Reglamento o otras disposiciones aplicables; y

XI.- Cuando existan causas andlogas a las anteriores y que
ajuicio de la Comision impidan la realizacion del sorteo.

Al dictar la revocacion la Comision acordara las medidas
procedentes para que el permisionario devuelva el importe
de los boletos vendidos a los compradores de [os mismos.
Larevocacion se notificard personalmente a permisionario
0 asu representante legal y se publicard en €l Diario Ofi-
cial de la Federacion, con lafinalidad de proteger a pu-
blico.

CAPITULO IV
DE LA REALIZACION DE LOS SORTEOS

Arts. (98-100)

Articulo 98.- Los sorteos deberan verificarse en un lugar
en el que se permita el libre acceso a publico. En las bases
respectivas se deberan sefialar en forma claraeindubitable,
el lugar, fechay horaen que sellevaraa cabo el sorteo, asi
como las reglas a que el mismo se sujetara.

Articulo 99.- En el momento en que selleve acabo el sor-
teo debera estar presente al menos un interventor autoriza-
do paratal fin por la Comision, quien debera vigilar que e
mismo se realice de conformidad con las disposiciones
aplicables'y el permiso respectivo.

Articulo 100.- Los resultados del sorteo deberan publicar-
Se, con cargo a permisionario, dentro de los seis dias natu-
rales siguientes a su realizacion, en dos de los periodicos
de mayor circulacion de la localidad. Cuando se trate de
eventos de coberturanacional dicha publicacion debera ha-
cerse en dos de los periddicos de mayor circulacion en e
pais. La publicacion correspondiente dara a conocer el nu-
mero del boleto y/o el nombre de la persona ganadora, el
premio, asi como el nimero del permiso correspondiente,
losrequisitosy el lugar y lafechaen que los ganadores po-
drén reclamar los premios.

CAPITULOV
DE LOSPREMIOS

Arts. (101-108)

Articulo 101.- Los premios serén entregados de conformi -
dad con lo establecido en esta L ey, su Reglamento y las ba-
ses del sorteo establecidas en el permiso correspondiente.

Articulo 102.- En los sorteos participardn todos aquellos
boletos que hayan sido expresamente autorizados para su
ventay que hayan sido efectivamente vendidos por €l per-
misionario, conforme a lo establecido en esta Ley, su Re-
glamento y el permiso respectivo.

En el caso de que un boleto no vendido resultara ganador
de alguno de los premios, éste se volvera arifar en el acto
mismo del sorteo 0, en su caso, en un evento posterior, de
conformidad con lo que para tal efecto establezca el Re-
glamento de esta Ley.

Para el caso de que el boleto ganador de un premio no pu-
diera identificarse como vendido a momento de la cele-
bracion del sorteo, se considerard como vendido y quedara
sujeto el caso a una investigacion que efectuara la Comi -
sion con la coadyuvancia del permisionario. En caso de
que laautoridad compruebe que efectivamente el boleto en
cuestion fue vendido, el permisionario debera entregar €
premio a titular de dicho boleto o, en caso contrario, el
premio sera considerado como no reclamado.

En el caso delos sorteos realizados con fines de promocion
comercial, se aplicaran las reglas establecidas en el presen-
tearticulo.

Articulo 103.- Laentregao pago delos premios, segun sea
el caso, debera efectuarse contra la presentacion y entrega
material del boleto o comprobante ganador.

Articulo 104.- El o los premios que otorgue cada sorteo
podran ser en efectivo 0 en especie y el participante pre-
miado no deberd efectuar desembolso alguno para recibir
el premio a que se haya hecho acreedor. Cuando €l premio
consista en un bien inmueble, bien mueble valioso, vige,
objeto de arte 0 animal de alto registro de raza, se permiti-
ré que como premio accesorio se ofrezca una cantidad de
dinero en efectivo 0 en Bonos del Ahorro Nacional, para
efectos de pago del traslado de dominio, transportacion,
conservacion 0 manutencion, seglin sea el caso.
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Articulo 105.- Para que un sorteo con venta de boletos sea
autorizado por la Comision, se requerird que se otorguen
premios cuando menos por €l treintapor ciento del valor de
la emision total de aquellos considerando todos los costos
y gastos a que se refiere e articulo anterior. En las promo-
ciones comerciales, el porcentaje sera determinado por la
Comision de acuerdo alo que establezca el Reglamento de
estaley.

Articulo 106.- Los premios incentivos y estimulos que se
otorguen en forma especificaalos colaboradores del sorteo
para incentivar su participacion, podrén ser parte del por-
centgje referido en el articulo anterior. Dichos premios po-
dran ser en efectivo, de la misma indole que los premios
del sorteo, pero en ninglin caso podrén ser superiores d
cinco por ciento del valor de la emision. Se entiende por
colaborador ala personafisica o moral que participaen la
colocacion o venta de |os boletos del sorteo.

Articulo 107.- El titular del boleto premiado contaré con
treinta dias habiles para reclamar su premio. Unavez cum-
plido dicho término, dentro de los cinco dias habiles si-
guientes, €l permisionario debera entregar [0s premios no
reclamados ala Comision la que los aplicara en los térmi -
nos sefialados por esta Ley.

Articulo 108.- El Reglamento de esta Ley regularalas di-
ferentes situaciones que pueden presentarse a lo largo de
todo €l proceso del sorteo.

CAPITULO VI
DE LOS SORTEOS EN CONCURSOS

Arts. (109-110)

Articulo 109.- En los concursos de habilidad, destrezay/o
conocimientos que se difundan a través de los medios de
radiodifusion; medios impresos, o red de telecomunicacio-
nes en los que en alguna de sus fases intervenga el azar y
(ue puedan o no tener un costo de acceso para los partici-
pantes, exclusivamente esa parte, se considerara sorteo. Su
autorizacion y vigilancia estaran sujetas alo establecido en
la presente Ley y su Reglamento.

Lo concerniente a concurso, por lo que hace alos medios de
radiodifusion se atenderd alo dispuesto enlaLey Federa de
Radio y Television y su Reglamento, siendo la autoridad
competente para su autorizacion la Direccion General de Ra:
dio, Televisiony Cinematografia, de la Secretaria de Gober-
nacion, la que se coordinara con la Comision.

Articulo 110.- Se consideran sorteos y por tanto una mo-
dalidad regulada por estalL ey y demas disposiciones que se
derivan de la misma, |0s sorteos instantaneos en los que €l
participante adquiere un boleto, sea mediante un pago o
como resultado de una promocion comercia, del cua des-
conozca el niimero o simbolo con el cual participay que, a
descubrirlo, smultdneamente conozca el resultado.

En el caso de los sorteos alos que serefiere el presente ar-
ticulo, los permisionarios deberan publicar resultados par-
ciales con la periodicidad que se establezca en el permiso
respectivo, por 1o menos en uno de los periodicos de ma-
yor circulacion en lalocalidad. Cuando se trate de eventos
de cobertura nacional, dicha publicacion debera hacerse en
por |o menos uno de |os periddicos de mayor circulacion en
el pals.

TITULO CUARTO
DE LASAUTORIDADES EN MATERIA DE
JUEGOS CON APUESTASY SORTEOS

CAPITULO
AUTORIDADESEN LA MATERIA

Art. (112)

Articulo 111.- Corresponde ala Secretaria de Gobernacion
la supervision, vigilancia, control y regulacion de los jue-
gos con apuestasy sorteos aque esta Ley serefiere. La Se-
cretaria gjercerd tales atribuciones por conducto de la Co-
mision Federal de Juegos con Apuestas'y Sorteos.

_CAPITULO I
DE LA COMISION FEDERAL DE JUEGOS CON
APUESTASY SORTEOS

Arts. (112-120)

Articulo 112.- La Comision es un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, dotado de autonomia téc-
nica y operativa, asi como de facultades gjecutivas, con
competencia funcional propia en los términos de la presen-
te Ley, quetieneasu cargo laformulacion y conduccion de
las politicas y programas relativos a la realizacion, desa-
rrollo y operacion de los juegos con apuestas y sorteos, asi
como lasupervision, vigilancia, control y regulacion delas
actividades y establecimientos objeto de esta Ley en mate-
ria de juegos con apuestas y sorteos.
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Articulo 113.- Para la consecucion de su objeto y € gjer-
cicio de sus facultades, la Comision contara con:

[.- La Junta de Comisionados;
.- El Presidente de la Comision;
[11.- El Secretario Ejecutivo y;

IV.- Los demés servidores publicos, unidades administrati -
vas y delegaciones regionales, estatales o locales que esta-
blezca el reglamento interior de la Comision que emita el
Ejecutivo Federal.

La Comision ejercera sus funciones en todo el territorio
nacional conforme ala estructura central y desconcentrada
que establecen esta Ley y su Reglamento Interior. En nin-
gun caso |os servidores publicos de la Comision podran te-
ner conflicto de intereses respecto de sus funciones. En ca-
S0 contrario, los servidores publicos deberan excusarse de
conocer del caso en que puedan llegar a tener dicho con-
flicto de interés.

Articulo 114.- La Junta de Comisionados esta integrada
por nueve comisionados, incluido el presidente de la mis-
ma. El quérum minimo para sesionar sera de siete Comi-
sionados. Deliberara en forma colegiada y resolvera los
asuntos de su competencia por mayoria de votos que inclu-
ya €l voto aprobatorio de por 1o menos tres de los miem-
bros ciudadanos. En caso de empate, su Presidente tendra
voto de calidad.

La Junta de Comisionados se reunird y sesionara cada vez
(ue sea necesario, pero por lo menos unavez cada dos me-
ses, en |os términos que establezca el Reglamento respec-
tivo. Los Secretarios de Estado que participan en la inte-
gracion de la misma podran hacerse representar por un
servidor publico con nivel de subsecretario o su equivalen-
te. El Secretario de Gobernacion también podra hacerse re-
presentar por e Subsecretario de Gobierno de la depen-
dencia

La Comision y sus servidores publicos atenderan en todo
momento las disposiciones de la Ley Federa de Acceso a
la Informacion Publica.

Articulo 115.- La Junta de Comisionados esta integrada
por:

|.- El Secretario de Gobernacion, quien la presidirg;

.- El Secretario de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

I11.- El Secretario de la Secretaria de Turismo;

IV.- El Secretario de la Secretaria de Seguridad Publica;
V.- El Secretario de Economig;

V.- El Procurador General de la Replblica; y

VI1.- Cinco Comisionados Ciudadanos con prestigio profe-
siona y honorabilidad reconocida, designados por €l titu-
lar del Ejecutivo Federal v ratificados por el Senado de la
Republica.

Articulo 116.- Los Comisionados Ciudadanos de la Junta
de Comisionados deberan cumplir los siguientes requisi-
tos:

|.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no adquirir
otra nacionalidad;

.- No haber sido condenado por delito intencional;

[11.- Tener por lo menos treinta y cinco afios cumplidos el
dia de la designacion;

IV.- No tener o haber tenido cargo publico o privado, du-
rante los tres afios anteriores, que hagan presumir que exis-
te interés directo o indirecto relacionado con las activida-
des materia de la presente Ley, que pueda afectar la
independencia de criterio en su desempeio;

V.- Ser una persona reconocida por su honorabilidad y
prestigio profesiondl; y

VI.- Poseer e dia de la designacion titulo profesional con
nivel de licenciatura o experiencia equivalente, asi como
tener conocimientos en las materias reguladas por |a pre-
sentelLey.

Articulo 117.- Los Comisionados Ciudadanos de la Junta
de Comisionados a que se refiere el articulo anterior debe-
ran abstenerse de desempefiar cualesquier otros trabgjos,
cargos, actividades, comisiones 0 empleos publicos o pri-
vados, con excepcion de los de beneficencias no remune-
radas, detipo cientifico, docente o literario, Siempre que no
impliquen conflicto de intereses. Asimismo, estaran impe-
didos para intervenir, directa o indirectamente, durante el
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tiempo de su encargo y dentro de los doce meses siguien-
tes ala conclusion de éste, en cualquier actividad relacio-
nada con |as actividades de la Comision, con excepcion de
aquellos en que actten como miembros de la misma.

Las conductas derivadas de los conflictos de interés en los
que incurran los servidores publicos de la Comision, seran
cdificadas y sancionadas en su caso, en |os términos pre-
vistos por la Ley Federa de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Pablicos.

Articulo 118.- Los Comisionados Ciudadanos de la Junta
de Comisionados seran designados en forma escalonada
para desempefiar sus puestos por periodos de ocho afios
que no podrén ser renovables, sucediéndose cada dos afios.
Sdlo podran ser removidos de sus cargos de conformidad
con las disposiciones previstas en € Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 119.- La Comision contard con un responsable
gjecutivo que recibe el nombre de Secretario Ejecutivo, de-
signado por los integrantes de la Junta de Comisionados a
propuesta de su Presidente; debera reunir 1os mismos re-
quisitos establecidosen €l articulo 116 de estaLey y tendrd
asu cargo la coordinacion operativay administrativa de la
Comision. El Secretario Ejecutivo fungird como secretario
técnico de la Junta de Comisionados, con voz pero sin vo-
to, y podra dar fe de los actos en que intervenga.

Articulo 120.- La Comision, en apoyo a la Comision Fe-
deral de Competencia Econdmica y de acuerdo a lo dis-
puesto por estaLey y laLey Federal de Competencia Eco-
némica debera de proteger € proceso de competencia y
libre concurrencia en las actividades materia de |a presen-
te Ley. Deberd evitar ademds, que los permisionarios ob-
tengan poder sustancial en el mercado relevante, conforme
a lo lineamientos que establezca la Comision Federal de
Competencia.

CAPITULO I
ATRIBUCIONESINTERNASEN LA COMISION
FEDERAL DE JUEGOSCON APUESTAS
Y SORTEOS

Arts. (121-128)

Articulo 121.- La Junta de Comisionados tendra las si-
guientes atribuciones:

|.- Proponer a Ejecutivo Federal, por conducto del Secre-
tario de Gobernacion, el Proyecto de Reglamento de esta
Ley y sus modificaciones, habiendo escuchado previamen-
te laopinion de la Secretaria de Hacienday Credito Pabli -
co, de la Procuraduria General de la Republicay dela Co-
mision Federal de Competencia;

[I.- Nombrar y remover a Secretario Ejecutivoy alostitu-
lares de |as areas de direccion de la Comision;

[1l.- Expedir los lineamientos administrativos necesarios
para el buen funcionamiento de la Comision;

IV.- Vigilar la oportuna integracion y adecuado funciona-
miento de los 6rganos de la Comision;

V.- Otorgar permisos, de conformidad con las disposicio-
nes de esta Ley, para e funcionamiento de los estableci-
mientos de juegos con apuestas previstos en la misma;

V.- Conocer del otorgamiento de las licencias de trabajo
realizado por la Comision y solicitar al Secretario Ejecuti-
vo los informes que al respecto estime necesarios,

VII.- Autorizar, cuando asi sea procedente, la cesion de los
derechos y obligaciones derivados de permisos, asi como
resolver sobre la modificacion, renovacion, suspension o
revocacion de dichos permisos;

VIII.- Proponer ala Secretaria de Economia la emision de
loas normas of i ciales mexicanas correspondientes alos es-
tablecimientos en que se realicen juegos con apuestas en
los términos de esta Ley;

IX.- Recibir, examinar y, en su caso, aprobar el informetri-
mestral pormenorizado que formule el Secretario Ejecuti-
vo respecto de las funciones de la Comision;

X.- Someter a consideracion del Ejecutivo Federal, por
conducto del Secretario de Gobernacidn, el proyecto de
presupuesto del 6rgano desconcentrado; y

XI.- Las demés que esta Ley, su Reglamento y otras leyes
le confieran.

Articulo 122.- Corresponden a Presidente de la Comision
las atribuciones siguientes:
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|.- Velar por launidad y cohesion de las actividades de los
organos de la Comision;

Il.- Establecer los vinculos entre la Comision y |as autorida-
des federales, estatales, del Distrito Federal, delegacionales
y municipales, para lograr su apoyo y colaboracion en sus
respectivos ambitos de competencia, cuando esto sea nece-
sario para el cumplimiento de los fines de la Comision;

[11.- Convocar y conducir las sesiones de la Junta de Co-
misionados;

IV.- Vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por
la Junta de Comisionados; y

V.- Las demés que le confieran esta Ley, sus Reglamentos
y demés leyes y disposiciones aplicables.

Articulo 123.- La Junta de Comisionados esté facultada
para determinar, de conformidad con los criterios que se-
fialan las disposiciones de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso alalnformacion Piblica Gubernamental, si lain-
formacion que esta en su posesion sera publica o confiden-
cial, estando obligada la Comisidn, por conducto del Se-
cretario Ejecutivo, a entregarla en todos |os casos cuando
asi sea requerida conforme alas disposiciones de dicho or-
denamiento.

Articulo 124.- El Secretario Ejecutivo tendra las siguien-
tes atribuciones:

|.- Actuar como representante de laComisiony gjecutar las
resoluciones de la Junta Ejecutiva;

I1.- Coordinar los trabgjos de |os miembros de la Junta Eje-
cutiva;

[1.- Autorizar los permisos para |a realizacion de sorteos,
a propuesta del funcionario responsable administrativo del
&rea de sorteos,

IV.- Coordinarse con la Direccion General de Radio, Tele-
vision y Cinematografia, en aguellos casos, en los que en
concursos que se difundan atraves de los medios de radio-
difusion, exista alguna parte de azar.

V.- Ademés de los informes trimestrales que someta a la
consideracion de la Junta de Comisionados, expedir y pu-
blicar un informe anual, dentro de los tres primeros meses
de cada afio, relativo a desempefio de las funciones de la

Comisiony a estado que en general guarde laindustriadel
juego, todo ello durante el afio inmediato anterior;

VI.- Solicitar a cualquier autoridad del pais o del extranje-
ro lainformacion que requiera para hacer |as indagaciones
que corresponda sobre posibles violaciones a esta Ley, de
conformidad con las disposiciones aplicables en materia
fiscal y de operaciones con recursos de procedenciailicita;

VI1.- Nombrar y remover en |os términos de la ley a per-
sonal de la Comision;

VIII.- Llevar el Registro de los permisosy las licencias de
trabajo que se otorguen de conformidad con esta Ley;

IX.- Integrar informacion y estadisticas de juegos con
apuestas,

X.- Vigilar que haya uniformidad de criterios en las reso-
luciones que emita y evitar duplicacion en los procedi-
mientos que se tramiten ante la Comision;

XI.- Expedir 6rdenes de presentacion de documentacion e
informacion de conformidad con las disposiciones aplica-
blesde laLey Federal de Procedimiento Administrativo, y
citar adeclarar a quienes tengan relacion con los casos que
se traten, aplicando, en su caso, las medidas de apremio
(ue procedan;

XII.- Expedir copias certificadas de las constancias que
obren en el archivo de la Comision cuando deban ser exhi -
bidas en algun procedimiento, proceso o averiguacion, o
cuando se considere procedente por exigtir causas andlo-
gas,

XII1.- Denunciar ante €l Ministerio Pdblico las conductas
delictivas de que tenga conocimiento y que estén relacio-
nadas con la existencia de juegos con apuestas 0 sorteos
ilegales o establecimientos no autorizados en que éstos se
realicen, asi como las demés conductas delictivas de que
tenga conocimiento en esta materia;

XIV.- Actuar como secretario de la Junta de Comisionados,
sin derecho avoto; dar cuentay levantar las actas de las se-
siones de lamismayy de las votaciones de sus integrantes,
asi como publicar dichas actas en € sitio que la Comision
mantenga en Internet, dentro de un plazo de 5 dias natura-
les ala celebracion delajunta correspondiente;
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XV .- Delegar en favor de los demés servidores pablicos de
la Comision las facultades a que se refieren las fracciones
VII, VI, X, X1y X1 del presente articulo; y

XVI.- Las demés que le confieran esta Ley y su Regla-
mento.

Articulo 125.- La Comision contard con una Contraloria
Interna, como organo interno de control, a frente del cual
estara e Contralor Interno, Titular del Organo Interno, de-
signado en los términos de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Plblica Federa quien en el gercicio de sus faculta-
des, se auxiliara por los titulares de las areas de
responsabilidades, auditoria y quejas designados en los
mismos términos.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior,
en el ambito de sus respectivas competencias, ejerceran las
facultades previstas en la Ley Organica de la Administra-
cion Pablica Federal, laLey Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos y en los deméas
ordenamientos legales y administrativos aplicables.

Articulo 126.- La Comision tendré el personal necesario
parael eficaz desempefio de sus asuntos, de acuerdo con el
presupuesto que se le autorice. Asimismo, podra contratar
los servicios de personas 0 empresas especializadas en las
cuestiones técnicas relacionadas con su actividad.

Articulo 127.- La Comision podra suscribir convenios de
colaboracion con las autoridades de los municipios o dele-
gaciones, aefecto delaautorizacion y vigilanciadelosjue-
gos con apuestas reguladas en los Capitulos 1V, VIII y X de
la SECCION PRIMERA del TITULO SEGUNDO de esta
Ley. Asimismo, podré celebrar convenios con los gobier-
nos de los Estados de la Republicay del Distrito Federal,
para efecto de laautorizacion y vigilancia de sorteos en los
que el monto total de |os boletos que se sortearan no exce-
da de una cantidad equivalente a diez mil dias del salario
minimoy siempre que laventadelosmismos selleveaca-
bo Unicamente en el territorio de la entidad.

Los convenios alos que serefiere el parrafo anterior, esta-
bleceran los mecanismos de auxilio para que las autorida-
des locales apoyen a las autoridades federales en la vigi-
lancia de las disposiciones de esta L ey y su Reglamento, de
conformidad con |o establecido en ambos ordenamientos.

Articulo 128.- Las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal, estatal, municipal, del Distrito

Federa y delegacionales, en el dmhbito de sus respectivas
competencias, deberan apoyar alaComision en el gjercicio
de sus atribuciones.

CAPITULO IV
DE LOSPERMISIONARIOSY LOSPERMISOS
PARA SORTEOS

Arts. (129-136)

Articulo 129.- Para |a realizacion de sorteos, se requerira
de un permiso otorgado por la Comision. Los permisos
otorgados seran intransferibles.

Articulo 130.- Para el otorgamiento de los permisos pre-
vistos en este Titulo, en la solicitud respectiva el interesa-
do deberé sefidar los siguientes datos:

|.- Nombre, razén socia o denominacion, domicilio y re-
gistro federal de contribuyentes del solicitante del permiso,
asi como la debida acreditacion de su representante legal
en su caso;

Il.- Las bases del sorteo y la descripcion del premio o pre-
mios que Se entregaran;

[11.- Lugar, fechay hora en que se llevara a cabo €l sorteo;

[V.- Medio 0 medios de comunicacion a través de los cua-
les se difundird el resultado del sorteo;

V.- Las condiciones de entrega de |os premios; y

VI.- Los demés que por la naturaleza del sorteo establezca
el Reglamento de esta Ley.

Articulo 131.- Con lafinalidad de garantizar € cumpli-
miento de las obligaciones contraidas con la promocion,
administracion y eecucion de sorteos, 10s permisionarios
deberan presentar un depdsito en efectivo, fianza o cual-
quier otraformalegal de garantia, paracada unade las pro-
mociones que Ileven a cabo. Las fianzas deberan ser expe-
didas por instituciones afianzadoras legalmente
constituidas en los Estados Unidos Mexicanos.

LaComisionfijaraal solicitante el monto del depdsito o de
la fianza que deberd presentar para garantizar el valor total
de los premios, impuestos y demés obligaciones que con-
traiga de acuerdo a tipo de evento que desee redlizar.
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Articulo 132.- Quedan excluidos de la obligacion de pre-
sentar lagarantiaaque serefiere el articulo anterior, lasde-
pendencias y entidades de los poderes publicos de los tres
niveles de gobierno, asi como los organismos con autono-
mia constitucional respectivos.

Articulo 133.- El permiso que se otorgue debera contener
lo siguiente:

|.- Fundamentacion y motivacion de su otorgamiento;

I1.- Razon social o denominacion y domicilio de la permi-
sionaria;

11.- Los datos que se establecen en ¢ articulo 130;
IV.- Las causas de revocacion del propio permiso; y

V.- Los demas que se establezcan en esta Ley y su Regla-
mento.

Articulo 134.- Los permisos terminaran:

|.- Por la realizacion del sorteo y la entrega del premio o
premios respectivos,

[1.- Por larenuncia de la permisionaria antes de que se ce-
lebre el sorteo, lo cual implicara la automética terminacion
de éste;

I11.- Por revocacion antes de que se celebre € sorteo;

IV.- Por liquidacion de la permisionaria, 0 que la misma
sea sujetaa un proceso de concurso mercantil, antes de que
se celebre el sorteo; y

V.- Losdemés causas que por lanaturaleza del sorteo sees-
tablezcan en esta Ley y su Reglamento.

En el caso de que |a terminacion del sorteo obedezca alas
causales establecidas en las fracciones 11, 11 IV y V ante-
riores, la permisionaria quedara obligada a devolver alos
participantes las cantidades que e hubiesen pagado, contra
entrega del boleto o contrasefia correspondiente.

Articulo 135.- Los permisos seran revocados por cual-
quiera de las causas siguientes:

.- Incumplimiento de las obligaciones y condiciones que
se establezcan en el permiso;

[1.- Haber transmitido o pretender transmitir el permiso sin
la autorizacion de la Comision;

[1.- Modificar o alterar las bases y condiciones del sorteo,
sin contar para ello con la autorizacion previa de la Comi -
sion; y

IV.- En genera, por incumplir con cualesquiera de las obli-
gaciones establecidas en esta Ley y su Reglamento.

Larevocacion de los permisos seré declarada administrati -
vamente por la Comision, de conformidad con las disposi-
ciones aplicables de la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo.

Articulo 136.- Los permisionarios a que se refiere el pre-
sente capitulo deberén cubrir a gobierno federal por con-
cepto de contribuciones fiscales, los montos que a efecto
ésta 'y la demas leyes aplicables, con excepcion de los Si-
guientes casos:

|- Los sorteos que sean realizados por |as autoridades, ins
tituciones educativas, de asistencia privaday de beneficen-
Cia, para dedicar integramente sus productos a fines de in-
terés general;

I1.- Los sorteos que se realicen con fines exclusivos de pro-
paganda comercial; y

[11.- Los sorteos que se realicen como promocion de ventas
y aquellos en que |os participantes reciban integramente €l
valor de sus aportaciones en mercancias, efectos u otros
bienes.

CAPITULO VII
INSPECCION Y VIGILANCIA

Arts. (137-140)

Articulo 137- Para el control, inspeccion y vigilancia de
los sorteos, la Comision nombrara e nimero de interven-
tores, inspectores y auditores que considere necesarios.
Asimismo, con €l propdsito de prevenir précticas ilegales,
la Comision podra establecer, en cada sorteo, medios de
control de los mismos, atendiendo a la mecénica, el monto
y alcance del sorteo.
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Articulo 138.- Las funciones del interventor, seran las de
asistir a los sorteos para cerciorarse de su estricto y lega
desarrollo, atender las quejas y reclamaciones que se pre-
senten durante los mismos, asi como levantar €l acta cir-
cunstanciada correspondiente.

Articulo 139.- Las funciones del inspector seran las de
practicar visitas a locales, salones o lugares donde se pre-
suma que se preparan y efectlian sorteos sin € permiso de
la Secretaria, con el objeto de realizar lainspeccion corres-
pondiente, elaborar el actarespectivay llevar acabo las ac-
tuaciones que se requieran para sancionar e incumpli-
miento.

Articulo 140.- Las funciones del auditor serén las de vigi-
lar el estricto cumplimiento en laaplicacion de los recursos
obtenidos por € permisionario del sorteo, en virtud del ob-
jeto que para tal fin se haya expresado en la solicitud co-
rrespondiente presentadaantelaComisiony asi se hayade-
terminado en el permiso que a efecto se hubiere expedido.
El auditor hara constar el resultado de su investigacion en
el dictamen correspondiente.

TITULO QUINTO ]
DEL FUNCIONAMIENTO Y VERIFICACION
DE ESTABLECIMIENTOS

CAPITULOI
AUTORIZACIONES DE APERTURA

Arts. (141-142)

Articulo 141.- Los permisionarios se sujetaran alas dispo-
siciones previstas por la Comision, para la apertura de los
establecimientos, asi como |os plazos que al respecto se de-
terminen en el permiso correspondiente.

Articulo 142.- Los casinos y demas establecimientos, por
ningn motivo podran adauirir méguinas, equipos, artefac-
tos y aparatos eléctricos, electronicos o electromecanicos
reciclados destinados alas actividades regul adas por la pre-
sente Ley, salvo que cuenten con la autorizacion previay
por escrito de la Comision de conformidad con lo estable-
cido en ¢ articulo 18 de la presente Ley, sin perjuicio de
que se observen las normas de la Ley Federa de Metrolo-
giay Normalizacion que, en su caso, resulten aplicables.

CAPITULO I ]
FUNCIONAMIENTO Y VERIFICACION

Arts. (143-145)

Articulo 143.- Las relaciones entre los permisionarios y
los jugadores o participantes que acudan a los estableci-
mientos con el proposito de cruzar apuestas, se regulardn
por lo que establece esta Ley, su Reglamento y €l regla-
mento interno del establecimiento de que se trate.

Articulo 144.- En adicion a las demés obligaciones esta-
blecidas en esta Ley a cargo de los permisionarios, éstos
tendrén a su cargo las siguientes.

|.- Contar con lasinstalacionesy equipos necesarios parael
Optimo funcionamiento del establecimiento, debiendo dar-
les el mantenimiento preventivo adecuado para que se con-
serven en esas mismas condiciones,

[I.- Mantener debidamente aseguradas las instalaciones,
equipos, bienes y enseres del establecimiento, asi como
contar con las medidas de seguridad requeridas paralapre-
vencion de cualquier siniestro, e igualmente contar con se-
guros de responsabilidad civil del mismo;

[1.- Someter a la aprobacion de la Comision el proyecto
conceptual y arquitectdnico para los casinos, hipddromos,
galgodromos, frontones y demés establecimientos en los
que pretendan Ilevar a cabo 10s juegos o actividades pre-
vistos en esta Ley;

IV.- Entregar ala Comision informes financieros trimestra-
les, asi como anual mente sus estados financieros auditados
y dictaminados. Ademés, la Comision tendré en todo mo-
mento acceso alared del permisionario con el propdsito de
supervisar los datos completos sobre €l cruce de apuestas
en juegos, en los términos establecidos en la presente Ley
y su Reglamento.

V.- Permitir la realizacion de las visitas de verificacion e
inspeccion que ordene la Comision en términos de estaLey
y su reglamento;

V.- Enterar oportunamente |0s impuestos que procedan de
conformidad con esta Ley

VI1.- Los programas permanentes de capacitacion y actua-
lizacion paradicho p
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VII1.- Someter a sus empleados a examenes de seleccion
antes de ser contratados. que deberd incluir nociones ele-
mentales para la deteccion de recursos de procedenciaiili-
cita.

IX.- Asegurar y garantizar que en todo momento se man-
tenga el buen orden y comportamiento de los asistentes a
establecimiento;

X.- Lanotificacion ala Comision, através de los informes
que corresponda, de cualesquier conducta o préctica de los
usuarios, que pueda considerarse sospechosa de la comi-
sion de delitos relacionados con la delincuencia organiza-
dao el lavado de dinero;

XI.- Informar por escrito a la Comision, mensualmente,
dentro de los primeros cinco dias naturales del mes si-
guiente aaquél al que serefierael informe, sobre cual quier
transaccion en efectivo que exceda a dos mil dias de sala-
rio minimo. Dicho informe deberdincluir como minimo, el
nombre y domicilio del jugador, los datos de una identifi-
cacion oficial vigente, lafecha de latransaccion y la canti-
dad de dinero involucrada en la misma, asi como |os de-
més que sefide la Comision en sus disposiciones de
carécter general;

XII.- Instrumentar los procedimientos y medidas para con-
trarrestar 10s efectos secundarios del juego en |os usuarios
y lacomunidad en donde se encuentra el establecimiento;

XI11.- Preferir a un trabgjador nacional, en igualdad de cir-
cunstancias laborales, sobre un trabajador de origen ex-
tranjero;

XIV.- Cumplir con las demés obligaciones que establezca
la presente Ley y su reglamento.

Articulo 145.- Los permisionarios que cuenten con un
permiso permanente deberan entregar en formatrimestral a
la Comisién sus estados financieros internos, asi como
anuamente |os estados financieros auditados y dictamina-
dos.

Ademés, la Comision podré solicitar a permisionario en
todo momento, sujeto a las disposiciones aplicables de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, lainforma-
Cion que estime necesariaparael cumplimiento de sus fun-
ciones y tendra acceso igualmente a sistema de red elec-
tronica de datos del permisionario con €l propésito de
supervisar |os datos completos sobre el cruce de apuestas.

TITULO SEXTO
DE LA CONCILIACION, ARBITRAJE Y DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION

CAPITULOI
DE LA CONCILIACION

Arts. (146-150)

Articulo 146.- La Comision esta facultada para actuar co-
mo conciliador entre los permisionarios y |os usuarios, de-
biendo rechazar de oficio agquellas reclamaciones que sean
notoriamente frivolas e improcedentes.

Articulo 147.- Las reclamaciones deberan presentarse por
escrito, en el domicilio de la Comision con los siguientes
requisitos:

|.- Nombre y domicilio del usuario;

.- Relacion sucinta de los hechos que motivan la recla-
macion;

[11.- Nombre del permisionario y domicilio del estableci-
miento contra el que se formulalareclamacion; y

IV.- Aportar, anexos a su reclamacion, todos |os elementos
de prueba que considere necesarios para fundarla.

Articulo 148.- La Comision correra traslado a permisio-
nario acerca de la reclamacion presentada en su contra,
dentro de los cinco dias habiles siguientes ala fecha de re-
cepcion de la misma, anexando todos los elementos de
prueba que el usuario haya aportado, sefidlando fecha para
la audiencia conciliatoria, con apercibimiento de sancion
pecuniaria en caso de no asistir. La sancidn pecuniaria po-
dra ser de quinientos a mil dias de salario minimo, la cua
se duplicara en caso de reincidencia.

Articulo 149.- La Comision notificard a usuario, por lo
menos con tres dias habiles de anticipacion, la fechay la
hora en que se celebrara la audiencia conciliatoria, la que
deberé celebrarse dentro de los diez dias habiles siguientes
alafechaen laque sele corrid traslado de la reclamacion
a permisionario. En caso de que €l usuario no acuda a la
audiencia conciliatoria, se le tendra como desistido de la
reclamacion.
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Articulo 150.- En caso de que las partes lleguen a un

acuerdo para la resolucion de la reclamacion, €l mismo se

hara constar en el acta circunstanciada que a efecto se le-
vante.

CAPITULO Il
DEL ARBITRAJE

Art. (151)

Articulo 151 En caso de que las partes no diriman sus di-
ferencias mediante el procedimiento de conciliacion esta-
blecido en la presente Ley, podran someterse a procedi-
miento de arbitrgje en amigable composicion, con un
arbitro nombrado por la Comision, quien resolverd, en su
caso, en conciencia, a verdad sabiday buena fe guardada,
lacontroversia planteada, conforme alas disposiciones que
establezca el Reglamento de la presente Ley.

En los procedimientos que se substancien conforme a las
disposiciones de este Capitul o se aplicara de manera suple-
torialas disposiciones del Cadigo Federal de Procedimien-
tos Civiles.

CAPITULOIII
DEL RECURSO DE REVISION

Arts. (152-154)

Articulo 152.- En contra de cualquiera de |as resoluciones
emitidas por la Comision, procederé el recurso administra-
tivo de revision previsto en el Titulo Sexto delaLey Fede-
ral de Procedimiento Administrativo.

Articulo 153.- Se exceptuan de lo anterior, las resolucio-
nes emitidas por la Comision cuando acte con el carécter
de conciliador o &rhitro, designado de comun acuerdo por
las partes, en los términos de las disposiciones aplicables
delaLey.

Articulo 154.- Los Tribunales Federales ser&n competen-
tes para conocer y resolver sobre cualquier controversia
(ue se suscite con motivo de la aplicacion e interpretacion
de estaley, sin perjuicio de que las partes puedan someter-
se, antes, durantey después del juicio, al procedimiento ar-
bitral determinado por éste ordenamiento.

TITULO SEPTIMO
DEL REGIMEN FISCAL

CAPITULOI
DE LASCONTRIBUCIONES A CARGO DE LOS
PERMISIONARIOS

Arts. (155-157)

Articulo 155.- Los permisionarios de | os establecimientos
a que se refiere esta Ley estaran obligados a cumplir con
las disposiciones contenidas en el presente Titulo, sin per-
juicio de las demas obligaciones fiscal es establecidas en las
leyes y demas disposiciones aplicables, con independencia
de las contribuciones estatales y municipales que, en su ca-
S0, correspondan.

Articulo 156.- Por el andlisis de las solicitudes para obte-
ner |os diversos permisos establecidos en esta Ley, laemi-
sion de los mismos, y la supervision de los establecimien-
tos y sorteos por parte de la Comision, se cubriran los
derechos que se establezcan en la Ley Federa de Dere-
chos.

Articulo 157.- Los permisionarios de |os establecimientos
aque serefiere esta Ley pagaran losimpuestos que al efec-
to establezca la Ley del Impuesto Especial Sobre Produc-
cion y Servicios. Los impuestos que en tales términos se
recauden por el Gobierno Federal serén distribuidos por
partesiguales entre los gobiernos de laFederacion y las en-
tidades federativas y los municipios en que se instalen y
operen los mismos establecimientos.

CAPITULO Il
DE LASCONTRIBUCIONESA CARGO DE LOS
GANADORES DE APUESTASY PREMI0OS

Art. (158)

Articulo 158.- Las personas que obtengan ingresos como
ganadores de |0s juegos con apuestas y sorteos a que se re-
fiere esta Ley, deberan pagar las contribuciones que d
efecto se establezcan en las leyes federales y de las entida-
des federativas correspondientes, asi como las de caracter
municipa que, en su caso, correspondan, conforme a las
leyes aplicables.
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TITULO OCTAVO
DE LASMEDIDAS DE SEGURIDAD,
INFRACCIONESY SANCIONES
ADMINISTRATIVASY DELITOS

CAPITULOI
DE LASMEDIDAS DE SEGURIDAD
Arts. (159-163)

Articulo 159.- Para efectos de esta Ley se consideran me-
didas de seguridad:

|.- Retirar y asegurar cualquier equipo o suministro de los
establecimientos donde se realicen juegos con apuestas 0
sorteos, cualesquier equipos o suministros con € fin de
examinarlos e inspeccionarlos, de conformidad con lo es-
tablecido enlaLey Federal del Procedimiento Administra-
tivo; y

I1.- La suspension de la realizacion de sorteos, rifasy jue-
gos de nimeros.

Las medidas de seguridad tendrén como finalidad corregir
|las irregularidades que la Comision hubiere detectado en
gercicio de sus facultades de verificacion e inspeccion, y
su duracion sera por €l tiempo necesario para corregir las
irregularidades de que se trate.

Articulo 160.- Procedera la clausura tempora de las mé-
quinas tragamonedas que funcionen indebidamente, duran-
te todo el tiempo que sea necesario para que sean rehabili-
tadas y funcionen en forma adecuada. Las méquinas
tragamonedas instaladas en establecimientos que no sean
casinos, que no Sse encuentren expresamente autorizadas
por la Comision, o que no se hubieren registrado no obs
tante el requerimiento que a efecto hubiere formulado la
propia Comision, serén clausuradas en forma definitiva. El
retiro y almacenamiento de las maquinas se harén con car-
go d infractor.

Articulo 161.- Paralaimposicion de las sancionesy medi -
das de seguridad, debera seguirse el procedimiento respec-
tivo que establece la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo. Al imponer tales sanciones 0 medidas de
seguridad, la Comision debera fundar y motivar su respec-
tiva resolucion, considerando:

|.- Lagravedad de la infraccion;

Il.- Lasituacion particular del infractor;

I11.- Los dafios causados o que hubieran podido producirse;
IV.- El carécter intencional o no de la accion u omision; y
V.- Si e infractor esreincidente.

En caso de reincidencia la Comision podra imponer multa
hasta por €l doble de las cantidades que en cada caso co-
rrespondan. Se entiende que existe reincidencia, cuando el
mismo infractor hayaincurrido dos 0 mas veces en lamis-
ma infraccion durante el lapso de un afio.

Lafuerza publicamunicipal, estatal, federa, y del Distrito
Federal, asi como de las demarcaciones territoriales, coo-
peraran con la Comision para hacer cumplir con las deter-
minaciones que ésta dicte de acuerdo con la presente Ley.
El gercicio indebido de las funciones de cualquier autori-
dad, en la materia de la presente Ley, sera sancionado de
conformidad con |as disposiciones penales aplicables.

Articulo 162.- La Comision establecera los procedimien-
tos y controles idoneos para prevenir y detectar la opera-
cion con recursos de procedencia ilicita con motivo de las
actividades reguladas por esta Ley.

Articulo 163.- Las sanciones administrativas que se sefia-
lan en la Ley, se aplicaran sin perjuicio de la responsabili -
dad penal que en su caso pudiese Ilegar a resultar cuando
la.comision de lainfraccion implique a su vez una conduc-
tadelictiva, caso en el cua laComision esta obligadaa ha-
cerla del conocimiento del Ministerio Publico que corres-
ponda.

CAPITULO I
INFRACCIONESY SANCIONES
ADMINISTRATIVAS

Arts. (164-169)

Articulo 164.- Las infracciones administrativas a lo dis-
puesto en la presente Ley y su Reglamento se sancionaran
por la Comision de conformidad con lo dispuesto en este
capitulo.

Articulo 165.- Son infracciones en las que puede incurrir
el permisionario y dan lugar alaimposicion de las sancio-
nes sefialadas en el presente Titulo, mismas que podrén in-
cluir larevocacion del permiso, las siguientes:
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|.- Incumplir las disposiciones sefidadas en el articulo 66
de la presente Ley;

.- No contar con el libro de reclamaciones debidamente
autorizado por la Comision o, en su caso, no dar curso alas
reclamaciones formuladas;

[11.- No exhibir oportunamente, para su aprobacion y re-
gistro, el reglamento interior del establecimiento o modifi-
carlo sin la autorizacion previa de la Comision;

IV.- No contar con las medidas de seguridad adecuadas
previstas en |as disposiciones aplicables;

V.- Vender boletos de sorteos a precios mayores de |os au-
torizados;

V.- Incumplir cualquiera de las disposi ciones establ ecidas
en esta Ley, su Reglamento, |os permisos correspondientes
y los lineamientos establecidos por la Comision;

VI1.- Incumplir con lo dispuesto en el articulo 144 fraccion
XVI de la presente Ley;

VII1.- Contratar o permitir que presten Servicios personas
que no cuenten con licencia de trabajo vigente cuando de
conformidad con esta Ley y su Reglamento deban de cum:
plir con dicho requisito;

IX.- No contar con sistemas de control de |as actividades
que regula la presente Ley que sean obligatorios conforme
alos lineamientos que establezca y actualice la Comision;

X.- No presentar oportunamente ala Comision lainforma-
cion financiera a que se refiere esta Ley;

XI.- No presentar cualquier otro tipo de informacion re-
querida por la Comision conforme a la presente Ley y su
Reglamento;

XIl.- No proporcionar a la Comision el acceso a sistema
de red electronica de datos, por més de tres dias consecuti-
vOs 0 Siete dias durante un mes calendario;

XII1.- No mantener vigente la garantia requerida para el
otorgamiento del permiso;

XIV .- Redlizar juegos con apuestasy cualesquiera otras ac-
tividades que no se encuentren expresamente autorizados
en el permiso;

XV .- No presentar la informacion financiera anual audita-
day dictaminada, dentro de los sesenta dias habiles poste-
riores a cierre del gercicio respectivo;

XVI.- Oponerse alarealizacion de visitas de inspeccion y
verificacion o negar las facilidades necesarias para su rea-
lizacion;

XVIl.- No enterar oportunamente y adecuadamente las
contribuciones a que se refierelaLey;

XVIII.- No pagar o pagar parcialmente |as apuestas gana-
das por losjugadores, 0 no entregar oportunamente |os pre-
mios ofrecidos a los ganadores de los sorteos, excepto
cuando se trate de ganancias en disputa o aclaracion;

XIX.- Instalar méquinas tragamonedas en establ ecimientos
(ue no sean casinos U operar maquinas tragamonedas no
autorizadas ni registradas ante la Comision;

XX.- No cumplir con el objeto, obligaciones o condiciones
que se establezcan en el permiso, dentro de los plazos fija
dos a efecto;

XXI.- No iniciar la operacion y funcionamiento del esta-
blecimiento dentro de los dieciocho meses siguientes a la
fecha formal de expedicion del permiso;

XXI1.- Interrumpir total o parcialmente laoperacion del es-
tablecimiento sin causa justificada, durante méas de treinta
dias naturales,

XXIII.- Cuando cualquiera de sus accionistas, representan-
tes, apoderados, consejeros, empleados, factores o depen-
dientes, cometaalgun delito considerado como grave por la
legislacion penal aplicable, siempre y cuando dicho delito
haya sido cometido con motivo de la actividad desarrolla-
da por el permisionario;

XXIV.- Ceder o transmitir de cualquier formalos derechos
y obligaciones derivados del permiso, sin contar para ello
con la autorizacion previa requerida para tal efecto;

XXV.- Cuando se cedan o transmitan |as acciones que re-
presenten mas del diez por ciento del capital social del per-
misionario, sin contar para ello con la autorizacion previa
requerida para tal efecto;
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XXVI.- Modificar o aterar la naturalezay condiciones de
las actividades y establecimientos autorizados, sin contar
para ello con la autorizacion previa de la Comision;

XXVII.- Incumplir el proyecto conceptual y arquitectonico
autorizado para el establecimiento;

XXVII1.- No cumplir con los términos y condiciones del
proyecto que haya presentado y que conforme a las bases
delalicitacion correspondiente hayan determinado e otor-
gamiento del permiso en su favor, 0 no los mantenga a lo
largo de la vigencia del propio permiso;

XXIX.- Modificar unilateralmente y sin autorizacion pre-
viade la Comision los términos y condiciones de las auto-
rizaciones que se hayan otorgado; y

XXX.- En general, incumplir cualquiera de las disposicio-
nes establecidas en esta Ley, su Reglamento, los permisos
correspondientes'y |os lineamientos establecidos por |a Co-
mision.

Articulo 166.- A los empleados y trabajadores de estable-
cimientos, |es esta prohibido:

|.- Participar en los productos de las apuestas cruzadas en
los juegos con apuestas 0 sorteos, o recibir comision de
cualquier naturaleza. No se entenderd como comision, la
propina que alguin jugador le dé voluntariamente al emple-
ado de que se trate;

II.- Participar en |0s juegos con apuestas y sorteos que se
realicen, en |os lugares donde prestan sus servicios, con el
propdsito de influir en su resultado;

[11.- Conceder préstamos personales a los jugadores; y

IV.- En general, contravenir cualquierade las disposiciones
establecidas en esta Ley, su Reglamento.

L as personas que incurran en las infracciones sefialadas en
el presente articulo, serén sancionadas con multa equivar

lente de cien hasta doscientos dias de salario minimo y, en
caso de reincidencia, con multa equivalente de doscientos
hasta quinientos dias de salario minimo. En caso de que a
lapersonaqueincurraen lasinfracciones establecidas en el

presente articulo le haya sido otorgada una licencia de tra-

bajo, se |e aplicaran ademas las sanciones previstas en el

articulo 165 de la presente Ley.

Articulo 167.- A los trabajadores de los establecimientos a
quienes les haya sido otorgada una licencia de trabajo, les
serén aplicadas las sanciones previstas en este Capitulo
cuando incurran en aguna de las siguientes infracciones
administrativas:

|.- Cometer alguin delito considerado como grave por lale-
gislacion penal aplicable, siempre y cuando dicho delito
haya sido cometido con motivo de la actividad desarrolla-
daen el establecimiento;

.- Intervenir en la realizacion de juegos con apuestas y
cualesquiera otras actividades que no se encuentren expre-
samente autorizados en el permiso del establecimiento o en
la licencia de trabajo respectivos;

[11.- Prestar servicios personales en un establecimiento sin
contar con lalicenciade trabajo respectiva, cuando de con-
formidad con las disposiciones aplicables dicha licencia
sea obligatoria;

IV.- En generd, incumplir cualquiera de las disposiciones
establecidas en la Ley, su reglamento, las autorizaciones
correspondientes y los lineamientos establecidos por la Co-
mision.

Articulo 168.- Los permisionarios que incurran en las in-
fracciones sefidadas en el articulo 165 de la presente Ley,
serén sancionados de la siguiente manera:

|.- Las infracciones previstas en las fracciones| a VI, con
multa equivalente desde cien hasta mil dias de salario mi-
nimo por cada violacion y, en caso de reincidencia, con
multa equivalente de cinco mil a diez mil dias de sdario
minimo.

II.- Las infracciones previstas en las fracciones VIII a X,
con multa equivalente de mil hasta cinco mil dias de sala-
rio minimo y, en caso de reincidencia, con multa equiva-
lente de diez mil a quince mil dias de salario minimo;

[11.- Las infracciones comprendidas en las fracciones X1 a
X111, con multa equivalente de cinco mil hasta diez mil di-
as de salario minimo por cada violacion; en caso de reinci-
dencia serén sancionadas con multa equivalente de quince
mil aveinte mil dias de salario minimo por cada violacion;
la segunda reincidencia de una misma violacion sera san-
cionadacon el cierre definitivo del establecimientoy el do-
ble de la multa impuesta con motivo de la primera reinci-
dencia;
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IV.- Las infracciones sefialadas en las fracciones XIV a
XVI, con multa equivalente de diez mil hasta veinte mil di-
as de salario minimo por cada violacion y, en caso de rein-
cidencia, con multa equivalente de veinte a cuarenta mil
dias de sdlario minimo y el cierre definitivo del estableci-
miento;

V.- Lasinfracciones previstas en las fracciones XVII aX X,
con multa equivalente de veinte mil hasta treinta mil dias
de sdlario minimo y €l cierre temporal del establecimiento
por noventa dias habiles; en caso de reincidencia, con e
cierre definitivo del establecimiento y € doble de dicha
multa; y

VI.- Lasinfracciones previstas en |as fracciones de la X XI
a XXX, con el cierre del establecimiento y la cancelacion
del permiso otorgado.

Articulo 169.- En caso de que €l titular de unalicencia de
trabgjo incurra en cualquiera de las infracciones estableci-
das en los articulos 166 y 167 de esta Ley, lalicencia co-
rrespondiente podré ser suspendida temporalmente hasta
por un plazo de dos afios o revocada dependiendo de la
gravedad de la violacion cometida o en caso de reinciden-
cia. Lostrabgadores alos que serefiere el parrafo anterior,
y que cuenten con resolucion favorable emitida por € 6r-
gano jurisdiccional competente, en el sentido de levantar-
les la sancion impuesta, podran ser contratados en |os esta-
blecimientos regulados por esta Ley.

CAPITULOIII
DE LOSDELITOS

Arts. (170-175)

Articulo 170.- Seimpondrd prision de cinco a quince afios
y destitucion del empleo, cargo 0 comision, en Ssu €aso:

|.- A quienes realicen sorteos y no cuenten con autoriza-
cion legal parallevarlosacabo. No quedan incluidosen es-
ta disposicion los que realicen sorteos solo entre personas
relacionadas por parentesco 0 amistad;

[I.- A quienes organicen, operen 0 promuevan juegos pro-
hibidos por esta L ey 0 juegos con apuestas 0 sorteos sin au-
torizacion de la Comision;

[1l.- A los que sin autorizacion de la Comision, de cual-
quier modo intervengan en el territorio nacional, en la
venta o circulacion de boletos o participaciones en loteria

0 juegos con apuestas 0 sorteos que se efectlien en € ex-
tranjero;

IV.- A los que sin autorizacion de la Comision, de cual-
quier modo intervengan en el territorio nacional, en la di-
fusion de juegos con apuestas 0 sorteos que se efectlien en
el extranjero;

V.- A los que provean de recursos tecnol 6gicos para llevar
a caho juegos con apuestas y sorteos que no tengan autori -
zacion de la Comision; y

V.- A los servidores publicos que autoricen o de cualquier
forma se beneficien de juegos prohibidos por esta Ley o
protejan larealizacion de juegos con apuestas 0 sorteos que
no cuenten con la autorizacion de la Comision.

Articulo 171.- Se aplicara prision de dos a diez afios:

.- A quienes de cualquier forma otorguen el uso de unin-
mueble a sabiendas de que seré destinado para |a realiza-
cion de juegos prohibidos o de juegos con apuestas 0 sor-
teos sin autorizacion de la Comision;

I1.- A los que suministren bienesy servicios a sabiendas de
que éstos seran destinados para la realizacion de juegos
prohibidos o de juegos con apuestas 0 sorteos sin autoriza-
cion dela Comision;

[11.- A los servidores publicos con facultades de decision o
de niveles de direccion, de cualquiera de los Grdenes de go-
bierno, cuya actividad se relacione con seguridad publica,
procuracion o imparticion de justicia, paralaaplicacion de
esta Ley o que de cualquier forma intervengan en el otor-
gamiento de licencias, permisos 0 autorizaciones para €
correcto funcionamiento de las actividades reguladas o re-
lacionadas con esta Ley, que asistan a locales, abiertos o
cerrados, a sahiendas de que ahi se celebran juegos prohi-
bidos, 0 juegos con apuestas 0 sorteos sin autorizacion de
la Comision, siempre que no lo hagan en cumplimiento de
sus funciones,

IV.- A quienes en cualquier forma ejerzan coaccion o inti-
midacion sobre |0s jugadores o participantes en 10s juegos
Con apuestas 0 sorteos previstos en esta Ley, para obtener
un beneficio ilicito.

Tratandose de los empresarios, gerentes, administradores,
encargados, agentes, trabajadores o empleados de los esta-
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blecimientos regulados por esta Ley, que lleven a cabo la
conducta a que se refiere el parrafo anterior, la pena pre-
vista se aumentara en un cincuenta por ciento; y

V.- A los empresarios, gerentes, administradores, encarga-
dos 0 agentes de las permisionarias, asi como alos emplea-
dos de los establecimientos, que presenten informacion o
documentacion falsa para obtener cualquiera de los permi-
sosy licencias aque serefiere esta Ley.

Articulo 172.- Se aplicara prision de cinco a diez afios a
los empresarios, gerentes, administradores, encargados y
agentes de un establecimiento que proyecten o manipulen
el resultado de cualquier juego con apuestas 0 sorteo, 0 €

mantener y llevar, sin autorizacion, €l registro o conteo de
|las cartas jugadas, asi como hacer trampa, de cual quier ma-

nera, en cualesquiera de |0s juegos con apuestas, sorteos o
maguinas autorizadas por esta Ley.

Articulo 173.- Se impondré de cinco a quince afios de pri-
sion y de diez mil a cincuenta mil dias de salario minimo
a que por si o por interpdsita persona realice cualquiera de
las siguientes conductas, utilizando alguno o algunos de los
juegos con apuestas y sorteos, o los establecimientos, re-
gulados por esta Ley: adquiera, engjene, administre, custo-
die, cambie, deposite, dé en garantia, invierta, transporte 0
transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el ex-
tranjero, 0 alainversa, recursos, derechos o bienes de cual-
quier naturaleza, con conocimiento de que proceden o re-
presentan el producto de una actividad ilicita, con alguno
de los siguientes propositos: ocultar o pretender ocultar,
encubrir o impedir conocer €l origen, localizacion, destino
0 propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alen-
tar alguna actividad ilicita.

Lamisma pena se aplicard alos empleados y funcionarios
de los establecimientos regulados por esta Ley, que dolo-
samente presten ayuda o auxilien aotro paralacomision de
las conductas previstas en el parrafo anterior, sin perjuicio
de los procedimientos y sanciones administrativas que co-
rrespondan conforme a esta misma L ey.

La pena previstaen el primer parrafo sera aumentada has-
ta en una mitad, cuando la conducta ilicita se cometa por
servidores publicos encargados de prevenir, denunciar, in-
vestigar 0 juzgar la comision de delitos. En este caso, se
impondra a dichos servidores publicos, ademas, inhabili-
tacion para desempefiar empleo, cargo o comision publi-
cos hasta por un tiempo igual al de la pena de prision im-
puesta.

Las conductas previstas en este articulo se persiguen de
oficio. Cuando la Comision en gjercicio de sus facultades
de fiscalizacion, encuentre elementos que permitan presu-
mir lacomision delos delitos referidos en el presente ar-
ticulo, debera gjercer respecto de los mismos las facultades
de comprobacion que le confiere esta Ley y, en su caso,
denunciar ante el Ministerio Publico Federal, los hechos
que probablemente puedan congtituir dicho ilicito.

Para efectos de este articulo se entiende que son producto
de una actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de
cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o
certeza de que provienen directa o indirectamente, o repre-
sentan |as ganancias derivadas de la comision de algin de-
lito y no puede acreditarse su legitima procedencia. Para
los mismos efectos, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y las instituciones del sistema financiero prestaran
auxilio y colaboracion ala Comision.

Articulo 174.- Las sanciones impuestas con motivo de los
delitos previstos en este Capitulo, serén aplicadas sin per-
juicio de las que sefiale lalegislacion federa y local en ma-
teria penal y de responsabilidades de los servidores publi-
COS.

Articulo 175.- Ademés de las penas sefidladas en los ar-
ticulos precedentes, se aplicara la pena de decomiso de to-
dos los instrumentos y objetos de juego y de todos los
bienes o dinero que constituyan el producto del mismo. En
el caso de los delitos establecidos en el articulo 171 de la
presente Ley, se decretard ademas, la disolucion del nego-
Cio 0 sociedad bajo cuyos auspicios se haya cometido el
delito.

TRANSITORIOS DEL ARTICULO PRIMERO

Articulo Primero.- Lapresente Ley entrarden vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion y se derogan todas las disposiciones que se le
opongan, con excepcion de los casos establecidos en los ar-
ticulos siguientes.

Articulo Segundo- Se abroga la Ley Federal de Juegosy
Sorteos publicada en el Diario Oficial de la Federacion e
31 de diciembre de 1947. Las disposiciones administrati-
vasen vigor continuarn aplicandose en lo conducente has-
taen tanto se expidan |os ordenamientos que | as sustituyan.
L os procedimientos en curso deberan tramitarse conforme
alaLey Vigente 8 momento de realizarse la solicitud res-
pectiva.
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Articulo Tercero.- Los permisos otorgados con anteriori-
dad a la entrada en vigor de esta Ley se respetarén en los
términos y condiciones consignados en |os respectivos ti-
tulos en que fueron concedidos, sin perjuicio del cumpli-
miento de las disposiciones previstas en este decreto y las
demés leyes aplicables.

Enel caso dequeal inicio delavigenciade estal ey, algun
medio de radiodifusion venga efectuando sorteos en con-
cursos dentro de su programacion, podran continuar ha-
ciéndolo en |os mismos términos de la autorizacion corres-
pondiente, salvo que se trate de una nueva, |o que atendera
aloestablecido enestaley y laLey Federal deRadioy Te-
levision y su Reglamento.

Articulo Cuarto.- Por cuanto alos permisos que hayan si-
do otorgados de manera global a un permisionario, en lo
sucesivo, se entendera que por cada establecimiento y mo-
dalidad existe un permiso individual € cua se entenderd
numerado en forma sucesiva a favor del permisionario.

En el caso de que no se especifique laplaza o lugar de ubi-
cacion del establecimiento para el que haya sido otorgado
el permiso respectivo, los permisionarios contaran con un
plazo de dos afios, contados a partir de |a entrada en vigor
de esta Ley, para presentar |os estudios a que se refiere el
articulo 115 de lamisma, a efecto de solicitar la autoriza-
cion para que sea ubicado en una plaza'y lugar determi-
nados.

Articulo Quinto.- El Ejecutivo Federal debera promulgar
y publicar €l reglamento a que se refiere el articulo 23 de
esta Ley. en un plazo de dieciocho meses, contado a partir
del diaen que la Comision inicie formalmente sus labores
y los permisos a que serefiereel CAPITULO 111 “DE LOS
CASINOS’, dela SECCION PRIMERA del TITULO SE-
GUNDO de esta Ley que comprende los articulos 20 a 28
de lamisma, y los demés articulos que estan directamente
relacionados con tales disposiciones y las primeras solici-
tudes para lainstalacion y operacion de los establecimien-
tos correspondientes podran presentarse a partir de que €l
referido reglamento tenga un afio de publicado y la citada
Comision debera resolver tales solicitudes, como conforme
a derecho corresponda, en un plazo de dieciocho meses,
contado a partir de que sean presentadas.

L as empresas, establ ecimientos 0 sociedades civiles o mer-
cantilesque alafechadeinicio del presente decreto incor-
poren en su nombre, denominacion o razén socid, el tér-
mino “casino” conforme a cualquier autorizacion de

autoridad competente podrén conservarlo, advirtiendo en
cualquier tipo de propaganda o publicidad que difundan, que
no cuentan con permiso para realizar juegos con apuestas.

Articulo Sexto.- Durante los dos primeros afios de vigen-
ciade esta Ley la Comision solo otorgara permisos parala
instalacion y operacion de casinos con instalaciones direc-
tas, accesorias'y complementarias cuyas dimensionesy ca-
racteristicas minimas deberan ser las siguientes:

a).- 1000 empleos permanentes directos en €l estableci-
miento de casino y en las instalaciones accesorias y com
plementarias que se sefialan en €l inciso siguiente;

b).- 12,000 m2 de superficie total, que podréan incluir ade-
mas de areas publicas cubiertas y &reas de operacion y Cir-
culacion las siguientes:

1.- 5,000 m2 de superficie de juego;
2.- 1,250 méquinas tragamonedas;

3.- 40 mesas de juego para ruleta, dados, rueda de lafortu-
nay naipes,

4.- 1,500 m2 de restaurantes para 600 comensales;
5.- 700 m2 de areas de entretenimiento; y
6.- 200 m2 de bares.

Las especificaciones, equipamiento acabados, estandares
de calidad y demés caracteristicas de construccion, deberan
corresponder a una inversion no menor del equivalente a
233 dias de salario minimo genera vigente en € Distrito
Federal por metro cuadrado, y 10s instrumentos de juego,
incluyendo tipo y calidad de las mesas, maquinas tragamo-
nedas , demas implementos de juego y accesorios en gene-
ral deberén corresponder a menos, a las equivalentes pro-
medio que respecto de dichos caracteristicas tengan en
total los [veinte] casinos a que se refiere el inciso a) del ar-
ticulo 63 de esta Ley.

Articulo Séptimo.- Las obligaciones a cargo de los permi -
sionarios previstas en esta Ley, en lo conducente, les seran
aplicables desde el momento de la entrada en vigor de este
ordenamiento. Cuando €l cumplimiento de dichas obliga-
ciones implique la observancia de procedimientos previs-
tos en la Ley que se expide, la Comision establecera los
plazos que estime necesarios y que en ningln caso podrén
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exceder de ciento ochenta dias héabiles, previa solicitud de
los interesados y examen de la misma, a efecto de que se
realicen la modificaciones y actualizaciones previstas por
laLey. El incumplimiento de estas disposiciones transitorias
serd sancionado en los términos de la Ley que se expide.

Articulo Octavo.- La Comision a que se refiere el TITU-
LO CUARTO de esta Ley, debera quedar integrada a mas
tardar dentro de los ciento ochenta dias naturales contados
apartir de lafecha de su publicacion.

Para efectos de o previsto en el articulo 114 de la presen-
te Ley, por primeray Unica vez, € nombramiento de los
Comisionados Ciudadanos del Pleno de la Junta de Comi-
sionados expiraré cada dos afios, a partir de la fecha de su
nombramiento.

Laduracion del encargo de los integrantes ciudadanos alos
que se refiere el parrafo anterior se determinard mediante
un procedimiento deinsaculacion que serealizarden lapri-
mera sesion en que todos entren en funciones.

Una vez integrada e instalada la Comision, la autoridad ac-
tualmente en funciones llevara a cabo los procedimientos
de entrega-recepcion que correspondan.

El persond y las instalaciones, mobiliario, equipo y demas
patrimonio de laactual Direccion de Juegosy Sorteosdela
Secretaria de Gobernacion, pasaran aformar parte del per-
sonal y patrimonio de la autoridad en materia de sorteos
prevista por esta Ley.

Articulo Noveno.- El reglamento de esta Ley debera ser
expedido por € titular del Ejecutivo Federa dentro de los
noventa dias naturales siguientes ala integracion de la Co-
mision prevista en el Titulo Cuarto de este ordenamiento.

Articulo Décimo.- Las empresas, establecimientos 0 so-
ciedades 0 asociaciones civiles 0 mercantiles que alafecha
de entrada en vigor de la presente Ley incorporen en su
nombre, denominacion o razon social, el término “casino”,
conforme a cualquier autorizacion de autoridad competen-
te, podran conservarlo advirtiendo en cualquier tipo de pro-
paganda o publicidad que realicen que no cuentan con per-
Miso para realizar juegos con apuestas.

Articulo Décimo Primero.- El Ejecutivo Federal provee-
ré de los recursos necesarios para € cumplimiento de sus
funciones a las autoridades que establece esta Ley.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona la Ley Federal de
Derechos, con € articulo 191, para quedar como sigue:

Articulo 191.- Las sociedades que pretendan obtener un
permiso para la instalacion y operacion de un estableci-
miento en el que se realicen juegos con apuestas, deberan
pagar |os siguientes derechos:

|.- Por €l estudio y trémite de la solicitud de autorizacion
parala constitucion y operacion el 1 % del monto de lain-
version que lamisma sociedad se comprometa arealizar en
lainstalacion de dicho establecimiento, sin que la cantidad
seainferior a $300,000.00.

II.- Por la autorizacion para la instalacion y operacion de
cada establecimiento $100,000.00, y

[11.- Por lalnspeccion y vigilancia anual de cada estableci-
miento el 0.5 % de los ingresos totales brutos del estable-
cimiento correspondiente.

TRANSITORIOS DEL ARTICULO SEGUNDO

ARTICULO UNICO.- Las disposiciones contenidas en
este Articulo entraran en vigor al dia siguiente de la publi-
cacion del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Se adicionan el articulo 2° con
lafraccion 111, el articulo 18 con lafraccion XII; e TITU-
LO TERCERO “De los Juegos con Apuestas’ que com:
prende los articulos 26 A; 26 B; 26 C; 26 D; y 26 E; y €l
articulo 28 con una fraccion IV todos ellos de la Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios para que-
dar como sigue:

Articulo 2.- ...
[.- ...

.- ...y

[1.- En laredizacion de apuestas en dinero con motivo de
las siguientes actividades.

A) Laruleta;
B) Los dados;

C) Las cartas 0 naipes;
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D) Larueda de lafortuna;
E) Las méquinas tragamonedas;
F) Los juegos de nimeros,

G) Los eventos deportivos y |as competencias transmitidos
en tiempo redl;

H) Las carreras de caballos que se realicen en hipédromos
o carriles,

) Las carreras de galgos que se realicen en galgodromos;
J) Las peleas de gallos que se realicen en palenques; y

K) El frontdn, cestapunta o jai alai que serealicen en fron-
tones.

En todos |os supuestos anteriores |a tasa seré del 9 %.

Articulo 18.- ...
[aXl.-..;

XII.- Los juegos con apuestas que realicen el gobierno fe-
deral, los gobiernos estatales 0 municipales 0 sus respecti-
vas administraciones publicas paraestatales con base en le-
yes especiales y cuyos productos se dediquen a la
asistencia publica.

TITULO TERCERO
Delos Juegos con Apuestas

Articulo 26 A - El impuesto a las actividades que confor-
me alo establecido en lafraccion 111 del articulo 18 de es-
ta Ley sera pagado por quienes sean titulares de permisos
otorgados por |as autoridades competentes para desarrollar
y operar establecimientos en |0s que se realicen juegos con
apuestas.

Articulo 26 B.- El impuesto a que se refiere este titulo se
aplicard al total de los ingresos brutos del permisionario,
entendiéndose como tal, el total de ingresos obtenido por
concepto de apuestas, menos €l total de las cantidades pa-
gadas a los jugadores, por concepto de premios.

Articulo 26 C.- Los permisionarios de juegos con apuestas
aque serefiere este Titulo, deberén entregar a Servicio de

Administracion Tributaria informacion mensual de caréc-
ter financiero sobre la operacion de su establecimiento, a
més tardar el dia 20 del mes siguiente a aquél sobre el cual
verse tal informe. Este informe debera contener e detalle
de los ingresos brutos obtenidos por la realizacion de las
actividades correspondientes.

Articulo 26 D.- Con base en el informe a que se refiere e
articulo anterior, los permisionarios ahi sefialados, deberan
enterar dentro de los diez dias hbiles siguientes ala fecha
de presentacion del referido informe financiero, € impues-
to establecido en lafraccion I11 del articulo 18 de esta Ley.

Articulo 26 E.- La recaudacion del impuesto a que se re-
fiere este Titulo, se repartira en tres partes, una para la Fe-
deracion y las otras dos para la entidad federativay el mu-
nicipio, en que se ubique el establecimiento del
contribuyente, respectivamente.

Articulo 28-- ...
Lalll.- ...y
IV.- Del importe recaudado sobre juegos con apuestas.

a) 30% ala entidad federativa en que se ubique el estable-
cimiento del permisionario correspondiente; y

b) 50% a municipio en que se ubique el establecimiento
del permisionario correspondiente.

Las entidades federativas y los municipios dispondran de
los recursos a que se refiere este articulo conforme a los
que dispongan las leyes que los rijan.

TRANSITORIOS DEL ARTICULO TERCERO

ARTICULO UNICO.- Las disposiciones contenidas en
este Articulo entraran en vigor al dia siguiente de la publi-
cacion del presente Decreto.

Dado en €l Palacio Legislativo de San Lazaro, €l dia 29 de
abril de 2004.— Integrantes de la Subcomision de Infraes-
tructura Turistica y Desarrollo.— Diputados. Francisco
Javier Bravo Carvajal, coordinador; Wintilo Vega Murillo,
integrante (rdbrica); Gonzalo Aleman Migliolo, integrante
(rdbrica), Margarita Martinez Lopez, PRI; Carlos Zeferino
Torreblanca Galindo, PRD; Guillermo Zorrilla Fernandez,
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PRI; Narciso Agundez Montafio, PRD; Félix Arturo Gon-
zalez Canto, PRI.

Diputados integrantes de la Comision de Turismo: Jesls
Lomeli Rosas, PRI; Oscar Bitar Haddad, PRI; Irma Fi-
gueroa Romero, PRD; Alvaro Burgos Barrera, PRD; Gua-
dalupe Morales Rubio, PRD; Raul Pifia Horta, Secretario
PVEM; Guillermo del Valle Reyes, integrante PRI; Fran-
cisco Mora Ciprés, integrante PRD; Jorge Fernando Fran-
co Vargas, integrante PRI; Félix Arturo Gonzalez Canto,
Secretario PRI; Gonzalo Guizar Valladares, integrante
PRI; Héctor Pablo Ramirez Puga Leyva, Secretario PRI.

Diputados que buscan modernizar a México, promover la
generacion de empleosy fomentar el Turismo: Pablo Ana-
yaRivera, PRI; Romulo Isael Salazar Macias, PRI; Ubal -
do Aguilar Flores, PRI; Alfonso Sinchez Hernandez, PRI;
Marco Antonio Garcia Ayala, PRI; Jorge Uscanga Esco-
bar, PRI; Laura Elena Martinez Rivera, PRI; Ricardo Ro-
driguez Rocha, PRI; Eduardo Olmos Castro, PRI; Baltazar
Manuel Hinojosa Ochoa, PRI; Oscar Martin Ramos Sali-
nas, PRI Jorge Ortiz Alvarado, PRI; Juan Bustillos Mon-
talvo, PRI; José Porfirio Alarcon Herndndez, PRI; Alfonso
Juventino Nava Diaz, PRI; Luis Antonio Ramirez Pineda,
PRI; Juan Antonio Gordillo Reyes, PRI; Maria Elena
Orantes Lpez, PRI; Juan Manuel Davalos Padilla, PRI;
Rogelio Humberto Rueda Sanchez, PRI; Adrian Victor Hu-
go Islas Herndndez, PRI; Carlos Blackaller Ayala, PRI;
Lazaro Arias Martinez, PRI; Jorge Baldemar Utrilla Ro-
bles, PRI; Carlos FloresRico, PRI; Gonzalo Guizar Valla-
dares, PRI; José Alfonso Mufioz Mufioz, PRI; Victor Ma-
nuel Alcérreca Sanchez, PRI; Emilio Badillo Ramirez,
PRI; Marco Antonio Torres Hernandez, PRI; Ernesto Alar-
¢on Trujillo, PRI; Martin Remigio Vidafia Pérez, PRI,
Humberto Francisco Filizola Haces, PRI; Benjamin Saga-
hon Medina, PRI; Julidn Nazar Morales, PRI; Manuel Ve-
lasco Coello, PVEM; Luis Antonio Gonzilez Roldan ,
PVEM; Javier Orozco Gomez, PVEM; Jacqueline Guada-
lupe Argielles Guzmén, PVEM; César Amin Gonzalez
Orantes, PRI; Leonardo Alvarez Romo, PVEM; Jorge Le-
gorreta Ordorica, PVEM; Fernando Espino Arévalo,
PVEM; Francisco Xavier Alvarado Villazon, PVEM; Ra-
fael Garcia Tingjero Pérez, PRD; Dolores del Carmen Gu-
tiérrez Zurita, PRD; Maria del Rosario Herrera Ascencio,
PRD; Javier Manzano Salazar, PRD; Hugo Rodriguez
Diaz, PRI; Sergio Augusto Magafia Martinez, PRD; Abda-
llan Guzmén Cruz, PRD; Omar Ortega Alvarez, PRD; José
Luis Cabrera Padilla, PRD; Martha Lucia Micher Cama-
rena, PRD; Emilio Zebadla Gonzalez, PRD; Tomés Cruz
Martinez, PRD; Pascual Sigala Péez, PRD; Yadira Serra-

no Crespo, PRD; Reynaldo Francisco Valdés Manzo,
PRD; Francisco Mora Ciprés, PRD; Isidro Ruiz Argaiz,
PRD; Margarito Fierros Tano, PRD; Gerardo Ulloa Pérez,
PRD; Jazmin Elena Zepeda Burgos, PRD; Héctor Miguel
Bautista Lopez, PRD; Gelacio Montiel Fuentes, PRD;
Narciso Agiindez Montafio, PRD; Francisco Javier Sauce-
do Pérez, PRD; Alfonso Ramirez Cuéllar, PRD; Susana
Guillermina Manzanares Cordova, PRD; Martin Remigio
Vidafia Pérez, PRI; José Luis FloresHernandez, PRI; Juan
Manuel Davalos Padilla, PRI; Gerardo Montenegro Iba-
rra, PRI; Radl José Mejia Gonzalez, PRI; Roger David Al-
cocer Garcia, PRI; Pablo Pavon Vinales, PRI; Victor Fé
lix Flores Morales, PRI; Gaspar Avila Rodriguez, PRI;
Maximino Alegjandro Ferndndez Avila, PVEM; Enrique
Guerrero Santana, PRI; Alfredo Villegas Arreola, PRI;
Sergio Armando Chévez Davalos, PRI; José Manuel Ca-
rrillo Rubio, PRI; Quintin Vazquez Garcia, PRI; Hugo Ro-
driguez Diaz, PRI; Francisco Javier Guizar Macias, PRI;
Evelia Sandoval Urban, PRI; Jorge Leonel Sandoval Fi-
gueroa, PRI; Marcelo Tecolapa Tixteco, PRI; José Rubén
Figueroa Smutny, PRI; Abel Echeverria Pineda, PRI; Ma-
rio Moreno Arcos, PRI; David Hernandez Pérez, PRI; Ale-
jandro Saldafia Villasefior, PRI; Miguel Amezcua Algjo,
PRI; Sonia Rincon Chanona, PRI; Cruz Lépez Aguilar,
PRI; Alfredo Villegas Arreola, PRI; Omar Bazén Flores,
PRI; Abraham Vel&zquez Iribe, PRI; Francisco Cuauhté-
moc Frias Castro, PRI; Diva Hadamira Gastélum Bajo,
PRI; Armando Leyson Castro, PRI; Esteban Valenzuela
Garcia, PRI; Guadalupe de Jesls Vizcarra Calderon, PRI;
Bernardo Vega Carlos, PRI; José Alberto Aguilar Ifiarritu,
PRI; Juan Antonio Guajardo Anzaldua, PT; Luis Eduardo
Espinoza Pérez, PRD; Radl Pompa Victoria, PRI; Lorenzo
Miguel Lucero Palma, PRI; José Mario Wong Pérez, PRI;
Humberto Cervantes Vega, PRI; Arturo Robles Aguilar,
PRI; Gonzalo Moreno Arévalo, PRI; Carlos Mireles Mo-
rales, PRI; Francisco Arroyo Vieyra, PRI; Eduardo Alon-
so Bailey Elizondo, PRI; Maria Cristina Diaz Salazar,
PRI; Héctor Pablo Ramirez Puga Leyva, PRI; Lilia Isabel
Aragon del Rivero, PRI; David Hernandez Pérez, PRI;
Claudia Ruiz Massieu Salinas, PRI; Ivonne Aracelly Orte-
ga Pacheco, PRI; Filemon Primitivo Arcos Suarez Peredo,
PRI; Maria Sara Rocha Medina, PRI; Maria del Consuelo
Rafaela Rodriguez de Alba, PRI; Carmen Guadalupe Fonz
Saenz, PRI; Francisco Luis Monarrez Rincon, PRI; Norma
Elizabeth Sotelo Ochoa, PRI; Rebeca Godinez y Bravo,
PRI; José Adolfo Murat Macias, PRI; Marco Antonio Gu-
tiérrez Romero, PRI; Esthela de Jests Ponce Beltran, PRI;
José Garcia Ortiz, PRI; Armando Neyra Chavez, PRI; Lino
Celaya Luria, PRI; Paulo José Luis Tapia Palacios, PRI;
Eviel PérezMagafia, PRI; Oscar Pimentel Gonzalez, PRI;
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Jesls Zdfiiga Romero, PRI; Fernando Donato De las
Fuentes Hernandez, PRI; Eduardo Olmos Castro, PRI; Ri-
cardo Rodriguez Rocha, PRI; Esteban Valenzuela Garcia,
PRI; Bernardo Vega Carlos, PRI; Juan Manuel Vega Ra-
yet, PRI; Jesis Morales Flores, PRI; Leticia Gutiérrez Co-
rona, PRI; Jes(s Tolentino Roman Bojorquez, PRI; Martin
Carrillo Guzman, PRI; Jorge Uscanga Escobar, PRI; Con-
suelo Muro Urista, PRI; Alfonso Gonzalez Ruiz, PRI; Juan
Carlos Pérez Gongora, PRI; Oscar Rodriguez Cabrera,
PRI; Teofilo Manuel Garcia Corpus, PRI; Jacobo Sanchez
Lopez, PRI; Alfonso Rodriguez Ochoa, PRI; Luis Antonio
Ramirez Pineda, PRI; Fernando Ulises Adame de Leon,
PRI; Roberto Antonio Marrufo Torres, PRI; Enrique Bur-
gos Garcia, PRI; Leticia Gutiérrez Corona, PRI; Carlos
Mireles Morales, PRI; Adrian Villagémez Garcia, PRI;
Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez, PRI; Manuel
Velasco Coello, PVEM; Humberto Cervantes Vega, PRI;
Maria de Jesus Aguirre Maldonado, PRI; Gonzalo Ruiz
Ceron, PRI; Gaspar Avila Rodriguez, PRI; Victor Ernesto
Gonzélez Huerta, PRI; Isaias Soriano Lopez, PRI; Jesls
Tolentino Romén Bojorquez, PRI; Felipe Medina Santos,
PRI; Gema Isabel Martinez Lopez, PRI; José Carmen Ar-
turo Alcantara Rojas, PRI; José Guzman Santo, PRI; José
Rubén Figueroa Smutny, PRI; Mario Moreno Arcos, PRI;
Marcelo Tecolapa Tixteco, PRI; Roger David Alcocer Gar-
cia, PRI; Angel Paulino Canul Pacab, PRI; Antonio Fran-
cisco Astiazaran Gutiérrez, PRI; Julio César Cordova
Martinez, PRI; Rafael Galindo Jaime, PRI; Rogelio Rodri-
guez Javier, PRI Angel Augusto Buendia Tirado, PRI; Eu-
genio Mier y Concha Campos, PRI; Carlos Manuel Rovi-
rosa Ramirez, PRI; Concepcion Olivia Castafieda Ortiz,
PRI; Filemon Primitivo Arcos Suarez Peredo, PRI; Marco
Antonio Torres Hernandez, PRI; Belizario Iram Herrera
Solis, PRI; Fidel René Meza Cabrera, PRI; Florencio Co-
[lazo Gomez, PRI; Alfonso Juventino Nava Diaz, PRI; Fer-

min Trujillo Fuentes, PRI; Radl Pompa Victoria, PRI;
Francisco Luis Monarrez Rincon, PRI; Rosario Saenz Lo-
pez, PRI; Jaime Fernandez Saracho, PRI; Pedro Avila Ne-
varez, PRI; Alfonso Rodriguez Ochoa, PRI; Marco Antonio
Gutiérrez Romero, PRI; Francisco Alberto Jiménez Meri-
no, PRI; Jorge Fernando Franco Vargas, PRI; Sofia Cas
tro Rios, PRI; José Manuel Abdala de la Fuente, PRI; Ser-
gio Arturo Posadas Lara, PRI; Oscar Martin Ramos
Salinas, PRI; Baltasar Hinojosa Ochoa, PRI; Cruz Lopez
Aguilar, PRI; Humberto Gilizola, PRI; Gonzalo Aleméan
Migliolo, PRI; Jes(is Humberto Martinez de La Cruz, PRI;
CarlosFloresRico, PRI; Graciela Larios Rivas, PRI; Ma-
rio Alberto Rafael Zepahua Valencia, PRI; Jesls Maria
Ramon Valdez, PRI; Cuauhtémoc Ochoa Fernédndez,
PVEM,; Algjandro Agundis Arias, PVEM; Lorenzo Miguel
Lucero Palma, PRI; Nora Elena Yu Hernandez, PRI;
Kenny Dense Arroyo Gonzalez, PRI; Radl Pifia Horta,
PRI; Roger David Alcocer Garcia, PRI; Victor Félix Flo-
res Morales, PRI; Blanca Estela Gomez Carmona, PRI;
Carlos Osvaldo Pano Becerra, PRI; Roberto Aquiles Agui -
lar, PRI; Mario Carlos Culebro Velasco, PRI; Jorge Bal -
demar Utrilla Robles, PRI; Francisco Grajales Palacios,
PRI; Jeslis Maria Ramdn Valdez, PRI; Félix Adrian Fuen-
tes Villalobos, PVEM; Horacio Duarte Olivares, PRD; Irma
Snforina Figueroa Romero, PRD; Maria del Rosario He-
rrera Ascencio, PRD; Javier Manzano Salazar, PRD; Gui-
llermo Del Valle Reyes, PRI; Julio Horacio Lujambio
Moreno, PVEM; Federico Barbosa Gutiérrez, PRI; Rosa-
lina Mazari Espin, PRI; Martha Palafox Gutiérrez, PRI;
Elpidio Desiderio Concha Arellano, PRI; Jesis Angel Diaz
Ortega, PRI; Heliodoro Carlos Diaz Escarraga, PRI.»

Turnada a las comisiones unidas de Gobernacion, de
Turismoy de Hacienda y Crédito Publico.
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