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VOLUMEN V

CONTINUACION DE LA SESION No. 15
DEL 29 DE ABRIL DE 2004

«Iniciativa que deroga diversas disposiciones del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, y expide la Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos del Distrito Fe-
deral, acargo del diputado Federico Déring Casar, del gru-
po parlamentario del PAN

El que suscribe Diputado Federa delaLIX Legislatura del
H. Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional; con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, 72 y lafraccion | del inciso
A del articulo 122, de la Congtitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como de lafraccion || del ar-
ticulo 55, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
fraccion | del articulo 24 del Estatuto de Gobierno del Dis-
trito Federal, sometemos a consideracion de esta honorable
Asamblea |a presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que sereformael articulo 15 del Estatuto de Gobier-
no del Distrito Federal y se crealaLey de Responsabilida-
des de los Servidores Pablicos del Distrito Federal al tenor
delasiguiente:

Exposicion de Motivos

Las responsabilidades de los servidores publicos se en-
cuentran intimamente ligadas alainstitucion politica cons
titucional llamada democracia, la cual tuvo sus origenes
desde tiempo atrés, como resultado de una reaccion ante
los abusos de |0s antiguos regimenes absol utistas y monar-
quicos, misma que pretendia restituir a los gobernados de
sus garantias esenciales, tendientes a mejoramiento de sus
condiciones de vida.

Con base a dicha institucion es creado el Estado Constitu-
ciondlista, producto delalibre voluntad de los gobernados,
en donde se reconocen las garantias individuales que debe
poseer todo gobernado, asi como se delimita la actuacion
del Estado, en donde su actuacion no debe transgredir ni
afectar dichas prerrogativas, sino que al contrario, el Esta-
do debe tutelarlos y velar por su cumplimiento, siempre 'y
cuando dicha actuacion se encuentre dentro de los linear
mientos establecidos por la propia Ley Fundamental asi
como las|eyes que de ellaemanan, todo ello tendiente aal-
canzar una verdadera democracia.

Se hace necesario pugnar por que en nuestro sistema nor-
mativo exista una verdadera delimitacion legal de funcio-
nes y atribuciones de los titulares de los 6rganos del go-
bierno, mismos que deberan basar su actuacion con apego
a la Constitucion y las leyes que derivan de ella, impo-
niendo a su vez un sistema de responsabilidades de los go-
bernantes cuando éstos contravengan alguna disposicion
legal en gercicio de sus facultades.

Corresponde a gobierno pugnar por la existencia de un
verdadero marco juridico en donde se desenvuelva todo
servidor publico, que reconozca sus derechos, pero que
también le imponga obligaciones legales en el gjercicio de
sus funciones, las cuales vayan enfocadas a la tutela de los
derechos del gobernado frente a actuar de cualquier auto-
ridad, misma que le permita cuando asi sea necesario, exi-
gir por la vialegal, la imposicion de sanciones a que se
haga acreedor el servidor publico por su proceder arbitra-
rio, eincluso exigir larendicion de cuentas de la gestion rea-
lizada por el servidor pablico durante su encargo y en caso
de encontrar dguna irregularidad, fincarle la responsabili-
dad de acuerdo alo que establezcan las | eyes.

El legislador preocupado por tal situacion, y con funda-

mento en el Titulo Cuarto de la Constitucion, referente a
|l as responsabilidades de | os servidores publicos, establecio
laregulacion en la actuacion de los servidores publicos, 10
cua dio como resultado, la existencia de un marco juridi-

co, tendiente avigilar, limitar y en su caso sancionar €l ac-

tuar de los servidores publicos frente a los gobernados, para
efecto de otorgarle seguridad juridica a todo gobernado, €l

cual es poseedor de garantias individuales, mismas que de-

ben ser respetadas por cualquier autoridad del Estado, con
independencia de su importancia o jerarquia.

Lapresenteiniciativatiene por objeto realizar unareforma
integral de os ordenamientos que en materia de responsa-
bilidades de los Servidores Pdblicos del Distrito Federal,
derivan de los lineamientos generales que establece el Ti-
tulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, de manera que dada |a especificidad de la
funcion pablica en la Ciudad, la nueva ley secundaria
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considere las peculiaridades de su integracion para la de-
terminacion de sujetos, procedimientosy 6rganos encarga-
dos de fincar responsabilidades a los servidores publicos.

Sin duda, la prestacion eficiente de los servicios pablicos
congtituye una de |as tareas mas importantes del Estado y,
por ello, resulta impostergable regir bajo normas precisas
la actuacion de las personas de que éste se vale para el
cumplimiento de esa trascendente funcion publica.

Enel gercicio delafuncion gubernativa, los servidores pu-
blicos deben sujetar su actuacion a régimen especia de
obligaciones y responsabilidades establecido en laley. Eso
es asi porque, cuando en el desempefio de obligaciones, in-
cumplen las responsabilidades que la Ley lesimpone, pue-
den producir dafios y perjuicios en contra de los particula-
res, del interés publico o del patrimonio de la entidad
federativa en la que desempefian encargos publicos.

En México, lacreciente constitucion de gobiernos plurales,
como resultado de la normalidad democréticay la diversi-
dad de preferencias politicas de los ciudadanos, hace im
perativo consolidar una nueva cultura de rendicion de
cuentas, asi como elevar la eficacia en el caso de finca-
miento de responsabilidades. Un paso ineludible, en las
condiciones presentes, es hacer mas severas las sanciones
para quienes incurren en las irregularidades previstas en la
materia, indistinta pero equiparablemente en todo nivel je-
rérquico, drgano y ambito gubernamental en el que se de-
sempefien, 1o que comprende desde luego los tres poderes
pablicos.

Al efecto cabe destacar que en el cuerpo normativo de la
ley que se propone, no sdlo se precisa el catdlogo de san-
ciones y las autoridades competentes para su aplicacion,
Sino que se prevé de manera expresa la posibilidad de in-
crementar las multas y 1os requisitos especificos para su
imposicion.

En este marco, se estima que de nada sirve que se desarro-
llen esquemas preventivos, por sofisticados que resulten, si
cuando se violentan las normas y se incurre en responsabi -
lidades, laLey eslo suficientemente flexible para eludir la
responsabilidad en que se incurrié y, como consecuencia,
a agravio se sumaimpunidad.

Laactual Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos, vigente desde 1980, ha sido rebasada por la
redidad y se muestra ineficaz para cumplir sus objetivos,

con €l alcance requerido. ESo es alin més cierto en el caso
del Distrito Federal.

Por €llo, se estima necesario lainstauracion de una legisla-
cion propia de carécter local, que de cuenta de los cambios
experimentados en el dmbito de la administracion publica
de esta entidad federativa, cuyo estatuto juridico y particu-
laridades en la organizacion politica y administrativa ha
llevado a un proceso de hibridacion de figuras juridicas, de
modo que se produce €l efecto deimprecision o de omision
en el deslinde de responsabilidades.

Asi, se tiene por gjemplo que los titulares de los 6rganos
politico administrativos o Jefes Delegacionales son electos
de manera directay secreta por los ciudadanos, no obstan-
te escapan ala responsabilidad del juicio politico y ala de-
claracion de procedencia de juicio penal, con lo que no se
garantiza que en su desempefio cumplan las funciones y
obligaciones que las leyes vigentes imponen a cargo y
ambito de competencia.

Lo mismo puede afirmarse de los titulares de los drganos
desconcentradosy, por supuesto, de |os responsables de or-
ganos descentralizados y entidades paraestatales. El resul -
tado es la elusion de responsabilidad y del escrutinio pu-
blico, asi como condiciones propicias paralaimpunidad en
perjuicio del interés pablico y del buen gobierno en la en-
tidad.

En tal virtud, la Iniciativa considera las reformas necesa-
rias a Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, para que
desde este ordenamiento se establezcan como sujetos de
juicio politico, a Jefe de Gobierno, €l titular de la Contra-
loria General del Distrito Federal, los Diputados a la
Asamblea Legidativa, € titular dela Contaduria Mayor de
laAsamblea; el Procurador General de Justicia; los Magis-
trados y Jueces del Tribunal Superior de Justiciay del Tri-
bunal Contencioso Administrativo, €l Presidente de la Jun-
ta Loca de Conciliacion y Arbitrgje del Distrito Federal,
los Consgjeros de la Judicatura del Tribunal Superior de
Justicia, el Consgjero Presidente, los Consejeros Electora-
les y funcionarios ejecutivos del Instituto Electora, los
Magistrados del Tribunal Electoral y e Presidente de la
Comision de Derechos Humanos, 10s Jefes Delegacional es,
los Consejeros del Consejo de Transparencia, los Directo-
res Generales y sus equivalentes de los organismos des-
concentrados, descentralizados y autonomos, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociacio-
nes asimiladas a éstas, |os titulares de |os fidei comisos pd-
blicosy de los érganos auténomos; que incurran en actos u
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omisiones que redunden en perjuicio de |os intereses pu-
blicos fundamentales, de su buen despacho o del erario.

Con esta adecuacion se incorporan como sujetos de juicio
politico los funcionarios de primer nivel delostres 6rganos
de gobierno, que antes se encontraban exentos de tal res-
ponsabilidad.

Por o que hace a nuevo ordenamiento, las principales vir-
tudes de su aplicacion residen en |os siguientes elementos.

- Es precisay clara, ya que permite a cualquier ciudadano
la consulta'y conocer los términos de aplicacion, a incor-
porar asu articulado, de unamanera sencillay ordenada, la
identificacion del temay subtema que se regula.

- Fortalece las atribuciones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal en los procedimientos de juicio politico,
declaracion de procedencia y responsabilidad adminis-
trativa.

Se enumeran de manera precisa las causales de juicio poli-
tico, asi como las relativas a improcedencia, para salva-
guardar aquellas situaciones en las que los servidores pu-
blicos hayan actuado en el marco de la legalidad, distin-
guiéndose | os supuestos para cada caso: juicio politico, de-
claracion de procedenciay responsabilidad administrativa.

- En los diversos procedimientos de responsabilidades se
honra el principio de inocencia, en el sentido de que quien
afirma, estd obligado a probar. Por eso, forman parte del
procedimiento el escrito de queja o denuncia, la presenta-
cion de pruebas, el derecho de audienciay, desde luego, €
recurso de inconformidad, a fin de que se acttie con objeti-
vidad e imparcialidad en la aplicacion de laLey.

- No obstante se faculta expresamente a la Contraloria para
que esté en posibilidades de fincar responsabilidades admi -
nistrativas alos servidores de la administracion piblica del
Distrito Federal, en e momento mismo en que observe
irregularidades en términos de estaley y otras leyes aplica-
bles en la materia, especialmente en €l caso de cualquier
persona que maneje, aplique o autorice el uso irregular de
los recursos del erario publico del Distrito Federal. Con
ello seimprime celeridad ala accion de control y fiscaliza-
cion.

- Con laley propuesta, se obliga a la Contraloria para que
mantenga actualizado el padrén de funcionarios plblicos

inhabilitados, asi como de las personas morales fisicas 0
morales que hayan resultado sancionados o inhabilitados
para efectos de contratacion. Esos datos deberan hacerse
publicos, lo que constituye unainequivoca sefial disuasiva
parainhibir actos de corrupcion que pudieran afectar €l pa-
trimonio dela Ciudad, la eficienciaadministrativay laren-
dicion de cuentas. En suma, se hace propicialatransparen-
ciaen e hacer gubernamental y la concurrencia de los agen-
tes privados.

- Se amplia el acance de la capacidad de sancion por lo
que tocaalarigurosidad y carécter punitivo parainhibir la
impunidad, pues se establece un monto equivaente a do-
ble del especificado en lapropialey, en el caso de cualquier
servidor publico que celebre contratos o convenios o que
lleve a cabo cualquier otro acto con personas fisicas 0 mo-
rales que ya hayan incurrido en actos con perjuicio para el
erario, de los intereses publicos fundamentales y su buen
despacho, y que como consecuencia hayan sido inhabilita-
das 0 sancionadas por ello. De modo que se podré comba-
tir con eficacia actos de corrupcion e impunidad, tales
como |0s que recientemente han sido de conocimiento pu-
blico.

- Estaley apoya de mejor manera la tarea de |as autorida-
des encargadas de aplicarla, pues se establecen medios de
apremio tales como el auxilio de la fuerza publica, laim
posicion de multas hasta por mil cuotas de salario minimo
vigente en el Distrito Federa, e inclusive el arresto hasta
por 36 horas.

- Se actualizan las diversas causales de responsabilidad de
los servidores publicos, entre |as que destacan |as précticas
discriminatorias de cualquier tipo, el conflicto de intereses
y especialmente el nepotismo. Laley prohibe expresamen-
te e nombramiento, la contratacion o la promocion de fa-
miliares civiles o cercanos por afinidad.

- En este marco, se definen con precision, por un lado, las
autoridades competentes para aplicar laLey y, por otra par-
te, los sujetos susceptibles de responsabilidad, en cada caso,
de manera que quedan establecidas con claridad los proce-
dimientos de intervencion del Tribunal Superior de Justi-
cia, dela Contaduria Mayor de Hacienday de la Contralo-
ria del Distrito Federal, a fin de determinar los dafios,
fincar responsabilidades resarcitorias y garantizar su cum-
plimiento, mediante el embargo precautorio de los bienes
privados tanto de servidores publicos, como en forma soli -
dariadelos proveedores, contratistas o particulares que ha-
yan compartido |a responsabilidad.
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- Con esa orientacion, se proveen medidas preventivas para
inhibir el enriquecimiento ilicito, ya que se actualizan y
precisan |os sujetos obligados de presentar declaracion pa-
trimonid y se dota alas autoridades competentes de la atri -
bucion de verificar la evolucion del patrimonio, en térmi-
nos de la no correspondencia o incompatibilidad entre los
ingresos que percibe un servidor publico y lamanifestacion
de |os bienes que posee por si 0 por interpdsita persona.

En suma, la presente L ey establece bases més adecuadas y
actualizadas para fortalecer e acance de las funciones de
control, fiscalizacion y rendicion de cuentas en el desem-
pefio publico, para promover €l estricto apego alaley ein-
hibir conductas ilicitas, por lo que se refiere a dmbito de
responsabilidades de los servidores publicos del Distrito
Federal.

Esta ley amplia el acance de las facultades de las autori-
dades encargadas de aplicar laley en lamateriay estable-
ce las causales de los actos que deriven en juicio politico,
juicio de procedencia y responsabilidades administrativas,
de tal manera que a hacer mas rigurosas |as penas y mejo-
rar 10s mecanismos para una accion correctiva eficaz y
oportuna se desaliente y, en su caso, castigue gemplar-
mente la comision de actos que agravien |os intereses pu-
blicosy el buen gobierno y que dafien el erario publico.

De aprobarse esta Ley no habra méas espacio para que se
materialicen actos en contra de |os intereses ciudadanos, en
las proporciones en que se han efectuado hasta ahora. Con
ello, se dispondra de instrumentos adecuados para actuar
con todo €l rigor de la Ley, a favor de los habitantes del
Distrito Federal.

En esta virtud, exhortamos a todas las fuerzas politicas re-
presentadas en esta Camara a que respalden esta iniciativa
(ue se suscribe.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento la si-
guiente:

Articulo Primero- Se expide lasiguiente Iniciativa de re-
forma a Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en su
articulo 15 para quedar como sigue:

Articulo 15. Las responsabilidades de los servidores pu-
blicos de los 6rganos locales del Distrito Federal, se regu-
larén por la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Distrito Federal en los términos del titulo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En los términos del primer péarrafo del articulo 110 de la
Congtitucion General de la Republica, podrén ser sujetos
de juicio politico los siguientes servidores publicos del
Distrito Federal: el Jefe de Gobierno, € titular de la Con-
traloria General del Distrito Federal, los Diputados a la
Asamblea Legidativa, € titular dela Contaduria Mayor de
laAsamblea; el Procurador General de Justicia; los Magis-
trados y Jueces del Tribunal Superior de Justiciay del Tri-
bunal Contencioso Administrativo, €l Presidente de la Jun-
ta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal,
los Consgjeros de la Judicatura del Tribunal Superior de
Justicia, el Consgjero Presidente, los Consejeros Electora-
les y funcionarios ejecutivos del Instituto Electora, los
Magistrados del Tribunal Electoral y el Presidente de la
Comision de Derechos Humanos, 10s Jefes Delegacional es,
los Consejeros del Consejo de Transparencia, los Directo-
res Generales y sus equivalentes de los organismos des-
concentrados, descentralizados y autonomos, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociacio-
nes asimiladas a éstas, |os titulares de |os fidei comisos pa-
blicosy de los érganos auténomos; que incurran en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses pu-
blicos fundamentales o de su buen despacho.

Articulo Segundo. Se expide el siguiente proyecto de de-
creto de:

LEY DE RESPONSABILIDADESDE LOS
SERVIDORES PUBLICOSDEL DISTRITO
FEDERAL
TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
CAPITULO PRIMERO
Reglas Comunes

Objetoy ambito de aplicacion

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto reglamentar € Titu-
lo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en el ambito del servicio publico del Distrito
Federal en materia de:

|- Los sujetos de responsabilidades en €l servicio piblico
del Distrito Federd;

II- Las obligaciones en |a prestacion de dicho servicio pa-
blico;

[11- Las responsabilidades y sanciones administrativas en
la prestacion del servicio publico, asi como las que se de-
ban resolver mediante juicio politico;

IV- Las autoridades competentes y |os procedimientos pa-
ra aplicar dichas sanciones;

V- Las autoridades competentes y los procedimientos para
declarar la procedencia del juicio pena de los servidores
publicos del Distrito Federa que gozan de fuero constitu-
ciona, y

VI- El registro patrimonial de los servidores publicos del
Distrito Federal.

Articulo 2.- Las leyes organicas de los Organos Legislati-
vo, Ejecutivo y Judicial; asi como lalegislacion civil y pe-
nal del Distrito Federal, serén ordenamientos de aplicacion
supletoria, seglin corresponda, en 10 no previsto por esta

ley.
Definiciones

Articulo 3.- Paralos efectos de esta L ey, se consideran ser-
vidores publicos quienes presten un servicio personal y
subordinado o servicios profesionales en las unidades ad-
ministrativas de la Administracion Pblica centralizada,
desconcentrada y paraestatal del Gobierno del Distrito Fe-
deral, asi como |os integrantes de los 6rganos legislativo y
judicial y demas 6rganos que figuren en €l Presupuesto de
Egresosdel Distrito Federal, y en general, toda personaque
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier na-
turaleza cuya retribucion sea con cargo a mencionado pre-
supuesto, independientemente del acto juridico que lesdio
origen.

Quedan sujetos a esta L ey, los servidores publicos a que se
refiere el parrafo anterior asi como aquellas personas que
manejen 0 administren recursos humanos, materiales y fi-
nancieros y en general recursos econémicos 0 en especie
del Distrito Federal, concertados o convenidos por el Dis-

trito Federal con la Federacion, con las Entidades Federa-
tivas o0 con sus delegaciones; y aquéllas que en los térmi-
nos del articulo 24 de esta Ley, se beneficien con adquisi-
ciones, engjenaciones, arrendamientos, mantenimientos y
construccion de obras publicas, asi como con la prestacion
de servicios relacionados que deriven de actos o contratos
que se realicen con cargo a dichos recursos, y en genera
todos los servidores publicos del Distrito Federal indepen-
dientemente del régimen bajo €l cual se encuentren contra-
tados.

Articulo 4.- Paralos efectos de esta Ley se entenderd por:

Ley: A laLey de Responsabilidades Administrativas delos
Servidores Piblicos del Distrito Federal.

Asamblea .- Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Contraloria General: A laContraloria General ddl Dis
trito Federal.

Contralorias internas: A los 6rganos internos de control de
las dependencias, rganos desconcentrados, entidades dela
Administracion Pablica del Distrito Federal y delos Orga-
nos Politico Administrativo, asi como de la Procuraduria
Genera de Justicia del Distrito Federal.

Contraloresinternosy titulares de las &reas de auditoria, de
quejas'y de responsabilidades: A lostitulares de las contra-
lorias internas y titulares de las areas de auditoria, de que-
jasy de responsabilidades, designados por la Contraloria.

Dependencias: A las consideradas como talesenlaLey Or-
ganica de la Administracion Pdblica del Distrito Federd,
incluidos sus 6rganos administrativos desconcentrados, asi
como los 6rganos administrativos constituidos por €l Jefe
de Gobierno, jerarquicamente subordinados a propio Jefe
de Gobierno o ala dependencia que este determine.

Entidades: A las consideradas como tales en la Ley Orga-
nica de la Administracion Pdblica de Distrito Federal.

Delegaciones.- A los drganos Politico Administrativos que
la Ley Orgénica de la Administracion Publica de Distrito
Federal sefiale.

Jefe Delegacional .- A los titulares de los Organos Politico
Administrativos del Gobierno del Distrito Federal en cada
demarcacion territorial.
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Contaduria- La Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

Consgjo de Transparencia- Consejo de Transparencia y
Acceso ala Informacion Pablica del Distrito Federal.

Salario Minimo Mensual .- El equivalente a treinta veces €l
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal.

Cargadelaprueba

Articulo 5.- En lainstauracion de |os procedimientos deri -
vados de estaley, tendran la carga de |a prueba quienes de-
nuncien o soliciten e fincamiento de responsabilidades
contemplados en esta ley.

Medios de apremio

Articulo 6.- Para el cumplimiento de las atribuciones que
concede la Ley a las autoridades competentes, se podran
emplear |os siguientes medios de apremio:

|. Auxilio de la fuerza publica. Si existiere resistencia al
mandamiento legitimo de la autoridad se estard a lo que
preve lalegislacion pendl;

[I. Multa de hasta 1,000 cuotas de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal. Las multas se hardn efecti -
vasatravésdel procedimiento administrativo de gecucion,
que a pedido de la autoridad implemente la Secretaria de
Finanzasy sus oficinas recaudadoras.

1. Arresto hasta por 36 horas.

Estamedida podra emplearse cuando en el curso de un pro-
cedimiento administrativo, €l servidor publico investigado
no comparezca o Se hiegue a declarar 0 se oponga o impi-
da el cumplimiento de una orden, también podra conmu-
tarse por la falta de pago de una multa.

Impuesto el arresto se hard del conocimiento de la autori-
dad correspondiente, a efecto de que proceda a su gjecu-
cion.

Obligacionesy causales deresponsabilidad de los servi-
dorespublicos

Articulo 7.- Para salvaguardar |a legalidad, honradez, |eal-
tad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en

el servicio publico, independientemente de las obligacio-
nes especificas que correspondan a empleo, cargo o comi -
sion, todo servidor publico, sin perjuicio o independiente-
mente de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las
siguientes obligaciones de carécter general:

|. Cumplir con laméxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio;

. Abstenerse de incurrir en abuso de autoridad, o en gjer-
cicio indebido de empleo, cargo o comision;

[1I. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, |os planes,
programas y presupuestos correspondientes a su compe-
tencia, y cumplir las leyes y otras normas que determinen
el manejo de recursos econdmicos publicos independiente-
mente de su origen;

IV. Abstenerse de causar dafios y perjuicios ala Hacienda
Plblica del Distrito Federal, sea por € mangjo irregular de
fondos y valores de la dependencia, entidad u érgano que
figure en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,
donde el servidor publico se desempefie, o por irregulari-
dades en el gercicio 0 pago de recursos presupuestales del
Distrito Federal, o de los concertados o convenidos por €
Distrito Federal con la Federacion, y con las entidades fe-
derativas;

V. Presentar en los plazos establecidos los informes, datos
0 documentos que otras autoridades en € gjercicio de sus
funciones les requieran;

V1. Custodiar y preservar la documentacion e informacion
que por razén de su empleo, cargo o0 comision, tenga bajo
su cuidado, 0 ala cual tenga acceso, impidiendo o evitan-
do su uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutili-
zacion indebida;

VII. Abstenerse de divulgar lainformacion reservadaa que
tengan acceso, con motivo de sus funciones;

VII1. Observar una conducta de servicio en su empleo, car-
go 0 comision, tratando con respeto, cortesia, diligencia,
imparcialidad y rectitud alas personas con las que tengare-
lacion en € gjercicio de sus funciones;

IX. Observar respeto y subordinacion legitima, con respec-
to a sus superiores, cumpliendo |as disposiciones que éstos
dicten en el gercicio de sus atribuciones;
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X. Comunicar por escrito a Titular de la dependencia, de
la entidad o de la Delegacion donde preste sus servicios,
las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las or-
denes que recibay que pudiesen implicar violaciones ala
Ley o acualquier otra disposicion juridica o administrati-
va, aefecto de que é titular dicte las medidas que en dere-
cho procedan, |as cuales deberén ser notificadas al servidor
publico que emitid la orden y al interesado;

XI. Observar en la direccion de sus inferiores jerdrquicos
las debidasreglas del trato y abstenerse deincurrir en agra-
vio, abuso de autoridad, hostigamiento o abuso sexuales;

XI1. Abstenerse de gjercer las funciones de un empleo, car-
go 0 comision, por haber concluido el periodo parael cual
se le designo, por haber sido cesado o por cuaquier otra
causa lega que se lo impida;

XI1. Abstenerse de disponer o autorizar aun subordinado a
no asistir, sin causa justificada a sus labores, asi como de
otorgar indebidamente licencias, permisos 0 comisiones
con goce parcia o total de sueldo y otras percepciones;

XIII. Abstenerse de desempefiar alglin otro empleo, cargo o
comision oficial o particular que pudiese generar un conflic-
to de intereses entre anbos 6 que en su caso la Ley prohiba.

Habré intereses en conflicto cuando los intereses persona-
les, familiares o de negocios del servidor publico puedan
afectar el desempefio responsable e imparcial de su em-
pleo, cargo o comision;

XIV. Excusarse de intervenir, en cualquier forma, en la
atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que
tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquéllos en los que pueda resultar un beneficio para él, su
conyuge o parientes consanguineos por afinidad o civiles
hasta el cuarto grado, o para terceros con los que tenga re-
laciones profesionales, laborales o de negocios, 0 para so-
cios de sociedades de las que el servidor publico o las per-
sonas antes referidas formen o hayan formado parte; esta
ultima restriccion aplicara durante un afio;

XV. Informar por escrito a jefe inmediato y en su caso, d
superior jerérquico, sobre la atencion, tramite o resolucion
de los asuntos a que hace referencia la fraccion anterior y
(ue sean de su conocimiento; y observar sus instrucciones
por escrito sobre su atencidn, tramitacion o resolucion,
cuando el servidor publico no pueda abstenerse de interve-
nir en ellos;

XVI. Abstenerse de incurrir en nepotismo, que consiste en
nombrar, autorizar, contratar 0 promover como servidor
publico a personas con quienes tenga parentesco consan-
guineo hasta el cuarto grado en linea colateral, y en ningln
grado en linea recta sea ascendente o descendente, por &fi-
nidad o civil, y que por razon de su adscripcion dependan
jerarquicamente del 6rgano del que sea Titular.

XVII. Cuando a asumir €l servidor publico € cargo o co-
mision de que se trate, ya esté en gjercicio de una funcion
0 responsabilidad publica el familiar comprendido dentro
de la restriccion prevista en €l parrafo anterior, deberan
preservarse los derechos previamente adquiridos por este
ultimo. En este caso, € impedimento del servidor publico
sera para intervenir, en cualquier forma, respecto de un
nuevo nombramiento de su familiar.

XVIII. Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion,
nombramiento o designacion de quien no cumpla requisi-
tos, 0 se encuentre inhabilitado por resolucion firme de la
autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o co-
mision en el servicio publico;

XIX. Abstenerse de redlizar cuaquier tipo de discrimina-
¢ion motivada por origen €étnico, género, edad, capacidades
diferentes, condicion social, condiciones de salud, religion,
las opiniones, las preferencias, Distrito Federal civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana, en la se-
leccidn, contratacion o nombramiento en empleos, cargos
0 COMiSIoNes,

XX. Abstenerse de aprovechar la posicion que su empleo,
cargo o comision le confiere para inducir a otro servidor
publico para que efectle, retrase u omitarealizar algun ac-
to de su competencia, que le reporte cualquier beneficio,
provecho o ventaja para si 0 para alguna de las personas a
que se refiere lafraccion X1V,

XXI. Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comproba-
bles que €l Distrito Federa le otorga por €l desempefio de
su funcidn, sean para €l o para las personas alas que se re-
fiere lafraccion XIV;

XXII. Abstenerse, durante el gercicio de sus funciones de
solicitar, aceptar o recibir, por si 0 por interpdsita persona,
dinero u objetos mediante enajenacion a su favor en precio
notoriamente inferior a que el bien de que setrate tengaen
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el mercado ordinario, o cualquier donacion, empleo, cargo
0 comision para si, 0 para las personas consideradas en la
condicion de nepotismo aque serefiere estaley; y que pro-
cedan de cuaquier persona fisica 0 moral cuyas activida-
des profesionales, comerciales o industriales se encuentren
directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por €
servidor pablico de que setrate, en el desempefio de su em-
pleo, cargo o comision y que implique intereses en con-
flicto. Estaprevencion es aplicable hasta un afio después de
que se haya retirado del empleo cargo o comision;

XXIII. Abstenerse de adquirir para si o paralas personas a
que se refiere la fraccion X, bienes inmuebles que pudie-
ren incrementar su valor o, en general, que mejoren sus
condiciones, como resultado de la realizacion de obras o
inversiones publicas o privadas, que haya autorizado o te-
nido conocimiento con motivo de su empleo, cargo o co-
mision. Estarestriccion serd aplicable hasta un afio después
de que el servidor publico se hayaretirado del empleo, car-
go 0 comision, y

XXIV. Presentar con oportunidad y veracidad las Declara-
ciones de Situacion Patrimonial, en los términos estableci-
dos por laLey;

XXV. Proporcionar, en forma oportuna y veraz, la infor-
macion y datos solicitados por lainstitucion ala que legal-
mente le competa la vigilancia y defensa de los derechos
humanos, o0 los 6rganos encargados de vigilancia, supervi-
sion y transparencia de las dependencias, entidades y de-
més Organos que figuren en el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal;

XXI11. Atender con diligencia los requerimientos, resolu-
cionesy recomendaciones que reciba de la Contraloria Ge-
neral del Distrito Federal y demas 6rganos internos de con-
trol, de la Contaduria Mayor de Hacienda, de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal o de la Comision de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal, conforme alas compe-
tencias de éstas; 0 en su defecto, comunicar por escrito ala
autoridad competente, de manera fundada y motivada, sus
razones y consideraciones de derecho para no hacerlo.

El término para dar cumplimiento a las instrucciones, re-
querimientos, resoluciones y recomendaciones a que aude
esta fraccidn o para presentar, ante la autoridad competen-
te, el documento en que exprese su negativa, es de 30 dias

naturales, contados a partir del dia siguiente a la fecha en
que reciba el comunicado respectivo;

XXIV. Abstenerse de impedir, inhibir u obstaculizar por si
0 por interposita persona, utilizando cualquier medio, alos
posibles quejosos con € fin de evitar laformulacion o pre-
sentacion de denuncias o realizar, con motivo de ello, cual-
quier acto u omision que redunde en perjuicio de los inte-
reses de quienes las formulen o presenten;

XXV. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su
direccion, cumplan con las disposiciones de este articulo e
informar por escrito, ante el superior jerarquico u 6rgano
de control interno, |os actos u omisiones que en gercicio
de sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier
servidor publico, que puedan ser causa de responsabilidad
administrativa o de alglin delito en lostérminos de esta L ey
y de la legidacion penal, asi como de las normas que a
efecto se expidan. En caso de no tener superior jerarquico,
la comunicacion se haré a la Contraloria General del Dis-
trito Federal;

XXVI. Abstenerse, en ejercicio de susfunciones o con mo-
tivo de ellas, de celebrar o autorizar la celebracion de pe-
didos o contratos relacionados con adquisiciones, arrenda-
mientos y engjenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de
obra publica o servicios relacionados con la misma con
quien desempefie un empleo, cargo o comision en el servi-
cio publico, o bien con las sociedades de las que dichas
personas formen parte. No podra celebrarse pedido o con-
trato alguno con quien se encuentre sancionado o inhabili-
tado, y

XXVII. Rendir cuentas sobre el gercicio de las funciones
que tenga conferidas y coadyuvar en la rendicion de cuen-
tas de la gestion publica del Distrito Federal, proporcio-
nando la documentacion e informacion que le sea requeri-
da en los términos que establezcan las disposiciones
legales correspondientes;

XXVIII. Respetar y cumplir con €l derecho de peticion que
hagan valer |os ciudadanos;

XXVIII. Abstenerse de cualquier acto u omision que im-
plique incumplimiento de cualquier disposicion legal, re-
glamentaria 0 administrativa relacionada con €l servicio
pUblico;
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XXIX.- Proporcionar o suministrar oportunamente |os da-
tos, la informacion y los documentos relacionados con la
administracion y gjercicio de las finanzas pablicas, y no
obstaculizar la préctica de visitas, inspecciones o auditori-
asy el acceso alos archivos, que le requieran las autorida-
des competentes en las formas, términos'y condiciones se-
fialadas en |as leyes financieras del Distrito Federa; y

XXX. Las demés que le impongan |as leyes y reglamentos.
Consecuenciasde Incurrir en Responsabilidad

Articulo 8.- Seincurre en responsabilidad por el incumpli-
miento de cualquiera de las obligaciones a que se refiere
esta ley, dando lugar a la instauracion del procedimiento
que corresponda ante el 6rgano competente, y a la aplica-
¢ion de sanciones que consigna este ordenamiento.

L os procedimientos parala aplicacion de sanciones por ac-
tos u omisiones realizadas en contravencion alo estableci-
do en la presente Ley y los relativos a las responsabilida-
des penales 0 de caracter civil que dispongan otros
ordenamientos, se desarrollaran auténomamente segun su
naturalezay por lavia procesal que corresponda, debiendo
las autoridades que por sus funciones conozcan o reciban
denuncias, turnar éstas a las autoridades competentes que
deben conocer de ellas. No podran imponerse dos veces
por una sola conducta, sanciones de la misma naturaleza.

Delasnotificaciones

Articulo 9.- Las notificaciones en aplicacion de estaley se
haran:

|. Mediante oficio que se entregard personalmente o por
correo certificado con acuse de recibo, siempre que se tra-
te de asuntos relacionados con juicio politico o declaracion
de procedencia, y la notificacion se dirijaa denunciado; y

. En los demas casos, se podran hacer por oficio, perso-
nalmente, por edictos o por estrados.

Lanotificacion por edictos se hara publicando el acuerdo o
resolucion, por una sola vez, en la Gaceta Oficia del Dis-
trito Federal, y en los periddicos de mayor circulaciénen la
entidad.

Lanotificacion por estrados se haré publicando el acuerdo
0 resolucion durante 5 dias habiles consecutivos en |os es-
trados.

CAPITULO SEGUNDO
Autoridades Competentesy Sujetos
Autoridades competentes

Articulo 10.- En el ambito de su competencia, |as autori-
dades para aplicar la presente Ley son:

|.- LaAsamblea Legislativa del Distrito Federal;

.- La Cémara de Diputados y €l Senado de la Republica;
[11.- El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;
IV.- El Consgjo de la Judicatura del Distrito Federal;

V.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis-
trito Federal;

VI.- LaContraloria General y los demas 6rganos de control
interno de la Administracion Pdblica del Distrito Federal;

VII.- La Contaduria;

VIII.- El Consgjo de Transparencia;

IX .- El Ingtituto Electoral del Distrito Federal;

X.- El Tribuna Electoral del Distrito Federd;

Xl.- La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fe-
deral;

XIlI.- LaJunta Local de Conciliaciony Arhitragje; y

XIII.- Los demés drganos jurisdiccionales e ingtituciones
que determinen las leyes.

Sujetos

Articulo 11- Son sujetos de esta ley los servidores publi -

cos a que se refiere € articulo 3 del presente cuerpo nor-
mativo;
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TITULO SEGUNDO

Delasatribucionesa los 6rganos
del Digtrito Federal

CAPITULO PRIMERO
Reglas Sustantivasy Competencia
Tipos de procedimiento y limites de competencia

Articulo 12.- Los procedimientos en contra de servidores
publicos, son los siguientes segun corresponda:

a) Juicio politico;
b) Declaracion de procedencia; 0

¢) Responsabilidad administrativa.

Corresponde ala Asambleainstruir el procedimiento rela-
tivo a Juicio Politico actuando como drgano investigador
y de ingtruccion, y a Tribunal Superior de Justicia fungir
como jurado de sentencia.

La declaracion de procedencia en su caso, Unicamente po-
dra substanciarlo la Asamblea, en contra de los servidores
publicos sefialados para estos efectos en el Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal.

La Asamblea sera competente para fincar responsabilida-
des administrativas en contra de: € Jefe de Gobierno, los
Diputados de la Asambleg, los Jefes Delegacionales, lostti -
tulares de la Administracion Publica centralizada, descon-
centraday paraestatal.

Asimismo la Asamblea podr, girar instruccionesala Con-
taduria Mayor, para reaizar verificaciones y auditorias;
finque responsabilidades administrativas, emprenda accio-
nes restitutivas, y aplique las sanciones previstas en esta
ley, cuando se incumpla alguna de las obligaciones con-
templadas en el articulo 7.

Son inatacables y en consecuencia no procede recurso a-
guno, contra las declaraciones, resoluciones y acuerdos
que de conformidad con lo dispuesto en este Titulo emita
por mayoria calificada la Asamblea.

SECCION PRIMERA
Reglas Particulares del Juicio Politico

Hipotesis General

Articulo 13.- Enlostérminos del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, podrén ser sujetos dejuicio politico los si-
guientes servidores publicos del Distrito Federal: el Jefe de
Gobierno, € titular de la Contraloria General del Distrito
Federal, los Diputados ala Asamblea Legisiativa, € titular
de laContaduriaMayor dela Asamblea; lostitulares delas
Dependencias, el Procurador General de Justicia; los Ma-
gistrados y Jueces del Tribunal Superior de Justicia, los
Consgjeros de la Judicatura del Tribunal Superior de Justi-
cia, los Magistrados del Tribunal Contencioso Administra-
tivo, el Consgjero Presidente, los Consejeros Electorales y
funcionarios ejecutivos del Instituto Electoral, los Magis-
trados del Tribunal Electora y el Presidente de la Comi-
sion de Derechos Humanos, 1os Jefes Delegacionales, 10s
Consgjeros del Consgjo de Transparencia, los Directores
Generales y sus equivalentes de los organismos descon-
centrados, descentralizados y autdnomos, empresas de par-
ticipacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas, y lostitulares de los fidei comisos publi -
COs; que incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses pablicos fundamentales o de su
buen despacho.

Causalesdejuicio palitico

Articulo 14.- Redundan en perjuicio de los intereses pu-
blicos fundamentales, de su buen despacho y del erario:

.- Los actos que perturben el buen funcionamiento de las
instituciones publicas reguladas por la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal o las leyes que de aquélla ema-
nen;

II.- Los actos u omisiones que ateren o transgredan la di-
vision de poderes, asi como la organizacion politicay ad-
ministrativa del Distrito Federal establecida por la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de €lla emanen;

I11.- Las violaciones a las garantias individuales o sociales;
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IV.- El ataque alalibertad del sufragio y otras violaciones
graves alas leyes electoraes,

V.- Lausurpacion o € gercicio indebido de funciones pu-
blicas;

VI. El incumplimiento reiterado a las obligaciones del ser-
vidor publico, siempre que causen perjuicio grave alos go-
bernados,

VII. El desacato o € incumplimiento a las resoluciones y
acuerdos emitidos por la Asamblea o |as autoridades judi -
ciales locales y federales en el gercicio de sus atribucio-
nes;

VIII.- Cuaquier infraccion, aln por omision a la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 0 alas le-
yes aplicables en el Distrito Federal cuando cause perjui -
cios a Distrito Federa 0 auno o varios de sus 6rganos de
gobierno, ala sociedad o motive algun trastorno en e fun-
cionamiento normal de las instituciones,

IX.- Las violaciones sisteméticas 0 graves a los planes,
programasy presupuestos de las dependencias, entidadesy
demés drganos que figuren en el Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal, y alas leyes que determinen el mane-
jo de los recursos econdmicos a cargo del Distrito Federal,
independientemente de su origen.

El atague, la violacion, € dafio o trastorno a que se refie-
ren las fracciones anteriores, debera determinarse a partir
de pruebas documental es 0 el ementos probatorios suficien-
tes para establecer la existencia de la infraccion y la res-
ponsabilidad del denunciado, y existir la evidencia de ha-
berse producido como consecuencia directa e inmediata
del acto u omision del servidor publico.

Sanciones Aplicables en Juicio Palitico

Articulo 15.- Se impondran, mediante Juicio Politico, las
sanciones de destitucion e inhabilitacion para desempefiar
funciones, empleo, cargos o comisiones, a los servidores
pUblicos sefiaados en el articulo 11 de la presente Ley.

Las sanciones respectivas se impondran de manera inme-
diata, debiendo la autoridad respectiva proveer 10 necesa
rio para su expedita aplicacion.

Emitida la resolucidn, el Jurado de Sentencia que para tal
efecto integre el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, determinara el tiempo durante el cual permanece-
rainhabilitado €l servidor pablico.

SECCION SEGUNDA

Normas aplicables a Juicio Politico y Responsabilidad
Administrativa

Presentacion de solicitud o denuncia

Articulo 16.- Parainiciar los procedimientos de juicio po-
litico 0 de responsabilidad administrativa, se estard alo si-
guiente:

|. Cualquier ciudadano, bajo su més estricta responsabili -
dad, podra formular por escrito dirigido ala Asamblea, la
solicitud o denuncia, respecto de aguellos actos u omisio-
nes de servidores publicos que impliquen responsabilida-
des de acuerdo a esta ley;

. Lasolicitud o denuncia se presentard en dias y horas ha-
biles en la Presidencia de la Mesa Directiva de la Asam-
blea; y

[1I. Lasolicitud o denuncia debera ratificarse en compare-
cencia personal por quien promueva, dentro de los tres di-
as habiles siguientes a su presentacion. Quien comparezca
aratificar deberdidentificarse con su credencial de elector.

Requisitos del escrito de solicitud o denuncia

Articulo 17.- El escrito de solicitud o denuncia debera se-
faar:

|. Nombre y domicilio del o los promoventes. Si éstos son
dos 0 més, designaran representante comdn, y domicilio
para oir notificaciones en el Distrito Federal. Si no se ha-
cen tales sefidamientos, seréd representante comin quien
encabece |a lista de los solicitantes o denunciantes, y las
notificaciones se hardn por estrados;

1. El servidor publico contra quien se presenta la solicitud
0 denuncig;

[11. Las normas generales que se estimen violadas;
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IV. Lanarracion de los hechos u omisiones que le consten
a promovente y que constituyan |os antecedentes de |a so-
licitud o denuncia;

V. Las pruebas en que se sustente la solicitud o denuncia; y
V1. Lafirmade quien promueva.

Cuando €l escrito se presente por una persona moral, debe-
ra estar suscrita por quien en términos de la legislacion ci-
vil, larepresente. En tal caso, se acompafiara copia certifi-
cada del documento que acredite la legal existencia de la
personajuridicacolectiva, y lapersoneriade quien firme el
escrito.

Aportacion de pruebas

Articulo 18.- Al escrito de solicitud o denuncia, deberan
acompanarse | as pruebas documental es el ementos probato-
rios suficientes para establecer |a existencia de la infrac-
cion y laresponsabilidad del denunciado en que se susten-
te la promocion. No obstante lo anterior, € servidor
publico denunciado podré aportar las pruebas que estime
pertinentes, a jercer su derecho de audiencia.

Asimismo, la Asamblea por si, 0 através de la Contaduria
Mayor o de las distintas Comisiones, podra ordenar la
préctica de auditorias, asi como recabar lainformacion que
estime necesaria para €l mejor sustento de sus dictdmenes,
resoluciones o0 acuerdos. Lo anterior no debera de exceder
de 90 dias naturales.

Procedimiento del Juicio Politico y Responsabilidad
Adminigtrativa

Articulo 19.- A.- El procedimiento del juicio politico se
gustaraalo siguiente:

|.- Recibidala solicitud o denuncia, y una vez leida en se-
sion del Pleno o dela Comision Permanente, seturnaraala
Comision de Examen Previo s se trata de solicitud de jui-
cio politico;

I1.- En caso de que la Asamblea declare que procede juicio
politico, el responsable seré puesto a disposicion inmedia-
tadel Tribunal Superior de Justiciaal que deberaremitirse
el expediente que contenga la acusacion y todas las actuar
ciones. La Comision Instructora continuara e procedi-
miento correspondiente ante el propio Tribunal.

[11.- El Tribunal Superior de Justicia, una vez recibido el
expedientey dentro de los 3 dias hahiles siguientes al de su
recepcion, dictard el auto de radicacion correspondiente y
lo notificara personalmente a la Comision Instructora'y al
responsable para que en término de 3 dias manifiesten o
(ue a su derecho convenga.

IV.- Transcurrido € término sefidado en el Articulo ante-
rior y dentro de los diez dias habiles siguientes, el Tribunal
Superior de Justiciaatraves del Jurado de Sentencia dicta-
ra por mayoria absoluta de votos la resolucion absolutoria
0 condenatoriay, en su caso, la sancion correspondiente.

V.- La substanciacion en todas y cada una de sus etapas,
hasta culminar con la expedicion del correspondiente
acuerdo jurisdiccional, serd conforme a procedimiento es-
tablecido en la Ley Organica de la Asambleay su Regla-
mento Interior y en laLey Organica del Tribunal Superior
de Justiciay Reglamento Interior en las etapas del procedi -
miento correspondientes.

B.-. La tramitacion del procedimiento de responsabilidad
administrativa, se gjustard alo que sefidle la Ley Organica
delaAsamblea Legidativay su Reglamento Interior.

Elementosa valorar por la comision de examen previo

Articulo 20.- Enlos casos de solicitud dejuicio politico la
comision de examen previo valorard en su dictamen lo si-
guiente:

|. Si la persona a quien se impute la responsabilidad esta
comprendida entre los servidores publicos a que se refiere
el articulo 11 de la presente Ley;

. Si lasolicitud o denuncia es juridicamente sustentable y
por ello procedente; y

[I. Si amerita o no laincoacion del procedimiento.

No procedera en ningin caso € juicio politico por ataques,
violaciones, dafios o trastornos futuros o inciertos, posibles
0 hipotéticos, ni cuando se actue en cumplimiento de gje-
cucion de las leyes.

Para determinar la gravedad de la violacion, el dafio o el
trastorno, se deberd considerar la perturbacion del servicio,
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asi como €l trastorno a funcionamiento normal de lasins
tituciones y los servicios y, lareiteracion o lareincidencia.

Una vez considerados los elementos anteriores y si proce-
de juicio politico, la Comision de Examen Previo se erigi-
ra en Comision Instructora para continuar con €l procedi -
miento.

Variacion delavia en € fincamiento de
responsabilidades

Articulo 21.- La variacion de la via dependera de la natu-
raleza de |0s hechos denunciados y probados, asi como de
la actualizacion de las causales, ya sea de juicio politico o
de responsabilidad administrativa.

El Pleno de la Asamblea y las comisiones dictaminadoras
podrén modificar laviay sus consecuencias. Una solicitud
dejuicio politico puede concluir en €l fincamiento de res-
ponsabilidades administrativas. Asi mismo una denuncia
por responsabilidad administrativa, podra conducir ajuicio
politico.

Reglas aplicables a casos de responsabilidad adminis
trativa

Articulo 22.- Tratdndose del fincamiento de responsabili-
dades administrativas no se requerira que la Asamblea se
erijaen Comision Instructora. Recibida la solicitud, se tur-
nard a la Comision de Gobierno, conforme a articulo 19
apartado B de este ordenamiento y;

Presentado el dictamen a Pleno, se discutiray votaré por
mayoria calificada en |os términos previstos por laLey Or-
ganica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Dd fincamiento de responsabilidades administrativas
resarcitorias

Articulo 23.- Se podran fincar pliegos preventivos de res-
ponsabilidad cuando la Contraloria y los 6rganos de con-
trol interno en funciones de auditoria, fiscalizacion, con-
trol, vigilancia e inspeccion como instrumentos y
mecanismos de que dispone en €l gercicio de sus atribu-
ciones; detecten irregularidades por actos u omisiones de
servidores publicos en € mangjo, aplicacion, administra-
cion de fondos, valoresy recursos econdmicos del Distrito

Federal o de aquéllos concertados o convenidos con los
Municipios, Estados o la Federacion, que se traduzcan en
dafios y perjuicios estimables en dinero, causados a la Ha-
cienda Publica del Distrito Federal, a patrimonio de sus
entidades o unidades administrativas correspondientes.

Articulo 24.- Las responsabilidades a que alude el articulo
anterior, se fincaran en forma directa a los servidores pu-
blicos que hayan cometido las irregularidades relativas en
forma subsidiariaalos servidores, que por laindole de sus
funciones hayan omitido la revision o autorizado |os actos
irregulares, seaen forma dolosa, culposa o por negligencia.
En forma solidaria a los proveedores, contratistas o parti-
culares que por virtud de los actos o contratos que reaicen
con las dependencias, entidades o unidades administrati-
vas, se afecten |0s recursos econémicos a que se refiere el
articulo anterior de esta Ley, o cuando hayan participado
con dichos servidoresen lasirregularidades que originen la
responsabilidad.

L os responsables garantizaran con el embargo precautorio,
en formaindividual, el importe de los pliegos preventivos,
a reserva de la calificacion o congtitucion definitiva de la
responsabilidad por la Contraloria o los 6rganos de control
interno.

Articulo 25.- Las responsabilidades a que se refiere esta
Seccion, tendran por objeto reparar, indemnizar o resarcir
los dafios y perjuicios que se causen a la Hacienda Publica
del Distrito Federal, asi como al patrimonio de sus entida-
des o demas drganos que figuren en € Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, mismas que se fijaran en can-
tidad liquida exigiéndose se solventen de inmediato.

Sin perjuicio de lo dispuesto por este articulo, tratAndose
de servidores publicos, procedera, en su caso, laaplicacion
de sanciones disciplinarias en los términos del Titulo Cuar-
to de esta ley.

Articulo 26.- El fincamiento o constitucion definitiva de
|las responsabilidades que regula esta Seccion, seré resuel-

to por la Contraloria 0 demés drganos de control interno, a
través del procedimiento administrativo que establece e

articulo 50 de esta L ey, ya sea que las confirme, modifique,

0 cancele, constituyendo el pliego preventivo el acto deini-

cio de dicho procedimiento.
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Son aplicables estas disposiciones alos servidores plblicos
de los demas organos que figuren en el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, observandose 1o dispuesto por
estaley.

SECCION TERCERA
Declaracion de Procedencia
Reglas Particulares

Articulo 27.- Solo la Asamblea es autoridad competente
para emitir resoluciones o acuerdos sobre declaracion de
procedencia para instaurar proceso penal contra servidores
publicos.

Articulo 28.- Cuando se presente denuncia o querella de
los particulares o requerimiento del Ministerio Pablico,
cumplidos los requisitos de procedimiento respectivos
parael gercicio delaaccion pena, afin de que pueda pro-
ceder penalmente contra el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, los Diputados a la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal, el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, los Magistrados del Organo Judicial del Distrito
Federal, los Consgjeros de la Judicatura del Distrito Fede-
ral, Jueces del Fuero Comun, los Magistrados del Tribunal
Electoral, asi como el Consgjero Presidente, |os Consejeros
Electorales, e Secretario Ejecutivo, todos del Instituto
Electora del Distrito Federa, Jefes Delegacionales y los
demés servidores de eleccion popular, serd necesario que
se declare por parte de la Asamblea Legidlativa, que halu-
gar a proceder penalmente en contra del inculpado, Si-
guiendo el procedimiento que se establece en el presente
Capitulo.

Si ajuicio dela Comision Instructora, laimputacion fuese
notoriamente improcedente, |o hara saber deinmediato ala
Asamblea, para que éstaresuelva si se continlia 0 desecha,
sin perjuicio de reanudar €l procedimiento si posteriormen-
te aparecen motivos que lo justifiquen.

Paralos efectos del primer parrafo de este articulo, la Sec-
cion deberd rendir su dictamen en un plazo de sesenta dias
habiles, salvo que fuese necesario disponer de mas tiempo,
acriterio de la Seccion. En este caso se observarén las nor-
mas acerca de ampliacion de plazos para la recepcion de
pruebas de procedimiento al juicio politico.

Articulo 29.- No se requeriré declaracion de procedencia,
cuando alguno de los servidores publicos aque serefiere el

articulo anterior, cometa un delito durante €l tiempo en que
Se encuentre separado de su cargo sin contar con licencia o
no haya asumido €l gjercicio del mismo. Tampoco se re-
queriraladeclaracion de procedenciaen caso de que el ser-
vidor publico tenga el caréacter de suplentey no se encuen-
tre en gercicio del cargo.

Articulo 30.- Para declarar que ha lugar a gjercitar la ac-
cion penal, es necesario que estén comprobados los ele-
mentos del tipo pena y que existan datos que hagan pro-
bable la responsabilidad del servidor publico.

Procedimiento en la Declaracion de Procedencia

Articulo 31.- Cuando el Ministerio Publico concluya una
averiguacion previa y determine gjercitar la accion pend
en contra de alguno de los servidores piblicos contempla-
dos en el articulo 28 del presente ordenamiento, € Minis-
terio Pdblico deberd solicitar, ante |la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, la declaracion de procedencia de jui-
cio penal.

Articulo 32.- El escrito de solicitud de declaracion de pro-
cedencia de juicio penal, se presentara en la Oficialia Mar
yor delaAsamblea Legislativay deberareunir los siguien-
tes requisitos.

|.- Deberd estar firmado, de manera autografa, por el Mi-
nisterio Publico respectivo; y,

II.- Debera estar acompafiado con las copias certificadas
del expediente completo que contenga la averiguacion pre-
via, incluyendo la determinacion del gjercicio de laaccion
penal.

Articulo 33- Unavez presentado el escrito, el Oficia Ma-
yor de la Asamblea Legidativa lo remitira al pleno de la
Asamblea o, en sus recesos, a Presidente de la Comision
de Gobierno para que ésta lo turne ala Comision Instruc-
torareferidaen estaLey.

Articulo 34.- La Comision Instructora, dentro de los tres
dias habiles siguientes a aquél en que haya recibido la so-
licitud, notificard a denunciado |a apertura del procedi-
miento de declaracion de procedencia de juicio pena, ob-
servando en todo momento, |as siguientes prevenciones

|.- Lanotificacion se realizard personalmente, en €l domi-
cilio de la dependencia, entidad u 6rgano en la que el ser-
vidor preste sus servicios 0 redice sus funciones o, en
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caso de no hacerlo, en el lugar donde se encuentre 0 en su
defecto por edictos;

I1.- Se le entregara copia de la solicitud presentada por €l
Ministerio PUblico y se le hara saber que puede consultar
el expediente que contenga la averiguacion previa;

11.- Se le hara saber que debe comparecer, sefidlando para
tales efectos, €l lugar, € diay lahora o bien, presentar sus
alegatos por escrito, dentro de los cinco dias habiles si-
guientes a aquél en que surta efectos la notificacion;

IV.- Se hara de su conocimiento, que tiene derecho a nom-
brar una persona de su confianza para que lo defienda, y

V.- Se le prevendré para que sefide domicilio para recibir
todo tipo de notificaciones.

Unavez que se tenga la certeza de que se han cumplido to-
dasy cada unade |as prevenciones contempladas en el pre-
sente articulo y transcurridos los cinco dias hébiles de pla-
Z0 a que se refiere la fraccion 111 de este articulo, inde-
pendientemente de que el denunciado comparezca o no, se
continuard el procedimiento.

Articulo 35.- La Comision andlizara |a averiguacion pre-
viay la determinacion que le haga llegar € Ministerio Pu-
blico, asi como los alegatos y argumentos esgrimidos por
el denunciado, y deberd emitir un dictamen dentro de un
plazo no mayor de quince dias habiles, por medio del cua,
determinard si ha lugar o no ala procedencia del juicio pe-
nal en contra del servidor pablico denunciado.

Articulo 36.- Dadacuentadel dictamen, el Presidente dela
Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa anunciard a
ésta en Pleno, que debe erigirse en Jurado de Procedencia
d dia siguiente a la fecha en que se hubiese depositado €
dictamen, haciéndolo saber al inculpado y/o a su defensor,
asi como a denunciante o querellante, o a Ministerio Pa-
blico, en su caso.

Articulo 37.- El dia designado parala audiencia, se obser-
vara el siguiente procedimiento:

|.- La Secretaria daré lectura a las constancias procesales,
las cuales se integran por: a) Las conclusiones de la averi-
guacion previay la determinacion del gjercicio delaaccion
penal, presentadas por el ministerio publico, y b) Los ae-
gatos presentados por €l servidor plblico o su defensor;

.- Sele otorgaré el uso de la palabra, en primer término,
a Ministerio Publico y posteriormente, a acusado 0 a su
defensor para que expresen lo que a su derecho convenga;
también podré hacerlo, si 1o desea, el querellante u ofendi -
do por si 0 por medio de un representante.

[11.- Una vez escuchadas las partes, la Asamblea en Pleno,
discutira los hechos expuestos y la existencia de la proba-
ble responsabilidad del servidor publico denunciado;

IV.- En la etapa de discusion, no se podra otorgar bajo nin-
guna circunstancia, el uso de la voz a denunciado 0 a su
defensor, ni a Ministerio Pdblico, con la excepcion de que
cualquier integrante de la Asamblea solicite algunas acla-
raciones que considere necesarias, respecto de laacusacion
0 ladefensa, para el mejor esclarecimiento de los hechos.

V.- Cerrada la etapa de discusion, se retiraran €l acusado y
su defensor, asi como el ministerio pablico. Los diputados
podrén hacer uso de la voz exclusivamente para razonar su
voto. LaAsamblea, declarara por mayoria calificada de vo-
tos de sus integrantes, si halugar o no a proceder contra el
inculpado.

Articulo 38.- Si el Pleno de la Asamblea declara que halu-
gar a proceder penalmente en contra del servidor publico
denunciado, éste quedaré inmediatamente separado de su
empleo, cargo 0 comision y sujeto alajurisdiccion de los
tribunales competentes. En caso negativo, no habra lugar a
procedimiento ulterior por e mismo hecho mientras sub-
sistalainmunidad penal por el desempefio del empleo, car-
go 0 comision, y se declararé que €l término para el gerci-
cio de la accidn penal queda suspenso en tanto el servidor
plblico continlie en su cargo. Durante este tiempo se inte-
rrumpird la prescripcion.

La declaratoria de la Asamblea de ninguna manera prejuz-
ga sobre los fundamentos de la imputacion.

Por ninglin motivo, |as resoluciones de declaracion de pro-
cedencia de juicio penal podrén tener trascendencia juridi-
caen € juicio pena seguido ante las autoridades jurisdic-
cionales ordinarias.

Articulo 39.- No podré seguirse proceso penal contra al-
guno de los servidores publicos a los que se hace referen-
ciaen @ articulo 28 de esta Ley, sin que se hayan satisfe-
cho todos y cada uno de los requisitos que contiene €l
presente Capitulo.
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En caso de que se haya gjercitado la accion penal en con-
tra de algun servidor pablico con inmunidad, la Asamblea
Legidativa, atravésdel Presidente delaMesaDirectiva, li-
brara oficio a juez que conozca de la causa a fin de que
suspenda el procedimiento, en tanto se plantea 'y resuelve
s halugar a proceder, ordenando deje sin efecto cuaquier
acto procesal que se hubiere dictado.

Articulo 40.- Si una vez procesado €l servidor publico re-
sultare absuelto, serd restituido en el goce de sus derechos,
enterandole las percepciones que hubiere dejado de perci-
bir durante el tiempo en que estuvo suspendido.

Declaracion de procedencia dejuicio penal por la comi-
sion de delitos de orden federal.

Articulo 41.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los
Diputados a la Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
los Magistrados del Organo Judicial del Distrito Federal,
los miembros del Consgjo de la Judicatura del Distrito Fe-
deral, el Secretario de Seguridad Pdblica'y el Procurador
Genera de Justicia del Distrito Federal, gozan de inmuni-
dad congtitucional por la comision de delitos, en los térmi-
nos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. La declaracién de procedencia corresponde
hacerla a Congreso de laUnidny su inmunidad solo sera
en o que respecta a los delitos federales.

Articulo 42.- Cuando aguno de los servidores publicos
mencionados en el articulo anterior hubiere sido sujeto de
declaracion de procedencia por el Congreso de la Union,
en los términos de la Carta Magna, una vez recibidala co-
rrespondiente en la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral, ésta procederd, en lo pertinente, conforme a la pre-
sentelLey.
CAPITULO SEGUNDO
Causales de Improcedencia
SECCION PRIMERA

Improcedencia del Juicio Palitico

Causales

Articulo 43.- Esimprocedente € juicio politico:

|. Cuando €l escrito de solicitud o denuncia no redina todos
y cada uno de |os requisitos previstos en esta ley;

. Cuando €l servidor publico denunciado no sea sujeto de
ser sometido ajuicio politico, en los términos que dispone
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federdl;

[11. Cuando los actos u omisiones del servidor no redunden
en perjuicio de los intereses pablicos fundamentales, de su
buen despacho o del erario publico, y en consecuencia no
se actualice ninguna de las causales previstas en esta ley;

[V. Cuando € solicitante 0 denunciante se desista;

V. Cuando en €l tramite de lainstancia fallezca el servidor
publico denunciado;

V1. Cuando asi o ordene la autoridad judicial competente;
VII. Cuando a transcurso de la instancia, el servidor pu-
blico denunciado, corrija los actos u omisiones que se le
imputan, siempre y cuando la naturaleza de éstos 10 admi -
ta, y no se hayan producido dafios y perjuicios irrepara-
bles; y

V111, Cuando haya operado |a prescripcion.

SECCION SEGUNDA
Improcedencia de Responsabilidad Administrativa
Causales

Articulo 44.- Esimprocedente que la Asambleafinque res-
ponsabilidades administrativas.

|. Cuando €l escrito de denuncia no redina todos y cada uno
de los requisitos previstos en estaley;

. Cuando la conducta atribuida al servidor publico no ac-
tualice ninguna de |as causales previstas en esta ley;

[11. Cuando en € tramite delainstanciafallezcael servidor
plblico denunciado;
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IV. Cuando asi lo ordene la autoridad judicial competente;

V. Cuando al transcurso de lainstancia, € servidor publico
denunciado, corrija los actos u omisiones que se le impu-
tan, siempre'y cuando la naturaleza de éstos o admita, y no
se hayan producido dafios y perjuicios irreparables; y

V1. Cuando haya operado la prescripcion.
SECCION TERCERA
Acuerdo Negativo a la Declaracion de Procedencia
Causales

Articulo 45.- Se denegara |a declaracion de procedencia

|. Cuando la solicitud no laformule el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal;

[I. Cuando € pedimento que contenga la solicitud no esté
fundado y motivado;

[1I. Cuando & pedimento del Procurador General de Justi -
cia del Distrito Federal no se acompafien copias certifica:
das de las constancias que acrediten el cuerpo del delito y
la presunta responsabilidad del servidor publico;

IV. Cuando €l servidor publico indiciado, no hayatenido la
oportunidad de rendir declaracion ante el Ministerio Publi-
co, respecto de los hechos que se le imputen;

V. Cuando en €l tramite de lainstancia fallezca el servidor
plblico indiciado; y

VI. Cuando asi lo ordene la autoridad judicial competente.
SECCION CUARTA
Reglas Comunes para este Capitulo
Oficiosidad de las Causales de Improcedencia
Articulo 46.- En todo caso, las causales de improcedencia
0 denegacion de juicio politico, responsabilidad adminis-
trativa y declaracion de procedencia, las examinaran de

oficio las comisiones dictaminadoras y el Pleno de la
Asamblea.

TITULO TERCERO
Atribuciones de Otras Autoridades
CAPITULO PRIMERO

Del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

Competencia para fincar Responsabilidades Adminis
trativasy Juicio Politico.

Articulo 47.- El Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, es |a autoridad competente para que en términos
de su ley organica y la correspondiente reglamentacion,
substancie los procedimientos idoneos para fincar respon-
sabilidades administrativas a los servidores pablicos del
Poder Judicial, con sujecion alas causales y sanciones pre-
vistas en esta ley. Asimismo establecera |os lineamientos
pertinentes para la conformacion del Jurado de Sentencia
en lo que respecta a juicio politico; con las atribuciones
que esta ley le confiera.

CAPITULO SEGUNDO
Dela Contraloria
Competencia 'y Sujetos

Articulo48.- LaContraloria, los contraloresinternosy los
titulares de las areas de auditoria, de quejasy de responsa-
bilidades de los 6rganos internos de control de las depen-
dencias, entidades y 6rganos desconcentrados de la Admi-
nistracion Pdblica del Distrito Federal son la autoridad
competente para que en términos de éstay otrasleyes, y su
correspondiente reglamentacion, tramite los procedimien-
tos para fincar responsabilidades administrativas a los ser-
vidores publicos de la administracion pablica centralizada,
desconcentrada y paraestatal, a que se refiere laLey Orgar
nica de la Administracion Plblica del Distrito Federal, asi
como a cualquier persona que maneje, aplique o autorice
recursos financieros del erario publico del Distrito Federal.

Articulo 49.- La Contraloria aplicara las sanciones corres-
pondientes a los Titulares y a los servidores pablicos ads
critos alos 6rganos de control interno de |as dependencias,
entidades o demas organos que figuren en el Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal, cuando éstos incurran en
actos u omisiones que impliquen responsabilidad adminis-
trativa.
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Autoridad Receptora de Quejasy Denuncias

Articulo 50.- Los interesados en la presentacion de quejas
y denuncias por incumplimiento de las obligaciones pre-
vistas en e articulo 7 de esta Ley, en que incurran los ser-
vidores publicos a que se refiere este capitulo, podran ha-
cerlo ante la Contraloriay demés autoridades competentes
segun sea el caso.

SECCION PRIMERA
Procedimiento ante la Contraloria
Requisitos del Escrito de Queja o Denuncia

Articulo 51- El escrito de queja o denuncia que se dirijaa
la Contraloria deberé sefiaar:

|. Nombre y domicilio del o los promoventes. Si éstos son
dos 0 més, designaran representante comdn, y domicilio
para oir notificaciones en e Distrito Federal. Si no se ha
cen tales sefidamientos, seré representante comun quien
encabece |a lista de los solicitantes o denunciantes, y las
notificaciones se haran por estrados,

1. El servidor pablico contra quien se presenta la queja o
denuncia;

[11. Las normas generales que se estimen violadas;

IV. Lanarracion de los hechos u omisiones que le consten
a promovente y que constituyan los antecedentes de la
queja o denuncia;

V. Las pruebas en que se sustente la queja o denuncia; y

VI. Lafirma de quien promueva.

Pruebas

Articulo 52.- Al escrito de queja o denuncia, deberan
acompaiiarse las pruebas documentales en que se sustente
la promocion; conforme a los procedimientos que se deri-
ven de este capitulo, quien afirma, esté obligado a probar.

No obstante lo anterior, el servidor publico denunciado po-
dra aportar las pruebas que estime pertinentes, al ejercer su
derecho de audiencia.

Actuaciones de Oficio

Articulo 53.- Por queja, denuncia o de oficio, la Contralo-
ria podré ordenar la préctica de inspecciones, verificacio-
nes y auditorias, a las dependencias y entidades piblicas,
asi como recabar lainformacion que estime necesaria para
el mejor sustento de sus resoluciones o acuerdos.

Todo servidor publico deberd denunciar por escrito a la
Contraloria, los hechos que a su juicio sean causa de res-
ponsabilidad administrativa imputable a servidores pibli-
cos bagjo su direccion. La Contraloria determinard si existe
0 no responsabilidad administrativa por el incumplimiento
de las obligaciones de |os servidores publicos.

Procedimiento para la aplicacion de sanciones adminis
trativas.

Articulo 54.- LaContraloriaimpondralas sanciones admi-
nistrativas a que se refiere el Titulo Cuarto de la presente
Ley, cuando se actualice una 0 més de las causales con-
templadas en el articulo 7 de estaley. Paraello se estard a
siguiente procedimiento:

|. Oirden defensaa servidor pablico denunciado. Al efec-
to, lo emplazara remitiéndole copia del escrito de queja o
denuncia, resultado de revision o de auditoria, pidiéndole
que en un plazo de quince dias habiles rinda un informe
circunstanciado por escrito, expresando |o que a su interés
convenga, bajo apercibimiento de que de no hacerlo, se le
tendrén por consentidos |os hechos u omisiones afirmados
en laimputacion;

1. La Contraloria podré& desahogar todo tipo de diligencias
no prohibidas por laley, realizar comparecencias o recabar
informes o documentos relacionados con €l asunto de que
setrate;

Il. Realizado |o anterior, la Contraloria sefialard dia'y ho-
raparala celebracion de una audiencia de pruebas y alega-
tos, que debera verificarse con citacion alas partes, dentro
de los treinta dias siguientes. La audiencia podra diferirse
s no se han desahogado | as pruebas anunciadas por las par-
tes, 0 acordadas por la Contraloria;

IV. La audiencia se celebrard con o sin la asistencia de las
partes o de sus representantes legales. Abierta la audiencia
se procedera a recibir o relacionar por su orden, las prue-
basy los alegatos por escrito de |as partes;
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V. Se admitirén toda clase de pruebas, excepto agquellas que
sean contrarias a derecho;

VI. La Contraloria desechara de plano aquellas pruebas
que no guarden relacion con el asunto, 0 sean inconducen-
tes para determinar el sentido de la resolucion.

Anuncio de Pruebas

Articulo 55.- Las pruebas que requieran especia diligen-
cia, deberan anunciarse por lo menos quince dias anterio-
resalafechadelacelebracion delaaudiencia, parael efec-
to de que la Contral oria agende su desahogo.

Suspension del Servidor Pablico

Articulo 56.- En tanto se desahoga el procedimiento a que
serefiere e articulo anterior, la Contraloria, 0 en su caso €l
drgano interno de control responsable de lavigilanciade la
institucion alaque pertenezca el sujeto, a peticion de aque-
lla, podra acordar la suspension temporal del servidor pu-
blico, en el desempefio del cargo.

La suspension temporal regird desde el momento en que
sea notificada al interesado.

La suspension cesara cuando asi se resuelva por la Contra-
loria o en su caso el 6rgano interno de control, segin sea el
caso, independientemente de la iniciacion, continuacion o
conclusion del procedimiento a que se refieren los articu-
los anteriores con relacion con la presunta responsabilidad
de los servidores publicos.

Si el servidor publico suspendido temporalmente no resul -
tare responsable de lafalta que se le imputa, serarestituido
en el goce de sus derechos y se les cubriran |as percepcio-
nes que debio recibir durante el tiempo en que estuvo sus
pendido.

Plazo para dictar Resolucion

Articulo 57.- Dentro de los treinta dias habiles, siguientes
alafecha de la celebracion de la audiencia, la Contraloria
dictaralaresolucion correspondiente, misma que se funda-
raen derecho.

Fincara las responsabilidades correspondientes y aplicara
las respectivas sanciones, incluyendo las acciones resarci-
torias comprendidas en esta ley.

En su caso, resolvera lainexistencia de responsabilidad del
servidor publico. En tal supuesto, si éste hubiese sido sus
pendido, reasumira el cargo.

SECCION SEGUNDA
Otrostramites
L evantamiento de Actas

Articulo 58.- Selevantar acta circunstanciada de todas las
diligencias que se practiquen, que suscribiran quienes in-
tervengan en ellas, apercibidos de |as sanciones en que in-
curran quienes falten ala verdad.

Representacion de la Dependencia o Entidad

Articulo 59.- El titular de la dependencia, Delegacion o
entidad en que se origind la presunta responsabilidad del
servidor pablico, podra designar un representante que esté
presente en las diligencias. Se dara vista de todas las ac-
tuaciones a la correspondiente dependencia o entidad.

Expedicion de Constancias de Habilitacion

Articulo 60.- La Contraloria podré expedir constancias
que acrediten lainexistencia de registro de inhabilitacion,
que serén exhibidas, por las personas interesadas para
desempefiar un empleo, cargo 0 comision en el servicio
publico.

Registro de los servidores publicos y personas fisicas o
mor alesinhabilitadas

Articulo 61.- La Contraloria debera mantener actualiza-
do su padrdn de los funcionarios publicos inhabilitados
por la misma. Esta informacion no se considerara como
restringida.

Articulo 62.- La Contraloria, los contraloresinternosy los
titulares de las &reas de auditoria, quejas'y de responsabili-
dades de los drganos internos de control de las dependen-
cias, entidades y érganos desconcentrados de la Adminis-
tracion Publica del Distrito Federal, estén obligados a
llevar un registro actualizado y completo de las personasfi-
sicas 0 morales proveedoras de bienes y servicios que ha-
yan resultado inhabilitados o sancionados por incurrir en
actos con perjuicio en los intereses pablicos fundamentar
les, su buen despacho y € erario.
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Tal registro invariablemente debera remitirse mensua men-
te ala Contraloria General a efecto de que ésta integre la
informacion y se publique en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Sancion a los servidores publicos que contraten a per-
sonas fisicas y morales inhabilitados.

Articulo 63.- Los servidores publicos que en contraven-
cion alo dispuesto por € articulo anterior, celebre contra-
tos, convenio o cualquier acto con proveedores de bienesy
servicios que hayan resultado inhabilitados o sancionados
por incurrir en actos con perjuicio en los intereses publicos
fundamentales, su buen despacho y €l erario, que implique
el uso de recursos publicos serd sujeto de responsabilidad
administrativa, con una sancion equivalente a doble de la
que resulte de la aplicacion de esta Ley.

Los servidores publicos de los 6rganos internos de control
y &reas de auditoria, quejas y responsabilidades que incu-
rran en el supuesto del parrafo anterior, se le aplicara la
misma sancion.

Impugnaciones contra las Resoluciones
delaContraloria

Articulo 64.- Los servidores publicos sancionados por la
Contraloria o por los érganosinternos de control de las de-
pendencias, drganos politico administrativos, entidades y
Organos desconcentrados de la Administracion Publica, po-
drén impugnar ante el Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Distrito Federal, las resoluciones administra-
tivas, por las que se les impongan las sanciones a que se
refiere este capitulo.

Las resoluciones anulatorias firmes dictadas por ese Tribu-
nal, tendrén el efecto de que la dependencia, delegacion,
drgano desconcentrado o entidad en la que €l servidor pu-
blico preste 0 haya sus servicios, lo restituya en el goce de
los derechos de que hubiese sido privado por la gjecucion
de las sanciones anuladas, sin perjuicio de lo que estable-
cen otras leyes.

Ejecucion de Sanciones

Articulo 65.- La gjecucion de las sanciones administrati-
vas impuestas en resolucion firme, se llevara a cabo de in-
mediato en los términos que disponga la resolucion. La
suspension, destitucion o inhabilitacion que se imponga a
los servidores pablicos de confianza, surtirén efectos al no-

tificarse laresolucion firmey se considerardn de orden pu-
blico.

Tratandose de los servidores plblicos de base, la suspen-
siony la destitucion se sujetarén alo previsto en laley co-
rrespondiente.

Las sanciones econémicas que se impongan, constituiran
créditos fiscales a favor del erario del Distrito Federal. Se
harén efectivas mediante el procedimiento econémico co-
activo de gjecucion; tendran la prelacion prevista para di-
chos créditos y se sujetaran en todo a las disposiciones fi-
nancieras aplicables a esta materia.

El monto de la sancidn econdmicaimpuesta se actualizar,
para efectos de su pago, en la formay términos que esta-
blece el Codigo Financiero del Distrito Federal, tratandose
de contribuciones y aprovechamientos.

Efectosdela Confesion del Servidor Publico

Articulo 66.- Si el servidor pUblico presunto responsable
confiesa su responsabilidad por el incumplimiento de las
obligaciones a que hace referencia la presente ley, se pro-
cederé de inmediato a dictar resolucion, amenos de que la
Contraloria disponga la recepcion de pruebas para acredi -
tar laveracidad de la confesion.

Prescripcion paraimponer sanciones

Articulo 67.- Las facultades de la Contraloria para impo-
ner las sanciones que esta ley prevé, se sujetaran alo si-
guiente:

|. Prescribirén en un afio si el beneficio obtenido o €l dafio
causado por el infractor no excede de cincuentavecesel sa-
lario minimo vigente en el Distrito Federal;

1. En los demés casos prescribirn en tres afios; y

[11. El derecho de los particulares a solicitar 1aindemniza-
cion de dafios y perjuicios prescribird en un afio, apartir de
lanotificacion de la resolucion administrativa que haya de-
clarado cometida |a falta administrativa, o en tres afios, in-
dependientemente de tal circunstancia.

La Contraloriay demas 6rganos de control interno podran
cancelar |os créditos derivados del fincamiento de respon-
sabilidades que no excedan de cien veces el salario minimo
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diario vigente en el Distrito Federal, por incosteabilidad
préctica de cobro.

El plazo de prescripcion se contard a partir del dia siguien-
te aaguel en que se hubieraincurrido en la responsabilidad
0 a partir del momento en que hubiese cesado, s fuere de
carécter continuo.
En todos los casos |a prescripcion a que alude este precep-
to seinterrumpird a iniciarse el procedimiento.

TITULO CUARTO

Sanciones Administrativas
CAPITULO UNICO
Reglas Comunes

Autoridades'y Catalogo de Sanciones
Articulo 68.- Todasy cada una de las autoridades a que se
refiere e articulo 10 de esta ley, en funcidn de sus respec-
tivas atribuciones, podré aplicar como consecuencia del
fincamiento de responsabilidades administrativas, segun
corresponda, una 0 mas de |as siguientes sanciones:
|. Apercibimiento publico;
[I. Amonestacion publica;
1. Suspension en el desempefio del empleo, cargo o co-
mision por un periodo no menos de quince dias ni mayor

de quince meses;

[V. Multa de hasta tres mil veces de salario minimo gene-
ral vigente en €l Distrito Federal;

V. Reparacion de dafios y perjuicios causados & erario pd-
blico;

V1. Sancidn econdmica de tres tantos el beneficio obtenido
0 perjuicio causado;

VII. Destitucion del empleo, cargo o comision;
VIII. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos,

cargos 0 comisiones a servicio en cualquier ente delaAd-
ministracion Publica del Distrito Federal.

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia
de un acto u omision que implique lucro o cause dafios y
perjuicios, seré de dieciocho veces a doce afios, si € mon-

to de aquellos no excede de doscientas veces € salario mi-

nimo general vigente en el Distrito Federal; y de doce a
veinte cuatro afios si excede de dicho limite. Este Gltimo

plazo de inhabilitacion también seré aplicable por conduc-

tas graves de |os servidores publicos.

Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio
0 lucro alguno, se impondran de seis meses aun afio dein-
habilitacion.

Para que una persona inhabilitada en los términos de ley
por un plazo mayor de doce afios, puede volver a desem-
pefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico
unavez transcurrido el plazo de lainhabilitacion impuesta.
Se requerira que el titular del 6rgano de Gobierno del Dis-
trito Federal a que pretende ingresar, dé aviso ala Contra-
loria, en forma oportunay justificada, detal circunstancia.

La contravencion alo dispuesto por el parrafo que antece-
de sera causa de responsabilidad administrativa en los tér-
minos de esta ley, quedando sin efectos el nombramiento o
contrato que en su caso se haya realizado.

Articulo 69.- Cuando se trate de sanciones econémicas por
beneficios obtenidos, o por dafios y perjuicios causados,
por incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
articulo 7 de estaley. En ningun caso la sancion economi -
ca gue se imponga podra ser menor o igual a monto de los
beneficios o lucro obtenidos o de los dafios o perjuicios
causados.

Dichas sanciones econdmicas, se pagaran una vez determi -
nadas en cantidad liquida, su equivalencia en salarios mi-
nimos diarios vigentes en el Distrito Federal a dia de su
pago, conforme al siguiente procedimiento:

|.- La cantidad liquida de la sancion econdmica impuesta,
se dividira entre el salario minimo mensual vigente en €l
Distrito Federal al dia de su imposicion, y

I1.- El cociente se multiplicaré por €l salario minimo men-
sual vigente en el Distrito Federal al dia de pago de la san-
cion.
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Para |os efectos de esta L ey, se entenderd por salario mini-
mo mensual, el equivalente atreinta veces el salario mini-
mo diario vigente en €l Distrito Federa

Facultad de atraccion

Articulo 70.- Cuando por la naturaleza de los hechos de-
nunciados o la gravedad de las presuntas infracciones la
Contraloria estime que ella debe instruir el procedimiento
disciplinario, requerira a contraor interno, a titular del
area de responsabilidades o al titular del &rea de quejas €
envio del expediente respectivo, e impondra, en su caso,
las sanciones administrativas correspondientes.

Elementosa Valorar paralmponer Sanciones

Articulo 71.- Las sanciones administrativas se impondran
tomando en cuenta |os siguientes elementos:

|. Lagravedad de la responsabilidad en que seincurray la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cual-
quier forma, las disposiciones de esta ley o las que se dic-
ten con base en ella;

1. Las circunstancias socioeconémicas del servidor publi-
Co;

1. El nivel jerérquico, los antecedentes y las condiciones
del infractor;

IV. Las condiciones exteriores y |os medios de gjecucion;
V. Laantigliedad del servicio;
VI. Lareincidenciaen e incumplimiento de obligaciones; y

VII. EI monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmicos
derivados del incumplimiento de obligaciones.

Paralos efectosdelal ey, se considerarareincidente al ser-
vidor publico que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento con alguna de las obligaciones a que se re-
fiere el articulo 7 de la Ley en ocasion anterior, incurra
nuevamente en una o varias conductas infractoras a dicho

precepto legal.
Incremento en las Multas

Articulo 72.- En caso de aplicacion de multas por benefi-
cios obtenidosy dafios'y perjuicios causados por incumpli -

miento de |as obligaciones establecidas en el articulo 7, se
aplicarén tresveces del lucro obtenido y delos dafiosy per-
juicios causados.

Las multas se pagarén una vez determinadas en cantidad li-
quida, en su equivalencia en salarios minimos vigentes en
el Distrito Federal d dia de su pago.

Reglas Adicionales para aplicar Sanciones

Articulo 73.- Paralaimposicion de las sanciones aque ha-
cereferenciael articulo 68 se observaran las siguientes re-
glas:

|.- La amonestacion publica a los servidores pablicos serd
impuesta por la Contraloria, €l contralor interno o el titular
del &rea de responsabilidades y gjecutada por €l jefe inme-
diato;

Il.- La suspension o la destitucion del puesto de los servi-
dores publicos, serén impuestas por |la Contraloria, €l con-
tralor interno o el titular del rea de responsabilidades y
gjecutadas por el titular de la dependencia o entidad co-
rrespondiente;

[11.- Lainhabilitacion para desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico serd impuesta por la Con-
traloria, el contralor interno o € titular del area de respon-
sabilidades, y gecutada en los términos de la resolucion
dictada, y se inscribiraen el registro respectivo.

[V.- Las sanciones econdmicas serdn impuestas por la Con-
traloria, €l contralor interno o € titular del area de respon-
sabilidades, y eecutadas por |la Tesoreria del Distrito Fe-
deral y se harén efectivas a través del procedimiento
administrativo de gjecucion en términos del Codigo Finan-
ciero del Distrito Federal..

Cuando los presuntos responsables desaparezcan 0 exista
riesgo inminente de que oculten, enagjenen 0 agoten sus
bienesajuicio delaContraloria, del contralor interno o del
titular del area de responsabilidades, se solicitara a la Te-
soreria del Distrito Federal, en cualquier fase del procedi-
miento administrativo a que se refiere el Articulo 50 de la
Ley, procedaal embargo precautorio de sus bienes, afin de
garantizar el cobro de las sanciones econdmicas que |lega-
ren aimponerse con motivo de lainfraccion cometida. Im-
puesta la sancion econdmica, el embargo precautorio se
convertird en definitivo y se procederé en |os términos de

laLey.
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Laaplicacion de sanciones que se impongan alos servido-
res publicos con base en esta ey, deberan ser publicadas
dentro de los 30 dias siguientes a la resolucion que quede
firme de lamisma, en la Gaceta Oficial del Distrito Fede-
ral.

El incumplimiento alo dispuesto en este articul o por parte
del jefe inmediato, del titular de la dependencia o entidad
correspondiente o de |os servidores piblicos de la Tesore-
ria del Distrito Federal, ser& causa de responsabilidad ad-
ministrativa en los términos de la Ley.

TITULO QUINTO
Registro Patrimonial de los Servidores Publicos
CAPITULO UNICO
Autoridades Competentes
Dela declaracion y registro

Articulo 74.- La Asamblea Legisiativa del Distrito Fede-
ral, e Consgo de la Judicatura del Distrito Federa y la
Contraloriallevaran €l registro de la Declaracion de Situa-
cion Patrimonial de los servidores pablicos de conformi-
dad con esta Ley y demas disposiciones legales.

Para los efectos del registro, cada una de las autoridades
antes mencionadas determinard, de conformidad asu legis-
lacion, las unidades administrativas encargadas y los me-
canismos parajercer dichas atribuciones, asi como lossis-
temas que se requieran paratal propdsito.

Sujetos obligados a presentarla

Articulo 75 Tienen la obligacion de presentar Declara-
cion de Situacion Patrimonial ante los 6rganos competen-
tes de gjercer dichas atribuciones, en laformay plazos es-
tablecidos por la presente Ley y bajo protesta de decir
verdad:

|.- Enla Asamblea Legidlativa, atendiendo a su Ley Orgé-
nica: los Diputados, el Oficial Mayor, el Tesorero, Directo-
res de Area, Subdirectores, Jefes de Departamento y demés
persona de confianza que sefiale su normatividad interna.
En su 6rgano técnico, desde el nivel de Contador Mayor de
Hacienda hasta Analista Auditor, asi como el demés perso-
nal que se determine en sus disposiciones reglamentarias.

.- En el drgano Ejecutivo del Distrito Federal y ante la
Contraloria

a) Los servidores publicos de la Administracion Pblica
Central y del Sector Paraestatal, todos 10s servidores publi -
cos desde jefes de departamento o sus equivalentes hasta
lostitulares de las dependencias, drganos desconcentrados,
organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria y fideicomisos pablicos, incluyendo a
Jefe de Gobierno del Distrito Federa, y aquéllos que ma-
nejen, recauden o administren fondos 'y recursos del Distri-
to Federal, estatales, municipales o federales, en la Contra-
loria y o6rganos de control interno todos sus servidores
publicos de confianza.

b) En |las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
incluyendo al Titular, Jefes de Seccidn, Directores o sus
equivaentes, Subdirectores, Supervisores, Encargados de
Almacen, y en genera todos sus servidores publicos de
confianza;

¢) En la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-
deral ademés de los antes sefialados, incluyendo a Titular,
los Subprocuradores Generales y Coordinadores, Directo-
res, los Agentes del Ministerio Pablico, sus Secretarios, los
Comandantes, Jefes de Grupo, Policias Judicialesy los Pe-
ritos,

d) En los Tribunales Administrativos y del Trabgjo: los
Magistrados, Juecesy Representantes de Gobierno. En las
Juntas, Presidentes, Secretarios o sus equivalentes y Ac-
tuarios,;

e) En la Procuraduria Social, incluyendo a Procurador,
Subprocuradores, Coordinadores, Directoresy Secretarios;

f) Los demas servidores publicos que determine € Titular
del Ejecutivo.

[11.- En €l Tribunal Superior de Justicia, ante el drgano que
determine su Ley Organica: los Magistrados, Jueces, Se-
cretarios, Actuarios, Ejecutores y Notificadores, de cual-
quier categoria o designacion, Oficiales Mayoresy los de-
mas que determine el Pleno del Consgjo de la Judicatura
del Distrito Federal.

Esta misma obligacion la tendran los servidores publicos
(ue tengan a su cargo, una 0 mas de las funciones siguien-
tes.
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a) Direccion, supervision, inspeccion, auditoria, seguridad,
vigilancia, custodia, fiscalizacion, procuracion y adminis-
tracion de justicia, y readaptacion social;

b) Representacion legal Titular o delegada pararealizar ac-
tos de dominio, de administracion general o de gercicio
presupuestal;

¢) Mangjo de fondos publicos,
d) Custodia de bienesy valores

€) Atencion o resolucion de tramites directos con el publi-
co para efectuar pagos de cualquier indole para obtener |i-
cencias 0 autorizaciones,

f) Adquisicion, comerciaizacion de bienesy servicios; y

0) Efectuar pagos de cualquier indole.

Los Titulares de las Dependencias del Poder Ejecutivo, de
los organismos desconcentrados y descentralizados, em-
presas de participacion estatal mayoritaria, o fideicomiso
publicos y demés drganos que figuren en el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal precisaran durante el mes de
febrero de cada afio, cuales son los servidores publicos
obligados a presentar Declaracion de Situacion Patrimonial
por tener a su cargo una 0 més de las funciones antes sefia-
|adas.

En las mismas circunstancias, procederan ademas en los
Organos Legidativo, Judicia y Electoraes; asi como en
los Tribunales Administrativos y del Trabajo, por conduc-
to de sus respectivos Presidentes.

Asi mismo deberén declarar su situacion patrimonial 10s
servidores publicos que determine la Contraloria o los 6r-
ganos competentes en la Asamblea Legidlativay del Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal, mediante
disposiciones generales debidamente fundadas y motivar
des.

El servidor publico que en su Declaracion de Situacion Pa-
trimonial faltare alaverdad en relacion con lo que es obli -
gatorio manifestar en términos de esta L ey, serd suspendi-
do y cuando su importancia lo amerite, destituido e
inhabilitado de tres meses a tres afos.

Plazos de presentacion

Articulo 76.- La Declaracién de Situacion Patrimonial de-
bera presentarse en los siguientes plazos:

|- Dentro de los treinta dias naturales siguientes a latoma
de posesion del empleo, cargo o comision,

|1.- Dentro de los sesenta dias naturales siguientes ala con-
clusion del empleo, cargo o comision; y

[11.- Durante el mes de mayo de cada afio.

Si transcurridos |os plazos a que hacen referencia las frac-
ciones | y Il no se hubiese presentado la Declaracion co-
rrespondiente, sin causa justificada, se aplicara a servidor
publico, previa instancia sumaria que conceda garantia de
audiencia al omiso 0 extemporaneo, una sancion pecunia-
ria consistente en quince dias a seis meses del total del
sueldo base presupuestal que tenga asignado, previniéndo-
sele en el primer caso, de que de no rendir su Declaracion
dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha de
notificacion del citatorio, sera separado de su cargo, previa
notificacion de este hecho que hagala Contraloriaa supe-
rior jerérquico o a Titular de la dependencia, entidad o de-
més Organos que figuren en el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, para que proceda en los términos de Ley.

Parael caso de que se omitala Declaracion contempladaen
la fraccion 11, la Contraloria procedera a la investigacion
del patrimonio del infractor en los términos del articulo 80
de estal ey, sin perjuicio de aplicar una sancidn pecuniaria
consistente de quince dias a seis meses del Ultimo sueldo
base presupuestal percibido por el servidor piblico, o in-
habilitarlo por un periodo de uno a seis afios, 0 ambas san-
ciones.

Igual sancién pecuniaria se aplicara cuando la presentacion
de la Declaracion se haga de manera extemporanea.

Para €l caso de omision, sin causa justificada, en la presen-
tacion deladeclaracion aque serefierelafraccion |1, sein-
habilitard a infractor por un afio.

Enlaimposicion de las sanciones a que se refiere este arti-
culo debera sustanciarse e procedimiento administrativo
previsto en el Capitulo Segundo del Titulo Tercero de esta
Ley.
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El servidor publico que en su declaracion de situacion pa-

trimonial deliberadamente faltare a la verdad en relacion
con lo que es obligatorio manifestar en términos de laLey,

previa sustanciacion del procedimiento a que se refiere el

Capitulo Segundo del Titulo Tercero de estaLey, serd sus

pendido de su empleo, cargo 0 comision por un periodo no
menor de tres dias ni mayor de tres meses, y cuando por su

importancia lo amerite, destituido e inhabilitado de uno a
cinco afios, sin perjuicio de que la Contraloria formule la
denuncia correspondiente ante el Ministerio Pblico para
los efectos |egal es procedentes.

La autoridad encargada de recibir las declaraciones de si-
tuacion patrimonial, deberdn mandar publicar en la Gaceta
Oficia del Distrito Federal la lista de aquellos ciudadanos
que no la hubieren presentado en los términos y bajo las
condiciones que establece el presente Titulo.

Normasy formatos para la presentacion

Articulo 77.- La Contraloria expediralas normasy los for-
matos bajo los cuales el servidor publico debera presentar
la Declaracion de Situacion Patrimonial, asi como los ma-
nuales einstructivos que sefidarén lo que es obligatorio de-
clarar. Lo propio haran los érganos de control interno de la
Asambleal egidativa, del Tribunal Superior de Justiciadel
Distrito Federa y de los demas 6rganos que figuren en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, respecto de
sus servidores.

Regla general

Articulo 78.- En laDeclaracioninicial y final de Situacion
Patrimonial se manifestaran los bienes inmuebles, con la
fechay valor de adquisicion.

En las declaraciones anuales se manifestaran slo las mo-
dificaciones a patrimonio, con fecha 'y valor de adquisi-
cion de los bienes correspondientes. En todo caso, se indi-
card el medio por el que se hizo la adquisicion.

Tratandose de hienes muebles, los drganos competentes
decidiran, mediante acuerdo general, |as caracteristicas que
deba tener la Declaracion.

Registro de servidores publicos

Articulo 79.- La Contraloria Ilevara un registro de servi-
dores publicos, el cual tendré el carécter de publico.

En €l registro se inscribirdn los datos curriculares de los
servidores publicos obligados a presentar declaracion de
Situacion patrimonial, sus funciones, ingresos y reconoci-
mientos con motivo de sus empleos, cargos 0 Comisiones,
lainformacion relativa a su situacion patrimonial, en lo re-
ferente a sus ingresos del Ultimo afio, bienes muebles e in-
muebles, inversiones financierasy adeudos, asi como en su
caso los procedimientos administrativos instaurados y las
sancionesimpuestas a aquellos.

La publicidad de lainformacion relativa a la situacion pa-
trimonial, se haré con la autorizacion previa y especifica
del servidor pablico de que se trate.

La Contraloria expediré las normas para la operacion del
registro y las constancias de sanciones, en todo caso la de
inhabilitacion, asi como de no existencia de estas sancio-
nes, que acrediten la situacion especifica de las personas
(ue, en su caso, las requieran.

Las dependencias y entidades invariablemente obtendran
la constancia de habilitacion de quienes pretendan ingresar
a servicio publico, previo al nombramiento o contratacion
respectivos. Dichas constancias podrén obtenerse del siste-
ma electronico que establezca la Contraloria.

La informacion relativa a la situacion patrimonial estara
disponible hasta por un plazo de tres afios posteriores a que
el servidor publico concluya su empleo, cargo 0 comision.

Lainformacion relacionada con las declaraciones de situa-
cion patrimonial de los servidores publicos, tendré valor
probatorio cuando |o solicite ala Contraloria el Ministerio
Publico o la autoridad judicial, en el gercicio de sus res-
pectivas atribuciones, el servidor publico interesado o bien
cuando la propia Secretaria lo requiera con motivo de la
sustanciacion de procedimientos administrativos de res-
ponsabilidades.

Verificacion de patrimonio

Articulo 80.- La Contraloriapodrallevar acabo investiga-
ciones o auditorias para verificar laevolucion del patrimo-
nio de los servidores publicos. Cuando los signos exterio-
res de riqueza sean ostensibles y notoriamente superiores a
losingresos licitos que pudieratener el servidor publico, la
Contraloria, el Consgjo de la Judicatura y los 6rganos de
control interno de la Asamblea Legidlativay de los demas
drganos que figuren en €l Presupuesto de Egresos del Dis-
trito Federal, podrén ordenar, fundando y motivando su
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acuerdo, la préctica de visitas de inspeccion y auditorias.
En el caso de que estos actos requieran de orden judicial, el
drgano respectivo formulara la solicitud correspondiente.

Previamente a la inspeccion o a inicio de la auditoria, se
dara cuenta a servidor publico de los hechos que motivan
estas actuacionesy se le presentaran las actas en que aque-
llos consten, para que exponga lo que a su derecho con-
venga. L os 6rganos competentes podrén realizar investiga-
ciones previas en materia de situacion patrimonial, cuando
se presuma aguna irregularidad en esta materia

Articulo 81.- El servidor pUblico a quien se practique visi-
ta de investigacion o auditoria, podré interponer inconfor-
midad ante el Grgano respectivo contralos hechos conteni -
dos en las actas, mediante escrito que debera presentar
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la conclusion
de aquéllas, en el que se expresaran 1os motivos de la in-
conformidad y ofrecera |as pruebas que considere necesa-
rio acompafiar o rendir dentro de los quince dias habiles si-
guientes a la presentacion del recurso.

Todas |as actas que se levanten con motivo de la visita de-
berén ir firmadas por €l servidor pablico y los testigos que
paratal efecto designe. Si el servidor publico o lostestigos
se negaren afirmar, e visitador lo hara congtar, sin que estas
circunstancias afecten el valor probatorio que, en su caso,
posea dicho documento.

Sanciones

Articulo 82.- Seran sancionados, en |os términos que dis-
ponga el Codigo Penal para el Distrito Federal, los servi-
dores pablicos que incurran en enriquecimiento ilicito, in-
dependientemente de |as sanciones administrativas que de
tales hechos se deriven.

Computo de bienes

Articulo 83- Paralos efectos de esta Ley y del Codigo Pe-
nal para e Distrito Federal, se computarén entre los bienes
que adquieran los servidores publicos o con respecto de los
cuales se conduzcan como duefios, los que reciban o de los
que dispongan su conyuge y sus dependientes econdmicos
directos, salvo que acredite que los obtuvieron por si mis-
MOSs Y por motivos gjenos a servicio publico.

Enriquecimientoiilicito

Articulo 84.- Para los efectos de la persecucion penal por
enriquecimiento ilicito, la Contraloria o los demés drganos
de control interno que apliquen esta Ley haran a Ministe-
rio Pblico, en su caso, declaratoria de que €l servidor pu-
blico sujeto a la investigacion respectiva, en los terminos
de lapresente Ley, no justifico la procedencia licita del in-
cremento sustancial de su patrimonio, de los bienes adqui -
ridos o de aquéllos sobre |0s que se conduzca como duefio,
durante el tiempo en su encargo o por motivos del mismo.

Bienes recibidos por donacion

Articulo 85.- Paralos efectos de esta Ley, se considera ob-
sequio todo bien o servicio que reciban con motivo de sus
funciones los servidores publicos, su conyuge o parientes
consanguineos hasta el cuarto grado.

Articulo 86.- Se prohibe que los servidores publicos reci-
ban durante el desempefio de su empleo, cargo o comision
y un afio después, para Si 0 para su conyuge o parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, asi como paralos pa-
dresy hermanos de su conyuge, obsequios de personas res-
pecto de las cuales, en razon de la funcion que tengan en-
comendada, hayan tomado o deban tomar alguna decision
de trémite, despacho o resolucion, con el animo de benefi-
ciar indebidamente a estas.

L os obsequios que se hagan de acuerdo a los supuestos an-
teriores, se entenderén cedidos a patrimonio del Distrito
Federal 0 de los demés drganos que figuren en el Presu-
puesto de Egresos del Distrito Federal, debiendo los servi-
dores publicos hacer entrega de ellos a la Contraloria 0 a
los drganos de control interno correspondientes, con ante-
rioridad a la decision a que se refiere el primer parrafo de
este articulo o dentro de los diez dias siguientes a su re-
cepcion, segun proceda.

Si el servidor publico incumple con lo dispuesto en el pa
rrafo anterior, su conducta se castigard como cohecho y
sera sancionado en |os términos de la legislacion penal.

Los obsequios que se hagan a los servidores publicos que
no se encuentren en la hipétesis de este articulo, deberan
ser manifestados por éstos en la Declaracion de Situacion
Patrimonial anual, cuando €l valor unitario de cada obse-
quio exceda de treinta dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal.
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Reglas sobre Contenido de las Declaraciones

Articulo 87.- En ladeclaracion inicia y final de situacion
patrimonial se manifestaran los bienes inmuebles, con la
fechay valor de adquisicion.

En las declaraciones anuales se manifestaran slo las mo-
dificaciones a patrimonio, con fecha 'y valor de adquisi-
cion. En todo caso se indicara el medio por el que se hizo
laadquisicion.

Tratandose de hienes muebles, la Contaduria Mayor o la
Contraloria decidiran, mediante los respectivos acuerdos
generales, las caracteristicas que deba tener la declaracion.

Auditorias por Ogtentacion de Riqueza

Articulo 88.- Cuando los signos exteriores de riqueza sean
ostensibles y notoriamente superiores alos ingresos licitos
que pudieratener un servidor publico, la Contaduria Mayor
0 la Contraloria podrén ordenar, fundando y motivando su
acuerdo, la préctica de visitas de inspeccion y auditorias.
Cuando estos actos requieran orden de autoridad judicial,
se tramitardn las solicitudes correspondientes.

Previamente a la inspeccion o a inicio de la auditoria, se
dara cuenta a servidor publico de los hechos que motivan
estas actuaciones y se le presentaran las actas en que aque-
llos consten, para que exponga lo que en derecho le con-
venga.

Medios de | mpugnacion

Articulo 89.- El servidor publico a quien la Contraloria
finque responsabilidades, o cuando se le practique visita de
investigacion o auditoria podra impugnar tales actos, ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal.

Denuncia ante € Ministerio Plblico, en caso de Ddlito

Articulo 90.- La Contaduria Mayor y la Contraloria en su
caso, independientemente del gjercicio de sus atribuciones
para fincar responsabilidades administrativas y emprender
acciones resarcirtorias, estan obligadas a presentar denun-
cia ante el Ministerio Pdblico, cuando de sus actuaciones

se desprenda la presunta comision de delito patrimonial en
perjuicio del erario publico.

En tales casos, deberdn constituirse como parte civil coad-
yuvante, para los efectos de la reparacion del dafio.

Presuncion de Bienes Adquiridosilicitamente

Articulo 91.- Durante el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y un afio después, los servidores piblicos no po-
dran solicitar, aceptar o recibir por si, 0 por interpdsita per-
song, dinero o cualquier otra donacion, servicio, empleo,
cargo o comision para si, o para sus dependientes econo-
micos, y que procedan de cualquier persona cuyas activi-
dades profesionales, comerciales o industriales se encuen-
tren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por
el servidor publico en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, que determinen conflicto de intereses.

Paralos efectos del parrafo anterior, no se consideraran |0s
que reciba el servidor pablico en una 0 mas ocasiones, de
una misma personafisica o moral de las mencionadas en el
parrafo precedente, durante un afio, cuando el valor acu-
mulado durante ese afio no sea superior a cien veces €l sa-
lario minimo general vigente en el Distrito Federal en el
momento de su recepcion.

Se castigara como cohecho |as conductas de |os servidores
plblicos que violen lo dispuesto en este articulo y serén
sancionados en términos de la legislacion penal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
para su difusion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan ala presente ley.

TERCERO.- Los o6rganos que figuren en el Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal que no cuenten con norma-
tividad en la que se definan la estructuray facultades de su
propio organo de control interno, deberan emitirla en un
plazo no mayor a cuarentay cinco dias habiles, contados a
partir de lafecha de laentradaen vigor delapresente Ley.
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CUARTO.- Los juicios y procedimientos disciplinarios
que se hayan iniciado conforme a las disposiciones de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pabli -
cos, deberdn substanciarse hasta su resolucion final, con-
forme alo establecido en dicho ordenamiento legal.

QUINTO-- Los servidores pablicos que tengan la obliga-
cion de presentar la Declaracion inicial de Situacion Patri -
monial, y que hubiesen tomado posesion de su empleo, car-
o 0 comision con anterioridad alavigenciade estaley, la
presentaran dentro de los dentro de los sesenta dias natura-
les siguientes, contados a partir de la fecha de su vigencia.

SEXTO.- Con relacion alainmunidad a que alude el ar-
ticulo 37 de esta Ley y en lo que corresponde a Procura-
dor de Justicia del Distrito Federal, asi como al Secretario
de Seguridad Publica, cuando € Ejecutivo Federal deje de
intervenir en su nombramiento, dejaran de estar sujetosala
competencia del Congreso de laUnidny se someterdn ala
delaAsamblea Legidlativa del Distrito Federal.

SEPTIMO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
deberd redlizar |as adecuaciones necesarias para la aplica-
cion de esta Ley, a marco normativo que rige a los orga-
nos ejecutivo, legislativo y judicial, en un plazo que no de-
bera exceder de 180 dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley. Entre tanto se cumple
el plazo anteriormente descrito la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos (Diario Oficial 3 de
junio de 2003), continuara aplicandose.

OCTAVO.- LaAsamblea Legidlativa del Distrito Federal,
debera contemplar en las adecuaciones que redlice en la
Ley Organicay su Reglamento Interior, que laintegracion
de la Comision de Examen Previo y de la Comision Ins
tructora, debera redizarse invariablemente mediante lain-
tegracion plural de las mismas, afin de garantizar la obje-
tividad e imparcialidad de todas y cada unade |as etapas de
los procedimientos de juicio politico. Asimismo deberd
contemplar |as adecuaciones en laLey Organicadel Tribu-
nal Superior de Justicia con € fin de crear la figura de Ju-
rado de Sentencia en Juicio Politico.

NOVENO.- En tanto se lleva a cabo la adecuacion de la
Ley Orgénica de la Asamblea, para que dicho 6rgano asu-
ma las facultades para efectos de la declaracion de proce-
dencia, en términos de ésta Ley, se aplicard el Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, de aplica-
cion supletoria.

Dado en e Palacio Legidativo.— San Lazaro, veintisiete
de abril de dos mil cuatro.— Dip. Federico Doring Casar
(rubrica).»

Turnadas a las comisiones unidas del Distrito Federal y
de Justicia y Derechos Humanos.

«Iniciativaque reformalosarticulos 12, 32, 89, 90, 92y 93
delaLey General de Sociedades Cooperativas, acargo del
diputado Marcos Morales Torres, del grupo parlamentario
del PRD

El que suscribe, diputado Marcos Morales Torres, pertene-
ciente al grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democréticaen laLIX Legisiatura del honorable Congre-
so de laUnién y con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy 55, fraccion |1, del Reglamento del Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a su consideracion lainiciativa de reforma
alosarticulos 12, 32, 89, 90, 92y 93 de laLey Genera de
Sociedades Cooperativas.

Exposicion de Motivos

L as sociedades cooperativas, desde la primera que se fun-
do en la Villa de Rochdale, Inglaterra en el afio de 1844,
han sido solucidn para que los grupos de productores, tra-
bajadores y consumidores se organicen bajo los fines mas
puros de unir desinteresadamente esfuerzos para un fin co-
mun.

La recomendacion 193 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre promociéon de cooperativas del 3 dejunio
del 2002 establece en su punto 6, inciso &) como obligacion
de los gobiernos:

establecer un marco ingtitucional que permita proceder a
registro de las cooperativas de la manera méas répida, sen-
cilla, econémicay eficaz posible
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También €l punto 8, seccidn 2, inciso a), establece que
las politicas nacionales para apoyar a las cooperativas
deberian:

descentralizar hacia los niveles regiona y local, cuando
proceda, laformulacion y aplicacion de politicasy disposi-
ciones legales sobre las cooperativas,

En la exposicion de motivos de la Ley General de Socie-
dades Cooperativas vigente, que sustituyo alaley de 1938,
sefiala que se busca que la ley fuera agil, entendido esto
como reducir el articulado y aclarar los conceptos. Ade-
més, se comparo este ordenamiento con la ley marco que
establece la Organizacion de Cooperativas de América.

También define la sociedad cooperativa como una forma
de organizacion social; y se establecen los principios coo-
perativos como obligatorios.

Aunasi, laley en comento lefalta ser mésflexible en cuan-
to ala autentificacion de las firmas para la constitucion de
sociedades cooperativas. Como o establece el articulo 12:

Los socios deberan acreditar su identidad y ratificar su vo-
luntad de constituir la sociedad cooperativay de ser suyas
las firmas o las huellas digitales que obran en €l acta cons
titutiva, ante notario publico, corredor publico, juez de dis-
trito, juez de primerainstanciaen lamismamateriadel fue-
ro comun, presidente municipal, secretario o delegado
municipa del lugar en donde la sociedad cooperativa ten-
gasu domicilio.

Falta en esta redaccion considerar alos titulares de los or-

ganos politico administrativos del Distrito Federal tal co-

mo los establece el articulo 122, Base tercera, fraccion Il

de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-

nos. Omision importante si estan considerados |os delega-

dos municipales, que para su gercicio son nombrados por
el presidente municipal, que pueden autentificar firmas; a
diferencia de los titulares de los drganos politico adminis-

trativos en el Distrito Federal, que son electos por la ciu-

dadania, tal como lo establece nuestro méaximo ordena-

miento.

Esta omision provoca que los habitantes del Distrito Fede-
ral no tengan las facilidades de los habitantes de |os Esta-
dos para constituir sociedades cooperativas, |0 que ayuda-
ria a ser fuentes de empleo. Aun cuando la poblacién de la
ciudad tiene altas tasas de desempleo abierto, del orden de
4 por ciento, seguin los resultados del INEGI del Gltimo tri -

mestre de 2003, por lo que es necesario dar facilidades
para la constitucion de las sociedades cooperativas.

Las ventgjas que tienen las sociedades cooperativas sobre
otras formas de asociarse son muchas. La racionalizacion
del trabajo encuentra su mejor forma de aplicacion en e
cooperativismo, a ser posible lareunion de cientos de per-
sonas en una sola empresa, cuyo objeto no es en beneficio
de una sola persona, sino beneficiaria a todos los trabgja-
dores de la misma, pudiendo participar directamente de la
plusvalia, 1o que resulta en una mejor distribucion delari-
queza.

Por |o anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion del H. Congreso delaUnion e siguiente

Decreto quereformalosarticulos 12, 32, 89, 90, 92y 93
de la Ley General de Sociedades Cooperativas, para
quedar como sigue;

Ley General de Sociedades Cooperativas
Titulo 11
Capitulol|
Dela Congtitucion y Registro

Articulo 12. La constitucion de las sociedades cooperati-
vas deberd realizarse en asamblea general que celebren los
interesados, y en la que se levantara una acta que conten-
dr&

|. Datos generales de |os fundadores,

[I. Nombres de las personas que hayan resultado electas
paraintegrar por primera vez CONSgjos'y Comisiones; y

[11. Las bases constitutivas.

L os socios deberan acreditar su identidad y ratificar su vo-
luntad de constituir la sociedad cooperativay de ser suyas
las firmas o las huellas digitales que obran en el acta cons
titutiva, ante notario publico, corredor publico, juez de dis-
trito, juez de primerainstanciaen lamismamateriadel fue-
ro comun, presidente municipal, secretario, delegado
municipal o titular del 6rgano politico-administrativo en
caso del Distrito Federal, del lugar en donde la sociedad
cooperativa tenga su domicilio.
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Capitulo 11

Delas Distintas Clasesy Categoriasc de Sociedades
Cooperativas

Articulo 32. Son sociedades cooperativas de participacion
estatal, las que se asocien con autoridades federales, esta-
tales, municipales o de los 6rganos politico-administrativos
del Distrito Federal, para la explotacion de unidades pro-
ductoras o de servicios publicos, dados en administracion,
o parafinanciar proyectos de desarrollo econdmico a nive-
leslocal, regional 0 nacional.

Titulo!11
Capitulo 111
Dela Integracion

Articulo 89. Los organismos cooperativos deberan colabo-
rar en los planes econdmico-sociales que realicen los go-
biernos federal, estatal, municipal o de los drganos politi -
co-administrativos del Distrito Federal y que beneficien o
impulsen de manera directa el desarrollo cooperativo.

Titulo IV
Capitulo Unico
Del Apoyo a las Sociedades Cooper ativas

Articulo 90. Los gobiernos federal, estatal, municipa y de
los 6rganos politico-administrativos del Distrito Federal
apoyaran a las escuelas, institutos y organismos especiali-
zados en educacion cooperativa que establezca el movi-
miento cooperativo nacional. Asimismo, apoyaran la labor
que en este sentido realicen las universidades o institucio-
nes de educacion superior en €l pais.

Articulo 92. En los programas econdmicos o financieros
de los gobiernos federal, estatal, municipal y de los orga-
nos politico-administrativos del Distrito Federal, que inci-
dan en la actividad cooperativa mexicana, se debera tomar
en cuentalaopinion, seglin sea el caso, de las federaciones,
uniones, confederaciones nacionales'y del consejo superior
del cooperativismo.

Articulo 93. Los gobiernos federal, estatal, municipa y de
los 6rganos politico-administrativos del Distrito Federal

apoyaran, en el ambito territorial asu cargo y en lamedida
de sus posibilidades, a desarrollo del cooperativismo.

Trangtorio

Unico. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro.- México, Distrito Fede-
ral, @29 de abril de 2004.— Dip. Marcos Morales Torres
(rdbrica).»

Turnada ala Comision de Fomento Cooperativoy Eco-
nomia Social.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Comision Es-
pecial de Ganaderia.

Iniciativa que adiciona un inciso d) alafraccion 111 del ar-
ticulo 5 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articu-
los 103 y 107 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Gonzalo Aleméan
Migliolo, del grupo parlamentario del PRI.

El suscrito, diputado federal Gonzalo Alemén Migliolo, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional delaLIX Legislatura del honorable Con-
greso delaUnion, en gjercicio de lafacultad que le otorgan
los articulos 70, 71, fraccién 11, y 72, inciso h), de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
fundamento en los articulos 55, fraccion 11, 62, 63 y deméas
relativos y conexos del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a consideracion de esta soberania lainiciativa
de decreto que adiciona un inciso d) a articulo 5, fraccion
11, delaLey de Amparo, para dar intervencion a ministe-
rio que haya intervenido en €l proceso pena de que derive
el acto reclamado.

A efecto de sustentar la propuesta contenida en estainicia-
tiva de reforma, se presenta a continuacion la siguiente
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Exposicion de Motivos

1. En congruencia con el marco juridico mexicano, las le-
yes, dependiendo de su naturalezay objeto que regulan, re-
quieren adecuaciones con el proposito de que su aplicacion
eficaz y congruente sobre |0s actos de las personas que de-
ban sujetarse a éstas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
preceptos |egal es antes sefialados, me permito someter a su
consideracion la aprobacion de la presente iniciativa.

Las victimas u ofendidos en un proceso penal, del ambito
local o del federal, tienen derecho a una debida representa-
cion por el Ministerio Pdblico del proceso. Asi lo ha esta-
blecido el Constituyente Permanente mediante la reforma
redizada a articulo 20 constitucional, en que se adiciono
un apartado “B”, que contiene el catdlogo de los derechos
0 garantias que tiene la victima o € ofendido segin la re-
forma vigente a partir de septiembre de 2000.

Pero es el caso en que el juicio de amparo directo, lavicti-
ma u ofendido de un proceso penal no puede intervenir en
forma personal, tampoco el Ministerio Publico del proce-
s0: se le ha considerado tercero perjudicado; y el Ministe-
rio Pblico Federal no representaalavictimani al ofendi-
do; tampoco a Ministerio Pdblico de la causapenal. Por tal
motivo, se presenta la iniciativa para adicionar y tener
como tercero perjudicado a representante social de las
causas penales.

2. El juicio de amparo es un proceso y, como todo proceso,
tiene un juez imparcia e independiente ante quien se soli-
cita, mediante el gjercicio de la accion, que intervenga
para resolver una controversia.

La segunda de las figuras esenciales en todo proceso es la
parte que pide la intervencion del juez mediante el ejerci-
ciodelaaccion, queen el juicio de amparo recibe los nom-
bres de agraviado 0 quejoso; 0 sea, la parte aquien agravia
el acto de autoridad que se dice violatorio de garantias 0
que se queja de que la autoridad ha lesionado sus garantias
mediante tal o cua acto, que se indica como reclamado.

L 6gicamente, latercerafiguraimportante esla parte contra
quien sedirige laaccion; o sea, laautoridad que dictao eje-
cuta €l acto reclamado contra el que se pide la proteccion
delajusticiafedera, que en el supuesto de que se conceda
implicard lanulidad del acto y que las cosas vuelvan a es-

tado en que se encontraban antes de la violacion de garan-
tias. Esta parte se Ilama “autoridad responsable”.

Puede suceder que el acto reclamado beneficie a alguna
persona, por lo quesi se concede el amparo tal persona per-
deralos beneficios que le resultan de la existencia del acto
reclamado, por |o que para cumplir la garantia del articulo
14 congtitucional debe dérsele la oportunidad de defender
el acto de autoridad que |o beneficia, y esta parte es el ter-
cero perjudicado.

3. Lalegislacion de amparo reconoce como parte en el jui-
cio de amparo a Ministerio Plblico Federal, de acuerdo
conlo previsto en lafraccion IV del articulo 5 delaLey de
Amparo, pero en la préctica su intervencion se reduce a
procurar la prontay expedida administracion de justiciay
de acuerdo con criterios de la Suprema Corte de Justiciade
la Nacion y de tribunales colegiados, mediante jurispru-
dencia, sdlo interviene cuando se afecta el interés publico
del que presenta. En la préctica, el Ministerio Publico Fe-
dera no representa a ofendido, alavictimani a Ministe-
rio PUblico del proceso y su actualizacion es muy limitada.

4. En ese orden de ideas, en el llamado “juicio de amparo
indirecto” o “biinstancial”, el ofendido del proceso pendl,
quien puede ser el que ha sido victima del delito de robo,
de despojo, de fraude y, en general, de cualquier conducta
ilicita penal, no tiene la posibilidad de intervenir directa-
mente en € juicio de amparo porque, en primer lugar, el
Ministerio Publico Federal no representa los derechos del
ofendido y, en segundo, porque no se le dalaintervencién
de Ministerio Publico parte del proceso penal y quien essu
representante en términos del articulo 20, fraccion B, dela
Condtitucion General de Republica.

5. Lo anterior obedece a que se han olvidado de las reglas
del proceso y no se ha considerado tercero perjudicado al
Ministerio Pdblico del proceso en los juicios de amparo
promovidos por el procesado contra resoluciones de los
jueces o tribunales locales o federales en material penal,
con objeto de que el Ministerio Publico defienda su posi-
cion de la misma manera que la defiende |a contraparte del
quejoso en un juicio civil, mercantil o laboral. Al legisla
dor se olvidé que lo correcto y 1o |6gico es tener como ter-
cero perjudicado en los amparos penales a quien ha actua-
do como acusador.

6. Por tanto, y en concordancia con el reconocimiento que
el derecho positivo mexicano ha dado alos derechos de las
victimas de un delito, y en virtud de que no existe en juicio
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de amparo directo la posibilidad de esa victima de ser re-
presentada directa o indirectamente y también por el hecho
de que las propias autoridades responsables en materia pe-
nal no pueden interponer recurso alguno contra las resolu-
ciones que dicten los tribunales de amparo, se propone la
modificacion del articulo 5, fraccion 111, mediante un agre-
gado, denominado “inciso d)”, para que se tenga como ter-
cero perjudicado a Ministerio Publico que haya interveni-
do en e procedimiento pend de que derive e acto
reclamado, siempre que no tenga el carécter de autoridad
responsable.

7. Sin duda, de aprobarse la adicion mencionada, daremos
oportunidad a que las victimas estén debidamente repre-
sentadas y que ese Ministerio Pablico del proceso partici-
pe en el juicio de amparo, ofreciendo pruebas, formulando
aegados e interponiendo recursos y existira una debida re-
presentacion legal paralavictima de los ilicitos penales.

De manera gjemplificada, en materia de amparo directo,
mediante la reforma de 1988, en su articulo 180 se permi-
tio a agente del Ministerio Pdblico que haya intervenido
en el proceso en asuntos de orden penal |a presentacion de
degatos ante el Tribunal Colegiado de Circuito.

Por lo expuesto a esa asamblea, me permito proponer una
iniciativa con proyecto de decreto para que se adicione un
inciso d) a articulo 5, fraccion 111, de laLey de Amparo.

Decreto por e que seadiciona el incisod) al articulo 5,
fraccion |11, delaLey de Amparo

Articulo Unico. Se adiciona el inciso d) del articulo 5,
fraccion |11, delaLey de Amparo, para quedar como sigue:

Articulo 5. Son partes en € juicio de amparo:

l. ...

. ...

. ...

a ac) ...

d) El Ministerio Pablico que haya intervenido en €l proce-
dimiento penal de que derive € acto reclamado, siempre

que no tenga el caracter de autoridad responsable.

V...

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Fede-
ral, a29 de abril de 2004.— Dip. Gonzalo Aleman Miglio-
lo (rubrica).»

Turnada ala Comision de Justicia'y Derechos Huma-
nos.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Iniciativa que adiciona los articulos 165 bisy 165 Ter a
Cbdigo Federal de Procedimientos Penales, a cargo del di-
putado Sergio Vazquez Garcia, del grupo parlamentario
del PAN

El que suscribe Sergio Vazquez Garcia, Diputado Federal
del Estado de Jalisco, integrante del Grupo Parlamentario
Del Partido Accién Nacional, de la LIX legidatura del H.
Congreso delaUnidn, en gjercicio delafacultad que se me
otorga en los articulos 71 de |a constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55 del Reglamento Interior
del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de este Honorable pleno:

Iniciativa de decreto enlacual se adicionan dos articulos el
165 bisy 165 ter del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales a tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

1.- El mas grave inconveniente que tradiciona mente hate-
nido la pena privativa de libertad es la marginacion social
del delincuente, no sdlo durante el cumplimiento de la con-
dena sino alin después de haber egresado de la institucion
penitenciaria. Los efectos nocivos de la gjecucion de la pe-
naprivativa de libertad se extienden alos familiares del in-
terno que frecuentemente quedan en una situacion grave de
desamparo material y moral. El problema del delito tam-
biéninvolucraalavictimay susfamiliares.
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Con €l objeto de atenuar en |o posible estos efectos negati -
vos que inciden sobre lavida del liberado y de sus familia-
res, €s importante que la ciencia penitenciaria realice ac-
ciones para garantizar la completa rehabilitacion y
readaptacion del sujeto en cuestion.

Lalegislacion penal actual debe pugnar dia a dia para lo-
grar €l debido respeto de los Derechos Humanos inclusive
de aquellosdel propio inculpado en pro de unadebiday ga-
rantizada procuracion e imparticion de justicia penal, que
responda a las necesidades sociales sin causar males ma-
YOres.

Este es el asunto que hoy nos versa, la preocupacion por la
vulneracion delas Garantias Individuales que sufren losin-
culpados por falta de las instituciones juridicas adecuadas,
en éste caso €l conservar sus antecedentes criminalisticos
aln habiendo demostrado su inocencia en un procedimien-
to de naturaleza judicia penal.

Es evidente, la vulneracion existe por falta de reglamenta-
cion penitenciaria en materia de antecedentes criminalisti-
cos violenta no solo €l principio de legalidad ejecutiva,
sino también viola sus Derechos Humanos entre los méas
afectados figuran: la seguridad juridica, el derecho alapri-
vacidad, y laviolacion a sus derechos ala personalidad re-
conocidos en la Doctrina.

En este asunto, lajusticia debe procurar €l reintegrar d in-

culpado a su vida en sociedad. Mas si este Ultimo resulta
ser inocente después de haber sido sometido a un procedi -

miento judicial, pues a conservar sus antecedentes en los

archivos criminalisticos estariamos violando su derecho a
la privacidad.

La concepcion juridica del término “derecho a la privaci-
dad”, tiene un claro origen anglosajon como derivado del
precepto “the right to be alone” receptado en el ordena-
miento juridico de los Estados Unidos a fines del siglo
XVII.

La doctrina sentada por el Juez estadounidense Thomas
Cooley en su obra “The Elements of Torts”, de 1873y €
trabajo de Warren y Brandeis, “The Right to privacy”, die-
ron forma a una clésica definicion del vocablo privacy, en-
tendido, genéricamente, como el derecho a estar solo 0 de-
recho ala soledad.

El término, privacy congtituye un bien juridico con pro-
yeccion socia, que enuncia € gjercicio de la libertad hu-

manay, asimismo, impone un limite en lainterrelacion so-
cia. Si bien el objeto inicia de los ensayos doctrinarios
descritos apuntaba esencialmente a analizar y tratar de en-
contrar limites para el avance indiscriminado de la prensa
sobre |a vida privada de los ciudadanos, no podemos dis-
cutir que, el avance tecnoldgico actual, que ha disparado
exponencialmente |as posibilidades de acceder y disponer
de informacion de cualquier naturaleza, conlleva el poten-
cial peligro de exacerbar laincidencia de tales medios so-
bre el derecho alaintimidad de las personas.

Es aqui donde encontramos €l punto de conflicto que sirve
de base para este trabajo pues se advertira que todos los or-
denamientos legales que se describiran ut infra* han man-
tenido el rango constitucional, de derecho fundamental si
Se quiere, respecto de la preeminencia del derecho alain-
timidad sobre |a libertad de informar o informarse.

En Argentina respecto a Derecho de Privacidad, su Cons
titucion en el articulo 19 cita que las acciones privadas de
los hombres de ningtin modo ofenderan a ordeny alamo-
ral pablica, ni perjudicaran aun tercero, estan exentas dela
autoridad de los magistrados; €l articulo 43 dice que toda
persona podra interponer accion de amparo para tomar co-
nocimiento de los datos a ella referidos y de su finalidad,
que consten en registros o bancos de datos pablicos, o los
privados destinados a proveer informes, en caso de false-
dad o discriminacion, para exigir la supresion, rectifica-
cion, confidencialidad o actualizacion de aquellos.

La Principal Regulacion de la Materia es la Ley 25..326,
Ley de proteccion de Datos Personales, Octubre 4 del
2000, €l objetivo de éste estatuto es la proteccion integral
de los datos personales asentados en archivos, registros,
bancos de datos, u otros medios técnicos de procesamiento
de datos, sean éstos publicos, o privados destinados a dar
informes, para garantizar el derecho a honor y alaintimi-
dad de |as personas, asi también €l acceso alainformacion
que sobre las mismas se registre de conformidad con lo es-
tablecido en € articulo 43, parrafo tercero de la Constitu-
cion nacional 'y respecto a su ambito de regulacion, esta
Ley de proteccion de Datos Personales es una ley nacional
que regula e tratamiento de datos personales asentados en
archivos, registros o bancos de datos, sean estos publicos o
privados destinados a proveer informes.

1. Como abajo. Se dice en los textos para referirse a pasaje que
cabe leer 0 seinserta més adelante.
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Por archivo, registro o banco de datos de acuerdo a la le-
gidacion Argentina, se entiende indistintamente, a con-
junto organizado de datos personales que sean objeto de
tratamiento o procesamiento electrénico o no, cualquiera
que fuere la modalidad de su informacion, almacenamien-
to, organizacion 0 acceso.

Argentina maneja |os Datos relativos a antecedentes pena-
les o contravenientes que se fundamenta en el articulo 7 el
cual menciona, que solo pueden ser objeto de tratamiento
por parte de las autoridades publicas competentes, en el
marco de |as leyes y reglamentaciones respectivas.

Quedan sujetas a régimen de la Ley los datos personales
que por haberse almacenado para fines administrativos, de-
ban ser objeto de registro permanente en los bancos de
datos de las fuerzas armadas, organismos policiales o de
inteligenciay aquellos que fueron proporcionados alas au-
toridades administrativas y judiciales que lo requieran en
virtud de disposiciones legales. (Articulo 23).

En cuanto a las sanciones, cita, que sin perjuicio de lares-
ponsabilidad por dafios y perjuicios derivados de la inob-
servancia de laley, y de las sanciones penaes que corres-
pondan, el organismo de control podraaplicar sanciones de
apercibimientos, suspension, multa de mil pesos a cien mil
pesos, clausura o cancelacion del archivo, registro o banco
de datos.

También se observan sanciones como |a pena de prision de
hasta 3 afios cuando se inserte 0 proporcione a sabiendas
informacion falsa. Dicho tiempo se puede aumentar si el
hecho se derive perjuicio a alguna persona. Adicionalmen-
te, también hay encarcelamiento si ilegitimamente se acce-
de a un banco de datos personales.

Los fundamentos constitucionales de Brasil en cuanto al
Derecho en comento, menciona en su articulo 5, X.- Son
inviolables laintimidad, lavida privada, el honor y laima-
gen de las personas, asegurdndose €l derecho aindemniza-
cion por el dafio material 0 moral derivado de su violacion;
el Principal ordenamiento en lamateria, esel querefiereel
estatuto denominado Lei No. 8.159 del 8 de Enero de 1991
que contiene disposiciones sobre |a politica nacional de ar-
chivos publicos y de otras providencias.

Existe ademés del Ordenamiento Constitucional, la Ley
Ordinaria 9.507 que regula el derecho de acceso a infor-
macion y Disciplina el Proceso de Habeas Data del fecha

12 de Noviembre de 1997, éstaley tiene como objetivo pri-
mordial el de garantizar el Derecho de Acceso de informa-
ciony regulael procedimiento de Habeas Data para asegu-
rar el conocimiento de datos contenidos en bancos de datos
de las entidades gubernamentales o de carécter pablico y
rectificar datos a través de procedimientos confidenciales,
judiciales o administrativos.

En Chile los fundamentos constitucionales en cuanto a
Derecho de Privacidad lo establece el articulo 19 inciso 4.-
El derecho de respeto y proteccion alavida privaday pu-
blicay ala honra de la personay su familia; €l inciso 5.-
Las comunicaciones y documentos privados solo pueden
interceptarse, abrirse o registrarse enlos casosy formas de-
nominados por ley.

Por otro lado, el articulo 19 manifiestalainfraccion del de-
recho de respeto y proteccion alavida privaday pablicay
alahonrade la personay su familia, cometida a través de
un medio de comunicacion social, y que consistiere en la
imputacion de un hecho o acto falso, 0 que cause injustifi-
cadamente dafio o descrédito a una persona o a su familia,
seré congtitutiva de un delito y tendréala sancion que deter-
minelaley.

En Chile es trascendental observar laregulacion que se es-
tablece en cuando a privacidad se refiere, tal como lo indi-
calaLey de Proteccion de Datos de Caracter Personal de
agosto de 1999, la cual pretende dar una adecuada protec-
cion alas personas en relacion con:

- El Derecho ala Privacidad, precaviendo eventualesintro-
misiones ilegitimas que pudieran afectarlo, en el ambito
del derecho civil.

- El uso que terceros puedan hacer de sus datos de caracter
personal.

- Los Datos Personales solo pueden recolectarse por me-
dios licitos.

- Los antecedentes o hechos de la vida intima o privada,
que corresponden aladenominada “informacion sensible”,
son reservados, por |o que su publicidad requiere del con-
sentimiento del afectado o estar autorizada expresamente
por una ley excepciond.

Aquellos organismos publicos que sometan a tratamiento
datos personales relativos a condenas por delitos, infrac-
ciones administrativas o faltas disciplinarias, no podrén
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comunicarlos una vez prescrita la accion pena o adminis-
trativa, 0 cumplida o prescritala sancion o la pena.

Exceptudndose |os casos en que esainformacion les sea so-
licitada por los tribunales de justicia u otros organismos
publicos dentro del ambito de su competencia, quienes de-
beran guardar respecto de ella la debida reserva o secreto.

Estados Unidos no cuenta con una ley genera de protec-
cion de datos, pero si con mas de mil ordenamientos lega-
les que tienen que ver con esta materia.

Es importante mencionar que Espaiia define a los datos de
carécter personal en su articulo 3 A) como “cualquier in-
formacion concerniente a personas fisicas identificadas o
identificables’. En este sentido debe indicarse que, si hien
el procesado de los datos biométricos no revela nuevas ca-
racteristicas referentes al comportamiento de las personas
si permite, |6gicamente, su identificacion, por lo que resul -
ta evidente que, en caso de procederse a su tratamiento, éste
debera gjustarse ala L ey Orgénica de Proteccion de Datos.
El problema consiste en determinar si el tratamiento de la
huella digital puede ser considerado excesivo para el fin
que lo motiva, atendiendo a principio de proporcionalidad
consagrado por laLey.

Se entendid por esta Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos que los datos biométricos tenian |a condicion de da-
tos de carécter persona y que, dado que los mismos no
contienen ningun aspecto concreto de la personalidad, |i-
mitando su funcion a identificar a un sujeto cuando lain-
formacion se vincula con éste, su tratamiento no tendréa
mayor trascendencia que el de los datos relativos a un nu-
mero de identificacion personal, a una ficha que tan solo
pueda utilizar una persona o ala combinacion de ambos.

Per(l maneja en su régimen penitenciario unafichay expe-
diente personal en donde citaque Cadainterno tiene unafi-
cha de identificacion penoldgicay un expediente persona
respecto a su situacion juridicay tratamiento penitenciario.

Asimismo se menciona que tiene derecho a conocer y ser
informado de dicho expedientey €l articulo 20 de dichaley
refiere que habré un certificado de libertad en donde Al
momento de su liberacion, se entregard a interno.

El Codigo de Ejecucion Penal citaen e articulo VI laasis-
tencia post-penitenciaria en donde menciona que La socie-
dad, lasinstitucionesy |as personas participan en forma ac-

tivaen el tratamiento del interno y en acciones de asisten-
ciapost-penitenciaria.

2) Como principales antecedentes en la legislacion positi-
vaen el pais, se cred una Direccion de Prevencion y Rea-
daptacion de Procedencia Institucional en México que en-
tre sus atribuciones se consignaba un reglamento interior
de la Secretaria de Gobernacion en donde en 1918, apare-
cen laconmutacion y reduccion de penas por delitos de or-
den federal y Ilevar los asuntos relativos alas colonias pe-
nales; reos federales e indultos. En 1929 el Departamento
Consultivo y de Justicia, asumiria, a través de su Seccion
de Justicia, lo concerniente a: reos federales (amnistias, in-
dultos, conmutacion y reduccion de penas, traslado de pre-
S0S, registro de reos, registro de rehabilitaciones, libertades
preventivas y preparatorias, cumplimiento de sentencias,
Ordenes de pago por aimentacion, medicinasy retratos), y
reos de orden comin del Distrito y territorios federales
(amnistias, indultos, condonacion y reduccion de penas,
traslado de presos, registro de reos y registro de rehabilita-
ciones).

En 1938 se crea el Departamento de Prevencion Social, te-

niendo bajo su responsabilidad: el Tribunal para Menores;

fomento de tribunales para menores; lucha contrala delin-

cuencia, la prostitucion, las toxicomanias, €l acoholismo,

la vagancia y la mendicidad; escuelas correccionales, re-

formatorios, casas de orientacion, sanatorios, casas - hogar,

escuelas industriales, granjas y Colonia Pena Federa de
las |slas Marias; Direccion Técnica de Carcelesy Peniten-

ciarias en ¢l Distrito y territorios federales; lo referente a
reos federales'y reos comunes en el Distrito y territorios fe-

derales y tramitacion de quejas. En 1973 asume estas fun-

ciones la Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Socidl.

El periodo en que se da la instauracion de éstos Organis-
mos es de 1927 a 1976, Encontrandose 1609 volUmenes de
193 metros linedles, la ordenacion en cuanto a la docu-
mentacion tiene una cronologia respecto de cada delito, co-
mo instrumento de consulta existe un inventario del grupo
documental llamado de prevencion y readaptacion social.

Lo anterior contiene una descripcion informativaen la cual
existe una concentracion de datos referente a los reos fede-
rales en todo el paisy de reos comunes del Distrito Fede-
ral. Los expedientes de sentenciados, estan integrados re-
gularmente, por los siguientes documentos: solicitud de
antecedentes penales que requieren autoridades judiciaes
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del fuero comin'y del fuero federal; respuesta que elabora
la Oficina del Registro Nacional de Sentenciados a las di-
versas autoridades; copia certificada de la sentencia de la
primerainstancia, i hubo apelacion, o laconstancia de que
haya cursado ejecutoria la de primera instancia, s no la
hubo; resolucién de amparo, si se interpuso; constancia de
ingreso y salida del interno; sefialamiento del lugar donde
habré de purgar la pena impuesta; estudios del Consgjo
Técnico interdisciplinario que funcione en e centro res-
pectivo o |os estudios equivalentes, cuando no lo haya; car-
ta del fiador moral; andlisis criminoldgico; sintesis de las
constancias que obren en el expediente elaborado por €
dictaminador.

Tenemos que, para extraer informacion importante referen-
teasentenciadosy liberados, setienequeir alabase de da-
tos de | as fuentes complementarias que entre otras son: Ar-
chivo General de la Nacién: Suprema Corte de Justicia,
Gobernacion, Direccion Genera de Asuntos Juridicos,
Consgjo Tutelar para Menores infractores del Distrito Fe-
deral y Archivo Particular de Lazaro Céardenas; es impor-
tante mencionar que existen restricciones por la cual se ha
establecido un procedimiento especia de consulta; los in-
teresados deberén solicitar informacion adicional en la Di-
reccion del Archivo Histérico Central, del Archivo Gene-
ral delaNacion.

Por otro lado, se han establecido o que denominamos Sis-
temas de Identificacion, el cua se cred a partir de 1995;
Con lainstauracion del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica se formaron una serie de bases de datos relacionados
con el delitoy lajusticia. Dichos registros estan encamina:
dos a saber exactamente cuantos miembros componen las
fuerzas de seguridad publica, cuantas armas'y cuanto equi -
po disponen. De igual manera estos sistemas de registros
proporcionan datos estadisticos y sirven para compartir in-
formacion entre los Estados entre |os probables responsa-
bles de alglin delito, indiciados, procesados y sentenciados.

Tenemos también El Archivo Nacional de Sentenciados,
éste contiene los registros e informacion de los que han
sido sentenciados por delitos federales en toda la Republi -
cay de los sentenciados del fuero comdn en € Distrito Fe-
deral. Las procuradurias Generales de Justicia estatales po-
seen informacion de los procesados.

Relevante es indicar asimismo que contamos con un Lista-
do de Sistemas de Datos Personales y entre la base de da-
tos mas importante se encuentra: el registro Naciona de

|dentificacion, Registro Nacional de procesados y Senten-
ciadosy el Registro de Control de Expedientes.

Ahora bien, Si hablamos estadisticamente haremos notar
que segun cifras de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Socia, en Diciembre de 2003 de acuerdo ala
informacion del tercer informe de Gobierno habia una po-
blacion total de 183,547 internos, 133,555 (72.76%) del
fuero comlny 49,992 (27.24%) del fuero federal. De ellos,
77,651(42.30%) eran procesadosy 105, 896 (57.70%) eran
sentenciados’.

Nos hemos referido alos distintos Sistemas registrales que
tenemos en México, hemos pues de igual manera indicado
las Instituciones y Organizaciones gubernamentales que se
han encargado y que actualmente llevan acabo €l control y
archivo de datos respecto de |os sujetos que han sido pro-
cesados, sentenciadosy liberadosy aun con todo lo que he-
mos afirmado con precedencia, las labores juridicas, judi-
ciales y administrativas en cuanto a la ciencia Penoldgica
serefiere paraproteger el derecho de privacidad de los sen-
tenciados y liberados no ha sido completamente eficaz y
congruente.

La proteccion de la privacidad de las personas es un dere-
cho fundamental de la persona humanay por €llo debemos
de contar con un marco regulatorio que proteja e flujo de
informacion y por ende la privacidad del individuo; esim-
portante tomar en cuenta que existen dos principios funda-
mentales para el resguardo en laintimidad de cada sujeto:
por un lado esla proteccion ala privacidad y por € otro, el
libre flujo deinformacidn. La proteccion delainformacion
persona contenida en |a base de datos se relaciona con €l
derecho individual de respeto a la vida privada. Por otra
parte, €l libre flujo de informacion esté claramente relacio-
nado con |os derechos individuales de libertad de expresion
y libertad de prensa.

México no cuenta con una |egislacion especifica de Habeas
data, ni con una que garantice el acceso a la informacion
bajo control del sector publico. Existen pocas disposicio-
nes de proteccion de datos en la materia.

Como se ha manifestado con antelacion México no cuenta
con una regulacion eficaz en cuanto al derecho de priva-
cidad y este derecho tiene suma importancia pues se ve

2. Tercer Informe de Gobierno de la Administracion de Vicente
Fox Quesada.
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reflejado en la extraccion y el manejo de archivos confi-
denciales que imposibilita que un ex convicto se desarrolle
en un ambito laboral, ya que cualquier entidad puede sus
traer informacion penol dgica.

En México existe una institucion que podemos considerar
relevante y estaes el patronato para liberados y su funcion
primordial es reincorporar ala sociedad a aguellos indivi-
duos que fueron sentenciados por haber cometido un deli-
to sancionado por la legislacion penal. Asi pues, este cen-
tro tedricamente brinda asistencia juridico - social a ex
convictos, sin embargo en la préctica padece de muchas
deficiencias y anomalias o cual dificultaeimposibilitala
realizacion de los fines y objetivos paralo cual fue cons
tituido.

Como ejemplo de legislacion local en e pais podriamos
hablar de que en Coahuila de Zaragoza existe una ley lla-
mada del régimen interno y del personal penitenciario, esta
regulacion juridica cita en su articulo 28 que en todo esta-
blecimiento destinado a procesados y sentenciados, se lle-
varaa diaun libro de registro que contenga:

a).- Su identificacion mediante la asignacion antropométri -
cay, en su caso, ficha dactiloscopica;

b).- Los datos fundamentales de |os actos de mayor impor-
tancia que sean comunicados por la autoridad judicial que
conociere del caso; y

c).- El diay lahora, el motivo de suingreso y saliday la
autoridad que lo dispuso.

Laidentificacion a que se refiere el inciso (@) de este ar-
ticulo no tendra mas que dos objetivos, el de facilitar la
blsgueda de los antecedentes de |os procesados sin que en
ningln caso se denigre su personalidad juridica, social y
moral, y por el otro manifestar que en lo juridicamente sub-
siguiente no se hard mal uso de su registro administrativo.

La ficha signalética esté integrada por datos que corres-
ponden alavida privada del individuo, y su incorrecta uti-
lizacion administrativay judicial podrian llegar a vulnerar
los derechos a la personalidad como lo son lahonray la
fama publica, por lo anterior deben establecerse en la ley
mecanismos que garanticen al ex convicto su incorpora-
cion alavida pablica una vez que se haliberado de la car-
gajudicial.

Ejemplos claros al respecto, es ladiscriminacion laboral, a
exigirselacarta de no antecedentes penal es para obtener un
empleo.

Lamisma corte ha manifestado en senda tesis jurispruden-
cial defecha 1l de marzo de 1987, que es obligacion de la
autoridad respecto alos efectos de una sentencia que bene-
ficie al acusado que vuelvan las cosas a estado que tenian
antes de la violacion de garantias, nulificandose e acto re-
clamado y los subsecuentes derivados, en el caso de un auto
de formal prision, la autoridad responsable, al restituir a
quejoso en el goce de sus garantias violadas, dictando €
auto de libertad correspondiente, también debe ordenar la
cancelacion de la ficha signalética o identificacion admi-
nistrativa del procesado, por ser ésta una consecuencia di -
recta de dicha determinacion

Para el grupo parlamentario de Accion Nacional esimpe-
rante seguin lo establece su plataforma legislativa 2003, el
modernizar el marco juridico en materia penitenciariaani-
vel federal, creando un modelo Gptimo que sea replicable
via el Sistema Nacional de Seguridad Publica a los demés
niveles de gobierno. Establecer |as bases legales para pro-
piciar obligatoriamente alternativas de trabajo y educacion
como medios de readaptacion, asi como crear un escrutinio
socia y publico del sistema penitenciario que favorezca el
imperio delalegalidad, evitando tanto violacionesalos de-
rechos humanos como situaciones de corrupcion y privile-
gio, especiamente en los centros de alta seguridad, donde
se colocaalosinternos en una situacion de mayor vulnera-
bilidad frente a actos arbitrarios.

Por lo anteriormente citado es de imperante necesidad el
respeto ala persona humanay el apego irrestricto a Esta-
do de Derecho, y para no seguir violando las garantias in-
dividuales de los ex convictos se propone modificar €
cuerpo normativo penal para regular la obligacion de eli-
minar los registros administrativojudiciales para la identi-
ficacion de los indiciados cuyo proceso pena haya con-
cluido con una sentencia absolutoria que haya causado
estado, se hayadictado el sobreseimiento sobre latotalidad
de los delitos alos que se refiere la causa, 0 bien en el caso
de reconocimiento de inocencia, contemplado en €l articu-
|0 96 del Codigo Penal Federal, toda vez qué la utilizacion
de ésta puede ser utilizada en perjuicio de la persona da-
fiando su imagen, su reputacion y ademés es utilizada como
elemento de discriminacion a ciudadano y podriaviolar su
derecho Constitucional a reintegrarse a la vida productiva
en sociedad.
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Por lo anteriormente manifestado en el cuerpo de la pre-
sente iniciativa se propone para su discusion el siguiente

Proyecto de Decreto

Unico.- Se adiciona un articulo el 165 bis.y un 165 ter del
Codigo Federal de Procedimientos Penales. Para quedar
como sigue:

Articulo 165 bis.- Se procedera a la Cancelacion del do-
cumento de identificacion administrativa que establece €
articulo 165 de la presente ley, en los siguientes supuestos.

@) Cuando el proceso pena haya concluido con una sen-
tencia absolutoria que haya causado estado.

b) En el caso de que el sobreseimiento recayera sobre lato-
talidad de los delitos a que se refiere la causa.

¢) En el caso de reconocimiento de inocencia, contempla-
do en el articulo 96 del Codigo Penal Federal

Articulo 165 ter.- En los supuestos previstos en el articulo
165 bis, el Juzgador de oficio y sin mayor trdmite ordena-
rala cancelacion del documento de identificacion adminis-
trativa. De lo anterior dejara constancia en el expediente.

Trangtorio

Unico- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion €l Diario Oficial dela Federacion.

México, DF., a29 de abril de 2004.— Dip. Sergio Vazquez
Garcia (rubrica.)»

Turnada a la Comision de Jugticia y Derechos Huma-
nos.

«Iniciativa que reforma el articulo 20.; de la Ley del Im-
puesto al Vaor Agregado, a cargo de la diputada Dolores
del Carmen Gutiérrez Zurita, del grupo parlamentario del
PRD

Laque suscribe, diputadafederal Dolores Gutiérrez Zurita,
integrante del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica en la LIX Legislatura, en gercicio de
la facultad conferida en los articulos 71, fraccion |1, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto a la consideracion del honorable Congre-
so de la Unidn, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 2° de la Ley del
Impuesto a Valor Agregado, conforme ala siguiente;

Exposicién de Motivos

De conformidad con lo dispuesto por € articulo 2° delavi-
gente Ley del Impuesto al Valor Agregado, “ el impuesto se
caculara aplicando latasa del 10% alos valores que sefia-
la’ la Ley, “cuando los actos o actividades por los que se
deba pagar el impuesto, se realicen por residentes en lare-
gion fronteriza, y siempre que la entrega material de los
bienes o la prestacion de servicios se lleve a cabo en la ci-
tada region fronteriza.

Tratandose de importacion, se aplicara la tasa del 10%
siempre que los bienes y servicios sean engjenados o pres-
tados en la mencionada region fronteriza.”

Y agrega dicho dispositivo en su parrafo cuarto: “Paralos

efectos de esta Ley, se considera como region fronteriza,

ademas de la franja fronteriza de 20 kilémetros paralela a
|as lineas divisorias internacionales del norte'y sur del pais,

todo el territorio de los estados de Baja Cdifornia, Baja
California Sur y Quintana Roo, los municipios de Caborca
y de Cananea, Sonora, asi como laregion parcial del esta-

do de Sonora comprendida en los siguientes|imites: a nor-

te, la linea divisoria internacional desde el cauce del Rio
Colorado hasta el punto situado en esa linea a 10 kilome-

tros a oeste del Municipio Plutarco Elias Calles; de ese
punto, una linea recta hasta llegar ala costa, a un punto si-

tuado a 10 kildmetros, a este de Puerto Pefiasco; de ahi, Si-

guiendo €l cauce de ese rio, hacia el norte hasta encontrar
lalinea divisoria internacional.”

Larazon de |la existencia de una tasa reducida del 10% en
el Impuesto a Vaor Agregado se remite ala necesidad de
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contar con tasas competitivas frente alas naciones vecinas,

siendo que, en el caso de los Estados Unidos de América,

los impuestos al consumo rondan tasas del 6 al 8%, de ahi
la necesidad de que nuestros connacionales habitantes de
|as regiones fronterizas colindantes con dicho pais o bien,

cuyos principal es negocios se realizan con el mismo, como
es el caso del Estado de Quintana Roo, gocen de una tasa
preferencial reducida en el Impuesto a Valor Agregado,

siendo que, en el caso de los demés Estados del sureste
mexicano, seincluye exclusivamente la franja de 20 kil 6-

metros en torno de la frontera con los paises de Centroa-

mérica.

Desafortunadamente, el legislador ha olvidado incluir en
este esquema a las ciudades fronterizas de los Estados de
Campeche, Chiapas y Tabasco, que colindan con la Repu-
blica de Guatemala, siendo que en Guatemala el Impuesto
a Valor Agregado causa unatasa (inica del 12%, segun dis-
pone ¢ articulo 10 del Decreto NUmero 27-92, por el que
se expide la Ley del Impuesto a Valor Agregado, actual-
mente en vigor.

Esto es, los mexicanos que habitan |a region fronteriza co-
lindante con la Republica de Guatemala también enfrentan
problemas de competitividad impositiva, sin embargo, di-
cha circunstancia no es debidamente reconocida por la vi-
gente Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Al respecto, resultaimportante destacar que los municipios
de Candelaria y Calakmul en el estado de Campeche su-
man una poblacion de 59,665, segin e XII Censo Genera
de Poblaciony Vivienda 2000, equivaented 9.25 delapo-
blacion del estado.

Por su parte, los municipios de Ocosingo, Benemérito de
las Américas, Maravilla Tengjapa, Las Margaritas, La In-
dependencia, LaTrinitaria, Frontera Comalapa, Amatenan-
go de la Frontera, Mazapa de Madero, Motozintla, Unidn
Juérez, Cacahotén, Tuxtla Chico, Metapa, Frontera Hidal-
go y Scuhiate en el Estado de Chiapas, segun dicho, en
conjunto tenfan en €l afio 2000 una poblacion de 628,336
habitantes, equivalente al 16% de la poblacion estatal.

En tanto que los municipios de Balancan y Tenosique en €
estado de Tabasco sumaron 109,694 habitantes en e XII
Censo, correspondientes a 6.2% del total de la poblacion
de laentidad.

L os 20 municipios citados, cuentan con una economia poco
desarrollada basada en actividades econémicas correspon-

dientes fundamentalmente al Sector Primario, por 0 que es-
timamos impostergable promover su desarrollo econdmi-
Co.

En este tenor, los municipios de los estados de Chiapas,
Campeche y Tabasco que colindan con la Repiblica de
Guatemala, han venido padeciendo las consecuencias de
esta dispar competencia impositiva, particularmente en los
impuestos a consumo, motivo por €l cual, resulta impos
tergable atender a la existencia de dicha circunstancia, para
lo cual proponemos modificar el articulo 2° de la Ley del
Impuesto a Vaor Agregado para incorporar dentro del
concepto de region fronterizaalos municipios de Candela
riay Calakmul en el Estado de Campeche; Ocosingo, Be-
nemérito de las Américas, Maravilla Tenejapa, Las Marga-
ritas, La Independencia, La Trinitaria, Frontera Comalapa,
Amatenango de la Frontera, Mazapa de Madero, Motozin-
tla, Unidn Juarez, Cacahotan, Tuxtla Chico, Metapa, Fron-
teraHidalgo y Scuhiate en €l Estado de Chiapas; y de Ba-
lancan y Tenosique en el Estado de Tabasco;

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto alaconsideracion del Pleno de la Camara de Diputa-
dos la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por €
que se Reformael articulo 2° delaLey del Impuesto a Va-
lor Agregado, para quedar como sigue:

UNICO.- Sereformael articulo 2° delaLey del Impuesto
a Valor Agregado, para quedar como sigue:

ARTICULO 2°...

Para los efectos de esta Ley, se considera como region
fronteriza, ademés de |a franja fronteriza de 20 kilometros
paralelaalas lineas divisorias internacionales del norte del
pais, todo el territorio de los estados de Bgja California,
Baja California Sur y Quintana Roo, los municipios de Ca-
borcay de Cananea, Sonora, asi como laregion parcial del
estado de Sonora comprendida en los siguientes limites: a
norte, la linea divisoria internaciona desde el cauce del
Rio Colorado hasta € punto situado en esa linea a 10 kil6-
metros al oeste del Municipio Plutarco Elias Calles; de ese
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punto, una linea recta hasta llegar ala costa, a un punto si-
tuado a 10 kilometros, a este de Puerto Pefiasco; de ahi, si-
guiendo €l cauce de ese rio, hacia el norte hasta encontrar
la linea divisoria internacional. Asimismo, la region fron-
teriza comprende |a totalidad de los municipios de Cande-
lariay Calakmul en el Estado de Campeche; Ocosingo, Be-
nemérito de las Américas, Maravilla Tenejapa, Las
Margaritas, La Independencia, La Trinitaria, Frontera Co-
malapa, Amatenango de la Frontera, Mazapa de Madero,
Motozintla, Union Juarez, Cacahotén, Tuxtla Chico, Meta-
pa, Frontera Hidalgo y Scuhiate en el estado de Chiapas; y
de Balancan y Tenosique en €l estado de Tabasco.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor en la fecha de
su publicacion en el Diario Oficial de laFederacion.

Dado en € Paacio Legislativo de San Lézaro, alos 29 di-
as del mes de abril de dos mil cuatro.— Dip. Dolores Gu-
tiérrez Zurita (rdbrica)»

Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

«Iniciativa que adiciona un articulo 196 quater al Codigo
Penal Federal, presentada por el diputado Jorge Legorreta
Ordorica, del Grupo Parlamentario del PVEM

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Alejandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arguelles
Guzman, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalo-
bos, Luis Antonio Gonzélez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Mén-
dez Sdlorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
Gomez, Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura
del H. Congreso de la Union, integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en el articulo71, fraccion 11, de la Constitucion

Genera de los Estados Unidos Mexicanos y los correlati-
vos 55, fraccion 1, y 56 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, ocurrimos a solicitar se turne a la Comision de
Justicia y Derechos Humanos la presente iniciativa que
adiciona un articulo 196 Quater, a Cédigo Pena Federa,
de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais el fendmeno de la pirateria se ha vuelto
preocupante, violenta nuestro Estado de derechoy creain-
centivos negativos a la economia formal castigando a los
agentes econdmicos que invierten y promueven €l creci-
miento de nuestros sectores econdmicos.

México se ha caracterizado por ser una economia con cre-
ciente nivel deinformalidad, la pirateria es solo unaexpre-
sion de un proceso de creciente deterioro econdmico, que
se refleja en la caida en los ritmos de inversion y creci-
miento de mercados informales.

Desde un punto de vista econdmico, la explicacion del fe-
noémeno de la pirateria se puede derivar del proceso de des-
regulacion constante de los mercados, flexibilizacion juri-
dica, reorganizacion de la produccion y de una menor
intervencion del Estado.

Todo esto dinamicamente provoca, entre otros fendmenos,
el crecimiento de la economiainformal.

Laeconomiainformal esel término utilizado para designar
todas aquellas actividades en las que la gente participa pa-
ra solventar |as deficiencias en sus ingresos o para aumen-
tar sus oportunidades de consumo. Abarca todo tipo de
transacciones econémicas que no pagan impuestos, inclu-
ye todo tipo de actividades ilegales y busca evadir o evitar
pagos d fisco.

Laeconomiainformal no es més que el sintoma de una en-
fermedad derivada de las insuficiencias o vacios del siste-
ma juridico.

Mientras més dificil es parauna personacumplir con €l sis-
tema y los ordenamientos juridico, més estara tentada a
quedarse a margen de la ley, para muchos mexicanos to-
mar ese riesgo es mas atractivo que formalizar sus activi-
dades comerciales. Laregulacion debe eliminar la posibili-
dad de tomar en cuenta esta opcion.
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El fenémeno de la pirateria es un problema que agueja y
ofende a la sociedad. Es un delito que a nivel mundial ha
tomado grandes y serias dimensiones. En México nos en-
contramos en el mismo riesgo si no se actua de forma prag-
mética para combatir y abatir alas grandes organizaciones
que operan en lailegalidad.

La industria de la pirateria cuenta con toda una red de
clientes, comerciantes, rutas de distribucion, puntos de
ventay demés caracteristicas de unaindustriaformal. Esto
no es benéfico para nadie, excepto paralos queviolan laley
y atentan contra el buen funcionamiento de los mercados.

El Gobierno Federal necesitala captacion de recursos eco-
nomicos para fortalecer el gasto; ejercer acciones contra
este tipo de practicas es prioritario, es necesario posibilitar
todo tipo de acciones definitivas y concretas encaminadas
a combatir la pirateriay en consecuencia la evasion fiscal
y lainformalidad.

Debemos reconocer que en nuestro pais ha crecido de for-
ma determinante este tipo de actividadesilicitas vinculadas
ala pirateria. Después del narcotréfico y el robo de autos,
es el delito més redituable en México.

Lapirateriaen el sector de las telecomunicaciones no esla
excepcion, por 10 que es necesario crear una norma penal
(ue sancione este tipo de actividades.

La pirateria de television, es el uso no autorizado de conte-

nidos, asi como la intercepcion sin la autorizacion expresa
0 sin el pago, de un sistema de distribucion. La conexion
fisicaal sistemade cable y laalteracion de equipo (antena,

decodificador, spliters, etcétera) para recepcion de servi-

cios no autorizados. Es también, toda elusion parcia o to-

tal, directa o inducida del pago de regalias a lostitulares o
licenciatarios de los contenidos o sefiaes audiovisuales,

constituyendo una violacion de los derechos de propiedad
intelectual.

La pirateria estd en toda la cadena de distribucion directa,
Internet y en la industria del cine; y en la indirecta en la
cual operan uno o varios intermediarios que hagan |legar
los contenidos a consumidor.

Lapirateriaen latelevision de paga se encuentraen lostres
niveles de licenciamiento: programadores, operadores y
suscriptores.

Los programadores, otorgan y venden contenidos fuera del
territorio autorizado por € titular de los derechos de pro-
piedad. Los operadores, cobran por una sefial de television
abierta de otra region, o bajan una sefid de DTH en forma
ilegal. Los clientes, mediante la conexion y/o distribucion
clandestina total o parcial, venden su sefid a los vecinos,
provocando un problemaadiciona alared de distribucion.

Los cifra de abonados piratas de television por cable en
nuestro pais llega a la cantidad de 280 mil, aproximada-
mente el 50 por ciento de los abonados legales.

Este fendmeno esta creciendo y sus consecuencias son pre-
ocupantes, porque desalienta la inversion privada, no con-
tribuye al fisco y genera competencia desleal en los merca-
dosy por sus bajos costos en |os que opera, obligaa cierre
de empresas legalmente establecidas.

En este contexto y por ser deinterés publico lainstalacion,
operacion y mantenimiento destinado a servicio de redes
publicas de telecomunicaciones y por resultar afectada
esta actividad por |a operacion y explotacion de estos ser-
vicios por parte de personas fisicas y morales que no cuen-
tan con la concesion expedida por la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes, el grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, preocupado por € sano
desarrollo del sector y el progreso econdémico del pais, pro-
ponelasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un ar-
ticulo 196 Quater al Codigo Penal Federal, de confor-
midad con e siguiente

Decreto

Articulo Unico.- Se adicionaun articulo 196 Quater al Co-
digo Penal Federal, para quedar en los siguientes términos.

“Articulo 196 quéater”

Al que construya, instale, establezca, aproveche, use, ex-
plote u opere redes plblicas de telecomunicaciones sin
contar con la concesion de la autoridad competente, se le
impondran de 4 a 8 afios de prision y de cien atres mil dias
multa, asi como el decomiso de los hienes, instalaciones y
equipos empleados.



Afio |, Segundo Periodo, 29 de abril de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 29 dias del mes de
abril de 2004.— Diputados: Jorge Antonio Kahwagi Ma-
cari, coordinador; Manuel Velasco Coello, vicecoordina
dor; Algjandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado
Villazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argielles
Guzman, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adridn Fuentes Villalo-
bos, Luis Antonio Gonzalez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorica (rubrica), Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjan-
dra Mendez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez,
Javier Orozco Gomez, Radl Pifia Horta.»

Turnada a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, con €l propésito de establecer
las normas que regulen e incorporen alas personas con dis-
capacidad en el &mbito laboral, a cargo del diputado Fran-
cisco Javier Bravo Carvaja del grupo parlamentario del
PRI.

Con fundamento en los articulos 70y 71 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los articulos 55 fraccion 11, 56, 62, y 63 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los suscritos sometemos a la
consideracion de esta soberania, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reformay adiciona diversos ar-
ticulos de la Ley Federal del Trabajo, a tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

México tiene entre sus pobladores un sector social, inte-
grado por personas que viven con aguna limitacion fisica,
mental 0 sensorial, que comUnmente CoNOCEMOS COMO per-
sonas con discapacidad, estimandose la existencia de cerca
de 10 millones de personas, que junto con sus familias, vi-
ven una problematica que representa a cerca del 43 por
ciento de la poblacién total.

Uno de los principales problemas a que se enfrentan estas
personas, como muchos otros mexicanos, es la falta de
oportunidades de empleo en la planta productiva del pais.
Sin embargo, este problema se acentta y agudiza por los
vacios |egales existentes, la discriminacion social y empre-
sarial asi como por €l rechazo continuo de |a sociedad, s6-
lo por su aparienciafisica.

Las cifras del INEGI sobre de desempleo, y por fin, reco-
nocidas por el propio Presidente de la RepUblica, no toman
en cuenta que también el desempleo afecta a por lo menos

el 75% de la poblacion con discapacidad en capacidad de
|aborar.

Si consideramos los indicadores de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos en Hogares de 1996, podemos apre-
ciar que yadurante |la pasada década, mostraban una com-
pleja realidad para |la poblacion con discapacidad en Mé-
Xico.

24% es econdmicamente ACTIVO

76% economicamente INACTIVO

Del 24% econdmicamente activo

85% esta ocupado y

15% busca un empleo

Del 76% Econdmicamente Inactivo

6% se dedicaa estudio,

26% permanece en el hogar,

8% se dedica a deporte y

60% quisieran trabajar.
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Si ademés, establecemos como escenarios de andlisis, por
una parte la estimacion de la ONU establecida como pro-
medio para México, de que la poblacion en €l pais esta en-
tre el 10% a12% de lapoblacion total, y por otra, las cifras
arrojadas por el Censo Nacional de Poblacion 2000 equi-
vaente a 2.4 millones de personas con discapacidad en to-
tal, encontraremos que en ambos escenarios, el nimero de
personas afectadas por la falta de oportunidades |aborales
es realmente alto.

Por 1o menos entre 1.8 millones a 5 millones de personas
con discapacidad en condiciones de poder laboral, estan
plenamente relegadas de |a planta productiva.

Lo anterior nos lleva a observar con preocupacion que las
acciones del gobierno estén fracasando en su intento por
detener una espiral de desempleo que dia con dia aumenta,
y atoda velocidad, para este conjunto de la poblacion.

Si el escenario de oportunidades laborales en los Ultimos
12 afios para este amplio sector de la poblacion, habia sido
raguitico e ignorado por €l gobierno y los sectores empre-

EDOE CHAMBAMAN AL MEE DE AA_KIGEL 2002

sariales, los meses transcurridos durante la presente admi -
nistracion han mostrado latotal paralisis de programas que
por lo menos ya habian sido reconocidos en lasinstancias de
gobierno, como la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Con frecuencia, en la actual administracion hemos escu-
chado la creacion de programas que ahora si vendran com
batir el desempleo entre la poblacion con discapacidad y la
discriminacion de que somos objeto regularmente.

La realidad es que de acuerdo con datos de la propia Se-
cretaria del Trabgo y del Programa Chambapar, instru-
mentado para | as personas con discapacidad y de latercera
edad, las cifras del afio 2002 dejan mucho que desear y de-
muestran que los acuerdos del gobierno con los sectores
productivos son endebles y no garantizan que las oportuni -
dades |aborales se generen.

De acuerdo alos datos del 2002 (Tabla 1), de 1,428 perso-
nas que solicitaron empleo en Chambapar, solo 242 logra-
ron colocarse en un empleo, es decir el 16.9%.
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Si tomamos como referente, el indicador mas bajo de per-
sonas con discapacidad que requieren un empleo a nivel
nacional, aproximado en 1.8 Millones, los resultados del
Programa Chambapar equivalen al 0.01 % de éxito en la
integracion laboral, que con insistencia, el gobierno afirma
se esta cumpliendo.

Lainterrogante vigente, no solo para la poblacion con dis-
capacidad, sino paralos mexicanos en genera, es como re-
activar el empleo o como generar empleos dignos.

Desde la dptica de |os organismos que agrupan a personas
con discapacidad y de profesionales en la materia, se ha
reiterado a gobierno que no basta con sentarse a la mesa
con |os sectores productivos y firmar acuerdos, porque son
insuficientes y requieren procesos técnicos que las propias
empresas y |os grandes consorcios no estan dispuestos a
aceptar.

No lo estén, porque necesitan inversiones y reglas que de
forma obligatoria condicionen a los sectores productivos a
generar empleos dignos y adecuados ala discapacidad, que
se traduzcan en una nueva cultura laboral, con acciones
que por el momento son solo buenas intencionesy abordan
el tema con un espiritu de “buena voluntad”.

La Union Europea se ha demostrado a si misma, que solo
enfrentar alos sectores productivosy establecer lineamien-
tos legales obligatorios, compensatorios y basados en la
cultura de la No Discriminacion, han sido més efectivos
(ue toda la era observada en el periodo 1975 a 1996.

En 1996 los paises bajos promovieron en la Union Euro-
pea, la derogacion en sus leyes laborales de normas como
lade: promover que un porcentaje de la plantillalaboral de
cualquier empresa se brindara a este sector, a ser testigos
de que normas como la sefialada, produjeron cero resulta-
dos en beneficio de la poblacion en la mayoria de los pai-
SES europeos.

En el vigjo continente comprendieron la necesidad de in-
corporar en sus marcos legales lineamientos obligatorios
basados en la cultura de la No Discriminacion, junto con
medidas que compensen en otros Ordenes a empresario, de
tal forma que €l ofertar empleo a este sector de la pobla-
cion, no se altere la equidad, laigualdad y los derechos del
resto de los trabajadores, y si, se propicie € hecho de en-
tender |as capacidades laborales de Ia persona con alguna
discapacidad, para invertir en adecuaciones, y en la gene-

racion de empleos congruentes, dignos y productivos para
todos.

Lasituacion en México, todavia estamuy distante de la eu-
ropea.

Es imprescindible la voluntad politica del gobierno, de los
sectores productivos, y de los sindicatos, para convencer de
la urgente necesidad para establecer nuevas reglas labora-
les en México, no solo para este sector, sino para el con-
junto de la poblacién.

La propuesta gubernamental de reformas a la Ley Federal
del Trabajo, es una muestra de esa falta de voluntad politi-
ca paraintegrar ala poblacion con discapacidad.

Si bien existen decenas de propuestas orientadas a integrar
enlaLey Federal del Trabajo un capitulo especial, que de-
termine derechos laborales amplios y claros, tendientes a
combatir la discriminacion y la adecuacion de los sectores
productivos, la propuesta del Ejecutivo Federa excluye la
posibilidad de reconocer dichos derechos.

El Partido Revolucionario Institucional, reconoce la im-
portancia de reformar e incluir en la Ley Federd del Tra-
bajo, disposiciones en beneficio de la poblacion con disca-
pacidad, que garanticen la No Discriminacion a las
personas, y mecanismos de compensacion, como |os bene-
ficios fiscales, deducciones, subsidios, estimulos en apoyo
alos sectores productivos, y sustancialmente, las normasy
reglas que les permitan integrar a personas con discapaci-
dad en sus plantas productivas.

Lalniciativa de reformas, promovida por Organismos So-
ciales de todo el paisy € Sindicato Nacional de Trabaja-
dores con Discapacidad de la Confederacion de Trabajado-
res de México, contiene las siguientes propuestas:

Reforma al pérrafo segundo articulo 3°, que sefiala

No podrén establecerse distinciones entre los trabgadores
por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina
politica, condicidn social o padecimiento de alguna disca-
pacidad fisica, mental o sensorial.

Adicionar uninciso c), delafraccion | del articulo 4°.

¢) Cuando se de preferencia a una persona integra en sus
capacidades fisicas, mentales 0 sensoriales, sobre una
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persona con discapacidad que caifique por encima de la
primera para ocupar un puesto vacante.

Reformar d articulo 56.

Las condiciones de trabajo en ninglin caso podrén ser infe-
riores a las fijadas en esta Ley y deberan ser proporciona-
das alaimportancia de |os servicios e iguales para trabagjos
iguales, sin que puedan establecerse diferencias por moti-
vo de raza, nacionalidad, sexo, edad, discapacidad, credo
religioso o doctrina politica, salvo las modalidades expre-
samente consignadas en esta Ley.

Adicionar 2 fraccionesal articulo 132. Son obligaciones
de los patrones:

XXVIII.- Emplear, capacitar, adiestrar o reinsertar laboral-
mente a trabajadores con alguna discapacidad fisica, men-
tal 0 sensorial, conforme a su condicién personal, aptitudes
y de forma compatible.

XXIX. Redlizar en las instalaciones de trabajo las adecua-
ciones necesarias para eliminar barreras fisicas o redisefiar
areas de trabajo, que proporcionen a los trabajadores con
discapacidad las condiciones Gptimas de accesibilidad, se-
guridad y libre desplazamiento, que les permitan desarro-
llar las actividades |aborales de la empresa.

Reformar lafraccion | del articulo 133. Queda prohibi-
do alospatrones:

|.- Negarse a aceptar trabajadores por razon de edad, de su
sexo 0 padecer alguna discapacidad fisica, mental 0 senso-
rial;

Adicionar un pérrafo segundo al articulo 153-E

Tratandose de los trabajadores con discapacidad a que se
refiere el Titulo Quinto-Ter de ésta Ley, la capacitacion y
el adiestramiento lo recibiran con el resto de |os trabgjado-
resy en las mismas condiciones, excepto en caso de re-
querir apoyos especiales, se recurrird alos centros o insti-
tuciones especializados para recibir asesoria.

Reformar los pérrafos segundoy tercero de articulo 159.

Si el patron cumplid con la obligacion de capacitar a todos
los trabajadores de la categoriainmediatainferior aagquella
en que ocurra lavacante, el ascenso corresponderd a quien
haya demostrado ser apto y tenga mayor antigiiedad. En

igualdad de condiciones, se preferiraal trabajador que ten-
gaasu cargo unafamilia o seatrabajador con discapacidad
y, de subsistir laigualdad, a que, previo examen, acredite
mayor aptitud.

Si el patrén no ha dado cumplimiento a la obligacion que
le impone €l articulo 132, fraccion XV, la vacante se otor-
gara a trabgjador de mayor antigiiedad y, en igualdad de
estacircunstancia, a que tengaasu cargo unafamilia, y de
subsistir laigualdad, al trabajador con discapacidad.

Y por dltimo adicionar un Titulo completo denominado
“Trabajo de las Personas con Discapacidad” que en 11 ar-
ticulos dispone con claridad y precision las normas que de-
ben regular la situacion de cualquier persona con discapa-
cidad, concluyendo esta iniciativa con la reforma a
articulo 994° para establecer las sanciones correspondien-
tes a quienes en cualquier circunstancia discriminen alas
personas con discapacidad en el ambito laboral nacional.

De lograrse ésta ambiciosa reforma, que incorpore disposi-
ciones antidiscriminatorias, de equidad, igualdad y respeto
afavor delapoblacion con discapacidad para gjercer su de-
recho a un empleo digno, con el concurso del gobierno, los
empresarios, |os sindicatos y |as propias personas con dis-
capacidad, los efectos resultantes serian profundamente
dentadoresy de consecuencias socialesy politicas jamasre-
gistradas en México por suimportancia, destacando que por
lo menos el 95 por ciento de estas personas hoy carecen de
cualquier oportunidad en la planta productiva del pais.

En ¢ capitulo que la Nacion tiene como deuda para la in-
tegracion laboral de la persona con discapacidad, esta H.
Cémara debe considerar que es urgente y necesario incor-
porar alalegislacion laboral, tal y como nos lo mandata el
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, las normas establecidas en el Convenio
159 de la Organizacion Internaciona del Trabajo, ratifica-
do por €l Ejecutivo Federal en octubre de 1999.

De ésta forma se estaran homologando las normas nacio-
nales con |asinternacional es para brindar oportunidades |a-
borales a las personas, y ademas, establecer |os mecanis-
mos que aseguren su plena integracion en los sectores
productivos, considerando los aspectos de accesibilidad,
perfiles laborales aptos a la diversidad de la discapacidad,
puestos laborales dignos que respondan a las aspiraciones
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de superacion, y especialmente, respetando los lineamien-
tos juridicos en materia laboral.

Para comprender la gravedad de este vacio juridico, cabe
recordar que en el afio de 1983 la Organizacion Internacio-

nal del Trabajo, organismo especializado de la Organiza-

cion de las Naciones Unidas, aprobd el Convenio 159 de-

nominado “Readaptacion Profesional y e Empleo de
Personas Invélidas’ y convoco a sus miembros activos a
adoptar en sus paises respectivos. México como pais

miembro de la OIT tardd 16 afios para ratificarlo en 1999,

sin contar que aln resta homologarlo con lalegislacion la-

boral, lo que significa que en nuestro pais tenemos un in-

aceptable retraso de 21 afios con respecto de la comunidad

internacional, para reconocer los derechos laborales de las

personas con discapacidad.

La atencion a las personas con discapacidad reclama en-
tonces, una mayor conciencia de éste Congreso y del Go-
bierno en turno, ya que una demanda esencial con la que
inicia la autoestima y la autosuficiencia es la integracion
laboral.

Estamos conscientes de que avanzar en este objetivo es
complejo, pero quienes estamos convencidos de la deuda
dejusticiasocia y detrato igual paralas personas con dis-
capacidad, tenemos la certeza de que una nueva conquista
juridica al incorporar estos conceptos universales en la le-
gidacion laboral, abrirden laprécticalas oportunidades que
reclaman y seguramente estaremos contribuyendo a que en
el corto plazo formen parte del sector econdmicamente
activo, disminuyendo la miopia gubernamental con que
hoy se les condena a sobrevivir sin opcidn alguna.

Por |o anterior, & Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, por mi conducto presenta a conside-
racion de esta soberaniala siguiente Iniciativa de Reformas
y Adiciones alaLey Federal del Trabgjo con proyecto de

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman el parrafo segundo del articu-
lo 3, el articulo 56, fraccion | del articulo 133, parrafos se-
gundo y tercero del articulo 159, la fraccién |1 del articulo
994y seadicionan el inciso c) alafraccion | del articulo 4,
|las fracciones XXVIII'y XXIX & articulo 132, el péarrafo
segundo a articulo 153-E, el Titulo Quinto-Ter que inclu-
yelos articulos 181-A, 181-B, 181-C, 181-D, 181-E, 181-
F, 181-G, 181-H, 1811, 181-Jy 181-K, de la Ley Federa
del Trabgjo.

TituloPrimero
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 3o. El trabajo es un derecho y un deber sociales.
No es articulo de comercio, exige respeto para las liberta-
desy dignidad de quien lo prestay debe efectuarse en con-
diciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econo-
mico decoroso para €l trabgjador y su familia

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores
por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina
politica, condicidn social o padecimiento de alguna disca-
pacidad fisica, mental o sensorial.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capa-
citacion y el adiestramiento de los trabgjadores.

Articulo 40. No se podra impedir € trabgjo a ninguna per-
sonani que se dedique ala profesion, industria o comercio
que le acomode, siendo licitos. El gercicio de estos dere-
chos slo podré vedarse por resolucion de la autoridad
competente cuando se ataquen |os derechos de tercero o se
ofendan los de la sociedad:

|. Se atacan los derechos de tercero en 10s casos previstos
enlasleyesy en los siguientes:

@) Cuando se trate de sustituir 0 se sustituya definitiva-
mente a un trabajador que haya sido separado sin haberse
resuelto el caso por la Junta de Conciliacion y Arbitragje.

b) Cuando se niegue el derecho de ocupar su mismo pues-
to a un trabgjador que haya estado separado de sus |abores
por causa de enfermedad o de fuerza mayor, o con permi-
S0, a presentarse nuevamente a sus labores; y

¢) Cuando se de preferencia a una persona integra en sus
capacidades fisicas, mentales 0 sensoriales, sobre una per-
sona con discapacidad que califique por encima de la pri-
mera para ocupar un puesto vacante.

1. Se ofenden los derechos de la sociedad en los casos pre-
vistos en las leyesy en los siguientes:

a) Cuando declarada una huelga en los términos que esta-
blece estaLey, setrate de sustituir o se sustituyaalos huel-
guistas en el trabgjo que desempefian, sin haberse resuelto
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el conflicto motivo de la huelga, salvo lo que dispone el ar-
ticulo 468.

b) Cuando declarada una huelga en iguales términos de li -
citud por lamayoria de |os trabajadores de una empresa, la
minoria pretenda reanudar sus labores o siga trabajando.

Titulo Tercero
CONDICIONESDE TRABAJO
Capitulo|
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 56. Las condiciones de trabajo en ninglin caso po-
dran ser interiores a las fijadas en esta Ley y deberan ser
proporcionadas a la importancia de los servicios e iguales
para trabgjos iguales, sin que puedan establecerse diferen-
cias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, discapa-
cidad, credo religioso o doctrina politica, salvo las modali-
dades expresamente consignadas en esta L ey.

Titulo Cuarto

DERECHOSY OBLIGACIONESDE LOS
TRABAJADORESY DE LOS PATRONES

Capitulol|
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 132. Son obligaciones de |os patrones.
l.-.... XXVII.

XXVIII.- Emplear, capacitar, adiestrar o reinsertar labo-
ralmente a trabajadores con alguna discapacidad fisica,
mental o sensorial, conforme a su condicion personal, apti-
tudes y de forma compatible.

XXIX. Redlizar en las instalaciones de trabgjo las adecua-
ciones necesarias para eliminar barreras fisicas o redisefiar
areas de trabgjo, que proporcionen a los trabgjadores con
discapacidad las condiciones Gptimas de accesibilidad, se-
guridad y libre desplazamiento, que les permitan desarro-
llar las actividades laborales de |a empresa;

Articulo 133. Queda prohibido alos patrones:

|.- Negarse a aceptar trabajadores por razon de edad, de su
sexo 0 padecer alguna discapacidad fisica, mental 0 senso-
rial;

.- ... XI.-

Capitulo I11-Bis

DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
DE LOS TRABAJADORES

Articulo 153-E. La capacitacion o adiestramiento a que se
refiere el articulo 153-A, debera impartirse a trabajador
durante las horas de su jornada de trabajo; salvo que, aten-
diendo ala naturaleza de los servicios, patron y trabajador
convengan que podra impartirse de otra manera; asi como
en el caso en que el trabajador desee capacitarse en unaac-
tividad distinta ala de la ocupacion que desempefie, en cu-
YO supuesto, la capacitacion se redlizara fuera de lajorna-
dadetrabgo.

Tratandose de los trabajadores con discapacidad a que se
refiere e Titulo Quinto-Ter de ésta Ley, la capacitacion y
el adiestramiento lo recibiran con el resto de |os trabgjado-
resy en las mismas condiciones, excepto en caso de re-
querir apoyos especiales, se recurrird a los centros o insti-
tuciones especializados para recibir asesoria.

Capitulo 1V

DERECHOS DE PREFERENCIA. ANTIGUEDAD
Y ASCENSO

Articulo 159. Las vacantes definitivas, las provisionales
con duracion mayor de treinta dias y los puestos de nueva
creacion, serén cubiertos escalafonariamente, por el trabar
jador de |a categoria inmediata inferior, del respectivo ofi-
Cio 0 profesion.

Si el patron cumplid con la obligacion de capacitar a todos
los trabajadores de la categoriainmediatainferior aaguella
en que ocurra lavacante, el ascenso corresponderd a quien
haya demostrado ser apto y tenga mayor antigiiedad. En
igualdad de condiciones, se preferird al trabajador que ten-
gaasu cargo unafamilia o seatrabajador con discapacidad
y, de subsistir laigualdad, a que, previo examen, acredite
mayor aptitud.
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Si el patrén no ha dado cumplimiento a la obligacion que
le impone € articulo 132, fraccion XV, la vacante se otor-
gara a trabgjador de mayor antigiiedad y, en igualdad de
estacircunstancia, a que tengaasu cargo unafamilia, y de
subsistir laigualdad, al trabajador con discapacidad.

Tratandose de puestos de nueva creacion para los cuales,
por su naturaleza o especiaidad, no existan en empresatra-
bajadores con aptitud para desempefiarlosy no se haya es-
tablecido un procedimiento para tal efecto en el contrato
colectivo, €l patron podra cubrirlos libremente.

En los propios contratos colectivos y conforme a lo dis-
puesto en esta Ley, se estableceré la forma en que deberéan
acreditarse la aptitud y otorgarse |0s ascensos.

Titulo Quinto -Ter

TRABAJO DE LASPERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Articulo 181-A. El trabgjo, de las personas con discapaci-
dad queda sujeto alas regulaciones dispuestas por esta L ey,
y las establecidas en este capitulo, con €l proposito de in-
corporar en condiciones de igualdad y equidad a las perso-
nas con discapacidad a trabajo, capacitacion, adiestra-
miento o reinsercion laboral, y abolir situaciones de discri-
minacion, segregacion, negacion o explotacion.

Las personas con discapacidad tendran los mismos dere-
chos y obligaciones que esta Ley establece para |os patro-
nesy trabajadores, y conforme lo dispuesto en este capitulo.

Articulo 181-B. El trabajo de las personas con discapaci-
dad queda sujeto avigilanciay proteccion especiaes de la
Inspeccion del Trabajo, sin perjuicio y supletoriamente a
las disposiciones establecidas en las Leyes vigentes parala
atencion e integracion de las personas con discapacidad de
caracter estatal.

Articulo 181-C. Para efectos de esta Ley y las disposicio-
nes establecidas en este capitulo, se entendera por persona
con discapacidad, todo ser humano que padece temporal 0
permanentemente una disminucion en sus facultades fisi-
cas, mentales 0 sensoriales, ocasionandol e una incapacidad
que no sera considerada riesgo de trabajo, y en lo condu-
cente, alo dispuesto en el articulo 479 de esta Ley.

Articulo 181-D. Para efectos de la contratacion de las per-
sonas con discapacidad al trabgjo, ésta se realizara confor-
me alo siguiente:

|. Cuando la persona con discapacidad fisica, mental 0 sen-
soria acredita su capacidad, aptitudes o califica pararedi-
zar el empleo que pretende, sin detrimento o perjuicio dela
vida o la salud, la posibilidad de capacitacion o adiestra-
miento o lareinsercion laboral.

. Si la persona padece una discapacidad fisica, mental o
sensorial ocasionada por un riesgo de trabajo o consideran-
do lo dispuesto por € articulo 181-C, ésta podra ser rein-
corporada laboralmente en un trabajo compatible a su ca-
pacidad y aptitudes en cualquier empresa.

Si la persona con discapacidad es reincorporada a trabagjo,
y ésta, por efecto de riesgo de trabajo ha sido compensado
por lo dispuesto en el articulo 483, quedara sin efecto el
pago de indemnizacion a tiempo en que se realice un nue-
vo contrato laboral conforme aestaLey.

1. Lo dispuesto por € articulo 134 fraccion X, no sera,
considerado por la empresa o patrn como motivo o causal
paranegar el trabajo a personas con discapacidad.

La persona con discapacidad que se someta alos reconoci-
mientos médicos previstos en el reglamento interior y de-
mas normas vigentes en la empresa o establecimiento, y
éstos comprueben un estado saludable, aln con su disca-
pacidad, seran considerados candidatos aceptables para el
empleo que pretenden.

Las empresas 0 patrones que lo consideren necesario, po-
dran solicitar la certificacion de la condicion y grado de
discapacidad de una persona, a Instituto Mexicano del Se-
guro Social, los Servicios de Salud dependientes de la Se-
cretariade Saludy el Sistemaparael Desarrollo Integral de
la Familia

IV. Las personas con discapacidad tendran derecho a tra-
bajos compatibles de acuerdo con su condicion de discapa-
cidad y aptitudes, siendo responsabilidad del patron o la
empresa informar de forma clara, oportuna y precisa las
condiciones del tipo y caracteristicas del trabajo, conside-
rando las facilidades de accesibilidad, libre desplazamien-
to y ubicacion del trabgjo ofertado.
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Articulo 181-E. No se podra dar preferencia a una perso-
na integra en sus capacidades fisicas, mentales 0 sensoria-
les, sobre una persona con discapacidad que califique por
encima de la primera para ocupar un puesto vacante.

Articulo 181-F. Parala promocion de empleo, asesoria en
capacitacion laboral, asesoria de agencias especializadas
en bolsa de empleo, asesoria en las categorias o grados de
una discapacidad y asistencia técnica para adecuacion de
instalaciones, las empresas 0 patrones contardn con laasis-
tencia de las instituciones pablicas, privadas o sociales que
participan con el Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral delaFamiliaen el Programa Nacional parael Bienes-
tar e Incorporacion a Desarrollo de |as Personas con Dis-
capacidad de sus respectivas entidades 0 municipios.

Articulo 181-G. Las personas con discapacidad tendran
derecho a recibir la capacitacion o adiestramiento necesa-
rios paracumplir adecuadamente con su trabajo, lacual po-
dra efectuarse con €l resto de los trabgjadores y en las mis-
mas condiciones, y excepto en caso de requerir apoyos
especiales, laempresa o patron recurrird alasinstituciones
sefidladas en €l articulo anterior para recibir asesoria.

Tratdndose de capacitacion o adiestramiento inicia, las
personas con discapacidad recibiran un incentivo econémi-
co tipo beca, considerando que el incentivo econémico se-
ra Unicamente para cubrir necesidades de transporte y ali-
mentacion para acudir al sitio o lugar de la capacitacion o
adiestramiento, y asi cumplir en tiempo y formacon losre-
quisitos de ésta.

Articulo 181-H. Laempresa o patron debera considerar en
lajornada de trabajo de las personas con discapacidad, pe-
riodos en los que les permita su atencién médica o rehabi -
litacion debido a su condicidn personal.

Articulo 181-1. Las empresas que reaicen en sus instala-
ciones de trabajo las adecuaciones necesarias, de acuerdo
con las normas y reglamentos vigentes, a fin de eliminar
barreras fisicas o redisefiar areas de trabajo, que proporcio-
nen alos trabajadores con discapacidad las condiciones op-
timas de accesibilidad, seguridad y libre desplazamiento,
permitiéndoles desarrollar las actividades laboraes de la
empresa, serdn sujetas de exencion o deduccion de im-
puestos conforme lo determine la Secretaria de Hacienday
Crédito Pdblico.

Articulo 181-J. Seran respetados |os derechos de las per-
sonas con discapacidad para incorporarse a sindicato, fe-

deracion o confederacion que leinterese, conformelo esta-
blece el Titulo Séptimo Capitulo 11 de esta Ley.

Articulo 181-K. Lasviolacionesalo dispuesto por este ca-
pituloy las referidas a personas con discapacidad en los ar-
ticulos 3, 4 inciso c), 56, 132 fracciones XX VIII, XIX, 133
fraccion I, 153-E, 159, seran consideradas en primer térmi -
no situaciones de discriminacion, segregacion, negacion o
explotacion, quedando sujetas a la resolucion de la Procu-
raduria de la Defensa del Trabajo conforme a lo estableci-
do en e articulo 994 fraccion |1y demés disposiciones
aplicables de esta Ley.

Titulo Dieciséis
RESPONSABILIDADESY SANCIONES

Articulo 994. Se impondra multa, cuantificada en los tér-
minos del articulo 992, por €l equivalente:

. De 15 a 315 veces €l salario minimo general, a patron
que no cumpla las obligaciones que le impone el Capitulo
VIII del Titulo Terceroy € Titulo Quinto-Ter;

.- ..VI.-

Trangtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Los patrones tendran un plazo que no excedera
de 180 dias, a partir de laentrada en vigor del presente de-
creto, para dar cumplimiento alo establecido por las frac-
ciones XXVIII'y XXIX del articulo 132.

Tercero. Lasinstalaciones de |os centros de trabajo que se
construyan a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, deberan cumplir de formainmediata con lo estable-
cido por lafraccion XXI1X del articulo 132.

Sal6n de Sesiones de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de laUnion.- LIX Legidatura.- México, DF.,
a 29 de abril de 2004.— Diputados. Francisco Javier Bra-
vo Carbajal, Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez,
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Maria del Carmen Izaguirre Francos, Laura Elena Marti-
nez Rivera, Martha Palafox Gutiérrez, Amalin Yabur Elias,
Pablo Anaya Rivera, Gaspar Avila Rodriguez, Emilio Ba-
dillo Ramirez, Alvaro Burgos Barrera, Maria Hilaria Do-
minguez Arvizu, Maria Isabel Maya Pineda, José Eduviges
Nava Altamirano, Benjamin Sahagon Medina y Norma Eli-
zabeth Sotelo Ochoa (rubricas).»

Turnada ala Comision de Trabajo y Prevision Social.

«Iniciativa que reformay adiciona diversos articulos de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para establecer las figuras de plebiscito y referendum, a
cargo de la diputada Maria Angélica Ramirez Luna, del

grupo parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal por €l estado de Puebla a la
LIX Legidlatura e integrante del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo estableci-
do enlosarticulos 71, fraccién I, y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
fraccion |1 del articulo 55y demés relativos del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se permite someter a conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
que reformay adiciona los articulos 35, 36, 40, 73, 115y
122 bgjo lasiguiente

Exposicion de Motivos

Para poder hablar de adiciones o reformas en nuestra Car-
taMagna es necesario contar con losinstrumentosy el fun-
damento vasto que avalen el sustento de la naturalezade la
propiamodificacion, asi uno de los baluartes que en el Par-
tido Accion Nacional hemos defendido es la soberaniay li-
bertad que como ciudadanos gozamos, en Accidn Nacional
hemos sido congruentes desde hace mas de 60 afios con
nuestradoctrinaal tenor de nuestra vida democratica, prue-
ba de ello fueron los innumerables esfuerzos que nuestro
fundador, Manuel Gomez Morin, realizo en funcion del
avance hacia una sociedad participativa, una sociedad re-
presentada y valorada desde |a esfera gubernamental; esa
lucha que diera inici6 nuestro fundador, ahora los diputa-

dos federales del PAN abanderamos €l proyecto de laim
plementacion del reconocimiento en nuestra Constitucion
Politica de las figuras de democracia participativa.

* Al respecto, el Presidente Vicente Fox, en su discurso
que pronuncid e 1 de diciembre del 2000 en la toma de
protesta como presidente de |os Estados Unidos Mexicanos
declaraba lo siguiente:

* *...Acepto el mandato popular de consolidar la democra-
ciaatravés de formulas relacionadas con la democracia di -
recta, como €l plebiscito, el referéndum y lainiciativa po-
pular.

En un sistema politicamente moderno, tales instrumentos
debidamente reglamentados, permiten que la ciudadania
manifieste su sentir, de manera precisa y proporcione
orientaciones enriquecedoras...”

Uno de los grandes idealistas de Accion Nacional estable-
cia “ser ciudadano es tener derecho de construir €l orden
politico de un pueblo; ser ciudadano es ser duefio de los
destinos politicos de la patria, la ciudadania es la llave de
0ro con que se abren para el pueblo todas las puertas. La
ciudadania es €l titulo de la realeza del pueblo mexicano,
es el camino de salvacion de los pueblos’. (Efrain Gonza-
lez Luna). En Accion Nacional los legisladores nos hemos
comprometido a cumplir con lo que don Efrain Gonzélez
Luna nos ha legado, velando siempre los intereses, la im-
portancia y las prerrogativas que tenemos, primero como
ciudadanos de la Republica, reconocidos en el articulo 35
de nuestra Carta Magna y segundo como sociedad demo-
créticay participativa.

Nuestro sistema politico ha evolucionado y cambiado des-
de hace ya agunos afios, de igual maneralaformade cons
tituirse de la sociedad mexicana ha evolucionado hacia la
transicion democrética, asi segln los cuadernos de divul -
gacion de la cultura democrética en nuestro pais, la defini-
cion de democracia “es el gobierno del pueblo por el pue-
blo. Es una forma de gobierno, un modo de organizar el
poder politico en e que lo decisivo es que € pueblo no es
s6lo el objeto del gobierno, sino también el sujeto que go-
bierna.

* Laclave de lalegitimidad es la participacion. Por eso es
necesario velar porque se abran siempre nuevos espacios a
la participacion ciudadana para que |as decisiones sean per-
cibidas como fuente de un compromiso justo en el cua
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todos tengan igual oportunidad de intervenir de ser consi-
derados. Ya no se habla de |la democracia a secas, sino de
la democracia participativa o de una democracia de partici-
pacion popular. No es una cuestion seméantica, ni una re-
dundancia, ni unas palabras de moda. Estamos frente a una
nueva concepcion de la democracia. Los inspiradores de la
democracia participativa han desafiado las instituciones
tradicionales, no para destruirlas, sino para tomarlas como
pilares de un nuevo orden politico, més legitimo, més res-
petuoso de la autonomia, de los derechos de la libertad de
cada persona, menos desigual y mas justo.

Asimismo segln algunos tedricos pol iticos existen dos for-
ma de clasificacion de la“democracia’. En la primera cla-
sificacion se entiende por democracia directa la forma de
gobierno en lacual el pueblo participa de manera continua
en el gercicio directo del poder, alavez democraciaindi-
recta o participativa “es la forma de gobierno en la que el
pueblo no gobierna pero elige representantes que lo go-
biernan”. Asi en nuestro pais hemos vivido en una repdbli-
ca representativa, democratica, federal, seglin lo establece
el propio articulo 40 de la Constitucion federal.

Una primera definicion de “participacion” es el tomar par-
te, convertirse en parte de una organizacion que reline mas
de una sola persona. Pero también significa “compartir”
ago con aguien o, por o menos, hacer saber a otros algu-
nanoticia, asi la participacion es un acto meramente social.

* La participacion ciudadana en los procesos politicos, su
influjo sobre los partidos o |a blsqueda de |a fortaleza de
las ingtituciones no son particularidad exclusiva de ciertas
sociedades. En todos los sistemas se estan explorando y
desarrollando esquemas e iniciativas que promueven la
participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones
que afectan, tanto alasinstituciones democraticas, como su
vida cotidiana.

En el articulo 39 de la Constitucion Politica mexicana se
establece a calce que “todo poder publico dimana del pue-

bloy seinstituye para beneficio de éste”. Es asi que las vo-

luntades de la Nacion son las que debe dictar no solamen-

te através de la eleccion de sus gobernantes, es cierto que
las democracias actuales no se construyen Unicamente por

esta via, cumpliendo lo establecido en el articulo citado de
nuestra Constitucion, los ciudadanos tenemos derecho a
expresar nuestra voluntad no Unicamente mediante el su-

fragio, laimplementacion de nuevas figurasjuridicas como

lo son el referéndum y €l plebiscito motivo que ahora nos

ocupa.

Aun cuando la democracia ha adolecido de una connota-
cion variable en lahistoriade la filosofia politica, en lateo-
riay practica constitucional, existen muchos gemplos so-
bre democracia directa, como es € ejemplo de la demo-
cracia griega, la cual 1legd a tener la caracteristica de ser
peyorativa, sin embargo, algunos autores clasicos como
Rousseau, en €l contrato social, pugnaron por la democra-
ciadirecta, tomando como modelo la experiencia de las so-
ciedades antiguas germénicas y de Atenas en los siglos IV
y V aC. Ciertamente, no es posible para las sociedades
modernas reunirse de manera permanente para llevar 1os
asuntos de gobierno, pero es también cierto que los ciuda-
danos tenemos el derecho de participacion y opinion for-
mal sobre |os asuntos plblicos que afectan ala misma ciu-
dadania

Sin embargo la participacion ciudadana activa de nuestra
sociedad no solo deber ser através de expresar su voto para
elegir a sus representantes, debemos establecer 10s meca-
nismos |egal es correspondientes alatoma de decisiones en
los asuntos especificos del gobierno através de lainsercion
de lasfigurasjuridicas de plebiscito y referéndum en nues-
tra Carta Magna. Debe existir una nueva democracia en
donde la sociedad sea protagonista.

La democracia participativa es un paso adelante de la de-
mocracia representativa en la evolucion de la democracia
como concepto perfectible. La democracia representativa
a uso en los paises avanzados democréticos, es un meca-
nismo exclusivo y excluyente, configurado por los partidos
politicos y sus intereses sectoriales e ideoldgicos, nicos
actores que llenan la escena politico-institucional en la ac-
tualidad.

De igual forma, la democracia participativa o directa en-

globa los mecanismos de votacion y cualesquiera que re-

fieran la participacion inmediata de los ciudadanos en los
procesos de formacion de la voluntad popular relacionados
con las decisiones politicas que atafien a la sociedad, €

gjercicio del poder publicoy lagjecucion de ciertas atribu-

ciones o tareas que se encomiendan ordinariamente a Es-

tado; este procedimiento tiene como rasgo peculiar que a
través de estos procedimientos de consulta, € pueblo pue-

da decidir, expresandolo en forma casuista sobre las deci-

siones que se toman desde la esfera gubernamental y asi

poderlas legitimar 0 modificar tomando en consideracion

la opini6n de la sociedad, sin necesidad de congregarse y
Sin requerir intermediarios o representantes.
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Se ha querido oponer la democracia participativa y la re-
presentativa, como model os mutuamente excluyentes. Esta
apreciacion es erronea, ya que ambas se complementan y
respetan lalibertad y € pluralismo.

Asi muchos estudiosos sobre democracia, como o son
Norberto Bobbio, Hans Kelsen'y €l propio Giovanni Sarto-
ri, coinciden en que la caracteristica esencial de toda de-
mocracia es la participacion, directa o indirecta, del pueblo
en el gobierno de una comunidad, esto es, un sistemaen el
que las decisiones se toman de manera directa, por acuer-
do explicito de la mayoria de los miembros, o bien en su
forma representativa por individuos que son autorizados
periddicamente por la mayoria de la comunidad para adop-
tar |as decisiones de [os mismos.

Los medios més directos de consulta popular ensayados
hasta el momento por |0s regimenes democraticos en todo
el mundo son los plebiscitos o referendos. Entre 1791 y
2001 hay registrados por |o menos 1,163 casos en todo el
mundo en que se tiene constancia de referendos sobre de-
cisiones que debian tomarse a nivel nacional o regional.
Estacifrano incluye a Suiza, donde el plebiscito esunins
trumento muy frecuente de decision. En ese pais solamen-
te se han realizado cerca de mil plebiscitos anivel naciona
en |os ultimos dos siglos, pero han sido muchos més a ni-
velesregiona y local.

Estados Unidos es probablemente el segundo pais donde
un mayor nimero de referendos se realizan; las consultas
plebiscitarias en la Europa oriental fueron un medio idoneo
de transicion ala democracia.

En Latinoamérica son varios sistemas politicos l0s que ya
cuentan con figurasjuridicas como lo son consulta popular,
referéndum y plebiscito, de esta manera en Argentina la
consulta popular se circunscribe a los proyectos de ley,
Brasil a través de una clausula transitoria de su Constitu-
cion se establece el referéndum como consulta popular de
las decisiones nacionales; Colombia, Cuba, Ecuador, Gua-
temala, Panama, Paraguay, Per(i y Venezuela tienen igual-
mente las figuras de referéndum constitucional.

Deigual maneraocurre en paises de Europacomo [0 es Es-
pafa, Francia, Irlanda, Italiay Suiza. Esto es, que en los
sistemas politicos actuales el enfoque internacional esta
volteando lamirada alainsercion desde | os ordenamientos
legales hacia el plebiscito y referéndum como parte de los
derechos que los ciudadanos tenemos para avalar o revocar
cuaquier tema de interés nacional.

Actualmente en nuestro pais son de consideracion las enti-
dades federativas en la que existen mecanismos de partici-
pacion ciudadana directa como o son: Colima, Chihuahua,
Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Puebla, San Luis Potosi, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

Comparieras y compafieros legisladores, es urgente que
nuestro Congreso General apruebe las reformas y adicio-
nes que nuestra sociedad nos exige anteriormente se han
redlizado esfuerzos de legisladoresy legisladoras de diver-
S0s grupos parlamentarios, con la findidad de reformar
nuestro marco normativo e instrumentar lafigura de demo-
cracia directa o participativa desde nuestro maximo orde-
namiento.

Esmenester primordial en nuestralabor |egislativa adecuar
la legalidad mexicana acorde con la actualidad social me-
Xicana, asi como de escuchar |as voces latentes ciudadanas
(ue nos exigen tener mayor representacion limitada al es-
crutinio en la eleccion de representantes, €l interés que te-
nemos |los mexicanos es por el bienestar nuestro, por el
bienestar comun.

Por lo anteriormente expuesto y en mi calidad como dipu-
tadafederal alaLIX Legislaturaeintegrante del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional, me permito some-
ter ante esta Honorable Asamblea, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto
Articulo Unico.- Sereforman y adicionan; unafraccion VI
d articulo 35, la fraccion VI & articulo 36, articulo 40,
fraccion XXVIII del articulo 73, 115y los incisos 0) y p)
delafraccion V, base primera, del articulo 122 de la Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:
Articulo 35.-
Son prerrogativas del ciudadano:

|. Votar en las elecciones federales y en los procesos de re-
feréndum y plebiscito;

[l.aV...
Articulo 36.-

Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
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l.all. ..

[1l. Votar en las elecciones populares y participar en los
procesos de referéndum y plebiscito, en los términos que
sefidelaley.

Articulo 40.-

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Re-
pUblica de democracia representativay participativa, fede-
ral, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una fe-
deracion establecida segun los principios de esta ley fun-
damental.

Lademocracia seré representativa en lo que serefiere alos
cargos de eleccion popular de los poderes de laUnion y de
los estados pero seré participativa en lo referente a las de-
cisiones que tomen directamente |os ciudadanos mediante
las ingtituciones del referéndum y plebiscito, en los térmi-
nos de esta Constitucion.

Se reconoce € referéndum congtitucional, el cual sera fa-
cultativo. Se podra realizar cuando se trate de iniciativas
que tengan por objeto la derogacion, adicion o reforma a
esta Constitucion, que versen sobre las garantias indivi-
duales; los derechos politicos individuales y colectivos de
los ciudadanos; |a soberania nacional; la division de pode-
res; y €l proceso de reforma constitucional.

El plebiscito es unaforma de participacion ciudadana para
que los electores se manifiesten sobre las decisiones politi -
cas fundamentales de la nacion mexicana.

Sdlo podrén someterse a referéndum y a plebiscito, los
asuntos a que auden los parrafos anteriores, por lo que no
proceden tratndose de disposiciones en materia tributaria
y fiscal, de expropiacion, de limitacion o la propiedad par-
ticular, asi como del sistema bancario y monetario.

El resultado de los procesos de referéndum y plebiscito serd
obligatorio para gobernantes y gobernados, siempre que en
dicho proceso participen cuando menos el 60 por ciento de
los ciudadanos del padron electoral.

El Instituto Federal Electoral serael 6rgano responsable de
organizar el referéndum y el plebiscito; estaré facultado
para verificar e cumplimiento de los requisitos constitu-
cionalesy legales de lasiniciativas, y tendrala obligacion
de comunicar los resultados alas Camaras del Congreso de

laUnion, a Presidente de la Republica, ala Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion y a los poderes publicos en el
Diario Oficial de la Federacion.

El derecho de solicitud de referéndum y plebiscito corres-
ponder&: a) alos ciudadanos, cuando lo soliciten a menos
el 1.5 por ciento de los inscritos en el padron electoral, y
pertenezcan a menos a una tercera parte de estados de la
Federacion incluido € Distrito Federal, aportando cada
uno de ellos minimamente un 5 por ciento de electores so-
licitantes; b) una tercera parte de los integrantes de cual-
quiera de las Camaras del H. Congreso de laUnion; y c) e
Presidente de la Republica, salvo en lo relativo alaorgani -
zacion del Congreso de laUniony del Poder Judicial.

Las normas para la procedencia y organizacion del refe-
réndum y plebiscito, seran establecidas en laley reglamen-
taria correspondiente.

Articulo 73.-

El Congreso tiene facultad:

[.aXXIX-J. ...

XXIX-K. Para expedir leyes reglamentarias del referén-
dumy plebiscito, y

XXX, ...

Articulo 115.-

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, participativo, po-
pular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politicay administrativa, el municipio libre,
conforme alas bases siguientes:

[.aX. ..

Articulo 122.-
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V. Base Primera
l.alV. ..

V...

a) af) ...

0) Expedir las leyes en materia de referéndum y plebis-
cito, y

p) Las demas que le confieran expresamente en esta Cons
titucion.

Trangtorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- El Congreso de la Unidn tiene facultad de ex-
pedir laLey Reglamentariade lafraccion XXVIII del ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en un término no mayor a un afio a partir dela
entrada en vigor del presente decreto en materia de refe-
réndum y plebiscito.

Tercero.- Los Congresos locales dispondran de un plazo
no mayor a un afio a partir de la publicacion del presente
decreto paraadecuar su legisiacion en el ambito de su com-
petencia, alo que se refiere a plebiscito y referéndum.

Dado en e Salén de Plenos, a 29 del mes de abril de
2004.— Dip. Maria Angélica Ramirez Luna (ribrica).»

Turnadaala Comision de Puntos Constitucionales, con
opinion dela Comision de Participacion Ciudadana.

«Iniciativa que adiciona el articulo 3o. de la Constitucion
Politica de |os Estados unidos mexicanos y diversos ar-
ticulosdelaLey General de Educacion, en materiade Edu-
cacion Civica, Formacion de Ciudadaniay Cultura Politica
Democrética, a cargo de la diputada Susana Manzanares
Cordova.

L os que suscribimos, diputados de la Quincuagésima No-
vena Legislatura de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, en gjercicio de las atribuciones que nos
confieren la fraccion Il del articulo 71, el articulo 72, la
fraccion XXV del articulo 73y el articulo 135 de la Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como lafraccion Il del articulo 55y los articulos 56 y 62
del Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos a
la consideracion de esta H. Camara de Diputados la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan ¢l articulo 3° de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanosy diversas disposicionesdelaLey
General de Educacion, en materia de educacion civica, for-
macion de ciudadania y cultura politica democrética, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Deacuerdo con €l articulo 3° dela Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos, y de los articulos 2°, 5°, 7°
y 8°delaLey Genera de Educacion, la educacion que im-
parta el Estado, sus organismos descentralizadosy los par-
ticulares con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, debera ser laica, cientifica, nacional,
obligatoria en los niveles basicos y gratuita la impartida
por el Estado.

Sin duda estos principios y objetivos son relevantes para
que los mexicanos accedan a una formacion educativa ba-
sadaen el conocimiento cientifico y tecnol dgico, las mani -
festaciones culturales y artisticas y la capacitacion para el
trabgjo. Pero también, de acuerdo con los articulos men-
cionados, la educacion se propone formar individuos con
atributos tales como el desarrollo arménico de todas las fa-
cultades del ser humano, el amor ala Patria, la conciencia
de solidaridad internacional, la justicia, la democracia, la
conviccion del interés general de la sociedad, la fraterni-
dad, laigualdad de derechos'y contrarios a cualquier mani-
festacion de discriminacion. Es decir, junto a la formacion
cientifica, tecnologica, cultural, artistica y deportiva la
educacion busca formar mexicanos con conciencia histori -
ca de sus derechos 'y obligaciones como ciudadanos.
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La educacion civica no estd a margen de los preceptos
constitucionales, pues es referida en dos articulos de nues-
tra CartaMagna, € 31y €l 41. El primero, sefiala las obli-
gaciones de los mexicanos, y en su fraccion |1 sostiene que
los mexicanos deberan “asistir en los dias y horas destina-
dos por e ayuntamiento del lugar en que residan, para re-
cibir instruccion civica'y militar que los mantenga aptos
para el gercicio de los derechos del ciudadano, diestros en
el mangjo de las armas y conocedores de la disciplina mi-
litar”. Por su parte, el pérrafo noveno de lafraccion |11 del
articulo 41 afirma que “El Ingtituto Federal Electora ten-
dra a su cargo en forma integra y directa, ademas de las
que determine laley, las actividades relativas ala capacita-
cion electoral y educacion civica'.

El contenido de lafraccion |1 del articulo 31 constitucional

seexplicaen el contexto de las concepciones del Estado re-

volucionario, que trataba de formar ciudadanos aptos para
el gercicio de sus derechos y €l mangjo de las armas, con
el propdsito de hacer efectivos e goce y la defensa de las
conquistas revolucionarias. Es significativo que latarea de
impulsar lainstruccion civicay militar se haya otorgado a
los ayuntamientos, ya que son €l nivel de gobierno mas
cercano a la vida cotidiana de los ciudadanos. Sin embar-

go, actualmente ambas atribuciones de |os ayuntamientos,

lainstruccion civicay lamilitar, no se efectuan, con lo que
este precepto constitucional no se traduce en un cumpli-

miento estricto.

Por otra parte, en cuanto al mandato de la fraccion I11 del
articulo 41 de la Constitucidn, justo es reconocer que €
Ingtituto Federal Electoral, a través de su Direccion Ejecu-
tiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y sus
correspondientes vocalias locales y distritales, desde su
creacion ha desarrollado una amplia e intensa labor de edu-
cacion civica dirigida a los diversos sectores de la pobla-
cion. Estalabor de educacion civicainformal, es decir, fue-
ra del &mbito escolar, ya casi cumple tres lustros y, sin
duda, ha sido unaimportante contribucion del Instituto ala
vida democrética de la nacion. Pero €l Ingtituto Federal
Electoral también ha incursionado en €l impulso a la edu-
cacion civicaformal, mediante conveniosinterinstituciona:
les con autoridades de diversos niveles del sistema educa-
tivo.

La concepcion sobre |a educacion como proceso formador
de ciudadania tiene una larga tradicion en nuestro pais, a
partir de su reconocimiento como nacion independiente.
Baste recordar, durante el siglo XIX, lalabor de los yorki-
nos, los federdistas y, posteriormente, los liberales. Yaen

el siglo XX, laeducacion civica fue impulsada por el Esta-
do revolucionario en el marco de los preceptos del articulo
3° congtitucional, particularmente mediante | as asignaturas
de civismo. Cierto es que las concepciones, los contenidos
y los métodos de educacion civica en cada época estuvie-
ron relacionados con |os proyectos politicos de |as fuerzas
prevalecientes en la direccion del Estado.

El texto vigente del articulo 3° de nuestra Constitucion
Politica brinda el marco normativo para que la educacion
civica pueda desarrollarse. No obstante, dicho texto es in-
suficiente, como bien lo muestra el hecho de que entre
1974y 1992, es decir durante 18 afios, la educacion civica
haya desaparecido de [os programas escolares oficiales para
fusionarse -en realidad, diluirse-, en asignaturas como His-
toriay Geografia. Por ello es necesario efectuar reformasal
articulo 3° constituciona y alos correspondientes articulos
delaLey General de Educacion, con el proposito de quela
educacion civica sea explicitamente reconocida como parte
imprescindible de la formacion de los educandos, tanto en
el &mbito educativo escolar como en el no escolar dirigida
alapoblacion abierta. Aun mas, los objetivos de la educa-
cion civicason atal grado relevantes que es necesario con-
cebirla como unatarea de Estado, en laque estén involucra-
dos de manera permanente las instituciones de los tres
poderes de la Union asi como los tres niveles de gobierno,
ademés de incorporar las contribuciones de las institucio-
nes 'y organizaciones de la sociedad civil.

El objetivo esencial delaeducacion civica eslaformacion
de ciudadanos, de individuos, hombres y mujeres, cons
cientes y practicantes de sus derechos y obligaciones. Em-
pero, para ello es necesario considerar a la ciudadania no
s6lo con relacion a su acepcion juridica, sino también en
sus referentes politico, cultural y sociologico. Vale decir,
no es suficiente el reconocimiento juridico positivo de los
derechos y obligaciones de la ciudadania para que ésta
exista, como bien lo ilustra, por gemplo, que durante € si-
glo XIX 'y buena parte del XX los ciudadanos tuvieran sdlo
unarelativa existencia en medio de una organizacion socia
y politica dominada por las corporaciones y la politica cor-
porativa, apesar delos preceptos juridicos formales que en
materia de ciudadania figuraban en las Congtituciones de
1824, 1857y 1917.

Por lo tanto, siendo imprescindible, no basta el reconoci-
miento juridico para que la ciudadania tenga una existencia
real, se requiere también que el sistema politico se caracte-
rice por relacionar ciudadanosy organizaciones ciudadanas
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como actoresrelevantes del propio sistema. También esne-
cesario que losindividuos conozcan y ejerzan sus derechos
y obligaciones, de manera que los preceptos juridicos no se
reduzcan a una formalidad que no encuentre referentes en
lavida cotidiana de la gente. En consecuencia, la ciudada-
nia debe ser concebida como una construccion juridica, po-
litica, cultural y sociol6gica. En estos términos, la ciudada-
nia no aparece por generacion espontanea ni gracias a solo
un acto juridico. La ciudadania tiene existencia como re-
sultado de un complejo proceso de construccion histérica,
que equivale a conformar laidentidad de |os sujetos politi-
cos 'y sociales de las sociedades modernas y democraticas.

Actualmente €l concepto de ciudadania es objeto de una
profunda revision y de nuevos planteamientos ante la
emergencia de nuevos fenémenos en nuestro tiempo. Efec-
tivamente, uno de |os atributos indispensables de |a ciuda-
daniaeslade ser titular de derechos. Sin embargo, se plan-
tea el problema de las condiciones para gjercer realmente
los derechos y no solo ser un titular formal de los mismos.
Es por ello que histéricamente a los derechos politicos y
civiles se afiadieron los derechos sociales, con el propdsito
de que con ellos se garantizaran al menos las condiciones
sociales indispensables para promover una plataforma de
igualdad socia que permitiera ejercer el conjunto de los
derechos. El criterio es que sin educacion, salud e ingresos
que se traduzcan en un nivel de vida digno, los individuos
no estan plenamente capacitados parala ciudadania. Es de-
cir, con los derechos sociales se ha buscado dotar alos in-
dividuos de los atributos de racionalidad, igualdad y liber-
tad que les permitan transformarse en ciudadanos, por lo
que esimperativo que ladistribucion de lariqueza que pre-
tende asegurar 10s minimos de bienestar no implique el es-
tablecimiento de relaciones paternaistas, clientelares o
corporativas.

Ademés de ser titular de derechos, el ciudadano pertenece
a una comunidad nacional, lo que e permite participar en
las decisiones sobre 10s asuntos pablicos. Sin embargo, se
deben reconocer las diversas formas de ser ciudadano, en
atencion a las mdltiples identidades prevalecientes. Por
gjemplo, se puede ser ciudadano hombre o mujer; joven o
anciano; ateo o integrante de algunareligion; de unamino-
ria énica, cultural o sexual. Por esta razon, la ciudadania,
siendo un concepto universal, no puede dejar de lado las
necesidades y las reivindicaciones especificas de las dife-
rentes i dentidades ciudadanas.

La participacion en los asuntos de |as comuni dades especi-
ficasy en los de la comunidad nacional es otro de |os atri-

butos de |a ciudadania. Los derechos de ciudadania dotan a
sus titulares de la potencialidad para la transformacion so-

cial. Pero para que esta potencialidad se realice se requiere
del compromiso y la participacion de los ciudadanos en €

espacio publico, de ciudadanos que se involucren en € pro-

ceso de toma de decisiones y estén atentos a la rendicion de
cuentas de |os gobernantes y 10s representantes popul ares.

En este marco, es necesario hacer redidad el goce de los
derechos de ciudadania a quienes no han tenido acceso a
ellos, a pesar de su existencia juridica. Los derechos a la
igualdad ciudadanay la equidad deben ser reconocidos co-
Mo una conquista civilizatoria que debe ser fortalecida.
Asimismo, es cierto que la identidad ciudadana no es la
Unica en la que est&n inmersos |os ciudadanos, por lo que
las reivindicaciones de las identidades particulares deben
ser atendidas. Es también necesario incentivar la participa-
cion ciudadana comprometida con los asuntos publicos,
paraelevar lacalidad del funcionamiento de lademocracia.

Laconstruccion de ciudadania equivale alaconstitucion de
un sujeto social y politico, por lo tanto no es un problema
que se resuelva sdlo en el nivel tedrico o en el juridico. Las
posibilidades de reformar el Estado y sus relaciones con la
sociedad y los grupos e individuos que la conforman es
también materia de la accion ciudadana. La ciudadania y
sus potencialidades no estan preconstituidas, requieren de
un proceso de congtitucion. Entre otros aspectos, la cons
truccion de ciudadania requiere de un proceso de aprendi -
zaje, como parte de una estrategia para crear y consolidar
la cultura politica democrética.

En nuestro pais la construccion de ciudadania ha sido un
proceso largo e inacabado, que parte del ascenso de Méxi -
o como nacion independiente y llega ala emergencia ciu-
dadana que ha caracterizado nuestra reciente transicion po-
litica. Los ciudadanos mexicanos, mas dla de su nimero
en comparacion con otros actores politicos y sociales, han
sido impulsores y participantes de los mas relevantes pro-
cesos de nuestra historia politica. Ya sea en e movimiento
de Independencia, en la Republica Restaurada, en laresis-
tencia contra la dictadura porfirista, en la Revolucion Me-
xicana, en las luchas politicas, sociales o electorales del si-
glo XX o hien en el impulso ala transicion politica de las
ultimas décadas, 10s nuicleos ciudadanos han protagoniza-
do importantes procesos de transformacion social. En par-
ticular, la transicion politica que ha dado conformacion a
México actual no podria explicarse sin la accion ciudada-
na, pues ha sido una de las fuentes de democratizacion de
nuestro régimen politico.
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Asi como lademocraciano puede existir sin ciudadanos, la
ampliacion y consolidacion de la democracia solo puede
ser correlativaalaampliacion y consolidacion de la ciuda-
dania. Por estarazon fundamental y en atencion al impera-
tivo de consolidar la democracia e incrementar su eficacia,
es necesario contribuir mediante diversas vias a impulso
de la construccion de ciudadania. Una de estas vias es la
educacion civica, ya que permite promover la cultura poli-
tica democréticay los principios y valores de la democra-
cia

Por supuesto, la construccion de ciudadania es un proceso
més complejo que no se reduce ala contribucion de laedu-
cacion civica. Requiere, entre otros factores, de un sistema
juridico, de instituciones, de précticas y de cultura demo-
créticos, que incentiven las conductas y las decisiones fun-
cionales a la democracia. Requiere también que la demo-
craciamuestre su eficaciaen comparacion con otras formas
de gobierno. Sin embargo, es relevante la contribucion de
la educacion civica en este proceso, ya que prescindir de
esta equivaldriaa constrefiir el proceso formativo delosin-
dividuos y a limitar el grado de participacion socia. La
educacion civica es una educacion para la ciudadania y
para la democracia, y en tanto la ciudadania se construye
cotidianamente, la educacion civica debe desarrollarse per-
manentemente tanto en los &mbitos escolares como fuera
deellos.

En el México actual, los contenidos y objetivos de la edu-
cacion civicano pueden tefiirse de partidismo, sino que de-
ben corresponder a marco de pluralidad politica que ca-
racterizad pais. Asi, un objetivo fundamental de la educa
cion civica debe la formacion de una cultura democratica
con base en los valores de la democracia. De esta manera,
lapromocion de laigualdad, lalibertad, lajusticia, lalega-
lidad, laequidad, el pluralismo, €l respeto, €l didlogo, lato-
lerancia, la solidaridad y la participacion deberan ser algu-
nos de los ges fundamentales de la educacion civica que
consolide ala cultura politica democrética.

Los argumentos anteriores fundamentan la necesidad de
proceder a reformas juridicas e institucionales que permi-
tan la ampliacion e intensificacion de la educacion civica
en nuestro pais. Por ello es que |a presente iniciativa pro-
pone una adicion a segundo parrafo del articulo 3° de la
Congtitucion Politica, para que la educacion que imparta el
Estado, ademas de las caracteristicas que ya menciona el
propio articulo 3° tenga la de promover mediante la edu-
cacion civica los valores de la democracia y la formacion
de la cultura politica democrética.

De manera correspondiente, se propone reformar la frac-
cionV del articulo 7° de laLey Genera de Educacion, para
que entre los fines de la educacion que imparte el Estado,
sus organismos descentralizados y |os particulares con au-
torizacion o reconocimiento de validez oficial, ademéas de
los fines establecidos en el segundo pérrafo del articulo 3°
constitucional, mediante la educacion civica se infunda el
conocimiento y la practica de la democracia como forma
de gobierno y convivencia, asi como la promocion de los
valores de la democraciay la formacion de la cultura poli-
tica democrética.

Asimismo, se propone una adicion ala fraccion VIl de la
Ley Genera de Educacion, para mandatar a que las autori -
dades educativas, en € &mbito de sus respectivas compe-
tencias, realicen campaias educativas que eleven |os nive-
les culturales, socialesy civicos de la poblacion.

La presente Iniciativa plantea otras adiciones ala Ley Ge-
neral de Educacion, relativasalacreacion del Consejo Na-
cional de Educacion Civica, como organismo descentrali-
zado que impulse la coordinacion, el disefio y la
realizacion de programas y actividades de educacion civi-
ca, promocion de los valores de la democraciay formacion
de cultura politica democrética.

Se proponen adiciones a la fraccion | del articulo 12y d
segundo péarrafo del articulo 48 de la Ley Federal de Edu-
cacion, con el objetivo de que la Secretaria de Educacion
Plblica, que tiene la facultad exclusiva de determinar para
todalaReplblicalos planesy programas de estudio parala
educacion primaria, secundaria, normal y demas para la
formacion de los maestros de educacion basica, en materia
de educacion civica escolarizada y no escolarizada consi-
dere laopinion del Consejo Nacional de Educacion Civica.

Se plantea una adicion al titulo del Capitulo VIl delaLey
Federal de Educacion, para que ademas de la participacion
social en la educacion incorpore las bases para el funcio-
namiento del Consegjo Naciona de Educacion Civica; la
Seccion 3 del mismo Capitulo, relativaalos medios de co-
municacion, pasa a ser Seccion 4, y se crea una nueva Sec-
cion 3: “Del Consejo Naciona de Educacion Civica'. Esta
Seccion comprende un articulo 73-BIS, con cuatro fraccio-
nes. laprimera, referidaalaintegracion del Consgjo; la se-
gunda, relativa a Presidente y a Secretario Técnico del
Consgjo; la tercera, esta dedicada a determinar |as atribu-
ciones del Consgjo, y la cuarta, alas instalaciones, €l per-
sond y el financiamiento del propio Consgjo.
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El Consejo Nacional de Educacion Civica seintegrariacon
un representante de cada una de las siguientes institucio-
nes, dado su involucramiento e interés en las tareas de edu-
cacion civica: Secretaria de Educacion Pablica; Secretaria
de Gobernacion; Cémara de Diputados; Cédmara de Sena-
dores; Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tribuna
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; Instituto Fe-
deral Electoral; Comision Naciona de los Derechos Hu-
manos, y Cdmara Nacional delalndustriadelaRadioy la
Television. Asimismo, participarian como integrantes del
Consgjo dos representantes de organizaciones de la socie-
dad civil con acreditada experiencia en educacion civica.
LaPresidenciay la Secretaria Técnica del Consgjo corres-
ponderian a la Secretaria de Educacion Publica.

Cabe mencionar que esta Iniciativa no plantea reformas a

articulo 74 delaL ey, cuyo texto sefidaque “Los medios de
comunicacion masiva, en el desarrollo de sus actividades,

contribuirdn al logro de las finalidades previstas en el ar-

ticulo 7°, conforme alos criterios establecidos en el articu-

lo 8. Sin embargo, si propone la ya mencionada adicion
d articulo 7° en materia de educacion civica, con lo quelos
medios de comunicacion también tendrian que contribuir a
|las actividades de educacion civica.

Al Consgjo Naciona de Educacion Civica se le otorgan
amplias atribuciones para impulsar la educacion civica, la
promocion de los valores de la democraciay la formacion
de cultura politica democrética, a saber: proponer y opinar
ante |la Secretaria de Educacion Plblica sobre los planes y
programas de estudio relativos a educacion civica; propo-
ner y opinar ante las ingtituciones publicas de los tres po-
deresdelaUnion, asi como ante lasinstituciones'y organi -
zaciones de los sectores socia y privado, sobre programas
y actividades de educacion civica; promover el didlogo en-
tre los sectores publico, social y privado eincentivar acuer-
dos interinstitucionales; disefiar y aplicar programas de
educacion civica dirigidos a la poblacion abierta; realizar
investigaciones y estudios, publicar y distribuir libros y
producir materiales; efectuar encuentros nacionales e inter-
nacionales de andlisis e intercambio de experiencias; con-
vocar a certdmenes, concursos y premios; llevar a cabo
programas de capacitacion de capacitadores, y aprobar su
Estatuto y su Reglamento Interno.

El Consgjo Naciona de Educacion Civica contaria con las
instalaciones y €l personal necesario parael cumplimiento
de sus funciones, y la Camara de Diputados del Congreso
delaUnion estableceria dentro del Presupuesto de Egresos

de |la Federacion la partida correspondiente a Consgjo, para
que desarrolle plenamente |as atribuciones establecidas en

laLey.

Finalmente, se introducen tres articulos transitorios. el pri-
mero, relativo a la entrada en vigor del Decreto; el segun-
do, referido a plazo paralainstalacion del Consgjo Nacio-
nal de Educacion Civicay al procedimiento de integracion
del propio Consgo, y €l tercero, determina el plazo parala
aprobacion del Estatuto y el Reglamento Interior del Con-
sejo Nacional de Educacion Civica.

En virtud de lo expuesto, los suscritos diputados somete-
mos a la consideracion de esta H. Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por € que sedetermina una adicion al articulo
tercero de la Congtitucion Palitica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y se establecen adiciones a diversasdis
posiciones de la Ley General de Educacion

ARTICULO PRIMERO. SE ADICIONA ¢ segundo pé-
rrafo del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 2°.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y fo-
mentaraen €l, alavez, el amor ala Patriay la conciencia
de la solidaridad internacional en laindependenciay en la
justicia. Asimismo, mediante la educacion civica promo-
verd los valores de la democracia y la formacion de cultu-
ra politica democrética.

ARTICULO SEGUNDO. SE ADICIONAN lafraccion V
del articulo 7° lafraccion | del articulo 12; lafraccion VII
del articulo 33; el segundo pérrafo del articulo 48; €l titulo
del capitulo VII; unanueva seccion 3 del capitulo VII, con
lo que la anterior seccion 3 pasaa ser seccion 1V, y el ar-
ticulo 73-BIS, con cuatro fracciones, todos de la Ley Ge-
neral de Educacion, para quedar como sigue:

ARTICULO 7°.
La educacion que imparta el Estado, sus organismos des-

centralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, tendra,
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ademas de los fines establecidos en €l segundo parrafo del
articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, los siguientes:

V. Infundir, mediante |a educacion civica, el conocimiento
y la practica de la democracia como forma de gobierno y
convivencia que permite a todos participar en la toma de
decisiones para el mejoramiento de la sociedad, la promo-
cion de los valores de la democracia y la formacion de cul -
tura politica democratica;

ARTICULO 12.

Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educati-
va federal las atribuciones siguientes:

|.- Determinar para toda la Repdblica los planesy progra-
mas de estudio parala educacion primaria, a secundaria, la
normal y demas para la formacion de maestros de educa-
cion bésica, a cuyo efecto se considerara la opinion de las
autoridades educativas locales y de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion, en los términos del
articulo 48. En materia de educacion civica, tanto en el am-
hito escolarizado como en €l no escolarizado, considerara
las propuestasy opiniones del Consejo Nacional de Educa-
cion Civicaa que serefiere el articulo 73-BIS;

ARTICULO 33.

Paracon lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades
educativas, en e &mbito de sus respectivas competencias
llevarén a cabo las actividades siguientes:

VI1.- Realizarén campafias educativas que tiendan a elevar
los niveles culturales, sociaes, civicosy de bienestar de la
poblacion, tales como programas de alfabetizacion y de
educacion comunitaria;

ARTICULO 48.

La Secretaria determinara |os planes y programas de estu-
dio, aplicables y obligatorios en toda la Republica, de la
educacion primaria, la secundaria, la educacion normal y
demas parala formacion de maestros de educacion bésica.

Paratales efectos |a Secretaria consideraralas opiniones de

las autoridades educativas locales, y de los diversos secto-

res sociales involucrados en la educacion, expresadas a
través del Consgjo Naciona de Participacion Socia en la
Educacion a que se refiere el articulo 72. En materia de

educacion civica, la Secretaria considerara las propuestasy

opiniones del Consejo Nacional de Educacion Civicaaque

serefiere el articulo 73-BIS.

CAPITULO VII.

DE LA PARTICI PACION SOCIAL EN LA EDUCA-
CION Y DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCA-
CION CIVICA

SECCION 3. DEL CONSEJO NACIONAL DE EDU-
CACION CIVICA

ARTICULO 73-BIS.

Se congtituira, como organismo descentralizado, el Conse-
jo Naciona de Educacion Civica, paraimpulsar la coordi-
nacion, el disefio y larealizacion de programasy activida-
des de educacion civica, promocion de los valores de la
democracia y formacion de cultura politica democratica,
bajo las siguientes bases y las demas que sefiale la ley:

|. El Consgjo Nacional de Educacion Civica se integrard

por un representante permanente de cada una de las si-
guientes instituciones.

a) Secretaria de Educacion Publica;
b) Secretaria de Gobernacidn;
¢) Camara de Diputados,

d) Cémara de Senadores,
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€) Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

f) Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
0) Instituto Federal Electoral;

h) Comision Nacional de los Derechos Humanos;

) CéamaraNaciona delaIndustriade laRadioy la Televi-
sion.

Los representantes de las instituciones mencionadas po-
dran ser sustituidos en todo momento por acuerdo de losti-
tulares de las mismas. Ademas, formaran parte del Conse-
jo Naciona de Educacion Civica dos representantes de
organizaciones de la sociedad civil con acreditada expe-
riencia en educacion civica. Estos dltimos participaran en
el Consgjo durante dos afios, después de los cuales se inte-
graran al mismo dos nuevos representantes de organizacio-
nes de la sociedad civil distintas alas que hayan estado re-
presentadas durante |os dos afios anteriores.

Los integrantes del Consejo Naciona de Educacion Civica
ocuparan los cargos con carécter honorifico.

Il. LaPresidenciay la Secretaria Técnica del Consejo Na-
ciona de Educacion Civica estaran a cargo de la Secretaria
de Educacion Pablica. El Presidente del Consgjo serael re-
presentante designado por la Secretaria de Educacion Pu-
blica

[11. EI Consejo Naciona de Educacion Civicatendralassi-
guientes atribuciones:

a) Proponer y opinar ante la Secretaria de Educacion Pu-
blica, acerca de los contenidos de los programas y planes
de estudio de educacion civica para la educacion primaria,
la secundaria, la normal y demés para la formacion de
maestros de educacion bésica;

b) Proponer y opinar ante las instituciones publicas de los
tres poderes de la Union, asi como ante las ingtituciones y
organizaciones de |os sectores socia y privado, sobre pro-
gramas y actividades de educacion civica y formacion de
cultura politica democrética dirigidos a los diversos secto-
res de poblacion abierta;

¢) Promover el dialogo continuo entre los sectores publico,
social y privado, e incentivar acuerdos interinstitucionales,

paraimpulsar programas y actividades de educacion civica
y formacion de cultura politica democrética;

d) Disefiar y aplicar programas de educacion civica, pro-
mocidn de los valores delademocraciay formacion de cul -
tura politica democratica, dirigidos a la poblacion abierta;

€) Impulsar la concertacion y acordar convenios interinsti-
tucionales paraimpulsar la educacion civicaen los dmbitos
escolares y no escolares;

f) Redlizar investigaciones y estudios, publicar y distribuir
libros y producir otros materiales de educacion civica y
cultura politica democratica;

g) Llevar a cabo encuentros de andlisis € intercambio de
experiencias, nacionales e internacional es, sobre educacion
civicay cultura politica democrética;

h) Convocar a certdmenes, concursosy premios sobre edu-
cacion civicay cultura politica democrética;

I) Efectuar programas de formacion de capacitadores en
educacion civicay cultura politica democrética;

j) Aprobar su Estatuto y expedir su Reglamento Interno, y
k) Las demas que la ley sefidle.

IV: El Consejo Nacional de Educacion Civica contard con
las instalaciones y el personal necesario para el desarrollo
de sus actividades. La Camara de Diputados del Congreso
de la Union establecera dentro del Presupuesto de Egresos
delaFederacion, lapartida correspondiente al Consejo Na-
cional de Educacion Civica.

SECCION 4.

DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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SEGUNDO.- El Consejo Nacional de Educacion Civicase
constituiré dentro de los seis meses siguientes ala publica-
cion de este Decreto en € Diario Oficial de la Federacion.
Para este efecto, el Secretario de Educacion Piblica con-
vocaraalostitularesdelasinstitucionesreferidasen losin-
cisos @) d i) delafraccion | del articulo 73-BIS, para que
designen a sus respectivos representantes, asi como a las
organizaciones de la sociedad civil a que alude el segundo
parrafo de la misma fraccion para que hagan sus propues-
tas de representantes para integrar el Consgjo. Una vez
reunidos los representantes de las instituciones referidas,
decidiran sobre las dos organizaciones de la sociedad civil
cuyos representantes habran de integrarse al Consgjo Na-
ciona de Educacion Civica.

TERCERO. El Consgjo Naciona de Educacion Civica,
contard con un plazo maximo de seis meses a partir de su
instalacion, para aprobar su Estatuto y su Reglamento In-
terno.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a29 de abril de 2004.—
Dip. Susana Manzanares Cordova (rdbrica).»

Turnada a las comisiones unidas de Puntos Constitu-
cionalesy de Educacion Publicay Servicios Educativos.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal. — Camara de Diputados.— LIX
Legidatura

Iniciativa que reformay adiciona €l articulo 41 de la Ley
Federal de Cinematografia, presentada por el diputado Ja-
vier Orozco Gomez, del grupo parlamentario del PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arglielles
Guzmén, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adridn Fuentes Villao-
bos, Luis Antonio Gonzalez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Mén-
dez Sdlorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
Gomez y Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatu-

radel H. Congreso de la Union, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 73, fraccio-
nes X y XXX, de la Constitucion General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presentan a la considera-
cion de esta soberania lainiciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley Federa de Cinematografia, solicitando que
sea turnada ala Comision de Radio, Television y Cinema-
tografia, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

El cine es una expresion cultural que ha dado a conocer a
México en e ambito internacional, y resultainnegable que
el cine mexicano esta recuperando a su propio publico,
consideracion que se demuestra con el hecho de que, du-
rante el afio anterior, arededor de 14.7 millones de espec-
tadores acudieron exclusivamente a ver peliculas mexica-
nas, constituyendo casi 10 por ciento del publico total que
acudio a salas cinematogréficas comerciales.

La produccion cinematogréfica nacional, ademas, es fuen-
te generadora de empleos directos e indirectos de caidad y,
desde luego, de ingresos tributarios parael Gobierno Fede-
ral. Baste citar como gemplo que, de 1998 alafecha, en el
proceso productivo filmico -que comprende desde € finan-
ciamiento hasta la exhibicion y la venta a publico de ma-
teriales cinematogréficos- se han generado 296 millones de
pesos por concepto de Impuesto sobre la Renta e Impuesto
a Valor Agregado (fuente: informacion proporcionada por
el Imcine).

Sin embargo, € éxito observado en laindustria cinemato-
grafica nacional en afios recientes no podria entenderse ni
dimensionarse en su justo valor sin la indispensable parti-
cipacion y apoyo de entidades como el Instituto Mexicano
de Cinematografia, los Estudios Churubusco Azteca y
Centro de Capacitacion Cinematogréfica.

Por lo que hace a Ingtituto Mexicano de Cinematografia,
la existencia de éste se encuentra prevista expresamente en
el articulo 41, fraccion |, inciso d), delaLey Federa de Ci-
nematografia, situacion que no ocurre en el caso de los Es-
tudios Churubusco Aztecay el Centro de Capacitacion Ci-
nematogréfica, respecto de las cuales cabe destacar los
aspectos siguientes:
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Los Estudios Churubusco Azteca fueron creados en 1944,
constituyéndose como un punto de encuentro parala crea-
tividad cinematogréfica. En 1950, el Gobierno Federal ad-
quirid las acciones de los Estudios y éstos se fusionaron
con los Estudios y Laboratorios Azteca, por [0 que en ese
afio cambi6 su denominacion por |a de Estudios Churubus
co Azteca, SA. Han aportado y contribuido en lamateriali -
zacion de proyectos cinematografica de personas cuya in-
quieta creatividad los ha impulsado a manifestar y
transmitir su vision de larealidad, sus suefios e ideales.

Pasando por todas las etapas propias de una empresa que,
en proxima fecha, cumplira seis décadas de existencia, re-
sultaimportante recordar que lafuncion desempefiadaen €
ambito cultural del pais ha sido, y contintia siendo, sobre-
sdliente.

Tomando en consideracion que la cinematografia, ademas
de ser considerada el séptimo arte, resulta un vehiculo ido-
neo para difundir las manifestaciones més variadas del ser
humano, asi como de la sociedad en su conjunto; y en aten-
cion alarelevancia que la misma reviste.

Actualmente, los Estudios Churubusco recaudan a traves
de sus servicios 60 por ciento de su presupuesto, que as-
ciende a unos 25 millones de pesos. Su principal funcion es
apoyar y fomentar laidentidad cinematogréfica de México.

Al menos 50 por ciento de |as cintas mexicanas filmadas en
los Gltimos cinco afios, cuya cifra se acerca 100 largome-
trgjes, han utilizado alguno de los servicios con que cuen-
tan los Estudios Churubusco. Ademéas, también algunas
producciones estadounidenses han utilizado foros o cons
truido sets de grabacion en [os mismos.

Disponen de tecnologia parafilmar, revelar, editar y dar so-
nido a las cintas cinematograficas, a un costo mas asequi -
ble para |os productores nacionales, comparado con el que
pagarian, por gemplo, en Estados Unidos de América.

Laimportancia de los Estudios rebasa el caracter de sim-
ples foros para las producciones filmicas o televisivas, ya
que también se prestan diversos servicios de laboratorio y
posproduccion para diversas peliculas y escuelas de cine,
como €l propio Centro de Capacitacion Cinematogréfica.
También han colaborado en larestauracion de distintos ma-
teriales y en la recuperacion de pistas sonoras de peliculas
regrabadas en sus instalaciones, mediante lalabor de digi-
talizacion de las pistas musicaesincluidas en las peliculas,

con lo cual se garantizo su preservacion y la posibilidad de
su reproduccion.

El Gobierno Federal, con lafirme conviccion de que se de-
be asegurar la produccion filmicamexicana, mantiene des-
de hace varios afios una posicion importante en Estudios
Churubusco Aztecay ha encargado ala Secretaria de Edu-
cacion Publica su coordinacion, mediante €l Consgjo Na-
ciond paralaCulturay las Artes.

Por otra parte, el Centro de Capacitacion Cinematogréfica
Se erige como una escuela de cine en el amplio sentido de
la palabra, como un centro de actividad académicay de di-
fusion cultura que vincula el cine y las demés manifesta-
ciones'y expresiones artisticas, con el propésito de apoyar
el desarrollo y mejoramiento de la calidad de |a produccién
cinematogréfica naciond.

Desde su fundacion, en 1975, ha estado vinculado con el
Centro Internaciona de Enlace de Escuelas de Ciney Te-
levision y con la Federacion de Escuelas de lalmagen y el
Sonido de América Latina.

Con 28 afios de existencia, constituye unainstitucion de la
que han egresado importantes cineastas, toda vez que tiene
como objetivo primordial 1aformacion de cineastas de alto
nivel profesiona en las &reas técnicas y artisticas de cine-
fotografia, produccion, sonido, edicion, guion y realiza-
cion, en el marco de una concepeion integral de quehacery
lenguaje cinematogréficos. Por ello, cuenta.con un nivel si-
milar a de las mejores escuelas del mundo, y su prestigio
y presencia en e medio cinematografico se manifiestan en
la cantidad de muestras y festivales nacionales e interna-
cionales a que sus producciones son invitadas a participar,
como el Festival Internacional de Escuelasde Ciney el En-
cuentro Internacional de Documental. Sobre este aspecto,
resalta el hecho de que, desde su fundacion, el Centro de
Capacitacion Cinematografica ha obtenido 187 premiosin-
ternacionales.

Lacalidad de laformacion queimparte e Centro halogra-
do garantizar que sus egresados se incorporen como profe-
sionales de ato nivel en laindustria cinematogréficay de
produccion audiovisual mexicana e internacional.

Asi, el Centro participa activamente de la discusion sobre
metodologias y herramientas para la ensefianza del cine, y
se inserta en proyectos de investigacion y produccion que
se generan en todo € mundo, para €l beneficio no sdlo de
sus alumnos sino de su planta docente.
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De esa entidad han egresado més de 20 generaciones de ci-
neastas, que han ocupado destacados puestos en |a produc-
cion nacional de ciney, en ocasiones, con destacadas par-
ticipaciones en producciones de otros paises, cumpliendo
asi |os objetivos de su creacion.

En promedio, anualmente produce un largometraje y 60
cortometrgjes, ademés de 280 gercicios filmicos. Con re-
Cursos propios y con |os apoyos recibidos por otras entida-
des gubernamentalesy privadas, realiza una produccion ci-
nematogréfica que implica una derrama econdmica de
adrededor de 18.5 millones de pesos.

Destacan entre sus proyectos mas fructiferos para laindus
tria cinematogréfica nacional el denominado “Opera Pri-
ma’, apoyado por € Imciney del cual han surgido pelicu-
las de reconocimiento nacional e internacional, como El
secreto de Romelia, Lamujer de Benjamin, Lolo, Laorilla
delaTierray Deiday vuelta. Este proyecto permite alos
jovenes realizadores, productores, guionistas y cinefoto-
grafos producir su primer largometraje.

Como se desprende de |o anterior, |as entidades en comen-
to revisten suma importancia en la produccién cinemato-
gréficanacional. Sin embargo, su existencia no se encuen-
traconsideradaen laLey Federal de Cinematografia-como
si ocurre en el caso del Ingtituto Mexicano de Cinemato-
grafia-, pese a que todas €llas desarrollan actividades espe-
cificas en beneficio de laindustria del cine mexicano.

Por €ello, la presente iniciativa tiene el propdsito de que se
prevea en €l texto vigente de la ley de la materia la exis-
tencia de esas dos entidades que, junto con € Instituto Me-
xicano de Cinematografia, recientemente se vieron amena-
zadas con desaparecer, atendiendo a lo considerado de
manerainicial en el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004.

Escierto que, por tratarse de entidades de laadministracion
plblica paraestatal, es facultad de Ejecutivo federal deter-
minar su constitucion y desincorporacion, de conformidad
con lo que establecen los articulos 5° y 6° del Reglamento
de laLey Federa de las Entidades Paraestatales. Sin em-
bargo, con el afén de consolidar la permanencia de las en-
tidades que nos ocupan, se propone incluirlas expresamen-
te en ¢l texto del articulo 41, fraccion |, de la Ley Federal
de Cinematografia, sobre todo porque en dicho precepto se
establecen las atribuciones que la Secretaria de Educacion
Publica gerce mediante el Consgjo Nacional parala Cultu-
ray las Artes, drgano desconcentrado que, de facto, have-

nido coordinando las actividades de los Estudios Churu-
busco Aztecay del Centro de Capacitacion Cinematogréfi-
ca, por lo que se estima necesario plasmar dicha atribucion
en el cuerpo del ordenamiento normativo aplicable.

Por las consideraciones mencionadas y con fundamento en
lo que disponen los articulos 71, fraccion 11,y 73, fraccio-
nes X y XXX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 55, fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a Pleno de la honorable Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Fe-
dera de Cinematografia.

Decreto por € que se reforman y adicionan diversas
disposiciones dela Ley Federal de Cinematografia

Articulo Unico. Sereformadl articulo 41, fraccion |, inci-

S0 C), y se adiciona €l inciso i) a mismo precepto, para
quedar como sigue:

Articulo 41. ...

uI

Ha) .
“b)..

“¢) Coordinar la produccion y coproduccion cinematogra-
ficas que el sector publico realice mediante Estudios Chu-
rubusco Azteca, SA.

“d) ah) ...
“1) Coordinar y vigilar las actividades del Centro de Capa-

citacion Cinematogréfica.”

Trangtorio

Articulo Unico. El presente decreto entraraen vigor € dia
siguiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, € 29 de abril de
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2004.— Diputados: Jorge Antonio Kahwagi Macari, coor-
dinador; Manuel Velasco Coello (rubrica), vicecoordina
dor; Algjandro Agundis Arias (rdbrica), Francisco Xavier
Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez Romo (rubrica), Jac-
queline Arglielles Guzman (rlbrica), Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo (rubrica), Maximino A. Fernan-
dez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalobos, Luis Antonio
Gonzalez Roldan, Jorge Legorreta Ordorica (rubrica), Ju-
lio Horacio Lujambio Moreno (ribrica), Algjandra Méndez
Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez (rbrica), Javier
Orozco Gomez (rlbrica), Radl Pifia Horta.»

Turnada ala Comisién de Radio, Televison y Cinema-
tografia.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Proteccion a Consumidor y del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Gonzalo Moreno Are-
vao, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Gonzalo Moreno Arévalo, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de | os Estados Unidos Mexica-
nos; 55, fraccion |1, del Reglamento Para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nosy relativos, pone alaconsideracion de estaasambleala
siguienteiniciativa con proyecto de decreto paralo cual ha-
celasiguiente

Exposicion de Motivos

Desde mi funcién como diputado local, ha sido uno de mis
intereses prioritarios de mi cargo buscar la proteccion de
los consumidores de medicamentos y material de curacion,
el cual, como he sefialado en otras iniciativas, ha sido en-
caminado a que se respete el parrafo tercero del articulo 28
de la Constitucion Federal, que nos indica, en concreto,
que lasleyesfijaran las bases parael control de precios ma
ximos a productos considerados indispensables para le
economia nacional, como son, indiscutiblemente, los me-
dicamentosy el material de curacion.

Tanto como diputado local como hoy en mi responsabili-
dad de diputado federal, he tratado de actualizar las leyes
federalesafin de crear un 6rgano responsabilizado delare-
gulacion de los precios minimos y maximos en medica-
mentos y material de curacion, que han sido debatidos por
las comisiones encargadas aduciendo por cuestiones mera-
mente |egal oides una responsabilidad que debe surgir des-
de esta Camara en donde todos protestamos €l cumpli-
miento de la Congtitucion federal, entre ellos € parrafo
tercero del articulo 28y las leyes que de ella emanen.

Me ha tocado enfrentarme a quienes se dicen representan-
tes populares, pero que su actuacion esta encaminada a de-
fender posiciones de algunas empresas 0 industrias que, en
la préctica, nos demuestran que entre el precio produccion
y precio a publico existe una diferencia excesiva que debe
ser regulada por el Estado dictando leyes de cumplimiento
obligatorio. En ese enfrentamiento, quienes se dicen repre-
sentantes populares, apoyados por asesores mercenarios
han encontrado pequefias contradicciones entre |0 que pro-
ponen misiniciativasy lo que marcan diversas leyes de va-
rias secretarias de Estado para rechazar 10 més elemental
de cualquier iniciativa: €l interés de la poblacion que con
su voto nos trajo a donde actual mente estamos.

Esa actitud mercenaria, antes que ocasionar que baje la
guardia, me hace investigar no tan solo unasino muchas le-
yes, normas y reglamentos para recapacitar en donde se
puede incluir el control de los precios de medicamentos y
material de curacion evitando las disposiciones legaloides
(Jue esos asesores mercenarios han aprovechado para evitar
(ue se controlen precios entre produccion y venta con el
unico fin de auxiliar a quienes menos tienen para que ten-
gan la posibilidad de llegar a tener la opcion de comprar
medicamentos que, actualmente, son précticamente incos
teables para la mayoria de personas que no tienen protec-
cion social del Estado que, valga decir, representan la ma-
yoria de |a poblacion.

En esta ocasion, propongo a esta honorable asamblea in-
cluir enlaLey Federa de Proteccion a Consumidor varios
articulos que sefialan la obligacion de la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion a Consumidor de regular los precios
de medicamentos y material de curacion, ademas de mo-
dificar el Codigo Penal Federal y el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales para que la venta con inmoderado
lucro sobre los precios sefidados por el drgano de Profeco,
Cuya creacion se propone en estamismainiciativa, seacon-
siderada como delito federal, calificandolo como delito
grave para todos |os efectos |legales.
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Con €llo, se evitara que se utilice contra esta iniciativa €
concepto de “competencia’ que hasido el principal motivo
legal oide que ha motivado a asesores mercenarios alos que
me he enfrentado a proponer a las comisiones el rechazo
de misanterioresiniciativas, yaque sin que se necesiteini-
ciativa alguna en ese sentido, la Ley Federal de Proteccion
a Consumidor sefiala como sus objetivos y principios ba
sicos que actualmente ya son integrados en ese ordena-
miento, que la Profeco tiene como objeto de orden publico,
interés social y observancia paratodalaReplblica, esto es,
como competencia, “la proteccion delaviday salud de los
consumidores, procurando la equidad, certezay seguridad
juridica entre proveedores y consumidores’ de lo que se
concluye que en los objetivos, principiosy competenciade
la Profeco son resguardar y apoyar necesidades de los con-
sumidores buscando un equilibrio entre precios de produc-
to y venta para que exista seguridad juridica entre quien
produce y quien consume.

Cabe sefidar que en la investigacion realizada vemos que
en algunos el precio de venta esta sobre el costo de pro-
duccion hasta en un 200% maés caro, o cual, por razon na-
tural, se considerainjusto, un grave dafio ala comunidad y
sobre todo, un incremento que encarece el precio detal for-
ma que la comunidad, como dije antes, se encuentraimpo-
sibilitada de consumirla trayendo por consecuencia que las
clases més necesitadas y fuera del servicio social del Esta-
do, que es la mayoria de la poblacion, se encuentra impo-
sibilitada de conseguir o conservar la salud, garantia esen-
cia reconocida por el Estado en el articulo 4° de la
Congtitucion federal, y ademés protegida por el parrafo ter-
cero del articulo 28 de nuestramismaMéximaLey.

Conviene sefialar que aln y cuando €l actual articulo 8 de
la Ley Federal de Proteccion a Consumidor sefidla ya la
obligacion de la Profeco de que se respeten |os precios ma-
ximos establecidos en laLey Federal de Competencia Eco-
nomicay otrasleyesy reglamentos, asi como la obligacion
del proveedor de respetar el precio maximo y tarifas esta-
blecidas, yaque ese respeto no existey por lanaturalezade
esta iniciativa, esto es, medicamentos y material de cura-
cion considerado como producto de necesidad indispensa:
ble para nuestra sociedad, es necesario sefialar especifica-
mente la existencia de un érgano especiadizado en esta
materia que traeria como consecuencia la obligacion de
proveedores de respetar precios maximos que sefiale el 6r-
gano cuya creacion se propone.

También se procura que en el Codigo Penal Federal, en €
articulo 253 relativo alas sanciones contra delitos contra el

consumo y lariqueza nacionales, se afiada un parrafo al in-
ciso g) de su fraccion I, afin de sefialar especificamente
como ilicito federal la venta con inmoderado lucro de me-
dicamentos y material de curacion sobre los precios sefia-
lados por el 6rgano cuya creacion se propone en Profeco,
considerandolo, como lo sefidla el mismo articulo 253, un
acto que afecta gravemente al consumo nacional, como de-
lito grave paralo cua se propone la adicion del inciso 15
Bis del articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales para que la comision del delito de venta con inmo-
derado lucro de medicamentos y material de curacion, se
considere como delito grave para todos los efectos legales
conducentes.

En conclusion, el suscrito diputado federal Gonzalo More-
no Arévalo, como integrante de esta LIX Legislatura, con
base en lo sefialado por los articulos 71, fraccion 11, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion 11, del Reglamento Para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone a la consideracion de esta asamblea la si-
guiente

Iniciativa con proyecto de decreto que presentael diputado
federal Gonzalo Moreno Arévalo afin de promover refor-
mas en la Ley Federal de Proteccion a Consumidor y dar
proteccion alos consumidores de medicamentos y material
de curacion, asi como modificar e Codigo Penal Federa
para sancionar a quienes redicen la venta con inmoderado
lucro sobre |os precios sefialados por el 6rgano de control
de precios cuya creacion se propone en esta mismainicia-
tivay considerar este delito como delito grave.

Articulo Primero.- Se propone la modificacion del actual
articulo 8 Bis que pasa a ser €l articulo 8 Quintus, credn-
dose los articulos 8 Bis, 8 Ter y 8 Quater, para quedar como
sigue:

Articulo 8 Bis.- La Procuraduria tendré por objeto la vigi-
lancia y regulacion de los limites minimos y méximos de
los precios de |os medicamentos y material de curacion.

Articulo 8 Ter.- La Procuraduria integrard un Consejo
Nacional de Precios a los Medicamentos y Materia de
Curacion que estard integrado por €l titular de la Procura-
duriacomo Presidentey los 12 vocales, entre |os que se en-
contraran un representante nombrado por el titular dela Se-
cretaria de Economia, de la Secretaria de la Funcion
Plblica, de la Secretaria de Salud y de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, cuatro representantes de las
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camaras farmacéuticas'y cuatro representantes sociales que
serén nombrados conforme a Reglamento Interior de este
Consgjo.

Articulo 8 Quater .- EI Consejo mencionado en € articulo
anterior, tendra las siguientes obligaciones y facultades:

.- Vigilar que se cumplan con las exenciones fiscales, de
conformidad con laley de la materia, aplicables alos me-
dicamentos y material de curacion del cuadro basico de
medicinas aprobado por la Secretaria de Salud.

.- Aprobar margenes minimo y maximo para la fijacion
de los precios alas medicinas y material de curacion para
lo cual deberatomar en cuenta, por o menos, los siguien-
tes criterios:

a) De peritos en |a elaboracion de los productos;

b) De técnicos en la elaboracion, empaque, mangjo y tras-
lado de los productos;

¢) De especialistas en materia econdmica con relacion ala
produccion, calidad, presentacion distribucion y conservar
cion de los productos;

d) De especialista en materia econdmica con relacion a ni-
vel adquisitivo del consumidor

[1l.- Establecer mecanismos para la comercializacion en
zona econémicas econdmicamente consideradas como ne-
cesitadas o deprimidas que permitan al consumidor adqui-
rir los productos a precios bajos a través de cuando menos
los siguientes programas:

a) Programa permanente de compra directa a fabricante; y

b) Programas publicos permanentes parala adquisicion del
producto por el consumidor a precios bajos.

IV.- Vigilar que no se comercialicen medicamentos desti -
nados al sector salud.

V.- Establecer los convenios de colaboracion y coordina-
cion con los sectores publicos y privados para la consecu-
cion de los objetos de la Procuraduria y sus principios ba-
sicos, y

V.- Solicitar los dictamenes técnicos necesarios a las ins
tancias pablicas o privadas que estime necesarias en la to-
ma de decisiones.

Articulo 8 Quintus.- La Procuraduria elaborard material
informativo, de orientacion y de educacion a los consumi-
doresy acordara con los proveedores su divulgacion en los
lugares 0 establecimientos respectivos.

La Procuraduria establecera modulos o sistemas de aten-
cion y orientacion a los consumidores en funcion de la
afluenciacomercial, del nimero de establecimientosy ope-
raciones mercantiles, de la temporada del afio y conforme
a sus programas y medios, debiéndose otorgar a aquéllas
|las facilidades necesarias para ello.

Articulo Segundo.- Se crea la fraccion XIII del articulo
215 del Cddigo Penal Federa y se adiciona € pendltimo
parrafo del mismo articulo para quedar como sigue:

Articulo 253.- Son actos u omisiones que afectan grave-
mente al consumo nacional?

g) Laventacon inmoderado lucro, por los productores, dis-
tribuidores o comerciantes en general?

De tratarse |os productos cuya venta con inmoderado lucro
se lleva a cabo de medicamentos o materiales de curacion,
se considerarala comision de este delito cuando €l lucroin-
moderado sobrepase el cincuenta por ciento de lo estable-
cido por el Consejo Nacional de Precios alos Medicamen-
tos y Material de Curacion de la Procuraduria Federal del
Consumidor y se sancionara con prision de cuatro a doce
afios y con trescientos a mil doscientos dias multa.
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Articulo Tercero.- Se adiciona el articulo 194 del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales para quedar como Si-
gue:

Articulo 194.- Se cdlifican como delitos graves, paratodos
los efectos legales, por afectar de maneraimportante valo-
res fundamentales de la sociedad, los previstos en los or-
denamientos legales siguientes:

|.- Del Cddigo Penal Federal:

15) Venta con inmoderado lucro de medicamentos o mate-
riales de curacion previsto por el Ultimo pérrafo de la frac-
cion g) del articulo 215;

[.-aXIV.-....
Transtorios

Primero.- Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se deroga cualquier disposicion contraria a lo
establecido en este decreto.

Tercero.- El Ejecutivo Federal debera emitir el Reglamen-
to Interior del Consgjo Nacional de Precios a los Medica-
mentos y Material de Curacion dentro de los noventa dias
posteriores ala puesta en vigencia de este decreto.

Dado en el Paacio Legidativo de San Lézaro, México,
Distrito Federal, a 29 de abril de 2004.— Dip. Gonzalo
Moreno Arévalo (rlbrica).»

Turnada a las comisiones unidas de Economiay de Jus
ticiay Derechos Humanos.

«Iniciativaque reformalos articulos 149 bis, 196, 366, 366
ter y 366 quater del Codigo Penal Federa, a cargo del di-
putado Guillermo Tamborrel Suérez, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

QuincuagésimaNovena Legislaturade la Camarade Dipu-
tados.— Presente.

El grupo parlamentario del Partido Accion Naciond atra-
vés del diputado federal Guillermo Tamborrel Suérez con
fundamento en las facultades que le otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
71, fraccion 11, y 55, fraccion 11, del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 149-his, 196, 366, 366-ter, 366-quater,
del Cadigo Penal Federal en el sentido de establecer como
menor de edad al menor de dieciocho afios de edad cuando
este es victima de un ilicito, bgjo la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las principales responsabilidades del Estado y de
hecho una de sus razones de existir es el de velar por lain-
tegridad fisicay moral de todos sus habitantes, sobretodo
de agquellos que por condiciones natural es se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad como ocurre con las nifias,
los nifios y los adolescentes.

Por lo tanto y considerando las areas de competencia gu-
bernamental podemos asumir como una obligacion del Po-
der Legidlativo € generar un marco juridico que proteja a
la infancia y adolescencia mexicanas. Ello implica, entre
otras muchas cosas, |as siguientes acciones:

|.- Establecer con precision cuando unavictimade delito es
considerada como menor de edad.

2.- Establecer todas las medidas juridicas posibles para
desincentivar el que menores de edad sean victimas de de-
lito y que ademas respondan a la voluntad popular. Medi-
das entre las que se encuentra el establecimiento de penas
extraordinarias para quienes cometen ilicitos que dafien fi-
sica 0 emocionalmente a nuestras hijas e hijos.

Son muchos |os estudios seriosy profesionales que, en Mé-
xico y en el mundo entero, han demostrado claray rotun-
damente que los seres humanos menores a 18 afios se en-
cuentran en etapa de formacion y que por 1o mismo las
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acciones o0 conductas que atentan contra su integridad re-
percuten de una manera especialmente virulenta tanto en el
momento de la agresion como en la vida posterior de la
victima. Circunstancias que se agravan cuando |as agresio-
nes son en extremo violentas como ocurre en una viola-
cion, en un secuestro.

Lo anterior ha Ilevado a los legisladores que nos han pre-
cedido agenerar una serie de disposiciones muy importan-
tes y muy completas que indudablemente representan un
gran avance en el sentido de cuidar y proteger a nuestros
menores de edad. Como un ejemplo baste citar la Ley de
Proteccion alas Nifias, Nifios y Adolescentes.

Sin embargo es necesario continuar avanzando en nuestra
legislacion por 1o que hoy encontramos que es necesario
fortalecer nuestro Codigo Penal Federal para que ademas
de fortalecer laactitud de proteccion en comento, este tam-
bién se encuentre acorde con;

1.- Los Convenios Internacionales que nuestro pais ha fir-
mado y ratificado por lasinstancias correspondientesy que
por |0 establecido en el articulo 133 constitucional adquie-
ren carécter de Ley Suprema, tal como ocurre con:

a) La Convencion sobre los Derechos del Nifio, celebrada
el 20 de noviembre de 1989 en Nueva York, EUA. y pro-
mulgado en e Diario Oficial de laFederacion el 25 de ene-
ro de 1991 y que en su articulo primero establece:

ARTICULO 1.- Para los efectos de la presente Conven-
cion, se entiende por nifio todo ser humano menor de die-
ciocho afos de edad ......

b) Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de
trabgjo infantil y la accion inmediata para su eliminacion.
Convenio 182 de la Conferencia Internacional del Trabajo,
celebrada el 17 de junio de 1999, en Ginebra Suizay pro-
mulgado el 7 de marzo del 2001, en el queen e articulo se-
gundo se establece:

ARTICULO 2- A los efectos del presente convenio, €l
término “nifio” designa a toda persona menor de 18 afios.

2.- Con la legislacion aprobada por esta Camara de Dipu-
tados como ocurre con laL ey paralaProteccion delos De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, promulgada el 29
de mayo del 2002 y que en su articulo segundo establecelo
siguiente;

ARTICULO 2- Paralos efectos de esta ley, son nifias y
nifios las personas de hasta 12 afios incompletos, y adoles-
centes |os que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 incum:-
plidos.

De lo anterior se desprende la clara necesidad de adecuar
nuestro Codigo Federal Penal en el sentido de establecer
claramente como menor de edad a menor de dieciocho
afios cuando este es victima de algun ilicito. Por ello me
permito someter a la consideracion de esta representacion
popular lasiguiente;

IniciativadeL ey quereformadiver sasdisposiciones del
Cddigo Penal Federal

Articulo Primero.- Sereforman los articul os 149-bis, 196,

366, 366-ter, 366-quater, del Cadigo Penal Federal para
quedar como sigue:

Articulo 149-bis.- Comete €l delito de ...

Si con idéntico propdsito se llevaren a cabo ataquesalain-
tegridad corporal 0 ala salud de los miembros de dichas
comunidades o se trasladaren de ellas a otros grupos me-
nores de dieciocho afios, ...

Articulo 196: Las penas que ...

|.- Se cometa por ...

I1.- Lavictimafuere menor de dieciocho afios de edad o in-
capacitada para comprender |a relevancia de la conducta o
pararesistir a agente;

[11.- Se utilice a menores de dieciocho afios de edad o in-
capaces para cometer cualesquiera de esos delitos;

V.- Secometaen ...
V.- Laconducta...
VI.- El agente ...

VIl.- Setrate del ...
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Articulo 366.- Al que prive delalibertad a otro se le apli-
caré

|.- Dequince...
II.- De veinte a cuarenta afios de prision ...

a) Obtener ...

b) Que...
¢) Que...
d) Que...

€) Que la victima sea menor de dieciocho 0 mayor de se-
senta afios de edad, o que ...

I11.- Se aplicarén de veinticinco a cincuenta afios de prision
y de cuatro mil aocho mil dias multa, cuando la privacion
de libertad se efectué con el fin de trasladar a un menor de
dieciocho afios fuera de territorio nacional, con el propdsi-
to de obtener un lucro indebido por laventao laentregadel
menor.

En caso de que ...

Si esponténeamente se ...

En los demas casos ...

Articulo 366-Ter .- Comete el delito de tréfico de menores,
quien traslade a un menor de dieciocho afios de edad o lo
entregue a un tercero, ...

| .- Quienes...

II.- Las ascendientes ...

[1.- La persona o personas ...

Articulo 366-Quater .- Las penas ...
|- El ..

Il.-La...

Seimpondréan |as penas a que se refiere este articulo a pa-
dre o madre de un menor de dieciocho afios que de mane-
railicita ...

Ademés ...
Enlos casos ...
Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te d de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a29 de abril de 2004.—
Dip. Guillermo Tamborrel Suarez (rubrica).»

Turnada a la Comisién de Jugticia y Derechos Huma-
nos.

«Iniciativa que reforma la fraccion V del articulo 24 y €
articulo 30 de la ley del instituto de seguridad socid para
las Fuerzas Armadas mexicanas, a cargo del diputado Pa-
blo Franco Herndndez, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito Dip. Pablo Franco Hernandez, integrante del
grupo parlamentario del PRD en laLIX Legidlatura, del H.
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articul os 55, frac-
cion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
senta lainiciativa de decreto por el que se reformala frac-
cion V del articulo 24y 30 delaLey del Instituto de Segu-
ridad Social paralas Fuerzas Armadas Mexicanas, aefecto
de que se suprima como causa de retiro la enfermedad que
dure més de sei's meses, especialmente tratandose de mili-
tares infectados de vih/sida.

Exposicion de Motivos

Como sabemos la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas (LISSFAM ), en su articulo 24
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preve como causa de retiro para los miembros de las Fuer-
zas Armadas Mexicanas el: “ Estar imposibilitados para el
desempefio de las obligaciones militares, “por enfermedad
que dure més de seis meses?’

Es decir, de manera perentoria los militares deben enfer-
marse y recuperarse en seis meses maximo, salvo que el
Secretario de la Defensa Nacional o el de marina prorro-
guen este lapso hasta por 3 meses més en base a un dicta-
men que establezca la posibilidad de recuperacion en ese
lapso expedido por dos médico militares o navales en ac-
tivo.

Lainjusticia evidente de esta norma se pone de manifies-
to s partimos de que a los trabajadores regidos por el
Apartado A del articulo 123 de la Constitucion General,
victimas de una enfermedad genera se les espera hasta
dos afios para que se reincorporen a su trabgjo, en tanto
que tratdndose de enfermedad derivadas de un riesgo- de
trabajo hasta un afio esperara el patron al trabajador para
reiniciar su trabajo.

Si nos vamos a la normativa burocrética, nos encontramos
con gue los trabajadores suspendidos en su relacion de tra-
bajo a consecuencia de enfermedad general o riesgos de
trabajo, conservaran hasta un afio promedio su derecho a
ser restituidos en su empleo.

Esto en cuanto ala forma o plazo de conservacion del de-
recho para la restitucion de os trabajadores en su trabajo.

Esta inequidad con mayor razon s partimos, de que la
LISSFAM no distingue entre padecimientos profesionales
0 no profesionales como causa de retiro y, de que por las
labores desempefiadas por los militaresy el medio ambien-
te geograficay psicol 6gico en que se suelen desarrollar és-
tas, derivan multiples enfermedades respecto a las cuales
deberia darse més apoyo a los miembros de las fuerza ar-
madas, tanto en materia de atencion médica como de tiem-
po de espera. De lo contrario se pone de manifiesto un cri-
terio utilitario y cosificador contrario a los principio del
derecho laboral y, aln méas de la seguridad social.

Si vamos ahora a fondo del problema, tenemos que res-
pecto alos militares es el tiempoy no el problema de salud
causado por la enfermedad el que decide el retiro o termi-
nacion de larelacion de trabajo, 1o que contraria a la esen-
cia de estaingtitucion laboral que se traduce en que € he-
cho se sobrepone a derecho, es decir que laterminacion de
la relacion de trabajo solo se justifica cuando la incapaci-

dad fisica 0 mental provocada por € padecimiento sea de
tal naturaleza que “haga imposible la prestacion del traba-
ja’. Loqueincluso llevaaplantear laposibilidad, como de-
recho del trabagjador, de ser reubicado en otras tareas que
esté en posibilidad de redlizar.

Todo esto porque €l problemano solo es de dinero, de apo-
yo en caso de retiro, sino del derecho de la persona de se-
guir activo, de alcanzar su plenitud através del trabajoy las
relaciones interpersonales que este conlleva.

Es decir, estos derechos humanos béasicos invaluables los
trata de sustituir la LISSFAM con una simple perspectiva
monetarista, |0 que es improcedente dentro del espiritu
constitucional y desde la perspectiva social.

EsmaslaLISSFAM se contraria consigo mismaen cuanto
a servicio médico integral que prevé afavor de los milita-
res en su articulo 142y, que implica los derechos de aten-
cion medico-quirdrgica, asistenciahospitalariay farmacéu-
tica, rehabilitacion y aparatos de prétesis y ortopedia, cual
sea €l origen del padecimiento. Es decir, por un lado pone
a disposicion del militar los recursos necesarios para su
reincorporacion a su empleo y por €l otro nulifica esto, al
no extender ese apoyo en el tiempo para hacer redlidad la
permanencia de los miembros de las fuerzas armadas en el
desempefio de sus Iabores. Lo que es importante en un tra-
bajo calificado o muy calificado como el desempefiado por
los militares, por |0 que su remocion en parametros tempo-
rales tan cortos es un desembolso injustificado para la na-
cion y el pueblo de México que con sus impuestos cubre
las erogaciones de las fuerzas armadas. Por 1o que € crite-
rio de desechabilidad debe dar paso a del méximo aprove-
chamiento delainversion laboral y humana efectuadaen el
personal militar, agotandose el méximo esfuerzo para lo-
grar su reincorporacion a sus labores normales u otras que
puedan desarrollar.

MILITARES ENFERMOS DE VIH/SIDA

Si todo lo anterior es aplicable a las enfermedades en ge-
neral, con mayor razén cuando se trata del VIH/SIDA por
tratarse de una enfermedad que cubre una etapa de incuba-
€ion que aveces por afios puede permitir el desempefio del
trabajo 0 para decirlo en términos técnicos “ el desempefio
de las obligaciones militares’, especiamente cuando se
cumple la obligacion de apoyar a enfermo con la aten-
cion médica, psicoldgicay de medicamentos necesarios.
Ademés si partimos de que es una enfermedad que no se



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio |, Segundo Periodo, 29 de abril de 2004

contagia, Sino Unicamente por transfusiones de sangre y
contacto con flujos del enfermo, lo exige en consecuencia,
por regla general, el contacto sexual.

El forzamiento del retiro de los militares infectados ademas
de privar alas fuerzas armadas de un personal calificado o
dtamente calificado y Util aln por largos afios, ademés de
injusto laboral y humanamente, representa, insistimos un
derroche de recursos plblicos inadmisible e insostenible.

Esto por un lado exige de parte de las Secretarias de la De-
fensa Nacional y Marina un papel mas activo entre su per-
sonal militar para la prevencion y en su caso la deteccion
temprana del VIH/SIDA , facilitando todas las medidas de
educacion y materiales para la prevencion de su contagio.
Por €l otro, de sostenerse, representa ante todo la aplica-
cion de criterios discriminatorios y misdginos que violen-
tan |os de derechos humanos de |os militares.

Es decir, no debe forzarse a retiro de los militares por el
s6l0 hecho de estar infectados de VIH/SIDA en tanto man-
tengan su capacidad para e desempefio de sus obligacio-
nes, partiendo ademas de que existe un riesgo practica-
mente nulo de infectar a sus comparieros de trabajo por
medios normales.

Por otro lado, €l mantener en activo a estos militaresimpe-
dirdel gasto innecesario del presupuesto federal en pensio-
nes de retiro, dineros que pueden dedicarse a otras necesi-
dades més urgentes de las fuerzas armadas y de la nacion
toda.

Lo esencial de los argumentos expuestos en relacion alos
militares infectados por VIH/SIDA, puede hacerse extensi-
vo alos que padezcan cancer, diabetes u otras enfermeda-
des crénico-degenerativas.

Lareformadel articulo 30 del LISSFAM tiende tnicamen-
te a que no exista contradiccion con la reforma operada en
laFraccion V del articulo 24 del LISSFAM.

Por lo expuesto proponemos la siguiente iniciativa de re-
formeas:

ARTICULO UNICO.- Sereformalafraccion V del ar-
ticulo 24y el articulo 30 de la Ley del Instituto de Seguri-
dad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, en los
siguientes términos:

Articulo 24. ...

V. Laincapacidad fisica 0 mental que haga imposible €l
desempefio de las obligaciones militares determinada por
dictamen, después de transcurridos dos afios de certificada
la enfermedad, expedido por dos médicos militares o nava-
les activos en que se establezca estaimposibilidad. Sinem-
bargo, si el militar lo desea, tendré derecho a que se le pro-
porcione un empleo compatible con sus aptitudes.

Tratandose de militares infectados por VIH/SIDA o que
padezcan enfermedades cronicas-degenerativas, no proce-
dera el retiro en tanto el militar pueda desempefiar sus obli-
gaciones militares. En estos casos, en cuanto alaforma pa-
rael dictamen sobrelaimposibilidad para el desempefio de
estas obligaciones; asi como el derecho de estos militares,
acontinuar en activo, se sujetaran alo establecido en el pa
rrafo anterior.

Articulo 30.- Los militares que hayan sido retirados con-
forme a la Fraccion V del articulo 24 de esta Ley podran
volver a activo cuando laenfermedad hubiere sido contrai-
da en campafia 0 en actos de servicio y logren su curacion
definitiva, comprobada con dictamenes expedidos por mé-
dicos militares o navales en servicio activo, que designe la
Secretaria de la Defensa Nacional o la Marina, en su caso,
siempre que no adquieran otranacionalidad. Al ocurrir una
nueva causal de retiro, se tramitara éste.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2004.—
Dip. Pablo Franco Herndndez (rubrica).»

Turnada a las comisiones unidas de Seguridad Social y
de Defensa Nacional.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, presentada por €l diputado Ma-
nuel Velasco Coello, del grupo parlamentario del PVEM,
en la sesion del jueves 29 de abril de 2004

Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, LIX Legislatura— Presente.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algandro Agundis Arias, Francisco -Xavier Alvarado Vi-
llazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arglielles
Guzmén, Maria Avila Sema, Femando Espino Arévalo,
Maximino Feméndez Avila, Félix Adridn Fuentes Villalo-
bos, Luis Antonio Gonzalez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Mén-
dez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Femandez, Javier Orozco
GoOmez, Rall Pifia Horta, Diputados delaLIX Legislatura
del H. Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, 72,
inciso h), y 73 fraccion X VI, de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 55, fraccion
[, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a la consideracion de esta soberania, la siguiente
Iniciativacon proyecto de decreto por el que adicionay de-
roga diversos articulos de laLey General de Salud, al tenor
delasiguiente

Exposicién de Motivos

El tabaquismo es uno de los problemas de salud publica
mas importantes del siglo pasado y del presente. Lo para-

dojico de la practica de la salud pablica es que el tabaquis-

Mo €S un evento totalmente prevenible que ha estado pre-

sente en el desarrollo de la sociedad, contribuyendo de
manera importante en la morbilidad y mortalidad, aun a
costa de la evolucion que ha tenido la salud pablica mun-

dia. En el caso de México, a contrario que en otras partes

del mundo, la ola epidémica del tabaquismo se encuentra
en su primerafase, expresada en ascendentes tasas de mor-

bilidad y mortalidad, asi como por las minimas actividades

preventivas instrumentadas.

Se estima que en e planeta existen 1.1 billones de fuma-
dores, de los cuales 70% vive en paises en desarrollo, ello
principalmente por |as restricciones que existen en las na-

ciones del primer mundo; aproximadamente un millon de
ellos moriré prematuramente por enfermedades relaciona-
das con el consumo de tabaco, estimaciones conservadoras
sugieren que, de no intervenirse enérgicamente, parael afio
2030 moriran anualmente 10 millones de fumadores.

Por |o tanto es factible predecir que en pocos afios México
Se verainmerso en una de las epidemias de enfermedades
no infecciosas més grave de su historia, y para muestra lo
frio y alarmante de las estadisticas, mientras que, durante
1986 en nuestro pais, €l total de muertes relacionadas con
el habito de fumar alcanzd la cifra de 17,405 y para 2003
ésta superd los 54 mil, pero desafortunadamente las condi -
ciones actuales respecto al tema en comento hacen pensar
que dichas cifras habrén de incrementarse de formaimpor-
tante.

La explicacion de la epidemia del tabaquismo en México
comprende diversos elementos, pero uno de ellos, basico
para dimensionar las politicas antitabaquicas presentes y
futuras, es el conocimiento de la estructura, organizacion,
produccion, comercializacion y reproduccion de la indus
tria tabacal era establecida en €l pais, y con ello los meca-
nismos que se utilizan para promover laadiccion & tabaco
Yy, en consecuencia, el establecimiento de un mercado de
consumo en la poblacion.

Pero € cigarrillo es, un articulo que sus fabricantes han
pretendido pasar ante sus consumidores como un producto
que tiene y representa un valor, el cua participa de la ofer-
ta y demanda de un mercado, que buscaran mantenerlo
como un articulo necesario parala poblacion consumidora,
aun cuando no sea esencial paralavida.

El desarrollo del mercado internacional del cigarro es la
historia de un continuo proceso de concentracion de em-
presas; de hecho, €l mejor gemplo de empresa manufactu-
rera concentrada mundialmente es la industria tabacalera.
Hasta hace algunos afios las grandes empresas del tabaco
se concentraban en las seis grandes: Phillip Morris (PM),
R.J. Reynolds Nabisco (RIR), American Brands, en Esta-
dos Unidos de América (EUA); British American Tobacco
(BAT), lalmperial Tobacco en Gran Bretafiay la Rothmans
(RO), que es una sociedad de capital briténico y sudafrica-
no. Tan sdlo British American Tobacco y Phillip Morris
concentran 22% de la produccion mundia de cigarrillos;
PM vende cigarrillos en 170 paises, BAT opera en 180 pai-
sesy RJR en 160. Las estimaciones de produccion-consu-
mo de cigarrillos de estas seis grandes empresas hablan de
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aproximadamente cinco trillones de cigarrillos en € mun-
do, lo que representa un consumo percapita aproximado de
984 cigarrillos por persona en un afio.

Este escenario de las compafiias productoras de tabaco se
hamodificado graciasal proceso de concentracion de capi-
tales de la Ultima década, hoy se reconoce que por 1o me-
nos cuatro empresas dominan 75% del mercado mundial
del tabaco: Phillip Morris, British American Tobacco y la
Japan Tobacco (JT), que funcionan como empresas trans
nacionales y, la Ultima, China National Tobacco. (CNT),
monopolio estatal que produce 30% de los cigarrillos de
todo el mundo.

México no queda excluido de los procesos de concentra-
cion y monopolizacion de bienes y la industria tabacalera
mexicana, tan solo en 1900 se tenian registradas 743 em-
presas tabacaleras, y para 1975 la industria estaba integra-
da por seis empresas (La Moderna, El Aguila, Tabacaera
Mexicana, Fébrica de Cigarrillos Baloyan, Fébrica de Ci-
garrillos La Libertad y Cigarrera Nacional), sin embargo,
nuevamente se llevd a cabo otra reorganizacion de las em-
presas a finaes del siglo XX concentrando la industria en
tres grandes empresas: Cigarrerala Moderna, Cigarrera la
Tabacalera Mexicana, y la Libertad, siendo las dos prime-
ras |as controladoras del 99% del mercado.

Valelapenaresaltar que en un corto periodo de tiempo las
dos principales empresas, adquirieron una serie de com
promisos que fue endeudando y comprometiendo de forma
importante su estabilidad y permanencia, 10 que desenca-
dend una tendencia comercial alabaja, y puso en entredi -
cho larentabilidad del negocio.

Este escenario econdmico nacional, sumado a las restric-
ciones gubernamentales que los EUA habian impuesto ala
industria tabacal era doméstica Pilliph Morris PM y British
American Tobacco BAT, cred las condiciones que las obli-
gaba, para mantenerse como industrias rentables, ala bls
queda de nuevos mercados de consumo y produccion, laal-
ternativa més sencilla, répida y de bajo costo, es aprove-
char la situacion de crisis financiera, dicha exploracion las
llevo a mercado mexicano, € cual resulto un platillo muy
apetitoso y a que no se podian sustraer, concluyendo en
1997 con la compra-venta de las empresas tabacaleras
mexicanas, amen de que la legislacion local ofrecia una
serie de prerrogativas, que hacian alin mas atractivo dicho
mercado.

La constante de reorganizacion caracterizado alaindustria
tabacal era establ ecida en México, se havisto reforzada por
lainyeccion de capital foraneo para su funcionamiento. Esta
adquisicion accionaria de la industria no representa una
ventaja paralavidaeconomicanaciona y si, por el contra-
rio, una gran desventaja para las acciones en salud publica
contra el consumo de tabaco en el paisy en el mundo.

Esta venta accionaria de las empresas responde ala necesi-
dad delagran industria tabacal era de obtener utilidades por
laventa de cigarrillos en otros paises, y con ello atenuar la
pérdida que significa pagar € costo de los dafios por el
consumo de tabaco que legalmente les han exigido en sus
paises de origen; esto es posible gradas al potencial merca-
do de clientes, a esquema de control arancelario bgjo, ala
ampliaaperturapublicitariay alagran permisividad social
que prevalecen en el pais. Esta operacion mercantil cam-
biard el negocio de los cigarrillos en México con un im-
pacto directo e inmediato en la salud de poblacion mexica-
na, por lamayor disposicion del producto en el mercado y
el uso de las técnicas de comercializacion mas agresivas
para fomentar el consumo, y es posible que la instalacion
delastabacaleras PM y BAT en México, contribuyaal desa-
rrollo de un mercado negro de cigarrillos en EUA en res-
puesta al elevado impuesto que se les ha establecido en ese
pais.

Se estima que dicho contrabando disminuird en los si-
guientes afios, ya que se estén garantizando las condiciones
para ello: mayor control aduanal, precios atractivos en el
mercado doméstico y reduccion de los impuestos a pro-
ducto. Sin embargo, esimportante sefialar que la diferencia
de precios con los cigarrillos que se venden en EUA hace
pensar que, mé&s que un contrabando, se trata de una venta
legal de cigarrillos, probablemente impulsada por las pro-
pias compariias tabacaleras, como ha sucedido en la fron-
tera compartida de este pais con Canada.

La estructura monopolica de esta industria le confiere la
capacidad de dominio del mercado en los diferentes proce-
sos de produccion y comercializacion del producto. El
gjemplo de esto son €l control de precios y marcas que se
promueven en €l paisy la capacidad Unica que tienen am-
bas empresas de fijar |os precios de las cosechas y de in-
fluir por gemplo, en lanormatividad y regulacion dela pu-
blicidad y control de laventa de cigarrillos, como |o hemos
podido congtatar en |os Ultimos afios con el grotesco traba-
jo de cabildeo que desarrollan éstas dos empresas en pro de
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un objetivo comn, es decir mantener o incrementar su po-
sicion en el mercado, aun a costade lasalud y el bienestar
de todos |os mexicanos.

La organizacion de laindustria, el nimero de fébricasy e
tipo de producto que elaboran permite establecer que ade-
més de ser un monopolio casi perfecto, s unaindustriain-
elastica, ya que un cambio porcentual en el precio provoca
un impacto casi nulo en la cantidad demandada, por lo que
ésta es solo una parte de la solucion que debe ir de lamano
de otras restricciones, que pretendemos estipular en el
marco juridico respectivo.

Para asegurar el mercado de futuros fumadores, principal-
mente los nifios y jovenes de ahora, la industria ha desa-
rrollado diversos mecanismos en tanto que ellos serén los
que construyan el futuro econdmico de las tabacaleras, sin
consideracion ética, esto |0 ha establecido claramentelain-
dustria, véase asi la declaracion realizada por Camel Filters
“... para asegurar € incremento y un crecimiento a largo
plazo (de esta marca)..., |a marca debe incrementar su pe-
netracion en el mercado de 12 a 24 afios, €l cual tendrava-
lores mas liberales y representa el futuro en el negocio del
cigarrillo...” Por éllo, la industria no dejara de dirigir sus
esfuerzos de comunicacion a la poblacion de jovenes, y
continuara acaparando espacios de comunicacion social
parallevar el mensgje tabaguico alapoblaciony enlamer-
cadotecnia en sus puntos de venta. Tan solo en 1996, lain-
dustria internacional de tabaco consumié 11% del presu-
puesto de publicidad (5.1 billones de dolares) en los
mecanismos tradicionales. periddicos, revistas y anuncios
de calle; y gasto 2.4 hillones de ddlares en nuevas estrate-
gias de penetracion del producto, como descuentos promo-
cionalesalosvendedoresde cigarrillos o programasdeins
talacion de puntos de venta.

En México, la promocion del cigarrillo tiene, de la misma
manera, unaorientacion hacialos jovenes; tan solo en 1996
se estima que la industria gastd poco més de tres mil mi-
llones de pesos en publicidad. Es evidente que una buena
parte delos anunciosimpresosy verbaes estadirigidaa jo-
venes, en las principales revistas para menores de 20 afios,
como las deportivas y otras dirigidas a pablico infantil, y
hasta en |as catal ogadas como de consegjeria en salud. Esto,
sin tomar en cuenta la propaganda de otro tipo como los
anuncios panoramicos, €l patrocinio de eventos deportivos
(futbol, carreras de autos) y las promociones a traves del
obsequio de cajetillas o de diversos objetos promocional s,
incluida la venta a menores de chocolates en forma de cga
de cigarrillos. Desafortunadamente no se cuenta con datos

que nos indiquen cudl es €l monto que hainvertido la in-
dustria tabacalera asentada en México en el gasto promo-
cional en eventos deportivos.

La politica impositiva mexicana también ha favorecido e
buen funcionamiento de estas empresas. El esquema fiscal
vigente se compone de dos tipos de impuestos: e impues-
to a valor agregado (IVA), que se aplica sobre € valor de
venta, y el impuesto especia sobre produccion y servicios
(IEPS), que grava e precio de ventad detallista. Lacarga
fiscal en los cigarros ha disminuido de manera importante,
lo que ha contrarrestado el incremento en |os costos de pro-
duccidn. Entre 1981 y 1992, |a tasa impositiva estaba por
sobre 100% entre 1986 y 1988 se observo la tasa més ata,
180% encontrandose actualmente en tasas del 110% para
todos los tipos de tabaco. Otro aspecto impositivo que le da
ventgja a esta industria se refiere alaimportacion de ciga-
rrillos, en el Tratado de Libre Comercio se especifica una
tasa arancelaria preferencial, que disminuy6 hasta cero en
el afio 2003.

En tal sentido México se incorporo ala lista de paises que
serviran como puntos para la expansion del comercio de
cigarrillos y, aun cuando no se desee, serd un punto de ex-
pansion para mantener |la epidemia mundial de tabaco.

Es evidente que en nuestro pais estamos sufriendo |as con-
secuencias de la epidemia de tabaquismo que se ha esta-
blecido en el mundo, aun cuando estemos en lafase inicial
de lamisma. Por ello, hay que aprovechar el momento y,
desde una vision de salud publica, poner en marcha accio-
nes efectivas de intervencion que permitan el control del
consumo de tabaco en el mercado doméstico, asi como el
de la participacion de nuestro pais en el abastecimiento de
cigarrillos a otros paises para mantener la epidemia, de ahi
lo urgentey apremiante delasreformasalaley Genera de
Salud que hoy proponemos.

Las restricciones legales para el consumo que se han expe-
rimentado en otros paises han contribuido a generar una
conciencia antitabaquica entre la poblacion. En el caso de
nuestro pais ya se han impulsado acciones de restriccion
del fumar en edificios pablicos, se han dvidido areas de fu-
mar y no fumar en restaurantes, restriccion de venta a me-
noresy el control de publicidad televisiva; sin embargo, es-
tas acciones no han ofrecido | os resultados deseados, por lo
que se requiere de un esfuerzo mayor desde una perspecti-
va de salud publica que fortalezca el mensgje antitabagui -
co en lapoblacion infantil y en los jovenes a través de una
contracultura del tabaco.
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Resulta muy atractivo lograr beneficios econdmicos de las
tabacaleras, como quizas se pretenda argumentar hoy, pero
hay que cuidar que, en caso de lograrse un acuerdo como
el que hace no mucho se firmd en nuestro pais en materia
de publicidad por el riesgo que ello implica, puesdaalain-
dustria las armas para mantenerse en el negocio, como ha
resultado en otros paises, yaque a final del camino resul -
tard en un mayor numero de jovenes reclutados como fu-
madores, y en un importante nimero de enfermos y muer-
tos atribuibles a consumo de tabaco. En estos términos,
por si mismas, las acciones de la salud publica mexicana
contra el consumo de tabaco se convertiran en una batalla
estéril del nuevo siglo por lasalud y lavida de los mexica-
nos, s hoy no tomamos acciones més radicales y contun-
dentes, como €l problemalo demanda.

Pues dejar de fumar redunda en beneficios inmediatos para
la salud, como la reduccion de 300 por ciento en €l riesgo
de sufrir un infarto cardiaco y de 200 por ciento de desa-
rrollar enfermedades cerebro-vasculares. En promedio, el
95 por ciento de |as personas de entre 15y 29 afios de edad
que dejan de fumar, agregaran 10 afios a su esperanza de
vida, y es que de los 14 millones de fumadores en el pais,
aproximadamente el 10 por ciento tiene entre 12 y 17 afios,
la gravedad del problema requiere acciones mas enérgicas
de los tres niveles de gobierno, claro esté bajo la directriz
de normas juridicas méas claras y precisas.

Investigaciones nacientes muestran que no solo los fuma-
dores cronicos, sino los nifios y adolescentes expuestos a
humo del tabaco sufren serios problemas de salud. Por tan-
to, los padres deben estar pendientes de como fumar afec-
ta a los miembros de la familia, ya sea bebés, nifios, ado-
lescentes o adultos.

Si se comparan los hijos de personas no fumadoras con hi-
jos de personas fumadoras, estos Ultimos tienen mayor
riesgo de contraer neumonia, bronquitis, asma e infeccio-
nes en el oido y de desarrollar a largo plazo dafios en los
pulmones.

No hay duda de que la exposicion a humo del tabaco dafia
seriamente la salud de los nifios. Fumar produce una adic-
cion que es dificil de superar, ademés de disminuir la cali-
dad de vida, tanto para el fumador como para la gente que
le rodea.

L os adol escentes son fuertemente influenciados por el me-
dio en el que se desenvuelven. Al afio se gastan enormes
cantidades de dinero en publicidad, los anuncios general-

mente estan dirigidos a los adolescentes, por |0 que no es
de extrafiar que 90 por ciento de los fumadores hayan ad-
quirido €l hébito en esta etapa; la publicidad de cigarros
hace pensar a las personas, que si fuman son més atracti-
vas, fuertes, triunfadoras; 1o que realmente obtienen es
adiccion alanicotina, mal aliento, dientes manchados, tos
frecuente, taquicardia, disminucion en las funciones pul-
monares, incremento en la presion sanguinea, disminucion
de las habilidades fisicas, mayor riesgo de desarrollar can-
cer pulmonar y enfermedades del corazdn, entre otras.

El tabaguismo es también un factor de riesgo cardiovascu-
lar claramente identificado, ademés de ser una fuente de
contaminantes que se emiten a la amdsferay a entomo
ambiental, contribuyendo de manera considerable al dete-
rioro ecoldgico, sin embargo y a pesar de lo antes expues-
to nos parece unaironia que la Ley General de Salud en su
articulo 277-bis, establezca que en los hospitales y clinicas
del sistema nacional de Salud deberén existir &reas donde
se prohiba fumar, lo que por supuesto deberia ser motivo
de vergiienza que siga vigente, por estosy otros vacios que
existen en la materia dentro de la mismaley.

Otro dato relevante es laedad de inicio de esta adiccion, ya
que segun la Encuesta Nacional de Adicciones de 1998 es
de 12 afios, pero esta edad promedio ha venido disminu-
yendo afio con afio, al mismo tiempo que se observa un
acelerado incremento de la experimentacion con tabaco
por parte de las mujeres, los estudios de hace 10 afios mos-
traban unarelacion de 13 a1, ahoralarelacionesde3al,
respecto de |os hombres, 10 anterior se corroboracon un es-
tudio realizado en la ciudad de Tijuana, BC, para determi -
nar la prevalencia del tabaguismo en nifios y adolescentes
de 6 escuelas primarias y cuatro escuelas secundarias, se-
leccionadas aleatoriamente. Entre los resultados mas im-
portantes destacan que el 33.6% de los escolares de 5° afo
de primaria han experimentado ya con cigarrillos, y existe
un incremento muy evidente en la experimentacion con ta-
baco entre el 3° y 5° afio de primaria (edad promedio 10.9
afnos).

En este pais el resultado de lo anterior es que en los Ultimos
20 afios, murieron en promedio 420 mil personas d afio, y
de esas muertes 100 mil se relacionan directa o indirecta-
mente con enfermedades causadas por el tabaco, lo cual le
cuesta mucho a sistema de salud, de ahi lo urgente y prio-
ritario de lainiciativa que hoy pongo ala consideracion de
este honorable Pleno.
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El control del tabaguismo es un asunto de supervivencia
parael SistemaNacional de Salud, yaque cada afio se des-
tina més de 29 mil millones de pesos, que equivalen a me-
dio punto del Producto Interno Bruto (PIB), ademas esti-
maciones del IMSS por el mismo concepto reportaron una
erogacion de 71 millones de délares anuales, independien-
temente de lo erogado por el ISSSTE de ahi que el argu-
mento insensato de que €l tabaco es una buena fuente para
la captacion de impuestos queda exhibido ante las eroga-
ciones que realiza el gobierno federal respecto de los mise-
ros 11 mil millones de pesos que se captaron en el 2003 por
la via del tabaco, no podemos aceptar que la vida de los
mexicanos sea menospreciada y la vean por abgjo de los
ciudadanos de otros paises como EUA e Inglaterra, puesen
estos pueblos las compafiias tabacal eras enfrentan grandes
restricciones que ponen en serio predicamento la subsis-
tencia de éstas, por |os dafios que han causado alasalud de
la poblacion.

Por tanto, en las edades tempranas es cuando se recluta la
mayoria de los fumadores; laindustria del tabaco tiene que
araer adiario amas de 5 mil nifios y adolescentes a habi-
to tabaquico, a fin de reemplazar a los fumadores que lo
han dejado 0 que murieron prematuramente a causa de al-
gunaenfermedad relacionada con el tabaquismo, ello claro
esta con complacencia de lo que establece el Capitulo Uni-
co del Titulo Décimo Tercero de la Ley General de Salud
Situacion que no es posible que se sigatolerando, bajo nin-
gun argumento, por lo que hoy proponemos al pleno de es-
ta soberania, las reformas y adiciones necesarias a efecto
de corregirlo.

No solo convivir con padres fumadores, tener amigos adic-
tosalanicotinao, simplemente, los anuncioso los carteles
sobre tabaco pueden provocar que |os adolescentes se en-
ganchen a habito de fumar. Los objetos promocionales
(camisetas o relojes) de las compafiias tabacal eras también
aumentan el riesgo de que los nifios y nifias se conviertan
en amantes de los cigarrillos, los estudiantes que llevan
consigo algun objeto promocional tiene un riesgo 4.1 veces
mayor de llegar a engancharse a tabaco que los que no po-
seen este tipo de productos.

Dado que los nifios suelen llevar los objetos de promocion
de una marca de tabaco en lugares publicos, se convierten
en promotores de una sustancia y un comportamiento que
mata anualmente a millares de mexicanos. La publicidad
del tabaco responde con eficacia alas necesidades de lain-
dustriay de |os adolescentes.

El inicio en el consumo de tabaco se produce en México
entre |os nifios y adolescentes y se consolida muy pronto
durante los primeros afios de |a juventud, de ahi que alre-
dedor de 60% de los fumadores ha iniciado el habito alos
12 afios, y més de 90% antes de los 20. La mayor parte de
estas personas mantendran su habito durante el resto de sus
vidas. Desde una perspectiva comercial, este hecho hace
quelainfanciay laadolescencia sean dos segmentos de po-
blacion rentables en términos de inversion publicitaria. Co-
mo ya se ha mencionado, |a respuesta negativa de una sola
generacion tendria efectos devastadores desde € punto de
vista comercial: en diez afios, la proporcion de fumadores
disminuiria drésticamente, en ello radica la trascendencia
de las reformas y adiciones que sometemos a la considera-
cion de este Pleno.

En primer lugar, todos los jovenes se hallan expuestos ala
propaganda de tabaco y, ademas, gran parte de las campa-
fias se dirigen especificamente a estos segmentos de la po-
blacion (programas musicales de radio, revistas, distribu-
ciones gratuitas de cigarrillos en fiestas juveniles y en
discotecas, regalos de pins con determinadas marcas a ni-
fios y adol escentes, etcétera), resquicios que ofrece € mar-
co juridico vigente en nuestro pais.

Por lo que el 66.6% de los mensgjes publicitarios se rela-
cionan con éxito, prestigio, esparcimiento o tranquilidad;
el 24.9% se asocian con eventos deportivos; 16.6% utilizan
jovenes 0 hacen alusion a un simbolo de éstos y el 8.3%
aude aiméagenes de éxito en el amor y en la sexualidad

En segundo lugar, una simple mirada a los anuncios es su-
ficiente para comprobar que 10s mensajes, atractivamente
servidos por los anuncios de tabaco, se resumen en presen-
tar a cigarrillo como simbolo de:

« Liberacion frente a las prohibiciones impuestas por €
mundo adulto.

« Iniciacion alavida adultay sefial tanto de madurez como
de personalidad propias.

* Placer, capacidad de seduccion y éxito sexual.
« Buen estado fisico y dptimo rendimiento deportivo.
« Sociabilidad, cordialidad y desinhibicion.

La publicidad del tabaco responde eficazmente a estas ne-
cesidades de la pubertad.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio |, Segundo Periodo, 29 de abril de 2004

Las empresas tabaqueras utilizan € patrocinio de activida-
des culturales y deportivas para introducir la propaganda
del tabaco, que escapa de las restricciones aplicadas a la
publicidad directa

Con la organizacion politica de las mujeres'y el reconoci-
miento de numerosos derechos civiles, la industria taba-
quera se planted |a rentabilidad de explotar un sector hasta
entonces minoritario: el mercado femenino.

Eslageneracion que ya sabe por experiencia propia que fu-
mar es pocas veces un placer y mucho menos un signo de
emancipacion. Ahora, |as adolescentes todavia desconocen
por qué empiezan afumar a pesar de saber que el humo del
cigarrillo envejecerd prematuramente la piel de su rostro,
disminuira su rendimiento fisico, aumentara sus riesgos de
padecer enfermedades y acortara sensiblemente su vida, asi
como la calidad de los afios vividos.

La mayoria de |as personas que fuman empezaron el con-
sumo de tabaco muy tempranamente, sin saber por qué y
Sin conocer |as consecuencias exactas de tal decision, entre
ellas, la dependencia, que afecta al 95% de los fumadores.
Por lo tanto, la mayoria de los fumadores ni empezaron ni
se mantienen en el consumo de tabaco por razones de li-
bertad de opcidn, entendida como tal la capacidad que pue-
de gjercer una persona cuando, una vez que dispone de to-
dos los elementos para valorar distintas posibilidades de
conducta, elige conscientemente la que méas le conviene.

Asi, ademas de ser un producto peligroso para la salud el
tabaco es una droga capaz de generar dependencia. En es-
tos momentos, a hablar de los efectos del tabaco sobre la
salud humana, son tres |os hechos cientificamente contras-
tados y a tener muy en cuenta: el riesgo para la salud que
ocasiona €l tabaco en la persona que fuma; el peligro que
corren aquellos que, sin hacerlo directamente, se ven obli-
gados a respirar € humo ambiental del cigarro y, fina-
mente, e hecho de que sea una droga que genera depen-
dencia

Dado que el consumo de tabaco vive un momento de de-
clive, la industria tabaguera intenta compensarlo dirigien-
do su ofensiva publicitaria hacia las mujeres, los adoles-
centes de |os paises en desarrollo.

De ahi que lapublicidad y el marketing pueden Ilevar a

« Nifios y jovenes a probar los productos del tabaco y, a
partir de ahi, a consumirlos regularmente,

« Aumentar el consumo de tabaco entre las personas fuma-
doras, disminuir lamotivacion de los fumadores para dese-
ar dejar de fumar, y

» Estimular a las personas ex fumadores a volver a fumar.

Ademés existen agquellos mecanismos que influyen sobre
el comportamiento de otras ingtituciones, tales como los
medios de comunicacion, que pueden ser financieramente
dependientes de la publicidad del tabaco:

* Los medios de comunicacion necesitan publicidad, y li-
mitan las.discusiones acerca de los efectos nocivos del ta-
baco. El publico tendra por tanto, un conocimiento limita-
do de los efectos del tabaguismo sobre la salud, situacion
que ha venido cobrando una singular importancia.

 Numerosas instituciones, privadas y puablicas, dependen
del patrocinio de la industria del tabaco para sus activida-
des (deportivas, culturalesy de otro tipo)

« La publicidad puede ayudar a crear o reforzar la sensa-
cion de que el tabaco es un fendmeno socia mente acepta-
do através del razonamiento segun el cual un producto cu-
ya publicidad est& autorizada no puede ser muy peligroso.

Destaca la presencia casi Unica de la promocion a traves
del logo o la denominacion de marca. Esto habla de que se
da por un hecho el posicionamiento de esas marcas en el
publico, de manera que |a solamencion basta para hacerlas
presentes, sin que sea preciso sefidar el tipo de producto
que se esta promoviendo. Esta misma idea es retomada en
los anuncios que aparecen en las publicaciones periddicas
especiaizadas, en las que figura la denominacion de la
marca, con sus colores, aplicados en autos y lanchas de ca-
rreras. Con ello selograasociar al producto el prestigio del
deportista y las caracteristicas positivas de vitalidad y di-
namismo de las carreras a no incluir ni e producto ni su
envase, y mucho menos el acto de fumar, lo que da mues-
tras de los resquicios de la reglamentacion vigente. Un as-
pecto interesante, como |o es el impacto de lapublicidad en
los asistentes, pero puede pensarse que la presencia abru-
madora (de hasta 80% del espacio publicitario) de logoti -
pos y denominaciones de marcas de tabaco en los ambitos
de mayor concurrencia, no busca una reaccion que puede
ser descrita racional 0 emocionalmente, sino e reforza-
miento de su posicion en el pablico, que pasa précticamen-
te desapercibido.
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Finalmente |os trabajadores de plantaciones de tabaco co-
rren peligro, ya que estan expuestos continuamente a agro-
quimicos peligrosos, muchos de los cuales son proporcio-
nados directamente por las compafiias de tabaco, como el
addicarbo, labutralinay el endosulfan, que pueden causar
dafio ocular, en lapiel y en drganos internos, y son poten-
cialmente carcindgenos y mutagenicos. Segun la Organiza-
cion Mundial dela Salud, los trabajadores que cosechan ta-
baco han reportado la enfermedad del tabaco verde, untipo
de envenenamiento por nicotina causado por la absorcion
de la nicotina a través de la piel, este problema afecta en
nuestro pais amés de 8 mil jornaleros, indigenas en su ma-
yoria, que viven de la produccion de tabaco, fundamental-
mente en el Estado de Nayarit, ésta es otra arista del pro-
blema del tabaguismo que mientras por un lado tenemos el
rubro de la proteccion y preservacion de la salud por otro
esta el relativo a modo de viday subsistencia de las per-
sona y sus familias, buscando en este sentido que ambos
aspectos sean valorados y resueltos por las autoridades
competentes.

Por |o antes expuesto y con fundamento en los preceptos
legales invocados, |os integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, ponemos a consi-
deracion del pleno de esta Honorable Camara de Diputa-
dos, lasiguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por e que Se reforman los articulos 188, 189,
190, 277, 277-bis, 301, 308, 308-bis, 309, 309-his, y 421y
se adicionan los articulos 190-bis, 190-bis-1 al 190-bis-
6, 276-bis 277-bis-1 al 277-bis-4, 309-bis-1, 309-bis-2,
421-bis, 421-bis-1, 421-bis-2, 421-bis-3 y 421-bis-4 ala
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo Primero.- Sereforman los articul os 188,189,190,

277, 277-bis, 301, 308, 308-bis, 309, 309-his, y 421 de Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 188.- La Secretaria de Salud, ... las siguientes ac-
ciones:

[ ...

. ...

1. Preservar el derecho de las personas no fumadoras ano

estar expuestas a humo del tabaco en los sitios cerrados
que comparten con fumadores;

IV. La orientacion a la poblacion para que se abstenga de
fumar;

V. El apoyo a los fumadores, cuando lo soliciten, para
abandonar el tabaguismo con los tratamientos correspon-
dientes,y

Articulo 189.- Para ... los siguientes aspectos:
...
Il...

1. La promocion de la salud, que considerard el desarro-
llo de actitudes y conductas que favorezcan estilos de vida
saludables en lafamilia, el trabgo y la comunidad;

IV. La orientacion a la poblacion sobre los riesgos a la sa-
lud por el consumo de tabaco;

V. Ladeteccion temprana del fumador;
V1. Lapromocion de espacios libres de humo de tabaco;

VII. El fortalecimiento de la vigilancia sobre el cumpli-
miento de la regulacion sanitaria relativa a las restricciones
paralaventay consumo de tabaco, y

VI11. El establecimiento de politicas tendientes a disminuir
el acceso a tabaco.

Articulo 190 En el marco del Sistema Nacional de Salud,
la Secretaria de Salud coordinara las acciones que se desa-
rrollen contra el tabaquismo, debiendo cubrir como mini-
mo las siguientes:

|. Desarrollaré acciones permanentes para disuadir y evitar
el consumo de tabaco por parte de nifios y adolescentes

[I. Promoveray organizard servicios de orientacion y aten-
cion paralas personas que lo deseen, puedan abandonar €l
hébito,

[1I. Minimizar los riesgos y dafios causados por € consu-
mo de tabaco,

IV. Abatir los padecimientos asociados a consumo de ta-
baco, y
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V. Atender y rehabilitar a quienes tengan alguna enferme-
dad atribuible al consumo de tabaco,

La adopcion de medidas en los ambitos federa y local se
llevaraa cabo atraves de los acuerdos de coordinacion que
celebre la Secretaria de Salud con los gobiernos de las en-
tidades federativas.

Articulo 277.-- ...

No se venderan o distribuiran cigarrillos en farmacias, bo-
ticas, hospitales, centros de salud, centros deportivos, ni es-
cuelas de nivel preescolar hasta bachillerato o preparatoria

Articulo 277-bis.- En los Estados Unidos Mexicanos, que-
da prohibida la préctica de fumar en los siguientes lugares.

|. Fuera de las zonas autorizadas para fumar en estableci-
mientos, locales cerrados, empresas, industrias y lugares
publicos,

. En elevadores de cualquier edificacion;

1. En los establecimientos particulares en |os que se pro-
porcione atencion directa a pablico, tales como oficinas
bancarias, financieras, comerciales o de servicios,

IV. En las oficinas de cualquier dependencia o entidad de
la Administracion Pablica Federal, estatal o municipal y de
los 6rganos autonomos de orden Federal o local; oficinas,
juzgados o instalaciones del Organo Judicial Federa y lo-
ca, y oficinas administrativas, auditorios, modulos de
atencion, comisiones o salas de juntas del Congreso de la
Unidny de los drganos Legislativos locales incluyendo a
del Distrito Federal;

V. En hospitales, clinicas, centros de saud, centros de
atencion médica publicos, sociaes o privados, salas de es-
pera, auditorios, bibliotecas y cualquier otro lugar cerrado
de las. instituciones médicas;

V1. En unidades destinadas a cuidado y atencidon de nifios
y adolescentes, personas de |a tercera edad y personas con
capacidades diferentes;

VII. Bibliotecas Piblicas, Hemerotecas 0 Museos,

VII1. Instalaciones deportivas;

IX. En centros de educacion inicial, basica a media supe-
rior, incluyendo auditorios, bibliotecas, laboratorios, insta-
laciones deportivas, salones de clase y sanitarios,

X. En centros de educacion superior o de posgrado, inclu-
yendo auditorios, bibliotecas, laboratorios, instalaciones
deportivas, salones de clase y sanitarios;

XI. En los cines, teatros y auditorios cerrados a los que
tenga acceso el publico en genera;

XII. En los vehiculos de transporte plblico de pasajeros,
escolar o de persond;

XI1. En los lugares de trabgo;

XIV. En cuaquier otro lugar que en forma expresa deter-
mine la Secretaria de Salud, las entidades federativas y
municipios, en su dmbito de competencia, y

En los espacios autorizados para bailar que tengan los es-
tablecimientos mercantiles, sin menoscabo de cumplir con
lo dispuesto en el articulo 190-bis-5 de |a presente Ley.

La Secretariade Salud en su caso y los gobiernos de las en-
tidades federativas establecerdn las disposiciones regla-
mentarias correspondientes.

Articulo 301.- ... y las bebidas acohdlicas, asi como...

Articulo 308.- Lapublicidad de bebidas alcoholicas debe-
rd gjustarse a los siguientes requisitos:

[.-alaVIll.- ...

La Secretaria de Salud podra dispensar € requisito previs-
to en la fraccion VIII del presente articulo, cuando en €
propio mensagje y en igualdad de circunstancias, calidad,
impacto y duracion, se promueva la moderacion en el con-
sumo de bebidas alcohdlicas, asi como advierta contra los
dafios ala salud que ocasionan el abuso en el consumo de
bebidas acohdlicas.

Articulo 308-bis.- Se prohibe toda la publicidad del taba-
co en cualquiera de sus formas, sin distincién de los me-
dios en los que ésta se presente.
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Articulo 309.-... bebidas alcohdlicas, se gjustaran alo que
establezcan |as disposiciones generales aplicables.

Articulo 309-bis.- Queda prohibido a la industria tabaca-
lera patrocinar directa o indirectamente, cualquier evento
cultural, social o deportivo y aquellos donde puedan con-
currir menores de edad.

| gualmente no podran distribuirse, venderse u obsequiarse,
primaria 0 secundariamente, ningln articulo promocional o
muestras de cigarros, que expongan el nombre o logotipo
de productos de tabaco.

Articulo 421.- Se... 276, 277,281, ... de esta Ley.

Articulo segundo.- Se adicionan los articulos 190-his,
190-his-1 a 190-bis-6, 276-bis 277-bis-1 a 277-bis-4,
309-bis-1, 309-bis-2, 421-his, 421-bis-1, 421-bis-2, 421-
bis-3y 421-bis-4 ala Ley General de Salud, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 190-bis- Sin menoscabo de lo que lapresente ley
dispone en |a lucha contra el tabaquismo, son atribuciones
de la Secretaria de Salud

|. Establecer y desarrollar campafias para la deteccion tem-
prana del fumador,

[1. Promover con |as autoridades educativas lainclusion de
contenidos acerca del tabaguismo en programasy materia-
les educativos en todos los niveles,

IIl. Disefiar y actualizar el manual de letreros y sefiala-
mientos preventivos, informativos o restrictivos, que seran
colocados, d interior de los establecimientos y empresas
asi como en las oficinas de los drganos de Gobierno tanto
de orden federal, estatal y municipal, para prevenir e con-
sumo de tabaco y establecer |as prohibiciones pertinentes;

IV. Realizar en conjunto con lainiciativa privada campafas
permanentes de informacion, concientizacion y difusion
para prevenir el uso y consumo de tabaco;

V. Promover e impulsar la participacion de la comunidad
en laprevencion del tabaguismo,

V1. Promover |os acuerdos necesarios para la creacion de
los centros estatales contra las adicciones,

VII. Lacreacion de clinicasy servicios paralaatencion del
fumador,

VIII. Promover la participacion de las comunidades indi-
genas, en laelaboracion y puesta en practica de programas
para la prevencion del tabaguismo;

Articulo 190-bis-1.- La Secretariade Salud realizardy co-
ordinard las investigaciones sobre el tabaguismo, en las
que considerara:

. Sus causas, que comprendera, entre otros:

a) Los factores de riesgo individuales y sociales,

b) Los problemas de salud y sociales asociados con €l con-
sumo de tabaco,

¢) La magnitud, caracteristicas, tendencias y acances del
problema, y

d) Los contextos socioculturales del consumo.

1. El estudio de las acciones para controlarlo, que abarca-
ra, entre otros:

a) La vaoracion de las medidas de prevencion y trata-
miento,

b) Lainformacion sobre:
1. Ladinamica del problema del tabaquismo,
2. Laprevalenciadel consumo de tabaco,

3. Las necesidades y recursos disponibles para realizar las
acciones de prevencion y control del consumo de tabaco;

4. Laconformacion y tendencias de lamorbilidad y morta-
lidad atribuibles al tabaco;

5. El cumplimiento de laregulacion sanitariaen lamateria;
6. El impacto econémico del tabaguismo, y

¢) El conocimiento delos riesgos paralasalud asociados al
consumo de tabaco.

Lainformacion a que se refiere el presente articulo deberéd
integrarse en el sistema de informacion sobre adicciones.
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Articulo 190-bis-2.- Los propietarios, poseedores 0 res-
ponsables de los vehiculos a que se refieren las fracciones
XI1, del Articulo 277-bis de |la presente ley, deberan fijar,
en el interior y exterior de los mismos, |etreros, logotipos o
emblemas que indiquen la prohibicion de fumar, definidos
por la Secretaria de Salud.

Las disposiciones reglamentarias sefialaran 10s mecanis-
mos para su cumplimiento.

Articulo 190-bis-3.- En los locales cerrados y estableci-
mientos en los que se expenden alimentos y bebidas para
su consumo en el lugar, los propietarios, poseedores o res-
ponsables de la negociacion deberan:

. Invitar alas personas mayores de edad, a que se absten-
gan de ingresar con menores de edad a las areas destinadas
para fumadores,

1. Colocar en los accesos de |as éreas para fumadores, le-
treros y sefidamientos para prevenir el consumo del taba-
C0; mismos que contendran algunade |as leyendas que apa-
rezcan en el articulo 276 de laLey General de Salud, y

1. Colocar permanentemente en las mesas de las &eas
para fumadores dipticos, tripticos o cuaquier otro elemento
de vinil o plastificado, que contengan informacion que ad-
vierta de los dafios a la salud que causa el consumo del
tabaco.

Articulo 190-bis-4.- Las compafiias de laindustria tabaca-
lera, entregaran en monetario a la Secretaria de Salud, un
monto que no debera ser menor a quince por ciento del to-
tal de sus ventas, recursos que se sumaran a dar cumpli-
miento a lo estipulado en el articulo 190-bis-1 de la pre-
senteley.

Articulo 190-bis-5.- Todas aquellas concesiones o permi -
s0s que otorgue €l Gobierno Federal, estatal 0 municipal,
cuyo objeto sea brindar algin servicio a publico, en la
misma se establ eceran |os mecani Smos necesarios para que
se dé cumplimiento alo estipulado en el Capitulo |1 del Ti-
tulo Décimo Primero, Capitulo X1 del Titulo Décimo Se-
gundo, Capitulo Unico del Titulo Décimo Tercero de la
presente ley.

Articulo 190-bis-6.- EI Gobierno Federal, estatal y muni-
cipal deberén garantizar, que |os recursos econémicos que
se recauden por laimposicion de sanciones derivadas del
incumplimiento alasdisposicionesrelativasalaluchacon-

tra el tabaguismo contenidas en la presente ley sean cana-
lizados ala jecucion de acciones parala prevenciony tra-
tamiento de enfermedades atribuibles a tabaco o para lle-
var a cabo investigaciones sobre el tabagquismo y sus

riesgos.

Articulo 276-bis.- En complemento de lo dispuesto en el
articulo anterior, las etiquetas de los empagues y envases
de cigarros o tabaco deben incluir fotografias de pulmones
alquitranados o carcomidos, asi como de pacientes conec-
tados a botellas de oxigeno. O, en su defecto, incluir expli-
caciones sobre las principales enfermedades causadas por
el tabaquismo.

La Secretaria de Salud establecera las disposiciones regla-
mentarias que marcaran |os requisitos y caracteristicas
parael cumplimiento de este articulo.

Articulo 277-bis-1.- Queda estrictamente prohibido per-
mitir alos menores de 18 afios que no se hagan acompariar
de una persona mayor de edad, €l ingreso en las areas de-
signadas para fumadores en restaurantes, cafeterias, audi-
torios, salas de espera, oficinas, cines, teatros o cualquier
otro lugar de los sefidadas por estaley.

Articulo 277-bis-2. En los locales cerrados, estableci-
mientos mercantiles en los que se expendan a publico ali-
mentos o bebidas para su consumo en €l lugar, asi como es-
tablecimientos dedicados a hospedaje, se destinaran
secciones reservadas para sus clientes no fumadores, las
cuales no podrén ser menores del 50 por ciento de los lu-
gares con que cuente €l establecimiento, mismas que po-
dran ampliarse atendiendo la demanda de usuarios.

Dichas secciones deberan estar identificadas con sefializa-
cion en lugares visibles a pablico asistente y cumplir con
lo dispuesto en el articulo 277-his-3 de la presente ley.

Articulo 277-bis-3.- Las secciones para fumadores y no
fumadores deberdn quedar separadas una de la otra, estar
identificadas permanentemente con sefialamientosy avisos
en lugares visibles a publico asistente, incluyendo las me-
sas, dichos sefidamientos y avisos deberdn apegarse a los
criterios que para el efecto emitala Secretaria de Salud, asi
como contar con las condiciones minimas siguientes:

|. Estar aislada de |as &reas de no fumadores o contar con
los estudios y equipos que avalen y garanticen que el humo
producido por la practica de fumar tabaco, no sefiltre alas
areas reservadas para no fumadores;
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Il. Tener ventilacion hacia el exterior 0 un sistema de ex-
traccion o purificacion de aire, y

1. Ubicarse, de acuerdo con la distribucion de las perso-
nas que ahi concurran, por piso, &rea o edificio.

Las secciones a que e refiere el presente articulo no po-
dran utilizarse como un sitio de recreacion.

En el caso de que por cualquier circunstancia no sea posi-
ble cumplir con los preceptos a que se refiere el presente
articulo, la prohibicion de fumar seré aplicable al total del
inmueble, local o establecimiento.

Articulo 277-bis-4.- Se prohibe lafabricacion, ventao dis-
tribucion de juguetes, golosinas o refrigerios que tengan
forma de cigarros o sus empagues.

Articulo 309-bis-1.- Los paquetes y etiquetas de los pro-
ductos de tabaco no deberan promocionar mensgjes rela-
cionados con éste, de manera falsa, equivoca 0 engafiosa o
(ue puedainducir aerror con respecto a sus caracteristicas,
efectos para la salud, riesgos 0 emisiones y no se emplea-
rén términos, elementos descriptivos, signos figurativos o
deotraclase que tengan el efecto directo o indirecto de cre-
ar lafalsaimpresion de que un determinado producto de ta-
baco es menos nocivo que otro, por ejemplo expresiones
tales coma “bajo contenido de alquitran”, “ligeros’, “ultra
ligeros” 0 “suaves’.

Articulo 309-bis-2.- Los paquetesy envases de productos
de tabaco parauso a detalley al por mayor deberan conte-
ner laleyenda “para su venta exclusiva en México”.

Articulo 421-bis.- Se sancionara con multa equivalente de
cinco y hasta diez dias de que se trate, a las personas que
infrinjan o dispuesto en €l articulo 277-his.

Para el caso de los propietarios, poseedores o responsables
de los lugares o establecimientos que no cumplan con lo
dispuesto en € articulo 277-bis, se haran acreedores a una
multa de 3,000 y hasta 5,000 dias de salario minimo gene-
ral diario vigente en la zona econdmica de que se trate.

Articulo 421-bis-1.- Se sancionara con multa equivalente
de cien y hasta doscientos dias de salario minimo general
diario vigente en la zona economica de que se trate, cuan-
do los propietarios, poseedores o responsables de los loca-
les cerrados y establecimientos, no cumplan con las dispo-

siciones de los articulos 277-bis-1, 277-bis-2, y 277-his-3
de lapresente ley.

Articulo 421-bis-2.- Se sancionard con treintay hasta cin-
cuenta dias de salario minimo general diario vigente en la
zona economica de que setrate, d titular de laconcesion o
permiso cuando se cuando se viole lo dispuesto en el ar-
ticulo 190-his-2 de esta ley, asi como cuando permitan o
toleren la que se fume en las unidades de transporte.

Articulo 421-bis-3.- En caso de reincidencia, respecto alo
que sefialan los Articulos 421-bis-1 'y 421-his-2, se aplica-
ra el doble de la sancion econdmicaimpuesta; y de presen-
tarse una segunda reincidencia, procedera la clausura del
establecimiento, asi como la cancelacion de la concesion o
permiso, segun corresponda.

Articulo 421-bis-4.- Se sancionard con multa equivalente
de doscientos y hasta quinientos dias de salario minimo ge-
neral diario vigente en lazona econdmica de que se trate, a
las empresas 0 establecimientos, que no cumplan con lo
dispuesto en los articulos 277-his-4, 309-bis-1 y 309-bis-2
de lapresente ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Tlrnese a Ejecutivo Federal
para su promulgacion y publicacion en el Diario Oficial de
|a Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente decreto ley entrara
envigor a diasiguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

ARTICULO TERCERO.- El Ejecutivo Federal, por con-
ducto de la Secretaria de Salud, realizaré | as gestiones con-
ducentes ante |l as entidades federativas, con el propdsito de
(ue se promuevan las adecuaciones correspondientes en
las leyesy demas disposiciones |ocales en la materia, gjus
tandose en todo momento a los principios y directrices de
este decreto, que deberan publicarse amés tardar dentro de
los noventa dias siguientes a la entrada en vigor de ésta.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Salud contara
con un plazo de sesenta dias naturales, posteriores ala pu-

blicacion de la ley, para la elaboracion y difusion del ma-

nua de sefialamientos y avisos que deberdn ser colocados

en forma obligatoria, para los establecimientos, empresas,

industrias y 6rganos de gobierno y 6rganos auténomos a
que hace referencia el presente decreto.
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ARTICULO SEXTO.- Todos los establecimientos mer-
cantiles, empresas, industrias, drganos de gobierno y orga-
nos autonomos federales, asi como de las entidades y mu-
nicipios, a que se refiere el presente decreto, contaran con
un plazo de noventa dias naturales a partir de la publica
cion del presente ordenamiento, para cumplir todos los re-
querimientos de éste.

ARTICULO OCTAVO.- Se derogan todas las disposicio-
nes que se opongan a contenido de la presente decreto.

ARTICULO NOVENO.- La Secretaria promovera ante
las autoridades competentes que se realicen las acciones
necesarias para ayudar a los cultivadores de tabaco que se
vean afectados por la aplicacion de la presente ley allevar
a cabo la transicion de la produccion agricola hacia culti-
vos alternativos de manera economicamente viable.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnién
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 29 dias del mes de
abril de 2004.— Diputados: Jorge Antonio Kahwagi Ma-
cari, Manuel Velasco Coello (rubrica), Algjandro Agundis
Arias (rdbrica), Francisco Xavier Alvarado Villazon (r0-
brica), Leonardo Alvarez Romo (rubrica), Jacqueline Ar-
glielles Guzméan (rubrica), Maria Avila Serna, Fernando
Espino Arévalo (rubrica), Maximino Fernandez Avila (r-
brica), Félix Adrian Fuentes Villalobos (rubrica), Luis An-
tonio Gonzalez Roldan, Jorge Legorreta Ordorica (rdbri-
ca), Julio Horacio Lujambio Moreno (rdbrica), Alegjandra
Méndez Salorio (rubrica), Cuauhtémoc Ochoa Fernandez
(rdbrica), Javier Orozco Gomez (rubrica), Raul Pifia Hor-
ta, Miguel Angel Toscano Velasco, Pedro Vazquez Gonza-
lez (rabrica)»

Turnada ala Comision de Salud.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de laLey Genera de Proteccion Civil, acargo del diputa-
do Sergio Armando Chévez Dévalos, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

El suscrito diputado federal, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion del Pleno de la H. Camara de Di-
putados la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que sereformalafraccion IV del articulo 4 y se adicio-
na un tercer parrafo a articulo 10, ambos de la Ley Gene-
ral de Proteccion Civil.

Exposicion de Motivos

En México, como todos sabemos, los desastres naturales y
los provocados por lamisma actividad humana aparecen de
manera constante a lo largo del territorio nacional, por lo
que es imperativo tomar medidas de corto y mediano pla-
zos para fortalecer un sistema de proteccion civil que nos
permita sortear de manera pronta y eficaz esas adversida-
des.

A raiz de los siniestros de 1985, se emprendieron acciones
y programas que han tenido como objetivo primordial con-
servar la integridad de la persona y la sociedad ante la
eventualidad de un desastre. Asi, se crearon -por gjemplo-
el Sistema de Proteccion Civil, el Fondo de Desastres Na-
turales (Fonden), el Centro Nacional de Prevencion de De-
sastres y la Comision Nacional para la Prevencion de De-
sastres, todos con el mismo fin: la prevencion, el auxilioy
la recuperacion para los afectados en caso de desastre.

L os damnificados por esas eventualidades reclaman la par-
ticipacion y solidaridad del Ejecutivo y sus 6rganos de go-
bierno para prevenir y enfrentar con exito cualquier sinies-
tro que pudiese afectar a los habitantes del pais.

Ante tal realidad, esta soberania no puede ni debe mante-
nerse a margen. Como representantes populares, estamos
obligados a encontrar opciones de solucion para lo referi-
do, yaque los diputados federal es tenemos |a responsabili -
dad de velar por el bienestar del pais, asi como del de nues-
tros representados.
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En consecuencia, €s urgente consolidar acciones que nos
permitan evitar en o posible la pérdida de vidas humanas
y el patrimonio de cientos de familias. Evitemos que sean
golpeados los que menos tienen y los que menos pueden
defenderse.

No olvidemos que los desastres recaen, por lo general, en
las zonas de mayor marginacion, que por su origen son las
mayormente desprotegidas.

Para gjemplificar los costos que tendriamos que seguir pa-
gando por no atender a tiempo esa realidad, diremos que,
segun estimaciones del Centro Naciona de Prevencion de
Desastres, en México han ocurrido més de 75 desastres de
considerable magnitud en los Ultimos 21 afios, los cuales
han dado como resultado més de 10 mil fallecidos, miles
de lesionados y centenares de miles de damnificados. Los
dafios cal culados para ese mismo lapso a canzan 10 mil mi-
llones de dolares, situacion que deberia preocuparnos para
actuar en consecuencia.

Es muy importante sefidlar que si a escala naciona la Si-
tuacion que priva en casos de urgencia es desesperante por
la falta de un verdadero y eficiente sistema de proteccion
civil, lo es mucho més paralos municipios que no cuentan
con una infraestructura béasica que les permita afrontar su
triste realidad.

A eso hay que agregar que los desastres contribuyen en
gran medida a elevar 1os indices de pobrezay a marcar la
desigualdad, ya que los municipios con mayor indice de
marginalidad tienen menos posibilidad de respuesta a las
contingencias ocasionadas por diversos factores debido a
que su nivel de ingresos es en muchas ocasiones insufi-
ciente.

Por tales motivos, es imperiosa la necesidad de dotar dein-
fraestructura y de programas eficaces a todos los munici-
pios que carecen de ella para que estén en posibilidades de
actuar de manera colectiva, apoyados en las herramientas
indispensables que les permitan prever y, en su caso, aten-
der las necesidades ocasionadas por 10s desastres.

La creacion e instalacion de unidades municipales de pro-
teccion civil estan en marchaalo largo y ancho del territo-
rio nacional, dicen la Secretaria de Gobernacion y autori -
dades estatales. Sin embargo, cuando hemos tenido que
enfrentar alguin contratiempo, nos damos cuenta de que la

realidad es otra. Esas unidades, lamayoria de las veces, no

cuentan con equipamiento estratégico para hacer frente a
las urgencias'y, por tal motivo, las acciones que emprenda-

MOS en esos €asos resultan insuficientes.

Aunado a lo anterior, es de considerarse que en €l Tercer
Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo para
2003 en €l Capitulo Seguridad, Ordeny Respetoy enlore-
lativo a Sistema Naciona de Proteccion Civil, las cifrasde
Gobernacion dicen: “ Seinstalaron 582 unidades municipa-
les de proteccion civil en igual nimero de municipios del
pais, de las cuales 168 corresponden a 2003, cifra que re-
presenta 4% mas respecto de la meta planteada como satis-
factoria, alcanzando una cobertura de 83% de los munici-
pios del pais’.

Esas cifras serian aentadoras si, como dijimos, las unida-
des en cuestion satisficieran los requerimientosindispensa:
bles para su operacion, pero no solo ello resulta cuestiona-
ble sino, ademés, que dicho informe estime que 582
municipios corresponden a 83% de los existentes en el
pais. la Federacion esté integrada por 2 mil 446 munici-
pios, lo que claramente resulta algjado del porcentaje refe-
rido por €l Ejecutivo federal. Bien mereceriaun andlisisla
multicitada cifra

De cualquier manera, serd necesario que 10s municipios
cuenten con una adecuada infraestructura que ponga a a-
cance de |os que participen en acciones de apoyo el equi-
pamiento estratégico y los recursos materiales y financie-
ros suficientes para salvaguardar la integridad de los
pobladores. Con esas acciones se estara en mejores condi -
ciones para proteger 10s bienes materialesy el entorno na-
tural, logréndose con ello el ahorro de millones de pesos s
prevenimos la eventualidad de alglin desastre.

A manerade ejemplo, parael estado de Jalisco lasituacion
es similar a la estimacion sefialada por |la Federacion, tan-
to en el porcentaje de unidades de proteccidn civil, con 70
por ciento de un total de 124 municipios, como en lainefi-
cacia de las mismas para satisfacer |as necesidades basicas
de la poblacion.

En ese sentido, |os objetivos de lainiciativa van encamina-
dos a dotar de mayores recursos a los municipios para es-
tablecer formalmente un sistema municipa de proteccion
civil. Por un lado, mediante laimplantacion de una cultura
de proteccion civil que apunte precisamente a prevenir de-
sastres en |os municipios que se encuentren en alto riesgo,
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mediante |a participacion colectiva de sus habitantes; asi
como la celebracion de convenios con autoridades federa-
les, estatales y municipales para que participen y apoyen
los objetivos y las finalidades del sistema municipa de
proteccion civil.

No obstante, ello ser& insuficiente mientras |os municipios
no gocen de laautonomiay de plena autodeterminacion pa-
ra que opere el federalismo plenamente, como lo mandala
Carta Magna, por o que a cada municipio debe dotarse
preventivamente en el Fonden de un presupuesto para los
eventuales desastres naturales y accidentes, asi como para
la capacitacion de la poblacion que, aunque gratuita, re-
quiere que los capacitadores estén ampliamente adiestra-
dos para prevenir, auxiliar y recuperar en la resolucion de
desastres.

Por €llo se propone |a presente iniciativa para reformar la
fraccion IV del articulo 4 y adicionar un tercer parrafo d
articulo 10, ambos de la Ley General de Proteccion Civil.

Por |o expuesto y con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,; y 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del Pleno de
la Cémara de Diputados |a presente:

Iniciativa de Proyecto de Decreto
Ley General de Proteccion Civil

Articulo 4. Corresponde a Poder Ejecutivo Federal:

IV. (reforma) Disponer la utilizacion y el destino de los re-
cursos del Fondo de Desastres Naturales y Fondo para la
Prevencion de Desastres, a través del fideicomiso ya exis-
tente, en 25 por ciento de lo presupuestado para [os muni -
cipiosy €l resto paralos estados y la Federacion.

Dichos recursos se entregaran alos ayuntamientos al inicio
de cada gjercicio fiscal; y, al término de éste, si no se utili-
zaran, se integrardn en un fideicomiso municipal, supervi-
sado por la Contaduria Mayor del Congreso estatal.

Articulo 10.
El objetivo del Sistema Nacional...
Es propdsito...

(adicion) Para el caso de un desastre provocado por agen-
tes naturales 0 humanos, la unidad municipal de proteccion
civil, previamente dotada de recursos para afrontar 10s de-
sastres, atendera con apoyo econémico, material, médico-
hospitalario, de transportacion, y de asistencia socia y ju-
ridica, asi como psicoldgica, en su caso, ala poblacion que
lo requiera, sin necesidad de que |o demande.

Palacio Legislativo de San L&zaro.— México, Distrito Fe-
deral, a29 de abril de 2004.— Dip. Sergio Armando Cha-
vez Davalos (rlbrica).»

Turnada ala Comision de Gobernacion.

«Iniciativa que expide la Ley que crea el Comité del
CXCIV Aniversario de la Instalacion del Primer Ayunta-
miento del México Independiente, € 17 de septiembre de
1810, enlaVillade San Miguel El Grande, hoy San Miguel
de Allende, Guangjuato, a cargo del diputado Armando
Rangel Herndndez, del grupo parlamentario del PAN

A finesdel siglo XVIII enlaVillade San Miguel el Gran-
de, soplaban vientos de modernidad provenientes del Cole-
gio de San Francisco de Sales donde maestros de la talla
del Dr. Diaz de Gumarra forjaban jévenes como los her-
manos Allende, Aldama, Malo, Humaran, que habrian de
ser miembros del cabildo, conspiradoresy jefes del movi-
miento Insurgente de 1810.

Tras ser descubiertay nulificada la Conspiracion de Valla-
dolid, los capitanes D. Ignacio Allende y D. Juan Aldama
proseguirian en su empefio, ahora en Querétaro y San Mi-
guel, junto a otros conspiradores asociados con el corregi-
dor Miguel Dominguez, su esposa Dofia Josefa Ortiz y con
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el parroco de la Congregacion de Dolores, Don Miguel Hi-
dalgo, asumiendo la responsabilidad histérica del inicio de
lalucha por la Independencia de México.

Como es sabido el movimiento insurgente inicio lamadru-
gada del 16 de septiembre en la Congregacion de Dolores
sin embargo losinsurgentes no dispusieron las condiciones
necesarias para realizar una junta de vecinos distinguidos,
pues aguellos que e Sr. Cura Hidalgo distinguia con su
amistad y confianza fueron incorporados a su naciente mo-
vimiento. Ademés |as 6rdenes de aprehension provenientes
de Querétaro, Guanajuato y San Luis Potosi, que ponian en
riesgo su proyecto libertario, lesimpidio dejar resueltos to-
dos los asuntos presentes en ese momento. Ello motivé €
imprevisto vigie de Hidalgo a su antigua parroquia de Do-
lores, después de latoma de Granaditas para atender asun-
tos personales. Cosa que no ocurrié con los héroes Sanmi -
guelenses porque en su villa natal el nuevo ayuntamiento
electo formado por los compafieros comprometidos con la
causa. Se mantenia el enviado de sus intereses.

Ese memorable 16 de septiembre de 1810, latropaentrd en
lavillade San Miguel el Grande al caer latarde quetrasre-
ducir a prision alas autoridades espafiolas reunidas en la
Casa Consistoria, los jefes revolucionarios hubieron de
contener alaexaltadamultitud y evitar incendiosy saqueos
alos hienes pertenecientes alos peninsulares.

A lamafianasiguiente, 17 de septiembre sereunieron €l ca-
pitén Allende y el cura Hidalgo para formular los planes a
redizar ese dia. Laimportancia de la villa de San Miguel,
en el plano econdmico, politico y social como lugar estra-
tégico de cruce de caminos entre |os reales de minas de Za-
catecas y Guanajuato, asi como su comunicacion con Ce-
laya, Doloresy Querétaro, hacian indispensable laeleccion
de autoridades locales comprometidas con el movimiento
insurgente.

Para elegir dichas autoridades se citd alas 4 de latarde a
una “Junta de Guerra” a todos los jefes y oficiales insur-

gentes, a 10s vecinos mas representativos, y a los sefiores

eclesisticos en la sala Capitular de las Casas Reales. Lu-

gar donde sesionaba regularmente el cabildo.

Hidalgo y Allende presidieron la junta. Instalada formal-
mente, este Ultimo manifestd que debiendo salir de ahi para
continuar la revolucion y no conviniendo dejar esa ciudad
sin las autoridades necesarias, habia acordado cono Hidal-
go; nombrar la junta en la que residieran las facultades

necesarias para dictar sus medidas conducentes a asegura-
miento del orden publico:

- Pararesolver los asuntos que ocurrieran en el orden poli-
tico, civil y militar,

- Para propagar y fomentar |as ideas de libertad e indepen-
dencia

- Paraimponer y exigir contribuciones.

- Para dar cuenta a cura Hidalgo, donde quiera que estu-
viera de todas |as providencias tomadas.

Que las personas que compondrian aquella junta serian. El
Lic. Ignacio Aldama como presidente y comandante mili-
tar, Don Manuel Castinblanque, Don Felipe Gonzélez, Don
Miguel Vallgo; Don Domingo Unzaga y Don Vicente
Umarédn, Don José Ma. Nufiez de la Torre, Don Antonio
Agaton y Lartundo y por dltimo, que habia hecho publica
aguella eleccion atendiendo a su importancia y para que
fuese conocida inmediatamente por toda |a ciudad. Ningu-
na de las personas nombradas que a la sazén se hallaban
presentes declind € nombramiento y €l Lic. Aldama, en
nombre de todos ofrecid desempefiar sus conocimientos
con lealtad y mejor modo que les fuese posible.

No obstante que habiendo sido quemados en la plaza una
gran parte de los protocolos del oficio piblico y archivos
de ese ayuntamiento en el afio de 1811 por una partida de
bérbaros, |a existencia de la mencionada junta se encuentra
documentada en las obras del Lic. Benito Abad Arteaga,
escritaen 1852, en ladel Lic. José Maria Liceaga, editado
en 1868, ala que hace referencia Don Lucas Alamén en su
obra titulada “Adiciones y rectificaciones a la Historia de
México”; en la obra del historiador Luis Castillo Lendon,
titulada “Hidalgo. Vida del Hérog”; entre otras obras escri-
tas en afios relativamente cercanos a los acontecimientos,
por autores serios, dignos de confianza los que nos asegu-
raque en efecto el 17 de septiembre de 1810, enla Villade
San Miguel el Grande seinstal6 el primer ayuntamiento del
México Independiente.

Exposicion de Motivos

Como legisladoresy como ciudadanos de esta gran nacion,
sentimos que es un acto de verdad y justicia historica, que
se reconozca la labor de aguellos héroes por darnos no solo
independencia y una vida digna basada en la igualdad en-
tre todos, sino que ademés y sobre todo por su invaluable
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gjemplo de que alin en €l inicio de lalucha que pareciaim-
posible en el éxitoy el preservar la vida, siempre estuvie-
ron preocupados por dotar a los pueblos, villas o ciudades
bao su autoridad de las ingtituciones necesarias para su
funcionamiento y gobernabilidad, siempre célula bésica
del ayuntamiento.

Ante estas nobles raices histéricas y culturales nos corres-
ponde arraizar €l valor de nuestras instituciones buscando
construir una mejor nacion como lo hicieron nuestros hé-
roes patrios, pues ello congtituye la mejor manera de pre-
pararnos para saldar los adeudos que ésta LIX Legislatura
aln le esta regateando a nuestro México.

Por o expuesto y atraves de mi personalas C. diputadasy
diputados federal es de Guanajuato nos permitimos someter
ala consideracion de ésta soberania la siguiente:

Iniciativa de Ley que crea e Comité del CVC Aniver-
sario delainstalacion del primer ayuntamiento del Mé
xico Independiente el 17 de septiembre de 1810 en la
Villa de San Miguel € Grande, hoy ciudad de San Mi-
guel de Allende, en el estado de Guanajuato:

Articulo Primero.- Se constituye el Comité del CVC Ani-
versario de lainstalacion del primer ayuntamiento del Mé-
xico Independiente el 17 de septiembre de 1810, en la
Villade San Miguel el Grande, integrado por diputados de
todos los partidos politicos representados en esta Camara.

Articulo Segundo.- Se invitard ala Camara de Senadores
a participar en las actividades que realizara el comité, por
conducto de los legisladores que se designe paratal efecto.

Articulo Tercero.- Se exhorta a los poderes Ejecutivo y
Judicial de la Federacion y al Ayuntamiento Municipa de
San Miguel de Allende, Guangjuato, a designar represen-
tantes ante el comité, a efecto de que participen en las ac-
tividades del mismo.

Articulo Cuarto.- Se decreta € afio 2005 como “Afio del
Ayuntamiento”.

Articulo Quinto.- Parala celebracion del CVC Aniversa-
rio de la instalacion del primer ayuntamiento del México
Independiente el 17 de septiembre de 1810, en la Villa de
San Miguel el Grande, el Comite tendré como objetivoslos
siguientes:

a) Impulsar y proponer larealizacion de sesiones solemnes
en las Camaras de Diputados y de Senadores, asi como en
los Congresos de | os estados, para celebrar el mencionado
aniversario.

b) Invitar al Ejecutivo Federal, al de |as entidades federati -
vas, alas Legislaturas de los estados, a los gobiernos mu-
nicipalesy a Congreso de la Unién ala ceremonia solem-
ne que celebre e CVC Aniversario de la instalacion del
primer ayuntamiento del México Independiente en la ex-
planada del jardin principa de San Miguel de Allende
Guanajuato, el 17 de septiembre de 2005.

¢) Convocar alos gobiernos de los estados y a los ayunta-
mientos, a participar arménica y coordinadamente en las
celebraciones.

d) Impulsar |a celebracion del aniversario de lainstalacion
del primer ayuntamiento del México independiente en el
Sistema Educativo Nacional.

€) Proponer y participar en todo el pais en todos los actos
que contribuyan afortalecer lasinstituciones nacionales re-
saltando sus valores dentro de nuestra poblacion.

f) Llevar a cabo campafias de comunicacion en los diver-
s0s medios para promover este tan importante hecho en la
historia de nuestra nacion.

Articulo Sexto.- EI Comité contara con los recursos hu-
manos Y financieros necesarios para la realizacion de sus
objetivos.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor, al dia siguien-
te de la publicacion en la Gaceta Parlamentaria, de la crea-
cion del Comité del CVC Aniversario de lainstalacion del
primer ayuntamiento del México Independiente el 17 de
septiembre de 1810, en la Villa de San Miguel e Grande.

México, DF, a 29 de abril de 2004.— Diputados: Armando
Rangel Hernandez, Miguel Agustin Alonso Raya, Francis-
co Arroyo Vieyra, J. Erandi Bermldez Méndez, Consuelo
Camarena Gomez, José Angel Cordova Villalobos, José
Manuel Davalos Padilla, Mario Ernesto Davila Aranda,
Migueldngel Garcia-Dominguez, Julio Gonzalez Garza,



Afio |, Segundo Periodo, 29 de abril de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Francisco Isaias Lemus Mufioz Ledo, Miguel Luna Her-
nandez, Salvador Marquez Lozornio, Martha Lucia Micher
Camarena, Alfonso Moreno Moran, Jorge Carlos Obregdn
Serrano, Miguel Angel Rangel Avila, Carla Rochin Nieto,
Guadalupe Suérez Ponce, Rubén Alfredo Torres Zavala,
Elizabeth Yanez Robles, Wintilo Vega Murillo (rdbricas.)»

Turnada a la Comison de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
fortalecer las facultades presupuestales de la Camara de
Diputados, a cargo de |a diputada Minerva Herndndez Ra-
mos, del grupo parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputadaalaLIX Legislaturadel H. Con-
greso de la Union, integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, frac-
cion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta
ante la H. Camara de Diputados iniciativa de decreto que
reformay adicionados parrafosalafraccion 1V el articulo
74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos.

Exposicién de Motivos

Desde hace varias décadas hemos sido testigosy participes
de una prolongada discusion concerniente a uno de los as-
pectos més importantes de |as finanzas publicas del Estado
mexicano que es €l que se refiere al andlisis y aprobacion
de laLey de Ingresosy del Presupuesto de Egresos Fede-
ral que envia el gobierno de la Republica a la Cmara de
Diputados del Congreso de la Unidn, en los términos esta-
blecidos en nuestra Constitucion.

De los muy diversos y amplios temas correspondientes a
este aspecto de |as finanzas publicas del Estado, tiene par-

ticular relevancia el relacionado a las fechas de presenta-

cion y aprobacion del presupuesto de egresos, asi como el

que se refiere a momento en el que éste empieza a apli-

carse.

Lasdisposicionesrelativasal proceso de aprobacion presu-
puestal, determinan la facultad exclusiva a la Camara de
Diputados otorgada por €l congtituyente de 1917, siendo
objeto de importantes estudios de constituciondistas de la
época, bajo argumentos que unificaron criterios en el sen-
tido de que la Camara de Diputados tiene mayor vincula-
cion y representacion popular y por tanto, con mejor posi-
cion de conocer € criterio y los sentimientos de la
poblacion.

A pesar de lo anterior, no fue sino hasta la reforma politica
de 1977 cuando se establecid que el Presidente de laRepu-
blica debia hacer Ilegar ala Camara de Diputados las ini-
ciativas de leyes de ingresos y los proyectos de presupues-
to améstardar €l 15 de noviembre, posteriormente en 1982
seadicioné a segundo péarrafo parael caso de que un nuevo
Presidente tomara posesion del Ejecutivo Federal, entonces
podria presentar lainiciativahastael 15 de diciembre.

Hoy enfrentamos dilemas de disefio constitucional, debido
aque laregulacion en la materia no es solo muy general y
extraordinariamente precaria, Sino que a su vez, vista des-
de la integridad del ordenamiento constitucional, genera
obstécul os parala deliberacion parlamentaria e incertidum:
bre respecto del papel que han de jugar los 6rganos Ejecuti-
voy Legidativo en su proceso de aprobacion y aplicacion.

La primera controversia juridica que surge en torno a este
articulo se refiere a la salida legal en caso de que no se
apruebe el Presupuesto de Egresos antes de concluir € afo
fiscal (31 de diciembre). Coexiste una prevision constitu-
ciona explicita para ese caso, cada vez mas presente bgjo
el escenario actual de un Congreso con tendencias marca-
damente plurales. Existe un vacio lega en la legislacion
presupuestal, no esta claro que debe hacerse en caso de que
el presupuesto no sea aprobado el 1 de enero.

Lo Unico que se establece en la ley es que los salarios de
los servidores plblicos seran pagados a tiempo, pero nin-
gun otro gasto publico puede ser desembolsado, ante tal si-
tuacion, probablemente e Presidente podria iniciar una
controversia congtitucional ante la Suprema Corte de Justi-
ciacon el objeto de resolver la pardlisis.

Para solucionar estos problemas se han presentado diversas
iniciativas por legisladores de varios partidos en anbas Cé-
maras del Congreso de la Union. En abril de 2001 € Eje-
cutivo aborda este tema, remitiendo una extensa iniciativa
de reformas a distintos ordenamientos “Lanueva Hacienda
PublicaDistributiva’, con objeto de regular |os procesos de
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andlisis y aprobacion de la Ley de Ingresos y Presupuesto
de Egresos de |a Federacion, quedando sepultada esta dis-
cusion por el vigjo debate sobre |las medidas recaudatorias
impulsadas por el Ejecutivo.

En laexposicion de motivos de lainiciativa presentada por
el Ejecutivo Federal, se reconocid la falta de transparencia
en el sistema presupuestal, la carencia de criterios de re-
conduccion que dota de incertidumbre al debate, lainicua
distribucion de lariqueza, lainnegable miseriay la margi-
nacion, haciendo énfasis en los graves rezagos existentes
en energia e infraestructura, comunicaciones'y transportes,
agua, educacion, salud, seguridad publica, etcétera.

En ela e Ejecutivo Federa reconocio la necesidad de
adecuar un nuevo marco normativo en materia presupues-
tariaante lalatente crisis en la politica econdmica en nues-
tro pais, discusion que quedd olvidada debido a polémico
debate sobre el establecimiento de contribuciones.

Como sabemos, € texto vigente de la Constitucion esta-
blece que ambas iniciativas deben ser presentadas a la Cé-
mara de Diputados amastardar €l 15 de noviembre del afio
anterior a de su aplicacion y su aprobacion debe haberse
redizado antes del 1 de enero del afio siguiente. Solamen-
te existen dos excepciones a esta prescripcion, sefialadas en
el mismo articulo 74 constitucional, fraccion IV, consisten-
tes en que cuando e Presidente de la Republica se hace
cargo del gobierno federal el 1 de diciembre, la presenta-
cion de estos proyectos puede diferirse a més tardar el 15
de diciembre de ese mismo afio, 0 bien que el plazo parasu
entrega puede ampliarse cuando lo solicite el Gobierno Fe-
deral y la Cémara de Diputados considere que existe causa
justificada para autorizarlo.

Esto significa que en las condiciones actuales, la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn esta obligada a
aprobar el Presupuesto de Egresos antes del 1 de enero del
afio siguiente a de la presentacion del proyecto respectivo,
porque de lo contrario, no exigtiria ningun fundamento le-
gal para que se gjerciera el gasto publico, porque éste no
habria sido aprobado por €l dnico érgano facultado para
hacerlo. Consecuentemente, la Camara de Diputados solo
cuenta con un mes para aprobar el presupuesto de egresos
cuando éste se presenta dentro del plazo sefidado, consi-
derando que el periodo ordinario de sesiones de esa parte
del afio concluye amas tardar el 15 de diciembre. Ese pla-
z0 se reduce a quince dias, cuando € proyecto de presu-
puesto se enviaala Camara de Diputados €l 15 de diciem-

bre, caso en el cual e periodo extraordinario de sesiones
concluye alo sumo el 31 de diciembre.

En todo caso, es obvio que el tiempo del que disponen los
Diputados para analizar, discutir, modificar y aprobar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion es muy reducido,
sobre todo si se toma en cuenta su amplitud tematicay la
complejidad de muchos de |os elementos financieros, juri-
dicos, politicos, sociales y econdémicos que lo integran o
que tienen relacion con sus disposiciones, a lo que debe
agregarse la importancia intrinseca de este acto juridico
fundamental en el ambito de las finanzas plblicas federa-
les.

La experiencia nos ha demostrado que estos plazos son in-
suficientes para que la Camara de Diputados realice un tra-
bajo adecuado cuantitativa y cualitativamente en esta ma-
teria, €l cual debe juzgarse en relacion directa ala trascen-
delo cual es pruebael hecho incontestable de que en lain-
mensa mayoria de los casos, este drgano realiza un perio-
do extraordinario de sesiones especificamente para aprobar
el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Es inobjetable que resulta negativo que un asunto técnica-
mente tan complejo deba ser atendido por las comisiones
respectivas y por el pleno de la Camara, bagjo presiones de
fechas y de tiempo, toda vez que esta situacion limita las
condiciones para el andisisy € estudio detenido de los di-
versos elementos de distinta naturaleza que integran el Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Como sabemos, la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn ha aprobado recientemente una iniciativa de re-
formas constitucionales, la cual contribuird en gran medida
a la solucién de los problemas que anualmente se presen-
tan con relacion a tiempo del que dispone este drgano para
gjercer sus atribuciones en esta materia.

El contenido esencia de esta reforma consiste en la modi -
ficacion de los plazos para la presentacion de |os proyectos
delaley deIngresosy del Presupuesto de Egresos Federa-
les, 10s cuales deberan ser enviados a la Camara de Dipu-
tados a mas tardar €l 8 de septiembre del afio anterior a de
su aplicacion, estableciéndose que la aprobacion corres-
pondiente podra realizarse hasta el 15 de noviembre inme-
diato posterior.

Si esta propuesta de reforma constitucional es aprobada por
la Camara de Senadores y por las legislaturas locales, en
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los términos establecidos en la Constitucion Federal, estos
procesos se facilitaran indudablemente y muchos de los
problemas que ahora existen relacionados con este asunto
habran sido resueltos.

No obstante, me parece que esta modificacion debe ser
complementada con otra reforma constitucional, mediante
lacual se prevea el caso de que el Presupuesto de Egresos
no pueda ser aprobado en |a fecha sefialada, 0 en general,
antes del 1 de enero del afio de su aplicacion, con €l pro-
posito de eliminar por completo la presion del tiempo para
redizar el andlisis exhaustivo y cuidadoso que merece un
asunto de tanta trascendencia.

Para este efecto, considero necesario que se establezca una
disposicion en la Constitucion Federal, compatible con el
texto vigente y con el que hemos aprobado hace poco, con-
forme ala cual, s por alguna circunstancia no hubiera un
presupuesto de egresos aprobado €l 31 de diciembre del
afio previo a de su aplicacion, entraraen vigor el proyecto
enviado por el Ejecutivo.

Los esfuerzos para implementar un mecanismo de recon-
duccidn presupuestal han quedado plasmados en variasini -
ciativas. Lareconduccion, s prevision presupuestal, esun
conjunto de medidas constitucionales que se adoptan para
garantizar que el Estado no carezca de |os recursos presu-
puestales con motivo de la falta de acuerdos entre los or-
ganos que tienen la responsabilidad de emitir los presu-
puestos de ingresos y egresos.

El término reconduccion o reconduccion econdmica se ha
venido utilizando enlos dltimostiempos parareferirse alas
previsiones sobre la posibilidad de ausencia de presupues-
tos plblicos, esta figura se adopta con diversas modalida-
des, la més recurrida es la prérroga del presupuesto ante-
rior en caso de que el L egislativo rechace o no se pronuncie
sobre |os proyectos presentados.

En el &mbito internacional, las disposiciones relativas ala
reconduccion presentan tres tendencias:

Una sefiala que en caso de no existir acuerdo para la apro-
bacion del presupuesto, entraria en vigor el presupuesto
presentado por €l Ejecutivo sin modificacion alguna. A ella
se acogen paises como Bolivia, Chile, Ecuador, Per( y
Uruguay. Otra consiste en la prorroga indefinida del presu-
puesto anterior, y se aplica en Colombia, Espafia, Republi-
ca Dominicana, Honduras, Suecia, Finlandia, Uruguay,
Grecia, Rumaniay Venezuela; Espafia reflgja una prorroga

hasta |a aprobacion del nuevo presupuesto. La otra tenden-
cia es mixta, porque combina las medidas anteriores; en
Panama cuando |a Asamblea es quien no aprueba, entraen
vigor el proyecto presentado por el Presidente, pero si la
Asamblea rechaza, permanece en vigor €l del afo anterior;
en Colombia si el Congreso no expide el presupuesto, re-
gira el presentado por € Presidente, pero si el Presidente
no presenta proyecto, continua vigente el del afio anterior.

Paises como Finlandia y Portugal presentan mecanismos
de reconduccion presupuestal innovadores, ya que a falta
de aprobacion del presupuesto presentado por €l Ejecutivo,
el Parlamento puede presentar una propuesta alternativa.

Si bien es cierto que la reconduccion del presupuesto es
viable porque evita la pardlisis constitucional, también lo
es tomar en consideracion los escenarios econdmicos, po-
liticos y sociales con los que contamos.

La propuesta que someto a consideracion plantea previsio-
nes congtitucionales, en funcion de |a propia naturaleza del
presupuesto de egresos, ya que es un decreto de carécter
mixto, pues originalmente emana del Ejecutivo pero mate-
riallmente es emitido por el Legislativo, teniendo las carac-
teristicas de todo acto administrativo.

Afirmativa Ficta

De acuerdo con el Glosario de Términos més Usualesen la
Administracion Plblica Federal, la afirmativafictaes“una
decision normativa de caracter administrativo por el cua
todas |as peticiones por escrito de |os ciudadanos, usuarios,
empresas 0 entidades que se hagan a la autoridad publica,
S no se contestan en €l plazo que marcalaLey o las dis-
posiciones administrativas se consideraran aceptadas?”

Laaplicacion de estamodalidad consistiriaen laentradaen
vigor del proyecto de presupuesto de egresos presentado
por el Ejecutivo en los casos de que el Legislativo no se
pronuncie en el lapso previsto en la Constitucion. Proba-
blemente la fuerza mayor del Poder Legidlativo esti en la
capacidad para aprobar el presupuesto de unaNaciony ve-
rificar que €l gasto publico se gjuste a las disposiciones
presupuestales, por ello es indispensable contar con meca-
nismos adecuados para procesar la integracion del gasto
publico.

La afirmativa ficta que se propone en materia presupuestal
no podria operar sobre la base de la posibilidad del veto
presidencial. Si ala Cémara se le negara la posibilidad de
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detener el decreto de Presupuesto, a Ejecutivo se le debe
negar también laposibilidad de regresar el decreto expedido.

Este problema se ve con mayor claridad cuando se advier-
te que en México €l veto presidencia puede operar sobre
cualquier aspecto del decreto legislativo y no sobre latota
lidad, a diferencia de otros paises, como Estados Unidos,
en donde el Presidente no puede vetar mas que toda la ley
0 decreto.

Por ello, la afirmativafictano puede dejar en dudala cues-
tion del veto presidencial. Sin veto, si en la Camara de
Diputados no se logra constituir una mayoria para aprobar
el Presupuesto, entonces es admisible que el proyecto pre-
sidencial se gjecute y el pais tenga la seguridad de que
siempre habra una autorizacion de gasto.

En €l escenario de que € Presidente no cuente con unama-
yoriaen laCémarade Diputados, con laafirmativafictalas
oposiciones estarian obligadas allegar aun acuerdo, ya sea
entre si 0 con € partido del Presidente, pues de |o contra-
rio predominaria el proyecto del Ejecutivo.

Lafacultad presupuestaria hace que los legisladores tengan
una influencia inmediata en el desarrollo nacional, ya que
en laasignacion de recursos se denota la prioridad que cada
area tiene, se puede prever el impulso de cambios trans
cendentales, siempre y cuando las diferencias sean salva-
das por actos de consenso para evitar la pardisis de lafun-
cion legidativa.

Contenido del Proyecto de Presupuesto de Egresosdela
Federacion

El contenido del proyecto de Presupuesto del Ejecutivo Fe-
deral debe guardar congruencia con la politica economica,
no presentar asignaciones financieras desproporcionadas y
distinguir con toda claridad € gasto comprometido, fijo o
irreductible de las erogaciones no comprometidas y por
tanto susceptibles de reasignacion.

El gasto publico se encuentra determinado en gran medida,
por los compromisos juridicos de diversos tipos. Algunos
sefialan expresamente el nivel de recursos a erogar, otros
indican obligaciones del Gobierno Federal para su atencion
sin establecer montos especificos; asimismo existen eroga-
ciones que estan claramente definidas como prioridades.
Partiendo de la consideracion de estos criterios propiamen-
te definidos por la Secretaria de Hacienday Crédito Publi-

co, resultara de gran utilidad practica la distincion en €
presupuesto de egresos del gasto comprometido y de las
erogaciones no comprometidas.

Término parala Aprobacion de la Cuenta Publica

Coordinar y evaluar, son facultades que tiene la Camara de
Diputados con respecto a desempefio del Organo Superior
de Fiscalizacion, atribuciones necesarias para controlar €
gjercicio del presupuesto de gasto publico.

En 1999, el Congreso mexicano aprobd modificaciones a
diversos articulos constitucionales para crear la Auditoria
Superior de la Federacion, organismo que reemplazé a la
Contaduria Mayor de Hacienda a partir de enero de 2000.

A pesar del gran avance que ello representd, laeficaciay la
eficienciano se han dejado sentir. Estamos por recibir en el
proximo mes de junio la Cuenta Publica de 2003, y aun
quedan pendientes de aprobar |as correspondientes a 2001
y 2002, debido a que & marco normativo no establece fe-
cha fatal para dar cumplimiento a este mandato constitu-
ciond, lo cual hace prevalecer deficienciasjuridicasy téc-
nicas.

En este sentido, dehiera considerarse que la dictaminacion
de la Cuenta Publica de un gjercicio fiscal anterior se rea-
lice antes de la aprobacion del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el gercicio fiscal siguiente (15 de no-
viembre), con la finalidad de conocer los resultados cuan-
titativos y cualitativos, avances del gasto aprobado, cifras
y programas en situacion de subgjercicio, contando con los
insumos de informacion suficientes para una adecuada va-
loracién y toma de decisiones, previo a la aprobacion del
Presupuesto de Egresos.

Lavigilanciade las funciones del 6rgano superior de fisca-
lizacion y la facultad presupuestaria, resultan de sumaim-
portancia para vida econdmica de nuestro pais, pues su
gercicio significa un contrapeso que contribuye a equili-
brio de poderes, sujetando la discrecionalidad en la aplica-
cion de fondos pablicos a la aprobacion de la Camara de
Diputados.

El esquema que se propone en esta iniciativa tiene la ven-

taja de garantizar la estabilidad y continuidad del gasto,

abriendo la oportunidad para que un congreso plural dirima
y dialogue sobre las prioridades de gasto para propiciar €l

desarrollo nacional.
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Invariablemente, el Congreso esta obligado a asegurar €l
equilibrio presupuestal y constrefiir sus propuestas de gas-
to a su financiamiento. La asignacion de recursos publicos
requiere garantizar no solo niveles crecientes de gasto, Si-
no que éste se aplique en ¢l rubro adecuado y se gerza con
eficiencia, con niveles crecientes de productividad, trans
parenciay equidad distributiva, estrechamente vinculadas
ad acance de metas estratégicas, con una vision de largo
plazo, no de coyuntura politica.

La ausencia de mecanismos que permitan sostener el gas-
to, a menos en los rubros que se consideran indispensa-
bles, supondria un riesgo real de serviciosy funciones bé-
sicas como seguridad y educacion, recordemos que en
diciembre de 2001, por unas horas el pais estuvo en unapa-
ralisis financieraal no haberse aprobado el Presupuesto de
Egresos, sino hasta el 1 de enero de 2002.

El constitucionalismo contemporaneo ha venido incorpo-
rando nuevas formas de control del gasto, teniendo como
objetivo principa e equilibrio entre los ingresos y los
egresos. Actuamente la mayoria de los paises estan con-
vencidos de que la planeacion puede ser un instrumento
poderoso para acelerar |as tasas de crecimiento, una eco-
nomia planificada permite que los intereses sociales estén
por encima de los intereses individuales, una economia
planificada es mas eficaz, eficiente y productiva que una
economia sin planificacion, debido a que se puede lograr
que se utilicen plenamente los recursos materiaes, finan-
cieros y humanos con la consiguiente elevacion del ingre-
So nacional.

La ciudadania espera de sus gobiernos la construccion de
condiciones que fomenten la competitividad, el empleo, las
oportunidades de desarrollo y la seguridad piblica, através
de la edificacion de visiones compartidas. La unidad en la
diversidad estd implicita en el Pacto Federal.

Conforme a lo expuesto y con fundamento en el articulo
71, fraccion 11, de la Contitucion Federal, someto ala con-
sideracion del H. Congreso de la Unidn'y, en su momento,
de los H. Congresos de las entidades federativas, por con-
ducto de la Camara de Diputados federal, la siguiente

Iniciativa de decreto por e que sereformany adicionan
dospérrafosalafraccion 1V del articulo 74 dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos M exicanos

Articulo 74. ...

Sia inicio del afio no estuviere aprobado el Presupuesto de
Egresos, regird el proyecto presentado por €l Ejecutivo Fe-
deral, e cua debera guardar congruencia con la politica
econdmica, no presentar asignaciones financieras con cre-
cimientos desproporcionados y debera distinguir con toda
claridad el gasto comprometido, fijo o irreductible, de las
erogaciones no comprometidas y por tanto susceptibles de
reasignacion.

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn den-
tro de los diez primeros dias del mes de junio. La Cuenta
Plblica se dictaminara antes del 15 de noviembre, con la
finalidad de conocer los resultados y avances del gasto
giercido, contando con los insumos de informacion sufi-
cientes previo a la aprobacion del Presupuesto de Egresos
para el gercicio inmediato posterior.

Transtorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.

Segundo. Si en el momento en que entraraen vigor estare-
forma constitucional estuviera discutiéndose o analizando-
se el proyecto de presupuesto de egresos presentado por €
Gobierno Federal, se aplicaran las disposiciones conteni-
das en este decreto, con relacion a proceso de aprobacion
respectivo.

México, DF. a 29 de abril de 2004.— Dip. Minerva Her-
néndez Ramos (rubrica.)»

Turnada a las comisiones unidas de Puntos Constitu-
cionalesy de Presupuesto y Cuenta Publica.
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«Iniciativa que reformay adicionalos articulos 15, 40, 271
y 304 de la Ley del Seguro Social, a cargo del diputado
Gustavo Moreno Ramos, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito diputado profr. Gustavo Moreno Ramos, anom-
bre de la diputacion federal veracruzana del grupo parla-
mentario del PRI, con fundamento en los articulos 71 frac-
cion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 20, parrafos 1y 2 incisos c), d) y €); 38 parra-
fo 1inciso @); 39y 45 parrafo 6 incisosf ) y g) de laLey
Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; numeral 55 fraccion |1 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; numerales segundo y duodécimo del
Acuerdo Parlamentario relativo ala Integracion del Orden
del Dia las Discusiones y las Votaciones, me permito so-
meter a pleno de esta soberania la siguiente iniciativa:

Exposicion de Motivos

El sentir de numerosos empresarios, en especia los vera-
cruzanos, quienes conscientes de la necesidad de cumplir
correctamente sus obligaciones con el Seguro Social, esti-
man que dada |a situacion economicaimperante, la excesi-
vapresion por parte de la autoridades de esta Institucion en
el cobro de dichas obligaciones, puede repercutir negativa-
mente en |a planta productiva de los estados del pais, por
lo que solicitan mérgenes de maniobra razonable, para que
sin dejar de aportar las cuotas correspondientes a Seguro
Social, cuenten con el tiempo adecuado para hacerlo.

Pese a proposito de hacer la cobertura inmediata de las
cuotas, en ocasiones |os empresarios padecen serios pro-
blemas de liquidez, en razon de los retrasos pararecibir pa-
gos con los que cuentan para hacer frente a sus obligacio-
nes. Ladificil situacion economicadel paisy lacarenciade
crédito por parte de la banca comercial, agudiza este feno-
meno por |o que resultainjusto y contraproducente la exi-
gencia rigida de realizar los cobros en plazos perentorios,
injusto porque se penalizano el incumplimiento doloso, si-
no el impacto de situaciones econémicas fuera de control
del causante, y contraproducente perdida de empleos y fi-
nalmente la disminucion del numero de afiliados, 1o cual
redunda en perjuicio del propio Seguro Socidl.

Se han reportado casos de embargos que les privan de la
oportunidad de seguir utilizando sus recursos de capital, [o
cua complica mas su situacion y la posibilidad de obtener

NUevos recursos para cubrir sus deudas con esta noble Ins
titucion, ademas el elevado monto de las multas se vuelve
insostenible para la utilidad de sus fuentes de trabajo, ya
quesi el dia 17 por ejemplo de un mes determinado, no tie-
nen para pagar una cantidad, menos van atener si a diasi-
guiente la cifra se eleva entre un 40 y un 100 %, como ac-
tualmente lo prevé el articulo 304 delaLey en lamateria.

Por eso se hace indispensable corregir estas practicas, que
en su afan legitimo por mejorar sus finanzas, € Ingtituto se
vera dafiado, por lo que se propone la reforma a articulo
15delaLey del IMSS, afin de dar un plazo de 15 dias hé-
biles a los patrones para el pago de sus cuotas, y las san-
ciones por retraso solo operen después de haber fenecido
dicho plazo.

Lainiciativa también refiere a que la multa sefialada en el
articulo 304 sedejeentre el 30y el 50 % delaentregaomi-
tida; y €l articulo 271, sefidlara expresamente la imposibi -
lidad de desposeer mediante embargo alas empresas de sus
bienes, que utilizan necesariamente para realizar sus acti-
vidades productivas o de servicios.

Asimismo se proscribe la préctica inconstitucional de ex-
traer recursos de la cuentas bancarias embargadas, sin con-
sentimiento del titular, sin que medie resolucion judicial
para cubrir unilateral y autoritariamente adeudos con el
IMSS.

Finalmente se propone reformar el regimen de diferimien-
to de pago previsto en el articulo 40e, para invertir el pro-
cedimiento de manera que, dadas las condiciones legal-
mente establecidas, el patron pueda diferir sus pagos.

Por |o expuesto y en uso de las atribuciones citadas en el
inicio de este documento, los ciudadanos miembros de la
diputacion federal veracruzanadel grupo parlamentario del
PRI, someten ala consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos: 15 fracc.
[1'y VI, 40efracc VII, 271y 304 dela Ley del Institu-
to Mexicano del Seguro Social para quedar de la -
guiente manera:

Articulo. 15 Los patrones estan obligados a:
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.- Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y
enterar su importe a Instituto dentro de los 15 dias habiles
siguientes ;

VII.- Cumplir con las obligaciones que les impone el Ca-
pitulo Sexto del Titulo |1 deestaLey, enrelacion con el se-
guro de retiro, cesantiaen edad avanzaday vejez, dentro de
un plazo de 15 dias hébiles.

Articulo 40 e- Los patrones de manera excepcional, po-
drén dar aviso a Intituto, del diferimiento de las cuotas a
Su cargo que se generen y hasta por |os seis periodos pos
teriores a la fecha del aviso, siempre y cuando concurran
las siguientes condiciones :

VI1.- Un patrén no podré acudir a este beneficio sino hasta
después pasado un afio, contando a partir del dltimo pago
deferido que hubiese realizado con anterioridad, el periodo
de prorroga no podra exceder de 12 meses y durante €l
Mismo no se cobraran recargos, Unicamente en |os térmi -
nos del Cadigo. Lo dispuesto en este articulo solo seraapli-
cable alas cuotas correspondientes a cualquier otra presta-
ciony lasretenidas alos trabajadores deberan ser cubiertos
en los términos y condiciones que esta Ley establece.

Articulo 271.- En ningln caso y por ningun motivo podra
privarse de la posesion de un bien embargado, cuando éste
sirvapararealizar laactividad productiva o de servicio que

se efectlie en el lugar de trabajo, igualmente queda prohi -
bido y causara la responsabilidad correspondiente a fun-
cionario que o ordene, lo autorice o 1o permita, la extrac-
cion de recursos de cuentas de banco que hubiesen sido
embargadas sin que medie una resolucion judicia a res-
pecto.

Articulo 304.- Cuando los patrones y demés sujetos obli -
gados realicen actos u omisiones, que impliquen el incum
plimiento del pago de los conceptos fiscales que establece
el articulo 287, sera sancionado con multa del 30 a 50%
del concepto omitido.

Trangtorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legalesy re-
glamentarias que se opongan a lo dispuesto en este de-
creto.

Tercero.- Los procedimientos que se hubiesen iniciado du-
rante el 2004 de acuerdo a las disposiciones derogadas se
cefiiran a lo dispuesto en este decreto. El Ingtituto dispon-
dralo conducente para dejar sin efecto embargos que con-
travengan las nuevas disposiciones, se reformulara cual-
quier recargo de modo que se calcule como s el patron
hubiese contado en el plazo establecido en este decreto y se
reduciran los montos de las multas a porcentaje sefialado
en el presente decreto.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alos 29 dias
del mes de abril de 2004.— Dip. Gustavo Moreno Ramos
(rdbrica.)»

Turnada alascomisionesunidasde Trabajoy Prevision
Social y de Seguridad Social.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformadiversas disposiciones de laLey Fe-
deral del Trabajo, para establecer |as figuras de contrato de
periodo a pruebay de capacitacion inicial, acargo del dipu-
tado José Erandi BermUdez Méndez, del grupo parlamen-
tario del PAN

Con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General, me permito someter a la
consideracion del H. Congreso de laUnidn, lapresenteini-
ciativa de decreto por e que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo bgjo la
Siguiente

Exposicion de Motivos

Las nuevas exigencias de |0s procesos productivos buscan
acanzar atos niveles de productividad, calidad y competi-
tividad para incursionar en los mercados nacional e inter-
nacional; ademés de la imperiosa necesidad de garantizar
la generacion de los empleos necesarios para cubrir |a de-
manday de salarios competitivos con prestaciones sociales
justas. Lasreformasalaley Federal del Trabajo deben en-
tonces contribuir con dichas exigencias, pero sin pasar so-
bre los derechos laborales que los trabajadores tienen. Esta,
ha sido la premisa en la cual se sustenta la presente ini-
ciativa.

Para nadie es desconocido que nuestro pais requiere de
grandes reformas estructurales, entre las que se encuentra
la laboral. Pues en los Ultimos afios, por la via de los he-
chos el mercado labora se ha gjustado a las necesidades
del capital para su mejor insercion en la economia global,
modificandose las relaciones laborales, en tanto que el
cambio en |a legislacion se ha pospuesto. Aunque existen
avances importantes en los discursos y las negociaciones
entre | os diversos agentes invol ucrados como son: el sindi-
calismo corporativo tradicional, las cAmaras patronales, |os
sindicatos independientes y los partidos politicos, la refor-
maintegral alalegislacion laboral no se halogrado.

Por ello, la pretension de la presente iniciativa, es que po-
damos avanzar en un aspecto fundamental, que es el esta-
blecimiento de mecanismos que permitan detonar el creci-
miento de los empleos en nuestro pais. Si bien, reconoce-

mos que los cambios en la ley laboral no generan, por si
mismos, mayor empleo en el corto plazo, si estamos segu-
ros, que crean las bases para impulsar e desarrollo en el
mediano y largo plazo, contribuyendo a abatir 1os atos in-
dices de desempleo que limitan las posibilidades de des-
arrollo de millones de mexicanos y por ende el desarrollo
de nuestro pais.

Si bien no eslaUnicarazon, larigidez de laactual legisla-
cion laboral, se congtituye en uno de los obstéculos mayo-
res para enfrentar 1os graves problemas de desempleo que
obliga a que una buena proporcion de la Poblacion Econo-
micamente Activa se ubique en la economia informal.
Ademés para |as pequefias y medianas empresas se vuelve
un codigo inviable que les induce a recurrir a toda una se-
rie de simulaciones e ilegalidades que, en muchos casos le-
sionan los derechos laborales de los trabgjadores; y en
otros, las obligan a su cierre. En suma, desincentiva la in-
version productiva que genera empleos formales, bien re-
munerados y con las garantias que otorga la seguridad so-
cia.

Estasrigidecesy vicios no benefician ni a empresariosni a
trabajadores. encarecen el trabajo, y, por tanto, dificultan
Su contratacion; igualmente, tal encarecimiento no se tra-
duce en mejores salarios ni mejores condiciones de vida
parael trabajador.

Se debe buscar establecer un nuevo marco legal que prote-
ja los derechos de los trabgjadores y que no desinhiba la
iniciativa de los empresarios, que instaure un equilibrio
més justo entre quien ofrece y quien demanda trabgjo.

En nuestro pais, la regla ha sido la preferencia por el con-
trato de duracion indeterminada, pero también se admite la
contrataci on mediante modalidades de duracion delimitada
por el tiempo o por la naturaleza de la labor. Por ello, hoy
planteamos para su andlisis y discusion, reformas que bus
can establecer modalidades de contratacion que se adaptan
mejor a las necesidades que la empresa demanda, permi-
tiendo la movilidad de la mano de obra y reduciendo en
forma notable |0s costos laborales.

Con €l establecimiento en laLey Federal del Trabgjo delos
contratos de periodo de pruebay de capacitacioninicial, se
busca acabar con las irregularidades que de facto se han es-
tablecido entre patrones y trabajadores y en las que ambos
corren los riesgos de la incertidumbre juridica; y més
al& delo anterior, con dichas figuras contractuales puede



Afio |, Segundo Periodo, 29 de abril de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

incidirse en el abatimiento de los altos indices de desem-
pleo de nuestro pais.

Seguin la Encuesta Nacional de Empleo Urbano realizada
por el INEGI, latasa de desempleo abierto en 2002 para j6-
venes entre 12 y 19 afios de edad, fue del 6.62 por ciento,
en tanto que |os jovenes entre 20 y 24 afos al canzaron una
tasa de desempleo abierto de 5.24 por ciento. Para el afio
2003, seglin la misma encuesta, el acceso a un empleo fue
més critico, pues para quienes se ubicaron en el rango de
edad de 12 a 19 afios, |a tasa de desempleo fue de 8.5 por
ciento; mientras que para los del rango entre 20 y 24 afios,
|a tasa de desempleo fue de 6.55 por ciento.

Si tomamos en consideracion, que dicha encuesta sefidala
tasa de desempleo abierto general, para los afios 2002 y
2003, en 2.7 y 3.25 por ciento respectivamente, podemos
concluir que el mayor desempleo o enfrentan los jovenes,
particularmente, aguellos que buscan acceder por primera
vez a un empleo. Sus principales limitaciones son la falta
de oportunidades para demostrar sus capacidades y habili-
dades, pues paramuchos patrones juventud, es sindnimo de
incapacidad e inexperiencia, lo cual no necesariamente es
asi; por otro lado, los jovenes que buscan la oportunidad de
acceder a un empleo para aprender y capacitarse, no son
admitidos pues uno de los requisitos de acceso es la expe-
riencia.

En este contexto, la presente iniciativa tiene especial im-
portancia, pues busca generar 10s mecanismos necesarios
para incentivar la generacion de empleos para este grupo
mayoritario de nuestra poblacion, pues segun el Censo Ge-
neral de Poblacion y Vivienda de 2000, se ubicaba en are-
dedor de 20 millones de jovenes entre los 15 y 24 afios de
edad. De ahi laimportancia de nuestra propuesta, que bus
caabrir mayores oportunidades de acceso al mercado labo-
ral para los jOvenes y responder a sus aspiraciones de un
mejor futuro.

Con las reformas ala Ley Federal del Trabgjo:

Se crea el contrato de trabajo por periodo de prueba hasta
por 30 dias paralostrabajadoresy 180 dias para puestos de
direccion, gerenciales o para labores técnicas o profesiona:
les especializadas.

Se crean los contratos de capacitacion inicial, por 10s cua-
les el trabajador adquirira los conocimientos o habilidades
necesarios para una actividad determinada, percibiendo un
salario acorde con la categoria del puesto que desempefie.

Dichos contratos no podran durar més de tres meses, ni de
seis cuando se trate de puestos de direccion o administra-
cion. Serompe el circulo vicioso de no trabajar por no te-
ner capacitacion laboral, y de no tener dicha capacitacion
por no trabajar.

Se garantiza que |os periodos de pruebay capacitacion ini-
cial sean improrrogables y no puedan aplicarse a trabaja-
dor simulténea o sucesivamente, ni en méas de una ocasion.
Asimismo, se prevé que la garantia de la seguridad social
paralos trabagjadores.

Compafieras y compafieros legisladores:

En la vida rea los trabajadores y patrones se encuentran
sujetos de facto a nuevas formas de contratacion que ni si-
quiera estan formalizadas en algiin documento y que por lo
tanto, generan la més completa indefension del trabajador
frente al patron o ante laley cuando aquel busca gercer los
derechos que corresponden. De ahi la necesidad de refor-
mar laley laboral, para hacerla congruente con la realidad
actual del mercado de trabajo y generar la certidumbre ju-
ridica sobre las formas contractuales que se dan al margen
delaley.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion del H. Congreso de la Unidn la presente:

Iniciativa con proyecto de decreto por & que se refor-
man diversas disposiciones de la Ley Federal del Tra-
bajo.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 35y 39,y se
adicionan los articulos 39-A, 39-B, 39-C, 39-D, 39-Ey
39-F de laLey Federal del Trabgo.

Articulo 35. Las relaciones de trabajo pueden ser para
obra o tiempo determinado, por periodo de prueba, de ca-
pacitacion inicial o por tiempo indeterminado. A falta de
estipulaciones expresas, la relacion serd por tiempo inde-
terminado.

Articulo 39. Si vencido €l término que se hubiese fijado
subsiste la materia del trabagjo, la relacion quedara prorro-
gada por todo el tiempo que perduré dicha circunstancia
con la misma naturaleza.

Articulo 39-A. En las relaciones de trabagjo por tiempo in-
determinado o cuando excedan de ciento ochenta dias,
podré establecerse un contrato por periodo a prueba, el cual
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no podra exceder de treinta dias, con el Unico fin de verifi-
car que el trabgjador cumple con los requisitos y conoci-
mientos necesarios para desarrollar el trabajo que se solici-
tay a trabgjador evaluar las condiciones del trabgjo.

El periodo de prueba a que se refiere €l parrafo anterior,
podra extenderse hasta ciento ochenta dias, cuando se trate
de trabajadores para puestos de direccion, gerencialesy de-
mas personas que gerzan funciones de direccion o admi-
nistracion en la empresa o establecimiento de caracter ge-
neral 0 para desempefiar |abores técnicas o profesionales
especializadas.

Durante ese tiempo el trabajador disfrutard del salario dela
categoria o puesto que desempefie. Al término del periodo
de prueba, de no acreditar competencia el trabajador, se
daré por terminada la relacion de trabajo, sin responsabili-
dad para e patron.

Articulo 39-B. Se entiende por contrato de trabajo para ca-
pacitacioninicial, aquél por virtud del cual un trabajador se
obliga a prestar sus servicios subordinados, durante un pe-
riodo determinado bajo ladireccion y mando del patron, con
el fin de que adquieralos conocimientos o habilidades nece-
sarios paralaactividad parala que vaya a ser contratado.

Lavigenciadel contrato aque serefiere el parrafo anterior,
tendré& una duracion hasta de tres meses 0 hasta de seis me-
ses cuando se trate de trabajadores para puestos de direc-
cion, gerenciales y demés personas que gjerzan funciones
de direccion o administracion en la empresa o estableci-
miento de carécter genera o para desempefiar labores téc-
nicas o profesional es especializadas. Durante ese tiempo el
trabajador disfrutara del salario de la categoria o puesto
que desempefie. Al término delacapacitacioninicial, deno
acreditar competencia el trabajador; se daré por terminada
larelacion de trabajo, sin responsabilidad para el patron.

Articulo 39-C. Larelacion de trabajo por periodo a prue-
ba o de capacitacion inicial, se hara constar por escrito; en
caso contrario se entendera que es por tiempo indetermi -
nado.

Articulo 39-D. Los periodos a prueba y de capacitacion
inicial son improrrogablesy no podran aplicarse a mismo
trabajador simultanea o sucesivamente, ni en més de una
ocasion, ni tratAndose de puestos de trabajo distintos, ni de
ascenso, ni aun cuando, concluida la relacion de trabajo
surja otra con el mismo patron.

Articulo 39-E. Cuando concluyan los periodos a prueba o
de capacitacion inicial y subsista la relacion de trabajo,
ésta se considerara por tiempo indeterminado y €l tiempo
de vigencia de aquellos se computara para efectos del
célculo de la antigiiedad.

39-F. Durante €l periodo de prueba o de capacitacion ini-
cial las partes estan obligadas, al pago de los aportesy con-
tribuciones a la seguridad social. En caso de accidente o
enfermedad laboral, tiene derecho el trabgador alas pres-
taciones del régimen de riesgos del trabajo los que man-
tendrén vigencia hasta la finalizacion del periodo de prue-
ba o capacitacion inicial si el patron rescindiere el contrato
de trabaj o durante ese |apso.

Trangtorios

Unico- El presente decreto entraraen vigor un dia después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, Sede de la
H. Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union de los Estados Unidos Mexicanos, alos 29 dias del
mes de abril de dos mil cuatro.— Dip. José Erandi Bermu-
dez Méndez (rubrica.)»

Turnada ala Comision de Trabajoy Prevision Social.

«Iniciativa que adiciona los numerales tres a articulo 190,
y dosy tresa articulo 194; y reforma los numerales cua-
tro, cinco y seis del articulo 190 y uno del articulo 217 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, a cargo del diputado Emilio Zebadua Gonzélez, del
grupo parlamentario del PRD

El suscrito diputado federal Emilio Zebadia Gonzélez de
laLIX Legislaturadel Congreso delaUnidn, integrante de
lafraccion parlamentaria del Partido de la Revolucion De-
mocratica, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion
I1, del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y los articulos 55, fraccion |1y 56 del
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Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos ala con-
sideracion de esta Honorable Asambleg, la presente inicia-
tivadeley con proyecto de decreto, al tenor de lasiguiente:

Exposicion de Motivos

La Cémara de Senadores el 26 de abril de 2001 aprobd la
suscripcion de la Convencion Interamericana para la Eli-
minacion de todas |as Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, firmado por os paises miem-
bros de la Organizacion de Estados Americanos en junio de
1999. Los objetivos de dicha Convencién son la preven-
cion y eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra |as personas con discapacidad y propiciar su plena
integracion ala sociedad. Paralograr |os objetivos anterio-
res, |os Estados parte de la Convencidn se comprometieron
aadoptar las medidas de carécter legidativo, socia, educar
tivo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para eli-
minar la discriminacion contra las personas con discapaci-
dady propiciar su plenaintegracion en la sociedad.

Por otra parte, en el Plan Nacional de Desarrollo 2000-
2006 se reconoce que las personas con algun tipo de disca-
pacidad, fisica o mental, constituyen otro grupo con nece-
sidades especiales en el pais. Se trata de 2.2 millones de
personas que carecen de los medios fisicos adecuados a sus
necesidades para ingresar a escuelas o laborar en oficinas,
fébricas 0 dependencias gubernamentales, asi como de
apoyos para adquirir equipos o aparatos para atender sus
necesi dades especificas, y que enfrentan situaciones de dis-
criminacion y falta de oportunidades para su desarrollo
educativo, laboral, cultural y deportivo, a lo que se debe
agregar lafalta de condiciones para hacer efectivo su dere-
cho a sufragio.

México tiene pocos estudios que demuestren con claridad
y profundidad la estructura social y democratica de la po-
blacion con discapacidad. Este grupo de ciudadanos es fre-
cuentemente excluido de los procesos de adopcion de deci-
siones que afectan sus vidas, en particular sobre aspectos
relacionados con el acceso a la educacion, salud y trabajo,
hecho que manifiestalanecesidad de promover laigual dad
en todo el conjunto de derechos humanos; enfatizando los
derechos civiles, culturales, econémicos, politicosy socia-
les.

La garantia de una participacion plena, libre y patente de
las comunidades de personas con discapacidad, significa

reconocer sus derechos en lalegislacion, lapoliticay la so-
ciedad.

Actualmente, el articulo 149 del Cddigo Federa de Institu-
cionesy Procedimientos Electorales, establece que los ciu-
dadanos mexicanos residentes en el territorio nacional, que
Se encuentren incapacitados fisicamente para acudir ains
cribirse ante las oficinas de la Direccion Ejecutiva del Re-
gistro Federal de Electores correspondiente a su domicilio,
deberén solicitar su inscripcion por escrito, acompafiando
la documentacion que acredite su incapacidad. En su caso,
la Direccion Ejecutiva dictara las medidas pertinentes para
la entrega de la Credencial para Votar del elector fisica-
mente impedido.

Sin lugar aduda, la posibilidad de apoyar la credencidiza-
cion de personas con incapacidades fisicas contribuye a
crear mejores condiciones para los ciudadanos en la parti-
cipacion politicay social. Sin embargo, €llo no resulta su-
ficiente. Considerando que el principal motivo por el que
|as personas con discapacidad no acuden alas urnas se de-
be a la inexistencia de accesos y adaptaciones en lugares
como banquetasy calles que forman parte de la propia ca-
silla; este problema se presenta tanto en el campo como en
la ciudad, o cual hace sumamente dificil el traslado de es-
tas personas alas casillas electorales; |0 anterior se traduce
en una limitacion fisicay desventgjosa para dichos ciuda-
danos.

Para lograr una plena integracion politica de los ciudada-
nos con discapacidad es necesario establecer las condicio-
nes més favorables para facilitar el gercicio del voto, co-
mo un derecho que establece el articulo 35 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo 4 del Cddigo Federa de Institucionesy Procedi-
mientos Electorales.

Lo que se propone es facilitar el sufragio de este sector po-
blacional a momento de acudir alas urnasy cumplir con
la obligacion de votar. Para ello, resulta necesario otorgar
las facultades legalesal Instituto Federal Electoral paraque
proporcione el apoyo necesario para ofrecer un servicio de
traslado en vehiculo u otro medio que posibilite el sufragio
de |as personas discapacitadas de su domicilio ala casilla
y alainversa; es con la firme intencion de aproximar la
situacion y posibilidades de votar a las de cualquier otro
ciudadano sin desventgjas de movilidad. Dicho servicio de
trasado debe ser opcional para el ciudadano que lo necesite.
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En los niveles més altos, los sectores de personas con dis-
capacidad quiza cuenten con la ayuda necesaria de sus fa-
miliares; sin embargo, en los sectores mas desprotegidos,
esta opcidn probablemente no exista. Es justo que esta co-
munidad pueda votar, si asi |0 desea, sin tener de por me-
dio el mencionado obstaculo. Por |o tanto, este proyecto de
iniciativa de adicion a Codigo Federal de Institucionesy
Procedimientos Electorales, se traduce en una posibilidad
concreta de apoyo para que las personas con discapacidad
gjerzan su derecho a votar y promover la participacion de
todos los sectores sociales sin discriminacion alguna.

Con la adicion de los numerales tres y cuatro a articulo
194 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los ciudadanos con aguna incapacidad para
trasladarse a domicilio de la mesa directiva de casilla que
le corresponde €l dia de la eleccion, podran optar por soli-
citar alaJuntaDistrital correspondiente el apoyo necesario
para acceder ala misma. Paralo cua, durante la prepara-
cion de lajornada electoral, la Junta Distrital promoveré|o
necesario e informard a Consegjo correspondiente del nu-
mero y nombre de ciudadanos que han solicitado ayuda
para acceder alas casillas y las medidas adoptadas en cada
Caso.

Para reforzar |a creacion de condiciones que favorezcan a
las personas discapacitadas, se propone reformar e nume-

ral uno del articulo 217 del mismo Codigo Electoral, con la
finalidad de que los funcionarios de las mesas directivas de
casilla permitan a las personas con discapacidad y los ma-

yores de sesenta afios, si asi |0 solicitan, tener preferencia
para emitir su voto, sin necesidad de hacer fila.

Una correcta difusion que invite a particular a ofrecer un
trato adecuado a los discapacitados, no especial ni exclusi-
vo en las casillas, através de funcionarios de mesas direc-
tivas capacitados para €llo, derivara en una respuesta favo-
rable de estos grupos para el pleno gercicio de sus dere-
chos politicos, en particular, de su derecho a votar.

Encuestas

La préctica de las encuestas de opinion y preferencia elec-
toral en nuestro pais, durante los Ultimos diez afios, han te-
nido varias implicaciones en la politica mexicana, la pri-
mera y més importante ha sido el establecimiento de
escenarios mas ciertos en torno alos resultados el ectorales.
Ha sido posible estimar €l orden de los ganadores y con-
vertir alademocraciaen un proceso competitivo dentro de
los limites no destructivos. Las cuaes han ayudado a ge-

nerar certidumbre a los actores politicos involucrados,
précticas fraudulentas en los procesos electorales.

El sufragio de cada ciudadano se ha apreciado, ahora el
voto tiene su propio valor. La comunicacion de resultados
preelectorales ha ayudado a conocer la direccion politica
que lleva un estado de larepublica o el pais mismo y anti-
cipar sus consecuencias. Al existir datos publicos, nadie
tiene e monopolio de lainformacion electoral, por |o tan-
to ningdn individuo por si mismo puede modificar e resul -
tado de |as elecciones.

No cabe duda que la aplicacion de encuestas ha mejorado
como método de estudio en los afios recientes, se ha pasa-
do de un proceso de aprendizaje a la aplicacion de meto-
dologias més delimitadas, precisas y comprobadas.

Sin embargo se ha observado un significativo avance en la
aplicacion de encuestas preel ectorales como método de es-
tudio en los recientes afios, enfatizando que las mediciones
deben redlizarse durante los fines de semana.

Hacer pablico el resultado de una encuesta preelectoral de
precision pone en condiciones de igualdad a los competi-
dores; las preferencias electorales no se ven afectadas por
el simple hecho de difundir las encuestas, |as |lamadas pre-
ferencias se modifican por la reputacion de los partidos y
candidatos.

El Consgjo General del Instituto Federal Electoral ha esta-
blecido para cada proceso €lectoral, criterios generales de
caracter cientifico que han observado las agencias encues-
tadoras. De la experiencia que han generado y de los dis-
tintos informes que ha recabado el Secretario Ejecutivo del
propio Ingtituto, resulta necesario la modificacion del tex-
to del articulo 190 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que regula la publica-
cion de encuestas sobre preferencias electorales en los pe-
riodos de campafias.

Es necesario diferenciar entre el responsable de unainves-
tigacion y el de la publicacion de un estudio por encuesta.
Por ello, se propone dividir la actual fraccion 3 del articu-
|0 190, en dos fracciones distintas: Laprimerarelativaalas
obligaciones de “la persona fisica 0 moral responsable de
la publicacion de una encuesta 0 sondeo de opinion sobre
asuntos electorales’, en que se especifica que ésta “ debera
entregar a Secretario Ejecutivo del Instituto copia de los
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resultados publicados y |os datos sobre métodos y procedi -
mientos para la realizacion de estas encuestas que determi -
ne el Consejo General”, y una segunda relativa a las obli-
gaciones de “la persona fisica 0 moral responsable de la
realizacion de una encuesta 0 sondeo de opinion sobre
asuntos electorales’, en que se responsabiliza de “conser-
var hastala conclusion del proceso electoral |os cuestiona-
rios y bases de datos, con la informacion requerida para
identificar variables y valores y para reiterar 1os procedi-
mientos de calculo utilizados para el tratamiento de |os da-
tos que hayan sido publicados.

Resulta pertinente reducir el tiempo previo a elecciones en
que se prohibe la publicacion de encuestas o sondeos de
opinion. Idealmente, esta prohibicion debiera eliminarse
(permite a las instituciones, partidos o grupos, candidatos,
conocer los datos, pero cierra la posibilidad a los ciudada-
nos en general de tener acceso alos mismos), pero en cual-
quier caso, pudiera restringirse exclusivamente a periodo
de campafia, y por ende prohibir la publicacion de resulta-
doslos mismostresdias previos alaeleccion en que seres-
tringe la redizacion de campafias electorales.

También es conveniente dar salida pUblicaalainformacion
que los responsables de la publicacion de encuestas 0 son-
deos sobre asuntos electorales deben entregar a la autori-
dad electoral, por lo que ala entrega se afiade |a responsa-
bilidad del Ingtituto de poner a disposicion piblica los
datos bésicos y resultados que le sean entregados.

Por otra parte, parael mejoramiento delacalidad de las en-
cuestas, es indispensable establecer que “el Ingtituto pon-
dra a disposicion publica la informacion estadistica y car-
togréficaindispensable para larealizacion de encuestas por
muestreo sobre asuntos electorales’, eliminando restriccio-
nes que hoy dia dificultan el muestreo y generan “merca-
dos negros’ de informacion.

Resulta adecuado suprimir €l requisito, a los responsables
de realizar encuestas por muestreo, de adoptar “los crite-
rios generales de caracter cientifico, que paratal efecto de-
termine el Consgjo General”, reemplazandolo por |a deter-
minacion del propio Consejo General de |os *datos basicos
sobre métodos y procedimientos para la realizacion de es-
tas encuestas’, que deberan ser entregados por 10s respon-
sables de su publicacion a la autoridad €electoral y por la
obligacion de los investigadores de conservar 10s materia-
|les requeridos para una eventual revision.

Frente ala acechanzas que enfrentan |os encuestadores pa-
ralarealizacion de sus actividades -principa mente duran-
telajornada electoral- seria deseable que €l Instituto “otor-
gara las facilidades y garantias indispensables para la
realizacion de estos estudios (por muestreo sobre asuntos
electorales), asi como de las encuestas de salida y conteos
répidos que se Ileven a cabo durante |a jornada electoral”,
lo que pudiera lograrse principalmente con medidas infor-
mativas a funcionarios de casillay alos partidos politicos
para que |as trasmitan a sus representantes.

Con lafinalidad de lograr que exista informacion transpa-
rente y simétrica en los procesos electorales para dar certi-
dumbre a [os mismos, deben publicarse los resultados del
levantamiento hecho durante el fin de semana previo alas
elecciones, es decir, permitiendo publicar datos hasta €
miercoles previo a domingo de los comicios electorales.

Por |o anteriormente expuesto, se somete a esta Honorable
Representacion Nacional |a presente Iniciativa con proyec-
to de Decreto que adiciona el

Articulo Unico.- Se adicionan €l numeral tres a articulo
190y losnumerales dosy tresal Articulo 194; se reforman
los numerales cuatro, cinco y seis del articulo 190, y nu-
meral uno del Articulo 217 del Codigo Federal de Institu-
cionesy Procedimientos Electorales, para quedar como Si-
gue:

Articulo 190.-

3. Lapersonafisica o moral responsable de la publicacion

de una encuesta 0 sondeo de opinion sobre asuntos el ecto-

rales, que se realice desde el inicio de las camparias hasta
el cierre oficial delas casillas €l dia de la eleccion, deberd
entregar a Secretario Ejecutivo del Ingtituto copia de los

resultados publicados y los datos bésicos sobre métodos y

procedimientos para |a realizacion de estas encuestas que
determine el Consejo General. El Instituto deberé poner a
disposicion pablicalos datos bésicosy resultados quele se-

an entregados.

4. La persona fisica 0 moral responsable de |a realizacion
de una encuesta 0 sondeo de opinion sobre asuntos electo-
rales, desde €l inicio de |las campaias hasta el cierre oficial
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delas casillas el diade la eleccion, debera conservar cues-
tionarios y base de datos con la informacion requerida
para identificar variables y valores y para reiterar los pro-
cedimientos de calculo utilizados para € tratamiento de los
datos que hayan sido publicados.

5. Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la
hora del cierre oficial de las casillas que se encuentren en
las zonas de husos horarios més occidentales del territorio
nacional, queda prohibido publicar o difundir por cualquier
medio, los resultados de encuestas 0 sondeos de opinion
que tengan por objeto dar a conocer las preferencias elec-
torales de los ciudadanos, quedando sujetos quienes o hi-
cieren, alas penas aplicables a aquellos que incurran en al-
guno de lostipos previstosy sancionados en el articulo 403
del Cadigo Pend para el Distrito Federal en materia de
Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fue-
ro Federal.

6. El Ingtituto pondra a disposicion publica la informacion
estadistica y cartografica indispensable para la realizacion
de encuesta por muestreo sobre asuntos electoralesy otor-
gara las facilidades y garantias indispensables para la rea-
lizacion de estos estudios, asi como de las encuestas de sa-
lida'y conteos répidos que se lleven a cabo durante la
jornada electoral.

7. El Ingtituto, a peticion de los partidos politicos y candi-
datos presidenciales que asi 10 decidan, organizara debates
plblicos y apoyard su difusion.

Articulo 194.-

1. Las casillas deberan ubicarse en lugares que retnan 1os
requisitos siquientes:

2. Los ciudadanos con alguna incapacidad para trasladarse
a domicilio de la mesa directiva de casilla que le corres-
ponde el diade laeleccion, solicitaraala JuntaDistrital co-
rrespondiente, el apoyo necesario para acceder ala misma.

3. Durante la preparacion de la jornada electoral, la Junta
Distrital promoveralo necesario einformaraal Consgjo co-
rrespondiente del nimero y nombre de ciudadanos que han
solicitado ayuda para acceder alas casillas y las medidas
adoptadas en cada caso.

Articulo 217.- Lavotacion se sujetard a las reglas siguien-
tes.

1. Los electores votaran en €l orden en que se presenten ante
la mesa de casilla. Las personas con discapacidad y los
mayores de sesenta afios, si asi 10 solicitan, tendran prefe-
rencia para emitir su voto, sin necesidad de hacer fila;

Trangtorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 29 de abril de 2004.— Dip. Emilio
Zebadla Gonzalez (rubrica)»

Turnada ala Comisién de Gobernacién.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
delaLey Federal del Trabgjo, acargo de la diputada Con-
suelo Muro Urista, del grupo parlamentario del PRI

Sefior Presidente, compaieros diputados:

Con fundamento en la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 55, fraccion 11; 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
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los Estados Unidos Mexicanos, la que suscribe diputada
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, somete a la consideracion de esta H. Camara de
Diputados la presente iniciativa de decreto que reforman
lasfracciones |l y IV del articulo 170 delaLey Federal del
Trabagjoy seadicionael articulo 172 Bisy 172 Bis1 a Ca-
pitulo V de lamismaley, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, realizada en
Beijing, China, organizada por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, desemboco en la Declaracion de Beijing
signada por 189 paises. Su objetivo fue unificar |os crite-
rios gubernamentales para mejorar las condiciones de vida
de las mujeres en el mundo.

Este pronunciamiento tan valioso y de toda la trascenden-
cia paralas mujeres en el mundo, tuvo y lo tiene ahora, €l
objetivo de estimular la independencia econdmica de la
mujer a garantizar su acceso a empleo en condiciones de
equidad y a un conjunto de recursos valiosos como €l cré-
dito, latierray la capacitacion para el trabgjo, se proclamo
para ello la eliminacion de todas las formas de exclusion,
segregacion laboral y asi como de discriminacion salarial,
presentes en el mundo del trabagjo.

Nuestro pais, que suscribi esa declaracion, no debe, ni
puede ser gjeno a esos compromisos de tan alta envergadu-
ra. Y esunimperativo del Estado mexicano, promover des-
de sus distintos ambitos, las medidas legales y programati -
cas para la consecucion de esos fundamentales principios,
que definitivamente contribuyen en la democratizacion, y
en la concrecion en lavida cotidiana del valor bésico dela
democracia, laigualdad.

Debemos de reconocer que no solo en nuestras tradiciones
culturales persisten y en algunos medios, sumamente acen-
tuadas, formas de discriminacion hacia las mujeres.

En este contexto, esta Cdmara como parte del Estado, no
puede ser indiferente, por el contrario debe promover los
cambios necesarios en la legislacion para reestructurar los
términos de las relaciones, en los que se ven agraviados|os
derechos de las mujeres. Es obligacion del Estado, deter-
minar e incidir en las pautas culturales para lograr relacio-
nes més justas y equitativas entre |os ciudadanos, bajo una
perspectiva de género.

En este orden, cabe ofrecer algunas cifras que denotan las
acentuadas diferencias que en pleno siglo XX1 aln se pre-
sentan en México, en un &mbito tan importante como o es
el labora, y que incide en los demés. tenemos que 76 de
cada 100 hombresy 35 de cada 100 mujeres participan en
la actividad econdmica, de las mujeres ocupadas 19.9%
son comerciantes, vendedoras y dependientas; 15.6% son
artesanas y obreras, 13.4% oficinistas; 11.1% trabajadoras
domésticas y 8.6% empleadas en servicios, las mujeres
ocupadas que no reciben ingreso por su trabagjo son 13 de
cada 100 y 7 de cada 100 hombres se encuentra en esta si-
tuacion. En promedio, el sueldo o salario que se pagaalas
mujeres por su trabajo debe incrementarse en 15.3% para
lograr la equidad salarial.

Aunque se haincrementado la participacion de las mujeres
en las actividades extradomesticas, prevalecen los roles
tradicionales de hombre “proveedor” y mujer “ama de ca-
sa’: 30.4% de los hombres s6lo realiza trabagjo extrado-
mestico y 47.8% de las mujeres se dedica Unicamente alos
quehaceres domésticos.

Sin abundar en €l andlisis, vemos que las que las diferen-
cias son notables, a 87 afos de haberse creado, e articulo
123 constitucional ha sido reformado en diversas ocasio-
nes, no siempre para conservar €l espiritu del Constituyen-
te, las 38 modificaciones ha que ha sido objeto, no han lo-
grado resolver € problema de laigualdad entre € hombre
y lamujer bajo una perspectiva de género. Sin duda algu-
na, influyd en esto la debil presencia de las mujeres en los
Organos legislativos, y la apenas obtencion del derecho d
sufragio en elecciones Federales1953.

La“nueva Ley Federa del Trabgo”, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 1° de abril de 1970 Regla-
mentaria ahora del Apartado A del Articulo 123 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
que con diversas reformas continda vigente hasta el mo-
mento, fue limitada en su vision de género, y ha requerido
de adecuaciones para atender a las mujeres trabgjadoras,
con esa perspectiva. El Estado debe atender con una legis-
lacion diferenciada a grupos sociales que presentan carac-
teristicas bioldgicas y sociales distintas.

Si e nacimiento del derecho del trabajo que fue concebido
por el Congtituyente de Querétaro en 1917, reivindico €
congtitucionalismo socia, que fue resultado, entre otras
causas, de la lucha tenaz y heroica de la clase trabajadora
por el respeto aladignidad del trabajoy aquien lo realiza,
alolargo de muchas décadas, es momento que las mujeres
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en todos sus ambitos, sisteméticamente, reivindiquen el de-
recho laboral de las mujeres, que como dije antes presen-
tan una condicion distinta.

Si con la creacion del articulo 123 constitucional se mate-
rializo la existencia de un derecho del trabajo que robuste-
cio e conjunto de derechos sociales plasmados en la Cons
titucion. Las legisladoras, ahora deben de promover un
derecho protector paralas mujerestrabajadoras, sustentado
en principios basicos e irrenunciables: la concepcion del
trabajo como un derecho y un deber sociales, la libertad e
igualdad en €l trabgjo, lano discriminacion, y la estabilidad
en el empleo, bajo cualquier circunstancia. Debemos dotar
alas mujeres de mas y mejores instrumentos juridicos pa-
ra lograr laigualdad en todos los &mbitos, bajo una pers
pectiva de género. Esto es el fin que persigue esta reforma
que hoy les propongo.

El derecho del trabajo de las mujeres, debe ser redimensio-
nado en la legislacion, atendiendo su condicion y especia-
les requerimientos, debe contemplar un conjunto de nor-
mas cuyo objeto principal sea garantizar el equilibrio y la
justicia social en las relaciones obrero-patronales. Debe
proveerlas de un minimo de garantias sociales, susceptibles
de ser megjoradas, nunca reducidas o negadas, a través de
contratacion individual o colectiva.

Esta Cémara, considero, debe corregir fendmenos recu-
rrentes que se dan en el medio laboral, que desestiman en
mucho los principios a los que me he referido, es por de-
mas discriminatorio aceptar, como lo establece la legisa
cion vigente, que sea laley y no las mujeres trabajadoras
las que decidan sobre el momento en que puedan gozar de
las semanas de descanso a las que tienen derecho. Siendo
que estudios médicos demuestran que cada embarazo y
parto presenta condiciones y exigencias distintas, incluso
los recién nacidos. Y que ademés, muchas mujeres trabaja-
doras, deciden trabajar en periodo prenatal, en virtud de
que las guarderias y centros de atencién infantil, admiten a
los menores una vez hayan cumplido los 3 primeros meses.

En otro orden, la presente iniciativa busca corregir una si-
tuacion frecuente en los centros laborales, en laque laley
no es congruente con la realidad, me refiero a lo que dis-
pone € articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, en €l
(ue en sus términos actuales, sdlo permite para el periodo
de lactancia dos reposos extraordinarios de media hora ca-
da uno, atentando contra la libertad y un derecho humano
fundamental de las mujeres.

En la practica, salvo exigencia del patron a amparo de la
ley vigente, la jornada laboral para las mujeres trabgjado-
ras en esta circunstancia, se reduce la jornada a siete horas
d dia

Otro aspecto que pretende robustecer esta iniciativa, es el
de las mujeres embarazadas y que son despedidas, y € del
hostigamiento sexual que son objeto muchas mujeres tra-
bajadoras.

Es recurrente y extendida la préctica de muchos patrones
de despedir a una trabajadora, una vez que es de su cono-
cimiento que esta embarazada, bajo algun pretexto. Lale-
gislacion vigente requiere proteger de mejor manera a las
mujeres embarazadas, con un dispositivo que inhiba esa
préctica o bien que sancione a patrén que haya incurrido
enela

En relacion a hostigamiento sexual, de que son objeto mu-
chas mujeres trabajadoras, es necesario, y es una demanda
extendida y con mucho arraigo, enfatizar las sanciones
contralos patrones que incurran en ella. Esta Camara debe
hacer su parte, en lo que corresponde a estos importantes
temas que aqui he tratado. Es indispensable que lalegisia-
cion se adecue alos constantes cambios que presentalare-
didad, para lograr su objetivo primordial que es el de do-
tar a los ciudadanos de los instrumentos juridicos
necesarios para garantizar laigualdad y la equidad en sus
distintos &mbitos de desenvolvimiento.

En virtud de lo anterior, se somete a la consideracion del
honorable Congreso de la Union, la presente

Iniciativa de decreto por € que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, y se adi-
cionan dos articulos al Capitulo V de lamisma ley.

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones 1 y IV del ar-
ticulo 170 delaLey Federa del Trabajo, y se adicionan los
articulos 172 Bisy 172 Bis 1 a Capitulo V delamismaley
para quedar como sigue:

Articulo 170 dela Ley Federal del Trabajo
Fraccion 1. Disfrutaran de un descanso de seis semanas

anteriores y seis posteriores a parto o los lapsos en que
ellas|o decidan.
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Fraccion V. Para el periodo de lactancia se reducird la jor-
nada laboral en una hora, y contaran con un reposo ex-
traordinario de media hora para la lactancia en € que la
empresa designara un lugar adecuado e higiénico, para
aguellas que en su caso decidan aimentar ahi a sus hijos.

172 Bis. Los patrones que sean sentenciados por hostiga-
miento sexual, ademas de |as sanciones contempladas en la
legislacion penal, deberan indemnizar a la trabajadora con
dos mil salarios minimos vigentes a la fecha de la presen-
tacion de la denuncia ante los tribunales correspondientes,
ademés de reinstalarla en su puesto sin perjuicio en su sa-
lario, prestaciones y derechos.

172 Bis 1. Los patrones que por motivo de embarazo des-
pidan a una trabajadora, deberan reinstalarla en su puesto
en un plazo no mayor aun mes, a partir de la presentacion
delademandaante la Juntade Conciliaciony Arbitraje, sin
que sufra perjuicio en su salario, prestaciones y derechos.

México, DF., a 29 de abril de 2004.— Dip. Consuelo Muro
Arista (rdbrica.)»

Turnada ala Comision de Trabajoy Prevision Social.

«Iniciativa que reforma los articulos 2° y 3° de la Ley Fe-
dera Contrala Delincuencia Organizada, a cargo del dipu-
tado Guillermo Tamborrel Suérez, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

Quincuagésima Novena L egislatura de la Camara de Dipu-
tados— Presente.

El grupo parlamentario del Partido Accion Naciona atra-
vés del diputado federal Guillermo Tamborrel Suarez con
fundamento en las facultades que le otorga la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
71, fraccion 11, y 55, fraccion 11, del Reglamento para e
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos somete a consideracion de esta sobera-
nia el presente proyecto de decreto que reforma los articu-
los2°y 3° delaLey Federal ContralaDelincuencia Orga-
nizada.

Exposicion de Motivos

En Accion Nacional estamos ciertos que para que el hom-
brey lamujer alcancen el méaximo desarrollo de sus capa-
cidades y gocen de su libertad a plenitud tienen el excelso
derecho a desarrollarse en un medio ambiente sano.

En e grupo parlamentario del Partido Accidon Nacional
creemos que el desarrollo integral del ser humano de hoy
debe ser, tiene que ser, sustentable ya que no podemos con-
cebir el bien comdn de hoy sin mirar a mafiana. El desa-
rrollo de hoy tiene que ser ordenado y generoso y tiene que
velar por satisfacer las necesidades de |as generaciones ac-
tuales sin comprometer el desarrolloy lacalidad de vidade
las generaciones por venir. Por ello los diputados federales
panistas nos pronunciamos a favor de todas aquellas accio-
nes destinadas a proteger a los ecosistemas. Sobretodo a
aquellos que poseen recursos naturales especiales ya sean
de flora, fauna o de ambos,

Ademas, reconocemos que México es uno de los paises
con lamayor biodiversidad del mundo, se estima que con-
tamos con cerca de 200,000 especies |0 que significa que
un 10 aun 12 % de las especies del planeta se encuentran
en nuestro territorio. México ocupa el primer lugar mun-
dial por el nimero de especies de pinosy €l cuarto en plan-
tas florales pues cuenta con aproximadamente 26 mil fami -
lias de las cuales lamentablemente el 14% son endémicas.
De ahi la enorme responsabilidad de legislar a favor de la
protecciony conservacion de todas las especiesy de sume-
dio ambiente, y con ello legislar afavor de las generacio-
nes por venir. Compromiso que |os legisladores de Accion
Nacional asumimos con seriedad y sin otro interés que el
desarrollo humano sustentable del pais.

Al mismo tiempo de contar con unariquezaincalculableen
su gente y en su historia, México cuenta también con una
vocacion eminentemente forestal; los bosques y &reas na-
turales de México que incluyen bosques, selvas y otras
areas, comprenden cerca de 142 millones de hectéreas de
un total de 195.8 millones del territorio naciona, o sea
72% de lasuperficie del pais. De éstos, como se menciono,
cerca de 56 millones de hectéreas son bosques templados y
tropicales, de los que casi la mitad (26 millones de hecté-
reas) son bosques tropicales que se ubican en los estados de
Campeche, Oaxaca, Chiapas, Quintana Roo y Veracruz. El
resto (30 millones) son bosques templados mixtos disper-
s0s, localizados principamente en los estados de Chihua-
hua, Durango, Guerrero y Oaxaca. Adicionalmente, exis-
ten pequefias &reas remanentes de bosques templados de
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niebla en Michoacén y manglares distribuidos en las costas
del Golfo de México y e Pacifico. Las zonas aridas y se-
miaridas cubren un poco més del 50% del territorio nacio-
nal, y se distribuyen en los estados del norte del paisy cu-
ya importancia radica en la gran cantidad de productos
forestales no maderables, asi como su riqueza en especies
defloray fauna silvestre.

Diversos estudios etnobotanicos indican que cerca de 2 mil
especies de plantas son utilizadas por los grupos indigenas
y campesinos que habitan |as zonas forestales de México.
Estos productos van desde hojas, flores, frutos, cortezas,
resinas, breas, cogollos, semillasy rizomas, hasta unainfi -
nidad de plantas medicinaes y alimenticias utilizadas por
estos pueblos para subsistir. De éstas, cerca de 25 especies
de plantas son usadas como fuentes de la medicina occi-
dental y aproximadamente 120 medicamentos se derivan
de materias provenientes de plantas. Cerca del 25% de to-
das las medicinas prescritas se fabrican con base en pro-
ductos obtenidos de plantas y en conjunto tienen un valor
anua de aproximadamente 18 mil millones de ddlares.

Asimismo, es importante destacar que ademas del alto va-
lor econémico de los productos maderables y no-madera-
bles en diversas industrias como la del mueble, empaguey
embalaje, construccion, ecoturismo, etc., los recursos fo-
restales tienen importantes funciones ambientales como la
regulacion del ciclo hidrol6gico ya que; captan agua, apor-
tan alarecarga de los mantos acuiferos, evitan el azolve de
lagunas y presas, evitan inundaciones aunado a la indis-
pensable aportacion ala formacion y proteccion del suelo,
habitat de lafloray faunasilvestre.

Adicionamente los recursos forestales ofrecen un conjun-
to de servicios intangibles e invaluables como la genera-
cion de oxigeno y la hoy muy necesaria captura de carbo-
no del aire que es provocada por €l incremento en el uso de
combustibles fosiles.

Sin embargo y no obstante ese gran patrimonio ambiental
observamos que la pérdida de dichos recursos es alarman-
te; se estima que cuando el pais inicié su vida indepen-
diente, hace practicamente 200 afios existian arededor de
100 millones de hectéreas cubiertas por bosques y selvas.
Lamentablemente, para las futuras generaciones, hoy solo
existe poco menos de 56 millones de hectéreas con masas
boscosas, 10 que indica que en menos de dos siglos, Méxi -
co haperdido cerca delamitad de estos recursos, la mayo-
riaalo largo de los ultimos cuarenta afios. Aunque las ra-

zones son multiples e interdependientes, podemos mencio-
nar:

* |as causas culturales (el sistema de roza-tumba-quema, la
carencia de una cultura de aprovechamiento sustentable de
los recursos forestal es),

¢ las causas econdmicas (el aprovechamiento de madera
para autoconsumo de la poblacion rural, o la carencia de
valoracion de los productos forestales),

los factores politicos (la aplicacion de politicas publicas a
favor de la produccion agropecuaria y ganadera en contra
delaforesta), y

« los factores sociales, como |os problemas de organizacion
agraria.

Hoy es innegable que la explotacion ilegal de los recursos
forestales ha provocado una grave crisis, tanto productiva
como de conservacion, que se reflgja en una constante de-
gradacion ecologicay en la pérdida considerable de nues-
tras selvas y bosques en todo €l territorio nacional, lo que
ha derivado en erosion aceleraday disminucion de la bio-
diversidad, a eliminarse el hébitat de numerosas especies
silvestres, algunas de las cuales se encuentran en peligro o
ya se han extinguido.

Paramedir el impacto de lo que perdemos, diremos que se
calculaque solo entre los afios 1993 y 2000 se perdieron al-
rededor de 8 millones de hectéreas a consecuencia de di-
versos factores, entre ellos, latalailegal, los incendios in-
ducidos y la transformacion irregular de productos
forestales.

En el conjunto de losilicitos forestales destacan por su re-
levancia: el cambio de uso de suelo, latalailega, latrans
portacion de productos forestales y su procesamiento, la
provocacion de incendios forestales y las practicas de ex-
traccion no controlada de recursos forestales, factores que
contribuyen a la deforestacion y aa disminucion de lari-
queza forestal y natural del pais.

« Cambio de uso de suelo forestal. Este se asocia principal-
mente alaampliacion delafronteraagricolay pecuaria, asi
como a la explotacion selectiva de maderas de alto valor
comercial.

* Talailegal. Se estima que € volumen de madera talada
ilegalmente alcanza los 3.5 millones de metros clbicos
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anuales de maderaen rollo, lo que se estima constituye a-
rededor de 40% de la produccion nacional maderable que
es de 9 millones de metros cubicos. Estos aprovechamien-
tos ilegales se presentan regularmente bajo las siguientes
modalidades:

- Aprovechamiento ilegal con destino ala medianay gran
industria, que se abastece del mercado informal.

- Aprovechamiento ilegal para abasto de pequefios talleres
artesanales y aserraderos domésticos que, dado su gran nu-
mero, representan un importante impacto acumulativo y
permanente en las dreas forestales.

- Abastecimiento de maderailegal para construccion.

- Comercializacion con fines aparentemente de subsisten-
cia, redizada por personas que derriban arbolado ilegal-
mente para la elaboracion de lefia, carbén y otros produc-
tos comercializados principalmente en mercados
regionales; y

- Abastecimiento e industrializacion ilegales con fines emi -
nentemente de lucro, realizados por grupos de taladores or-
ganizados, provistos de armamento de alto poder, motosie-
rras, equipos de radiocomunicacion, vehiculos de carga,
talleres de aserrio tipo rastico e industria de transforma-
cion.

* Transporte ilegal de productos forestales. Es una secuela
de ladesregulacion promovida por anteriores | egislaciones
(Ley Forestal de 1992), que trajeron como consecuenciala
ausencia de medidas de control en el transporte y comer-
cializacion de productos forestales, vicios qué se siguen
presentando no obstante |as reformas hasta la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable y los controles estable-
cidos para acreditar la legal procedencia de las materias
primas forestales. Asimismo, ante la limitacion de recursos
humanos y materiales de que adolece la autoridad, los
transportistas y propietarios de predios bajo aprovecha-
miento, asi como bandas organizadas de traficantes de pro-
ductos forestales, utilizan diversos mecanismos para evadir
los actos de autoridad, como la falsificacion de documen-
tosy marcas que amparan la legal procedencia de produc-
tos forestales.

* Procesamiento ilegal de productos forestales. Se tiene co-
nocimiento de que la capacidad instalada de laindustria fo-
restal nacional rebasa en casi 4.5 millones de metros cubi-
cos de maderaen rollo a volumen autorizado, aln cuando

se observa un bgjo nivel de utilizacion de la capacidad ins
talada. Al respecto, se estima que el origen del volumen de
madera no regulado es producto de aprovechamientosilici-
tos redlizados por productores autorizados o del robo por
parte de bandas organizadas en predios forestales de terce-
ras personas.

» Las précticas de extraccion no controlada de productos no
maderables, representan también un agudo problema, ya
que ésta préctica genera importantes alteraciones en los
ecosistemas e importantes mermas al patrimonio de los le-
gitimos duefios de los recursos. A pesar de que no se da de
manera tan intensiva como |0s aprovechamientos madera-
bles, provoca afectaciones graves que en ocasiones gene-
ran efectos irreversibles. Estos aprovechamientos se pre-
sentan primordialmente bajo las modalidades de:
elaboracion de carbdn, y extraccion de resing, tierra'y hon-
gos silvestres; de plantas de fibrasy ceras; de semillas, ta-
llos, hojas, frutos, rizomas, asi como de plantas completas
de diversas especies, en ocasiones por grupos organizados
sin el consentimiento de los legitimos propietarios de los
recursos. Cabe mencionar un importante factor lo repre-
senta que mas de 75% de los recursos forestales del pais se
encuentran en terrenos de gidos o comunidades indigenas
del paisy que no siempre son éstos grupos quienes llevan
a cabo €l aprovechamiento de sus recursos, sino que los
mismos son extraidos de manerailegal por bandas bien or-
ganizadas que cuentan no sdlo con armas de alto poder, so-
fisticados sistemas de comunicacion, equipo de alta tecno-
logia y transporte para la movilizacion eficiente de los
productos forestales, sino que por los esquemas bajo los
que realizan la explotacion de los recursos forestales, cau-
san ademas importantes e incluso irreversibles dafios a
medio ambiente y a los recursos naturales de nuestro pais,
lo cual debe ser castigado con todo €l rigor que permitan
las leyes mexicanas.

De lamisma forma, en materia de flora de fauna silvestre,
es de sefidar que €l territorio mexicano cuenta con una ex-
traordinaria diversidad biologicay de ecosistemas, de mo-
do que con apenas e 1.47% de la superficie terrestre del
planeta, ocupa el cuarto lugar entre |os paises considerados
con megadiversidad bioldgica, y como se menciond posee
entre el 10% y el 12% de |as especies conocidas.

Mas alin, México también destaca por la cantidad de espe-
cies endémicas, esto es, por la existencia de especies que
no existen en ningun otro lugar de la tierra. Nuestro pais
tiene el primer lugar mundial por el nimero de especies en-
démicas de reptiles, ademés de ser el quinto en diversidad
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de especies de plantas (63% de €llas endémicas) y de ma-
miferos. Asimismo, México ocupa €l lugar nimero 14 en
superficie forestal, con 126.9 millones de hectareas, y € u-
gar 26 en produccion maderable.

Conjuntamente con Colombig, Brasil, Zaire, China, Indo-
nesia, Australiay Madagascar, México es uno delos paises
més ricos en especies de floray fauna silvestres, ya que en-
tre ellos albergan alrededor del 60% de todas las especies
vivientesdel planeta. Por su parte, México posee el 10% de
las especies de faunay flora del mundo, alojala mayor di-
versidad de reptiles y mamiferos de la tierra, y tiene més
plantasy aves que Estados Unidos y Canadd, paises que en
Su conjunto tienen un territorio 10 veces mayor que €l de
nuestro pais. Ademas, una de las caracteristicas mas im-
portantes de la diversidad biol 6gica de nuestro pais es que,
dependiendo del grupo de que se trate, entre 30 y 50% de
las especies son endémicas.

Riqueza que ofrece, dia con dia, oportunidades de desarro-
llo sustentable tanto para el pai's en su conjunto, como pa-
ra distintos sectores economicos, comunidades rurales,
propietarios y organizaciones sociaes como las comunida-
des indigenas.

Lamentablemente no todo son buenas noticias; actualmen-
te el 70% del territorio nacional sufre algun grado de de-
sertificacion y se calculaque se haperdido més del 50% de
lacubiertavegetal original del pais, [o que haprovocado la
reduccion dréstica de habitat de muchas especies, la caza
indiscriminada, la captura comercial de la fauna silvestre,
las formas irracionales de explotacion agropecuaria y fo-
restal; laintroduccion no ponderada de especies exéticasy
enfermedades; |a deforestacion, la expansion de las areas
urbanas; la contaminacion de suelo, aire'y agua; las précti-
cas cinegéticasirresponsablesy el tréficoilegal de especies
silvestres, sus productosy subproductos son las principales
causas gue ponen en peligro la sobrevivencia de muchas
especies silvestres.

En este sentido, uno de los factores que impactan de ma-
neraimportante alavida silvestre en nuestro pais, essu ex-
plotacion ilegal, incluyendo la captura, colecta, transporte
y comercio no autorizados de ejemplares, asi como su ca-
ceria furtiva. Estas acciones alcanzan frecuentemente a
ambito y a los mercados internacionales (principalmente
los de Estados Unidos de America, Europay Japon), don-
de muchas especies de cactus, orquideas, cicadas, psitéci-
dos, primates, felinos, cérvidosy reptiles, entre otros, estan

sujetos a las mayores presiones del tréfico ilegal, debido a
(ue son altamente cotizadas.

Factores cuyos indicadores mas contundentes en cuanto a
dafio ecoldgico son: la extincion de especies y € incre-

mento en el ndmero de agquellas catal ogadas como amena-

zadas 0 en peligro de extincion.

Dado lo anterior y a que la singular riqueza hioldgica de
México, es cada vez més apreciada y reconocida a nivel
mundial, tenemos responsabilidades extraordinarias para
con nuestra sociedad y |as generaciones por venir, respon-
sabilidades que deben expresarse en compromisos e inicia-
tivas viables y efectivas para su conservacion.

Sin duda aguna han existido manifestaciones instituciona-
les de nuestro pais referidas explicitamente ala proteccion
de especies silvestres, incluyendo esfuerzos pararegular la
actividad cinegética especificando temporadas y medios de
caza, protegiendo la caza a hembras y crias, regulando la
comercializacion de productosy laexportacion de especies
vivas 0 muertas. De igual manera se han expedido calen-
darios de aprovechamiento de aves canoras y de ornato,
orientados a la regulacion de las actividades propias de los
captores, transportadores, mayoristas y minoristas que
aiienden la venta legal de las especies susceptibles de ser
comercializadas.

Escierto que el Gobierno federal |levaa cabo lainspeccion
y lavigilancia del aprovechamiento da la vida silvestre en
el territorio nacional, sin embargo también es evidente que
su capacidad institucional y el marco legal que apoya sus
actividades son aun insuficientes.

Lavidasilvestre es un recurso natural renovabley su apro-
vechamiento debe ser posible siempre y cuando se realice
de manera sustentable y en apego a los ordenamientos ju-
ridicos vigentes en lamateria, sSin embargo, si serealizade
manerailegal los responsables deben ser objeto no sblo de
sanciones administrativas, sino de fuertes sanciones de ca-
racter penal, especialmente cuando éstas actividades se re-
dizan a amparo de bandas organizadas, cuyas actividades
estan ligadas a redes de trafico tanto anivel nacional como
internacional, con el consecuente detrimento del medio
ambiente y de los intereses y del patrimonio de los legiti-
mos duefios de 10s recursos naturales.

Derivado de | o anteriormente expuesto, se somete ala con-
sideracion de esta honorable Camara de Diputados |a ,pre-
sente iniciativa y proyecto de decreto, considerando que
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tanto la explotacion ilegal de productos forestales realiza-
da por grupos de delincuentes organizados, como las acti-
vidades ilegales asociadas con la captura, extraccion, aco-
pio, transporte y comercidizacion de ejemplares,
productos y subproductos de especies de vida silvestre in-
cluidas en lanormatividad nacional, catal ogadas como pro-
tegidas, anenazadas, raras 0 en peligro de extincion, deben
ser incluidas en la Ley Federal contrala Delincuencia Or-
ganizada, a fin de que a dichos grupos les sea aplicada la
ley de acuerdo al dafio que realizan tanto al medio ambien-
tey alos recursos naturales, como a patrimonio de los le-
gitimos propietarios de dichos recursos.

Por lo antes expuesto, os diputados federales de la LIX
Legislatura de la Camara de Diputados e integrantes del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional somete-
Mos a consideracion de esta soberania el siguiente proyec-
to de

Decreto por € que se reforman los articulos segundo y
tercerodelaLey Federal Contrala Delincuencia Orga-
nizada.

Articulo Unico: Sereforman losarticulos2°y 3° delaLey
Federal Contra la Delincuencia Organizada para quedar
COMo Sigue;

Articulo 2.- Cuando tres 0 mas personas acuerden organi -
zarse 0 se organicen para realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen
como fin o resultado cometer alguno o agunos de los deli-
tos siguientes, serén sancionadas por ese solo hecho, como
miembros de la delincuencia organizada:

|. Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero;
contralasalud, previsto en los articulos 194 y 195, parrafo
primero; falsificacion o alteracion de moneda, previstos en
los articulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos de
procedenciailicita, previsto en el articulo 400 bis, todos del
Cadigo Pend para el Distrito Federal en materia de Fuero
Comun, y para toda la Republica en materia de Fuero Fe-
derdl;

. Acopioy tréfico de armas, previstos en los articulos 83
bisy 84 de laLey Federa de Armas de Fuego y Explosi-
VoS,

1. Tréfico de indocumentados, previsto en el articulo 138
delaLey Genera de Poblacion;

IV. Tréfico de 6rganos, previsto en los articulos 461, 462 y
462 bis de la Ley General de Salud;

V. Tréfico de productos subproductos forestales, previsto
en los articulos 418, 419 y 420 Bis IV del Cddigo Penal
para el Distrito Federal en materia de Fuero Comdn, y pa-
ra toda la Replblica en materia de Fuero Federal;

V1. Tréfico de especimenes, productos y subproductos de
vida silvestre, previsto en e articulo 420 del Codigo Penal
para el Distrito Federal en materia de Fuero Comdn, y para
toda la Republica en materia de Fuero Federal;

VII. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro,
previsto en el articulo 366; tréfico de menores, previsto en
el articulo 366 ter, y robo de vehiculos, previsto en el ar-
ticulo 381 bis del Cadigo Penal para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en ma-
teria de Fuero Federal, o en las disposiciones correspon-
dientes de las legislaciones penales estatales.

Articulo 3- Los delitos a que se refieren las fracciones I,
[, 1, 1V, V y VI del articulo anterior, que sean cometidos
por algin miembro de la delincuencia organizada, seranin-
vestigados, perseguidos, procesados y sancionados confor-
me a las disposiciones de esta Ley.

Los delitos sefialados en la fraccion VI de dicho articulo
lo seran Unicamente si, ademés de cometerse por un miem-
bro de la delincuencia organizada, €l Ministerio Piblico de
la Federacion ejerce lafacultad de atraccion. En este caso,
el Ministerio Publico de la Federacion y las autoridades ju-
dicialesfederales seran |as competentes para conocer de ta-
les delitos. Bajo ningunacircunstancia se agravarén las pe-
nas previstas en las legislaciones de las entidades
federativas.

Trangtorio
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a29 de abril de 2004.—
Dip. Guillermo Tamborrel Suarez (rdbrica).»

Turnada a la Comision de Jugticia y Derechos Huma-
nos.
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«Iniciativaque reformay adicionalos parrafos quinto y an-
tepentltimo del articulo 99 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia elec-
toral, a cargo de la diputada Rocié Sanchez Pérez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del PRD

La que suscribe, Rocio Sanchez Pérez, integrante del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati -
cadelaLlX Legislatura, en gercicio delafacultad que me
otorga lafraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estado Unidos Mexicanos, y con fundamento
en o dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estado Unidos Mexicanos, presenta ante |a honorable Cé&
mara de Diputados del Congreso de laUnion, iniciativa de
decreto que reformay adiciona los parrafos quinto y ante-
penditimo del articulo 99 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Electo-
ral, para establecer la renovacion escalonada de los magis-
trados que integran la Sala Superior del Tribunal Electora
del Poder Judicia de la Federacion y para consagrar en €l
texto de la CartaMagnalaviaindirecta o via de excepcion
para impugnar ante el Tribunal Electora actos de aplica-
cion de leyes inconstitucionales, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los instrumentos adoptados en los sistemas de justicia
electoral tienen potencialmente la posibilidad de contribuir
a la gobernabilidad y desempefian un papel clave en toda
consolidacion democratica.

La fortaleza, autonomiay capacidad de interpretacion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion han
sido determinantes para €l desarrollo democrético del pais,
quién podria negarlo.

Conviene, por tanto, seguir consolidando y fortaleciendo €l
carécter del Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Fe-
deracion como méxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral delaRepublica, ahoraatraveés del reconocimien-
to legidativo de dos dispositivos legales, que por la cir-
cunstancia politicaactual, adquieren laverdadera categoria
“garantiasjudiciales’ o “garantiasjurisdiccionales’, es de-
cir, de agquellos instrumentos juridicos para lograr que los
drganos electorales puedan actuar con independencia fren-
te alos demés drganos del poder pablico y los propios par-
tidos politicos.

Uno, la renovacion escalonada de los magistrados que in-
tegran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicia de la Federacion.

El otro, consagrar en e texto de la Carta Magna la viain-
directa 0 via de excepcion para impugnar ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicia de la Federacion actos de apli-
cacion de leyes inconstitucionales.

a) Renovacion escalonada de los magistrados que inte-
gran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

En nuestro sistema juridico, el antependitimo parrafo del
articulo 99 de la congtitucion politica de | os estados unidos
mexicanos establece que los magistrados que integren la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de
la Federacion durarén en su encargo 10 afios improrroga-
bles. Y como se sabe, |0s siete magistrado que integran ac-
tualmente la sala superior del tribunal electoral del poder
judicial de la federacion fueron nombrados para un perio-
do improrrogable de diez afios, iniciaron el gercicio de su
funcion el diacinco de noviembre del afio de 1996 y, como
consecuencia, concluiran todos su encargo, de manera Si-
multénea, el dia5 de noviembre de 2006. Es decir, 25 dias
antes de que incluso concluya el proceso de eleccion de un
nuevo titular del Poder Ejecutivo de la Union, que entrara
agjercer su encargo el 1 de diciembre del mismo 2006.

Aceptar que se empate larenovacion total de los magistra-
dos componentes de |a Sala Superior con la que segln las
proyecciones serd la eleccion del Poder Legisiativo y del
Poder Ejecutivo de la Union mas competida de |a historia
civica del pais, implica poner en serio riesgo la incuestio-
nable solvencia ganada en los Ultimos afios por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial dela Federacion.

En principio, s se encuentra integrada solo por magistra-
dos a punto de concluir su encargo, por razones obvias
nuestra maxima autoridad jurisdiccional en materia electo-
ral carecerade lafortaleza necesaria paraenfrentar con éxi-
to las presiones naturales que ejerceran los actores politicos
en unacircunstancia electoral tan competida. Pero ademas,
puestos en un escenario casi seguro de Camaras del Con-
greso de la Unidn profundamente divididas en su integra-
cion, la agitacion postelectoral haria harto dificil alcanzar
la mayoria de dos terceras partes de los miembros presen-
tes de la Camara de Senadores exigida para elegir alos ma-
gistrados electorales que integran la Sala Superior, Situa-
cion esta que por si sola provocaria la aparicion de un
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climade inestabilidad politica, de desconfianza o a menos
suspicacia, haciendo pensar que la nominacion habria res-
pondido Unicay exclusivamente ala coyuntura politica del
momento.

Es pertinente, en consecuencia, fortalecer y consolidar, de
manera pronta e inmediata, el caracter del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion de maxima autori -
dad jurisdiccional en materiaelectoral delaRepublica, ins
trumentando un sistema escalonado para la sustitucion de
los magistrados electorales integrantes de su sala superior,
(ue se constituya en una auténtica garantia judicia de in-
dependenciay sintonice lanormay lainstitucion electora
a un futuro politico inmediato que preocupay ya apremia.

Porque ademés, la nominacion de los magistrados electo-
rales de la Sala Superior mediante un sistema escal onado,
de suerte que no se produzca el termino simultaneo de fun-
ciones de todos en conjunto, sino que se realice de manera
paulatina, cumpliendo, como ya esta previsto, cada uno su
periodo de diez afios, responde a la necesidad de no provo-
car un vacio en sus actividades cotidianas al momento de
renovar a los miembros que la integran. Si bien es cierto
que el cambio en |as personas que desempefian las funcio-
nes publicas, es el sustento y larazon de ser de nuestra vi-
da democrética, es necesario también, contar con bases su-
ficientes para que los periodos de transicion, no se
conviertan en un debilitamiento de los 6rganos en perjuicio
de lainstitucion.

De este modo, en el momento en que un magistrado entra-
ra en funciones, se encontraria a otros que ya se vienen
desempefiando con experiencia el encargo, hecho que in-
dudablemente facilitaria la continuidad en los trabajos pro-
pios del Tribunal y daria prosecucion a su responsabilidad
como 6rgano colegiado, para el fortalecimiento de su auto-
nomia.

Lasustitucion escalonada de magistrados el ectoralesigual -
mente evitaria el riesgo de cambiar los criterios judiciales
de maneraabrupta, a permitir asrmonizar la continuidad de
los criterios jurisprudenciales, con una gradual renovacion
permanente de las pautas de validez de |a totalidad de las
normas juridicas electorales.

Al otorgar nuevas atribuciones ala Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacion, en el marco de la llamada reforma judi -
cial de 1994, se hizo necesario revisar las reglas de su in-
tegracion a fin de facilitar la deliberacion colectiva entre
sus miembros, asegurar una interpretacion coherente de la

Constitucion, permitir la renovacion periddica de criterios
y actitudes ante las necesidades cambiantes del pais, y fa-
vorecer €l pleno cumplimiento de su encargo. Una de las
soluciones mas eficaces al logro de esos propdsitos fue sin
lugar a dudas el establecimiento del principio de sustitu-
cion escalonada de los sefiores ministros, para que con la
renovacion periddica de los miembros de nuestro Maximo
Tribunal se evitara un esquema rigido de interpretacion
congtitucional.

La pertinencia ampliamente demostrada de esta reforma de
1994, que instituyo uno de |os mecanismos que han contri-
buido a consolidar ala Suprema Corte de Justicia de lana-
cion como Tribunal de Constitucionalidad, justificaria por
si sola la homologacion del sistema de renovacion de los
magistrados electorales a de sustitucion escalonada, tam-
bién yavigente paralosintegrantes del Consejo dela Judi-
catura. Como en 1994 para lainterpretacion constituciona,
la dindmica econdmicay socia de México exige ahora de
una capacidad siempre renovada de interpretacion de las
normas electorales, que guarde coherencia con sus propo-
sitos'y principios fundamentales.

b) Viaindirecta o via de excepcion paraimpugnar ante
e Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion actos de aplicacion de leyes incongtitucionales.

Hasta antes del proceso legidlativo del que surgi6 el decre-
to de reformas constitucionales publicado en €l Diario Ofi-
cial de la Federacion el 22 de agosto de 1996, no existia
précticamente un control de la constitucionalidad en mate-
ria electoral; laley reglamentariay la jurisprudencia esta-
blecieron laimprocedencia del juicio de amparo paralatu-
tela de los derechos politico-€lectorales de |os ciudadanos.
El objetivo primordial de dichas reformas fue el estableci-
miento de un sistemaintegral de justicia en materia electo-
ral, que garantizara: €l control constitucional de actosy re-
soluciones de las autoridades electorales federales; la
proteccion de los derechos politico electorales de los ciu-
dadanos mexicanos de votar, ser votados y de asociacion
paratomar parte en |os asuntos politicos del pais; asi como
el control constitucional de los actos y resoluciones defini-
tivos de las autoridades el ectoral es de las entidades federa-
tivas.

A través de ellas se pone de manifiesto la voluntad eviden-
te del organo revisor de la Congtitucion de establecer un
sistema integral de justicia electoral con €l objeto de que
todas |as leyes, actos y resoluciones electorales se sujeta-
ran, invariablemente, a lo dispuesto en la Carta Magna,
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paralo cua sefijo una distribucion competencial del con-
tenido total de este sistemaintegral de control de constitu-
cionaidad, entre la Suprema Corte de Justicia de laNacion
y e Tribunal Electoral. Sistema que finalmente quedo re-
cogido en los términos pretendidos, pues para laimpugna-
cion de leyes, como objeto Unico y directo de la pretension,
por consideradas inconstitucionales, se concedid la accion
de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia
de laNacion, en e articulo 105, fraccion 11, de laley fun-
damental, y respecto de los actos'y resoluciones en materia
electoral lajurisdiccion parael control de su constituciona:
lidad se confirio a Tribunal Electoral cuando se combaten
através de los medios de impugnacion de su conocimien-
to, como se desprende de |os articulos 41, fraccion 1V, 99,
y 116, fraccion IV, delaLey Fundamental.

En este sentido, se advierte que por mandato legal se fa-
cultaa Tribunal Electoral para ejercer el control constitu-
ciona en la materia, convirtiéndose asi en un tribunal de
control constitucional sobre los actosy resoluciones en ma-
teriaelectoral. Y ental virtud el Tribunal Electoral no sblo
debe garantizar la legalidad en materia electoral, sino que
como 6rgano del Poder Judicial de la Federacion, debe te-
ner plenas facultades para revisar la constitucionalidad de
los actos de |as autoridades electorales, velando porque el
principio de supremacia constitucional sea observado y
respetado en los mismos.

Ahora bien, la tnica forma en que el Tribunal Electoral
puede cumplir plenamente con la voluntad sefialada, con-
siste en la aptitud absoluta de examinar los dos aspectos
que pueden originar la inconstitucionalidad de los actos y
resoluciones. la posible contravencion de disposiciones
constitucionales que las autoridades electoraes apliquen o
deban aplicar directamente; y el examen de las violaciones
que sirvan de sustento a los actos o resoluciones, que deri-
ven de que las leyes aplicadas se encuentren en oposicion
con las normas fundamentales.

Paratal efecto, es preciso que desde le mismo texto cons
titucional se consagre en forma explicita la posibilidad de
impugnar en materia electoral las leyes inconstitucionales
por laviaindirecta o también |lamada via de excepcion, y
que consistiria en acudir ante el Tribunal Electoral del Po-
der Judicia de la Federacion en contra de resoluciones o
actos alegdndose en los conceptos de violacion que los
mismos se dictaron violando €l articulo 133 constitucional,
por haberse apoyado dichas resoluciones o actos en unaley
incongtitucional. Asi, el Tribunal gozaria de competencia
suficiente e indiscutible para determinar la inconstitucio-

nalidad de un acto aplicativo de unaley que se estime con-
trariaala Constitucion.

De esta suerte, cuando en algiin medio de impugnacion en
materia electoral se haga valer como agravio la aplicacion
de una norma electoral de caréacter general que se estime
contraria a la Constitucion, se consideraria que de manera
similar alaresolucion de los juicios de amparo directo por
parte de los tribunales colegiados de circuito, las sentencias
que emita el Tribunal Electoral no contendrian en los pun-
tos resol utivos declaracion algunaen torno a precepto que
dio lugar a la existencia del acto impugnado, pues tal de-
claracion se encuentra fuera de su drbita competencial, de-
biendo hacerse el andlisis sobre la inconstitucionalidad de
dicha norma, en la parte considerativa de la sentencia, con
el propdsito de determinar si la resolucion o acto de apli-
cacion impugnado es o no inconstitucional. Y dado el ca-
S0, dejar insubsistente el acto aplicativo, sin hacer una de-
claracion general de incongtitucionalidad del precepto
legal que dio origen a dicho acto.

No constituye obstaculo a lo anterior, la prevision conteni -
daen el articulo 105, fraccion |1, constitucional, en el sen-
tido de que la Uinica via para plantear la no conformidad de
leyes electorales ala Constitucion esla prevista en ese pre-
cepto, que primafacie, podriaimplicar unaprohibicion del
analisis de la oposicion de leyes secundarias y la Congtitu-
cion, en algln proceso diverso a la accidn de inconstitu-
cionalidad, dado que esa apariencia se desvanece, s se ve
el contenido del precepto en relacion con los fines perse-
guidos con el sistema del control de la constitucionalidad
que se analiza, cuyo examen conduce a concluir valida-
mente, que el verdadero alcance de la limitacion en co-
mento es otro, y Se encuentra en concordancia con las de-
mas disposiciones del ordenamiento supremo y con los
fines perseguidos por éstas, a la vez que permite la plena
satisfaccion delos fines perseguidos con lainstitucion, y la
interpretacion estriba en que el imperativo de que “la Uni-
ca via para plantear la no con conformidad de las leyes
electorales a la Constitucion” sélo significa que los orde-
namientos | egislativos no pueden ser objeto directo de una
accion de anulacion en una sentencia, sino exclusivamente
en lavia especifica de laaccion de inconstitucionalidad, lo
cual no rifie con reconocerle a Tribunal Electoral lafacul -
tad de analizar por via de excepcion y de desaplicar a los
actos y resoluciones combatidos, en los medios de impug-
nacion de su conocimiento, las leyes que se encuentren en
0posicion con las disposiciones congtitucionales, en los tér-
minos 'y con |os lineamientos conducentes para superar un
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conflicto de normas, como lo hace cualquier juez o tribu-
nal cuando enfrenta un conflicto semejante en la decision
jurisdiccional de un caso concreto, y lainteleccion en este
sentido armoniza perfectamente con todas las partes del
sistema constitucional establecido.

Esto se ve robustecido con lo previsto en el actual parrafo
quinto del articulo 99 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, porque dada la distribucion de
competencias del sistema integro de justicia electora, to-
cante a control de congtitucionalidad, entre la Suprema
Cortede JusticiadelaNaciony e Tribunal Electoral, el su-
puesto en que se ubica la prevision congtitucional que se
analiza, respecto ala hipétesis de que el Tribunal Electora
sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad de un acto
0 resolucion y que la Suprema Corte sostenga un criterio
contrario en algun asunto de su jurisdiccion y competencia,
Unicamente se podria presentar para que surtiera efectos la
regla, en el caso de que habiéndose promovido una accion
de inconstitucionalidad en contra de una ley electora, €
pleno la desestimara, y declarara la validez de la norma, y
que, por otro lado, con motivo de la aplicacion de esa nor-
ma para fundar un acto o resolucion, se promoviera un me-
dio de impugnacion en el que se invocara la oposicion de
la misma norma a la Carta Magna, y €l Tribunal Electoral
considerara que si se actualiza dicha oposicion, antelo cua
cabria hacer la denuncia de contradiccion de tesis prevista
en el mandamiento comentado.

En vista de las anteriores consideraciones, y con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71 fraccion |1 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto ala consideracion de esta soberania la siguiente:

Iniciativa de decreto que reformay adiciona los parrafos
quinto y antepenitimo del articulo 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
justicia electoral, para establecer la renovacion escalonada
de los magistrados que integran la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y para
consagrar en el texto de la Carta Magna la viaindirecta o
via de excepcion paraimpugnar ante el Tribunal Electoral
actos de aplicacion de leyes inconstitucionales.

Unico: Sereforman y adicionan los parrafos quinto y ante-
penditimo del articulo 99 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 99. ...

Podré impugnarse ante el Tribunal €l acto de aplicacion de
leyes o disposicionesinconstitucionales; si seimpugnauna
resolucion o acto por estimarse inconstitucional la ley o
norma aplicada, ello serd materia Unicamente del capitulo
de conceptos de violacion de la impugnacion, sin sefialar
como acto reclamado la ley 0 norma, y la cdificacion de
éste por €l Tribunal se hara en |a parte considerativa de la
sentencia. Cuando una Saladel Tribunal Electoral sustente
una tesis sobre la inconstitucionalidad de algun acto o re-
solucion o sobre la interpretacion de un precepto de esta
Congtitucion, y dichatesis pueda ser contradictoriacon una
sostenida por las Salas 0 el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, cualquiera de los Ministros, las Salas o |as partes,
podran denunciar la contradiccion, en los términos que se-
fialelaley, paraque el pleno de la Suprema Corte de Justi-
ciadelaNacion decida en definitiva cual tesis debe preva-
lecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no
afectaran |os asuntos ya resueltos.

Los magistrados electorales que integren la Sala Superior
deberan satisfacer |os requisitos que establezca la ley, que
no podrén ser menores a |0s que Se exigen para ser minis-
tro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, duraran
en su encargo diez afios improrrogables y serdn substitui -
dos de manera escalonada. Las renuncias, ausenciasy li-
cencias de los magistrados electorales de la Sala Superior
serdn tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, se-
gun corresponda, en los términos del articulo 98 de esta
Constitucion.

Trangtorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a dia Si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio |, Segundo Periodo, 29 de abril de 2004

Segundo. Los actuales magistrados que integran la Sala
Superior del Tribunal Electora del Poder Judicia delaFe-
deracion concluiran sus funciones hasta el momento en que
rindan protestalos nuevos magistrados que elijala Camara
de Senadores o la Comision Permanente en su caso, de
conformidad con |as reglas establecidas en el presente de-
creto.

Para |a designacion de los magistrados que conforme alas
reformas previstas en €l presente Decreto integraran la Sa-

la Superior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en-

viard a la Camara de Senadores o a la Comision Perma-

nente segln corresponda, dentro de los quince dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente De-

creto, una propuesta que por Unicavez serade 21 personas,

de entre |as cuales dicha Camara o la Comision Permanen-

te aprobara, en su caso, 10s nombramientos de siete magis-

trados que integraran la Sala Superior del Tribunal Electo-

ral del Poder Judicial de la Federacion, quienes para dar

cumplimiento a propésito de la reforma contenida en el

presente Decreto, durarén en su encargo hasta el Ultimo dia
del mes de noviembre de los siguientes afios: dos de ellos
hasta €l afio 2004, otros dos hasta €l afio 2006, dos mas
hasta el afio 2008, y uno hasta € afio 2010. Al designar a
los magistrados la Camara de Senadores o la Comision
Permanente en su caso, debera sefialar cud de los periodos
correspondera a cada uno.

A partir del diaen que la Camara de Senadores o la Comi -
sion Permanente en su caso, haya recibido la propuesta ci-
tada en el pérrafo anterior, emitira su resolucion por la que
designe a los magistrados, dentro de los siguientes treinta
dias naturales.

Una vez que rindan protesta los magistrados de la Sala Su-
perior que resulten designados en virtud del presente De-
creto, se realizara una sesion solemne de instalacion dentro
de los cinco dias naturales siguientes, en la cual se desig-
narda Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, alos veintiocho dias del
mes de abril de dos mi cuatro.— Dip. Rocio Sanchez Pérez
(rdbrica).»

Turnada ala Comision de Puntos Constitucionales.

«Iniciativa con proyecto de decreto, para que se inscriban
con |etras de oro en el Muro de Honor del saldn de sesio-
nes del Palacio Legislativo de San Lazaro los nombres de
Jaime Nuno Roca y de Francisco Gonzalez Bocanegra, a
cargo del diputado Filemon Arcos Suérez, del Grupo Par-
lamentario del PRI

Con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politicay 55 del Reglamento para el Gobier-
no Interior de Congreso Genera de los Estados Unidos
Mexicanos, presento a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, para que se
inscriban con letras de oro en el Muro de Honor del Salon
de Sesionesdel Palacio Legislativo de San Lazaro [os nom-
bres de Jaime Nuné Roca y Francisco Gonzaez Bocane-
gra.

Exposicién de Motivos

1. El 11 de febrero de 2004, |as senadoras Y olanda Euge-
nia Gonzélez Hernandez y Arely Madrid Tovilla, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentaron ante la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unidn una propuesta con punto de acuerdo para que
se declarare 2004 “ Afio del Himno Nacional Mexicano”.

2. En sesion de la Junta de Coordinacion Politica efectua-
dael 12 de abril de 2004, sus integrantes determinaron pro-
cedente respaldar el punto de acuerdo, adoptado en la Ca
mara de Senadores, por el que se solicita que se declare el
presente afio “El afio del 150 Aniversario del Himno Na-
cional Mexicano”.

3. Jaime Nun6 Rocay Francisco Gonzédlez Bocanegra son
los autores de lamUsicay laletra, respectivamente, de es-
te simbolo patrio, tal como se reconoce en la Ley sobre el
Escudo, laBanderay el Himno Nacionales.

4. El Himno Naciona es la primera ensefianza civica que
recibimos los mexicanos, y su letray musica son funda-
mentales para nuestra identidad nacional. En cada una de
las estrofas del Himno Nacional han quedado reflejados el
impetu de luchay el sacrificio que ha costado la construc-
ci6n de nuestro pais, y alude alalegitima defensa de la pa-
triay ala concordia entre |os mexicanos.

5. El valor de la obra de Francisco Gonzélez Bocanegray
de Jaime Nun6 Roca merecid que sus restos fueran trasla-
dados a la Rotonda de las Personas llustres. La grandeza
poeticay musical de nuestro himno ha sido apreciada por
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propiosy extrafios, por o que en todo e mundo se recono-
ce como uno de los més bellos.

6. Los Congresos delos Estados Libresy Soberanos de San
Luis Potosi y de Tabasco han decretado 2004 como el Afio
del 150 Aniversario del Himno Nacional, por lo cual estén
promoviendo entre sus ciudadanos las biografias de Fran-
cisco Gonzélez Bocanegra y de Jaime Nund Roca, asi co-
mo los hechos historicos relativos alacomposiciony el de-
venir del Himno Nacional Mexicano. Se trata sin duda de
una actividad digna de promover y respaldar en nuestra
respectiva competencia.

7. Considero que el 150 aniversario del Himno Nacional es
una magnifica ocasion para que la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn rinda un justo home-
naje a Francisco Gonzélez Bocanegray a Jaime Nuno Ro-
ca, inscribiendo sus nombres en € Muro de Honor del Sa-
|6n de Sesiones del Palacio Legidativo de San Léazaro.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en la
fraccion |1 del articulo 71y enlafraccion | del articulo 77
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
nos, se somete a la consideracion de la Cdmara de Diputa-
dos el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Inscribanse con letras de oro en el
Muro de Honor del Saldn de Sesiones del Palacio Legisla-
tivo de San Lazaro los nombres de los autores del Himno
Nacional Mexicano: Jaime Nund Rocay Francisco Gonzé-
lez Bocanegra.

Articulo Segundo. Se instruye a la Comision de Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias para que, en coordina-
cion con laMesa Directiva de la Camara, organice la cere-
monia con que se cumpla lainscripcion de los nombres de
Jaime Nuno Rocay de Francisco Gonzélez Bocanegra.

Transtorios

Primero. Este decreto entrara en vigor €l dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La ceremonia con que se cumpla la inscripcion
de los nombres de Jaime Nun6 Rocay de Francisco Gon-
zélez Bocanegra se llevar a cabo durante la Sesion So-
lemne del 14 de septiembre de 2004.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a29 de abril de 2004.—
Dip. Filemon Arcos Suérez (rubrica); diputados: Ubaldo
Aguilar Flores, Ernesto Alarcon Trujillo, Pablo Anaya Ri-
vera, Juan Bustillos Montalvo, Concepcidn Castafieda Or-
tiz, Gonzalo Guizar Valladares, Gustavo Moreno Ramos,
Pablo Pavon Vinales, Guillermo Zorrilla Fernandez, Pau-
lo José Luis Tapia Palacios, Lizbeth Rosas Montero, Rosa-
rio Senz Ldpez, Humberto Martinez de la Cruz, Pedro
Avila Nevarez, Wintilo Veega Murillo, Pablo Franco Her-
nandez, Romulo Salazar Macias, Alfonso S&nchez Hernén-
dez, Marco Antonio Torres Hernandez, Jorge Uscanga Es-
cobar, Martin Remigio Vidafia Pérez, Consuelo Mufio
Urista, Lilia Aragon Castillo, Evelia Sandoval Urbén, Al-
fonso Juventino Nava Diaz, Sergio Arturo Posadas Lara,
Cruz Lopez Aguilar, Baltazar Manuel Hinojosa Osuna,
Maria del Carmen Izaguirre Francos, Francisco Alberto
Jiménez Merino, Horacio Martinez Meza, Jorge Martinez
Ramos, Javier Salinas Narvaez, Maria Marcela Gonzalez
Salasy Petricoli, Ivan Garcia Solis, Francisco Javier Ca-
rrillo Soberdn, Eliana Garcia Laguna, Rocio Sdnchez Pé-
rez, Rafael Garcia Tinajero, Laura Elena Martinez Rivera,
Ricardo Rodriguez Rocha, Eduardo Olmos Castro, Pablo
Mejia Lopez, Consuelo Camarena Gomez, Beatriz Zavala
Peniche, Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc, Felipe
Medina Santos, Arturo Alc&ntara Rojas, Florencio Collazo
Gomez, Laura Reyes Retana, José Alarcén Hernandez, Fi-
del René Meza Cabrera, Oscar Martin Rocha Salinas, José
Alfonso Mufioz Mufioz, Fermin Trujillo Fuentes, Fernando
Ulises Adame de Ledn, Antonio Mejia Haro, Manuella Ca-
sanova Calam, Omar Ortega Alvarez, Angélica de la Pefia
Gomez, Marina Zepahua Valencia, Martha Lucia Micher
Camarena, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Florentino
Dominguez Ordofiez, Francisco Suarez y Davila, Roberto
Pedraza Martinez, José Angel Rangel Espinoza, Juan Ma-
nuel Dévalos Padilla, Leticia Gutiérrez Corona, Elizabeth
Sotelo Ochoa, Marcela Guerra Castillo, Manlio Fabio
Beltrones Rivera, Maria Cristina Diaz Salazar, Roberto
Antonio Marrrufo Torres, Francisco José Rojas Gutiérrez,
Arturo Nahle Garcia, Roberto Rafael Campa Cifrian, Ar-
mando Leyson Castro, Guadalupe de Jesus Vizcarra Cal -
derdn, Rafael Candelas Salinas, Francisco Herrera Ledn,
Carmen Guadalupe Fonz Sdenz, Luis Felipe Madrigal
Hernandez, Rogelio Rodriguez Javier, Lorenzo Miguel Lu-
cero Palma, Javier Orozco GOmez, José Murat Casab, Re-
beca Godinezy Bravo, Pablo Bedolla Lopez, Francisco Ja-
vier Salazar Diez de Sollano, Alfonso Moreno Morén,
Rocio Guzman de Paz, Julio Moreno Horacio Lujambio,
Enrique Burgos Garcia, Héctor Humberto Gutiérrez de la
Garza, Benjamin Sagahon Medina, José Luis Briones Bri-
sefio, José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Rosa Maria
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Avilés N§jera, Elpidio Tovar de la Cruz, Emilio Zebadla
Gonzélez, Carlos Jimenez Macias, Rafael Galindo Jaime,
Sergio Augusto Magafia Martinez, Inelvo Moreno Alvarez,
Yadira Serrano Crespo, Margarito Fierros Tano, Jazmin
Elena Zepeda Burgos, Victor Surez Carrera, Claudia
Ruiz Massieu Salinas, Manuel Velasco Coello, Sami David
David, Federico Barbosa Gutiérrez, Arturo Robles Agui-
lar, JesGs Lomeli Rosas, Minerva Hernandez Ramos,
Agustin Miguel Alonso Raya, Cristina Portillo Ayala, Hu-
go Rodriguez Diaz, Maria Hilaria Dominguez Arvizu, Is
rael Tentory Garcia, Julidn Nazar Morales, Jeslis Gonza-
lez Schmal, Carlos Blackaller Ayala, Jesls Zufiga
Romero, Inti Mufioz Santini, César Amin Gonzalez Oran-
tes, José Manuel Carrillo Rubio, Sofia Castro Rios, Gui-
llermo Martinez Nolasco, Abraham Velazquez Iribe, Fran-
cisco Cifrian Castro, Enrique Escalante Arceo, Ramén
Gonzalez Gonzélez, Rodolfo Esquivel Landa, Jorge Triana
Tena, Margarita Saldafia Hernandez, Rubén Mendoza
Ayala, Maria Viola Corella Manzanilla, José Isabel Trejo
Reyes, Jorge Carlos Obregdn Serrano, Magdalena Adria-
na Gonzalez Furlong, Rogelio Algjandro Flores Mgjia, Jo-
s Jeslis Vazquez Gonzalez, Patricia Gordillo Morales,
Maria Elvira Talavera Hernandez, Miguel Angel Rangel
Avila, Gisela Juliana Lara Saldafia, Emilio Chuayffet Che-
mor, Victor Flores M., Francisco Grajales Palacios, Car-
los Mireles Morales, Humberto Cervantes Vega, Maria
Elena Orantes Lopez, Mario Carlos Culebro Velasco,
Omar Ortega Alvarez, Humberto Francisco Filizola Ha-
ces, Rafael Flores Mendoza, Emilio Serrano Jimenez, Mi-
guel Angel Garcia Dominguez, Diana Rosario Bernal La-
drén de Guevara, Victor Manuel Camacho Solis, Gilberto
Ensastiga Santiago, Gonzalo Aleman Migliolo, Jesis
Humberto Martinez de la Cruz, Radl Pifia Horta, Jorge
Roberto Ruiz Esparza Orufia, Carla Rochin Nieto, Blanca
Amelia Gamez Gutiérrez, Radl Rogelio Cavaria Salas, An-
gel Pasta Mufuzuri, Edmundo Gregorio Palencia Monte-
rrubio, Maria Guadalupe Garcia Velasco, Francisco Lo-
pez Mena, Miguel Angel Yunes Linares, Alberto Uncifio
Mendoza, Sheyla Fabiola Aragon Cortés, Edelmira Gu-
tiérrez Rios, Leticia Socorro Userralde Gordillo, J. Joselin
Trevifio Rodriguez, Ruth Trinidad Hernandez Martinez,
Yolanda Guadalupe Valladares Valle, José Guzmén Santos,
Jes(is Angel Diaz Ortega, Maria Isabel Maya Pineda, Pa-
tricia Duran Reveles, Enrique Roberto Corella Torres, Ju-
dith Diaz Delgado, Marcelo Tecolapa Tixteco, Mayela Ma-
ria de Lourdes Quiroga Tamez, Marcelo Herrera Herbert,
Mario Moreno Arcos, Federico Déring Casar, Blanca Ep-
pen Canales, Jorge Baldemar Utrilla Robles, Margarita
Esther Zavala Gémez del Campo, Julian Angulo Gongora,
Sergio Armando Chévez Dévalos, Alejandra Méndez Salo-

rio, Martin Cerillo Guzman, José Antonio Cabello Gil,
Margarita Martinez Lopez, Irma Snforina Figueroa Ra-
mos, Francisco Javier Bravo Carbajal, José Manuel Ab-
dala dela Fuente, Victor Manuel Alcerreca Sanchez, Félix
Gonzalez Canto, Eduardo Alonso Bailey Elizondo, Moisés
Jiménez Sanchez, Guillermo del Valle Reyes, Fernando
Antonio Guzman Pérez Peléez, Graciela Larios Rivas, Os
car Gonzalez Yaiez, Rosalina Mazari Espin, Enrique To-
rres Cuadros, Maria Elba Garfias Maldonado, Agustin Ro-
driguez Fuentes, Salvador Martinez Della Rocca, Maria
delos Dolores Padierna Luna, Maria Guadalupe Morales
Rubio, Susana Guillermina Manzanares Cordova, Alfredo
Fernandez Moreno, Maria Guadalupe Suarez Ponce, Pa-
tricia Flores Fuentes, Evangelina Pérez Zaragoza, Leo-
nardo Alvarez Romo, Javier Orozco Gomez, Jacqueline
Arguelles Guzman, Gerardo Montenegro Ibarra, Juan An-
tonio Gordillo Reyes.»

Turnada a la Comision de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias.

«Iniciativa que adiciona diversos articulos a la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, afin de es-
tablecer el derecho ala culturay la facultad del Congreso
para legislar en favor de la materia cultural, a cargo de la
diputada Carla Rochin Nieto, del grupo parlamentario del
PAN

Ciudadano Presidente y secretarios de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, sefiorasy sefio-
res diputados.

El grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, per-
teneciente ala LIX Legislatura de laH. Camara de Dipu-
tados del Congreso delaUnion, através de los suscritos di -
putados integrantes de la Comision de Cultura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 55, fraccion I, y demés relativos del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
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Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, bajo la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Las materias culturales, durante €l siglo XIX y una buena
parte del siglo XX, carecieron de garantias especificas en
la parte dogmética de los textos constitucionales que, has-
ta la Constitucion Mexicana de 1917, no empiezan a hacer
uso explicito del concepto de cultura. Lalibertad delacul -
tura carecia entonces de reconocimiento con nombre pro-
pio y quedaba inmersa en la genérica libertad de expresion
0 de prensa e imprenta, presente ya en las primeras consti -
tuciones.

De hecho, ningun texto constituciona hablé durante todo
ese tiempo de libertad de creacion cultural, de derechos
culturales o de derecho ala cultura, de derecho alano dis-
criminacion por motivos de pertenencia cultural, de los
principios de pluralismo y de descentralizacion cultural,
como por el contrario si lo hacen los textos constituciona:
les modernos del Gltimo cuarto del siglo veinte, entre los
que se encuentran las Constituciones de Brasil, Colombia,
Ecuador, Espafiay Portugal, lo que permite que hoy en dia
se cristalice en una copiosa lista de derechos y principios
superiores relativos ala cultura.

Este proceso de insercion de la cultura en las constitucio-
nes implica un salto cualitativo en el tratamiento juridico
del hecho cultural como un todo y cuyos principiosy valo-
res se blindan con la suprema proteccion inherente a las
Congtituciones y que, como subsistema dentro de ellas, to-
dos juntos forman lo que la doctrina juridica ha llamado la
“Congtitucion cultural”, aquella parte de la Constitucion
que agrupa las reglas, principios y garantias constituciona-
les especificos de la cultura.

Asimismo, no hay que olvidar que el derecho ala cultura
esta reconocido en las declaraciones internacional es de de-
rechos humanos a traves de cuatro vias distintas: en primer
lugar, de una maneraimplicita atraves del reconocimiento
del genérico derecho ala libertad de pensamiento: El ar-
ticulo 4 de la Declaracion Americana de Derechos del
Hombre establece que toda persona tiene derecho alali-
bertad de investigacion, de opinion, de expresion y de di-
fusion del pensamiento por cualquier medio.

En segundo lugar, de una manera también implicita a tra-
vés del reconocimiento del derecho ala autodeterminacion

de los pueblos, en cuanto que una de las dimensiones de
esa autodeterminacion es la cultural: El articulo 1.2 de la
Carta de las Naciones Unidas, aprobada en San Francisco
el 25 dejunio de 1945 proclama entre |os propésitos de las
mismas, fomentar el respeto de la libre determinacion de
los puebl os.

En tercer lugar, € derecho ala cultura esta, asimismo, re-
conocido de una manera implicita a través del reconoci-
miento del derecho a la satisfaccion de los derechos eco-
nomicos, sociales y culturaes, tal y como establece el
articulo 22 de la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la satisfaccion de los derechos econémicos, so-
cidesy culturales; indispensables a su dignidad y a libre
desarrollo de su personalidad.

Por ultimo, el derecho ala cultura también estd reconocido
de una manera explicita en €l articulo 27.1 de la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos, en el cua se afirma:
Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la
vida cultural de la comunidad, a gozar de las artesy a par-
ticipar en €l progreso cientifico y en los beneficios que de
él resulten.

En e &mbito cultural se debe contar con una dindmica in-
cluyentey plural que reflgje la realidad nacional; que abra
espacios y apoye las diversas manifestaciones del hombre
y susvisiones del mundo y de lavida.

La UNESCO siempre ha hecho hincapié en los vinculos
entrelaculturay los objetivos mas amplios del empefio hu-
mano, actividad que forma parte de su mandato constitu-
ciona basico, “la promocién, por medio de las relaciones
educativas, cientificasy culturales de los pueblos del mun-
do, de los objetivos de paz internacional y bienestar comun
de la humanidad”.

Este proceso nos permite afirmar la existencia de un dere-
cho de la cultura como una especialidad que enfoca el he-
cho cultural desde una perspectiva integral, y que trata de
ofrecer un marco juridico para la fijacion de valores y de
garantias para €l desarrollo cultural, asi como un instru-
mental especifico parala construccion de los modelos cul -
turales que quieran darse las sociedades democréticas.

En este contexto es importante establecer este derecho en
la Constitucion, por lo que estainiciativa propone:
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1. Establecer el derecho de toda persona a la culturay la
obligacion del Estado de permitir gjercer el mismo con ple-
nalibertad.

2. Establecer en e articulo 73 constitucional lafacultad del
Congreso de expedir leyes que establezcan |as bases sobre
las cuales la Federacion, estados, municipiosy Distrito Fe-
deral coordinaran sus acciones en materia de cultura, y los
mecani smos de participacion de los sectores socia y pri-
vado.

Por todo ello es de resaltar el hecho de que en el Programa
Nacional de Cultura 2001-2006 se reconoce €l lugar fun-
damental que tiene la cultura en los diversos procesos del
mundo contemporéneo y en el desarrollo socia y humano,
y lanecesidad de reformular el marco juridico y promover
una reforma congtitucional para garantizar el derecho de
todo mexicano a la cultura, asi como la promulgacion de
una Ley General de Cultura que establezca el marco para
la formulacion de politicas culturales y la distribucion de
competencias en cada uno de sus principal es campos de ac-
cion.

En Accidn Nacional creemos que este reconocimiento y la
valoracion de la diversidad cultural de esta gran nacion re-
fuerzan nuestro sentido democrético y federalista, ademéas
estamos convencidos de la importancia de definir un mar-
co legal adecuado que permitaalos ciudadanos el libre ac-
ceso alos bienesy servicios culturales.

En ese orden de ideas esta iniciativa busca reformar la
Constitucion con el objeto de garantizar el derecho de todo

mexicano al acceso y disfrute de los bienes'y servicios cul -

turales, considerando que toda culturatiene unadignidad y

un valor que deben ser respetados y protegidos. Como le-

gisladores, uno de nuestros deberes es trabajar con ahinco
para que se den las normas fundamentales encaminadas a
reconocer y hacer efectivo en todas partes el derecho de to-

dos alacultura.

Por |o anteriormente expuesto, sometemos a estahonorable
Cémaralasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se adicio-
nan diversos articulos a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos M exicanos

Articulo Unico.- Seadicionaunafraccion IX a articulo 3°
y se adiciona una fraccion XXIX-L a articulo 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 3-- ...

l.aVIIl. ...

IX.- Toda persona tiene derecho a acceso, participacion y
disfrute de los bienes, servicios, manifestaciones y expre-
siones culturales, historicas, arqueologicasy artisticas, tan-
gibles e intangibles. El Estado promovera y tutelard este
derecho, con apego a la plena e irrestricta libertad de las
personas en el gercicio del mismo.

Es obligacion del Estado proteger, conservar, restaurar y
fomentar el patrimonio cultural, histérico, arqueologico y
artistico de lanacion.

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
l. aXXIX-K.

XXIX-L.- Para expedir leyes que establezcan las bases so-
bre |as cuales la Federacion, estados, municipiosy el Dis-
trito Federal, coordinaran sus acciones en materia de cultu-
ra, y |0s mecanismos de participacion de | os sectores social
y privado, con el objeto de dar cabal cumplimiento alo es-
tablecido en lafraccion X del articulo 3° de esta Constitu-
cion.

Transtorios

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, México, Distrito Fede-
ral, a 29 de abril de 2004.— Diputados. José Antonio Ca-
bello Gil, Maria Viola Corella Manzanilla, Norberto Core-
lla Torres, Blanca Eppen Canales, Patricia Flores Fuentes,
Bernardo Loera Carrillo, German Martinez Cazares, Kar-
la Rochin Nieto (rdbrica), Pablo Antonio Villanueva Ro-
driguez.»

Turnadaala Comision de Puntos Constitucionales, con
opinion dela Comision de Cultura.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativaque reformael segundo parrafo del articulo 66 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y e numeral 3 del articulo 4o. de laLey Organicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Gonzalo Moreno Arevao, del grupo parla
mentario del PRI

El suscrito, Gonzalo Moreno Arévalo, diputado de la na-
cion, integrante de la Quincuagesima Novena Legislatura
a Congreso de la Union, con fundamento en lo que esta-
blecen lafraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidas Mexicanos y €l articulo 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta honorable asambleainiciativa
con carécter de decreto que reforma el segundo parrafo del
articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como el numeral 3 del articulo 4° dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, con la finalidad de asegurar la autonomia del
Congreso Genera y de que ambas Camaras decidan con €
acuerdo el término en que deberan concluir las sesiones del
primer y segundo periodos ordinarios, sin la intervencion
del Presidente de la Republica, conforme alos siguientes

Antecedentes

1. EI méximo Poder de |a Federacion esta constituido por los
Sistemas federales, representativo y de equilibrio de poderes,
creadas por la propia Condtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, aseguralos principios de lasinstituciones
y les sefiala las facultades en la esfera de su competencia

2. En 1814, en México, la Constitucion de Apatzingan con-
sideraba la figura de un Ejecutivo colegiado. Esto se tradu-
cia en facultades y responsabilidades especificas, siendo
hasta la Constitucion de 1824 cuando se instaura la figura
del Ejecutivo unitario.

3. Desde la promulgacion de la Congtitucion 1917 hasta
hoy, a titular del Ejecutivo federal han sido otorgadas di-
versas facultades por la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de las leyes que de
ella emanen en su favor.

4. En 1923y 1982, el Congreso Genera restringe a Ejecu-
tivo Federa agunas de las facultades que venia gjerciendo,

por considerar que atentaba contra la autonomia de los Po-
deres Legidativoy Judicial, atribuciones como las siguien-
tes.

A) Convocar por si mismo a Congreso de la Union para
celebrar sesiones extraordinarias, debiéndolo hacer por
medio de la Comision Permanente; y

B) Solicitar la destitucion de las autoridades judiciales por
haber observado mala conducta.

Ambas reformas fortalecieron la autonomia de los Poderes
Legidativo y Judicial.

5. Las reformas que realizo el Congreso de laUnion d ar-
ticulo 66 y que dieron origen a segundo pérrafo fueron pu-
blicadas en el Diario Oficial de la Federacion en 1986, sur-
tiendo efectos a partir de 1989. En 1999 fue publicada la
reforma del numeral 3 del articulo 4° de la Ley Orgéanica
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
disposicion que entrd en vigor el 1 de septiembre de 2000.
Ambos articulos otorgaron la facultad a Ejecutivo federal
de resolver la fecha en que debera concluir las sesiones de
los periodos ordinarios del Congreso General, cuando am-
bas Camaras no logren alcanzar €l acuerdo para definir la
fecha de clausura.

Considerando

Primero. Que los principios constitucionales se han venido
gustado por el Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos conforme a |as necesidades del México actual.

Segundo. Que la facultad consagrada a Ejecutivo federa
en el parrafo segundo del articulo 66 dela Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y en el numeral 3
del articulo 4° de laLey Organicadel Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos esta por encima del origen
ordinario de ladivision de poderes para su efectuar, Legis-
|ativo, Ejecutivo y Judicial, asi como contrael principio de
que no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en
un individuo, plasmado en el articulo 49 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. Porque el Poder Legislativo delos Estados Unidos
Mexicanos se depositara en un Congreso General, que se
dividira en dos Camaras, una de Diputados y otra de Sena-
dores, disposicion clara del articulo 50 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Cuarto. El Congreso tendrd a su cargo la organizacion y el
funcionamiento, conforme lo establecen los articulos 1° y
3°, bajo el numeral 1, delaLey Orgénicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos.

Quinto. Que las disposiciones del articulo 66 de la Consti-
tucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos y del nu-
meral 3 del articulo 4° de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos determinan |os
términos en que deberan concluir las sesiones ordinarias
del primer y segundo periodos del Congreso General, con-
siderando actualmente la facultad a Presidente de la Repu-
blica de intervenir cuando las Camaras no logren, en su ca-
S0, acordar el término en que deberan concluir |as sesiones
correspondientes a |os periodos ordinarios, antes de las fe-
chas establecidas en la propia Congtitucion y enlaLey Or-
ganica del Congreso General.

Sexto. Bajo la premisa que establece € segundo pérrafo del
articulo 66 congtitucional, asi como e numera 3 del articulo
4° de la Ley Organica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, sefida “Si las dos Camaras no estuvie-
ran de acuerdo para poner término alas sesiones antes de las
fechas indicadas, resolverael Presidente de la Republica’.

Esafacultad del Ejecutivo Federal se manifiestacomo una
decision arbitraria'y de control sobre el Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos. Dichos actos violentan
laautonomiaparael libre gjercicio de laorganizacion y del
funcionamiento que determinan la Ley Organica del Con-
greso Genera y el Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo expuesto y con fundamento en lo que establecen la
fraccion 11 del articulo 71 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 'y € articulo 55 del Reglamento
parael Gobierno Interior del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, someto a consideracion la siguiente

Iniciativa de decreto que reforma € articulo 66 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos,
asi como & numeral 3 del articulo 4° dela Ley Organi-
cadel Congreso General delosEstados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Sereformael parrafo segundo del ar-
ticulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario paratratar todos |0s asuntos mencionados
en €l articulo anterior. El primer periodo no podré prolon-
garse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excep-
to cuando €l Presidente de |la Republica inicie su encargo
en la fecha prevista en €l articulo 83, en cuyo caso las se-
siones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese
mismo afio. El segundo periodo no podré prolongarse mas
all& del 30 de abril del mismo afio.

Las dos Camaras deberan acordar, en su caso, € término de
las sesiones antes de las fechas indicadas.

Articulo Segundo. Se reforma el numeral 3 del articulo 4°
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°. ...
1. ..
2. ..

3. Las dos Camaras deberan acordar, en su caso, el térmi-
no de |as sesiones antes de las fechas indicadas.

4. ..
Articulo Transtorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor e dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Solicito, en los términos del primer pérrafo, par-
te final, del articulo 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, que dice textualmente: sélo podréa dispensarse del
requisito en los asuntos que por acuerdo expreso de la Cé
mara se calificara de urgente o de obvia resolucion.

Palacio Legislativo, a29 de abril de 2004.— Dip. Gonzalo
Moreno Arévalo (rubrica.)»

Turnada a las comisiones unidas de Puntos Constitu-
cionalesy de Reglamentosy Practicas Parlamentarias.
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«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parain-
corporar |os tribunales agrarios en el Poder Judicial Fede-
ral, acargo del diputado Rubén Alfredo Torres Zavala, del
grupo parlamentario del PAN

El suscrito, Diputado Federal delaLIX Legislaturadel H.
Congreso de la Unién, y a nombre del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71 'y 72, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la
fraccion 11 del articulo 55, del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion la presente iniciativa
con proyecto de decreto por € que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para incorporar a los Tribunales Agra-
rios dentro del Poder Judicial Federal, conforme a la si-
guiente:

Exposicion de motivos

Laevolucion del derecho es el mejor camino para inducir
el cambio social, en funcion de que las normas juridicas
moldean la cultura individua y socia a prescribir lo que
es debido. En las referidas condiciones, el derechono esel
mero reconocimiento oficial del hecho ni materia sujeta a
gjustes estacionales que se traduzcan en la expedicion de
normas visualizadas en forma précticamente casuistica.

La solvencia del Estado en la generacion del derechos se
mide por laidoneidad de las|eyesal paso del tiempo. Esto
quiere decir que quienes iniciamos leyes y quienes delibe-
ramos respecto de su aprobacion, debemos estar imbuidos
de unavision de largo plazo y de caréacter integral, afin de
que el espiritu y la letra de la norma se integren en un bi-
nomio indisoluble para que se concrete en forma inmedia-
tala seguridad juridica de los gobernados y para que exis-
ta un hilo conductor susceptible de trascender al mero paso
del tiempo y sus eventos accidentales.

Bajo esta tesis, el Poder Judicia Federa es el organismo
integrado por los juecesy tribunales que conocen y deciden
las controversias sobre aplicacion de leyes federales, asi
como lasrelativas a juicio de amparo.

Sin embargo, la funcion del Poder Judicial no solo es des-
plegable por los 6rganos judiciales formal mente considera-
dos en €l articulo 94 de nuestra Ley Fundamental, habida
cuenta que es susceptible de ejercitarse por 6rganos que

son administrativos o legisiativos. Tal esel caso de lasen-
tidades que se hallan comprendidas dentro del conjunto de
drganos formalmente administrativos, cuya competencia se
integra primordia y relevantemente con facultades juris-
diccionales, como son los Tribunales del Trabajo, los Tri-
bunales de lo Contencioso Administrativos, los Tribunales
Agrarios, entre otros; estas instancias jurisdiccionales no
forman parte estrictamente, y desde el punto de vistaclasi-
coy tradicional, del Poder Judicial.

Lo anterior, sin duda es un detrimento a Poder Judicial co-
mo poder responsable de la potestad jurisdiccional y solu-
cion de las controversias. Por ello se plantea el estableci-
miento de launidad judicial, en el entendido de que todo el
orden juridico se enlace en un solo poder, que no se distri-
buyan en diversas instituciones y que se pierdan en una
complejidad administrativa las competencias de legalidad,
de anulacion, o incluso de jurisdiccion: Por lo que los 6r-
ganos que deben controlar jurisdiccionalmente laactuacion
administrativa, deba ser realizada por los tribunales ordi-
narios que integran el Poder Judicial, ya que el hecho de
que existan tribunales gjenos a Poder Judicial, y que estén
ubicados directa o indirectamente en la esfera del Ejecuti -
vo, se pervierte la funcion jurisdiccional, haciendo que di-
chos Grganos sean a mismo tiempo juez de sus propios ac-
tos. Ademas la reciente incorporacion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial seabrid el camino paraquelos
tribunales u 6rganos administrativos con funciones juris-
diccionales corran la misma suerte y se logre asi la unidad
jurisdiccional como factor més del fortalecimiento del Po-
der Judicial de la Federacion.

Ahora bien, la naturaleza juridica de los Tribunales Agra-
rios, se desprende de su Ley Organica, lacual en su articu-
lo 1° establece que: “...Son 6rganos federales dotados de
plena jurisdiccion y autonomia para distar sus fallos, alos
que corresponde, en los términos de lafraccion XIX del ar-
ticulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la administracion de justicia agraria en todo el
territorio naciona ....". Fueron creados el 26 de febrero de
1992 en virtud de la publicacion de laley Organica de los
Tribunales Agrarios y de la Ley Agraria. Asimismo en €
ultimo pérrafo de la citada fraccion y articulo sefiala que la
ley establecera el érgano encargado de la procuracion de
justicia agraria, creandose asi |a Procuraduria Agraria co-
mo organismo descentralizado de la Administracion Publi -
ca Federal.

Estostribunales, son materialmente judiciales, pues gjercen
una funcion jurisdicciona, estan facultados para resolver,
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procurar y atender juicios agrarios, teniendo por objeto
substanciar, dirimir y resolver controversias que se susciten
con motivo de la aplicacion de laLey Agraria, lacud tie-
ne un amplio contenido, resuelve conflictos, demandas,
recursos, e incluso cabe el amparo en contra de las senten-
cias que emitan los tribunales Superior 0 Agrarios. Por lo
que hace a su funcién formal dependen del Ejecutivo Fe-
deral por lo que su independencia no se encuentre del todo
garantizada.

Por €llo, resaltala necesidad imperante de continuar con el
avance en la Justicia Agraria, apoyando el argumento de
que deben ser parte del Poder Judicial Federal para garan-
tizar una verdadera autonomia e independencia de los ma-
gistrados a momento de emitir sus resoluciones, fortale-
ciendo el principio de unicidad judicial.

Debemos rescatar en favor del Poder Judicial lafuncion de
impartir justicia en todas las materias en donde se requie-

ra. No es posible que el Poder Ejecutivo controle laimpar-

ticion de justicia en materias tales como lalaboral, agraria,

contenciosa administrativa, de menores infractoresy peni-

tenciaria. Ese manejo ha provocado el trastocar la division
de poderes al fortalecer més alla de lo que es debido a Po-

der Ejecutivo. Debemos dentro de |a reforma politica o re-

forma de Estado aspirar y lograr un equilibrio verdadero y
en aras de lajusticia velar porque el Poder Judicial asuma
cabalmente su tarea de juzgar aln en las materias de las
que fue despojado.

De estamanera, proponemos reformar diversas disposicio-
nes constitucionales a efecto de incorporar los Tribunales
Agrarios a Poder Judicial Federal y que el Consgjo de la
Judicatura Federal sea el encargado de nombrar a sus inte-
grantes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter ala consideracion de esta Soberania, €l siguiente:

Decreto por e que se reforman diversas disposiciones
dela Congtitucion Palitica de los Estados Unidos Mexi-
canosparaincorporar alosTribunalesAgrariosdentro
del Poder Judicial Federal

Articulo Primero: Se reforma el segundo péarrafo de la
fraccion X1X del articulo 27 Constitucional, paraquedar en
lo sucesivo de la siguiente manera

Articulo 27.- ...

laXVIll.- ...
XIX.- ...

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por |i-
mites de terrenos gjidales y comunales, cualquiera que sea
el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre
dos 0 mas nlicleos de poblacion; asi como |as relacionadas
con la tenencia de la tierra de los gjidos y comunidades.
Para estos efectos y, en general, para la administracion de
justicia agraria, se instituira tribunales dotados de autono-
mia 'y plena jurisdiccion del Poder Judicial de la Federa-
cion, integrados por magistrados designados por € Consgjo
de la Judicatura Federal.

Articulo Segundo: Se reforman los articulos 94, 97, 100,
101, 105, 107 y 110 constitucionales, para quedar redacta-
dos de la siguiente manera.

Articulo 94.- Se deposita el gercicio del Poder Judicial de
|a Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tri-
bunal Electoral, en los Tribunales Agrarios, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Dis-
trito.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento
en Pleno y Salas, la competencia de los Tribunales de Cir-
cuito, de los Juzgados de Distrito, del Tribunal Electoral,
de los Tribunales Agrarios, asi como las responsabilidades
en que incurran los servidores publicos del Poder Judicial
de la Federacion, se regiran por lo que dispongan las leyes,
de conformidad con las bases que esta Congtitucion estar
blece.
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El Consgjo de la Judicatura Federal determinard e nime-
ro, division en circuitos, competenciaterritorial y, en su ca-
S0, especializacion por materia, de los Tribunales Colegia-
dosy Unitarios de Circuito de los Juzgados de Distrito, de
los Tribunales Agrarios.

La remuneracion que perciban por sus servicios los-.Mi-
nistros de la Suprema Corte, los Magistrados de Circuito,
los Jueces de Distrito, Magistrados en Materia Agraria, y
los Consgjeros de la Judicatura Federal, asi como los Ma-
gistrados Electorales, no podra ser disminuida durante su
encargo.

Articulo 97.- Los Magistrados del Circuito, Magistrados
en Materia Agraria, y los Jueces de Distrito seran nombra-
dosy adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal, con
base en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y
procedimientos que establezcalaley. Duraran seis afios en
el gercicio de su encargo, a término de los cuales, si fue-
ran ratificados o promovidos a cargos superiores, solo po-
dran ser privados de sus puestos en los casos y conforme a
los procedimientos que establezcalaley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra nombrar
aguno o agunos de sus miembros o algun Juez de Distri-
to 0 Magistrado de Circuito 0 Magistrado en MateriaAgra-
ria o designar uno o varios comisionados especiales, cuan-
do asi lo juzgue conveniente o lo pidiere e Ejecutivo
Federal o0 algunade las Cémaras del Congreso delaUnion,
0 el Gobernador de algun Estado, Unicamente para que
averiglie algiin hecho o hechos que congtituyan una grave
violacion de alguna garantiaindividual . También podra so-
licitar a Consgjo de la Judicatura Federal, que averigiie la
conducta de algin juez 0 magistrado federal.

La Suprema Corte de Justicia nombrard y removera a su
secretario y demas funcionarios y empleados. Los Magis-
trados y jueces nombraran y removeran a los respectivos
funcionariosy empleados de los Tribunales de Circuito, de
los Tribunales Agrarios y de los Juzgados de Distrito, con-

forme alo que establezca laley respecto de la carrera judi-
cial.

Los Magistrados de Circuito, Magistrados en Materia
Agrariay los Jueces de Distrito protestaran ante la Supre-
ma Corte de Justiciay el Consgjo de |la Judicatura Federal.

Articulo 100.-- ...

El Consgjo se integrara por siete miembros de los cuales,
uno serd el Presidente de la Suprema Corte de Justicia,
quien también lo serd del Consgjo; seis Consgjeros desig-
nados por el Pleno de la Corte, por mayoria de cuando me-
nos ocho votos, de entre los Magistrados de Circuito, Ma-
gistrados en Materia Agraria y Jueces de Distrito; dos
Consgjeros designados por e Senado, y uno por € Presi-
dente de la Republica.

Articulo 101.- Los Ministros de la Suprema Corte de Jus
ticia, los Magistrados de Circuito, los Magistrados en Ma-
teria Agraria, 0s Jueces de Distrito, |os respectivos secre-
tarios, y los Consgjeros de |a Judicatura Federal, asi como
los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral,
no podran, en ningun caso, aceptar ni desempefiar empleo
0 encargo de la Federacion, de los Estados, del Distrito Fe-
deral 0 de particulares, salvo |os cargos no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, literarias 0 de benefi-
cencia.

L as personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de la
Suprema Corte de Justicia, Magistrado de Circuito, Magis-
trado en Materia Agraria, Juez de Distrito o Consgjero de
la Judicatura Federal, asi como Magistrado de la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral, no podran, dentro de los dos
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afios siguientes a la fecha de su retiro, actuar como patro-
nos, abogados o representantes en cualquier proceso ante
los érganos del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 105.- ...
[all.- ...

I1.- De oficio o0 a peticién fundada del correspondiente
Tribunal Unitario de Circuito o del Procurador General de
la Republica, podra conocer de los recursos de apelacion
en contra de sentencias de Jueces de Distrito, Magistrados
en MateriaAgraria, dictadas en aguellos procesos en quela
Federacion sea parte y que por su interés y trascendencia
asi lo ameriten.

Articulo 107.-- ...
[all.- ...

[11.- Cuando se reclamen actos de | os tribunal es menciona-
dosen el primer parrafo del articulo 94 de ésta congtitucion
0 del trabajo, € amparo solo procedera en los casos Si-
guientes:

aac) ...

V.- ..

V..

a) ...

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por par-
ticulares sentencias definitivas y resoluciones que ponen
fin @ juicio dictadas por los tribunales que se mencionan
en el primer parrafo del articulo 94 de ésta congtitucion, no

reparables por algun recurso, juicio o medio ordinario de
defensa legal.

¢)ad) ..

VIaXxVlll.- ...

Articulo 110.- Podran ser sujetos de juicio politico los se-
nadoresy diputados al Congreso delaUnidn, los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Conseje-
ros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho,
los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a
la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, €l Procurador General de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
Magistrados de Circuito, Magistrados en MateriaAgrariay
Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Co-
mun del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura
del Distrito Federal, el consgjero Presidente, los Consgje-
ros Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto Fe-
deral Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral, los
Directores Generales y sus equivalentes de |0s organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayo-
ritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fi-
deicomisos publicos.

Transtorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a contenido del presente decreto.

Tercero.- Se concede un plazo de seis meses a partir de la
entrada en vigor del presente decreto para que tanto el
Consgjo de la Judicatura Federal, como la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, ajusten su organizacion y funcio-
namiento a lo establecido por esta reforma.

Dip. Rubén Alfredo Torres Zavala (rdbrica).»

Turnada ala Comisién de Puntos Constitucionales.
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