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PENA DE SENTENCIADOS
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pondientes para cumplir con lo dispuesto en los articulos 56, 70 y 90 del Codigo
Penal Federal, en relacion con el articulo 83 de la Ley de Armas de Fuego y Ex-
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Verde, Veracruz. Se turnaala Junta de Coordinacion Politica. . .............. 229

JUVENTUD

Serecibe del diputado Miguel Amezcua Algjo proposicion con punto de acuerdo,
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Presidencia del diputado
Manlio Fabio Bdtrones Rivera

ASISTENCIA

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Ruego a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los ciuda-
danos diputados.

La Secretaria diputada GracielaLariosRivas: Seinfor-
ma a la Presidencia que existen registrados previamente
400 diputados, por lo tanto hay qudrum.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera
(alas 11:11 horas): Se abre la sesion.

Instruya la Secretaria el cierre del sistema de votacion y
asistencia

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Ciérrese
el sistemaelectronico de votacion. Y selesrecuerdaalosci
dadanos diputados que tienen 15 minutos, aquellos compa-
fieros que no hayan registrado su asistencia, parallenar su cé-
dula

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lectura a orden del dia

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea en
votacion econdmicasi sele dispensalalecturaal orden del
dia

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente. Se dispensalalectura.

«Primer Periodo de Sesiones— Segundo Afio de Ejerci-
cio.— LIX Legidatura

Orden del dia

Martes 7 de diciembre de 2004

Acta de lasesién anterior.
Comunicaciones

Delosdiputados Fernando Alberto Garcia Cuevasy Rafagel
Moreno Valle Rosss.

De laAsamblea Legidlativa del Distrito Federal, 111 Legis-
latura.

De |a Junta de Coordinacién Politica.
Proposiciones de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De |la Junta de Coordinacion Politica:

— Con proyecto de acuerdo, relativo ala conclusion del
primer periodo de sesiones ordinarias del segundo afio
degerciciodelaLlX Legidatura. (Votacion)

— Con proyecto de acuerdo, con & gue se propone a las
Comisiones de Cultura, y de Turismo que integren un
grupo de trabajo encargado de impulsar y dar seguimien-
to aproyectosy programas de fomento al turismo en ciu-
dades coloniales de la Republica Mexicana. (Votacion)

Iniciativa del Congreso de Zacatecas

Que reforma los articulos 117 y 118 de la Ley de Institu-
ciones de Creédito. (Turno a Comision)

Oficio de la Camara de Senadores

En ¢l que transcribe punto de acuerdo por €l que se exhor-
taala Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pescay Alimentacion a publicar de manera urgente los
lineamientos especificos del Subprograma de Apoyos a
Ingreso Objetivo correspondiente ala cosecha de maiz del
ciclo primavera-verano 2004. (Turno a Comision)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Catorce, con los que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Cdmara de Diputados. (Turno a
Comision)

Minutas

Paralos efectos del inciso €) del articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se devuelve
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el proyecto de Ley de Camaras Empresarialesy sus Confe-
deraciones. (Turno a Comision)

Proyecto de decreto, por el que se reformay adiciona la
Ley General de Proteccion Civil. (Turno a Comision)

Proyecto de decreto, por €l que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popu-
|lar, asi como de laLey Organicadel Banco del Ahorro Na-
ciona y Servicios Financieros. (Turno a Comision)

Proyecto de decreto, por el que se reforman diversas dis-
posiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal. (Turno a
Comision)

Iniciativas de ciudadanos diputados

Que adiciona una fraccion VIII Bisal articulo 5y un arti-
culo 7 Ter alaLey delos Institutos Nacionales de Salud, a
cargo de la diputada Maria Cristina Diaz Salazar, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reformalos articulos 6°, 116 y 122 de la Congtitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Federico Déring Casar, del grupo parlamentario del
Partido Accion Naciond. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos, sus
crita por diputados integrantes de diversos grupos parla-
mentarios. (Turno aComision)

Que adiciona las fracciones IV y V a articulo 114 de la
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, a car-
go del diputado Manuel Velasco Coello, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologistade México. (Turno a
Comision)

Que reformael tercer parrafo del articulo 40 de laLey Fe-
deral de los Trabajadores a Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B) del Articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, acargo del
diputado Luis Madonado Venegas, del grupo parlamenta-
rio de Convergencia. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de laLey de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, para establecer
un premio de cienciay tecnologiay uno de culturay las ar-
tes, acargo del diputado Julio César Cérdova Martinez, del

grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
laLey del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, a
cargo del diputado José Guadalupe Osuna Millan, del gru-

po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Quereformael articulo 198 delaLey Federal de Derechos,
acargo deladiputadalrma S. Figueroa Romero, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 56 de la Ley Genera de Vida Sil-
vestre, a cargo del diputado Jorge Kahwagi Macari, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co. (Turno a Comision)

Que reformay adicionalos articulos 30, 80y 81 de laLey
de Fiscalizacion Superior de la Federacion, con objeto de
precisar la obligacion de guardar reserva que tiene el au-
ditor superior de la Federacion, a cargo del diputado Sal-
vador Sanchez Vézquez, suscrita por diputados integran-
tes de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion. (Turno a Comision)

Que adicionalos articulos 36 Bisy 36 Ter alaLey Federa

sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdricos, a cargo de la diputada Nancy Céardenas Sén-

chez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica. (Turno a Comision)

Que reformalafraccion 1, numeral 2, del articulo 3 dela
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, acargo del diputado Luis Antonio Gonzélez Rol -
dan, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. (Turno a Comision)

Que adiciona una fraccion XI a articulo 244 del Codigo
Penal Federal, con relacion ala fasificacion de documen-
tos cometida mediante publicaciones en agin medio de
comunicacion escrita, a cargo de la diputada Martha La-
guette Lardizébal, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 21 ala Ley de la Comision Na-
cional Bancariay de Valores, a cargo de la diputada Diana
R. Bernal Ladron de Guevara, del grupo parlamentario del
Partido de laRevolucion Democrética. (Turno a Comision)
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Quereformay adicionalos articulos 46, 54, 57, 60 y 67 de
laLey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo de la diputada Jacqueline Guadalupe
Arguelles Guzman, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que adiciona un parrafo a articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado José Eduviges Nava Altamirano, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
aComision)

Que adicionala fraccion I11 a articulo 33 del Codigo Fis-
cal de la Federacion, a cargo de la diputada Diana R. Ber-
nal Ladron de Guevara, del grupo parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Quereformael articulo 55 delaLey Reglamentariadel Ar-
ticulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativo a eercicio de las profesiones en el
Distrito Federal, a cargo de |a diputada Alejandra Méndez
Salorio, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno a Comision)

Que reformael articulo 199 Bis del Codigo Penal Federd,
a cargo del diputado José Mario Wong Pérez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

De decreto, que adiciona el apellido “De Vargas’ alains
cripcion con letras de oro del Benemérito de la Patria Ge-
neral Hermenegildo Galeana, realizada en €l afio de 1823
en el Saldn de Cortes, a cargo del diputado Francisco Char
varria Valdeolivar, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Quereformalosincisosi) y j) del articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Hugo Rodriguez Diaz, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que adiciona d Libro Segundo del Codigo Penal Federa
el Titulo Vigésimo Octavo, “De los Delitos de Género”, y
los articulos 432, 433 y 434, para tipificar € delito de fe-
minicidio; y adiciona un numeral 35 a articulo 194 del
Cadigo Federa de Procedimientos Penales y una fraccion
VI a articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, suscrita por las diputadas Marcela Lagarde y
de los Rios, Eliana Garcia Laguna y Rebeca Godinez y
Bravo. (Turno a Comision)

Que adiciona un tercer parrafo a articulo 1916 del Codigo
Civil Federa, para incorporar la obligatoriedad de la in-
demnizacion del dafio material y moral causado en los ca-
sos de violenciaintrafamiliar, a cargo de la diputada Maria
Elena Orantes Ldpez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona los articulos 72 y 74 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de veto presidencial, a cargo del diputado Ivén Garcia
Solis, integrante del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma el parrafo segundo del articulo 38 de la Ley
del Ingtituto del Fondo Naciona de la Vivienda para los
Trabajadores, a cargo del diputado Omar Bazén Flores, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 40 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado To-
més Cruz Martinez, integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Co-
mision)

Dictamenes de primera lectura

De las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Huma-
nos, y de Hacienday Crédito Publico, con proyecto de de-
creto por el que se expide la Ley Orgénica de la Procura-
duria de la Defensa del Contribuyente.

De las Comisiones Unidas de Trabgjo y Prevision Social, y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por €l que se
adiciona la Ley del Seguro Socid. (Dispensa de segunda
lectura, discusion y votacion)

De la Comisién de Gobernacion, cuatro con proyectos de
decreto que conceden permiso a varios ciudadanos para
aceptar y usar condecoraciones que |es confieren gobiernos
extranjercs.

De la Comision de Gobernacion, dos con proyectos de de-
creto que conceden permiso a varios ciudadanos para pres-
tar servicios a gobiernos extranjeros.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 218 de la Ley General de Saud.



AfioIl, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2004

22

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano Vicente Fox Quesada,
Presidente Congtitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, para aceptar y usar la condecoracion de la“Orden Na-
ciona del Condor de los Andes, en grado de Gran Collar”,
que le confiere el Gobierno de la Republica de Bolivia

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano Ricardo Franco Guz-
man para aceptar y usar la condecoracion de la Orden al
Mérito, en Grado de Caballero, que le confiere €l Gobier-
no de la Republica de Polonia.

De laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales a realizar 1os estudios
de impacto ambiental que evallen el dafio que causarian
las actividades de explotacion de Pemex en la zona aleda-
fiaal parque nacional marino Arrecife Alacranes, Y ucatan.

De las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de
Desarrollo Social, con punto de acuerdo para solicitar al
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
que informe alas Comisiones de Presupuesto y Cuenta PU-
blica, y de Desarrollo Social sobrelos criterios de distribu-
cion presupuestal que utiliza para repartir |os recursos del
rubro de asistencia social del Fondo de Aportaciones Ml -
tiples del Ramo 33.

DelaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo para que la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales Ileve a cabo |la sustitucion,
manejo y disposicion final de los bifenilos policlorados, asi
COmo equipos y materiales que los contienen, donde quie-
ra que estos se ubiquen.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Secretaria
de Seguridad Publicaaemitir deinmediato, através del 6r-
gano desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social,
las resoluciones correspondientes para cumplimentar lo
preceptuado en los articulos 56, 70 y 90 del Codigo Penal
Federal, en relacion con el articulo 83 de laLey de Armas
de Fuego y Explosivos, con objeto de adecuar |as penas de
los sentenciados, y de que éstos gocen de los beneficios
quelaley lesotorga, acargo del diputado José Mario Wong
Pérez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a secretario
de Hacienday Creédito Piblico ainiciar unarevision delas
tarifas domésticas del suministro y venta de energia eléc-
tricaen el estado de Jalisco, afin de homologarlasy bene-
ficiar a la ciudadania, a cargo del diputado Jorge Leonel
Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a efecto de crear una comision de
investigacion de la planta nucleoel éctricade Laguna Verde,
Veracruz, a cargo del diputado Gustavo Moreno Ramos,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta al Poder Eje-
cutivo federal acrear un programafederal de apoyo alaju-
ventud, a cargo del diputado Miguel Amezcua Alegjo, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para solicitar al Gobierno Federa
que manifieste la preocupacion por la aplicacion delaLey
200 al gobierno de Arizona, Estados Unidos de América, a
cargo del diputado Carlos Jiménez Macias, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de considerar en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion para € Ejercicio Fiscal de
2005 la elaboracion de los estudios de factibilidad técnica
y financiera, asi como € proyecto de gjecucion, correspon-
dientes a los sistemas ferroviarios que integran el ferroca-
rril suburbano de la Zona Metropolitana del Valle de Mé
Xico, a cargo de la diputada Sheyla Fabiola Aragon Cortés,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, sobre la muerte de Yasser Arafat,
Presidente de la Autoridad Naciona Palesting, a cargo del
diputado Jorge Martinez Ramos, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente reso-
lucidn)

Con punto de acuerdo, sobre la Universidad Tecnol6gica
de Tlaxcala, a cargo del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal a efecto de que la comisionada pa-
ra Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
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Ciudad Judrez, licenciada Maria Guadalupe Morfin Otero,
reporte directamente al secretario de Gobernacion, a cargo
del diputado Jesis Gonzalez Schmal, del grupo parlamen-
tario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a la Secretaria
de Educacion Pablica a conservar en su estructura organi -

cala Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnol 6-

gica, asi como arevisar 10s nuevos planesy programas de
estudio de bachillerato tecnoldgico que se implantaron a
partir del ciclo escolar 2004-2005, a cargo del diputado Jo-

sé Guzman Santos, del grupo parlamentario del Partido Re-

volucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a la Procura-
duria General de la Replblica a modificar €l rango de la
Fiscalia Especial parala Atencion de Delitos Relacionados
con los Homicidios de Mujeres en el Municipio de Juérez,
Chihuahua, a cargo de la diputada Blanca Gamez Gutié-
rrez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que las Comisiones de Ha-
cienda y Crédito Pdblico, y de Presupuesto y Cuenta PU-
blica, y la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion in-
vestiguen y procedan en consecuencia en relacion con la
falta de cobro de multas econdmicas por concepto de san-
ciones a servidores publicos, y con €l destino y la aplica-
cion de mil cuatrocientos millones de pesos asignados ala
Secretaria de la Funcion Pablica, asi como con el pago de
diecisiete millones de pesos hecho por esta dependencia a
una empresa de la que son socios mayoritarios |os hijos del
auditor superior de la Federacion, a cargo del diputado
Emilio Serrano Jiménez, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para salvaguardar |a riqueza natural
delalagunade Términos, amenazada con la perforacion de
nuevos pozos petrolerosy el abandono de la Profepaen su
responsabilidad de preservar el ambiente, a cargo del dipu-
tado Jesis Gonzélez Schmal y suscrito por diputados inte-
grantes de diversos grupos parlamentarios. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, para solicitar a la Comision de In-
vestigacion sobre el Dafio Ecologico y Social Generado
por Pemex que considere y tome las acciones pertinentes a
fin de atender la problemética social y ambiental ocasiona-
da por Petroleos Mexicanos en el municipio de Reforma,

Chiapas, a cargo de la diputada Maria Elena Orantes L6-
pez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federa a
estudiar las peticiones del Consejo de Instituciones Empre-
sariales del Sur de Tamaulipas, a cargo de la diputada Ma-
ria Antonia Garcia Sanjinés, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a Ejecutivo
federal a andizar y ponderar la remocion del director del
Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologia, a cargo del di-
putado Salvador Pablo Martinez Della Rocca, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que el aniversario de la Re-
volucion Mexicana, de 1910, no pase inadvertido en el
Programa de Efemérides de la honorable Camara de Di-
putados, a cargo del diputado Jesus Gonzalez Schmal, del
grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala Semarnat
ainiciar el procedimiento para que se declare lasierra Ta-
rahumara &rea natural protegida, con el carécter de reserva
de la biosfera, y —en su momento— se realicen las investi -
gaciones necesarias a fin de que sea declarada patrimonio
mixto (natural, cultural e histérico) de la humanidad, asi
como para que se le brinden |os apoyos necesarios para su
cuidado y conservacion, a cargo del diputado Jorge de Je-
sUs Castillo Cabrera, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los Ejecuti-
vos federal y locales a emprender acciones preventivas del
suicidio de nifios y j6venes, a cargo de la diputada Y adira
Serrano Crespo, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Comision

de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion a
presentar la Cuenta de la Hacienda Pablica Federal corres-

pondiente alos afios 2001 y 2002 para su discusion y vota-

cion, a cargo del diputado René Meza Cabrera, del grupo

parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

(Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, para que la Auditoria Superior dela
Federacion, en cumplimento de sus atribuciones constitu-
cionales y legales, audite a director general de Pemex Pe-
troquimica, a cargo de la diputada Rosa Maria Avilés N&
jera, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, afin de que el predio situado en la
calzada Azcapotzalco-LaVilla209 (hoy 311), en Santa Ca-
tarina, sea devuelto a la Secretaria de Educacion Pablica
parainstalar un Centro de Formacion Profesional Tecnol6-
gica, a cargo del diputado Pablo Franco Herndndez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente ala Camara de Senadores que emita el dictamen co-
rrespondiente a la minuta que contiene proyecto de decre-
to que adicionaunafraccion IV y reformael Gltimo parrafo
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Héctor Gutiérrez
de la Garza, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que la Camara de Diputados
se congratula con la comunidad internacional por haber
conseguido la liberacion de algunos prisioneros de con-
ciencia de cérceles cubanas y hace votos porque la medi-
da se extienda a todo preso de opinidn en Cuba, a cargo
del diputado Rodrigo Ivan Cortés Jiménez, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, referente a problema del transpor-
te en el &rea metropolitana en la Ciudad de México, a car-
go del diputado Javier Salinas Narvéez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de que la Comision Especid
para el Campo tenga vigencia hasta concluir laLIX Legis-
latura, a cargo del diputado Romulo Cérdenas Veélez, inte-
grante de la Comision Especial para el Campo. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, para que en la sesion del 9 de di-
ciembre de 2004 un integrante de cada grupo parlamenta-
rio de la Camara de Diputados emita un posicionamiento
sobre la conmemoracion del DiaInternacional delos Dere-
chos Humanos, a cargo de la diputada Rebeca Godinez y

Bravo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a las autorida-
des de los tres drdenes de gobierno a promover la produc-
cion de biogas y lalombricultura siguiendo el jemplo del
ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas, a cargo de la dipu-
tada Maria Antonia Garcia Sanjinés, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el cua se solicita que se fisca-
licen los recursos pablicos en custodia del Servicio de Ad-
ministracion y Enajenacion de Bienes, a cargo del diputa-
do Tomas Cruz Martinez, del grupo parlamentario del
Partido de laRevolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal a modificar el Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navega-
bles, Playas, Zona Federal Maritimo-Terrestre y Terrenos
Ganados a Mar, acargo del diputado Elpidio Concha Are-
llano, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que en el estado de Nuevo Le-
6n no se lleve a cabo el reemplacamiento vehicular pro-
puesto en dias pasados por el Ejecutivo estatal, a cargo de
la diputada Tatiana Clouthier Carrillo, del grupo parlamen-
tario del Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta alas Secreta-
rias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacion, de Hacienday Crédito Pdblico, y de Econo-
miaano permitir laintroduccion de manzanas y duraznos
en México sin antes haber realizado una estricta supervi-
sion sanitaria, con la participacion de nuestros productores
organizados; y a crear un instrumento operativo integral
con programas de garantias, crédito y autoseguros, con ob-
jeto de apoyar a los pequefios y medianos productores pa-
rala comerciaizacion de manzanasy duraznos producidos
en Chihuahua, a cargo del diputado Jorge de Jests Castillo
Cabrera, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona
rio Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal a convocar a la integracion del
Consejo Nacional de Fomento de la Lecturay del Libro, a
cargo del diputado José Antonio Cabello Gil, del grupo
parlamentario del Partido Accion Naciond. (Turno a Co-
mision)
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Con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores arealizar eficientemente larepatriacion
de cadaveres de nuestros connacional es en Estados Unidos
de América, a cargo del diputado Alvaro Burgos Barrera,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a los secretar
rios de Relaciones Exteriores, y de Seguridad Publica, al
procurador general de la Republicay alos gobernadores a
coordinarse, en el marco de sus competencias, a efecto de
presentar una solucion contundente al problema de insegu-
ridad que representa el grupo conocido como Mara Salva-
trucha, a cargo del diputado Francisco Rojas Toledo, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Comision
de Cultura que haga las observaciones pertinentes al IN-
AH paraque garantice la seguridad y el mantenimiento de
los inmuebles en el estado de Chiapas, asi como la salva-
guarda de las colecciones y laintegridad de las personas
que visitan las instalaciones, a cargo del diputado Rober-
to Aquiles Aguilar Hernandez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que la Camara de Diputados
se congratula por la reciente ratificacion del Protocolo de
Kyoto por parte de la Federacion de Rusia, acargo deladi-
putada Blanca Gamez Gutiérrez, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a los gobier-
nos y Congresos de |os estados que aln no consideran las
précticas profesionales como metodo de titulacion en e
sistema educativo de su entidad que realicen el analisis co-
rrespondiente y propongan su inclusion en las leyes, pro-
gramas y planes de estudio, a cargo del diputado Marko
Antonio Cortés Mendoza, del grupo parlamentario del Par-
tido Accién Nacional. (Turno a Comision)

Excitativas

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Norberto Enrique CorellaTorres, del grupo parla-
mentario del Partido Accién Nacional.

A las Comisiones de Gobernacion, de Hacienda y Crédito
Plblico, y de Turismo, a solicitud de la diputada Nancy

Cérdenas Sanchez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

Agenda politica

Comentarios sobre |aratificacion del doctor José Luis So-
beranes Fernandez al frente de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, a cargo de la diputada Eliana
Garcia Laguna, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del diaeslalecturaal actade
la sesion anterior.

Consulte también la Secretariasi se le dispensa la lectura.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Porins
trucciones de la Presidencia se consultaala Asambleasi se
le dispensalalecturaal actade la sesion anterior, tomando
en consideracion que ha sido publicada en la Gaceta Parla-
mentaria.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensalalectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so delaUnion, celebradael jueves dos de diciembre de dos
mil cuatro, correspondiente al Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la Quincuage-
sima Novena Legidatura.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de
los Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, con la asistencia de
trescientos setenta y nueve diputadas y diputados, a las
diez horas con dieciocho minutos del jueves dos de di-
ciembre de dos mil cuatro, €l Presidente declara abiertala
sesion.
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LaAsamblea dispensa la lectura del orden del diaen vota-
cion econdmica.

Hablan desde su curul para solicitar informacion y hacer
comentarios en relacion con las observaciones remitidas
por el Ejecutivo Federal al decreto de Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion para el gercicio fiscal de dos mil cin-
co, publicadas en la Gaceta Parlamentaria de fecha prime-
ro de diciembre de dos mil cuatro, y € trémite que recaerd,
los diputados. Federico Doring Casar, del Partido Accion
Naciona, en cinco ocasiones; Jaime Miguel Moreno Gara-
villa, de Convergencia, en tres ocasiones; y Juan Francisco
Molinar Horcasitas, del Partido Accion Nacional. En su
oportunidad, el Presidente hace las aclaraciones que co-
rresponden e informa que laMesa Directiva, en reunion de
esta fecha, autorizé ala Presidenciaa que el préximo mar-
tes siete de diciembre de dos mil cuatro, haga una pro-
puesta sobre el desahogo de las observaciones de referen-
cia

LaAsamblea dispensa la lectura del acta de la sesion ante-
rior en votacion econdmicay de la misma forma la aprue-
ba.

Comunicacion de la Asamblea Legidativa del Distrito Fe-
deral con acuerdo por el que reconoce ladecision dela Ca
mara de Diputados del Congreso de la Union, para disefiar
una politica presupuestaria que responda a los reclamos
mayoritarios de la sociedad. De enterado.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica:

« Conlaqueinformaque el diputado José Alberto Agui -
lar IAarritu ha sido designado por el grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional paraasumir
la Presidencia de la Comision Especia parala Reforma
del Estado para el periodo comprendido del primero de
diciembre de dos mil cuatro a quince de agosto de dos
mil cinco. Se aprueba en votacion econdmica.

« Con la que informa que €l diputado José Luis Medina
Lizalde ha sido designado por € grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética para asumir
la Presidencia del Comité de Comunicacion Social para
el periodo comprendido del primero de diciembre de
dos mil cuatro a quince de agosto de dos mil cinco. Se
aprueba en votacion economica.

+ Con la que informa que el diputado Santiago Cortés
Sandoval ha sido designado por el grupo parlamentario

del Partido de la Revolucion Democrética para asumir
la Presidencia del Comité de Informacion, Gestoria y
Quejas para el periodo comprendido del primero de di-
ciembre de dos mil cuatro al quince de agosto de dos mil
cinco. Se aprueba en votacion econdmica.

« Con la que informa de cambios en laintegracion de la
Comision Especial parael Campo. De enterado.

El Presidente informa que a las puertas del recinto se en-
cuentrala ciudadana Miriam Marina Mufioz Vargas, electa
como diputada federal suplente en la primera circunscrip-
cion plurinominal y designa una comision que la acompar
faa rendir su protesta de ley.

La Junta de Coordinacion Politica propone los siguientes
acuerdos.

* Para expresar €l rechazo a linchamiento de policias
ocurrido el veintitrés de noviembre de dos mil cuatro en
la Delegacion Tldhuac. Se aprueba en votacion econo-
mica.

« Para exhortar a la Secretaria de la Funcion Pablica a
que, en acatamiento de los dispuesto en la Ley Federa
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubernamental, haga publica la relacion de servidores
publicos designados desde la entrada en vigor delaLey
del Servicio Profesional de Carrera de la Administra-
cion Pablica Federal. Se aprueba en votacion econdmi -
ca.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico remite infor-
macion relativa alos montos de endeudamiento interno ne-
to, el canje o refinanciamiento de obligaciones del erario
federal; del costo total de las emisiones de deudainternay
externa; sobre la recaudacion federal participable, la evo-
lucidn de la recaudacion, las finanzas publicas y la deuda
publica, correspondiente al mes de octubre de dos mil cua-
tro. Se turna a las comisiones de Hacienda y Credito Pu-
blico y de Presupuesto y Cuenta Piblica.

El Congreso del estado de Jalisco remiteiniciativacon pro-
yecto de decreto que reformael articulo cincuentay dos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

La Camara de Senadores remite minutas proyectos de de-
creto por los que:



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

27

AfioIl, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2004

» Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de la Propiedad Industrial. Se turna a la Comision
de Economia.

» Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley que Crea el Fondo de Garantiay Fomento para la
Agricultura, Ganaderiay Avicultura. Se turna alas Co-
misiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de
Agriculturay Ganaderia.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto | os diputados:

+ Alfonso Rodriguez Ochoa, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de laLey Federa del Trabgjo.

Presidencia dela diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

Seturnaala Comision de Trabgjo y Prevision Social.

« Baruch Alberto Barrera Zurita, del Partido Accion Na-
ciona, que reforma el articulo veinticinco de la Ley de
Puertos. Se turna a la Comision de Transportes.

« Victor Sudrez Carrera, del Partido de la Revolucion
Democratica, que adiciona un articulo nueve bis a la
Ley de Ahorro y Crédito Popular. Se turnaalas Comi-
siones Unidas de Hacienda y Crédito Piblico y de Fo-
mento Cooperativo y Economia Social.

« Jorge Antonio Kahwagi Macari, del Partido Verde
Ecologista de México, que reforma el articulo séptimo
delaLey parala Transparenciay Ordenamiento de los
Servicios Financieros. Se turna a la Comision de Ha-
cienday Creédito Pdblico.

« Francisco Luis Monarrez Rincon, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, que adiciona un Titulo Tercero A
alaLey del Impuesto sobre la Renta, €l articulo noven-
tay cinco del Codigo Fiscal de la Federacion y un arti-
culo trescientos ochenta y nueve bis— A a Caodigo Pe-
na Federal. Se turna a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Pdblico y de Justicia y Derechos
Humanos.

* José Antonio Cabello Gil, del Partido Accion Nacio-
nal, que adiciona el articulo diecinueve de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal. Se
turna ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

« Marcos Morales Torres, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo ciento diecisiete
de la Ley de Instituciones de Crédito. Se turnaala Co-
mision de Hacienda y Crédito Pdblico.

 Manuel Velasco Coello, del Partido Verde Ecologista
de México, que adiciona los articulos diecisiete y vein-
titrés de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico. Se turnaala Comision de
Gobernacion.

» Maria del Consuelo Rafaela Rodriguez de Alba, del
Partido Revolucionario Institucional, que adiciona los
articulos doscientos cuarentay ocho y cuatrocientos se-
senta'y cuatro de laLey General de Salud y ciento no-
venta y cuatro del Codigo Federal de Procedimientos
Penales. Seturnaalas Comisiones Unidas de Salud y de
Justiciay Derechos Humanos.

* Rafael Garcia Tingjero Pérez, del Partido de la Revo-
lucion Democrética, que reforma, adicionay deroga di-
versas disposiciones delaLey Genera de Salud, en ma-
teriade reproduccion asistida. Seturnaala Comision de
Salud.

» Jorge Antonio Kahwagi Macari, del Partido Verde
Ecologistade México, que adicionael articulo quinto de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res. Se turna ala Comision de Atencion a Grupos Vul -
nerables.

» Pedro Avila Nevérez, del Partido Revolucionario Ins
titucional, para que seinscriba con Letrasde Oro en los
Muros de Honor de la Camara de Diputados, €l nombre
de Adolfo Lopez Mateos. Se turna a la Comision de Re-
glamentos y Précticas Parlamentarias.

« Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez, del Partido Verde Eco-

logista de México, que adiciona el articulo noveno de la
Ley Genera de Asentamientos Humanos, reforma y
adicionael articulo ciento diecisiete del Estatuto de Go-

bierno del Distrito Federa, reforma e articulo treintay
ochoy adiciona el articulo ciento ochentay dos- A del

Cddigo Federa de Ingtituciones y Procedimientos Elec-

torales. Se turna alas Comisiones Unidas de Desarrollo
Social, del Distrito Federal y de Gobernacion.

« Juan Carlos Pérez Gongora, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, que reforma los articulos ciento
tres, ciento cinco y ciento nueve del Codigo Fiscal de
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la Federacion. La Presidencia informa de la recepcion
de estainiciativay laturnaalas Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Pdblico y de Justicia y Derechos
Humanos.

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decre-
to que reforma el articulo doscientos dieciocho de la Ley
General de Salud. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion con proyecto de
decreto que concede permiso a ciudadano Vicente Fox
Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
ra aceptar y usar la condecoracion que le confiere € go-
bierno de la Replblica de Bolivia. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion con proyecto de
decreto que concede permiso a ciudadano Ricardo Franco
Guzman, para aceptar y usar la condecoracion que le con-
fiere el gobierno de la Replblica de Polonia. ES de prime-
ralectura

Dictamen de la Comision de Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias con proyecto de decreto que reforma el nume-
ral primero del articulo tercero delaL ey Organicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos. Es de
primera |ectura.

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores con
proyecto de decreto que concede autorizacion a ciudadano
Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, para ausentarse del territorio nacional del seis
a once de diciembre de dos mil cuatro, a efecto de partici-
par en la Reunion Extraordinaria del Consgjo Presidencial
Andino, a celebrarse en Per(l el siete de diciembre de dos
mil cuatro; asistir ala Tercera Cumbre de Américadel Sur,
a realizarse en Cusco, Pert, e ocho de diciembre de dos
mil cuatro; y parahacer unavisitaoficial alaRepdblicade
Bolivia, los dias nueve y diez de diciembre de dos mil cua-
tro. Es de primera lectura.

LaAsamblea, en votacion econémica, dispensa la segunda
lectura del dictamen de la Comision de Reglamentos y
Précticas Parlamentarias con proyecto de decreto que re-
formael numera primero del articulo tercero delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos. Fundamenta el dictamen a nombre de la Comision
el diputado Ivan Garcia Solis, del Partido de la Revolucion
Democratica. Fijala posicion del grupo parlamentario del
Partido del Trabajo € diputado Pedro Vazquez Gonzélez.
Sin nadie més que solicite la palabra, la Secretaria recoge

la votacion nominal respectiva, misma que resulta aproba-
toriaen lo general y en lo particular por cuatrocientos die-
cinueve votos en pro y una abstencion. Pasa a Senado pa-
ra los efectos constitucionales.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

En votacion econdmica la Asamblea dispensa la segunda
lectura del dictamen de la Comision de Relaciones Exte-
riores con proyecto de decreto que concede autorizacion al
ciudadano Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, para ausentarse del territorio nacional
del seisa once de diciembre de dos mil cuatro, a efecto de
participar en la Reunion Extraordinaria del Consejo Presi-
dencial Andino, a celebrarse en Pert el siete de diciembre
de dos mil cuatro; asistir ala Tercera Cumbre de América
del Sur, arealizarse en Cusco, Pert, €l ocho de diciembre
de dos mil cuatro; y para hacer unavisita oficial ala Re-
plblica de Bolivia, los dias nueve y diez de diciembre de
dos mil cuatro. Sin discusion se apruebaen lo genera y en
lo particular por cuatrocientos cuatro votos en pro, ningu-
no en contray diez abstenciones. Pasaal Ejecutivo paralos
efectos constitucionales.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales con proyecto de decreto que reforma los ar-
ticulos veintiocho y cuarenta y ocho, adiciona la fraccion
trigésima séptima a articulo tercero y los articulos cuaren-
tay siete bisy cuarentay siete bis uno de la Ley Genera
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente. Es
de segunda lectura. El Presidente informa de la recepcion
de unafe de erratas remitida por la Comision Dictamina-
doray en votacion economica la Asamblea aprueba su in-
corporacion a dictamen. A nombre de la Comision funda-
menta el dictamen la diputada Jacqueline Guadalupe
Argielles Guzmén, del Partido Verde Ecologista de Méxi -
co, Y durante su intervencion el Presidente hace una mo-
cion de orden a solicitud del diputado Leonardo Alvarez
Romo, del mismo Partido. Hablan en pro los diputados:
Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional; y Lorena Torres Ramos, del Parti -
do Accion Nacional. La Asamblea considera suficiente-
mente discutido €l dictamen y la Secretaria recoge la
votacion nominal del proyecto de decreto respectivo en lo
genera y en lo particular, con lafe de erratas incorporada,
misma que resulta aprobatoria por cuatrocientos once vo-
tos en pro, ninguno en contray tres abstenciones. Pasa d
Senado para |os efectos de o dispuesto en el inciso €) del
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articulo setenta'y dos de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

En votacion econémicala Asamblea dispensalalectura del

dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decreto

que reforma los articulos trescientos catorce, fraccion se-

gunda, y trescientos cincuenta bis seisde laLey General de
Salud. Es de segunda lectura. Fundamenta el dictamen a
nombre de la Comision el diputado José Angel Cordova
Villalobos, del Partido Accién Nacional. Habla en pro €l

diputado José Luis Trevifio Rodriguez, del Partido Accion

Nacional. Sin nadie méas que solicite |a palabra, se aprueba
el proyecto de decreto respectivo en lo genera y en lo par-

ticular por trescientos treinta votos en pro, ochenta y uno

en contra y ocho abstenciones. Pasa a Senado para los

efectos de lo dispuesto en €l inciso €) del articulo setentay

dos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos.

El Presidente informa de larecepcion de unasolicitud dela
Junta de Coordinacion Politica paraincorporar en el orden
del dia dos proposiciones con punto de acuerdo y la Asam-
blea aprueba su incorporacion en votacion economica.

En consecuencia, se concede la palabra a diputado Roge-
lio Algjandro Flores Mejia, del Partido Accion Nacional,
quien a nombre de la Comision de Relaciones Exteriores
presenta proposicion con punto de acuerdo para que la Cé-
mara de Diputados se pronuncie en contra de |a aprobacion
de lainiciativa denominada Protect Arizona Now, en el es-
tado de Arizona, Estados Unidos de América. LaAsamblea
considera de urgente resolucion el asunto en votacion eco-
nomicay sin discusion aprueba el punto de acuerdo de la
misma forma. Comuniquese.

El diputado Francisco Javier Guizar Macias, del Partido
Revolucionario Institucional, a nombre de la Comision de
Relaciones Exteriores, presenta proposicion con punto de
acuerdo para que la Camara de Diputados se pronuncie en
contrade laeventual aprobacion delainiciativa denomina-
da HR diez por parte del Congreso de los Estados Unidos
de America.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

La Asamblea considera el asunto de urgente resolucion en
votacion economica y sin discusion aprueba € punto de
acuerdo de la misma forma. Comuniquese.

En votacion econdmica la Asamblea aprueba la incorpora-
cion en €l orden del dia de un acuerdo de la Junta de Coor-
dinacion Politica para exhortar a Presidente de la Republi-
caaque, cuando se refiera alas diputadas y diputados del
Congreso de la Union, 1o haga con respeto, y para aperci-
bir a Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico y ala Di-
rectora General para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas, de que llamar a incumplimiento de las normas
expedidas por la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, conlleva a caer en desacato. La Secretaria da lectu-
raa acuerdo referido.

Hablan desde su curul los diputados. Federico Doring Ca-
sar, del Partido Accion Nacional, para proponer modifica-
ciones a acuerdo, y e Presidente le solicita presentarlas
por escrito; Luis Eduardo Espinoza Pérez, del Partido dela
Revolucion Democratica, quien solicita, con el apoyo de
otros diputados, que la votacion del acuerdo sea nominal;
Wintilo Vega Murillo, del Partido Revolucionario Institu-
cional, para hacer comentarios de procedimiento; y Hugo
Rodriguez Diaz, del Partido Revolucionario Institucional,
para solicitar una correccion a acuerdo de referencia.

Desde su curul solicitan mocion de procedimiento os di-
putados. Wintilo Vega Murillo, en dos ocasiones; y Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza, anbos del Partido Revo-
lucionario Institucional. En su oportunidad €l Presidente
hace aclaraciones y no considera procedentes las solicitu-
des.

La Secretaria da lectura a las modificaciones propuestas y
hablan los diputados: Pablo Gémez Alvarez, del Partido de
la Revolucion Democratica, en contra; Federico Déring
Casar, del Partido Accion Nacional, en pro; Wintilo Vega
Murillo, del Partido Revolucionario Institucional, en con-
tra, y aceptainterpelacion del diputado Rafael Sanchez Pe-
rez, del Partido Accion Nacional; y Miguel Angel Yunes
Linares, en pro, y aceptainterpelacion de la diputada Sofia
Castro Rios, del Partido Revolucionario Institucional.

Para contestar al usiones personales se concede la palabraa
los diputados. Gomez Alvarez, y acepta interpelacion del
diputado Yunes Linares; Vega Murillo y Yunes Linares.

En votacion econdmica la Asamblea desecha las modifica-
ciones propuestas por el diputado Federico Déring Casar.

Por doscientos setenta y seis votos en pro, ciento treintay
seis en contray dos abstenciones se aprueba el acuerdo de
la Junta de Coordinacion Politica.
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Transcurrido el tiempo acordado para la duracion de las se-
siones, la Secretaria da lectura al orden del dia de la proxi-
ma sesion.

El Presidente informa que la dltima votacion nominal ser-
virade registro final de diputadas y diputadosy levantala
sesion a las quince horas con cuarenta 'y seis minutos, ci-
tando parala que tendra lugar el martes siete de diciembre
de dos mil cuatro alas once horas.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia proceda la Secretaria a poner a discusion
e acta

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Esta a
discusion e acta... No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
teén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobada € acta.

Continle la Secretaria con las comunicaciones.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Sefior diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente
delaMesaDirectivade laH. Camarade Diputados.— Pre-
sente.

El suscrito, diputado federal con licenciadelaLIX Legis-
latura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, por el distrito 02 de Zumpango, estado de México,
integrante del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en el articulo 47 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos y el articulo 9 del Acuerdo de la Conferen-
cia para la Direccion y Programacion de los Trabgjos

Legidlativos, relativo al Orden del Dia de las Sesiones, las
Discusiones de los Dictamenes y la Operacion del Sistema
Electrénico de Votacion; y en referenciaalas solicitudes de
licencia aprobadas a un servidor el pasado 28 de octubre y
9 de noviembre del afio en curso, por el Pleno delaH. Ca
mara de Diputados, solicito a usted respetuosamente se sir-
va someter a consideracion de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn la presente solicitud de li -
cencia, por un término de 60 dias naturales, para separarme
de mis funciones como diputado federal.

Esta peticion de licencia surtird sus efectos a partir del dia
7 de diciembre del presente afio.

Agradeciendo de antemano la atencion ala presente, ruego
austed se sirva redlizar los tramites necesarios para la de-
bida aprobacion, retirandole la consideracion de mi afecto
dilecto.

Atentamente.

México, DF, a3 de diciembre de 2004.— Fernando Alber-
to Garcia Cuevas (rubrica), diputado federal con licencia.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia, ruego a la Secretaria poner a discusion
los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Estan a
discusion los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se concede licencia por 60 dias naturales al di-
putado Fernando Alberto Garcia Cuevas, para separarse de
sus funciones como diputado federal, electo en el 11 distri-
to del estado de México, a partir de esta fecha.

Segundo. LI&mese & suplente.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobados.
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DIPUTADO QUE OPTA POR OTRO CARGO

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

De conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito optar
por desempefiar el cargo de diputado local del Congreso
del estado de PuebladelaLVI Legislaturapara el periodo
2005-2008, cargo d cual cuento con la constancia corres-
pondiente que me acredita como diputado electo.

Lo anterior en virtud de que fui electo diputado federal
propietario alaLIX Legislatura por € distrito 8 del estado
de Puebla, por €llo solicito a usted hacer los tramites nece-
sarios para que la presente peticion surta efectos a partir de
estafecha, asi como hacerla del conocimiento del Pleno de
la Cémara de Diputados.

Sin més por e momento y agradeciendo de antemano las
finas atenciones que se sirva dar a la presente, aprovecho
para enviarle un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a 7 de diciembre de 2004.— Dip. Ra-
fael Moreno Valle Rosas (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado.

ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.— 11 Legisia-
tura.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva de la H. Camara de Diputados.— Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 42, fraccion XXV, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federa; 10, fraccion XXI, de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me permito

hacer de su conocimiento que el Pleno dela Asamblea Le-
gidativa del Distrito Federal, en sesion celebrada en la fe-
chaal rubro citada, resolvio aprobar €l siguiente:

DICTAMEN

Primero.- Es de aprobarse la proposicion con punto de
acuerdo por el que esta Asamblea Legidativa del Dis-
trito Federal exhorta respetuosamente a Ejecutivo fede-
ral paraque atravésde la Secretariade Hacienday Cré-
dito Pablico se aclare: a) El estado que guardan las
finanzas publicas, especificando la evolucion y proyec-
cion de ingresos del sector publico para 2004, en cuan-
to a los ingresos excedentes derivados de las exporta-
ciones de petroleo, b) El registro de los adeudos de
gercicios fiscales anteriores, y ¢) Se desglose el origen
de los ingresos excedentes asi como su destino y su
asignacion en €l gasto programable y no programable
que permita identificar a que partidas se refiere.

Segundo.- LaAsamblea Legislativadel Distrito Federal

hace un respetuoso exhorto a Congreso de la Union a
fin de que remita a este érgano legislativo una evalua-

cion del impacto presupuestario de las reformas al arti-

culo 122 constitucional y alas entidades federativas que
se benefician con las mismas.

Tercero.- Remitase a Ejecutivo federal y a Congreso
de la Unidn para los efectos legales conducentes.

Ental virtud, me permito solicitarle su intervencion y apo-
yo paralos efectos |legales conducentes, anexo a presente
sirvase encontrar copia del documento en comento.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distin-
guida.

Atentamente.

Recinto Legislativo, a23 de noviembre de 2004.— Dip. Ir-
ma Islas Ledn (rubrica), Presidenta.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legidativadel Distrito Federal.— 11 Legislatu-
ra

Dictamen que presenta la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica respecto de una propuesta con punto de
acuerdo por el que esta Asamblea Legislativa del Distri-
to Federal exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal,



AfioIl, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2004

32

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

para que a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico se aclare laforma en que se integré la bolsa de los
excedentes petroleros que se repartio este afio a las entida-
des federativas y por qué no fueron considerados para €
gercicio fiscal 2005 estos excedentes para las entidades;
asi como que informe puntualmente sobre los criterios, 10s
montos Y las entidades federativas que se beneficiaran con
la aprobacion que se dio en la Camara de Diputados a las
reformas a articulo 122 constitucional.

18 de noviembre de 2004
H. Asamblea L egidativa del Distrito Federal:

A laComision de Presupuesto y Cuenta Publica, fue turna-
da para su estudio, andlisis y dictamen la proposicion con
punto de acuerdo por €l que esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal exhorta respetuosamente a Ejecutivo fe-
deral, paraque através de la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Pdblico se aclarelaformaen que seintegrd labolsade
los excedentes petroleros que se repartio este afio alas en-
tidades federativas y por qué no fueron considerados para
el gercicio fiscal 2005 estos excedentes para las entida-
des; asi como que informe puntualmente sobre los crite-
rios, los montos y las entidades federativas que se benefi -
ciardn con la aprobacion que se dio en la Camara de
Diputados a las reformas a articulo 122 constitucional,
presentada por la diputada Maria Guadalupe Chavira de
laRosa del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

En ¢l gercicio de las facultades que le confiere laLey Or-
ganica Reglamento para el Gobierno Interior, anbos de la
Asamblea Legislativadel Distrito Federal, asi como los ar-
ticulos8y 9 del Reglamento de las Comisiones Internas de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; la Comision
de Presupuesto y Cuenta Pdblica de la Asamblea Legidlati-
vadel Distrito Federal, previo estudio del turno correspon-
diente, emite e siguiente dictamen, conforme a los S-
guientes:

Antecedentes

1.- Con fecha 12 de octubre del afio 2004, en sesion plena-
ria de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federa, se
aprobo enviar para su andisisy dictamen ala Comision de
Presupuesto y Cuenta Pdblica la proposicion con punto de
acuerdo por el que esta Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal, para
que através de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-

co se aclare laforma en que se integrd la bolsa de los ex-
cedentes petroleros que se repartio este afo a las entidades
federativas y por qué no fueron considerados para el ejer-
cicio fiscal 2005 estos excedentes para las entidades; asi
como que informe puntualmente sobre los criterios, los
montos y las entidades federativas que se beneficiarén con
la aprobacion que se dio en la Cémara de Diputados a las
reformas a articulo 122 constitucional, presentada por la
diputada Maria Guadalupe Chavira de la Rosa del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

2.- Con fecha 13 de octubre de 2004, mediante oficio nu-
mero MDPPSA/CSP/246/2004, €l Presidente de la Mesa
Directiva de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
diputado Jaime Aguilar Alvarez y Masarraza, turnd a esta
dictaminadora |a proposicién con punto de acuerdo mate-
riadel presente dictamen por lo que esta dictaminadora se
aboco asu estudio y andlisis.

3.- Con fecha 18 de noviembre del 2004 la Comision de
Presupuesto y Cuenta Plblica se reuni6 para estudiar, ana-
lizar y dictaminar el turno correspondiente bajo los Si-
guientes:

Considerandos

|- De acuerdo alos articulos 59, 60, fraccion 11, 62, frac-
cion XXVI, 63y 64 de la Ley Organica de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal; 28 y 30 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 8y 9 del Reglamento de las Comisiones
Internas de la Asamblea Legisiativadel Distrito Federal; la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal se considera competente
paraconocer el turno en referenciay procede al estudio co-
rrespondiente.

I1.- Esta Comision Dictaminadora da cuenta de que la di-
putada Chavira de la Rosa, propone lo siguiente:

“Unico.- Por @ que esta Asamblea L egidativa del
Distrito Federal exhorta respetuosamente al Ejecuti-
vo federal que através de la Secretaria de Hacienda
y Credito Publico se aclare la forma en que se inte-
gré labolsa de excedentes petroleros que serepartio
este afio a las entidades feder ativasy por qué no fue-
ron considerados para el gercicio fiscal 2005 estos
excedentes para las entidades; asi como que infor-
me puntualmente sobre los criterios, 10s montos y
las entidades feder ativas que se beneficiarén con la
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aprobacion que se dio en la Camara de Diputados a
las reformas al articulo 122 constitucional.”

[11.- Esta Dictaminadora al valorar los antecedentes y
considerandos que la proponente expresa en el cuerpo
del punto de acuerdo en estudio, encuentra pertinente se-
parar para su andlisis|os dos temas que se proponen y asi
robustecer €l planteamiento con los siguientes argumen-
tos, en lo que respecta al tema de excedentes de ingresos
petroleros:

a) Que durante el primer trimestre del afio en curso, la Se-
cretaria de Hacienday Crédito Pblico (SHCP) reportd que
el resultado de los ingresos adicionales antes de disminuir
el gasto no programable ascendié a 9 mil 809 millones de
pesos, sefialando que adicionalmente la propia Secretaria
informd en esos dias que, a partir de una nuevarevision so-
bre laevolucion reciente y las perspectivas de los ingresos
federales excedentes, habia tomado la decision de distri-
buir a las entidades federativas un anticipo de 5 mil millo-
nes de pesos, por excedentes petroleros, de conformidad
con el inciso j) delafraccion | del articulo 23 del decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal de 2004. Deigua formaen el Informe sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas Piblicasy la Deuda Pu-
blica correspondiente al primer trimestre de 2004, |la SHCP
reporta que l0s ingresos presupuestarios del sector publico
superaron en 22 mil 573 millones de pesos el monto pre-
visto en el caendario publicado en el Diario Oficid de la
Federacion, el 30 de enero del presente, destacando que de
los 22 mil 573 millones de pesos excedentes, solo 9 mil
809 millones de pesos corresponden al citado inciso j) y de
éstos, la SHCP resta 4 mil 875 millones de pesos por in-
cremento en el gasto no programable, provocado principal-
mente por el aumento de los Adeudos de Ejercicios Fisca-
les Anteriores (Adefas), que asciende a 22 mil 572
millones de pesos, 1o que significa un sobregiro de 11 mil
888 millones de pesos, sin embargo en el informe del pri-
mer trimestre 2004, la SHCP no present6 un desglose de
Adefas que permita identificar a qué partidas de gasto se
refiere.

b) Que como lo sefidla el proponente el 28 de septiembre
se dio a conocer a la opinion pablica una carta dirigida al
Presidente de la Republica de parte del secretario de Ha-
cienday Crédito Pdblico, sobre lasimplicaciones financie-
ras que tendria el convenio contractual celebrado entre el
ex director general de Petrdleos Mexicanos (Pemex), Ralll
Mufoz Leos y €l lider del Sindicato de Trabajadores Pe-
troleros de la Republica Mexicana, Carlos Romero Des-

champs. Este acto contractual no se ha aplicado para per-
mitir que se haga un andlisis de dicho convenio, sin em-
bargo crece laduda sobre si 10s recursos que se trasladaban
ad Sindicato tienen su origen de los excedentes por ingre-
S0S petroleros.

¢) Que lo anterior crea la necesidad de conocer en forma
detallada € registro de Adefas, especificando las partidas
de gasto que se han incluido, su monto y su sustento pro-
gramético presupuestal, asi como, que se incluyera infor-
macion sobre los criterios para hacer €l calculo de los in-
gresos federales excedentes.

d) Que de acuerdo alalegidlacion aplicable alamateria, lo
que esta sujeto a distribucion debe ser (nicamente los ex-
cedentes de las fracciones I, 11, Il numera 3° a6°, IV, V
numeral 2° inciso E, del articulo 1° de la Ley de Ingresos
de la Federacion, asi como |os aprovechamientos alos que
serefierelafraccion VI del citado articulo, distintos de los
previstos en los incisos ), g), y h) de lafraccion I.

IV.- Por lo que respecta a tema de la adicion de la Base
Sexta a apartado C, del articulo 122 congtituciona, esta
dictaminadora valora los argumentos vertidos por la pro-
ponentey estima pertinente precisar que dado que en laex-
posicion de motivos de lainiciativa de decreto que adicio-
na una Base Sexta a apartado C, del articulo 122
congtitucional, y en laaprobacion de lareferidaadicion, no
se considerd lo establecido en el articulo 71, parrafo terce-
ro, del decreto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion
para e Ejercicio Fiscal 2004, que se refiere ala evaluacion
del impacto presupuestario y que ala letra dice:

“El Ejecutivo federal incluira una evaluacion del im-
pacto presupuestario en las iniciativas de ley o decreto
que presente a la consideracion del Congreso de la
Unién.

Paratal efecto, las dependencias y entidades que €labo-
ren |os anteproyectos respectivos deberan readlizar una
evaluacion del impacto presupuestario de |os mismos, y
someter ésta a dictamen de la Secretaria. EI incumpli-
miento de lo anterior, dara lugar a fincamiento de res-
ponsabilidades administrativas en los términos de las
disposiciones aplicables.

Los diputados y senadores, asi como las legidaturas
locales, procuraran incluir una evaluacion del im-
pacto presupuestario de las iniciativas de ley o de-
creto que presenten en e Congreso dela Union. Las
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comisiones correspondientes del Congreso de la
Union, al elaborar los dictamenes correspondientes,
realizaran una valoracion del impacto presupuesta-
rio de las iniciativas, para lo cual solicitaran la opi-
nion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pabli-
ca sobre el proyecto de dictamen correspondiente.”

En este sentido esta Dictaminadora encuentra pertinente
solicitar, no a Ejecutivo Federal sino a Congreso de la
Unidn, informe puntualmente sobre los criterios, 1os mon-
tos y las entidades federativas que se beneficiaran con la
aprobacion que se dio en la Camara de Diputados a las re-
formas a articulo 122 constitucional.

V.- Que esta Dictaminadora considera adecuado precisar
que, en los Informes sobre la Situacién Econémica, las Fi-
nanzas Publicas y la Deuda Pablica, que se dan a conocer
cada trimestre se rinde la informacion de la distribucion
por entidad federativa de |0s excedentes petroleros, sin em-
bargo no quedan claros los mecanismos para otorgar los
anticipos previstos en el articulo 23, fraccion I, inciso j),
del decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal 2004 y en consecuencia es proce-
dente modificar la proposicion con punto de acuerdo pa-
ra solicitar respetuosamente al Ejecutivo Federal,
instruya al Secretario de Hacienday Crédito Publico, pa-
ra que aclare: a) El estado que guardan las finanzas pu-
blicas, especificando la evolucion y proyeccion de ingre-
sos del sector publico para 2004 en cuanto a los ingresos
excedentes derivados de |as exportaciones de petroleo, b)
El registro de los adeudos de gjercicios fiscales anterio-
res, y ¢) Se desglose el origen de los ingresos excedentes
asi como su destino y su asignacion en €l gasto progra-
mable y no programable que permita identificar a qué
partidas se refiere.

VII.- Que por técnica legislativa esta Dictaminadora con-
sidera pertinente separar los dos temas que originalmente
el proponente incluye en un solo punto, por lo que es ne-
cesario modificar el punto de acuerdo para precisar €l ex-
horto sobre |os ingresos excedentes petrolerosy lo relativo
alaadicion del articulo 122 constitucional.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 122 constitucional, 42 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y 59, 60, fraccion 11, 62, fraccion XX VI,
63y 64 delaLey Organicadela Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 28 y 30 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 8
y 9 del Reglamento de las Comisiones Internas de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal; la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pdblica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, presenta a consideracion de esta H.
Asamblea Legislativa el siguiente:

Dictamen

Primero.- Es de aprobarse la proposicion con punto de
acuerdo por €l que esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal exhorta respetuosamente a Ejecutivo Federal para
que a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co seaclare: a) El estado que guardan las finanzas publicas,
especificando la evolucion y proyeccion de ingresos del
sector publico para 2004 en cuanto a los ingresos exceden-
tes derivados de las exportaciones de petroleo, b) El regis-
tro de los adeudos de gjercicios fiscales anteriores, y ¢) Se
desglose € origen de los ingresos excedentes asi como su
destino y su asignacion en €l gasto programable y no pro-
gramable que permitaidentificar a qué partidas se refiere.

Segundo.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
hace un respetuoso exhorto a Congreso de la Union afin
de que remita a este drgano legislativo una evaluacion del
impacto presupuestario de las reformas a articulo 122
constitucional y las entidades federativas que se benefician
con las mismas.

Tercero.- Remitase al Ejecutivo Federal y a Congreso de
la Union para los efectos legales conducentes.

Dado en el Saldn de Plenos de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, a 18 de noviembre de 2004.— Diputados:
Francisco Chiguil Figueroa, Presidente (rUbrica); Francis-
co Agundis Arias, Vicepresidente; José de Jesls Lopez
Sandoval, Secretario (rdbrica); Lourdes Alonso Flores (r0-
brica); Obdulio Avila Mayo (rubrica); Maria Guadalupe
Chavira de la Rosa (rubrica); Héctor Mauricio Lopez Ve-
|&zquez (rdbrica); Pablo Trejo Pérez (rdbrica); Gerardo Vi-
llanueva Albarran (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado.

TURISMO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion
Politica.
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Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, con proyec-
to de acuerdo, con el que se propone a las Comisiones de
Cultura, y de Turismo que integren un grupo de trabajo en-
cargado de impulsar y dar seguimiento a proyectos y pro-
gramas de fomento al turismo en ciudades coloniaes de la
Republica Mexicana.

LaJunta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputa-
dos,

CONSIDERANDO

. Que con fecha 9 de noviembre del presente, el Dipu-
tado Alvaro Burgos Barrera, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, present6 Pro-
posicion con Punto de Acuerdo paracrear una Comision
Especial encargada de coadyuvar, dar seguimiento e im-
pulsar los proyectos y programas dirigidos afomentar y
difundir el turismo nacional e internacional en ciudades
coloniaes de la Republica Mexicana, la cual fue en su
momento turnada por el Presidente de la Mesa Directi-
va a esta Junta de Coordinacion Politica;

. Que atendiendo a lo previsto en € articulo 39, parra-
fo 1 de la Ley Orgénica, las comisiones son Grganos
congtituidos por €l Pleno que através de la elaboracion
de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, con-
tribuyen a que la Camara cumpla con sus atribuciones
constitucionales y legales;

1. Que de conformidad con el articulo 39, parrafos 2y
3 delaLey Organicalas comisiones de Culturay de Tu-
rismo tienen a su cargo tareas de dictamen legislativo,
de informacion y de control evaluatorio conforme alo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 93 consti-
tucional y su competencia se corresponde en o genera
con las otorgadas a las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federdl;

IV. Que el articulo 44, parrafo 4 de laLey Organica es-
tablece que las comisiones podran establecer subcomi -
siones o grupos de trabajo para el cumplimiento de sus
tareas, los cuales deberan reflgjar!la pluralidad de los
grupos parlamentarios representados en la comision;

V. QuelaJuntade Coordinacion Politicaes el drgano en
el que se expresalapluralidad dela Camara, y en el que
se impulsan entendimientos y convergencias politicas
con las instancias y 6rganos que resulten necesarios a

fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en con-
diciones de adoptar las decisiones que constitucional y
legalmente le confieren.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, pa-
rrafo 1y 44, parrafo 4 de la Ley Organica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, adopta €l si-
guiente

ACUERDO

Primero: Se propone alas comisiones de Culturay de Tu-
rismo que integren un Grupo de Trabajo encargado de im-
pulsar y dar seguimiento a proyectos y programas de fo-
mento a turismo en ciudades coloniales de la Replblica
Mexicana.

Segundo: Comuniquese a las comisiones de Culturay de
Turismo de la Camara de Diputados.

Tercero: Publiquese en Gaceta Parlamentaria.

Palacio Legidativo, a 6 de diciembre de 2004.— Dip.
Francisco Barrio Terrazas (rdbrica), Presidente y Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nd; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rubrica), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional; Dip. Pablo Gémez Alvarez (ribrica), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética; Dip. Manuel Velasco Coello, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico; Dip. Algjandro Gonzalez Yafiez (rdbrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Dip.
Jestis E. Martinez Alvarez (rubrica p.a).»

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
ten por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobada.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS

El diputado Federico Déring Casar (desde su curul):
iSefior Presidente!

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Activen el sonido en la curul del sefior diputado Déring.

El diputado Federico Déring Casar (desde su curul): Se-
fior Presidente: He dado lectura a proyecto de orden del
dia que ha presentado la Mesa Directiva y a riesgo de ser
reiterativo de nueva cuenta no hay ningun turno con res-
pecto a veto que ha remitido la Presidencia de la Republica
con motivo del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En la sesion anterior usted extendid su palabra ante e ple-
no €l que haria una propuesta ala Mesa Directiva paratra-
tar de dar cauce alas observaciones que haremitido el Pre-
sidente de la Republica.

Yo quiero preguntarle ;cudl fue su propuestay cud es €
cauce que ha determinado la Mesa Directiva darle a veto
que haremitido la Presidencia de la Republica?

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Si, sefior diputado. No obstante que €l orden del diaya fue
votado favorablemente, pero considerando esto de la im-
portancia superior como significa paratodos nosotrosy como
austed le consta, por haber asistido a la reunién de trabajo
de la Mesa Directiva, €l dia de hoy se puso a discusion y
aprobacion el orden del diaen el cual daremos un trémite
de carécter definitivo por parte de la Presidencia a docu-
mento con observaciones que € Presidente de la Republica
remitio a esta soberania y éste fue aprobado a recomenda-
cion de la Junta de Coordinacion Politica para que sea
desahogado €l préximo 14 de diciembre y asi seré.

Activen el sonido en la curul del diputado Déring.

El diputado Federico Doring Casar (desde su curul): Si
bien es cierto que se recibi6 oficio de la Junta de Coordi -
nacion Politicala cual cita la fecha recomendada, también
escierto lo que yo le sefialé que lafacultad que le confiere
el articulo 21 es una facultad personalisima de laMesa Di-
rectiva en términos de determinar cuéles son los asuntos de
interés general y que deban de ser considerados.

Los integrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica del Partido Accion Nacional hemos seguido en los
medios de comunicacion la informacion que nos refiere

que el pronunciamiento se esta trabajando en la mirada de
lafe de erratas y que ya se advirtieron cierto nimero de Si-
tuaciones, pero yo ayer hablé con el diputado Buendiay no
hemos sido convocados siquiera a una reunion informal,
por parte de la Comision de Presupuesto, a andlizar los
errores que contiene el decreto y desde nuestro punto de
vista no se le ha dado tramite ni trato alguno y pareciera
que hay un caos ordenado, donde cada quien esté haciendo
lo que estima conveniente, pero no hay ninguna posicion
institucional de aqui a dia 14.

Se lo digo por lo siguiente: si € fondo del asunto se re-
suelve hasta el dia 14, seglin la recomendacion de la Junta
y segUn aprobd hoy por mayoria la Mesa Directiva, en €l
supuesto de que se apruebe, tendremos menos de un dia
para elaborar un dictamen con respecto a veto; en e su-
puesto de que no se admitiese también estariamos en una
fragilidad de menos de 48 horas para elaborar cualquiera
que fuera el abono que hagala Camara, y me parece que si
en algo puede abonar la Camara es en el trabajo técnico-
econdmico de determinar cuales son los errores y como
pueden ser subsanados y no simplemente ser un mero es-
pectador de aqui al dia 14 en una junta de la mayor tras-
cendencia.

Yo creo que usted deberia de ponderar que algo tenemos
que hacer de aqui al dial14y queel dial4 sedefineel rum-
bo que se le dé ala enmienda del Presupuesto, ya sea que
se admita 0 no el veto, pero las propuestas del punto de
acuerdo alas que usted dio lecturael diade hoy, usted mis-
mo |o dijo, son areserva de recoger laopinion de la Direc-
cion de Asuntos Juridicos de la Camara.

En tanto no obtengamos un debate juridico, cuando menos
merecemos tener un trabajo técnico-econémico y merece-
mos los diputados de Accion Nacional de ser coparticipes
de esta invitacion, no de estar viendo que no es un trabajo
excepcional que solo nosvaallevar aotramiriadade fe de
erratas y de cifras inciertas que no habrén sido conocidas
por €l pleno antes de su discusion.

Entonces, yo le pido que con base en eso, usted nos diga
cual es el trdmite que se va a dar a compromiso de la se-
sion anterior, de hacer una propuesta de la cual pudiera
convocar €l pleno, més all& de lafecha en la que se discu-
tael fondo del asunto que entiendo serd el dia 14.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Entiendo y ademas participo en buena parte de sus preocu-
paciones, de su intervencion, sefior diputado Déring; no
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obstante hay en la misma muchos elementos que exceden
buena parte de |as facultades de la Mesa.

También le comento que dentro de | as facultades, como us
ted melo dice, estd e dar trémite a estos asuntos, sobre todo
aaquellos que en particular encuentrala Mesano son apli-
cables algunos aspectos del mismo Reglamento de la Ley
Organica, con respecto a este documento en especifico, que
viene hecho en carécter de observaciones y fundamentado
en el articulo 72-C, como es el que remiti¢ la Presidencia
de laReplblica.

Por latrascendencia politica del asunto, sefior diputado, en
que esta de por medio la sana relacion entre los dos pode-
resde laUnidn, el Legidativo y el Ejecutivo y sobre todo
por la jerarquia politica del 6rgano que envia ese docu-
mento, es como nosotros comentamos a la Mesa Directiva
(ue se aconsegjaba que una determinacion de este tipo fue-
ra tomada por la Mesa Directiva como cuerpo colegiado y
fue asi como procedimos y se decidi6 que el proximo dia
14 con toda responsabilidad, este pleno conozca de los
puntos de acuerdo que elabore la mesa de manera definiti -
va, y en este asunto si quiero decir, laPresidenciadelaMe-
sa Directiva, de la manera definitiva.

Activen el sonido en la curul del diputado Déring.

El diputado Federico Doring Casar (desde su curul): Si,
sefior Presidente, creo que la sana convivenciaentre el Po-
der Ejecutivoy el Legidlativo seraunavez que se subsanen
lasinconsistencias y pifias que contiene lo que seremitid a
la Presidencia de la Republica. Pero yo quisiera dejar el
debate y simplemente pedirle que usted tome la inquietud
del grupo parlamentario de Accion Nacional y si estd en
sus facultades exhortar a Presidente de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica, a que convoque a cuando
menos analizar el documento, sin que constituya esto un
trémite formal ni darle entrada a veto que mando la Presi-
dencia.

Lo menos que puede hacer |a Presidencia de la Comision
de Presupuesto es convocar a sus partes a analizar la solu-
cion y en su momento se pueda plantear €l asunto y eso si
esta en sus facultades, y yo le pido que lo pondere, porque
seria una buena sefia de responsabilidad y de trabajo pre-
vio a dia 14 de este mes.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Si sefior diputado. Le ofrezco los mejores y buenos oficios
(ue pueda tener esta Presidencia dentro de sus facultadesy

confio enormemente que en las reuniones de la Junta de
Coordinacion Politica a la que asisten todos los coordina:
dores de los grupos parlamentarios, impere también un es-
piritu de concordiay bisqueda de un acuerdo que nos ayu-
de aresolver de lamejor manera tan trascendente asunto.

Continle |a Secretaria.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«L VIl Legidatura— Zacatecas.

C. diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de
laMesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de laUnion.»

Por Acuerdo No. 17 del Pleno de Diputados delaH. Quin-
cuagesima Octava Legislaturadel Estado Librey Soberano
de Zacatecas, en sesion ordinaria de esta misma fecha y
ademés con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 89 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; adjunto nos
permitimos remitir a ustedes la iniciativa de decreto para
reformar y adicionar € articulo 117 dela Ley Federal
de Ingtituciones de Crédito y reformar € articulo 118
delamisma.

Lo anterior a efecto de que se turne sin trdmite alguno ala
Comision de Estudios Legidlativos, para su atencion pro-
cedente.

Nos es grato reiterarles las seguridades de nuestra distin-
guiday especia consideracion.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Zacatecas, Zac., a 9 de noviembre del 2004.— H. LVIII
Legislatura del Estado.— Carlos Alvarado Campa (rdbri-
ca), diputado Presidente; Juan Francisco Ambriz Valdez
(rdbrica), diputado Secretario; Alicia Lugo Davila (rabri-
ca), diputada Secretaria.»

«LVIII Legidatura— Zacatecas.

C. diputado Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union.— Presentes.
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Simén Pedro de Ledn Mojarro, Aquiles Gonzélez Na-
varro, Adan Gonzélez Acosta, Samuel Herrera Chavez,
Aida Alicia Lugo Davila, José Luis Ortiz Martinez, So-
nia de la Torre Barrientos, Sara Guadalupe Buerba
Sauri, Humberto Cruz Arteaga, Juan Carlos Lozano
Martinez, José Chavez Sanchez, Constantino Castafie-
da Mufioz, Juan Antonio Gomez L 6pez, Gerardo Oliva
Barron, Martha A. Zamudio Macias, Vicente Marquez
Sanchez, Jesis Padilla Estrada, Ruth Araceli Rios
Moncada, Federico Bernal Frausto, Raquel Zapata
Fraile, Jos& Antonio Vanegas M éndez, Octavio Monre-
al Martinez, Pedro Goytia Robles, Martina Rodriguez
Garcia, Manuel de Jesisdela Cruz R., Carlos Alvara-
do Campa, Lidia Vazquez Lujan, Juan Francisco Am-
briz Valdez, José de Jesis del Real Snchez y Roman
Cabral Bafuelos, todos diputados propietarios de la H.
LVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacate-
cas, en uso de lafacultad de iniciativa que consagralafrac-
cion 11 del articulo 71 dela Constitucion General delaRe-
plblica, sometemos a consideracion de esa Honorable
Legidlatura Federa, la siguiente

Iniciativa de decreto parareformar y adicionar € arti-
culo 117 delaLey Federal delnstitucionesde Créditoy
reformar el articulo 118 dela misma.

Exposicion de Motivos

El combate de la delincuencia constituye hoy una tarea
esencial del Estado. Estaluchatiene sentido porque, a ha-
cerlo, se defiende un sistema de valores que nos identifica
como nacidn. Se combate aladelincuencia, no como unfin
en s mismo, sino para reafirmar el conjunto de libertades
que €l pueblo mexicano ha conquistado; la libertad de tran-
sito, de religion, de eleccion, de trabajo, de opinion; inclu-
sivelalibertad deamar. Al castigar aun delincuente se pre-
servaun sistema de valores, defendemos unaformade vida
y reafirmamos nuestra voluntad de convivir pacificamente.
Combatimos también de esta manera laimpunidad.

E1 abandono a las éreas de seguridad publica que perdurd
por décadas, origind la actua crisis en la procuracion de
justicia. Hecho innegable: ineficiencia, corrupcion y lenti-
tud en laintegracion de las averiguaciones previas eran y
son factores que generan impunidad.

Se sumaalo anterior lafalta de credibilidad en las institu-
ciones, situacion que dafialaestimay el respeto que mere-
ce lalabor asignada a Ministerio Publico, institucion que
por naturaleza debe siempre permanecer en la confianza

absoluta de la. ciudadaniay en € resto de su tarea, no solo
por el conjunto de los gobernados, sino también por lasins
tituciones del sector pablicoy del sector privado.

Cuando el Estado ya no puede hacer cumplir laley y no
gjerce su derecho al uso legitimo de la fuerza, el aumento
del crimen no es la Unica amenaza a la convivencia, tam-
bién se cultivan las posibilidades de que el miedo, lainjus
ticiay lainseguridad se transformen en agresividad y sed
de venganza y cuando se piensa en la venganza como una
posibilidad, las instituciones de procuracion y administra-
cion de justicia, bien lo sabemos, son desplazadas por la
ley del talion.

Cuando la victima de un delito no encuentra respuesta sa-
tisfactoria en las instituciones responsables de la procura-
cion eimparticion dejusticia, el dafio seintensificay se da
el caso de ladoble victimizacion: se esvictima del delitoy
se es victima de laimpunidad.

Principio basico de una auténtica politica criminal, es res-

petar y hacer respetar el principio de legalidad por lo que
todos |os mexicanos, individua mente considerados o con-

formando empresas o instituciones, estamos obligados a
colaborar, haciéndolo con prontitud con |as autoridades en-

cargadas de la Procuracion y de la Administracion de Jus

ticia. El sistema bancario mexicano y en lo particular la
Comision Nacional Bancariay de Valores pueden y deben

participar con prontitud en esta tarea. La informacion que
las Instituciones bancarias proporcionen para la Procura-

cion y Administracion de Justicia es bésica, para combatir

cualquier brote de impunidad.

E1 texto vigente del articulo 117 y del articulo 118 de la
Ley de Ingtituciones de Crédito, ciertamente obliga a los
bancos a dar informacion de los depdsitos, servicios o cual -
quier tipo de operaciones pero solamente a las autoridades
judiciales, no ocurre asi cuando se trata de autoridades mi-
nisteriales, lo que perjudica el avance y resultado de las
averiguaciones previas, ya sea impidiendo, ante la falta de
informacion, la posibilidad de acreditar €l cuerpo de algun
delito o identificar a algun probable responsable o bien
provocando un retraso en la. integracion de la averigua-
cion.

Hoy la respuesta de la Comision Nacional Bancaria 'y de
Vaores a una solicitud de informacion de una autoridad
ministerial paraefectos delaintegracion delaaveriguacion
previa tiene en promedid un retardo quo va de diez meses
a dos afios. De entrada el procedimiento para la obtencion
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de un informe es prolongado y complejo: la peticion de un

Procurador esformuladaalaVicepresidencia Juridicadela
Comision Nacional Bancariay de Valores; ésta solicita a
los apoderados de |os bancos 0 alos subdirectores de estos

con autoridades de la institucion bancaria radicadas en la.

Ciudad de México el informe solicitado, estos a su vez a
los bancos. Asi, en cadenaregresalainformacion laque se
remite ala Vicepresidencia Juridica de la Comision Nacio-

nal Bancariay de Valores, que luego laenviaa Procurador

solicitante. No existe un término ni tampoco obligacion de
los funcionarios del sistema financiero arendir lainforma-

cion. Lo que propicia retardo y carga de impunidad. Podri-

amos enunciar infinidad de casos en todo el paisy nos que-

dariamos terriblemente sorprendidos por la tardanza (en

muchos casos de omision definitiva) en lainformacion re-

querida por las instituciones encargadas de procurar justi-

cia, lo que ha ocasionado rezago en miles de averiguacio-

nes tanto del fuero federal como local.

Lainiciativa que se pone a consideracion de ese H. cuerpo
colegiado, obliga a las instituciones del sistema financiero
mexicano, respetando el secreto bancario, adar lainforma-
cion que les es requerida, no solamente por 10s 6rganos del
poder judicial, sino por e Ministerio Publico en laintegra-
cion de la averiguacion previa, y las obliga también a que
tal informacion se rinda dentro de un término de treinta di-
as naturales, contados a partir de la fecha en que lainstitu-
cion bancaria haya recibido € oficio de peticion.

Se hace necesario y por €llo asi se precisaen lainiciativa,
establecer un mecanismo de coercidn para el cumplimien-
to de la obligacion de colaborar con las autoridades inves-
tigadoras de hechos delictuosos, o que pudieran serlo, por
ello se previene en laadicion & texto del articulo 117, que
los empleados y funcionarios de las instituciones de crédi -
to, que injustificadamente nieguen la informacion solicita-
da, o laretarden por méas de treinta dias naturales incurren
en el delito de Desobedienciay Resistencia de Particulares.

El texto hoy vigente delosarticulos 117y 118 delaLey de
Ingtituciones de Crédito dice:

“Titulo sexto
De |a Proteccion de los Intereses del Publico

Articulo 117.- Las Ingtituciones de crédito en ninglin caso
podran dar noticias o informacion de los depdsitos, servi-
cios o cualquier tipo de operaciones, sino a depositante,
deudor, titular o beneficiario que corresponda, a sus repre-
sentantes legales 0 a quienes tenga otorgado poder para

disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion o
servicio, salvo cuando las pidieren, la autoridad judicial en
virtud de providencia dictada en juicio en €l que € titular
sea parte 0 acusado y las autoridades hacendarias federales,
por conducto de la. Comision Naciona Bancaria, para fi-
nes fiscales. Los empleados y funcionarios de las institu-
ciones de crédito serén responsables, en los términos de las
disposiciones aplicables, por violacion del secreto que se
establece y las ingtituciones estarén obligadas en caso de
revelacion del secreto, areparar |os dafios y perjuicios que
se causen. (El subrayado es nuestro).

Articulo 118.- Con la salvedad de toda clase de informa-
¢ion que sea solicitada por la Comision Nacional Bancaria,
laviolacion del secreto propio de las operaciones a que se
refiere la fraccion XV del articulo 46 de esta Ley, incluso
ante las autoridades o tribunales en juicios o reclamaciones
que no sean aguellos entablados por €l fideicomitente o fi-
deicomisario, comitente 0 mandante, contra lainstitucion o
viceversa, congtituird aésta en responsabilidad civil por los
dafios y perjuicios ocasionados, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades penales procedentes.”

Como puede observarse, €l texto vigente del articulo 117
de laley cuya reforma se propone, obliga a las institucio-
nes de crédito a rendir informes, pero Unicamente a la au-
toridad judicial, pero no asi alaautoridad investigadora de
los delitosquelo es el Ministerio Pablico, pues como es sa-
bido ésta es una autoridad de carécter administrativo.

Laactualizacion legidativa en las entidades federativas y a
las leyesfederales, esfactor coadyuvante en la procuracion
y administracion de justiciay 1o que es mas importante en
el combate a laimpunidad.

Lainiciativa con proyecto de decreto propone las siguien-
tes reformas y adiciones:

“ARTICULO UNICO.- Sereformay adiciona el articulo
117y sereformael articulo 118 de la Ley de Ingtituciones
de Crédito para quedar:

Articulo 117.- Las Instituciones de Crédito en ningln caso
podrén dar noticias o informacion de los depdsitos, servi-
cios 0 cualquier tipo de operaciones, sino d depositante,
deudor, titular o beneficiario que corresponda, a sus repre-
sentantes legales 0 a quienes tengan otorgado poder para
disponer delacuenta, o paraintervenir enlaoperacion o ser-
vicios, salvo cuando o pidierelaautoridad judicia en virtud
de providencia dictada en el desarrollo de un procedimiento
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judicial; o bien cuando lo pidiere la autoridad ministeria a
través del Procurador General de Justicia correspondiente a
las entidades federativas en |os asuntos de competencia del
orden comun o del Procurador General de la Republica en
los asuntos de competencia del orden federal, esto durante
el trémite de diligencias de preparacion del gercicio de la
accion penal, en el que el titular sea ofendido o indiciado;
0 bien cundo el Ministerio Pdblico estime que la informa:
Cion es necesaria para determinacion correspondiente en la
averiguacion previa; o, las autoridades hacendarias federa-
les, por conducto de la Comision Nacional Bancaria para
fines fiscales.

Los empleados y funcionarios de las Ingtituciones de Cré-
dito serén responsables, en los términos de las disposicio-
nes aplicables, por violacion del secreto que se establecey
las ingtituciones estarén obligadas en caso de revelacion
del secreto, areparar |0s dafios 0 perjuicios que se causen.

Incurren en delito de desobediencia y resistencia de parti-
culares, previsto por €l articulo 178 del Cédigo Pena Pe-
deral, los empleados y funcionarios de las instituciones de
crédito, que injustificadamente nieguen la informacion so-
licitada, o laretarden por més de treinta dias naturales, con-
tados a partir de la fecha en que la Institucion Bancaria ha-
yarecibido e oficio correspondiente.

Articulo 118.- Con la salvedad de toda clase de informa-
¢ion que sea solicitada por la Comision Nacional Bancaria,
por la autoridad judicial y por la autoridad ministerial, la
violacion del secreto propio de las operaciones a que se re-
fierelafraccion XV del articulo 46 de estaLey, incluso an-
te las autoridades o tribunales en juicios o reclamaciones
que no sean aquellos entablados por €l fideicomitente o fi-
deicomisario, comitente 0 mandante, contra lainstitucion o
viceversa, constituira aésta en responsabilidad civil por los
dafios y perjuicios ocasionados, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades penales procedentes.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Zacatecas, Zacatecas, a 9 de noviembre de 2004.— H.
LVIII Legidaturadel Estado.— Diputados: Carlos Alvara-

do Campa (rdbrica), Presidente; Juan Francisco Ambriz
Valdez (rdbrica), Secretario; Aida Alicia Lugo Davila (rd-
brica), Secretaria; Smon Pedro de Ledn Mojarro (rlbrica),
Aquiles Gonzalez Navarro (rubrica), Adan Gonzalez Acos
ta (rdbrica), Samuel Herrera Chévez (rdbrica), José Luis
OrtizMartinez (rbrica), Sonia de la Torre Barrientos (rd-
brica), Sara Guadalupe Buerba Sauri (rdbrica), Humberto
Cruz Arteaga (rubrica), Juan Carlos Lozano Martinez (ru-
brica), José Chavez Sanchez (rubrica), Constantino Casta-
fieda Mufioz (rdbrica), Juan Antonio Gomez Lopez (rdbri-
ca), Gerardo Oliva Barrén (rabrica), Martha A. Zamudio
Macias (rubrica), Vicente Marquez Sanchez (rubrica), Je-
sUs Padilla Estrada (rubrica), Ruth Araceli Rios Moncada
(rdbrica), Federico Bernal Fraustro (rdbrica), Raquel Za-
pata Fraire (rdbrica), José Antonio Vanegas Méndez (ru-
brica), Octavio Monreal Martinez (rdbrica), Pedro Gotilla
Robles (rubrica), Martina Rodriguez Garcia (rubrica), Ma-
nuel de Jests dela Cruz R. (rubrica), Lidia Vazquez Lujan
(rdbrica), José de Jests del Real S. (rubrica), Romén Ca-
bral Bafiuelos (rtbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

MAIZ

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito hacer de su conocimiento que, en sesion ordi-
naria celebrada en esta fecha, se aprobo el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Para crear condiciones de certidumbre, y pre-
venir y resolver asi conflictos, especulaciones o accio-
nes a margen del estado de derecho que actualmente,
por |a tardanza de |as autoridades responsables en pre-
sentar la informacion necesaria, pone en riesgo un
desarrollo equitativo y eficiente del proceso de comer-
cidizacion para todos los agentes que en @ intervienen,
productores y adquirentes de las cosechas, se exhortaala
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rurdl,
Pescay Alimentacion a publicar de manera urgente los i-
neamientos especificos del Subprograma de Apoyos al
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Ingreso Objetivo correspondientes a la cosecha de maiz
del ciclo primavera-verano 2004.

Asimismo, publicar los lineamientos y mecanismos es-
pecificos de operacion de los apoyos complementarios
para fletes y movilizaciones que, en su caso, prevalece-
rén para la cosecha sefialada. Sagarpa, por medio de
Aserca, deberd incorporar €l precio de indiferencia in-
ternacional en la zona que corresponda, como base para
definir el precio de adquisicion, y complementar a agri-
cultor con la diferencia entre dicho precio y €l ingreso
objetivo, mismo que deberd actualizarse.

Segundo. Se exhorta ala Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion a ente-
rar por escrito ala Camara de Senadoresy ala Camara
de Diputados, a mas tardar en diez dias naturales poste-
riores a la notificacion del presente acuerdo, de los
avances que se tuvieran a respecto.

Atentamente.

México, DF, a 2 de diciembre de 2004.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rubrica), Vicepresidente.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Turnese ala Comision de Agriculturay Ganaderia.

DIA NACIONAL DE LAS PERSONAS ZURDAS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

Enatencion d oficio No. DGPL 59-11-5-698, suscrito €l dia
23 de septiembre ultimo por los CC. diputados Manlio Fa-
bio Beltrones Riveray Antonio Morales de |a Pefia, Presi-
dente y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese drgano legidativo, con el presente les acompafio,
para los fines que estimen procedentes, copia del escrito
signado €l dia 24 del actua por la C. doctora Ma. de las
Nieves Garcia Fernandez, directorageneral adjuntade Vin-
culacion Social de la Secretaria de Salud, asi como €l ane-
X0 que en el mismo se menciona, mediante os cuales da
respuesta a punto de acuerdo en el que se exhorta a Eje-

cutivo federal ainstaurar el Dia Naciona de las Personas
Zurdas, como una medida tendente a dar a conocer y pro-
mover una cultura de respeto e igualdad a quienes por su
lateralidad enfrentan problemas de adaptacion, integracion
y desarrollo; asi como a instrumentar medidas en las de-
pendencias de la Administracion Pablica Federal que tien-
dan a promover dicha cultura.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 29 de noviembre de 2004.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo.— Secretaria de Salud.— Unidad Coordinadora
de Vinculacion y Participacion Socia.— Direccion Gene-
ral Adjunta de Vinculacion Social.

Para: licenciada Maria Virginia Valdés Delgado, directora
general adjunta de Proceso Legidlativo— Secretaria de
Gobernacion.

De: doctora Maria de las Nieves Garcia Fernandez.

Merefiero al punto de acuerdo aprobado en la Camara de
Diputados, sobre la promocién de respeto e igualdad pa-
ra las personas zurdas, el cual nos fue notificado por la
Secretaria de  Gobernacién, mediante oficio
SEL/300/3426/04.

Al respecto, me permito acompaiar copia del oficio
100/UCVPS/323/2004, girado a las subsecretarias de Ad-
ministracion y Finanzas; de Innovacion y Calidad; y de
Prevencion y Promocion de la Salud; de esta Secretaria,
para atender el referido acuerdo legislativo.

Con base en lo anterior, he de agradecer a usted dar por
desahogado €l citado punto de acuerdo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.

Noviembre 24 de 2004.— Doctora Maria de las Nieves
Garcia Fernandez.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.— Unidad Coordinadora de Vincula-
cion y Participacion Social.

Doctor Roberto Tapia Conyer, subsecretario de Prevencion
y Promocion de la Salud.— Presente.

Me permito acompafiar, para su conocimiento y atencion
procedente, copiadel punto de acuerdo aprobado en la Ca-
mara de Diputados, el 24 de septiembre pasado, por medio
del cual se exhorta a las dependencias de la administracion
publica, a que instrumenten medidas que tiendan a promo-
ver € respeto e igualdad de las personas zurdas, quienes
por su lateralidad enfrentan problemas de adaptacion, inte-
gracion y desarrollo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, 6 de octubre de 2004.— El titular de la Uni-
dad, doctor Gabriel Garcia Pérez.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.— Unidad Coordinadora de Vincula-
cion y Participacion Social.

Doctor Enrique Ruelas Bargjas, subsecretario de Innova-
ciony Calidad.— Presente.

Me permito acompafiar, para su conocimiento y atencion
procedente, copiadel punto de acuerdo aprobado en la Ca-
mara de Diputados, el 24 de septiembre pasado, por medio
del cual se exhorta a las dependencias de la administracion
publica, a que instrumenten medidas que tiendan a promo-
ver € respeto e igualdad de las personas zurdas, quienes
por su lateralidad enfrentan problemas de adaptacion, inte-
gracion y desarrollo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, 6 de octubre de 2004.— El titular de la Uni-
dad, doctor Gabriel Garcia Pérez.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—

Secretaria de Salud.— Unidad Coordinadora de Vincula-
cion y Participacion Social.

Licenciada Maria Eugenia de Ledn May, subsecretaria de
Administracion y Finanzas— Presente.

Me permito acompafiar, para su conocimiento y atencion
procedente, copia del punto de acuerdo aprobado en la Cé-
mara de Diputados, el 24 de septiembre pasado, por medio
del cual se exhorta a las dependencias de la administracion
plblica, a que instrumenten medidas que tiendan a promo-
ver € respeto e igualdad de las personas zurdas, quienes
por su lateralidad enfrentan problemas de adaptacion, inte-
gracion y desarrollo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, 6 de octubre de 2004.— El titular de la Uni-
dad, doctor Gabridl Garcia Pérez.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tlrnese a la comision correspondiente para su conoci-
miento.

DIA NACIONAL DE LAS PERSONAS ZURDAS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. DGPL 59-11-5-698 signado €l 23
de septiembre del afio en curso, por los CC. diputados
Manlio Fabio Beltrones Rivera'y Antonio Moraes de la
Pefia, Presidente y secretario, respectivamente, de laMesa
Directiva de ese 6rgano legislativo, con e presente les
acompario, paralosfines que estimen procedentes, original
del similar nimero DGCP.-0499/04, suscrito € 15 del ac-
tual por el C. Humberto Ballesteros Cruz, director genera
de Coordinacion Politica de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, mediante el cual darespuestaa punto de acuer-
do por el que se exhorta a titular del Ejecutivo federa a
instaurar el DiaNacional de las Personas Zurdas, como una
medida tendiente a dar a conocer y promover una cultura
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de respecto e igualdad a quienes por su lateralidad enfren-
tan problemas de adaptacion, integracion y desarrollo; asi
como a instrumentar medidas en las dependencias de la
Administracion Publica Federal, que tiendan a promover
dicha cultura.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 25 de noviembre de 2004.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores— Direccion Genera
de Coordinacion Politica.

Licenciado Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de
Enlace Legislativo.— Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Con fundamento en €l articulo 16, fracciones | y I, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, solicito su intervencion para hacerle llegar |a res-
puesta, al Presidente de laMesa Directiva de la Camara de
Diputados, diputado Fabio Beltrones Rivera, a punto de
acuerdo aprobado en sesion ordinaria del 23 de septiembre
del afio en curso, por el que se exhorta d titular del Poder
Ejecutivo Federal ainstaurar el Dia Naciona de |as Perso-
nas Zurdas, como una medida tendiente a dar a conocer y
promover una cultura de respeto e igualdad a quienes por
su lateraidad enfrentan problemas de adaptacion, integra-
ciony desarrollo; también, que seinstrumenten medidas en
las dependencias de la Administracion Publica Federal,
que tiendan a promover dicha cultura.

Atentamente.

Tlatelolco, DF, a 15 de noviembre de 2004.— El Director
General, Humberto Ballesteros Cruz.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores— Direccion Genera
de Enlace Politico.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva— Cémara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 16, fracciones | y 111, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, hago referenciaal punto de acuerdo aprobado en se-
sion ordinaria del 23 de septiembre del afio en curso, por €l
que se exhorta a titular del Poder Ejecutivo Federa ains
taurar el Dia Naciona de las Personas Zurdas, como una
medida tendiente a dar a conocer y promover una cultura
de respeto eigualdad a quienes por su lateralidad enfrentan
problemas de adaptacion, integracion y desarrollo; tam-
bién, que se instrumenten medidas en las dependencias de
la Administracion Pablica Federal, que tiendan a promover
dicha cultura.

Al respecto, le informo que:

Esta dependencia estara atenta ala definicion que sobre es-
tas cuestiones adopte la Secretaria de Gobernacion y €
Consgjo Nacional para Prevenir la Discriminacion para, en
su momento, proceder a darles la difusion y cumplimiento
adecuados.

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente.

Tlatelolco, DF, a 15 de noviembre de 2004.— El Director
General, Humberto Ballesteros Cruz.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese a la comision correspondiente para su conoci-
miento.

ESTADO DE CHIHUAHUA

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-927, signado el
19 de octubre del afio en curso por los CC. diputados Man-
lio Fabio Beltrones Riveray Graciela Larios Rivas, Presi-
dente y secretaria, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese 6rgano legislativo, con € presente les acompafio,
para |os fines que estimen procedentes, copia del similar
nimero 102-K-1V-A-385, suscrito el 18 del actual por el C.
Pedro Luna Tovar, director general adjunto de Precios y



AfioIl, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Tarifas de la Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico, me-
diante el cual darespuestaa punto de acuerdo en el que se
exhorta otorgar a los consumidores en el estado de Chi-
huahua un descuento del cuarenta por ciento al gasoleo do-
méstico, gas LP y gas natural por el periodo comprendido
entre el 1 de noviembre de 2004 y el 31 de marzo de 2005.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 26 de noviembre de 2004.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidlativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienday Crédito PUblico.— Subsecretaria
de Ingresos.— Direccidn General Adjuntade Preciosy Ta-
rifas.

Licenciado M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario
de Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente

Hago referencia a su oficio SEL/300/3864/04, del 20 de
octubre de 2004, mediante el cual remite copia del punto
de acuerdo aprobado €l dia 19 de octubre de 2004 en la Ca
mara de Diputados, en el que se sefida:

“Unico. Que la Camara de Diputados exhorte a la Secreta-
riade Energia, afin de que Petroleos Mexicanos, otorgue a
los consumidores en el estado de Chihuahua, un descuento
del 40 por ciento a gasoleo doméstico, gas LP'y gas natu-
ral por el periodo comprendido entre el 1° de noviembre de
2004 y €l 31 de marzo de 2005.”

Sobre e particular, le comento que con lafinalidad de apo-
yar ala poblacion del estado de Chihuahua ante las drasti -
cas condiciones climéticas alas que se ve sometida, desde
1997 ¢l precio a publico del gasoleo doméstico enajenado
por Pemex en ese estado durante el periodo inverna (me-
ses de diciembre a febrero) es el equivalente a 70% del
precio del diesel industrial de bgjo azufre.

Por otra parte, con relacion a gas LP y gas natura, para
(ue esta Secretaria analice y, en su caso, proponga a ho-
norable Congreso de la Union incluir en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion el otorgamiento de un subsidio,
es necesario cumplir con lo dispuesto en el articulo 76 del

Reglamento de laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gas-
to PUblico Federal, paralo cua:

1. El 6rgano de gobierno de Pemex Gasy Petroquimica Ba-
sica deberd andlizar y, en su caso, autorizar la solicitud de
subsidio respectivay someterlaalaconsideracion de la Se-
cretaria de Energiaen su calidad de coordinadora de sector.

2. La Secretaria de Energia debera analizar y, en su caso,
aprobar la solicitud de subsidio, previa verificacion de que
se relinen |os requisitos establecidos por el articulo 75 del
Reglamento de laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gas-
to PUblico Federal, asi como por los articulos 52 y 53 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion y

3. Unavez que se realicen las acciones anteriores, se debe-
ra someter a la consideracion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, através de la Direccion General de Pro-
gramacion y Presupuesto correspondiente, lasolicitud para
(ue, en su caso, seincluyaen el paguete de egresos que se
propone a H. Congreso de laUnidn, parael siguiente gjer-
cicio fiscal y, en su caso, ese drgano Legidativo autorice
los recursos destinados al subsidio.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente.

México, DF, a 18 de noviembre de 2004.— El Director Ge-
neral Adjunto, Pedro Luna Tovar.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese a la comision correspondiente para su conoci-
miento.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA,
GEOGRAFIA E INFORMATICA

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-967, signado €l
26 de octubre del afio en curso por los CC. diputados Man-
lio Fabio Beltrones Riveray Marcos Morales Torres, Pre-
sidente y secretario, respectivamente, de laMesa Directiva
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de ese érgano legislativo, con € presente les acompafio,
para |os fines que estimen procedentes, copia del similar
nimero 312-A-001833, suscrito €l 12 del actua por el C.
Pablo S. Reyes Pruneda, director general de Programacion
y Presupuesto “B” de |la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, mediante el cual darespuestaal punto de acuerdo
por € que se solicita incluir dentro del Presupuesto de
Egresos para el afio 2005 |a creacion de 2,300 plazas de ba-
se para la reinstalacion de los trabajadores despedidos por
el actual titular del Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informética.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 25 de noviembre de 2004.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidlativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienday Crédito PUblico.— Subsecretaria
de Ingresos.

Licenciado M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario
de Enlace Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Merefiero asu oficio SEL/300/4087/04, de fecha 27 de oc-
tubre de 2004 y recibido en esta drea el 10 de noviembre
del mismo afio, mediante el cual comunica el punto de
acuerdo aprobado por la H. Camara de Diputados, en se-
sion del 26 de octubre pasado, relativo a: “Primero. Que se
conforme una subcomision encargada de revisar €l trabajo
de los drganos encargados de la Justicia Laboral en este pais,
asi como también se cite a comparecer alos magistrados de
los tribunales colegiados del primer circuito en materia del
trabajo: décimo y duodécimo, con €l fin de que expliquen
la situacion que guardan los expedientes promovidos por
los ex trabajadores del INEGI. Segundo. Que esta Cmara
de Diputados incluya dentro del Presupuesto de Egresos
para €l afio 2005 la creacion de 2,300 plazas de base para
lareinstalacion de los trabajadores despedidos por €l actual
titular del INEGI, mismos que conforman la Coalicion de
Trabagjadores del INEGI”.

Al respecto, me permito informarle, que el pasado 8 de
septiembre del afio en curso, se entreg6 alaH. Camara de
Diputados el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-

deracion para el Ejercicio Fiscal 2005 (PEF 2005), por lo
que €l asunto en cuestion dependera su aprobacion por par-
tedelaH. Camara

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion

México, DF, a12 de noviembre de 2004.— El Director Ge-
neral, Pablo S. Reyes Pruneda.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese a la comision correspondiente para su conoci-
miento.

SISTEMA FINANCIERO

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-959 signado el
26 de octubre del afio en curso, por los CC. Diputados
Manlio Fabio Beltrones Riveray Marcos Morales Torres,
Presidente y Secretario, respectivamente, de la Mesa Di-
rectiva de ese 6rgano | egislativo, con el presente les acom-
pafio para los fines que estimen procedentes, copia del si-
milar numero 601-1-VAID-376068-04 suscrito el 17 del
actual por el C. Lic. Miguel Angel Garza C., Vicepresiden-
te de Asuntos Internacionales y Difusion de la Comision
Naciona Bancariay de Valores, mediante el cual da res-
puesta al punto de acuerdo por €l que se solicitaala Se-
cretaria de Hacienda y Creédito Publico, implemente una
politica tendiente a disminuir las comisiones o contrapres-
taciones que perciben las instituciones financieras sujetas a
Su competencia.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 25 de noviembre de 2004.— Lic. M. Hum-

berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico.— Comision Na-
cional Bancariay de Valores.

Licenciado Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de
Enlace Legislativo.— Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Estimado licenciado Aguilar:

En atencion a su oficio SEL/300/4102/04, por medio del
cual hace de nuestro conocimiento € punto de acuerdo
aprobado por la H. Cémara de Diputados en su sesion del
26 de octubre de 2004, en cuyo cuarto rubro se solicita“a
la Secretaria de Hacienday Crédito Pablico que, dentro del
ambito de sus facultades, y en coordinacion con |os orga-
nismos desconcentrados de su ministerio con funciones de
autoridad en cada sector del sistema financiero, implemen-
ten una politica tendiente a disminuir las comisiones o con-
traprestaciones que perciben las ingtituciones financieras
sujetas a su competencia’, le informo que hemos tomado
nota del acuerdo referido.

Sin otro particular por el momento; aprovecho la ocasion
paraenviarle un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 17 de noviembre de 2004.— Licenciado Mi-
guel Angel Garza C., Vicepresidente.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese a la comision correspondiente para su conoci-
miento.

DEPORTISTAS OLIMPICOS Y PARALIMPICOS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion & oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-930 signado el
19 de octubre del afio en curso, por los CC. Diputados
Manlio Fabio Beltrones Riveray Marcos Morales Torres,
Presidente y Secretario, respectivamente, de la Mesa Di-
rectiva de ese 6rgano legislativo, con el presente les acom-

pafio para los fines que estimen procedentes, copia del si-
milar nimero INEDEC-DG/308-04 suscrito el 18 del ac-
tual por el C. Lic. Carlos Ayala Espinosa, director general
del Instituto Estatal del Deporte de Coahuila, mediante €
cual darespuestaa punto de acuerdo por €l que se exhor-
ta a los gobiernos estatales a realizar 1as acciones necesa-
rias con el fin de reconocer, apoyar y estimular a deporte
paralimpico y alos medallistas de |os Juegos Paralimpicos
(ue pertenezcan a su entidad.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 25 de noviembre de 2004.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo.— Ingtituto Estatal del Deporte de Coahuila—
Gobierno de Coahuila.

C. Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

En respuesta a su oficio SEL/300/3881/04 de fecha 21 de
octubre, dirigido a Lic. Enrique Martinez y Martinez, go-
bernador del estado de Coahuila, en € que se informa el
punto de acuerdo aprobado en sesion en la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unién, el 19 de oc-
tubre.

Primero. Se exhorta ala Camara de Diputados para que in-
vite a los medallistas paralimpicos de Atenas 2004 con €l
objeto de hacerles una ceremonia de reconocimiento a su
desempefio deportivo. Segundo. Que €l pleno de esa sobe-
raniaexhorte al Poder Ejecutivo federal paraquerealicelas
acciones necesarias con €l fin de reconocer apoyar y esti-
mular a deporte paralimpico y especialmente a los meda-
llistas de los juegos paralimpicos. Y tercero, que el pleno
de esa soberania exhorte a los gobiernos de los estados, para
que realicen en d ambito de sus respectivas competencias,
las acciones necesarias con el fin de reconocer, apoyar y
estimular a deporte paraliimpico y alos medallistas de los
juegos paralimpicos que pertenezcan a su entidad.

En base a lo anterior, me permito hacer de su conocimien-
to, que el estado de Coahuila fue sede de los I11 Juegos
Nacionales Deportivos sobre silla de ruedas “Coahuila
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Nueva Era 2004", del 7 a 12 del presente, con 9 discipli-
nas de sillas de ruedas, compitiendo 34 equipos represen-
tativos de entidades federativas y organismo descentraliza-
dos del pais, con lacoordinacion del DIF nacional, Conade
y gobierno del estado, director general de la Conadey del
Lic. Enrique Martinez y Martinez, gobernador del estado
de Coahuila'y funcionarios del DIF federal en este evento
se reconocid, se estimuld y se apoyd alos deportistas para-
limpicos medallistas de Atenas 2004 y deportistas del esta-
do de Coahuila.

Sin otro particular, agradezco la atencion prestada a la
presente, le reitero la seguridad de mi consideracion y
respeto.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Sdltillo, Coah., a 18 de noviembre de 2004.— Director Ge-
neral Lic. Carlos Ayala Espinosa.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tlrnese a la comision correspondiente para su conoci-
miento.

DEPORTISTAS OLIMPICOS Y PARALIMPICOS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion & oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-930 signado el
19 de octubre del afio en curso, por los CC. Diputados
Manlio Fabio Beltrones Riveray Marcos Morales Torres,
Presidente y Secretario, respectivamente, de la Mesa Di-
rectiva de ese 6rgano | egislativo, con el presente les acom-
pafio para los fines que estimen procedentes, copia del Si-
milar nmero D.G./2104/04 suscrito €l 18 del actual por el
C. Lic. Ricardo Felipe Smith Guerrero, director general de
la Comision Estatal del Deporte y Atencion a la Juventud
del gobierno del estado de Guangjuato, mediante el cua da
respuesta a punto de acuerdo por el que se exhorta a los
gobiernos estatales aredlizar las acciones necesarias con €l
fin de reconocer, apoyar y estimular al deporte paralimpi -
co y alos medallistas de los Juegos Paralimpicos que per-
tenezcan a su entidad.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 25 de noviembre de 2004.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo.— Guangjuato.— Gobierno del Estado.— Comi-
sion Estatal del Deporte y Atencidn ala Juventud.

Licenciado Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de
Enlace Legislativo.— Presente.

En atencion a su comunicado con nimero de referencia
SP1513425-11-04/1 enviado a la secretaria particular del
gobernador y turnado a esta dependencia con nimero de
folio de CEDAJ 3867, en el cua nos informa acerca del
acuerdo aprobado en sesion de fecha 19 de octubre, € rea-
lizar las acciones en el &mbito respectivo, las acciones ne-
cesarias con él fin de reconocer, apoyar y estimular a de-
porte Paralimpico y a los medalistas de los Juegos
Paralimpicos que pertenezcan a nuestra entidad.

Al respecto me permito informarle que la Comision Estatal
del Deporte y Atencion ala Juventud, por iniciativa de la
presente administracion integro dentro de la convocatoria
del premio estatal del deporte, la modalidad de deporte
adaptado, ademés se construy6 un centro deportivo para-
limpico en la ciudad de Irapuato, Gto.

Nos complace contar como invitado especial del medallis-
ta paralimpico Saul Mendoza Hernéndez, dentro del marco
de laceremoniadel Premio Estatal del Deporte y Juventud
2004, que sera presidida por el gobernador del estado de
Guangjuato, quien al mismo tiempo |e hara entrega de un
reconocimiento por su trayectoria deportiva.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente.

Guangjuato, Gto., a 18 de noviembre de 2004.— Licencia-
do Ricardo Felipe Smith Guerrero, Director General .»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese a la comision correspondiente para su conoci-
miento.
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RESIDUOS PELIGROSOS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio nimero D.G.P.L. 59-11-3-785, signa-
do el 28 de septiembre del afio en curso por los CC. dipu-
tados Manlio Fabio Beltrones Riveray Graciela Larios Ri-
vas, Presidente y secretaria, respectivamente, de la Mesa
Directiva de ese organo legisativo, con e presente les
acompario, para los fines que estimen procedentes, copia
del similar nimero 470, suscrito el 15 del actual por el C.
M. en C. Juan Elvira Quesada, subsecretario de Fomento y
Normatividad Ambiental de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, mediante el cual da respuesta
d punto de acuerdo por e que se exhorta a esa dependen-
cia a elaborar e implementar un programa naciona que
permita un tratamiento de residuos peligrosos y su inocui-
dad, asi como agilizar |la actualizacion y modificacion de
las normas NOM-055-SEMARNAT-2003, NOM-056-SE-
MARNAT-1993, NOM-057-SEMARNAT-1993 y NOM-
058-SEMARNAT-1993.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 25 de noviembre de 2004.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidlativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.—
Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental.

Licenciado M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario
de Enlace Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Merefiero al oficio SEL/300/3474/04 del 29 de septiem-
bre del 2004, mediante el cual remite a secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, ingeniero Cérde-
nas Jiménez, informacion sobre el punto de acuerdo
aprobado en la sesion del 28 de septiembre del 2004, por
el que se exhorta a la Semarnat a implementar un pro-

gramanacional que permitael tratamiento de residuosy su
inocuidad y agilizar la actualizacion y modificacion acorde
con los avances tecnol6gicos en la materia de las NOM
055, 056, 057 y 058.

Al respecto y toda vez que se me hainstruido para atender
el presente asunto, me permito exponerle nuestra posicion
de acuerdo alo siguiente

Actualizacion y modificacion acorde con los avances tec-
nol gicos en lamateria de las siguientes normas:

NOMO55SEMARNAT2003.

Lanormavigente es|laNOMO55SEMARNAT1993, la cual
tras un proceso de modificacion se encuentra proximaa pu-
blicarse en el Diario Oficial de la Federacion como
NOM055-SEMARNAT2003.

La actualizacion consistio en:

« Se modifico la distancia limite con los centros de pobla-
cion, haciéndola acorde con el mandato de laLey (5 KM).

* Se precisaron especificaciones técnicas respecto alos es-
tudios. Geoldgico e Hidrogeol 6gico Sismico

* Se regularon las distancias a Aeropuertos y vias de co-
municacion.

* Seincluyd el Procedimiento de Evaluacion de la Confor-
midad (PEC).

« Se simplificaron tramites.

NOM-056-SEMARNAT-1993, NOM-057-SEMARNAT-
1993 y NOM-058-SEMARNAT-1993.

Respecto a estas normas se tomo |a decision de que basta
que se publicara la modificacion ala NOMO055, se comen-
zariaatrabajar en su actualizacion.

Actualmente, se encuentravigente el Acuerdo por el que se
fijan los lineamientos mediante |os cuales se establece una
moratoriaregulatoriapublicado el 12 de mayo del 2004 por
la Comision Federal de Mejora Regulatoriael cual estable-
ce que durante su vigencia, las dependencias y organismos
descentralizados suspenderan la emision o promocion de
regul acion.
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Por tal motivo, aunque se hainiciado el trabgjo de revision,
serd hasta que termine la moratoria cuando se comenzara
formalmente con el trabgjo de modificacion de dichas nor-
mas.

Agradezco de antemano la atencion al presente y aprove-
cho la ocasion para enviarle un cordia saludo.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF., a 15 de noviembre de 2004.— M. en C. Juan
Elvira Quesada.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Turnese a la comision correspondiente para su conoci-
miento.

PRODUCTOSLACTEOS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a los oficios Nos. D.G.P.L. 59-11-0-1005 y
D.G.P.L. 59-11-0-1012, signados €l dia 9 del mes en curso
por los CC. diputados Manlio Fabio Beltrones Rivera,
Marcos Morales Torresy Antonio Morales de la Pefia, Pre-
sidente y secretarios, respectivamente, de la Mesa Directi -
va de ese 6rgano legislativo, con el presente les acompafio
para los fines que estimen procedentes, copia del similar
nlmero 326-SAT-83397, suscrito el dia 23 del actual por el
C. licenciado José Guzmén Montalvo, administrador gene-
ral de Aduanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd-
blico, mediante el cual da respuesta a los puntos de acuer-
do por los que se exhorta a esa dependencia a verificar,
revisar y sancionar a los importadores de productos agro-
pecuarios que se introducen al territorio nacional; asi como
aredizar lainvestigacion de los hechos recientemente co-
nocidos en €l estado de Chihuahua, en los que se puso a
descubierto laimportacion y posterior comercializacion de
formulas |&cteas contaminadas y que, en su caso, se pre-
sente las denuncias y se impongan las acciones a quienes
resulten responsabl es.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 29 de noviembre de 2004.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.— Servicio de
Administracion Tributaria.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.

Se hace referencia a sus diversos SEL/300/4252/04 y

SEL/3004260/04, ambos del 10 de noviembre de 2004,

mediante los cuales remite al secretario de Hacienday Cré-

dito Publico los puntos de acuerdo aprobados en sesion de
la misma fecha, en los que, respectivamente, se exhorta a
diversas dependencias del Poder Ejecutivo federal alarea

lizacion de las investigaciones, y en su caso a la presenta-

cion de las denuncias e imposicion de sanciones, en rela

cion con la importacion y posterior comercializacion de
formulas | &cteas contaminadas, en el estado de Chihuahua,

recientemente descubierta; y se hace el exhorto ala Secre-

taria de Hacienday Crédito Pdblico, en especia aestaAd-

ministracion General, para que verifique, revise y sancione
a los importadores de productos agropecuarios que se in-

troducen a Territorio Nacional.

Sobre el particular, le comunico lo siguiente:

Como consecuencia de |as investigaciones efectuadas por
esta administracion general, se emitié una orden de embar-
go en contra de la empresa Campos del Norte, SA de CV,
aquien se detecté como laimportadora de |os productos de
referencia.

Asi también, se han girado instrucciones a todas |as adua-
nas del pais, a efecto de que revisen de manera exhaustiva
todos los embarques que se declaren como preparaciones
alimenticias a base de |&cteos.

No omito sefidar, que de la glosa efectuada a los pedi-
mentos tramitados por la empresa antes sefialada, se ob-
servd que en todos |os casos acompafiaron a pedimento
de importacion el certificado fitozoosanitario de importa-
cion, emitido por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
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Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, con el cua se
acredito lainocuidad del producto y se autorizd su impor-
tacion; de lamismaforma, se cumplieron las formalidades
en materia de normas oficiales mexicanas, constituyendo
estos, |os Ginicos requisitos no arancelarios paralaimporta-
cion de la mercancia en cuestion.

Sin més por e momento, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordia saludo.

Atentamente.

Ciudad de México, 23 de noviembre de 2004.— El Admi-
nistrador General, Lic. José Guzman Montalvo.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Turnese a la comision correspondiente para su conoci-
miento.

ESTADO DE PUEBLA

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a su oficio nimero D.G.P.L. 59-11-0-444, de
fecha 5 de abril de 2004, con € presente les acompaiio, pa-
ralos fines que estimen procedentes, copia del similar nu-
mero 400/190/04, suscrito el 17 del mes en curso por & C.

licenciado Armando Salinas Torre, subsecretario de Pobla-
cion, Migracion y Asuntos Religiosos de esta Secretaria,
asi como €l anexo que en el mismo se cita, mediante los
cuales da respuesta al punto de acuerdo en que se exhorta
aesta dependencia para que envie lainformacion necesaria
a efecto de conocer las causas y 1os motivos del ingreso y
lapermanenciaen territorio nacional de presuntos militares
ingleses en un contingente de supuesta operacion de entre-
namiento marcia en la zona serrana del estado de Puebla.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 29 de noviembre de 2004.— Lic. M. Hum-

berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.— Subsecretaria de Poblacién,
Migracion y Asuntos Religiosos.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
|ace Legislativo.— Presente.

En atencion a su oficio SEL/300/1011/04, mediante € cual
comunica punto de acuerdo aprobado; por la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, consistente en in-
formar de las causas y motivos del ingreso y permanencia
en territorio nacional de presuntos militares ingleses en un
contingente de supuesta operacion de entrenamiento mar-
cial enlazona serrana del estado de Puebla, adjunto envio
austed lainformacion referida.

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente.

México, DF, a 17 de noviembre de 2004.— El Subsecreta-
rio, Lic. Armando Salinas Torre.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tlrnese a la comision correspondiente para su conoci-
miento.

CANCER DE MAMA

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio nimero D.G.P.L. 59-11-0-935, suscri-
to el 19 de octubre ultimo por los CC. diputados Manlio
Fabio Beltrones Rivera'y Marcos Morales Torres, Presi-
dente y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese 6rgano legislativo, con € presente les acompafio,
para los fines que estimen procedentes, copia del escrito
signado €l 16 del actual por la C. doctora Bertha C. Caste-
llanos Mufioz, secretaria de Salud del gobierno del estado
de Coahuila, mediante el cual da respuesta a punto de
acuerdo por €l que se exhorta a esa entidad federativa a
desarrollar programasy acciones de orientacion y fomento
del autoexamen para la deteccion oportuna del cancer de
mama entre |os estudiantes de bachillerato, universitariosy
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la poblacion en general a fin de impulsar una cultura de
prevencion en torno a esta enfermedad.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 25 de noviembre de 2004.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo.— Secretaria de Salud.— Gobierno del estado de
Coahuila.

C. Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de
Enlace Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Con relacion a su oficio SEL/300/3965/04 en que hace del
conocimiento del Lic. Enrique Martinez y Martinez, go-
bernador constitucional del estado del Coahuila, €l punto
de acuerdo de la Mesa Directiva de Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn sobre programas y acciones
de orientacion y fomento a autoexamen para la deteccion
oportuna del cancer de mama, por este conducto le expre-
so lo siguiente:

Como atinadamente se sefida, el impulso a una cultura de
prevencion en torno a dicha enfermedad incluyendo otros
padecimientos de elevadaincidencia, representa uno de los
pilares basicos en que se sustentan |as actuales politicas de
salud que desde luego han sido consideradas en nuestro es-
tado para |a elaboracion del plan de trabagjo en este rubro;
laimplementacion de nuevas estrategias aportan resultados
incuestionables respecto a la efectividad de lainformacion
acertadamente orientada a sectores especificos de la pobla-
cion, muestra de ello es e significativo incremento de so-
licitudes de deteccion oportunay atencidn médica, que de-
ben tomarse en cuenta como indicativo de la importancia
que la prevencion adquiera conforme se incrementan los
esfuerzos conjuntos ,para establecer, como un estilo de vida
la cultura del autocuidado.

En este sentido y siendo el sector joven del paisy la enti-
dad lade mayor sensibilidad alarecepcion de informacion
y en consecuencia a cambio, la cooperacion entre institu-
ciones se torna indispensable en actividades permanentes
para reforzar los conocimientos que por distintas vias se
proporcionan a dicho segmento; de esta manera, el perso-

nal de salud lleva a cabo acciones de promocion y orienta-
cion en escuelas de distintos niveles en todo el estado, que
permiten a nuestros jovenes el acceso a datos fidedignos y
confiables sobre cancer de mama, contribuyendo a enri-
quecimiento de una vision més amplia del padecimiento y
sus factores de riesgo, sumado alo anterior, se han realiza-
do 1,374 sesiones educativas en unidades de primer nivel
que equivalen aun total de 22,564 asistentes. Por otra par-
te, y con la conviccion de que la capacitacion constante de
medicos y enfermeras es parte fundamental de un sistema
de salud encaminado a la excelencia, continuamente se or-
ganizan eventos de actualizacion como el de patologia de
la gldndula mamaria, recientemente efectuado en la Cd. de
Piedras Negras, Coahuila.

En cuanto a detecciones, el logro estatal hasta el mes de
septiembre corresponde a 36,280, cabe sefiaar que se en-
cuentra en operacion el Sistema de Informacion de Cancer
en laMujer (Sicam) que permite dar seguimiento alas pa-
cientes con resultado positivo garantizando que € trata-
miento adecuado les sea proporcionado en tiempo y forma
oportuna. Por o que respecta a estudios de gabinete, se
cuenta con 8 mastdgrafos y una unidad movil equipada con
latecnologia para efectuar este tipo de examenes en las co-
munidades més alejadas de la entidad; en su conjunto, re-
portan de enero a octubre de 2004 una productividad de
6,007 mastografias practicadas.

No obstante los exitosos alcances que hoy compartimos
con las mujeres coahuilenses, reconocemos que €l trabgjo
deberd continuarse incansablemente para garantizar la in-
clinacion de este género hacia una aceptacion contundente
de la autoexploracion de mamay la mastografia como las
medidas méas confiables para la deteccion del padecimien-
toy tengala certeza que a este objetivo encaminamos nues-
tros esfuerzos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Sdltillo, Coah., 16 de noviembre de 2004.— La Secretaria
de Salud, Dra. Berta C. Castellanos Mufioz.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tlrnese a la comision correspondiente para su conoci-
miento.
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ACUERDO NACIONAL PARA EL CAMPO

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a su oficio nimero D.G.P.L. 59-11-3-154, sus
crito el 19 de noviembre de 2003, con el presente les acom:
pafio, para los fines que estimen procedentes, copia del es-
crito signado el 24 del mesen curso por laC. doctoraMaria
de las Nieves Garcia Ferndndez, directora general adjunta
de Vinculacion Social de la Secretaria de Salud, asi como
el anexo que en el mismo se menciona, mediante los cua-
les da respuesta a punto de acuerdo por el que se exhorta
a Ejecutivo federal a dar total cumplimiento a lo estable-
cido en el Acuerdo Nacional parael Campo, asi como apli-
car entiempo y formalos programas del sector agropecua-
rio y los recursos asignados a éste.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 30 de noviembre de 2004.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidlativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Para: Lic. Ma. Virginia Valdés Delgado, directora general
adjunta de Proceso Legislativo.— Secretaria de Goberna-
cion.

De: Dra. Ma. de las Nieves Garcia Fernandez.

Me refiero a siguiente punto de acuerdo aprobado en la
Cémara de Diputados:

“Unico. Esta Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal instru-
yaatodas |as dependencias involucradas, para que dé total
cumplimiento alo establecido en el Acuerdo Naciona parael
Campo, signado el pasado 28 de abril de 2003, asi como
aplicar entiempo y formalos programas del sector agrope-
cuario y los recursos asignados a mismo.”

Al respecto, me permito informar a usted que la Secretaria
de Salud harealizado las aplicacion oportuna de los recur-
sos asignados alos programas del campo. Asimismo, se ha
venido participando en una serie de reuniones en cumpli-
miento a acuerdo anterior.

» EI 8 de septiembre se celebrod reunion con |os presidentes
delas comisiones de Desarrollo Rural, Recursos Naturales,
Pesca, Recursos Hidréulicos, Reforma Agraria, Asuntos
Indigenas y Presupuesto y Cuenta Piblica. En dicha reu-
nién participaron representantes de: SSA, Sagarpa, SRA,
Sedesol, Semarnat, SEP, SE, SHCPy SCT.

* El 10 de septiembre se llevé a cabo una reunion con las
comisiones unidas del Sector Rura y de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados, en la que cont
parecieron las dependencias que integramos la Comision
Intersecretarial parael Desarrollo Rural Sustentable, con el
proposito deinformar respecto del gjercicio delos recursos
del Programa Especial Concurrente 2004.

« Finamente, la Comision Especia parael Campo delaCa
mara de Diputados, la cual tiene por objeto dar seguimiento
y evaluar € “Acuerdo Nacional parael Campo” formulé una
invitacion a la Secretaria de Salud, por conducto de la Se-
cretaria de Gobernacion, para comparecer en lareunion ple-
naria a celebrarse e 6 de octubre. Sin embargo, dicha reu-
nion fue cancelada por parte de la propia comision.

Finalmente, me permito acompafiar copia de una nota in-
formativa que precisa lo anterior, asi como lainformacion
basica de los programas que integran el PEC 2004 y su
gercicio.

Con base en lo anterior, he de agradecer a usted dar por
desahogado el referido punto de acuerdo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

México, DF, a 24 de noviembre de 2004.— Dra. Ma. delas
Nieves Garcia Fernandez.»

«Para: Dr. Gabriel Garcia Pérez.
De: Lic. Ignacio Ibarra Espinosa
Asunto: Comparecencia ante las Comisiones Unidas del

Sector Rural y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Ca
mara de Diputados.
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Como es de su conocimiento, el pasado viernes 10 de sep-
tiembre, las Comisiones Unidas del Sector Rura y de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, ci-
taron a comparecer a las dependencias que integramos la
Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Susten-
table (CIDRS), con el propésito de informar respecto del
gjercicio de los recursos del Programa Especia Concurren-
te 2004 (PEC).

Es importante mencionar que el PEC forma parte como
anexo 17 del Presupuesto de Egresos de la Federacion y en
él se establecen los recursos que han sido asignados a las
distintas dependencias de la Administracion Publica Fede-
ral (APF), que operan algun programa relacionado con la
poblacion rural.

Derivado de lo anterior, se solicito a la Direccion General
de Programacion, Organizacion y Presupuesto (DGPOP),
de esta Secretaria, la informacion de los recursos del PEC
que fueron gjercidos por esta Dependencia a mes de junio
de 2004, para ser presentada en dicha comparecencia.

Tal como se comentd con usted en la sesién de la CIDRS,

que se celebrd el pasado 8 de los corrientes en Sagarpa, a
las 8:30 horas, asistio alacomparecenciaen representacion
de esta Secretaria, €l Lic. Octavio Avendafio Carbellido,

Director de Apoyo Técnico Normativo de esta Direccion
General, quien asiste con regularidad a las sesiones de los
diversos drganos col egiados relacionados con el Desarrollo
Rural, acompafiado por el Director de Gestion Presupues-

tal de DGPOP.

En dicha sesion, estuvieron presentes por parte de la Cé&
mara de Diputados, 10s presidentes de las comisiones de:
Desarrollo Rural, Recursos Naturales, Pesca, Recursos Hi -
dréulicos, Reforma Agraria, Asuntos Indigenas, asi como
lade Presupuesto y Cuenta Pdblica. Si bien, fueron convo-
cados también los diputados que conforman dichas comi-
siones (30 legidladores por cada una de ellas), unicamente
asistieron 10 en total y algunos abandonaron el recinto le-
gidativo en el transcurso de la sesion.

Por parte de las dependencias de la APF, comparecieron |os
Subsecretarios de Sagarpa, SRA, Sedesol, asi como € ofi -
cid mayor de Semarnat y representantes de SEP, SE,
SHCPy SCT.

Antes de iniciar la sesion, un diputado solicito se suspen-
dieralamisma, debido ala pobre asistencia de los legisla-
dores miembros de las Comisiones convocantes, sin em-

bargo, su peticion no procedid. Durante el desarrollo dela
reunion, los representantes de cada dependencia de la
CIDRS, presentaron en 5 minutos, €l gercicio del presu-
puesto correspondiente d PEC 2004. En el caso de esta Se-
cretaria, el Lic. Avendafio hizo la presentacion de lainfor-
macion que fue proporcionada por DGPOP, misma que se
adjuntaala presente.

Posteriormente, cada presidente de comision hizo comen-
tarios sobre las presentaciones, ademés de fijar la postura
de los sectores que representan y después intervinieron los
diputados Victor Suarez y Adrian Chavez.

En términos generales, los comentarios tanto de los presi-
dentes como de |os diputados, se centraron en la informa-
cion proporcionada por Sagarpa, SRA 'y Sedesol (quienes
gjercen la mayor cantidad de recursos relacionados con €l
PEC). Dichos comentarios, fueron criticosy en algunos ca-
s0s de exigencia y demanda, debido a que estas tres de-
pendencias desde la Optica de los legisladores no reporta-
ron con claridad y precision tanto el destino, como el
giercicio de los recursos asignados en materia de desarro-
Ilo rurdl.

Esimportante mencionar, que por lo que serefierealapre-
sentacion que hizo la Secretaria de Salud, no se redizd co-
mentario alguno.

Sin otro particular, reciba un cordia saludo.

Atentamente.

México, D F, a 13 de septiembre de 2004.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura— Comision Es-
pecial Parael Campo.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de |la Confe-
rencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legidativos de la Camara de Diputados— Presente.

Estimado Sr. Presidente:

Como es de su conocimiento, la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, creo por acuerdo de fecha 18 de
marzo del afio en curso, la Comision Especia parael Cam-
po, que me honro en presidir.

Esta comision tiene por objeto: En general conocer de la
problemética del campo; y en particular dar seguimiento y

evaluar a “Acuerdo Nacional Para el Campo”, en concu-
rrenciay con pleno respeto de los &mbitos de competencia
del Poder Ejecutivo federa y entidades federativas, asi co-
mo analizar de maneraintegra el funcionamiento de insti-
tuciones que tengan como finalidad el otorgamiento de me-
didas, que propicien que el campo mexicano cuente con los
apoyos indispensables que le permitan ser competitivo.

Para dar cumplimiento a los objetivos particulares paralos
cuales fue creada, la comision acord6 en su segunda reu-
nién ordinaria celebrada los dias 9y 24 de junio del afio en
curso, formular una cordial invitacion alos titulares de las
dependencias del Ejecutivo federa que en €l parrafo si-
guiente se relacionan, para que comparezcan en |as reunio-
nes plenarias a celebrarse durante este afio en el Palacio
Legidlativo de San Lé&zaro, conforme a calendario pro-
puesto a continuacion.

Fecha

Dependencia

8dejulio

Lic. Francisco Gil Diaz,

Secretario de Hacienda y Crédito Publico.
Lic. Josefina Vazquez Mota
Secretaria de Desarrollo Social.

12 de agosto

C. Javier Usabiaga Arroyo

Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y Alimentacion.
Lic. Fernando Canales Clariond

Secretario de Economia.

8 de septiembre

Ing. Alberto Cérdenas Jiménez

Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Lic. Florencio Salazar Adame

Secretario de la Reforma Agraria.

6 de octubre
Secretario de Salud.

Dr. Julio Frenk Mora

Dr. Reyes Tamez Guerra

Secretario de Educacion Publica.

Arq. Pedro Cerisola Y. Weber

Secretario de Comunicaciones y Transportes.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera: Tarnese a la comision correspondiente para su conoci-

miento.
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DIA NACIONAL DEL BRACERO

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion & oficio nimero D.G.P.L. 59-11-0-882, suscri-

to el 28 de septiembre del afio en curso por los CC. diputa-

dos Manlio Fabio Beltrones Riveray Marcos Morales To-

rres, Presidente y secretario, respectivamente, de la Mesa
Directiva de ese organo legisativo, con e presente les

acompafio, para los fines que estimen procedentes, copia
del similar nimero COPLADII/DGPPCI/6471/04, signado

el 23 de noviembre ultimo por e C. Eduardo Enrique Go-

mez Garcia, coordinador de Planeacion, Desarrollo e Inno-

vacion Ingtitucional de la Procuraduria General de la Re-

plblica, mediante el cual da respuestaa punto de acuerdo

en que se exhorta d titular del Poder Ejecutivo federa a
instaurar el Dia Nacional del Bracero, para conmemorarse
el 29 de septiembre de cada afio, asi como a las dependen-

cias y entidades de la Administracion Plblica Federal a
promover actividades de reconocimiento y apoyo alalabor

desarrollada por |0s trabajadores mexicanos en el extranje-

ro.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a1 de diciembre de 2004.— Lic. M. Humber-
to Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidlativo.»

«Procuraduria General de laRepublica— Coordinacion de
Planeacion, Desarrollo e Innovacion Ingtitucional.— Di-
reccion General de Politicas Publicas y Coordinacion Inte-
ringtitucional.

Licenciado Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Distinguido sefior subsecretario:

Me refiero a su oficio nimero SEL/300/3482/04, relativo
a punto de acuerdo aprobado en sesion de la Cémara de

Diputados, celebrada el 28 de septiembre de 2004, por el
que se exhortaa Ejecutivo federal aque seinstaure el “Dia
Nacional del Bracero”, para conmemorarse €l 29 de sep-
tiembre de cada afio, y alas dependenciasy entidades de la
Administracion Plblica Federal a promover actividades de
reconocimiento y apoyo ala labor desarrollada por los me-
xicanos en € extranjero.

En el marco de las atribuciones que competen a esta insti -
tucion, y no obstante que el pedimento antes manifestado
no es materia directa de la misma; se informa que la Sub-
procuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales, a tra-
vés de la Direccion Genera de Extradiciones y Asistencia
Juridica, realizalas siguientes acciones de gestion o inter-
mediacion en apoyo a mexicanos en el extranjero:

» Traslado internacional de reos mexicanos que compurgan
sentencia en prisiones extranjerasy desean compurgarlaen
cérceles del territorio nacional.

« Obtencion de certificados de antecedentes no penales, a
peticion expresa de la Secretaria de Relaciones Exteriores,

para ser otorgados en procesos penales extranjeros a los
(ue Se encuentren sujetos nacionales mexicanos.

Sin otro particular por e momento, y en espera de que la
informacion remitida dé respuesta al punto de acuerdo re-
ferido, le reitero mi atentay distinguida consideracion, ha-
ciendo propiala ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 23 de noviembre de 2004.— EIl Coordina-
dor, Eduardo Enrique Gémez Garcia.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tlrnese a la comision correspondiente para su conoci-
miento.

MIGRANTES MEXICANOS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.
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En atencién al oficio nimero D.G.P.L. 59-11-0-923, signa-
do el 19 de octubre del afio en curso por los CC. diputados
Manlio Fabio Beltrones Riveray Marcos Morales Torres,
Presidentey secretario, respectivamente, delaMesaDirec-
tiva de ese drgano legislativo, con el presente les acompa-
fio, para los fines que estimen procedentes, copia del simi-
lar nimero DCP-555/04, suscrito €l 22 del actual por € C.
Humberto Ballesteros Cruz, director general de Coordina-
cion Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, me-
diante el cual solicita que se les haga llegar el original del
oficio nimero DCP-556/04, por el cua da respuesta a
punto de acuerdo en que se exhorta a esa dependencia pa-
ra que envie nota diplomética al titular del Departamento
de Estado de Estados Unidos de América que exprese €l re-
chazo e indignacion del gobierno y la sociedad mexicanos
en relacion con actos como la condecoracion de los dos
agentes del Burd Federal de Investigaciones (FBI) del pais
vecino relacionados con conductas de abuso de autoridad
que violan nuestra soberania, promueven acciones inter-
vencionistas y alientan la xenofobia

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 30 de noviembre de 2004.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores— Direccion Genera
de Coordinacion Politica.

Licenciado Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de
Enlace Legidativo de |a Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Con fundamento en €l articulo 16, fracciones | y I, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, le solicito tenga a bien hacer llegar la respuesta ad-
junta a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, a punto de acuerdo
D.G.P.L. 59-11-0-923, en el cual seexhortad titular del Po-
der Ejecutivo federal que instruyaa secretario de Relacio-
nes Exteriores a enviar una nota diplomética al titular del
Departamento de Estado de Estados Unidos de América,
en la que se exprese el rechazo y la indignacion del go-
bierno y la sociedad mexicana por la condecoracion hecha
ados agentes del Bur( Federal de Investigaciones (FBI) de

aguel pais, por su participacion en el incidente ocurrido en
la colonia Anapra, en Ciudad Juérez, Chihuahua.

Sin otro particular de momento, me es grato enviarle un
cordia saludo.

Atentamente.

Tlatelolco, DF, a 22 de noviembre de 2004.— El Director
General, Humberto Ballesteros Cruz.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores— Direccion General
de Coordinacion Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Congreso de
la Union.— Presente.

Con fundamento en el articulo 16, fracciones | y 111, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, me refiero a punto de acuerdo de referencia, apro-
bado por ese honorable 6rgano legidlativo, através del cual
se exhortaal titular del Poder Ejecutivo federal que instru-
yaa secretario de Relaciones Exteriores aenviar una nota
diplométicaal titular del Departamento de Estado de Esta-
dos Unidos de América, en la que se exprese €l rechazo y
laindignacion del gobierno y la sociedad mexicana por la
condecoracion hecha a dos agentes del Burd Federal de In-
vestigaciones (FBI) de aquel pais, por su participacion en
el incidente ocurrido en la colonia Anapra, €l pasado 12 de
septiembre en Ciudad Juérez, Chihuahua, le informo lo si-
guiente:

El 25 de septiembre de 2002, esta Secretaria, através dela
Embajada de México en aquel palis, presentd una nota di-
plomatica de protesta a Departamento de Estado por los
hechos ocurridos en la colonia Anapra, en la que resultaron
detenidos 16 nacionales mexicanos.

En lamisma nota diplomética se sefidla lainobservanciad
articulo 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares, relativo a la obligacion de los estados, de in-
formar a los detenidos de su derecho a recibir asistencia
consular de su pais.

La misiva diplomética también menciona el desacuerdo de
nuestro pais con el tratamiento indistinto dado alos menores
respecto de |los adultos, como haber incluido sus nombresen
laacusacion crimind inicial, sin respetar su identidad.
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Finalmente se reitera la necesidad de fortalecer |a operati-
vidad de los instrumentos juridicos que regulan la coopera-
cion hilateral en materia de procuracion de justicia, como
los Tratados de Extradicion y Asistencia Juridica Mutua.

Sin otro particular y en espera de haber satisfecho unares-
puesta d punto de acuerdo citado, aprovecho la ocasion para
sdudarlo.

Atentamente.

Tlatelolco, DF, a 22 de noviembre de 2004.— El Director
General, Humberto Ballesteros Cruz.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tlrnese a la comision correspondiente para su conoci-
miento.

LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES
Y SUS CONFEDERACIONES

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos de |o dispuesto en €l inciso €) del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, me permito devolver a ustedes el expediente que
contiene minuta proyecto de Ley de Camaras Empre-
sariales y sus Confederaciones.

Atentamente.

México, DF, a 2 de diciembre de 2004.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA PROYECTO DE
LEY DE CAMARAS EMPRESARIALESY SUS
CONFEDERACIONES

ARTICULO UNICO. SeexpidelaLey de Camaras Em-
presariales y sus Confederaciones, para quedar como si-
gue:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de ob-
servancia en todo €l territorio nacional.

Tiene por objeto normar la constitucion y funcionamiento
de las Camaras de Comercio, Serviciosy Turismoy de las
Cémarasde Industria, asi como de las Confederaciones que
las agrupan.

También tiene por objeto normar a Sistema de Informa-
cion Empresarial Mexicano.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

|. Estado: |a sociedad mexicana que habita el territorio na-
cional y esregida por un gobierno conformado por los Po-
deres Ejecutivo, Legidativoy Judicial en un Estado de De-
recho enmarcado por la Congtitucion General de la
Replblicay las Leyes que se derivan de ella.

[1. Secretaria: la Secretaria de Economia.

[1l. Comerciantes: las personas fisicas y morales con acti-
vidades empresariales que realicen actividades de comer-
Cio, servicios y turismo que se encuentren establecidos y
sujetos a un régimen fiscal.

IV. Industriales: las personas fisicas y morales con activi-
dades empresariales que realicen actividades industriales,
extractivas, de transformacion y sus servicios que se en-
cuentren establecidos y sujetos a un régimen fiscal.

V. Cémaras. las Camaras de Comercio, Serviciosy Turis-
mo que representan a Comerciantes y las Camaras de In-
dustria que representan a Industriales.

VI. Confederacion: la Confederacion Nacional de Camaras
de Comercio, Servicios y Turismo y la Confederacion de
Camaras Industriales de |os Estados Unidos Mexicanos.

VII. Circunscripcion: €l drea geogréfica autorizada para
(ue opere una camara.

VIII. Giro: &rea 0 sector de la economia que por sus ca-
racteristicas se integran en un solo grupo de actividad
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productiva, de acuerdo con la clasificacion oficial de acti-
vidades productivas vigente que recomiende €l Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.

IX. Ejercicio: el periodo comprendido entre el 1 deeneroy
el 31 de diciembre de un afio.

X. Grupo promotor: el conjunto de Comerciantes o Indus-
triales que, de acuerdo a lo que sefida la presente Ley, se
organizan para constituir una Camara.

XI. SIEM: Sistema de Informacion Empresarial Mexicano.

XII. Clasificador: el sistema de clasificacion industrial que
recomiende el Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informética.

XIII. Salario minimo: € salario minimo general diario vi-
gente en el Distrito Federal a momento de cometerselain-
fraccion.

Articulo 3.- La aplicacion de esta Ley para efectos admi -
nistrativos corresponde a Poder Ejecutivo Federal atraves
de |a Secretaria de Economia.

Capitulo Segundo
De las Camaras y Confederaciones

Articulo 4.- Las Camaras y sus Confederaciones son insti-
tuciones de interés publico, auténomas, con personalidad
juridica y patrimonio propio, congtituidas conforme a lo
dispuesto en esta Ley y paralos fines que ella establece.

Las Camaras estaran conformadas por Comerciantes o In-
dustriales, segun lo dispuesto en las fracciones 11 y 1V del
articulo 2; sus Confederaciones estaran conformadas solo
por Camaras.

Las Camaras y sus Confederaciones representan, promue-
ven y defienden naciona e internacionalmente las activi-
dades de laindustria, el comercio, los serviciosy € turis-
mo y colaboran con el gobierno paralograr €l crecimiento
socioecondmico, asi como la generacion y distribucion de
la riqueza.

Son 6rganos de consultay colaboracion del Estado. El go-
bierno debera consultarlas en todos aquellos asuntos vin-
culados con |as actividades que representan.

Laactividad de las Camaras y sus Confederaciones serala
propia de su objeto; no tendran fines de lucro y se absten-
dran de realizar actividades religiosas o partidistas.

Las entidades extranjeras o binacionales que tengan por
objeto igual 0 semejante al de las Camaras que se regulan
en esta Ley, requeriran autorizacion de la Secretaria para
operar en €l territorio nacional y actuaran como asociacio-
nes sujetas al derecho comun.

Articulo 5.- Lasinstituciones constituidas y organizadas de
acuerdo con esta Ley deberan usar en sus denominaciones
los términos “Camara’ 0 “ Confederacion,” seguidos de los
vocablos que conforme a lo establecido en la misma, per-
mitan identificar su circunscripcion, actividad o giro segun
corresponda.

Ninguna persona mora distinta a las sefialadas en € arti-
culo anterior podra usar €l término “Camara’ o “Confede-
racion”. Lainstitucion que asi |o haga seré sancionada con-
forme alaLey.

Para que una persona moral distinta a las sefialadas en el
articulo anterior incorpore el término “Cémara’ o “ Confe-
deracion” en su denominacion o razon social, seré necesa-
rio obtener previamente la aprobacion de la Secretaria, sal-
vo |o dispuesto en otras Leyes.

Articulo 6.- La Secretariatendralas siguientes atribuciones
y facultades:

|. Autorizar, previa opinion de la Confederacion corres-
pondiente, la constitucion de nuevas Camaras;

Il. Registrar las delegaciones de las Camaras;

[1l. Coadyuvar a fortalecimiento de las Camaras y sus
Confederaciones;

IV. Autorizar alas Camarasy alas Confederaciones, en ca-
so de que asi |o determine, la operacion de aquellosinstru-
mentos de politica, economicay social afines a su ambito
de competencia, que por sus caracteristicas convenga sean
operados por unainstancia cercanay afin alos Comercian-
tes e Industriales, siempre y cuando no se contravengan
otras Leyes.

V. Convocar ala Asamblea General respectiva, cuando asi
Se requiera en términos de la presente Ley;
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V1. Autorizar las tarifas que las Camaras podran cobrar por
concepto de altay actualizacion en el SIEM;

VII. Establecer mecanismos que permitan que alas empre-
sas con registro actualizado en el SIEM, ya sea por si 0 a
través de las Camaras, acceso a programas gubernamenta-
les orientados a desarrollo del comercio, servicios, € tu-
rismo o laindustria;

VIII. Solicitar por escrito alas Camaras y Confederacio-
nes reportes anuales sobre su operacion, sobre |os resul-
tados y operacion de los programas y acciones que les ha-
yan sido subrogados y lainformacion financiera respecto
del SIEM;

IX. Expedir los acuerdos de carécter general necesarios pa-
rael cumplimiento de esta Ley;

X. Vigilary verificar la observancia de esta Ley, asi como
sancionar 0s casos de incumplimiento, y

XI. Las demés sefialadas en esta Ley.

TITULO SEGUNDO
DEL OBJETO, CIRCUNSCRIPCION
Y ACTIVIDADES DE LAS CAMARAS
Y CONFEDERACIONES

Capitulo Primero
Del Objeto

Articulo 7.- Las Camaras tendrén por objeto:

|. Representar, promover y defender los intereses generales
del comercio, los servicios, €l turismo o de laindustria se-
gun corresponda, como actividades generales de la econo-
mia naciona anteponiendo €l interés pablico sobre el pri-
vado;

1. Ser 6rgano de consultay de colaboracion de los tres ni-
veles de gobierno, para el disefio, divulgacion y ejecucion
delas politicas, programas e instrumentos para el fomento
de laactividad econdmica naciond;

1. Fomentar la participacion gremial de los Comerciantes
y los Industriales;

IV. Operar € SIEM con la supervision de la Secretaria, en
los términos establecidos por esta Ley;

V. Actuar como mediadoras, arhitros y peritos, naciona e
internacional mente, respecto de actos relacionados con las
actividades comerciales, de servicios, de turismo o indus
triales en términos de lalegislacion aplicable y la normati -
vidad que paratal efecto se derive de esta Ley;

V1. Colaborar con el Servicio de Administracion Tributaria
emitiendo opinion respecto de |os sectores que deben inte-

grar el Padron de Sectores Especificos, y proporcionar a
solicitud de dicho drgano lainformacion estadistica que re-

quiera paralaincorporacion de contribuyentes a dicho Pa-

dron;

V1. Colaborar con la Secretariaen laevaluacion y emision
de certificados de origen de exportacion, de conformidad
con las disposiciones aplicables previa autorizacion de la
dependencia;

VIII. Prestar los servicios publicos concesionados por los
tres niveles de gobierno, destinados a satisfacer necesida-
des de interés genera relacionados con el comercio, los
servicios, el turismo y laindustria;

IX. Colaborar con la Secretaria en las negociaciones co-
merciales internacionales, cuando asi |o solicite ésta;

X. Prestar los servicios que determinen sus Estatutos en
beneficio de sus afiliados, dentro de los niveles de cali-
dad que se determinen conjuntamente con su Confedera-
cion;

XI. Participar con el gobierno en el disefio y divulgacion de
las estrategias de desarrollo socioecondmico;

XII. Promover, orientar e impartir capacitacion sobre lare-
alizacion de toda clase de tramites administrativos obliga-
torios ante toda clase de autoridades administrativas con
las que se puedatener ingerencia por virtud de laactividad
empresarial y comercia que desempefian sus afiliados, con
la finalidad de generar una cultura social de responsabili-
dad y observancia de la legislacion que regulan sus activi-
dades como sector productivo;

XI11. Defender los intereses particulares de las empresas
diliadas a solicitud expresa de éstas, y

XIV. Llevar acabo |as demés actividades que se deriven de
su naturaleza, de sus Estatutos y las que les sefialen otros
ordenamientos legales.
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Articulo 8.- Las Camaras que representen la actividad co-
mercial, de serviciosy turismo integraran la Confederacion
de Cémaras de Comercio, Serviciosy Turismo.

Las Camaras que representen la actividad industrial, inte-
graran la Confederacion de Camaras de Industria.

Articulo 9.- Las Confederaciones tendrén por objeto:

|. Representar 10s intereses generales de la actividad co-
mercial o industrial, segun corresponda;

[I. Agrupar y coordinar losintereses de las Camaras que las
integran coadyuvando a la union y desarrollo de las mis-
mas;

1. Desempefiar la funcion de arbitro en las controversias
de sus confederadas, mediante un érgano constituido ex-
presamente para el efecto;

[V. Establecer relaciones de colaboracion con instituciones
dfines del extranjero;

V. Disefiar conjuntamente con sus confederadas 10s proce-
dimientos para |a autorregulacion de niveles de calidad de
los servicios que presten las Camaras, y aplicarlos;

VI. Promover el sano desarrollo de las actividades que re-
presentan, procurando elevar la éticaempresarial en los ne-
gocios,

VII. Proponer ala Secretaria la creacion de nuevas Cama-
ras de Comercio, Serviciosy Turismo y de Industria, y

VII1. Cumplir con el objeto que esta Ley establece paralas
Camaras.

Capitulo Segundo
De lacircunscripcion, actividades,
girosy regiones

Articulo 10.- Las Camaras de Comercio, Serviciosy Turis-
mo tendran una circunscripcion Regiona correspondiente
auno 0 mas municipios aledafios en una entidad federativa
y una o mas de las delegaciones politicas en el Distrito Fe-
deral, y estaran formadas por comerciantes, prestadores de
serviciosy del sector turismo.

Las Camaras de Comercio, Serviciosy Turismo estan obli-
gadas a admitir como afiliados a todos los Comerciantes

quelo soliciten, sin excepcion, siemprey cuando paguen la
cuota correspondiente y se comprometan a cumplir con los
Estatutos de las Camaras.

Cada Camara podré establecer delegaciones para el cum-
plimiento de su objeto, en los términos establecidos en €
capitulo VIII del presente titulo en esta Ley.

Articulo 11.- Las Camaras de Industria seran especificas o
genéricas, nacionales o regionales.

Las Cémaras de Industria especificas nacionales se inte-
graran con empresasy sus establecimientos en el pais, que
realicen actividades en un mismo giro industrial.

La Camara de Industria genérica nacional se integrara con
empresas'y sus establecimientos en el pais, que realicen ac-
tividades para las cuales no existan Camaras de Industria
especificas.

Las Camaras de Industria especificas regionales se integra-
ran con empresas y sus establecimientos en una o varias
entidades federativas que realicen actividades en un mismo
giroindustrial.

Las Camaras de Industria genéricas regionales se integra-
rén con empresas y sus establ ecimientos en una entidad fe-
derativa, que realicen actividades para las cuaes no existan
Camaras de Industria especificas.

Cada Cémara de Industria especificay genérica, nacional y
regional, podra establecer delegaciones para el cumpli-
miento de su objeto, en los términos establecidos en el ca-
pitulo VIII del presente titulo de esta Ley y de su Regla-
mento.

Capitulo Tercero
De la Constitucion de las Camaras

Articulo 12.- La Secretaria podra autorizar la creacion de
nuevas Camaras de Comercio, Servicios y Turismo, o de
Industria especifica naciona y genéricaregional, debiendo
ser escuchada, paratal efecto, la opinion de la Confedera-
cion que corresponda, previa consulta de la Confederacion
de que se trate a las Camaras interesadas.

Las Confederaciones podran recibir del grupo promotor, a
peticion de éste, la solicitud y sus anexos para la creacion
de una nueva Cémara, verificando que se cumpla con los
requisitos marcados en los articulos 13 y 14 de esta Ley.
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Una vez andlizada esta documentacion, las Confederacio-
nes, previo acuerdo de su Consejo Directivo, emitiran la
opinién mediante la elaboracion de dictamen donde apro-
baran o rechazaran, la solicitud del grupo promotor cuando
asu juicio se cumpla o no con los requisitos marcados en
esta Ley, debiendo hacerlo del conocimiento de la Secreta-
ria dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la emi-
sion de la opinién.

En el caso de que un grupo promotor presente su solicitud
directamente ala Secretaria, éstaa su vez solicitaré la opi-
nion de la Confederacion correspondiente.

Para autorizar la creacion de una Camara de Comercio,
Serviciosy Turismo o de Industria, la Secretaria:

|. Recibira de la Confederacion respectiva el dictamen que
haya emitido el Consejo Directivo, asi como la solicitud y
los anexos que e present €l grupo promotor parala crea-
cion de una nueva Camarg;

. Verificara que la solicitud del grupo promotor cumpla
con los requisitos de los articulos 13 y 14 de esta L ey;

1. Si no existen razones fundadas en contra de la solicitud
por parte de lao las Camaras afectadas y se cumple con lo
estipulado en los articulos 13y 14 de estaL ey, publicara el
proyecto de autorizacion para la constitucion de la Camara
en el Diario Oficia de la Federacidn, a efecto de que den-
tro de los sesenta dias naturales siguientes, quienes tengan
interés juridico en ello, presenten sus comentarios, y

IV. Al término del plazo a que se refiere la fraccion ante-
rior y dentro delos cuarentay cinco dias naturales siguien-
tes, estudiara los comentarios recibidos y, seglin sea el ca-
so, aprobard con o sin modificaciones, 0 rechazara €l
proyecto, publicando la resolucion definitiva en el Diario
Oficial de la Federacion.

Paralaconstitucion de una Camarala Secretaria se reserva
la facultad de emitir una decision final.

Articulo 13.- Los requisitos que debe satisfacer e grupo
promotor en su solicitud a la Confederacion para constituir
una Camara de Comercio, Serviciosy Turismo son 0s Si-
guientes:

|. Que no se encuentre constituida en los términos de esta
Ley una Cémara de Comercio, Serviciosy Turismo en la
misma circunscripcion o parte de ella;

. Que la circunscripcion propuesta tenga una poblacion
superior a doscientos mil habitantes, de acuerdo con el Ul -
timo Censo General de Poblacion;

[11. Que dentro de la circunscripcion existan por |0 menos
dos mil quinientos Comerciantes;

IV. Presentar e programa de trabajo correspondiente a fin
de dar cumplimiento al objeto dela Camara, segin seindi-
caen € articulo 7 de esta Ley, en un plazo no mayor alos
tres meses, y

V. Cumplir con los demas requisitos que se establecen en
estaley.

Articulo 14.- Los requisitos que debe satisfacer €l grupo
promotor en su solicitud ala Confederacion para constituir
una Camara de Industria son los siguientes:

|. Para congtituir una Cémara de Industria especifica na-
ciond.

a) Que no se encuentre congtituida en los términos de esta
Ley, una Camara de Industria especifica naciona con €
mismo giro;

b) Que €l giro parael que se solicita una Camara de Indus-
tria corresponda a un subsector de hasta dos digitos en la
clasificacion del sistema que recomiende € Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografia e Informética;

¢) El interés expreso del grupo promotor formado de por lo
menos 100 Industriales que representen el veinticinco por
ciento 0 més de los Industriales del giro especifico repre-
sentados por el grupo promotor para el cual se solicita cre-
ar unanueva Camarg;

d) Los Industriales del grupo promotor se encuentren ubi-
cados en por |o menos diez entidades federativas, con un
minimo del siete punto cinco por ciento de los industriales
del grupo promotor en cada una de esas entidades federati-
vas,

€) Descripcion de las razones por las cuales losintereses de
los industriales representados por €l grupo promotor no
pueden ser correctamente representados por la Camara de
Industria especifica o genéricanacional alaque pertenecen
a momento de la solicitud y de los intentos y negociacio-
nes para alcanzar esa representacion;
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f) Presentar el programa de trabajo correspondiente afin de
dar cumplimiento a objeto de la Camara, segun se indica
en el articulo 7 de esta L ey, en un plazo no mayor alostres
Meses, y

g) Cumplir con los demés requisitos que se establecen en
edtaley.

1. Para congtituir una Camara de Industria genérica regio-
na.

a) Que no se encuentre constituida en los términos de esta
Ley una Cémara de Industria genérica regiona en la cir-
cunscripcion solicitada;

b) Que la circunscripcion propuesta tenga una poblacion
superior a quince por ciento de la poblacion total del pais;

¢) El producto interno bruto de la circunscripcion para la
cua se solicitaunanueva Camara, represente més del vein-
te por ciento del producto interno bruto nacional;

d) Los Industriales representados por € grupo promotor
constituyan por lo menos el cincuenta y uno por ciento y
setecientos cincuenta 0 méas de los Industriales registrados
en el SIEM enlacircunscripcion solicitada paralos que no
exista Camaras de Industria especifica naciona o regiona
en lacircunscripcion solicitada;

e) El interés expreso del grupo promotor formado de por o
menos veinticinco por ciento y por un minimo de 100 In-
dustriales de la circunscripcion parala cua se solicita cre-
a unanueva Camara;

f) Los industriales del grupo promotor se encuentren ubi-
cados en por [o menos el cincuenta por ciento de los muni-
cipios o delegaciones politicas en €l Distrito Federal, dela
circunscripeion solicitada;

g) Descripcion de las razones por las cualeslosintereses de
las empresas representadas por el grupo promotor no pue-
den ser correctamente representados por la Camara de In-
dustria genérica nacional ala que pertenecen al momento
de la solicitud y de los intentos y negociaciones para al-
canzar esa representacion;

h) Presentar €l programa de trabajo correspondiente a fin
de dar cumplimiento al objeto dela Camara, segiin seindi-
caen € articulo 7 de esta Ley, en un plazo no mayor alos
tres meses, y

i) Cumplir con los demés requisitos que se establecen en
edtaley.

Articulo 15.- Paraconstituir una Camara debera seguirse e
procedimiento siguiente:

|. En el caso de Camaras de Comercio, Serviciosy Turis-
mo.

a) Una vez satisfechos los requisitos de los articulos 7, 9 y
13 de esta L ey, la Secretariay la Confederacion Nacional
de Cémaras de Comercio, Servicios y Turismo, organiza-
ran conjuntamente la asamblea de constitucion, mediante
la publicacion de la convocatoria correspondiente en los
principales periodicos de la entidad, por tres veces conse-
cutivas. Dicha asamblea deberd sesionar por lo menos
veinte dias después de la Ultima convocatoria ante fedata-
rio pablico;

b) La Confederacion inscribira a los interesados en asistir
mediante el depdsito de la cuota que fijard el Consgjo dela
Confederacion, de acuerdo con el promedio de cuotas vi-
gentes en las Camaras del palis,

¢) La asamblea serd presidida por el representante que de-
signe la Confederacion hasta que sea electo en Consgjo Di -
rectivo, el cua designard un Presidente que le dé conclu-
sion, y

d) La Secretaria registrarala formacion dela Camaray pu-
blicard su congtitucion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

[I. En e caso de Camaras de Industria.

a) Una vez satisfechos los requisitos de los articulos 7, 10
y 14 de esta Ley, la Secretaria y la Confederacion de Cé-
maras | ndustriales de |0s Estados Unidos Mexicanos, orga-
nizarén conjuntamente la asamblea de constitucion me-
diante la publicacion de la convocatoria correspondiente en
un periddico de circulacion nacional, por tres veces conse-
cutivas. Dicha asamblea deberd sesionar por 10 menos
veinte dias después de la Ultima convocatoria ante fedata-
rio pblico;

b) La Confederacion inscribira a los interesados en asistir
mediante el depdsito de la cuota que fijarael consejo de la
misma Confederacion, de acuerdo con el promedio de cuo-
tas vigentes en las Camaras del palis,
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¢) La asamblea sera presidida por el representante que de-
signe la Confederacion hasta que sea electo en Consejo Di-
rectivo, el cual designard un Presidente que le dé conclu-
sion,y

d) La Secretaria registraralaformacion dela Camaray pu-
blicara su constitucion en € Diario Oficial de la Federa-
cion.

Capitulo Cuarto
De los Estatutos de Camaras y
Confederaciones

Articulo 16.- Los Estatutos de las Camaras y Confedera-
ciones deberdn contener por 1o menos lo siguiente:

|. Denominacion que debera hacer referenciad giroy cir-
cunscripcion autorizados;

[I. Domicilio, el cua deberd estar dentro de la circunscrip-
cion autorizada;

1. Objeto que se propone;

IV. Procedimientos para la integracion de sus 6rganos de
gobierno y sus atribuciones, asi como las facultades gene-
rales 0 especiales otorgadas a las personas que la represen-
taran;

V. Laformay requisitos paralacelebraciony validez delas
reuniones de sus érganos de gobierno, paralatoma de de-
cisiones por parte de los mismosy paralaimpugnacion de
éstas;

VI. Los casos y procedimientos de remocion de consejeros
y otros dirigentes, incluyendo al Presidente;

VII. Los derechos y obligaciones de los afiliados, garanti-
zando la posibilidad de acceso a toda empresa del giro o
entidad correspondientes a la Camara, y 10s casos de sus
pension de derechos;

VIII. Derechos y obligaciones de los afiliados o de las C&-
maras, segun corresponda;

IX. Derechos y obligaciones de |as delegaciones de las C&
maras,

X. Facultades y funciones en materia de representacion,
administracion, usufructo, prestacion de servicios y otras

cuestiones vinculadas a su objeto que las Camaras transfie-
ren a sus delegaciones,

XI. Procedimientos para la solucion de controversias para
lo cual se insertard una clausula que establezca la obliga-
cion de la Camara de someterse a arbitraje cuando el afi-
liado opte por dicho procedimiento;

XII. Procedimientos de disolucion y liquidacion, y

XIII. Los demés elementos que establezca € Reglamento.
La Secretariaregistrara|os Estatutos y sus modificaciones,
los cuales deberén constar en instrumento otorgado ante fe-

datario pablico competente.

Articulo 17.- La dfiliacién a las Camaras sera un acto vo-
luntario de los Comerciantes e Industrial es.

Los afiliados tendrén los siguientes derechos y obligacio-
nes ante su Camara:

|. Participar en las sesiones de la Asamblea General, por si
0 através de su representante;

[I. Votar por si 0 através de su representante y poder ser
electos miembros del Consgjo Directivo, asi como para
desempefiar otros cargos directivosy de representacion;

1. Recibir los servicios sefialados en |os Estatutos;

IV. Someter a consideracion de los organos de su Camara
los actos u omisiones que en su concepto Ssean contrarios a
los Estatutos respectivos,

V. Contribuir al sostenimiento de su Camara;

VI. Cumplir las resoluciones de la Asamblea Genera y de-
més Organos, adoptadas conforme a esta Ley, su Regla-
mento y los Estatutos;

VII. Contribuir alaformacidon delos criterios de desarrollo
del sector representado por la Camara, y

VIII. Los demés que establezcan esta Ley, su Reglamento
0 los Estatutos.

Articulo 18.- Las Camaras tendran los siguientes derechos
y obligaciones frente a sus Confederaciones:
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|. Participar con voz y voto en |as asambleas y otros orga-
nos de gobierno de la Confederacion através de sus repre-
sentantes;

1. Participar en los procesos de eleccion de los miembros
del 6rgano de gobierno de la Confederacion;

1. Que sus representantes sean sujetos de eleccion paralas
posiciones en |os 6rganos de gobierno de la Confederacion;

IV. Someter a la consideracion de la Confederacion y sus
Organos de gobierno por conducto de su representante las
iniciativas que considere pertinentes para e mejor funcio-
namiento de ésta y de las Camaras y obtener respuestas
fundadas sobre éstas;

V. Ser ¢ representante de los intereses de la actividad pro-
ductiva o region que corresponde ala Camara en la Asam-
bleay los 6rganos de gobierno de la Confederacion;

VI. A solicitud de las Camaras, ser representados y defen-
didos por la Confederacion en sus derechosy sus intereses
como €l sector econdmico o region que representa la Ca
mara ante las instancias de gobierno y otras instancias,

VII. Recibir de la Confederacion, los servicios que esta
ofrezcaen términos de asesorialegal y técnica, consultoria,
publicidad, tramitacion, capacitacion entre otros que brin-
de a sus afiliados;

VIII. Operar el SIEM cuando asi lo autorice la Secretariaa
peticion de las Camaras 0 Confederaciones, siempre y
cuando cuenten con |os recursos humanos y técnicos en €l
sector 0 region que corresponda.

IX. Recibir de la Confederacion lainformacion necesariay
suficiente sobre la administracion y el desempefio de la
misma;

X. Solicitar ala Confederacion que actie como arbitro en
lasolucion de controversias en aguellos &mbitos en los que
sea competente, de acuerdo a la reglamentacion vigente;

XI. Recibir dela Confederacion lainformacion necesariay
suficiente sobre la mismay sus afiliados de acuerdo a la
normatividad vigente;

XII. Participar en las ferias, exposiciones, concursosy cer-
tamenes convocados por 0 en las que participe la Confede-
racion;

XIII. Solicitar y recibir de la Confederacion, cuando pro-
ceda, €l apoyo necesario para evitar la disolucion y liqui-
dacion de laCamara, vigilando que la actividad productiva
0 region a la que corresponde la Camara sean siempre re-
presentados adecuadamente.

XIV. Acudir y participar en |as asambleas y otros drganos
de gobierno de la Confederacion;

XV. Proponer candidatos alas posiciones en |os 6rganos de
gobierno de la Confederacion que sean miembros repre-
sentativos de la actividad o region de la Camara;

XVI. Informar de los resultados de los procesos de elec-
cion de los 6rganos de gobierno de las Camaras,

XVII. Contribuir a sostenimiento de la Confederacion res-
pectiva, en los términos que fije la asamblea de éstay aca-
tar sus disposi ciones tratdndose de casos de incumplimien-
to;

XVIII. Participar en el continuo mejoramiento del siste-
ma cameral, buscando la mejor vinculacion e integracion
de Camaras en esquemas que, sin vulnerar |a integridad
de la Camara, en conjunto ofrezcan una mejor represen-
tacion y representatividad de actividades econdémicas o
regiones;

XIX. Enterar lo que corresponde a la Confederacion por
concepto de los ingresos obtenidos en la operacion del
SIEM;

XX. Acatar |as resoluciones de la Confederacion sobre las
controversias |levadas a ella en las que se involucre a la
Camara;

XXI. Cumplir con los perfiles y niveles de calidad en los
servicios que deberén brindar las Camaras a sus dfiliados
en términos de capacitacion, comercio exterior, gestoriay
asesoria técnica entre otros, y

XXII. Los demés que establezca la presente Ley, su regla-
mento o |os Estatutos de la Camara respectiva.

Articulo 19.- Las Confederaciones tendran los siguientes
derechos y obligaciones frente a las Camaras afiliadas:

|. Ser informado de |os resultados de |os procesos de elec-
cion de los érganos de gobierno de las Camaras,
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Il. Solicitar y recibir de las Camaras sus contribuciones pa-
ra el sostenimiento de la Confederacion respectiva, en los
términos que fije la asamblea de ésta;

1. Ser enterado por las Cdmaras de lo que corresponde a
la Confederacion por concepto de losingresos obtenidos en
la operacion del SIEM;

IV. Determinar los perfilesy niveles de calidad de los ser-
vicios que deberén brindar las Camaras a sus &filiados en
términos de capacitacion, comercio exterior, gestoriay ase-
soria técnica entre otros, vigilando su cumplimiento;

V. Convocar alas Cémaras afiliadas a participar con voz y
voto en las asambleas y otros drganos de gobierno de la
Confederacion;

VI. Convocar a procesos de eleccion de miembros de los
Organos de gobierno de la Confederacion que permitan y
estimulen la participacion de las Camaras;

VII. Permitir y propiciar que los representantes de las Ca-
maras sean propuestos y votados en eleccion para posicio-
nes en los 6rganos de gobierno de la Confederacion;

VIII. Andlizar através de sus 6rganos de gobierno, dar res-
puestas fundadas a las Camaras y actuar en consecuencia
sobre |asiniciativas que sometan a su consideracion las Cé-
maras para € mejor funcionamiento de éstas y de la Con-
federacion;

IX. Reconocer |a representacion de |os intereses de la acti-
vidad econdmica o region que corresponda ala Camara en
laasambleay los 6rganos de gobierno de la Confederacion;

X. A solicitud de las Camaras representar y defender los
derechos e intereses del sector econdmico o region que re-
presenta la Camara ante las instancias de gobierno y otras
instancias,

XI. Brindar alas Cémaras, los servicios que ofrezca en tér-
minos de asesoria legal y técnica, consultoria, publicidad,
tramitacion, capacitacion, entre otros, que brinde a sus afi -
liados,

XII. Estimular el continuo mejoramiento del sistema ca-
meral, propiciando la mejor vinculacion e integracion de
Cémaras en esquemas que en conjunto ofrezcan una mejor
representacion y representatividad de actividades econdmi -
casy regiones;

XIII. Reconocer y apoyar a las Camaras para operar €l
SIEM, cuando asi lo autorice la Secretaria, en el sector y
region que les corresponda. Cuando sean elegibles paralos
apoyos que ofrezca el Sistema, defender sus derechos fren-
te ala Secretaria

XIV. Entregar alas Camaras lainformacion necesariay su-
ficiente sobre la administracion y el desempefio de la Con-
federacion;

XV. Convocar y estimular alas Camaras a participar en las
ferias, exposiciones, concursos y certamenes convocados
por o en las que participe la Confederacion;

XVI. Prevenir y llevar a cabo las gestiones necesarias,
cuando proceda, para evitar la disolucion y liquidacion de
Cémaras, vigilando que la actividad econdmica o region
sean siempre representadas adecuadamente; y

XVII. Los demés que establezcala presente L ey, su Regla-
mento o |os Estatutos de la Confederacion respectiva.

Capitulo Quinto
De la Asamblea Generd

Articulo 20.- La Asamblea General es €l drgano supremo
de las Cémaras'y Confederaciones.

Estardintegrada respectivamente por sus afiliadosy por re-
presentantes de las Camaras, y |e corresponder&

|. Aprobar los Estatutos y sus modificaciones;

[I. Aprobar el programa de trabgjo, asi como €l presupues-
to anual de ingresos y egresos,

1. Aprobar |as politicas generales para la determinacion
de los montos de cualquier cobro que realice la Camara o
Confederacion, conforme alo previsto en estaL ey y enlos
Estatutos respectivos y las sanciones correspondientes por
suincumplimiento;

IV. Designar alos miembros del Consgjo Directivoy al au-
ditor externo, asi como remover a éstos y a los demas di-
rectivos;

V. Aprobar o rechazar el informe de administracion, el ba-
lance anual y €l estado de resultados que elabore el Conse-
jo Directivo, asi como los dictamenes que presente el audi-
tor externo;
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V1. Acordar ladisolucion y liquidacion de la Camara, y

VII. Las demés funciones que establezcan esta Ley, su Re-
glamento y los propios Estatutos.

Articulo 21.- La Asamblea General deberd celebrar a me-
nos una sesion ordinaria durante los primeros tres meses de
cada afio. La convocatoria, desarrollo y acuerdos detodala
sesion serén registrados en el acta correspondiente.

Capitulo Sexto
Del Consejo Directivoy delos funcionarios

Articulo 22.- EI Consejo Directivo sera el rgano ejecutivo
de una Camara o Confederacion y tendra las siguientes
aribuciones:

|. Actuar como representante de la Camara o Confedera-
cion;

[I. Cumplir con €l objeto y obligaciones de la Camara o
Confederacion respectiva;

[11. Convocar ala Asamblea Genera y ejecutar los acuer-
dos tomados por ésta;

IV. Presentar anualmente a la Asamblea General € presu-
puesto de ingresosy egresosy €l programa de trabajo para
el gercicio, y unavez aprobados por éstaremitirlosala Se-
cretaria;

V. Ejercer el presupuesto aprobado por la Asamblea Gene-
ral;

VI. Someter a la Asamblea General el balance anua y el
estado de resultados de cada gjercicio y, una vez aprobado,
remitirlo a la Secretaria acompafiado del dictamen del au-
ditor externo, la cual lo pondré a disposicion de los dfilia-
dos para su consulta;

VII. Proporcionar la informacion requerida por la Secreta-
riay, en su caso, la Confederacion respectiva;

VIII. Determinar la sede y circunscripcion de las delega-
Ciones,

IX. Andlizar y dictaminar, en el caso de las Confederacio-
nes, sobre las solicitudes parala creacion de nuevas Cama-

ras, aprobando o rechazando la solicitud, sometiendo el
dictamen correspondiente ala consideracion de la Secreta-

ria, y

X. Las demés que sefialen en esta Ley y los Estatutos res-
pectivos.

Articulo 23.- EI Consgjo Directivo de una Camara o Con-
federacion seintegrara en laforma que establezcan sus Es-
tatutos a fin de representar a sector que les corresponday
proporcionar servicios a sus afiliados, cumpliendo con los
siguientes requisitos:

. Salvo lo dispuesto en el siguiente articulo, |os consejeros
durarén en su cargo dos afios y no podrén ser reelectos pa-
rael periodo inmediato siguiente, consecuentemente debe-
ran dejar transcurrir, un periodo a menos de dos afios, an-
tes de ocupar nuevamente e mismo cargo;

[I. La renovacion del Consejo Directivo serd anua y se
efectuara en lamitad de los consejeros cada afio, seguin ha-
yan sido electos en afios pares 0 nones,

[11. Al menos el setentay cinco por ciento de los miembros
del consgjo de una Cémara deberan ser representantes de
empresas afiliadas que realicen laactividad correspondien-
ted giro de la Cémara de que se trate;

IV. Por |o menos €l sesenta por ciento de los miembros del
Consgjo Directivo deberén ser de nacionalidad mexicana, y

V. Laminoria que represente a menos el veinte por ciento
de los dfiliados tendré derecho a designar a un miembro
propietario del Consgjo Directivo y su suplente; estos con-
sgeros se sumaran a quienes hayan sido electos por la
Asamblea General.

Articulo 24.- El Consgjo Directivo sera encabezado por un
Presidente, 10s Vicepresidentes que se requieran segin los
Estatutosy el objeto delaCamarao Confederacion, un Te-
sorero y un Secretario, de acuerdo alos siguientes requisi-
tos:

|. El Presidente serd electo en la primera sesion ordinaria
del Consgjo Directivo, la que debera redlizarse en la mis-
ma fecha en que se retina la Asamblea General en sesion
ordinaria;
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II. A propuesta del Presidente, el Consgjo Directivo apro-
bara la designacion de los Vicepresidentes, Tesorero y Se-
cretario;

[l. El Presidente, Vicepresidentes, Tesorero y Secretario
desempefiardn las funciones que determinen los Estatutos
respectivos, respondiendo al objeto de la Camara o Confe-
deracion, segn corresponda;

IV. El Presidente, Vicepresidentesy Tesorero durardn en su
cargo un afio y podran ser reelectos parael mismo cargo en
dos ocasiones por un afio mas, cada una en forma consecu-
tiva. Para poder ocupar nuevamente el mismo cargo, debe-
rén dejar transcurrir un periodo a menos, de tres afios;

V. El Secretario durard en su cargo un afio y podra ser ree-
lecto cuantas Veces sea necesario;

VI. El Presidente, los Vicepresidentes'y el Tesorero de una
Cémara deberan ser representantes de empresas &filiadas
que realicen la actividad correspondiente a giro de la Ca
mara de que se trate;

V1. El Presidente de una Confederacion debera haber sido
Presidente de una de las Camaras integrantes. Para ser de-
signado Vicepresidente o Tesorero de una Confederacion
se requeriré de la aprobacion de la Camara a la que perte-
nece;

VIII. Los cargos de Presidente, Vicepresidentesy Tesorero
seran honorificos, personales y no podrdn ejercerse por
medio de representantes; y

IX. El cargo de Secretario podré ser remunerado, es perso-
nal y no podré gjercerse por medio de representantes.

Capitulo Séptimo
Del Patrimonio de las Camaras
y sus Confederaciones

Articulo 25.- El patrimonio de las Camaras y Confedera-
ciones sera destinado estrictamente a satisfacer su objetoy
comprenderé&

|. Los bienes muebles e inmuebles que posea o que ad-
quieraen el futuro;

II. El efectivo, valores e intereses de capital, créditos, re-
manentes y rentas que sean de su propiedad o que adquie-
ran en el futuro por cualquier titulo juridico;

[11. Las cuotas ordinarias 0 extraordinarias a cargo de sus
afiliados o de las Cémaras respectivamente, que por cual-
quier concepto apruebe la Asamblea General;

IV. Las donaciones y legados que reciban;
V. El producto de la venta de sus bienes;
V1. Losingresos por prestacion de servicios,

VII. Los ingresos derivados de servicios concesionados o
autorizados, y

VIII. Los demés ingresos que obtenga por cualquier otro
concepto.

Capitulo Octavo
Delas Delegaciones

Articulo 26.- Las Camaras de Comercio, Serviciosy Turis-
mo y las Camaras de Industria podrén establecer en su cir-
cunscripeion las delegaciones que consideren necesarias
para el cumplimiento de su objeto.

El Consgjo Directivo de cada Camara determinaré la sede
y circunscripcion de sus delegaciones.

Los derechos y obligaciones de las delegaciones se esta-
bleceran en los Estatutos delaCamaraalacual pertenecen.

Las delegaciones no tienen personalidad juridica ni patri-
Monio propios.

Articulo 27.- Las delegaciones son parte integral de la Cé-
mara ala que representan, por lo que los afiliados de la de-
legacion lo son de la Camara, con todos los derechos y
obligaciones correspondientes.

Articulo 28.- Las delegaciones tendran las funciones sefia-
ladas para las Camaras por esta Ley, exclusivamente den-
tro de su circunscripcion y en cumplimiento alos acuerdos
del Consgjo Directivoy delos Estatutos de laCamara. Asi-
mismo, representardn y promoverdn ala Camara a la cual
pertenezcan ante los Comerciantes e Industrial es seglin co-
rresponda, asi como frente alasinstancias de Gobiernoy la
sociedad.

Las Cémaras podrén delegar en ellas las funciones, facul -
tades, responsabilidadesy obligaciones que determinen sus
Estatutos.
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TITULOTERCERO
DEL SISTEMA DE INFORMACION
EMPRESARIAL MEXICANO

Articulo 29.- El SIEM es un instrumento del Estado mexi -
cano con el propdsito de captar, integrar, procesar y sumi-
nistrar informacion oportunay confiable sobre las caracte-
risticas y ubicacion de los establecimientos de comercio,
servicios, turismo eindustriaen el pais, que permitaun me-
jor desempefio y promocion de las actividades empresaria-
les.

Lainscripcion y registro para €l SIEM en la Camara que
corresponda sera obligatorio para las empresas, y no obli-
garaa pago de cuota alguna de afiliacion, méas si a pago
de registro seglin lo dispuesto en este titulo. Los ingresos
por este concepto se destinaran preferentemente ala mejo-
riay desarrollo tecnol6gico del SIEM.

Lainformacion del SIEM tiene como propdésito apoyar las
actividades de:

|. Los gobiernos federal, estatal y municipal, en la planea-
cion del desarrollo socioecondmico, e disefio de estrate-
gias de promocion y la aplicacion de los instrumentos de
politica empresarial;

. Las Camaras, en la planeacion y desarrollo de sus acti-
vidades y servicios, asi como la promocion e integracion
de actividades econdmicas,

[I. Las empresas en la formulacion de sus estrategias de
competitividad y crecimiento;

IV. Las diferentes instancias de gobierno en la simplifica-
cion de tramites administrativos en todos |os niveles, y

V. Laidentificacion de oportunidades comerciales y de ne-
gocios paralos empresarios y cualquier individuo naciona
y extranjero;

El SIEM es de interés pablico, su coordinacion es compe-
tencia de la Secretariay su operacion estard a cargo de las
Cémaras, cuando asi |0 autorice |a Secretaria.

Articulo 30.- Todos |os Comerciantes e Industriales, sin ex-
cepcion y obligatoriamente, deberan de registrar y actuali-
zar anualmente cada uno de sus establecimientos en €
SIEM.

Articulo 31.- El SIEM tendralas siguientes caracteristicas.

|. El registro tendra un costo nominal aprobado por la Se-
cretaria, de acuerdo con |os costos de operacion;

I1. El registro de las empresas de nueva creacion deberé ha-
cerse dentro de los dos meses siguientes ala fecha de su re-
gistro ante la Secretaria de Hacienday Crédito Publico;

1. Dentro del primer bimestre de cada afio posterior al re-
gistro, deberd renovarse y en su caso realizarse una actua-
lizacion a mismo, que tendrd como costo nominal el que
apruebe la Secretaria de acuerdo con los costos de opera-
cion.

IV. El registro se llevard a cabo en la Cmara correspon-
diente alaregion o giro del Comerciante e Industrial, y

V. Cuando unaempresa cese parcia 0 totalmente en sus ac-
tividades o cambie su giro o su domicilio, debera manifes-
tarlo asi al SIEM, en un plazo de dos meses contados a par-
tir de la fecha en que estos hechos se produzcan y en la
misma Camara en que se registro inicialmente.

Articulo 32.- Lainformacion que deberén proporcionar 10s
Comerciantes e Industriales seré& de dos tipos.

|. Obligatoria, toda aquella informacion de los Comercian-
tes e Industriales necesaria para fines de planeacion y la
aplicacion correcta de los instrumentos de politica del Es-
tado para promover su desarrollo y laintegracion de cade-
nas productiva;

II. Opcional, toda aquella informacion complementaria
que, dentro de par&metros definidos en la operacion del
SIEM, decidan incorporar los Comerciantes y los Indus
tridles a sistema con el propdsito de promover mas am-
pliamente su actividad economica especifica y estimular
oportunidades de negocios con otras empresas del paisy
del extranjero.

Dicha informacion no hara prueba ante la autoridad admi -
nistrativa o fiscal, enjuicio o fuerade él, y se presentaraen
los formatos que establezca la Secretaria, los cuales serén
publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 33.- Laadministracion del SIEM estaraacargo de
la Secretaria, quien garantizard que €l sistema opere €fi-
cientemente en todo momento, para €llo:
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|. La Secretaria asignara los recursos necesarios a fin de
que sus alcances y desempefio correspondan a buen fun-
cionamiento del mismo;

II. Lacapturadelainformacion parael SIEM serd atraves
de las Camaras, de acuerdo a las reglas de operacion que
paratal efecto emitala Secretaria, una vez consultadas las
Cémaras y Confederaciones,

IIl. La Secretaria promoverd y formularé los acuerdos co-
rrespondientes a fin de que todas |as instancias administra-
tivasen losnivelesfederal, estatal y municipal, establezcan
la obligatoriedad de |las empresas de contar con €l registro
en el SIEM parala celebracion de todo tramite administra-
tivo ante ellas;

IV. La Secretaria emitira la autorizacion correspondiente
para que las Camaras que asi lo soliciten puedan operar el
SIEM y cumplan con lo establecido en las reglas de opera-
cion, y

V. Se cumplira con la obligacion de proporcionar al SIEM
lainformacion a que se refiere este capitulo, en la Camara
autorizada que corresponda; en ninglin caso otorgara a los
Comerciantes e Industriales los derechos o les impondréa
las obligaciones inherentes a los afiliados de las mismas.

Articulo 34.- La Secretaria establecerd conjuntamente con
las Camaras y sus Confederaciones las reglas de operacion
del SIEM. Estas reglas de operacion deberan considerar
por |0 menos |os siguientes aspectos:

|. Disponibilidad de acceso a la informacion por personas
y 0rganismos, nacionalesy extranjeros,

1. Confiabilidad y alcances de lainformacion parala pla-
neacion, y estimular oportunidades de negocios en las acti -
vidades Industriales y comerciales,

1. Calidad y disponibilidad oportuna en el procesamiento
delainformacion;

IV. Estructura de lainformacion para estimular actividades
econdmicas, integracion de cadenas productivas y oportu-
nidades de negocios,

V. Mecanismos y garantias para el acceso oportuno, f&cil,
eficiente y rapido alainformacion;

VI. Apoyos a las Cémaras para mantener el perfil tecnol6-
gico requerido;

VII. Cobertura del territorio nacional;

VIII. Supervision y sanciones conjuntas de la Secretaria;
IX. Reportes de las Camaras,

X. Publicidad y difusion, y

XI. Lainformacion publica que habra de aparecer en la pa-
gina principal del SIEM.

TITULOCUARTO
DISOLUCION Y LIQUIDACION
DE LASCAMARAS

Articulo 35.- Las Camaras se disolveran:

|. Por acuerdo de la Asamblea General, que deberd ser con-
vocada especialmente para este efecto;

[1. Cuando no cuenten con recursos suficientes para su sos
tenimiento o parael cumplimiento de su objeto en términos
deestaley,y

[1I. En caso de que la Secretaria emita resolucion que re-
voque su autorizacion, por las causas previstas en esta Ley.

Articulo 36.- Laliquidacion estard a cargo de a menos un
representante de la Secretaria, uno de la Confederacion res-
pectivay otro de la Cmara de que se trate.

TITULO QUINTO
SANCIONES

Capitulo Primero
Sanciones

Articulo 37.- La Secretaria, previo cumplimiento de la ga-
rantia de audiencia de acuerdo a lo establecido en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, podraaplicar las
sanciones previstas en el presente titulo.

La Secretaria sancionara con amonestacion a Camaras 0
Confederaciones que incurran en las conductas siguientes.

|. Llevar a cabo actividades que no se justifiquen en razon
de su objeto, 0
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[1. No cumplir con las obligaciones que tengan con sus afi -
liados, Camaras 0 Confederaciones.

En caso de reincidencia, se aplicara la multa a que se re-
fiere e articulo siguiente y cuando existan reincidencias
posteriores podréa imponerse multa por €l doble de la san-
cion impuesta anteriormente.

Articulo 38.- La Secretaria sancionara con multa de dos
mil atres mil salarios minimos a las Camaras o Confede-
raciones que incurran en las conductas siguientes:

|. Destinar sus ingresos a fines distintos de su objeto;

II. Operar el SIEM fuera del ambito de la actividad o cir-
cunscripcion que les corresponda sin haber sido autorizada
por la Secretaria para este efecto, 0 en contravencion de lo
previsto en esta L ey, 0 sus reglas de operacion, 0

[11. No contribuir a sostenimiento de |a Confederacion res-
pectiva en los términos de esta Ley.

Articulo 39.- La Secretaria sancionard con multa de dos
mil a tres mil salarios minimos a quienes utilicen o incor-
poren en su denominacion o razon social los términos “ Ca-
mard’ 0 “Confederacion” seguidos de los vocablos que ha-
gan referencia a la circunscripcion, actividad o giro que
establece el presente ordenamiento, en forma contrariaala
prevista por el articulo 5, salvo cuando otras Leyes preve-
an especificamente el uso de dichas denominaciones.

En caso de reincidencia, la Secretaria podrd imponer mul -
ta de hasta por €l doble de la sancidn anterior y debera pro-
ceder ala clausura del local o locales donde se ubiquen €l
domicilio e instalaciones de |a persona de que se trate; ello
sin detrimento de exigir las responsabilidades penales a
que serefiere el articulo 5 de esta Ley.

Articulo 40.- La Secretaria sancionara con multa de dos
cientos a seiscientos salarios minimos, segun la capacidad
econdmica del infractor, a aquellos Comerciantes o Indus
triales que incurran en las conductas siguientes:

|. No cumplan con su obligacion de registrarse oportuna-
mente en el SIEM, no registren a todos sus establecimien-
tos, o proporcionen informacion incorrecta o incompletaen
su registro, 0

[1. No cumplan con su obligacion de informar ala Camara
correspondiente para efectos de su registro en e SIEM,

cuando cesen parcial o totalmente en sus actividades, o
cambie su giro o su domicilio.

En caso de reincidencia, se podré imponer multa de hasta
por el doble de la sancién anterior.

Articulo 41.- La Secretaria solicitard ala Asamblea Gene-
ral que, conforme a sus Estatutos, tome |os acuerdos nece-
sarios para corregir cualquiera de las condiciones de los in-
tegrantes del Consgjo Directivo y demés directivos de una
Cémara o Confederacion, cuando éstas:

|. Reincidan en cualquiera de las conductas a que se refie-
re el articulo anterior, y se les hubiere sancionado confor-
me a mismo;

1. Incumplan con su objeto o con las obligaciones que les
encomienda la presente Ley;

1. Desarrollen actividades religiosas, partidistas o de es-
peculacion comercial, 0

IV. Utilicen o dispongan de la informacion a que tengan
acceso con motivo de la operacion del SIEM, en formadi-
versa alaestablecida en estaLey o en las reglas de opera-
cion que emita la Secretaria.

Articulo 42.- La Secretaria previa opinion de las depen-
dencias competentes y de la Confederacion, podra ordenar
la destitucion del Consegjo Directivo de una Camara, cuan-
do éste se negara a cumplir con |os requisitos previstos en
esta L ey para su funcionamiento.

En este caso, la Secretaria convocara a una Asamblea Ex-
traordinaria, que realizara junto con la Confederacion co-
rrespondiente, a fin de que se elija a nuevo Consgjo Di-
rectivo que asumiréla conduccion de la Camara.

Articulo 43.- Cuaquier otra infraccion a esta Ley que no
esté expresamente prevista en este titulo podra ser sancio-
nada por |a Secretaria con multa de quince a trescientos sa-
larios minimos. En caso de reincidencia, podra imponer
multa de hasta por el doble de la sancion anterior.

Articulo 44.- La aplicacion de las sanciones que se esta-
blecen en este titulo no libera a infractor del cumplimien-
to de las obligaciones que dispone esta Ley; se impondran
sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que resul -
te.
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Capitulo Segundo
Del Recurso de Revision

Articulo 45.- Las personas afectadas por las resoluciones
dictadas por la Secretaria, con fundamento en esta Ley y
demas disposiciones derivadas de ella, podran interponer
recurso de revision en los términos de la Ley Federa de
Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Esta Ley entrara en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Camaras
Empresarialesy sus Confederaciones, publicadaen el Dia-
rio Oficial delaFederacion el 20 de diciembre de 1996, asi
como sus reformas y adiciones.

ARTICULO TERCERO.- Las Cémaras de Industria espe-
cificaregionales constituidas con anterioridad alavigencia
de esta Ley, continuaran operando en |os términos en que
hayan sido inicialmente autorizadas.

ARTICULO CUARTO.- Las Camaras de Comercio en Pe-
quefio constituidas con anterioridad a la vigencia de esta
Ley, continuaran operando en los términos en que hayan si-
do inicialmente autorizadas.

ARTICULO QUINTO.- Se otorga un plazo de un afio ato-
das las Camaras y sus Confederaciones, para adecuar sus
Estatutos alo dispuesto en esta Ley.

ARTICULO SEXTO.- Las Camaras especificas nacionales,
genéricas nacionales y regionaes y las Camaras nacionales
de Comercio, Servicios y Turismo congtituidas con anterio-
ridad ala vigencia de esta Ley, continuaran operando aun y
cuando no cumplan con lo establecido por esta Ley, en lo
que se refiere alos requisitos para su constitucion.

ARTICULO SEPTIMO.- Las Cémaras autorizadas por la
Secretaria para operar e SIEM mantendrén la vigencia de
Su autorizacion previa ala publicacion de esta Ley.

ARTICULO OCTAVO.- La Secretaria, con laparticipacion
de las Cémaras y Confederaciones, elaborard un proyecto
del Reglamento de esta Ley, en un plazo no mayor a seis
meses de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Sal6n de Sesiones de la honorable Camara de Senadores.
México, DF, a 2 de diciembre de 2004.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rUbrica), Vicepresidente; Sen. Rafael
Melgoza Radillo (rdbrica), Secretario.

Se devuelve a la honorable Camara de Diputados para los
efectos de |0 dispuesto por el inciso €), del articulo 72 dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.—
México, DF, a 2 de diciembre de 2004.— Arturo Garita,
Secretario General de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Economia.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos |egales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyec-
to de decreto por € que se reformay adiciona la Ley
General de Proteccion Civil.

Atentamente.

México, DF, a 2 de diciembre de 2004.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rubrica), Vicepresidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA'Y ADICIONA LA LEY
GENERAL DE PROTECCION CIVIL.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 9, 10,
primer parrafo; 17, primer parrafo; 29, primer parrafo; y
31, primer parrafo; y se adiciona un articulo bajo el niume-
ro 33, recorriéndose €l orden de |os subsecuentes de laLey
General de Proteccion Civil, para quedar como sigue;
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Articulo 9: El Sistema Nacional de Proteccion Civil es un
conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos que establecen las
dependencias y entidades del sector publico entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, so-
ciales, privadosy con |as autoridades de los estados, el Dis-
trito Federal y los municipios, a fin de efectuar acciones
coordinadas, destinadas a la proteccion y recuperacion de
la poblacidn, contra los peligros que se presenten en la
eventualidad de un desastre.

Articulo 10. El objetivo del Sistema Nacional es del de
proteger a la persona y ala sociedad ante la eventualidad
de un desastre y sus efectos, provocado por agentes natu-
rales y humanos, a través de acciones que reduzcan o €li-
minen la pérdida de vidas, la afectacion de la planta pro-
ductiva, la destruccion de bienes materiales, €l dafio a la
naturalezay la interrupcion de las funciones esenciales de
la sociedad; asi como el de procurar |a recuperacion de la
poblacion y su entorno a las condiciones de vida que teni-
an antes del desastre.

Articulo 17. El Consgjo Naciona estara integrado por €l
Presidente de la Republica, quien lo presidiray por los ti-
tulares de las Secretarias de Gobernacion; Relaciones Ex-
teriores; Defensa Nacional; Marina, Hacienda y Crédito
Publico; Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Energia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pescay Alimentacion; Comunicacionesy Transportes;
Funcion Publica; Educacion Plblica; Salud; por el titular
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa
milia; por los Gobernadores de los Estados y € Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal. Cada titular designara un su-
plente, siendo para el caso de los Secretarios un
Subsecretario; para el titular del Sistema Nacional parael
Desarrollo Integral de la Familia, un servidor publico de
rango jerarquico inmediato inferior; paralos Gobernado-
resy Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Secretario
General de Gobierno. En el caso del Secretario de Gober-
nacion, lo suplira el Coordinador General de Proteccion
Civil.

Articulo 29. Cuando la capacidad operativay financierade
las entidades federativas para la atencion de un desastre y
su recuperacion haya sido superada, éstas podran solicitar
el apoyo del Gobierno Federal para tales efectos.

Articulo 31. La coordinacion de acciones en materia de
atencion de desastresy larecuperacion delapoblaciony su
entorno se apoyara en los convenios que a efecto celebre
la Federacion, a través de la Secretaria de Gobernacion,
con cada una de |as entidades federativas.

Articulo 33. En las actividades de atencion de desastres y
recuperacion se dard prioridad a los grupos sociales mas
vulnerables y de escasos recursos econdmicos.

Los Municipios, las Entidades y la Federacion, en los am-
bitos de su competenciatendran laresponsabilidad de otor-
gar asistencia juridica necesaria para la seguridad persona
y patrimonial de las personas afectadas por un desastre na-
tural.

Articulo 34. Ante lainminencia o alta probabilidad de que
ocurra un desastre que ponga en riesgo la vida humana, y
cuando la rapidez de la actuacion del Sistema Naciona de
Proteccion Civil seaesencial, la Secretaria de Gobernacion
podré emitir una declaratoria de emergencia, la cual se di-
vulgara a través de |os medios masivos de comunicacion.

Una vez realizada la declaratoria de emergencia, la Secre-
taria de Gobernacion deberd erogar, con cargo a Fondo
Revolvente asignado, |0s montos que ajuicio de dicha Se-
cretaria se consideren suficientes para atenuar 1os efectos
del posible desastre, asi como para responder en forma in-
mediata a las necesidades urgentes generadas por €l mismo.

Articulo 35. La declaratoria de desastre es el acto median-
te el cual la Secretaria de Gobernacidn, reconoce que uno
0 varios fendmenos perturbadores han causado dafios seve-
ros cuya atencion rebase las capacidades locales.

Articulo 36. Las solicitudes de declaratoria de desastre po-
drén redlizarse através de;

|. Los gobiernos de las entidades federativas cuando la
atencion de los dafios causados por el desastre rebase su
capacidad operativay financiera, y



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

75

AfioIl, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2004

1. Las dependencias o entidades federales.

Articulo 37. Lasdisposiciones administrativas estableceran
los procedimientos y demas requisitos para la emision de
|as declaratorias de emergenciay de desastre, asi como del
acceso a recursos para la realizacion de las acciones pre-
ventivas previstas en €l presente Capitulo, atendiendo a
principio de inmediatez.

Articulo 38. Las declaratorias previstas en este capitul o de-
berén ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
sin perjuicio de que se difundan através de otros medios de
informacion. La declaratoria de emergencia podra publi-
carse en dicho 6rgano de difusion con posterioridad a su
emision, sin que ello afecte su validez y efectos.

CAPITULO VII
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 39. En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de
laemision de la declaratoria de emergenciay de lo que es-

tablezcan otras disposiciones, |as dependenciasy entidades
de la Administracion Pablica Federal, Estatal y Municipal

gjecutaran las medidas de seguridad que les competan, a
fin de proteger lavida de la poblacion y sus bienes, la plan-

ta productivay el medio ambiente, para garantizar € fun-

cionamiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Las fuerzas armadas participarén en la atencion de situa-
ciones extraordinarias que requieran acciones inmediatas
de proteccion civil dentro de cualquieradelosnivelesdela
estructura institucional, municipal o estatal, coordinandose
con las mismas paratal efecto, reaizando lastareas que les
competen aun cuando no se haya declarado un estado de
desastre.

Articulo 40. Las Unidades Estatales 0 Municipales de Pro-
teccion Civil, asi como las del Distrito Federal, podran
aplicar |as siguientes medidas de seguridad:

|. Identificacion y delimitacion de lugares o zonas de riesgo;

[I. Acciones preventivas para la movilizacion precautoria
delapoblaciony suinstalacion y atencion en refugios tem-
porales, y

1. Las demas que en materia de proteccion civil determi-
nen las disposiciones reglamentarias y la legisiacion local
correspondiente, tendientes a evitar que se generen 0 sigan
causando riesgos.

Asimismo, las Unidades a que se refiere este articulo y la
Secretaria de Gobernacion podran promover ante |as auto-
ridades competentes, la gjecucion de alguna o algunas de
las medidas de seguridad que se establezcan en otros orde-
namientos.

Articulo 41. Cuando se apliquen alguna o algunas de las
medidas de seguridad previstas en el articulo anterior, se
indicara su temporalidad y, en su caso, las acciones que se
deben llevar a cabo para ordenar el retiro de las mismas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Sal6n de Sesiones de la honorable Camara de Senadores.—
México, DF, a 2 de diciembre de 2004.— Sen Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente; Sen Rafael
Melgoza Radillo (rdbrica), Secretario.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 2 de diciembre
de 2004.— Arturo Garita, Secretario General de Servicios
Parlamentarios.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tlrnese ala Comision de Gober nacion.

LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR - LEY
ORGANICA DEL BANCO DEL AHORRO
NACIONAL Y SERVICIOS FINANCIEROS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

CS. Secretarios de la H. Camara de Diputados— Presen-
tes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyec-
to de decreto por € que sereforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley de Ahorro y Creédito
Popular, asi como de la Ley Organica del Banco de
Ahorro Nacional y Servicios Financier os.
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Atentamente

México, DF, a 2 de diciembre de 2004.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rubrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DlI-
VERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AHO-
RRO Y CREDITO POPULAR, ASI COMO DE LA
LEY ORGANICA DEL BANCO DEL AHORRO NA-
CIONAL Y SERVICIOSFINANCIEROS.

ARTICULO PRIMERO.- Sereforman los articulos 10
fraccion 1V; 21 fraccion VIII; 35 fracciones IV y VI; 36,
fracciones VI, XXVII, XXIX y XXX; 67 incisos g) y h);
107; 130 fraccion XV segundo parrafo; el articulo octavo
transitorio del Decreto por el que se expide la Ley de
Ahorro y Crédito Popular y se reforman y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Organizacionesy
Actividades Auxiliares del Creditoy delaLey General de
Sociedades Cooperativas, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion €l 4 de junio de 2001; se adicionan los
articulos 35, con un péarrafo en lafraccion 1V; 36 con las
fracciones XXXI, XXXI1, XXXII1'y XXXIV; 37 con una
fraccion VIII bis; 52 con cuatro pérrafos; 67 con €l inci-
soi), y un dltimo pérrafo a Octavo Transitorio del citado
Decreto publicado en el Diario Oficial delaFederacion el
4 dejunio de 2001, y se DEROGAN lafraccion |l del ar-
ticulo 10; los péarrafos tercero, cuarto, quinto y sexto del
articulo sexto transitorio del Decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular, publicado en el Diario
Oficia de la Federacion el 27 de enero de 2003; todos
ellos de laLey de Ahorro y Crédito Popular para quedar
COmo Sigue:

Articulo 10.- Lasolicitud de autorizacion debera acompa-
fiarse de lo siguiente:

[ ...
. Se deroga.

IV. Larelacion de los probables administradores, principa-
les directivos y personas que integraran los Grganos a que
serefiere estaLey. Adicionamente, tratandose de Socieda-
des Financieras Populares, larelacion de socios fundadores
y € monto de su aportacion;

V.aX.

Articulo 21.- ...
[.aVll. ..

VIII. Cualquier persona que desempefie un cargo pablico
de eleccion popular o de dirigencia partidista.

Articulo 35.- ...

l.alll. ...

IV. Los funcionarios 0 empleados de |la Entidad, asi como
las personas distintas a éstos que con su firma puedan obli -
gar ala Entidad;

No se consideraran operaciones con personas relacionadas,
los créditos de carécter laboral que las Entidades otorguen
a sus trabajadores,

V...

V1. Las personas morales en las que cuaesquiera de las
personas sefialadas en las fracciones anteriores, asi como
los funcionarios, empleados, auditores externosy comisa-
rios de la Entidad, |os ascendientes y descendientes en pri-
mer grado, asi como sus conyuges, posean directa o indi-
rectamente e control del diez por ciento 0 més de los
titul os representativos de su capital.
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ayh)..

Articulo 36.- ...
[.aV...

V1. Celebrar contratos de arrendamiento sobre bienes mue-
bles e inmuebles para la consecucion de su objeto;

VII. aXXVI...

XXVII. Expedir y operar tarjetas de débito y tarjetas recar-
gables,

XXVIII. ...

XXIX. Redlizar la compra-venta de divisas por cuenta de
terceros,

XXX. Emitir obligaciones subordinadas;

XXXI. Redlizar inversiones en el capital social de la Fede-
racion ala que se encuentren afiliadas, asi como en titulos
representativos del capital social del Banco del Ahorro Na-
ciona y Servicios Financieros, S.N.C., Ingtitucion de Ban-
cade Desarrollo;

XXXII. Previaautorizacion dela Comision, realizar inver-
siones en acciones de Administradoras de Fondos para €
Retiro, Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos
para el Retiro y Sociedades Operadoras de Sociedades de
Inversion. Lo anterior, sin perjuicio de los términosy con-
diciones que para cada caso sefialen las leyes especificas
correspondientes.

En ningln caso, las Entidades podran asumir el control de
manera individual de las Administradoras de Fondos para
el Retiro, Sociedades de Inversion Especializadas en Fon-
dos para el Retiro y Sociedades Operadoras de Sociedades
de Inversion en las que realicen inversiones en términos de
esta fraccion.

Para efectos de lo anterior, debera entenderse que una so-
ciedad controla a otra, cuando sea propietaria, directa o in-

directamente, de acciones con derecho a voto que repre-
senten por lo menos €l cincuentay uno por ciento de su ca-
pital, tenga poder decisorio en sus asambleas de accionis-
tas, esté en posibilidad de nombrar a la mayoria de los
miembros de su 6rgano de administracion, o por cualquier
otro medio tenga facultades para tomar |as decisiones fun-
damentales de la sociedad;

XXXII1. Ofrecer y distribuir, entre sus Socios o Clientes,
las acciones de las sociedades de inversion operadas por las
Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion a que
hace referencialafraccion anterior o por aquellas en cuyo
capital participe la Federacion a la que se encuentren afi-
liadas, asi como promocionar la &filiacion de trabajadores
alas Administradoras de Fondos para el Retiro en cuyo ca-
pital participen directamente o a través de la Federacion a
lacual se encuentren afiliadas, y

XXXIV. Llevar acabo ladistribucion y pago de productos,
servicios y programas todos ellos gubernamentales.

Articulo 37.- ...
[.aVlll...

VIII bis. Si la Entidad no cumple cualquiera de las medi -
das correctivas minimas, no cumple con més de una medi-
da correctiva especial adicional, 0 bien incumple de mane-
ra reiterada una medida correctiva especial adicional. Lo
anterior en lostérminos, plazosy condiciones que haya de-
terminado la Comision mediante reglas de caracter genera
de conformidad con €l articulo 73 delaLey;

IX. axXIll...

Articulo 52.- ...
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[.aV..

En adicion a lo anterior, las Federaciones podrén invertir
en el capital social del Banco del Ahorro Nacional y Servi-
cios Financieros, S.N.C., Institucion de Banca de Desarro-
llo, en el de una Confederacion, y, previaautorizacion dela
Comision, en el de Administradoras de Fondos para el Re-
tiro, Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos pa-
rael Retiro y Sociedades Operadoras de Sociedades de In-
version.

En ninglin caso, las Federaciones podrén asumir, de mane-
raindividual, el control de las Administradoras de Fondos
para €l Retiro, Sociedades de Inversion Especializadas en
Fondos para el Retiro y Sociedades Operadoras de Socie-
dades de Inversion en las que realicen inversiones en tér-
minos de este articulo.

Para efectos de lo anterior, debera entenderse que una so-
ciedad controla a otra, cuando sea propietaria, directa o in-
directamente, de acciones con derecho a voto que repre-
senten por |o menos el cincuenta y uno por ciento de su
capital, tenga poder decisorio en sus asambleas de accio-
nistas, esté en posibilidad de nombrar a la mayoria de los
miembros de su 6rgano de administracion, o por cuaquier
otro medio tenga facultades para tomar |as decisiones fun-
damentales de la sociedad.

Ademés de lo anterior, en ningln caso las Federaciones
podran invertir en el capital de otras Federaciones o en €l
de Entidades.

Articulo 67.- ...

Para ser miembro del Comité de Supervision sera necesa-
ro:

a) af) ..

0) No tener parentesco por consanguinidad o afinidad has-
ta el segundo grado o civil con algin miembro del consejo
de administracion, consejo de vigilancia o comisario 0 con
el director o gerente genera de alguna Entidad;

h) No gjercer algun cargo publico, de eleccion popular o de
dirigencia partidista, y

i) Contar con una certificacion expedida por unainstitucion
especializada reconocida por la Comision.

Articulo 107.- Cada Confederacion debera constituir un fi-
deicomiso de administracion y pago, en cuyo contrato de-
bera sefialarse como Fideicomitente a la Confederacion de
que se trate, como Fideicomitentes por adhesion las Enti-
dades que participen en e Fondo respectivo y como fidu-
ciaria a alguna ingtitucion de crédito. De igual forma, de-
bera preverse la existencia de un Comité Técnico que
tendré las facultades que se establecen en el articulo 111 de
estaLey, correspondiéndole ademas |a adopcion de las me-
didas tendientes ala administracion y destino de los recur-
sos existentes en el Fondo de Proteccion para el evento de
que fuerarevocadalaautorizacion de la Confederacion res-
pectiva.

Articulo 130-- ...
l.aXIV...
XV. ..

Igual sancidn se le impondré a las Entidades que no cum-
plan con lo dispuesto en el pendltimo pérrafo del articulo
105, estableciendo de forma claray visible en sus sucursa-
les, oficinas, en su publicidad y en toda la documentacion
que utilicen parainstrumentar sus operaciones, que no con-
tardn con la proteccion de dicho Fondo, hasta en tanto no
hayan realizado las aportaciones al mismo durante el plazo
a que serefiere dicho parrafo.

XVI. ...

ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRE-
TO POR EL QUE SEEXPIDE LA LEY DE AHORRO
Y CREDITO POPULAR Y SE REFORMAN Y DE-
ROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDA-
DES AUXILIARES DEL CREDITO Y DE LA LEY
GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, PU-
BLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION EL 4 DE JUNIO DE 2001.
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Octavo.- Para efectos de lafraccion | del articulo 53 de la
misma L ey, las Federaciones que soliciten su autorizacion
dentro de un plazo de cuatro afios contados a partir de la
entrada en vigor de la Ley, deberan presentar los docu-
mentos en que, ajuicio de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, se manifieste la intencion de cuando menos
ocho sociedades para filiarse adicha Federacion, en el en-
tendido de que a menos dos de las sociedades deberan
cumplir los requisitos del articulo 10 de esta Ley, con ex-
cepcion de las fracciones VI y IX.

Las Federaciones que obtengan la autorizacion de la Co-
mision en términos de este articulo, contaran con el plazo
aqueserefiere el cuarto parrafo delafraccion | del articu-
lo 53 de esta Ley, para reunir € nimero minimo de Enti-
dades afiliadas.

ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DEL DECRE-
TO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR, PUBLI-
CADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION EL 27 DE ENERO DE 2003.

Sexto.- ...

Se deroga
Se deroga
Se deroga
Se deroga

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 2
fraccion IV, 4, 6 parrafo primero; 7 fracciones |, I, VIl y
IX; 8 fracciones V y VIII; 17 parrafo tercero del inciso b)
de lafraccion |; 22; 23 péarrafo cuarto; 25; 27 parrafo pri-
mero; 28 parrafo segundo y 29 parrafos primero y segun-
do; se adicionan los articulos 7 fraccion X; 8 fracciones
IX, X, XI'y XIlI, recorriéndose la actual fraccion IX para
quedar como XIl1, todos de la Ley Organica del Banco del
Ahorro Naciona y Servicios Financieros para quedar co-
mo sigue:

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se entendera
por:

IV. Sector: Al conformado por los Organismos de Integra-
cion, las Entidades de Ahorro'y Crédito Popular y alas per-
sonas morales y grupos de personas fisicas, a que se refie-
re la Ley de Ahorro y Crédito Popular, asi como a las
personas fisicasy morales que reciban u otorguen servicios
a éstas.

Articulo 4.- El domicilio de laInstitucion serala ciudad de
México, Distrito Federal. Podra establecer, clausurar o reu-
bicar sucursales o0 agencias o cualquier otra clase de ofici-
nas'y nombrar corresponsales en el pais o en el extranjero,
informando ala Secretaria. Tratandose del establecimiento
de sucursales, agencias y oficinas en el extranjero, deberd
contar con autorizacion de la misma.

Articulo 6.- Las operaciones, servicios e inversiones de la
Ingtitucion, se regiran por lo dispuesto en la presente Ley,
laLey deInstituciones de Crédito, laL ey del Banco de Mé-
xico y por las demés disposiciones legales aplicables.

Articulo 7.--...

|. Promover, gestionar y financiar proyectos que atiendan
las necesidades de los Organismos de Integracion, de las
Entidades de Ahorro y Crédito Popular, asi como de las
personas morales y grupos de personas fisicas a que se re-
fiere laLey de Ahorro y Crédito Popular, y que le permi-
tan cumplir con su objeto, en las distintas zonas del paisy
que propicien el mejor aprovechamiento de los recursos de
cadaregion;

[1. Promover el desarrollo tecnolgico, la capacitacion, la
asistencia técnica y el incremento de la productividad de
los Organismos de I ntegracion, de |as Entidades de Ahorro
y Crédito Popular, asi como de las personas moralesy gru-
pos de personas fisicas a que se refiere la Ley de Ahorroy
Crédito Popular;

IV.aVill. ...
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VII1. Ser administradoray fiduciaria de fideicomisos, man-
datos y comisiones que se constituyan para €l adecuado
desempefio de su objeto;

IX. Promover, gestionar y financiar toda clase de proyec-
tos, operacionesy actividades que atiendan |as necesidades
de servicios financieros, tecnoldgicos, de capacitacion, de
asesoria, de administracion de riesgos financieros, entre
otros, de los Organismos de Integracion y de las Entidades
de Ahorroy Crédito Popular, asi como de las personas mo-
ralesy grupos de personasfisicasaque serefierelaLey de
Ahorro y Crédito Popular; y

X. Participar en las actividades inherentes a la promocion
y conformacion del Sector.

Articulo 8. ...
[.alV. ..

V. Adquirir tecnologia, promover su desarrollo y transfe-
rirla conforme a lo dispuesto por las leyes aplicables. Asi-
mismo, prestar servicios financieros, tecnoldgicos, de ca-
pacitacion, de asesoria, de administracion de riesgos
financieros, entre otros, a Sector, asi como a aquellos ter-
ceros interesados en adquirir dichos servicios, contribu-
yendo & desarrollo de la Institucion y del sector de ahorro
y credito popular, mediante la reduccion de costosy /o la
generacion de ingresos;

VI. ...
VIIL ...

VIII. Realizar sorteos conforme a las reglas generales de
operacion que autorice la Secretaria;

IX. Participar en el capital social de administradoras de
fondos para el retiro y en el de sociedades de inversion es-
pecializadas de fondos para €l retiro, asi como prestarles
servicios a las mismas, a efecto de eficientar su operacion
y reducir sus costos,

X. Invertir en el capital social de sociedades o personas
morales, que le presten servicios ala Institucion, al Sector,
asi como a terceros que se encuentren interesados en ad-
quirir los mismos;

XI. Actuar como camara de compensacion y liquidador de
las operaciones que realicen las Entidades de Ahorro y
Crédito Popular y como representante de dichas Entidades
en cualquier otra cdmara de compensacion, o entidad que
|leve acabo las funciones de compensacion y/o liquidacion
referidas, sujetdndose en larealizacion de ambas operacio-
nes a las disposiciones que, en su caso, emita el Banco de
México;

XII. Participar en el capital social de sociedades de inver-
sién, asi como de sociedades operadoras de éstas, y en €
de sociedades distribuidoras de acciones, ademas de pres-
tar el servicio de distribucion de acciones a sociedades de
inversion propias o de terceros, ;

XIII. Realizar las demas operaciones y servicios de na-
turaleza andloga o conexa que autorice y regule la Se-
cretaria.

Articulo 17.- ...

En ausencia del Secretario de Hacienday Crédito Publico,
el Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico tendra el
carécter de presidente del Consgjo Directivo; y en caso de
ausencia de este Ultimo, tendré el caracter de presidente del
Consgjo Directivo, €l consgjero que sea designado por €
Secretario de Hacienday Crédito Publico, para fungir con
tal caracter en dicha sesion.

Articulo 22. ...

l.alV. ..
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V. Nombrar y remover, a propuesta del director general, a
los servidores publicos de la institucion que ocupen cargos
con las dos jerarquias administrativas inferiores a la de
aquél, alos delegados fiduciarios y alos demés que sefiale
el reglamento organico, asi como concederles licencias;

V1. Nombrar y remover al secretario y a prosecretario del
Consgjo;

VII. Expedir las normas y criterios a los cuales deberé su-
jetarse la elaboracion y gercicio del presupuesto de gasto
corriente y de inversion fisica de la Institucion, asi como
aprobar dicho presupuesto y las modificaciones que co-
rresponda efectuar durante el gjercicio, unavez autorizados
los montos globales de estos conceptos por parte de la Se-
cretaria;

VIII. Aprobar, a propuesta del director general, la estructu-
raorganica, |as bases para la elaboracion de tabuladores de
sueldos, politica sdaria y parael otorgamiento de incenti-
VOS, programas de estimulos, ascensos, promociones'y ju-
bilaciones; lineamientos de seleccion, reclutamiento y ca-
pacitacion; criterios de separacion; indicadores de
evaluacion de desempefio para la determinacion de com
pensaciones y demés prestaciones econdmicasy de seguri-
dad social establecidas en beneficio de los servidores pu-
blicos que laboren en la Ingtitucion, previa opinion y
recomendacion que en su caso emita el comité de recursos
humanos y desarrollo institucional;

IX. Acordar la creacion de comités de crédito, el de recur-
so0s humanos y desarrollo ingtitucional, de administracion
integral de riesgos, asi como aquellos que considere nece-
sarios para el cumplimiento de su objeto;

X. Determinar las facultades de los distintos érganos y de
los servidores publicos de la Ingtitucion, para e otorga-
miento de créditos;

XI. Aprobar, en su caso, previo dictamen de los comisa-
rios, el balance general anual de la Institucion;

XII. Aprobar, en su caso, la constitucion de reservas,

XII1. Aprobar, en su caso, la aplicacion de utilidades, asi
como laformay términos en que deberd realizarse;

XIV. Aprobar |os estados financieros que le presente el Di-
rector General, asi como autorizar, conforme a las disposi-
ciones aplicables, |a publicacion de los mismos;

XV. Aprobar los presupuestos generales de gasto e inver-
sion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42,
fraccion VIII bis de laLey de Ingtituciones de Crédito;

XVI. Aprobar las propuestas de los limites de endeuda-
miento neto externo e interno, financiamiento neto, asi co-
mo los limites de intermediacion financiera;

XVII. Aprobar las estimaciones de ingresos anuales, su
programa financiero, y sus programas operativos;

XVIII. Aprobar los programas anuales de adquisicion,
arrendamiento y enajenacion de bienes muebles e inmue-
bles, de realizacion de obras y prestacion de servicios, que
la Ingtitucion requiera, asi como las politicas y bases gene-
rales que regulen |os convenios, contratos, pedidos o acuer-
dos que deba celebrar la Institucion con terceros, en estas
materias, de conformidad con las normas aplicables;

XIX. Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd-
blico las modificacionesa Reglamento Orgénicoy aprobar
la cesion de activos y pasivos,

XX. Aprobar la emision de certificados de aportacion pa-
trimonial, provisionales o definitivos;

XXI. Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, el aumento o reduccion del capital socidl;

XXII. Acordar los aumentos de capital pagado de la Insti-
tucion, asi como fijar las primas, que en su caso deban pa-
gar los suscriptores de certificados de aportacion patrimo-
nial;

XXI11. Acordar laemision de obligaciones subordinadas;

XXIV. Aprobar lasinversiones en el capital de las socieda-
desaque serefieren los articulos 88 y 89 delaLey de Ins
tituciones de Crédito, en términos del articulo 8, fracciones
IX, X'y XII de esta Ley;

XXV. Aprobar los programas anuales de publicidad y pro-
paganda de la Institucion, sin que se requiera autorizacion
de |a Secretaria de Gobernacion;

XXVI. Opinar sobre las Condiciones Generales de Trabajo
delalnstitucion, y;

XXVII. Conocer y en su caso, aprobar los informes que le
presente e comité de administracion integral de riesgos,
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asi como los limites prudenciales de riesgos que a efecto
le proponga éste.

En los supuestos establecidos en las fracciones XII, XVI,
XXI11'y XXV serequerirade laautorizacion expresadela
Secretaria.

Articulo 23 ...

Un representante de |a Secretaria de la Funcion Publicaque
serael Subsecretario de Desarrollo y Simplificacion Admi -
nistrativa;

Articulo 25.- ...
[.aVl. ..

VII. Participar en las sesiones del Consejo Directivo con
VOZ, pero sin voto;

VIII. Administrar los bienes y negocios celebrando los
convenios y ejecutando los actos que requiera la marcha
ordinaria de la Ingtitucion;

IX. Proponer a Consejo Directivo, la designacion de Dele-
gados Fiduciarios y de los servidores publicos de la Insti -
tucion que ocupen cargos con las dos jerarquias inmediatas
inferiores alas de su rango y presentarle |as solicitudes de
licencia, asi como las renuncias de |os mismos;

X. Proponer a Consgjo Directivo la creacion de comités
regionales consultivos y de crédito, asi como los de su se-

no y proveer |0 necesario para su adecuada integracion y
funcionamiento;

XI1. Acordar la creacion de comitésinternos de crédito, téc-
nicos y administrativos;

XII. Presentar a Consejo Directivo para su aprobacion e
balance general anual de la Institucion, junto con € infor-
me 'y dictamen del auditor externo y de los comisarios,

XIII. Presentar al Consgjo Directivo |os estados financieros
de laInstitucion;

XIV. Proponer a Consgo Directivo el establecimiento,
reubicacion y clausura de sucursales, agencias y oficinas
en el paisy en el extranjero;

XV. Someter a Consejo Directivo 10s programas operati -
vos y financieros, presupuestos generales de gastos e in-
versiones y |as estimaciones de ingresos anuales de la Ins
titucion, asi como sus modificaciones;

XVI. Presentar a Consgjo Directivo las propuestas para
modificar el Reglamento Orgénico;

XVI1. Proponer a Consejo Directivo |a aprobacion de ce-
Si0n de partes del activo o pasivo de la Institucion;

XVIII. Presentar d Consgjo Directivo las propuestas de
programas anuales de adquisicion, arrendamiento y enaje-
nacion de bienes muebles e inmuebles, de realizacion de
obrasy prestacion de servicios, que la Institucion requiera,
asi como las bases, procedimientos, reglas, requisitos, po-
liticas, lineamientos y las normas conforme a las cuaes la
Ingtitucion deba contratar las adquisiciones, enajenaciones
de bienes, arrendamientos, realizacion de obrainmobiliaria
y prestaciones de servicios de cuaquier naturaleza de con-
formidad con las normas aplicables,

XIX. Rendir & Consgjo Directivo un informe anual de ac-
tividades,;

XX. Proponer a Consgjo Directivo la emision de obliga-
ciones subordinadas;

XXI. Presentar al Consejo Directivo para su aprobacion, la
propuesta de inversion en titulos representativos del capi-
tal social de las sociedades a que se refiere € articulo 8,
fracciones IX, X'y XII dela presente Ley;
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XXII. Presentar a Consgjo Directivo las propuestas de
aplicacion de utilidades y la formay términos en que su-
giera se deban realizar;

XXI11. Proponer a Consejo Directivo la congtitucion dere-
servas y fondos necesarios, asi como la formay términos
en que considere se deban realizar;

XXIV. Proponer a Consgjo Directivo los procedimientos
para la destruccion de los Bonos del Ahorro Nacional que
Se encuentren amortizados, y que en su momento autoriz6
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;

XXV. Determinar los criterios para dispensar, respecto de
lostitulos a que serefiere lafraccion anterior, € llevar aca-
bo el procedimiento de cancelacion y reposicion de titulos
de credito que establece laley respectiva;

XXVI. Someter a Consegjo Directivo, los programas anua-
les de publicidad y propaganda de la Ingtitucion;

XXVII. Proponer a Consgjo Directivo, las normasy bases
para la cancelacion de adeudos a cargo de terceros y afa-
vor de la Ingtitucion, para su posterior informe ala Comi-
sion Nacional Bancariay de Vaoresy ala Secretaria;

XXVIII. Someter a Consgjo Directivo, |a estructura orga-
nicabasicay los reglamentos internos de la Institucion, asi
como |las modificaciones que procedan alos mismos, y los
demés programas especificos;

XXI1X. Previa opinion del Consgjo Directivo y conforme a
las disposiciones legales aplicables, negociar las Condicio-
nes Generales de Trabajo que rijan las relaciones laborales
entre la Institucion y sus trabgjadores;

XXX. Representar a la Institucion ante las agrupaciones,
asociaciones y organismos nacionales e internacionales de
fomento al Sector, 0 de cualquier otra indole relacionados
con €l objeto y objetivos de la Institucion;

XXXI. Las que le confiera el Reglamento Orgénico; y

XXXII. Las demés que le delegue el Consgjo Directivo o
que sea necesario desarrollar para el cumplimiento de lo
dispuesto en las fracciones anteriores; 0 aguellas que le
confieran otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
disposiciones administrativas aplicables.

Articulo 27.- La vigilancia de la Ingtitucion estara enco-
mendada a dos comisarios designados, uno por la Secreta-
ria de la Funcion Pablicay el otro por los tenedores de la
serie“B”. Por cada comisario se nombrara el respectivo su-
plente.

Articulo 28.- ...

L os sorteos seran pablicos y se haran ante Notario Piblico
o Corredor Publico o interventor de la Secretaria de Go-
bernacion, con la intervencion de la Comision Nacional
Bancariay de Valores, de acuerdo alas bases que a efecto
establezca la Institucion.

Articulo 29.- Los premios son una ganancia adicional, los
cuales podran pagarse en efectivo 0 en especie y, en con-
secuencia, por ningn motivo se considerardn como un pa-
go anticipado del valor de vencimiento de los planes de
ahorro o de los demés instrumentos de captacion que de-
termine el Consgjo Directivo.

El plazo para reclamar el pago del premio se fijard en las
bases de cada sorteo, transcurrido el cual sin que el premio
sea reclamado, el derecho a recibir € premio prescribira
Dicho plazo se computara a partir de |la fecha en que se ha-
galapublicacion delos resultados del sorteo respectivo, en
un periddico de circulacion nacional, o de su colocacion en
lugares abiertos a publico en las sucursales de la propia
Ingtitucion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO .- El presente Decreto entrard en
vigor a diasiguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones
legales y administrativas que se opongan a presente De-
creto.

ARTICULO TERCERO.- Las Federaciones a que se re-
fiere la Ley de Ahorro y Crédito Popular podran afiliar y
prestar servicios de asesoria técnica, legal, financieray de
capacitacion a sociedades o asociaciones que, sin haber ob-
tenido autorizacion para constituirse y organizarse como
Entidades, puedan captar recursos de sus socios o clientes
para su colocacion entre éstos en los términos de esa Ley.



AfioIl, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

L as sociedades 0 asociaciones que se afilien a una Federa-
cion en términos de lo dispuesto por este articulo, no po-
dran participar en las sesiones de los drganos sociales de la
Federacion cuando se traten asuntos que estén relaciona-
dos, directa o indirectamente, con la organizacion, integra-
cion, funcionamiento y desempefio del Comité de Supervi-
sion correspondiente, 0 con cualquier otro aspecto
relacionado con la supervision auxiliar que gerzala Fede-
racion. No podran formar parte del Comité de Supervision
de la Federacion, personas que tengan vinculos laborales o
econémicos con |as sociedades 0 asociaciones que la pro-
pia Federacion tenga afiliadas en términos de este articulo.

Las restricciones previstas en €l parrafo anterior, deberan
hacerse constar expresamente en los estatutos sociales o
bases constitutivas de las Federaciones, asi como en su re-
glamento interior.

Sal6n de Sesiones de la honorable Cmara de Senadores.—
México, DF, a 2 de diciembre de 2004.— Sen Carlos
Chaurand Arzate (rubrica), Vicepresidente; Sen. Rafael
Melgoza Radillo (rdbrica), Secretario.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 2 de diciembre
de 2004.— Arturo Garita, Secretario General de Servicios
Parlamentarios.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyec-
to de decreto por € que se reforman diversas disposi-
cionesdela Ley Federal de Sanidad Animal.

Atentamente.

México, DF, a 2 de diciembre de 2004.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rUbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSI-
CIONESDE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANI-
MAL.

ARTICULO UNICO: Se reforman, por modificacion, el
Articulo 2. en sus parrafos trigésimo segundo y quincuagé-
simo noveno; €l Articulo 4., Fraccion [11; Articulo 6.; Arti-
culo 44, parrafo primero; y se adicionaa Articulo 2. un Ul -
timo Parrafo, todos de la Ley Federa de Sanidad Animal,
para quedar como sigue:

Articulo 2. o,

Punto de verificacion e inspeccion zoosanitaria: Sitio ubi-
cado en territorio nacional con infraestructura de diagnés
tico autorizado por la Secretaria, para constatar € cumpli-
miento de las Normas Oficiales Mexicanas de acuerdo alo
establecido por estalLey.

Punto de verificacion e inspeccion zoosanitaria para im
portacion: Sitio ubicado en punto de entrada en territorio
nacional; o bien en franja fronteriza, 0 en Recinto Fiscali-
zado Estratégico, con infraestructura de diagnastico autori -
zada por la Secretaria, para constatar € cumplimiento de
las normas Oficiales Mexicanas de acuerdo a lo estableci-
do por esta Ley, en lo que no se contraponga con la legis-
lacion de comercio exterior y aduanal aplicable.

Recinto Fiscalizado Estratégico: Inmueble ubicado dentro
de un recinto fiscal, concesionado a un particular para que
preste los servicios de mangjo, amacengje y custodia de
mercancias, de conformidad con lo sefialado en las dispo-
siciones aduaneras.

Articulo 4.- ........

Lyll. ...
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I11.- Expedir Normas Oficiales Mexicanas, verificar su es-
tricto cumplimiento en territorio nacional; en caso de im-
portacion, circulacion o transito de mercancias, estaran su-
jetas alas Normas Oficiales Mexicanas de conformidad a
laLey enlamateria. Las mercancias sujetas a Normas Ofi-
ciales Mexicanas se identificaran por la fraccion arancela-
ria correspondiente y se daran a conocer en €l Diario Ofi-
cial de la Federacion conjuntamente con la Secretaria de
Economiay estaran sujetas al cumplimiento de las disposi-
ciones emitidas por las Autoridades Sanitariasy Aduaneras
en punto de entrada en el pais o, en su caso, en |os Recin-
tos Fiscalizados. Estratégicos; y mantener actualizados y
en operacion los Comités Consultivos Nacionales de Nor-
malizacion en Salud Animal, con la participacion de los
particulares con interés juridico.

IV.aXIl. ...

Articulo 6.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
colaboraré con |a Secretaria en el dmbito de su competen-
cia, enlainspeccion y verificacion del cumplimiento delas
disposiciones establecidas en esta Ley, de las Normas Ofi-
ciales Mexicanas por fracciones arancelarias, asi como las
restricciones zoosanitarias en materia de importacion en
los puntos de entrada en el paisy Recintos Fiscalizados Es-
tratégicos.

Articulo 44.- La Secretaria deberé inspeccionar y verificar,
en cualquier tiempo y lugar, en los puntos de verificacion
y dentro del territorio nacional, de acuerdo con lo ordena-
do en la presente ley, e cumplimiento de las Normas Ofi-
ciales Mexicanas. Todas la importaciones de productos
carnicos y sus subproductos deberan ser verificados por la
autoridad en |os puntos de verificacion e inspeccion zoosa-
nitaria para importacion que se encuentren ubicados en la
franja fronteriza cuando se trate de importaciones via te-
rrestre, en los puertos de entrada cuando se trate de impor-
taciones via aérea 0 maritima, 0 en los Recintos Fiscaliza-
dos Estratégicos por cualquier trafico.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Sal6n de Sesiones de [a honorable Camara de Senadores.—
México, DF, a 2 de diciembre de 2004.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rUbrica), Vicepresidente; Sen. Rafael
Melgoza Radillo (rdbrica), Secretario.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 2 de diciembre
de 2004.— Arturo Garita, Secretario Genera de Servicios
Parlamentarios.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Agriculturay Ganaderia.

LEY DE LOSINSTITUTOS
NACIONALESDE SALUD

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Se han agotado estos asuntos y pasamos a iniciativas de
ciudadanos diputados.

Para ¢l efecto tiene la palabra la diputada Maria Cristina
Diaz Salazar, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, para presentar iniciativa que adicio-
na una fraccion VIII Bisa articulo 5°y un articulo 7° Ter
alaLey delos Institutos Nacionales de Salud.

La diputada Maria Cristina Diaz Salazar: Gracias, se-
fior Presidente. Sefioras'y sefiores diputados:

Ladiscapacidad constituye uno de los problemas emergen-
tes de salud pablica que en los Ultimos afios se ha incre-
mentado constantemente, siendo un problema de tendencia
creciente, ya que conforme mejoran los recursos de diag-
nostico y tratamiento, continuardn disminuyendo las tasas
de mortalidad y aumentando |a esperanza de vida.

Para el afio 2050 se estima que la poblacion total en Méxi -
co sera de 145 millonesy la poblacion con discapacidad de
22 millones, el 15 por ciento. El Centro Naciona de Re-
habilitacion es una de las obras de salud méas importantes
de cuantas se han emprendido en los Ultimos afios, siendo
el centro médico el complejo arquitectonico que gjempli-
fica los alcances, la calidad y los contenidos de los mas
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modernos hospitales, su planeacion, proyecto y realizacion
forman parte del presente, pero se inscriben en los més so-
lidos anuncios del futuro.

En agosto de 1997 se publict en el Diario Oficial delaFe-
deracion lacreacion del Centro Nacional de Rehabilitacion
y se abrogaron |os decretos de los ingtitutos nacionales de
Ortopedia, Comunicacion Humanay Medicina de Rehabi -
litacion. La creacion de este centro fue con el propésito de
crear una intitucion de investigacion, para enfrentar e
problema emergente de salud piblica de la discapacidad,
complementar el sistema nacional de salud y dar cumpli-
miento a los compromisos contraidos con la Organizacion
Mundial de la Salud.

El Centro Nacional de Rehabilitacion cuenta con los si-
guiente recursos: 97 consultorios; 15 quiréfanos; 228 ca-
mas censables; unidad de cuidados intensivos e interme-
dios; servicios de urgencias; auxiliares de diagnostico con
6 salas de rayos X; tomografia axial computarizada; reso-
nancia magnética; ultrasonido; medicina nuclear, banco de
sangre; disometria Gsea; laboratorio clinico; anatomia pa-
tolgica.

Laatencion del centro tiene una importancia fundamental,
no slo porque se brinda a cualquier persona que lo de-
manda, sino porque en ella se conjugay cobra una trascen-
dencia enorme para larealizacion de las actividades de en-
sefianza, como lainvestigacion.

La organizacion de los servicios tiene una vision integral
para los pacientes y ésta se iniciaen €l servicio de consul -
taexterna, con lapreconsulta, en ellase valoralacondicion
de los pacientes y se selecciona los que deben ser atendi-
dos en estaingtitucion de tercer nivel como es el centro.

En lo que va del afio se han otorgado un total de 234,163
consultas, teniendo una cobertura a nivel nacional, ya que
se reciben pacientes de todas las entidades del paisy aun
del extranjero. En terapias |as &reas de tratamiento ocupan
un lugar preponderante realizando lo siguiente; 337,229 se-
siones de terapia fisica, 26,958 sesiones de terapia ocupa-
cional, 82,663 sesiones de terapia de lenguaje, en suma se
proporcionaron un total de 446,850 sesiones de terapia du-
rante el afio 2003.

En cirugiael Centro cuenta con 15 quiréfanos, 10 en orto-
pediay 5 en comunicacion humana, en lo que vadel afio se
han realizado 4,862 intervenciones quirurgicas, € centro

por otra parte realiza campafias de cirugia extramuros en 5
estados de la Republica Mexicana, siendo éstos Chiapas,
Guerrero, Jalisco, Durango y Campeche, realizaron un to-
tal de 270 cirugias por personal médico y paramédico alta-
mente calificado de este centro. La suma de cirugiasintra-
muro y extramuro nos da un total de 5,132.

En el &rea de ensefianza el centro realiza investigacion en
diferentes modalidades como: bésica, clinica, epidemiol6-
gica, sociomédica y tecnoldgica, contando con un total de
167 investigadores agrupados en el Sistema | nterinstitucio-
nal de Investigadores y 10 investigadores avalados por el
Sistema Nacional. Asimismo, 18 de ellos estan realizando
maestriay 8 estan realizando su doctorado.

En la actualidad se estén desarrollando 119 protocolos de
investigacion tanto en area clinica como basica y socio-
médica. En las publicaciones de 2003 y 2004 se han publi -
cado 152 articulos y en su formacion profesional |os recur-
so0s humanos constituyen el pilar fundamental en el que se
puede forjar una actitud de servicio y compromiso, en una
mejor preparacion cientificay humanista.

El Centro Nacional de Rehabilitacion es sede de las espe-
cialidades médicas de medicina de rehabilitacion, de orto-
pedia y traumatologia, audiologia, foneatria y comunica-
cion humana, asi como lade medicinade laactividad fisica
y deportiva, todas €llas con reconocimiento en la UNAM.

En la ensefianza de pregrado, por lo que respecta, se ense-
fian en pregrado en el Centro Nacional de Rehabilitacion
participa en la licenciatura de medicina de la Universidad
Nacional Auténoma de México, con la Universidad de La
Sdley con la Escuela de Medicina del Instituto Politécni-
co Nacional.

Considerandos

Que en México tenemos grandes rezagos en el campo dela
salud, que un segmento amplio de la poblacion sufre de la
discapacidad y que ésta afecta a las personas més pobres y
desprotegidas.

Que deseamos un sistema de salud que alcance atodos, sin
excepcion.

Quelabuenasalud de la poblacion esindispensable parala
prosperidad econdmica, el bienestar social y la estabilidad
politica.
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Que ladiscapacidad constituye uno de los problemas emer-
gentes de salud publica que en los Ultimos afios se hain-
crementado considerablemente, como resultado de que los
mejores recursos de diagnostico y tratamiento de las enfer-
medadesy lamayor cobertura delos servicios de salud han
permitido disminuir significativamente |as tasas de morta-
lidad genera e infantil.

Que el derecho de la proteccion de salud se consagra en
nuestra Constitucion y se hace efectivo.

Que el Centro Naciona de Rehabilitacion presta servicios
de atencion médica de excelencia, paralo cual cuenta con
las instalaciones y el equipo necesarios, asi como un per-
sonal especializado y atamente calificado.

Que el Centro Nacional de Rehabilitacion realiza impor-
tantes investigaciones para la blsqueda de mejores recur-
sos para la prevencion, rehabilitacion de discapacidades
tanto fisicas, bésicas, epidemioldgicas, clinico, sociomédi -
cay tecnoldgica.

Con base en |o anterior y tomando en cuenta que €l actual-
mente denominado Centro Nacional de Rehabilitacion, de-
pendiente de la Secretaria de Salud, cuenta con una in-
fraestructura hospitalaria de tercer nivel, Gnica en la
Republica Mexicana, que los objetos de laentidad de reha-
bilitacion a que se ha hecho mencion son congruentes con
las previsiones que establece el articulo 14 de laLey Fede-
ral de las Entidades Paraestatales.

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se adiciona
una fraccion VII Bis, a articulo 5°y un articulo 7° Ter ala
Ley de los Institutos Nacionales de Salud.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Ejecutivo federal, por conducto de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, redizara lo necesario
para otorgar las previsiones de recursos y asignacion de
bienes para el establecimientoy operacion del Instituto Na-
cional de Rehabilitacion.

Tercero. Unavez constituida la Junta de Gobierno del Ins-
tituto Nacional de Rehabilitacion, ésta expedira su estatuto
orgénico en un plazo de 90 dias.

Dado en el Palacio Legidativo en San Lézaro, € 7 de di-
ciembre de 2004.

Gracias, sefior Presidente.

«Iniciativa que adiciona una fraccion VIII Bis a articulo 5
y un articulo 7 Ter alaLey delos Ingtitutos Nacionales de
Salud, a cargo de la diputada Maria Cristina Diaz Salazar,
del grupo parlamentario del PRI

Lasuscrita C. Maria Cristina Diaz Salazar, diputada fede-
ral por el estado de Nuevo Ledn, integrante del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Instituciona a la
LIX Legislatura del H. Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en lafraccion Il del articulo 71 dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona a
la Ley de los Institutos Nacionales de Salud para que a
Centro Nacional de Rehabilitacion sele dé el titulo deins
tituto; bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Ladiscapacidad constituye uno de los problemas emergen-
tes de Salud Publica, que en los Ultimos afios se ha incre-
mentado constantemente, siendo un problema de tendencia
creciente, ya que conforme mejoran |os recursos de diag-
nostico y tratamiento, continuardn disminuyendo las tasas
de mortalidad y aumentando la esperanza de vida. Para el
ano 2050 se estima que la poblacion total en México serd
de 145 millones y la poblacion con discapacidad de 22 mi-
llones (15%).

El Centro Nacional de Rehabilitacion es una de las obras
de salud mas importante de cuantas se han emprendido en
los Ultimos afios; siendo el complejo médico-arquitectdni -
co que giemplifica, losalcances, lacalidad y los contenidos
de los mas modernos hospitales su planeacion, proyecto y
realizacion forman parte del presente, pero se inscriben en
los méas solidos anuncios del futuro.

En agosto de 1997, s publico en e Diario Oficid dela Fe-
deracion, la creacion del Centro Nacional de Rehabilita-
cion y se abrogaron los decretos de |os Institutos Naciona-
les de Ortopedia, Comunicacion Humana y Medicina de
Rehabilitacion.
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La creacion de este centro fue con el propdsito de:

« Crear unaingtitucion de investigacion para enfrentar €
problema emergente de salud plblica de la discapacidad.

» Complementar el Sistema Nacional de Salud.

« Dar cumplimiento a los compromisos contraidos con
la Organizacion Mundial de la Salud.

El Centro Nacional de Rehabilitacion, cuenta con los si-
guientes recursos: 97 consultorios, 15 quirdéfanos, 228 ca-
mas censables, unidad de cuidados intensivos e interme-
dios, servicio de urgencias, auxiliares de diagndstico, con 6
salas de rayos “x”, tomografia axial computarizada, reso-
nancia magnética, ultrasonido, medicina nuclear, banco de
sangre, densitometria Osea, laboratorio clinico, anatomia
patol dgica.

Atencion médica

Laatencion del Centro tiene unaimportancia fundamental,
no solo porque se brinda a cualquier persona que lo de-
manda, sino porque en ella se conjugan y cobra una tras-
cendencia enorme para la realizacion de las actividades de
ensefianza, ademés de ser base de las investigaciones en
sus diversas modalidades o aress.

Consulta externa

La organizacion de los servicios tiene una vision integral
para los pacientes y esta se iniciaen €l servicio de consul -
taexterna, con lapreconsulta, en ellase valoralacondicion
de los pacientes y se seleccionan los que deben ser atendi -
dos en esta ingtitucion de tercer nivel como es el Centro,
por o que se aplica una valoracion estricta a fin de ofrecer
la atencion en las mejores condiciones a los pacientes, en
particular alos de menores recursos.

En lo que va del afio se han otorgado un total de 234,163
consultas, teniendo una cobertura a nivel nacional ya que
se reciben pacientes de todas las entidades del paisy aln
del extranjero, por eemplo losjornaleros que emigran tem-
poralmente a Canada.

Terapias
Areas de tratamiento, |as terapias ocupan un lugar prepon-

derante, realizando lo siguiente: 337,229 sesiones de tera-
pia fisica, 26,958 sesiones de terapia ocupacional; 82,663

sesiones de terapia de lenguaje. En suma se proporcionaron
un total de 446,850 sesiones de terapia durante el 2003.

Secretaria de Salud

Centro Nacional de Rehabilitacion
Terapias 2003
Terapia 2003
Terapia Fisica 337,229
Terapia Ocupacional 26,958
Terapia de Lenguaje 82,663
Total 446,850

Cirugias

El Centro cuenta con 15 quiréfanos, 10 en Ortopediay 5 en
Comunicacion Humana, en o que va del afio se redizaron
4,862 intervenciones quirdrgicas.

El Centro por otra parte realiza campafias de cirugia extra-
muros, en cinco estados de la Republica Mexicana, siendo
estos: Chiapas, Guerrero, Jalisco, Durango y Campeche,
realizaron un total de 270 cirugias, realizadas por personal
médico y parameédico, atamente calificado de este Centro,
el cua con estos nobles gestos acerca la cirugia de ata
complejidad y especialidad a los estados con los cuales se
desarrollan este tipo de acciones, a la poblacion de meno-
res recursos y que lejanamente podrian acudir a este Cen-
tro. Lasumade cirugias intramurosy extramuros nos daun
total de 5,132.

Area de ensefianza:

El Centro Nacional de Rehabilitacion realiza, investigacion
en diferentes modalidades como: Bésica, Clinica, Epide-
mioldgica, Sociomédica y Tecnol6gica, contando con un
total de 167 investigadores agrupados en el sistema inte-
ringtitucional de investigadores y 10 investigadores avala-
dos por el Sistema Nacional.

Asimismo, 18 de ellos estan realizando maestriasy 8 estan
realizando doctorado.

En laactualidad se estén desarrollando 119 protocolos dein-
vestigacion tanto en &rea clinica.como bésicay sociomedica.

Publicaciones de 2003 y 2004

Se han publicado 152 articulos, como podemos observar en
el cuadro siguiente:
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Articulos
Nivel Total
I 80
[l 18
[l 45
LY 8
Vv 1
Total 152
Otros

Total
Libro 1
Capitulo delibro 10
Manual 2
Proceddings 1
Abstracs 1
Articulo de difusion 5
Hoja Web SICOT 1
Total 21

Formacion profesional

L os recursos humanos constituyen €l pilar fundamental so-
bre el que se puede forjar una actitud de servicio y com-
promiso con la mejor preparacion cientifica y humanista
para enfrentar €l gran reto que es la Discapacidad.

Ensefianza de posgrado

El Centro Nacional de Rehabilitacion es sede de las espe-
cialidades médicas de Medicina de Rehabilitacion, de Or-
topediay Traumatologia, Audiologia, Foniatriay Comuni-
cacion Humana asi como la de Medicina de la Actividad
Fisica y Deportiva, todas ellas con reconocimiento de la
UNAM. Se cuenta con una plantilla de 133 médicos resi-
dentes, de igual forma se cuenta con |as especializaciones
en Enfermeria de Rehabilitacion y Enfermeria Ortopédica,
con el reconocimiento de la Escuela Nacional de Enfer-
meriay ObstetriciadelaUNAM.

De igual forma se realizan Diplomados, sumando un total
de 64 alumnos.

Por lo que se refiere a Maestrias, se cuenta con la Maestria
de Lenguaje y Audicion, de la Secretaria de Educacion Pd-
blica con un total de 40 aumnos.

Es de hacer mencion que dentro de estas actividades en el
CNR, la educacion médica continua es un aspecto relevan-

te paratodo el personal, se reportan 244 sesiones con 8,687
asistentes.

Ensefianza de pregrado

Por lo que respecta a ensefianza en pregrado, el CNR par-
ticipa en la Licenciatura de Medicina de la Universidad
Nacional Auténoma de México, con la Universidad de La
Sdley con la Escuela de Medicina del IPN, con una asis-
tencia de 30 alumnos por la UNAM, 40 alumnos de La Sa-
lley 30 alumnos del IPN, respectivamente, todos &llos cur-
sando la asignatura de Ortopedia y traumatologia.

Por otro lado en las carreras Técnicas se encuentran cur-
sando 326 alumnos.

Secretaria de Salud
Centro Nacional de Rehabilitacién

Formacion de personal técnico

Carrera 2004

Terapista fisico 65

Terapista ocupacional 31

Ortesista, protesista 23

Comunicacion humana 207

Total 326
Considerandos

* Que en México tenemos grandes rezagos en el campo
de lasalud.

* Que un segmento amplio de la poblacion sufre de dis-
capacidad y que ésta afecta a las personas mas pobres'y
desprotegidas.

* Que el Programa Naciona de Salud busca atender a
las necesidades de la poblacion mediante lineas de ac-
ciones especificas y en el marco de una transformacion
afondo de nuestro sistema de salud.

* Que deseamos un sistema de salud que alcance atodos
sin excepcion.

* Que la buena salud de la poblacion es indispensable
para |la prosperidad econdmica, €l bienestar social y la
estabilidad politica.
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* Que la buena salud implica |la ausencia de discapaci-
dad.

* Que la discapacidad constituye hoy en dia un proble-
ma emergente de salud publica con tendencia creciente.

* Que el Programa Nacional de Salud sefiala que es prio-
ritario que todas las mujeres y todos los hombres tengan
la oportunidad de desenvolverse al maximo de sus po-
tencialidades.

* Que la discapacidad debe abordarse modernamente
con un enfoque esencialmente preventivo, a fin de evi-
tar que dicha condicidn progrese en su evolucion y lle-
gue a constituirse en un riesgo que limite las capacida-
des del individuo y no le permite valerse por si mismo,
convirtiéndolo en carga para su familiay parala socie-
dad.

* Que es compromiso de la sociedad impulsar y fortale-
cer programas de prevencion, deteccion oportuna, reha-
bilitacion e investigacion en e campo de la discapaci-
dad.

* Que la discapacidad, constituye uno de los problemas
emergentes de salud publica que en los Gltimos afios se
ha incrementado considerablemente como resultado de
que los mejores recursos de diagnostico y tratamiento
de las enfermedades y la mayor cobertura de los servi-
cios de salud han permitido disminuir significativamen-
te las tasas de mortalidad general einfantil, e incremen-
tar las esperanza de vida pero con frecuencia dejando
secuelas que causan limitaciones en el funcionamiento
de mujeres y hombres de todas las edades.

* Que ¢ derecho de la proteccion ala salud que consa-
gra nuestra constitucion se hace efectivo, entres otras
acciones a traves del establecimiento de servicios hos
pitalarios eficientes que respondan a los habitantes del
pais.

* Que es fundamental que los servicios hospitalarios
comprendan los de cuidado de las enfermedades, pero
también los de prevencion, rehabilitacion y curacion de
discapacidades.

* Que ¢l Centro Nacional de Rehabilitacion presta ser-
vicios de atencion médica de excelencia, para lo cual
cuenta con las instalaciones y €l equipo necesario, asi
con personal especializado y atamente calificado, por

lo que se ha constituido en un centro de referencia na-
cional.

* Que & Centro Nacional de Rehabilitacion realiza im-
portantes investigaciones para la blsqueda de mejores
recursos para la prevencion y rehabilitacion de discapa-
cidades, tanto basico, como epidemiol bgico, clinico, so-
ciomeédico y tecnol dgico.

* Que parallevar a cabo dichos estudios cuenta con una
plantilla de investigadoresincorporados tanto al sistema
Ingtitucional de Investigadores de la Coordinacion Ge-
neral de los Institutos Nacionales de Salud como a Sis-
tema Nacional de Investigadores.

* Que € Centro Nacional de Rehabilitacion realiza im-
portantes actividades de ensefianza médicay paramédi -
caanivel deLicenciatura, Maestriay Doctorado, asi co-
mo de educacion continua, para la formacion y
capacitacion de personal especiaizado en las variadas
especialidades relacionadas con la prevencion y rehabi -
litacion de discapacidades.

* Que el Centro Nacional de Rehabilitacion participa ac-
tivamente en el Programa Naciona de Salud, desarro-
llando el Programa de Accion de Prevencion y Rehabi-
litacion de Discapacidades, mediante el cua tiene
influencia en todo €l territorio Nacional.

* Que ¢ Centro Naciona de Rehabilitacion comple-
mentay apoya las actividades de |os Institutos Naciona-
les de salud, con los cuales mantiene una estrecha coor-
dinacion.

Con base en |o anterior y tomando en cuenta que €l actual-
mente denominado Centro Nacional de Rehabilitacion, de-
pendiente de la Secretaria de Salud, cuenta con una in-
fraestructura hospitalaria de tercer nivel Unica en la
Republica Mexicana, lo que permite; atencion médica de
ata especididad generadora de investigacion cientifica,
formadora de médicos, enfermerasy técnicos altamente ca-
lificados con una importantisima generacion y aplicacion
del conocimiento, lo que le permite gjercer una medicina
académicaindispensable a nivel de Instituto.

Que los objetos de la entidad de rehabilitacion a que se ha
hecho mencidn, son congruentes con |as previsiones que
establece € articulo 14 de la Ley Federa de las Entidades
Paraestatales.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

AfioIl, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2004

Por |o anteriormente expuesto, someto a su consideracion
la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se adicio-
naunafraccion VIII Bisal articulo5y un articulo 7 Ter
alaLey delosInstitutos Nacionales de Salud

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion VIII Bis al arti-
culo 5y un articulo 7 Ter ala Ley delos Ingtitutos Nacio-
nales de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 5°.- ...
l.alaVIll.- ...
VIII Bis.- Instituto Nacional de Rehabilitacion;
IX.alaXl.- ...

Articulo 7 Ter.- Corresponderd a Instituto Naciona de
Rehabilitacion:

|.- Proporcionar servicios de atencion médica especiali-
zada de alto nivel en materia de rehabilitacion, ortope-
diay comunicacion humang;

II.- Elaborar y desarrollar los programas de prestacion
de servicios de atencidn médica especializada en sus as-
pectos preventivo, asistencial y de rehabilitacion;

1l.- Elaborar y desarrollar programas de investigacion
basica, clinica, socio-médicay tecnoldgicay de comu-
nicacion humana, en coordinacion con las unidades ad-
ministrativas competentes y, en su caso, con las institu-
ciones de educacion superior;

IV.-Promover y fomentar la coordinacion, la difusion y
el intercambio en las materias de su competencia, con
otras instituciones de salud y ensefianza superior, tanto
del pais como del extranjero;

V.- Elaborar y gjecutar programas parala atencion espe-
cializada, la ensefianza e investigacion en materia de
medicina del deporte, y

VI.- Formular y ejecutar programas de servicios espe-
cializados en materia de terapiafisica, terapia ocupacio-
nal, terapiadel lenguaje, protesis, Ortesisy otros de apo-
yo.

Trangtorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secre-
taria de Hacienday Crédito Publico, realizaralo necesario
para otorgar las previsiones de recursos y asignacion de
bienes para el establecimientoy operacion del Instituto Na-
cional de Rehabilitacion.

Tercero.- Unavez constituidala Junta de Gobierno del Ins-
tituto Nacional de Rehabilitacion, ésta expedira su Estatu-
to Organico en un plazo de noventa dias.

Dado en el Paacio Legidativo de San Lazaro, € 7 de di-
ciembre de 2004.— Dip. Cristina Diaz Salazar .»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted sefiora diputada.

Tdrnese ala Comision de Salud.

ARTICULOS 6° 116 Y 122 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el sefior diputado Federico Déring Casar,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, para
presentar iniciativa que reformalos articulos 6% 116y 122
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos.

El diputado Federico Déring Casar: Con su venia, sefior
Presidente; compafieras y comparieros diputados:

En nuestro pais el perfeccionamiento de la vida democrati -
ca de la nacion atraviesa por una etapa crucia y definito-
ria. Un reto fundamental ha sido asegurar la participacion
ciudadana en €l escrutinio publico, contribuir a esta tarea
fue un compromiso de Accion Nacional y el primer Go-
bierno Federal que encabeza ha cumplido al establecer las
bases congruentes y consistentes con esa demanda social.

Desde €l inicio de su mandato el Presidente de la Republi-
caenvio a Congreso de la Union lainiciativa de Ley Fe-
deral de Transparenciay Acceso alaInformacion Publica,
instrumento legal inédito que aprobd el Congreso de la
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Unidn, lo que permite por primera vez asegurar la transpa-
rencia en el funcionamiento de las instituciones guberna-
mentales y garantizar €l gercicio del derecho de los ciuda-
danos para acceder a la informacion que da cuenta del
mismo.

Por décadas México padecio de un sistema politico cerra-
do y excluyente asi como gobiernos que operaron con opa-
cidad, margenes amplisimos de discrecionalidad e impi-
diendo el escrutinio publico acerca de su operacion y
desempefio.

Bajo el régimen del partido hegemonico predominG unavi-
sion patrimonialista de los bienes publicos y un disefio ins
titucional del Estado, incapaz de dar causa a la diversidad
social y la pluralidad politica de la nacion.

Bajo ese modelo de comportamiento del Estado mexicano,
el Presidente de la Republica dictaba decisiones de gobier-
no e iniciativas legales en una mayoria monolitica de su
propio partido, que simplemente |as acataba en el Congre-
so de laUnion.

En ese contexto, tanto |a representacion politica como la
participacion democratica de la ciudadania fueron inhibi-
das, modificadas y perdieron su sentido.

Con latransicion democréticay la primera alternancia po-
litica del pais, México tiene ante si el reto de hacer efecti-
vo el gercicio del derecho a la informacion publica, base
del escrutinio pablico cuyo desarrollo debe tener lugar con
apego alaley y dentro de las ingtituciones democraticas.

El acceso alainformacion es un indicador real, concretoy
medible del grado de transparencia con que funcionan las
instituciones pablicas y los servidores que se desempefian
enellas.

En la medida en que el ciudadano conozca el funciona-
miento y los érganos del Estado, estard en condiciones para
evaluar laeficaciade los mismos, €l desempefio de los ser-
vidores publicos y los resultados de |a accion publica, que
debe sujetarse a los principios de legalidad, celeridad, ve-
racidad, publicidad, certeza, honradez e imparcididad. Para
hacer efectivo ese derecho a la informacion se requiere de
un érgano con capacidad efectiva de vigilancia de su gjer-
cicio.

Por eso es imprescindible dotar de autonomia de decision
a drgano publico encargado de hacer efectivo el derecho

de los ciudadanos al acceso a lainformacion pablica, delo
que depende laimparcialidad de sus decisionesy una ope-
racion técnica eficaz.

Estar sometido al escrutinio publico no es una opcion para
ningun 6rgano estatal, sino una obligacion que da sentido a
la democracia. Por eso debemos promover que ese mismo
criterio se establezca en el caso de todas las entidades fe-
derativas, para asegurar que el funcionamiento y los Orger
nos estatales encargados de acceso a la informacion pabli-
ca sea equiparable en términos de los niveles de eficacia e
imparciaidad que son requeridos actualmente.

Més aladelalibre eleccion de quienes gobiernan y repre-
sentan a la sociedad, |a democracia depende y comprende
el derecho de la ciudadania a evaluar la manera en que se
desempefian en el encargo.

La transparencia gubernamental da certeza a la inversion
privada, nacional y extranjera, propicia una mayor y mas
informada participacion de la ciudadania en |os asuntos pu-
blicos que le conciernen y afectan, asi se contribuye a
desarrollo nacional.

Las reformas a la Constitucion Politica que aqui se propo-
nen se dirigen a garantizar laimparcialidad del 6rgano en-
cargado de vigilar e acceso a la informacion pablica a
convertir a actua Instituto Federal de Acceso a la Infor-
macion en un 6rgano auténomo constitucional.

Sefior Presidente, por economia parlamentaria no daré lec-
tura a toda la exposicion de motivos, pero le suplico que
seainsertada de manera integra, asi como el cuerpo del de-
creto lainiciativaen el Diario de los Debates.

Hago entrega de lainiciativa.

«Iniciativa que reforma los articulos 6°, 116 y 122 de la
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Federico Doring Casar, del grupo parla-
mentario del PAN

Federico Déring Casar, diputado federal de laLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Unién e integrante del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, en gercicio de
la facultad que le otorgan los articulos 71, fraccion 11,y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como de la fraccion |1 del articulo 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
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esta honorable asamblea €l presente proyecto de decreto
por € que sereforman los articulos 6°, 116 y 122 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos,
conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos

El Derecho a la Informacion en su connotacion general,
tiene su antecedente juridico en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la
Asamblea General delaOrganizacion de las Naciones Uni -
das en su resolucion 217 A (111), de fecha 10 de diciembre
de 1948, lacua en e articulo 19 sefiala que “todo Indivi-
duo tiene derecho a la libertad de expresion y de opinion,
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, e de investigar y recibir informaciones y opi-
niones, y €l de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion”.

Este derecho se recogi6 posteriormente en el articulo 10 de
la Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos
Humanosy de laslibertades fundamentales, que se celebrd
en €l afio de 1950, y por otra parte, en el articulo 13 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos que se
efectud en laciudad de San José de CostaRicaen el afio de
1969, en donde se establece que el derecho alalibertad de
pensamiento y expresion comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en formaimpresa o artistica, 0 por cualquier otro procedi -
miento de su eleccion.

En este orden de ideas, €l derecho ala informacion en su
acepcion mas general, como lalibertad de transmitir y re-
cibir ideas, pensamientos, datos y sensaciones, ya sea me-
diante un soporte material 0 sin é, ha sido consustancial a
los derechos del hombre, y considerado como el contenido
y laparte vivay dindmica de las libertades de expresion y
de imprenta, que surgen en su maneramas refinada, con la
promulgacion de los Derechos del Hombre y del Ciudada-
no durante la revolucion francesa, en el afio de 1789.

En nuestro pais, mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la federacion € 6 de diciembre de 1977, se re-
formaron y adicionaron los articulos 6°, 41, 51, 52, 53, 54,
55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que respecta al articulo 6° congtitucional, fue adi-
cionado en su Ultima parte con la siguiente expresion: “ el

derecho a la informacion ser& garantizado por el Estado”,
instituyeéndose de estamanera el Derecho ala Informacion.
El contexto histérico que le dio vida a tal libertad, estaba
permeado por €l deseo gubernamental de crear un sistema
de partidos que a la fecha no existia, para lo cua, se pre-
sentd y aprob6 una reforma politica que redefiniria el ca-
Mino aseguir en asuntos democratico-electorales. Esen es-
te marco, que € derecho a la informacion se cred con la
finalidad de que e Estado permitiera por conducto de di-
versos medios de comunicacion, que los partidos politicos
manifestaran de manera regular la diversidad de sus opi-
niones.

Como se ha sefidlado, el derecho alalnformacion fue con-
siderado en cuanto a su génesis, como una garantia electo-
ral y un atributo de los partidos politicos para informar al
pueblo mexicano. No obstante, la Suprema Corte de Justi -
cia otorgd a Derecho a la Informacion, una connotacion
més amplia, en €l sentido de la obligacion que tiene el Es-
tado de informar la verdad.

Es preciso mencionar, que la ausencia de una regulacion
juridica aplicable en la materia, habia generado que dicho
derecho fuera nugatorio, por lo cua su cumplimiento, ha-
bia quedado como una concesion graciosa de la autoridad,
misma que era dosificada y atendida a voluntad.

Por ello, garantizar el derecho de acceso a la informacion
consagrado en el articulo 6° de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, resulta para el Estado Me-
xicano una de las tareas pendientes por concretizar, sin
embargo reconocemos que |0s avances en esta materia han
sido importantes.

En laactualidad, tanto |a Federacion como agunos estados
han emitido disposicionesjuridicas que regulan el acceso a
lainformacion publica, legislacion en las que se han esta-
blecido distintas formas de garantizar este derecho, tal esel
caso de la federacion que cuenta con una Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Guber-
namental, que decreta la creacion de un érgano de la Ad-
ministracion Pablica Federal, con autonomia operativa,
presupuestaria'y de decision, encargado de promover y di-
fundir el gercicio del derecho de acceso ala informacion
denominado “Instituto Federal de Acceso alalnformacion
Plblica’; por su parte el Distrito Federal atravésdelaLey
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal decretala creacion de un “drgano auténo-
mo con personalidad juridica propiay patrimonio, con au-
tonomia presupuestaria, de operacion y de decision en
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materia de acceso alainformacion”, denominado Consejo
de Informacion Publicadel Distrito Federal; deigual forma
el estado de Nuevo Leon atravésdelaley de Accesoala
Informacion del Estado de Nuevo Ledn crea un organismo
plblico auténomo denominado Comision de Acceso a la
Informacion Pablica de Nuevo Leon.

Lo anterior nosindica que cada uno de los gobiernos a cre-
ado a través de sus leyes 6rganos que para unos son Orgar
nos verdaderamente auténomos, para otros son Organos
descentralizados de la Administracion Pablica, y algunos
otros son Grganos con una autonomia acotada en la que las
autoridades locales forman parte del mismo, sin embargo,
el derecho de acceso a la informacion publica por su im-
portancia debe contar con mecanismos efectivos que ga-
ranticen una verdadera autonomia respecto a los 6rganos
de gobierno, lo que garantizara que sus decisiones no de-
pendan de cuestiones politicas.

No debemos perder de vista que laley federal emitida por
el Congreso delaUnion no esunaley reglamentaria del ar-
ticulo 6° congtitucional, sino una ley secundaria que esta-
blece disposiciones juridicas a las que deben apegarse las
autoridades federales para € acceso a la informacion pu-
blica

En torno a Ingtituto Federal de Acceso a la Informacion
PUblica, 6rgano encargado de promover y resolver sobre el
derecho de acceso alainformacion pablica, laLey Federal
de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamental, establece que como 6rgano de la Administra-
cion Publica Federal, los comisionados serén nombrados
por el Ejecutivo Federal, aspecto que representa, sin lugar
a dudas, una relacion de “control y subordinacion” hacia
los mismos, situacion que puede afectar el acceso alain-
formacion pablica gubernamental.

Para el caso del Distrito Federal, las cosas no son del todo
diferentes de la federal, pues cuenta con un “6rgano auto-
nomo” integrado no solo con representantes de la sociedad
civil, sino también con representantes del gobierno del Dis-
trito Federal, convirtiéndolo en juez y parte, lo anterior nos
indica entonces que la normatividad que regula la integra-
cion del Consejo resultaatodas luces contrario ala natura-
lezajuridica de los 6rganos auténomos, en laque si bienla
Teoria Juridica Politica, ain no define de manera precisa
cuales deben ser |as caracteristicas normativas de este tipo
de drganos, también 10 es que existe un criterio hegemoni -
co de que el surgimiento de este tipo de 6rganos es la de
controlar o equilibrar la actuacion de los poder tradiciona-

les, convirtiéndolos asi en 6rganos de equilibrio constitu-
ciona y politico.

Si alo anterior le afiadimos |os obst&culos a los que se ha
enfrentado |a aplicabilidad del efectivo acceso a la infor-
macion, nos encontraremos que:

1. Se aplazé sin justificacion alguna por parte del Jefe
de Gobierno la publicacion de la Ley de Transparencia
y Acceso ala Informacion;

2. El Jefe de Gobierno el mes de julio de 2003 interpu-
so ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion una
controversia constitucional con €l fin de revisar lo co-
rrespondiente a la designacion de los tres consejeros
ciudadanos que Ilevd a cabo la Asamblea Legislativaen
el 2003, con € fin de postergar la instalacion del Con-
Ssejo.

3. No obstante la Suprema Corte determind que el hecho
deimpugnar la designacion de los consejeros no impide
lainstalacion del Consejo, por lo que le ordeno su ins
talacion de inmediato, ratificando de igual forma la de-
signacion de los consgjeros previamente electos.

Razén por la cua debemos analizar y discutir la posibili-
dad de establecer como garantia constitucional el derecho
de acceso alainformacion publica el cual seré garantizado
através de verdaderos 6rganos autdnomos gue no guarden
ninguna vinculacion con los poderes del Estado.

Por ello, debemos analizar la naturaleza juridica de este ti -
po de d6rganos. Al hablar de los “6rganos constitucionales
auténomos’, debemos sefialar que la existencia de estos
entes pablicos, diferentes de los tradicionales, tuvieron su
origen y desarrollo en Europa durante el siglo X1X, pese a,
su incorporacion se logra después de la primera guerra
mundial, lo que desencadend su reconocimiento en otros
paises del continente europeo.

El surgimiento de los drganos auténomos encargados de la
defensa de los derechos fundamentales del hombre, evolu-
ciond latradicional teoriadeladivision de poderes, la cual
surge para limitar el poder omnimodo de los reyes, en la
que la emanacion del poder provenia del rey; ahora, en €
devenir de los afios €l poder radica no solo en las ingtitu-
ciones, sino también en la sociedad, |0 que ha provocado el
surgimiento de entidades publicas distintas a los tradicio-
nales, sin que ello afectara los principios congtitucionales y
democréticos establecidos en un Estado de Derecho, pues
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su funcionamiento forma parte de las atribuciones natura-
les del Estado.

La principal causa por la que surgieron los 6rganos auto-
nomos en Europa fue la despartidocratizacion en e fun-
cionamiento del Estado, en razon de que los partidos poli-
ticos tienen una gran influencia en la toma de decisiones,
tanto en los drganos de gobierno como en los Parlamentos.

En México, |a tendencia de contar con este tipo de entes
plblicos ha tenido buena aceptacion pues se han creado al-
gunas instituciones, como son, las Comisiones de Dere-
chos Humanos, los Ingtitutos Electorales, las entidades de
fiscalizacion, entre otros; sin embargo, su regulacion, en
agunos casos no ha permitido establecer plena indepen-
dencia, entiéndase autonomia, en el desarrollo de sus fun-
ciones.

Algunos investigadores mencionan que las caracteristicas
que este tipo de drganos deben tener son las siguientes:

1. La autonomia o independencia, no necesariamente
formal, sino también financiera; entiéndase esto como €
establecimiento en la Congtitucion de un presupuesto
que no este determinado por |os acontecimientos politi -
COS.

2. La Integracion de los 6rganos constitucionales auto-
nomosy el estatuto de sustitulares, debe ser atraves de
procesos en el que la decision la lleve a cabo los 6rga-
nos legislativos por medio de una votacion calificada; y
por otro lado se debe garantizar la imparcialidad en la
seleccion de sus integrantes, asi como su inamovilidad,
una remuneracion suficiente sin sujeta a cambios en su
perjuicio, y no permitir en ningln momento su remo-
cion sino por causa justificada.

3. Apoliticos al ser drganos de caracter técnico no se de-
be permitir la participacion de susintegrantes tengan a -
gun nexo con algun partido politico.

4. Inmunidades este tipo de caracteristica permitira ga-
rantizar independencia pues gjercera con pleno desem-
pefio su encargo, Sin que se vea afectado por su actuar,
sin que ello signifique que no este sujeto a un régimen
de responsabilidades.

5. Responsabilidades: debera informar periodicamente
a Poder Legidativo y alos ciudadanos.

6. Transparencia, su actuar podra ser consultado por
cualquier ciudadano que los solicite, lo que permitira
supervisar y evaluar su funcionamiento.

7. Intangibilidad; lo que garantizard su permanencia en
razon de que su existencia debera estar sujeta a proceso
de modificacion constitucional “mas reforzado” que e
ordinario.

Asi pues, €l acceso a la informacion debe ser garantizado
por una entidad publica que no guarde relacion alguna con
los poderes pablicos tradicionales, razon por la cua se le
debe otorgar autonomia técnica, de gestion y financiera.

Debemos evitar la concentracion del poder de los 6rganos
de gobierno, en perjuicio del bien comun y de |a ciudada-
nia. En ese orden de ideas, Accion Nacional, comprometi -
do con la sociedad sube a esta Tribuna con €l objeto de pre-
sentar esta iniciativa que pretende establecer las bases
juridicas que deben regir el drgano auténomo encargado de
velar por este derecho de acceso a la informacion publica.

Lainiciativa que se propone busca establecer en los mar-
cos constitucionales tanto federal como de las entidades fe-
derativas, 6rganos autbnomos que garanticen y promuevan
el gercicio del derecho de acceso alainformacion plblica,
fortaleciendo la confianza de los ciudadanos, en la obten-
cion de informacion objetiva, expeditay confiable, genera-
da por los érganos federales y estatales, consolidando con
estas acciones, una sociedad mejor informada, con mayo-
res elementos para evaluar €l acontecer gubernamental, y
con mejores instrumentos para fiscalizar las acciones esta-
tales. Lo que obligara la generacion de criterios uniformes
en materia de acceso a lainformacion publica.

Paralo cual proponemos laadicion de un segundo y tercer
parrafo a articulo 6° constitucional, para reconocer a Ins
tituto Federal de Acceso ala Informacién como un drgano
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, €
cual seréresponsable de la proteccion y promocion del de-
recho alainformacion en poder de los érganos estatales fe-
derales, que contard con autonomia técnica, de gestion y
presupuestaria; aunado a que deberan ser sus principios
rectores la certeza, independencia, legalidad, imparciali-
dad, transparencia, publicidad y objetividad.

Asimismo, se propone reformar los articulos 116 y 122, pa-
ra establecer que los estados y el Distrito Federal, de igual
forma constituyan érganos auténomos que garanticen €l
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acceso alainformacion publica que se genere por parte de
sus organos gobierno.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, los legis-
ladores del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal, presentamos con todo respeto a consideracion de éste
Honorable Congreso de la Unidn, €l presente

Proyecto dedecreto por € que sereforman losarticulos
6°, 116 y 122 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adicionan dos pérrafos a articulo 6°;
se adiciona la fraccion V a articulo 116 recorriéndose las
demés en su orden, y se adiciona la base sexta a inciso ¢)
del articulo 122, todos ellos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente
forma:

Articulo 6°. ...

Se establece € Ingtituto Federal de Acceso a la Infor-
macion, como €l organismo dotado de personalidad ju-
ridica'y patrimonio propios, responsable de la protec-
cion'y promocion del derecho alainformacion en poder
delos 6rganos estatales federales, y que para el desem-
pefio de sus funciones, contara con autonomia técnica,
degestion y presupuestaria. La certeza, independencia,

legalidad, imparcialidad, transparencia, publicidad y

objetividad serén sus principios rectores.

La conduccion del Ingtituto Federal de Acceso alaln-
formacion, estaré a cargo de un 6rgano superior dedi-
reccion denominada Junta de Gobierno, formada por
cuatro comisionados y un Presidente, que serén pro-
puestos por e Presidente de la Republica y aprobados
por e voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, 0 en Sus recesos,
por la Comision Permanente; desempefiaran su encar -
go por periodos de Siete afios sin posibilidad de ser ree-
lectos, mediante designaciones escalonadas que prevean
el gercicio auténomo de sus atribuciones; solo podran
ser removidos de sus funciones en los términos estable-
cidos por € Titulo Cuarto de esta Constitucion y no po-
drén tener otro empleo, cargo o comision, con excep-
cion de aquellos en que actlien en representacion del
Ingtituto y los que desempefien en asociaciones docen-
tes, cientificas, culturales, de investigacion o beneficen-
cia no remunerados. El presidente del Ingtituto, debera
presentar anualmente un informe de actividades al

Congreso dela Union, en lostérminos que sefialela ley.

Articulo 116. ...

l.alV. ..

V.LasLegidaturasdelosestados estableceran en sus
congtituciones y leyes, organismos dotados de per so-
nalidad juridica y patrimonio propios, responsables
de la proteccion y promocion del derecho alainfor-
macion en poder de los érganos estatales, y que para
el desempefio de susfunciones, contar &n con autono-
mia técnica, de gestion y presupuestaria. La certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad, transpa-
rencia, publicidad y objetividad seran sus principios
rectores.

Articulo 122. ...

A .
B. ..
C ..
Base Primera a Base Quinta. ...

Base Sexta. La Asamblea L egidativa estableceraen
Estatuto Organico y leyes respectivas, un organismo
dotado de personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, responsable de la proteccion y promocion del de-
recho a lainformacion en poder de los 6rganosy au
toridades locales del Distrito Federal, y que para
desempefio de sus funciones, contara con autonomia
técnica, de gestion y presupuestaria. La certeza, inde-
pendencia, legalidad, imparcialidad, transparencia,
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publicidad y objetividad seran sus principios recto-
res.

DaH...
Transtorios

Primero. Este decreto entrard en vigor por lo que se refie-
rea ambito federal, al diasiguiente de su publicacion en el
Diario oficia de la Federacion.

Segundo. Los recursos materiales y financieros, asi como
los trabajadores destinados al Organismo denominado Ins
tituto Federal de Acceso a la Informacion Publica Guber-
namental, se transferirén a Organismo creado por este de-
creto.

Tercero. Los trabajadores del organismo descentralizado
denominado Instituto Federal de Acceso ala Informacion,
que en virtud de lo dispuesto en este Decreto pasen a or-
ganismo auténomo con igual denominacidn, en ninguna
forma resultaran afectados en sus derechos laborales.

Cuarto. Las solicitudes y recursos que se encuentren en
tramite o pendientes de resolucion ala entrada en vigor del
presente decreto, se seguiran substanciando ante el Orga-
nismo Descentralizado denominado Ingtituto Federal de
Acceso a la Informacion, en tanto queda debidamente
constituido el organismo creado por este decreto.

Quinto. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion,
COMO organismo auténomo, conservara las atribuciones
que le han sido otorgadas en otras leyes y reglamentos;
persistiendo los derechos y obligaciones derivados de los
contratos o convenios celebrados de manera previa d ini-
cio de lavigenciadel presente decreto.

Sexto. Dentro de los 120 dias naturales siguientes ala en-
trada en vigor del presente decreto, debera quedar debida-
mente constituido y en operaciones el Organismo creado
en el ambito Federal por este decreto.

Séptimo. Las entidades federativas y € Distrito Federa
contaran con un plazo de un afio contado a partir de la en-
trada en vigor de este Decreto, para realizar las modifica-
ciones necesarias en sus constituciones, asi como para ex-
pedir las leyes que sean necesarias, a fin de proveer el
debido cumplimiento al mismo.

Dip. Federico Déring Casar (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

Obséquiese la solicitud del diputado Déring e intégrese el
texto en el Diario de los Debates de manera completay pu-
bliquese en la Gaceta Parlamentaria.

Tdrnese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el sefior diputado Luis Eduardo Espinoza
Pérez, para presentar iniciativa que firmadatanto por é como
por el diputado Wintilo Vegay € diputado José Antonio de
la Vega, reforma diversas disposiciones del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado L uis Eduardo Espinoza Pérez: Con su per-
miso, Presidente.

En sesion del 30 de junio de 2004, durante el segundo re-
ceso legidlativo el Presidente de la Mesa Directiva declar6
ante el pleno de la Comision Permanente, aprobado el pro-
yecto de decreto que reformael primer parrafo del articulo
65 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, cuyo proyecto recogia propuestas de diversas ini-
ciativas de los diputados: José Luis Gutiérrez Curefio, José
Adéan Dennis Macias, Ismael Cant(i N§era, David Rodri-
guez Torres, Felipe Calderdn Hinojosa, Marti Batres Guar
darramay Uuc-kib Espadas Ancona; todos ellos proponian
ampliar el segundo periodo ordinario de sesiones de la Ca
mara de Diputados y del Congreso. En esa fecha fue turna-
do al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

El pasado 2 de agosto el Ejecutivo federal publico en el
Diario Oficia de la Federacion, el decreto por el que sere-
forma el primer parrafo del articulo 65 de la Constitucion
para sefidar que: “el Congreso se reunira a partir del 1° de
septiembre de cada afo para celebrar un periodo de sesio-
nes ordinarias y a partir del 1° de febrero de cada afio, para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias’.

Asimismo establece en el articulo segundo transitorio que:
“con laentrada en vigor del decreto, se deberdimpulsar las
reformasy adiciones ala Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposi-
ciones legales aplicables ala materia’.



AfioIl, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2004

98

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Lareforma aprobada por el Constituyente Permanente per-
sigue dos objetivos.

El primero es que los legisladores dispongan de méas tiem-
po de actividad legislativa para la discusion y en su caso
aprobacion del trabajo realizado en comisiones.

El segundo, adecuar lareformaprevistaalaley queregula
la estructura y funcionamiento interno del Congreso de la
Union, paraevitar una posible contradiccion entre unanor-
ma de caracter secundario y la propia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En este caso, por supremacia congtitucional y de acuerdo a
lo establecido en el articulo 133 dela Carta Magna, dejaria
sin efecto la observancia y vigencia, tanto del numera 1
del articulo 4°, como del numeral 1 del articulo 6° de nues-
tra Ley Orgéanica, por resultar contrarios a los preceptos
constitucionales.

Esresponsabilidad de |os |egisladores federal es adecuar las
leyes secundarias a las normas que e Constituyente Per-
manente introduce ala Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Soslayar esto solo introduce en el mar-
CO normativo lagunas o inconsistencias que denotan una
falta de cuidado de voluntad politica.

Recordemos que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, eslaLey Supremadelanacion, que da
origen a leyes reglamentarias y las normas que se puedan
crear en ellas. ES por eso que lafuerza normativa que éstas
tengan, dependera de que estén 0 no contempladas en su
ordenamiento y de acuerdo a lo establecido en tesis juris-
prudencial, sus normas transitorias forman parte de la pro-
pialey fundamental que son obra del Constituyentey en su
creacion y modificacion deben observarse los principios
que establece su articulo 135, por o que su obligatoriedad
es deidéntico valor a del propio articulo constitucional.

La reforma que establece el articulo segundo transitorio
forma parte de la necesaria actualizacion del proceso legis-
lativo y en su virtud deberé realizarse a la Ley Organica
Genera de los Estados Unidos Mexicanos.

Por |o anterior, sometemos a |a consideracion de este ple-
no el siguiente proyecto de decreto que reforma el numeral
1 del articulo 4°y el numeral 1 del articulo 6°delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos.

Articulo Unico. Se reforma el numera 1 del articulo 4°y
el numera 1 del articulo 6° de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos, para quedar como si-
gue:

Articulo 4°.

Numeral 1. De conformidad con los articulos 65 y 66 de la
Condtitucién, el Congreso sereunirdapartir del 10. de sep-
tiembre de cada afio, para celebrar un periodo de sesiones
ordinariasy a partir del 1o. de febrero de cada afo, para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

Articulo 6°.

Numeral 1. El 10. de septiembre alas 17:00 horasy € 1o.
de febrero a las 11:00 horas de cada afio, el Congreso se
reunird en sesion conjuntaen el saldn de sesiones dela Cé-
mara de Diputados, para inaugurar su periodo de sesiones
ordinarias.

Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Suscriben la presente iniciativa e diputado Wintilo Vega
Murillo, € diputado Antonio delaVega Asmitiay € dipu-
tado Eduardo Espinoza Pérez.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, suscrita por diputados integrantes de diversos gru-
pos parlamentarios

Los suscritos, diputados federalesalaLIX Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, frac-
cion 1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion de esta soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso
General delosEstados Unidos M exicanos, & tenor delas
siguientes
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Consideraciones

En sesion del 30 de junio de 2004, durante el segundo re-
ceso legidlativo, el Presidente de la Mesa Directiva declard
ante el Pleno de la Comision Permanente aprobado el pro-
yecto de decreto que reforma € primer parrafo del arti-
culo 65 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El proyecto recogia propuestas de diversasini -
ciativas de los diputados José Luis Gutiérrez Curefio, José
Adén Deniz Macias, Ismael Cantlil N§era, David Rodri-
guez Torres, Felipe Calderdn Hinojosa, Marti Batres Guar
darrama'y Uuc-kib Espadas Ancona; todos ellos proponian
ampliar el segundo periodo ordinario de sesiones. En esa
fechafueturnado a Ejecutivo para sus efectos constitucio-
nales.

El pasado 2 de agosto el Ejecutivo federal publico en el
Diario Oficial delaFederacion el decreto por el que refor-
ma el primer parrafo del articulo 65 del Cadigo Supremo;
para sefidar que:

“El Congreso sereunirdapartir del 1° de septiembre
de cada afo, para celebrar un primer periodo de se-
sionesordinariasy apartir del 1° defebrero de cada
ano para celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias’.

Asi mismo establece en el articulo segundo transitorio que:

“Con la entrada en vigor del decreto se deberd im-
pulsar lasreformasy adicionesalaL ey Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y demas disposiciones legales aplicables a la mate-
ria’.

La reforma aprobada por el Constituyente Permanente,
persigue dos objetivos. El primero es que los legisladores
dispongan de més tiempo de actividad legislativa, parala
discusion y en su caso aprobacion del trabajo realizado en
comisiones. El segundo, adecuar la reforma prevista a la
ley que regula la estructura y funcionamiento interno del
Congreso de la Union, para evitar una posible contradic-
cion entre una norma de caracter secundario y la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En este
caso por Supremacia Congtitucional y de acuerdo alo
establecido en € articulo 133 de la Carta Magna, deja-
ria sin efecto la observancia y vigencia tanto del nume-
ral 1del articulo 4 como del numeral 1 del articulo 6 de
nuestra L ey Organica, por resultar contrariosalospre-
ceptos congtitucionales.

Esresponsabilidad de los |egisladores federal es adecuar las
leyes secundarias a las reformas que el Constituyente Per-
manente introduce ala Constitucion Politica de |os Estados
Unidos Mexicanos. Soslayar esto solo introduce en el mar-
CO normativo lagunas o inconsistencias que denotan una
falta de cuidado o de voluntad politica.

Recordemos que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es la Ley Suprema de la Nacion que da
origen a las leyes reglamentarias y |as normas que se pue-
dan crear en ellas. Es por ello que la fuerza normativa que
estas tengan dependera de que estén o no contempladas en
su ordenamiento y de acuerdo alo establecido en tesis ju-
risprudencial “ Susnormastransitoriasforman partedela
propia Ley Fundamental, que son obra del Constituyen-
te, y en su creacion y modificacion deben observarse los
principios que establece su articulo 135, por lo que su
obligatoriedad es de idéntico valor al del propio articula-
do congtitucional”.

La reforma que establece el articulo segundo transitorio
forma parte de lanecesaria actualizacion del proceso legis-
lativo, y que en su virtud deberé de redlizarse alaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos.

Por lo anterior, sometemos a la consideracion de este Ple-
no el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
NUMERAL 1 DEL ARTICULO 4Y EL NUMERAL 1
DEL ARTICULO 6 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNI-
DOSMEXICANOS

ARTICULO UNICO. Se REFORMA e numeral 1 del
articulo 4y el numera 1 del articulo 6 de laLey Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 4°.

1. De conformidad con los articulos 65 y 66 de la Cons
titucion, e Congreso se reunira a partir del 1 de septiem-
bre de cada afio para celebrar un primer periodo de sesio-
nesordinariasy apartir del 1 de febrerode cadaafio para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.
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Articulo 6°.

1. El 1 de septiembreala 17:00 horasy el 1 defebrero,
alas 11:00 horas, de cada afio, &l Congreso se reunirden
sesion conjunta en el salon de sesiones de la Camara de
Diputados parainaugurar sus periodos de sesiones ordi -
narias.

Transitorios
UNICO. El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Diputados: Eduardo Espinoza Pérez, Wintilo Vega Murillo,
Antonio de la Vega Asmitia (rdbricas)»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

TlrnesealaComision de Reglamentosy Préacticas Par-
lamentarias.

El siguiente punto del orden del diaha sido pospuesto para el
final de esta sesion.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia, tiene la palabra el sefior diputado Luis
Maldonado Venegas, del grupo parlamentario del Partido
de Convergencia, para presentar iniciativa que reforma el
tercer pérrafo del articulo 40 de laLey Federa de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del aparta-
do B, del articulo 123 de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos.

El diputado Luis Maldonado Venegas: Con su permiso,
diputado Presidente.

Durante la administracion del Presidente Vicente Fox, los
mexicanos hemos sido testigos de los importantes esfuer-
zos desplegados por su gobierno, para que tanto los ban-
queros como los empresarios de diversos ramos, no sean
afectados en sus intereses econémicos.

Al propio tiempo, hemos podido percatarnos de la defensa
(ue a toda costa se hace para mantener una amplia planti-

lla de servidores publicos de mandos medios y superiores
(ue gozan de altos sueldos y ventajosas prestaciones.

Sin embargo, a cumplirse 4 afios de una administracion
que prometié un cambio paraimpulsar €l crecimiento y e
desarrollo del pais, advertimos que la base trabgjadora a
servicio del Estado no ha sido valorada por este Gobierno,
sino por el contrario, los programas de separacion volunta-
ria instrumentados por |la Secretaria de Hacienday Crédito
Plblico, se han enfocado fundamentalmente a ellos con el
afén de eliminar el mayor nimero de burdcratas posibles,
olvidando que através de los afios han sido el sostén delas
ingtituciones y el motor de la Administracion Pblica Fe-
deral, con independencia de sus preferencias partidistas y
del partido que presida el Gobierno.

Es por ello que el grupo parlamentario de Convergencia,
insiste desde esta tribuna en la necesidad de plasmar en el
texto de la ley todas aquellas jurisprudencias emitidas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que contribuyan
abeneficiar alostrabajadores; tal esel caso del pago dela
primavacaciona alaque alude el articulo 40 delaLey Fe-
deral de los Trabajadores a Servicio del Estado, en cuyo
texto se especifica, cito: “...los trabajadores que en los tér-
minos del articulo 30 de esta ley disfruten de 1 o de los 2
periodos de 10 dias habiles de vacaciones, percibiran una
prima adiciona de un 30 por ciento sobre el sueldo o sala-
rio que les corresponda durante dichos periodos’.

Cabe resaltar que el articulo 30 a su vez sefida que los tra-
bajadores que tengan mas de 6 meses consecutivos de ser-
vicios, disfrutarén de 2 periodos anuales de vacaciones de
10 dias laborables cada uno de ellos.

De lo anterior, se desprende con claridad que anualmente
los trabajadores a servicio del Estado deben percibir un
pago de 20 dias de vacaciones en 2 exhibiciones, cada una
correspondiente a 10 dias, equivalente a un 30 por ciento
sobre el sueldo o salario que les corresponda durante di -
chos periodos.

Sin embargo y a pesar de que anualmente se contempla en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion el pago por di-
cho concepto, tanto para los trabgjadores de base como de
confianza, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de-
termina cubrir dicha prestacion Unicamente considerando
el salario base que perciben los trabajadores y no €l inte-
grado, por lo que consideramos que hay una merma consi-
derable en contra de |os burdcratas del pais que debe resar-
cirse de manera generalizada y no necesariamente de
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manera individualizada por cada empleado federal que
desee hacer valer su derecho ante el Tribunal Federal de
Conciliaciony Arbitrajey del juicio de amparo, Sino que es
indispensable dejar plasmado en la legislacion burocrética
el criterio de los tribunales colegiados en materia de traba-
joy delaCorte respectivamente, en beneficio de los traba-
jadores més |eales del Gobierno Federal.

Dicho argumento, que es jurisprudencia, sostiene, para
cuantificar laprimavacacional, debe tomarse como base el
salario total que recibe €l trabgjador por la prestacion de
sus servicios, no el salario base, que quede claro.

Por lo tanto y considerando que la propia ley de la mate-
ria en su articulo 32 establece que el salario es el sueldo
total que debe pagarse a trabajador a cambio de los ser-
vicios prestados, luego entonces lo legal y lo justo es que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pague el 30
por ciento correspondiente a prima vacacional con base
sueldo integrado; esto es, considerando el concepto de
compensacion garantizada, quinquenio, despensa o cual-
quier otro que reciba el trabajador, sin menoscabo de los
convenios que los sindicatos de las dependencias y enti-
dades de la Administracion Pablica Federal hayan cele-
brado de manera especifica con las autoridades ni de los
beneficios contenidos en las condiciones generales de tra-
bajo.

Estainiciativa, ciertamente, tendr& que ser discutida, anali-
zada y estudiada en la comision correspondiente, para ob-
tener un dictamen que sea sometido alavotacion del pleno
y de estamanera modificar €l texto delaley burocréticaen
los términos que hoy proponemos.

Sin embargo, por si mismo €l criterio juridico deberia apli-
carse de inmediato por las autoridades administrativas del
Estado, ya que desde €l afio 2002 se pronuncio en ese sen-
tido el Poder Judicial Federal y a respecto de la jurispru-
dencia, seria argumento suficiente para que la Secretariade
Hacienda y Crédito Pdblico, pague a los trabajadores la
prima vacaciona a la que tienen derecho, con base a la
misma; es decir, conforme al salario integro y dado que han
tenido un ahorro considerable por el tiempo en que han pa-
gado al trabgjador la prima vacacional, atendiendo al suel-
do base exclusivamente y a los programas de separacion
voluntaria.

Seria deseable que los maestros, secretarias, choferes, per-
sonal administrativo y operativo, los soldados y marineros
del pais, los policias, persona de intendencia, en genera

los burdcratas, reciban el segundo pago de la prima vaca-
cional correspondiente a presente afio, apegado a derecho.

Ese es el espiritu de justicia que la fraccion parlamentaria
de Convergenciainvoca el dia de hoy y que por los moti-
vos y fundamentos expuestos, compafieras y comparieros
legisladores, sometemos a la consideracion de esta sobera-
nia la iniciativa siguiente con proyecto de decreto por el
que se reforma el tercer parrafo del articulo 40 de la Ley
Federal de los Trabajadores a Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del articulo 123 Constitucional,
para quedar como sigue:

Articulo Unico, articulo 40, tercer parrafo. Los trabajadores
que en los términos del articulo 30 de esta ley disfruten de
uno o de los 2 periodos de 10 dias habiles de vacaciones,
percibiran unaprima adicional de un 30 por ciento sobre el
suelo o salario integro, que les corresponda durante dichos
periodos.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativaque reformael tercer parrafo del articulo 40 dela
Ley Federal delos Trabajadoresal Servicio del Estado, Re-
glamentariadel Apartado B) del Articulo 123 de la Consti -
tucion, a cargo del diputado Luis Maldonado Venegas, del
grupo parlamentario de Convergencia.

El suscrito, Luis Madonado Venegas, diputado federal de
laLIX Legislatura del Honorable Congreso de la Union e
integrante del grupo parlamentario del Partido Conver-
gencia, con fundamento en o dispuesto en los articulos 71,
fraccion |1, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, someto ala consideracion del Ple-
no de la Camara de Diputados el siguiente decreto que
reforma el tercer parrafo del articulo 40 de la Ley Federal
de los Trabgjadores a Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, relativaal
pago de prima vacacional conforme ala siguiente:

Exposicion de Motivos
Durante la administracion del presidente Fox, los mexica-

nos hemos sido testigos de los importantes esfuerzos reali -
zados por su gobierno, para que tanto |os banqueros como
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los empresarios de diversos ramos, no sean afectados en
Sus intereses economicos.

Al propio tiempo, hemos podido percatarnos de la defensa
(ue a toda costa se hace para mantener una amplia planti-
lla de servidores publicos de mandos medios y superiores
(ue gozan de altos sueldos y ventajosas prestaciones.

Sin embargo, al cumplirse cuatro afios de una administra-
cién que prometio un cambio, sin éxito hasta ahora, para
impulsar € crecimiento y €l desarrollo del pais, advertimos
que labase trabagjadora al servicio del Estado, no hasido va-
lorada por este gobierno, sino por € contrario, |os programas
de separacion voluntariainstrumentados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico se han enfocado fundamental -
mente a ellos, con el afén de eliminar a mayor nimero de
burdcratas posible, olvidando que, a través de |0s afios, han
Sido e sostén de las ingtituciones y e motor de la adminis-
tracion publica federal, independientemente de sus preferen-
cias partidistas y del partido que presida el gobierno.

Es por €lo, que € grupo parlamentario de Convergencia,
insiste desde esta tribuna, en la necesidad de plasmar, en el
texto de laley, todas aquéllas jurisprudencias emitidas por
la Suprema Corte de Justicia de laNacion, que contribuyan
abeneficiar alos trabajadores.

Tal esel caso del pago de la primavacaciona alaque alu-
de el articulo 40 de la Ley Federa de los Trabajadores a
Servicio del Estado, en cuyo texto se especifica: cito, “ los
trabajadores que en los términos del articulo 30 de estaLey
disfruten de uno o de los dos periodos de diez dias habiles
de vacaciones, percibiran una prima adicional de un trein-
ta por ciento, sobre €l sueldo o salario que les corresponda
durante dichos periodos’.

Cabe resdtar que € articulo 30, a su vez sefida, que los
trabajadores que tengan mas de seis meses consecutivos de
servicios disfrutaran de dos periodos anuales de vacacio-
nes, de diez dias |aborables cada uno.

De lo anterior se desprende con claridad, que anualmente
los Trabajadores al Servicio del Estado deben percibir un
pago de veinte dias de vacaciones, en dos exhibiciones, ca-
da una correspondiente a diez dias, equivalente a un trein-
ta por ciento, sobre el sueldo o salario que les corresponda
durante dichos periodos.

Sin embargo, y apesar de que anua mente se contemplaen
el Presupuesto de Egresos de la Federacion el pago por di-

cho concepto tanto para los trabajadores de base como de
confianza, la Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico de-
termina cubrir dicha prestacion, (nicamente considerando
el salario base que perciben los trabgjadores y no a inte-
grado, por lo que consideramos que hay una merma consi-
derable en contra de los burécratas del pais, que debe re-
sarcirse de manera generalizada y, no necesariamente de
manera individualizada, por cada empleado federal que
desee hacer valer su derecho ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitrgje y del Juicio de Amparo, Sino que
es indispensable dejar plasmado en la legislacion burocra-
tica, el criterio de los tribunales colegiados en materia de
trabgjo y de la Corte, respectivamente, en beneficio de los
trabajadores més leales del gobierno federal.

Dicho argumento, que es jurisprudencia, sostiene que para
cuantificar la prima vacacional debera tomarse como base
el salario total que reciba el trabajador por |a prestacion de
sus servicios, no el salario base, que quede claro, por lo
tanto y considerando que la propialey de la materia, en su
articulo 32, establece que el salario es el sueldo total que
debe pagarse a trabajador a cambio de |os servicios pres-
tados, luego entonces, 1o legal y lo justo es que la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pablico, pague €l treinta por
ciento correspondiente a prima vacacional con base a
sueldo integrado, esto es, considerando el concepto de
compensacion garantizada, quinquenio, despensa, o cual-
quier otro, que reciba el trabajador, sin menoscabo de los
convenios que los sindicatos de las dependencias y enti-
dades de la administracion pablica federal hayan celebra-
do de manera especifica con las autoridades, ni de los be-
neficios contenidos en las Condiciones Generales de
Trabajo.

Estainiciativa, ciertamente, tendr& que ser discutida, anali-
zada y estudiada en la Comision correspondiente para ob-
tener un dictamen que sea sometido alavotacion del pleno
y de estamanera modificar €l texto delaley burocréticaen
los términos que hoy proponemos.

Sin embargo, por si mismo, €l criterio juridico deberiaapli-
carse de inmediato por las autoridades administrativas del
Estado, ya que desde €l afio 2002 se pronuncio en ese sen-
tido el Poder Judicial Federal y €l respeto de la jurispru-
dencia seria argumento suficiente para que la Secretaria de
Hacienday Crédito Piblico pague alostrabajadores|apri-
mavacaciona alaquetienen derecho con base alamisma,
es decir, conforme a sadario integro, y dado que han teni-
do un ahorro considerable por el tiempo en que han paga-
do al trabgjador la prima vacacional atendiendo al sueldo
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base exclusivamente y a los programas de separacion vo-
luntaria, seria deseable que los maestros, secretarias, cho-
feres, personal administrativo y operativo, los soldados y
marineros del pais, los policias, personal de intendenciay
en general, los burécratas, reciban el segundo pago de la
prima vacacional correspondiente a presente afio apegado
aderecho.

Ese es el espiritu de justicia que la fraccion parlamentaria
de Convergenciainvoca el dia de hoy y que por los moti-
vos y fundamentos expuestos, compafieras y comparieros
legisladores sometemos a la consideracion de esta Sobera-
nia, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por e que sereforma el tercer parrafo del ar-
ticulo 40 dela Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado Reglamentaria del Apartado B) del Ar-
ticulo 123 Constitucional para quedar como sigue:

Articulo Unico

Articulo 40. Tercer parrafo

los trabajadores que en los términos del articulo 30 de esta
Ley disfruten de uno o delos dos periodos de diez dias ha-
biles de vacaciones, percibirdn una prima adiciona de un
treinta por ciento, sobre el sueldo o salario integro que les
corresponda durante dichos periodos.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 7 dias del mes de
diciembre de 2004.— Dip. Luis Maldonado Venegas (ru-
brica).»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

Como lo ha solicitado €l sefior diputado Maldonado, tur -
nese a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social y de Seguridad Social.

Esta Presidencia saluda a un grupo de aguascalentensesin-
tegrado por estudiantes, invitados especiales del diputado
Jaime del Conde, y les desea unafeliz estancia.

LEY DE PREMIQS, ESTIMULOS
Y RECOMPENSAS CIVILES

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el sefior diputado Julio César Cdrdova
Martinez, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, para presentar iniciativa que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Premios, Es-
timulos y Recompensas Civiles, para establecer un premio
de cienciay tecnologiay uno de culturay las artes.

El diputado Julio Cesar Cérdova Martinez: Con el per-
miso de la Presidencia; compafieras y compafieros legisla-
dores:

Laimportancia que tiene para el pais el desarrollo delain-
vestigacion cientifica y tecnologica y la promocion de la
culturay las artes, estal que el Gobierno Federal debe ha-
cer un reconocimiento pablico diferenciado y con lasins
tancias de premiacion més adecuadas a las personas fisicas
que por actividad creadora e innovadora, producciones o
trabaj os docentes, contribuyan a enriquecer el avance cien-
tifico y tecnoldgico.

Un reconocimiento de Estado a los cientificos sirve para
marcar 10s hitos de nuestros avances y triunfos a la poste-
ridad. Con ese proposito la blsqueda de reconocimiento,
ese factor que ha guiado a los individuos y a las naciones
desde tiempos remotos, coadyuva a incentivar € trabgjo
tanto de los galardonados como de sus equipos e institu-
ciones donde desarrollan su inteligencia.

Aristételes ya identificaba la blisqueda de reconocimiento
como una de las razones humanas fundamentales que ex-
plicaban la historiaindividual y colectiva

En el siglo XXI lamayor relevancia para extender recono-
cimientosa México que creaeinventa; al México que des-
cubre y transforma, es apoyar a futuro.

Las tendencias de la nueva economia pasan por areas de
oportunidad en |as cuales |0s investigadores mexicanos es-
tan trabajando para hacer aportaciones significativas a
desarrollo de esas disciplinas a escala mundial.

LaLey de Premios, Estimulosy Recompensas Civiles, tie-
ne por objeto determinar |as normas que regulan el recono-
cimiento publico que hace el Estado a las personas que por
su conducta, actos u obras, merezcan los premios, estimu-
los 0 recompensas que dicha ley establece.
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Continuando con €l contexto, dicha ley establece un solo
premio paralas disciplinas inherentes alas cienciasy alas
artes. En materia de |os 6rganos parael otorgamiento delos
premios, estimulos y recompensas civiles, la ley vigente
establece un mismo consejo de premiacion para el Premio
Nacional de Ciencias y Artes que es presidido por la Se-
cretaria de Educacion Publica.

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que antes el Conacyt
estaba sectorizado a esta Secretaria y por lo tanto la SEP
presidiael Consgjo del Premio Nacional de Cienciay Tec-
nologia; mas ahora, de acuerdo alas nuevas reformas lega-
les parala cienciay la tecnologia, e Conacyt es una enti-
dad del Ejecutivo federal, no sectorizada, con las siguientes
aribuciones:

Lapolitica de Estado y del Sistema Nacional de Cienciay
Tecnologia;

Ejercer la coordinacion sectorial del sistema de centros pu-
blicos de investigacion;

Establecer el ramo 38 del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, y

Coordinar la ejecucion del programa especial de cienciay
tecnologia.

Por |o tanto, laPresidenciadela SEP en el consgjo del pre-
mio nacional yano sejustificay es plenamente entendible
que sumemos esfuerzos para integrar y reubicar los pre-
mios nacionales de cienciay tecnologia, bajo la presiden-
ciay coordinacion del Conacyt.

Por estas razones y con objeto de hacer congruente laLey
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles con la Ley
de Cienciay Tecnologiay lanueva Ley Organica del Co-
nacyt, es que se propone establecer un premio paralas dis-
ciplinas inherentes al ambito propio delaLey de Cienciay
Tecnologia y de la actuacion del Consgjo Naciona de
Cienciay Tecnologia, por lo cual se propone que el premio
abarque los 5 campos siguientes:

Primero, ciencias exactas,
Segundo, ciencias naturales;

Tercero, ciencias sociaes;

Cuarto, innovacion y desarrollo tecnoldgico, y
Cinco, disefio industrial.

Por 1o que hace a la composicion del Consgjo de Premia-
cion, se propone que sea presidido por el director general
del Conacyt y que sea integrado por representantes de las
dependencias estrechamente vinculadas con la cienciay la
tecnologiacomo |o son la Secretaria de Educacion Pablica;
la Secretaria de Economig; las agrupaciones més represen-
tativas de los sectores vinculados al desarrollo cientifico y
lainnovacion tecnol 6gica previstos en la Ley de Cienciay
Tecnologia como lo son el Foro Consultivo, Cientifico y
Tecnoldgico que aglutina a los centros de investigacion,
academias, ingtitutos nacionales de investigacion y cama-
rasindustriales.

También la ConferenciaNacional de Cienciay Tecnologia,
que es la instancia permanente de coordinacion del Co-
nacyt con las dependencias y entidades competentes en la
materia de |os gobiernos de las entidades federativas y la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior, la ANUIES, ademés de la Academia
Mexicana de Ciencias.

Atendiendo que con estainiciativa se divide para su espe-
cializacion por identidad propia el actual premio de cien-
ciasy artes, por lo tanto es necesario modificar lo condu-
cente también a las artes, para adecuar sus disposiciones
respecto a premio que se otorgard sobre esta disciplina.

Por €llo se propone que el Conacyt no forme parte del Con-
sejo de Premiacion del nuevo Premio Nacional de Cultura
y las Artesy que se incorporen en dicho consgjo, €l titular
del Consgjo Nacional parala Culturay las Artes, y los di-
rectores generales del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y del Instituto Nacional de Bellas Artes, por ser
éstas las ingtituciones vinculadas directamente con los
campos de este premio.

Por dltimo, se sugiere que la Comision de Cultura de esta
Cémara, emita su opinion correspondiente para este Pre-
mio Nacional de Culturay las Artes.

Por o antes expuesto, sometemos a consideracion de esta
honorable asamblea, €l proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 2°, 6°, 44, 45, 46y 120; y se adicio-
nan los articulos 46 A 'y 46 B de la Ley de Premios, Esti-
mulos y Recompensas Civiles.
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Comparieras'y compafieros diputados, yo losinvito a cons
truir juntos un mejor futuro, ya que tenemos el poder para
mol dearlo.

El mandato de esta soberania cuando se vote la iniciativa
en comento, se unira a la capacidad de nuestros cuadros
cientificos y tecnol dgicos paraincrementar nuestras habili-
dadesy premiar con entusiasmo loslogrosy avances delos
equipos de investigacion y de los lideres que estan am-
pliando los horizontes de la cienciay de lainnovacion y el
desarrollo tecnol égico.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, pa-
ra establecer un premio de ciencia y tecnologia y uno de
culturay las artes, acargo del diputado Julio César Cordo-
vaMartinez, del grupo parlamentario del PRI

Lossuscritos, diputadosfederalesdelaL X Legislaturadel
H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 56, 62 y 63 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, someten a considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto, que reformay adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles,
para establecer de forma diferenciada un premio para artes
y otro para ciencias, la cual se fundamentay motivaen la
Siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles
(LPERC) tiene por objeto determinar las normas que regu-
lan el reconocimiento pablico que haga el Estado de aque-
|las personas que, por su conducta, actos u obras valiosas 0
relevantes, merezcan los premios, estimulos o recompen-
sas que lamisma ley establece. A su vez, € articulo 6 enu-
mera los diversos premios nacionales que se otorgan, co-
rrespondiendo alas ciencias y artes lafraccion I11.

En este ambito, la Ley de Premios, Estimulos y Recom
pensas Civiles vigente establece un solo premio tanto para
las disciplinas inherentes a ciencias como a |as inherentes

alas artes. La importancia que tiene para €l pais tanto €l

desarrollo de lainvestigacion cientificay tecnoldgica, co-

mo la promocion de la cultura y las artes, justifica que el

Gobierno Federal haga un reconocimiento pablico diferen-

ciado y con las instancias de premiacion mas adecuadas a
las personas fisicas que por su actividad creadora e inno-

vadora, producciones o trabgjos docentes contribuyan a en-

riquecer tanto el avance cultural como alacienciay latec-

nologia.

Asimismo, la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas
Civiles vigente establece un mismo Consejo de Premiacion
para el Premio Naciona de Cienciay Artes, €l cual presi-
de la Secretaria de Educacion Publica. Actualmente, con-
forme ala Ley de Cienciay Tecnologiay alanueva Ley
Orgéanicadel Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia de
2002, el Consejo Naciona de Cienciay Tecnologia (Co-
nacyt) es una entidad del Ejecutivo federal no sectorizada.
Anteriormente el Conacyt estaba sectorizado en la Secreta-
ria de Educacion Pblica lo que entonces justificd que di-
cha Dependencia presidiera el Consejo de Premiacion del
Premio Nacional que incluialas disciplinas o campos de la
investigacion cientificay el desarrollo tecnoldgico, lo que
viene ocurriendo ala fecha

Igualmente, el Conacyt es el responsable de la politica del
Estado y del SistemaNacional de Cienciay Tecnologia; de
gjercer la coordinacion sectorial del sistema de centros pu-
blicos Conacyt; de establecer el ramo 38 del Presupuesto
de Egresos de la Federacion; de coordinar la gjecucion del
Programa Especial de Cienciay Tecnologia 2001-2006; to-
dolo cual justificay contribuye a sumar 10s esfuerzos para
integrar y reubicar los premios nacionales de ciencias bajo
la Presidenciay coordinacion del Conacyt.

Por estas razones y con el objeto de hacer congruente la
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles con la
Ley de Cienciay Tecnologiay la nueva Ley Organica del
Conacyt es que se propone establecer un Premio para las
disciplinas inherentes a &mbito propio de la Ley de Cien-
ciay Tecnologiay delaactuacion del Consejo Nacional de
Cienciay Tecnologia, como lo son las ciencias exactas, so-
ciales y naturales, por lo cua se propone que el Premio
abarque los cinco campos siguientes. ciencias exactas,
ciencias naturales, ciencias sociaes, innovacion y desarro-
1o tecnol6gico; y disefio industrial.

Con e mismo argumento, se propone que & Consgjo de
Premiacion para estos premios sea presidido por €l Direc-
tor General del Consejo Naciona de Cienciay Tecnologia,
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y Se integre por representantes de las dependencias estre-
chamente vinculadas con la ciencia y la tecnologia como
las Secretarias de Educacion Publica'y de Economia, asi
COMO por |as agrupaciones mas representativas de [os sec-
tores vinculados a desarrollo cientifico y la innovacion
tecnoldgica previstos en la Ley de Cienciay Tecnologia,
como lo son el Foro Consultivo Cientifico y Tecnol6gico
que aglutinaalos centros de investigacion, academias, ins
titutos de investigacion y camaras industriales, la Confe-
rencia Nacional de Cienciay Tecnologia que es la instan-
cia permanente de coordinacion del Conacyt con las
dependencias y entidades competentes en la materia de los
gobiernos de las entidades federativas, 1a Asociacion Na-
ciona de Universidades e Instituciones de Educacion Su-
perior (ANUIES), asi como la Academia Mexicana de
Ciencias.

Atendiendo a que con esta Iniciativa se divide para su es-
pecializacion por identidad propia el actual de Premio de
Cienciay Artes, consecuentemente es necesario modificar
lo conducente a las Artes para adecuar sus disposiciones
respecto a Premio que se otorgara sobre esta disciplina.
Por €llo se propone, por un lado que deje de formar parte
el Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologia como miem-
bro del Consejo de Premiacion del nuevo Premio Nacional
de Culturay las Artes, y por otro que se incorporen €l titu-
lar del Consejo Nacional paralaCulturay lasArtes, asi co-
mo |os Directores Generales delos I nstitutos Nacionales de
Antropologia e Historiay de Bellas Artes que son las ins
tituciones vinculadas directamente con los campos de este
Premio. Para este Premio se sugiere que la Comision de
Cultura de esta Camara emita su opinion correspondiente.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta
asamblea el siguiente

Proyecto de decreto por e que sereforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Premios, Estimulos
y Recompensas Civiles

Primero. Se reforman los articulos 2, 6, 44, 45, 46y 120;
y se adicionan los articulos 46-A y 46-B de laLey de Pre-
mios, Estimulosy Recompensas Civiles, para quedar como
sigue:

Articulo 2. ...
Se exceptlia la condecoracion de la Orden Mexicana del

Aguila Azteca, que se otorga a extranjeros, el Premio Mé-
xico de Cienciay Tecnologiay € Premio Naciona de De-

rechos Humanos a |os que podran hacerse acreedores, ex-
tranjeros radicados en € territorio nacional, cuya labor in-
cida en favor de los mexicanos.

Articulo 6. Se establecen los siguientes Premios, que se
denominarén y tendrén el carécter de nacionales:

l.all. ..

1. De Culturay las Artes.
IV.aXVl. ..

XVII. De Cienciay Tecnologia.

Articulo 44. Habra Premio Naciona de Culturay las Ar-
tes en cada uno de los campos siguientes:

. Linglisticay Literatura;

II. Bellas Artes,

[I. Historiay Filosofia; y

IV. Artes'y Tradiciones Populares.

Articulo 45. Mereceran estos premios quienes por sus pro-
ducciones o trabajos docentes, de investigacion o de divul -
gacion, hayan contribuido a enriquecer el acervo cultura
del pais o el del arte o de lafilosofia.

Articulo 46. El Premio se tramitard en la Secretaria de
Educacion Pdblica, cuyo titular presidira e Consgjo de
Premiacion. Este se integrard, ademéas con el titular del
Consgjo Nacional para la Culturay las Artes, €l rector de
la Universidad Naciona Auténoma de México, €l de la
Universidad Auténoma Metropolitana, 10s directores gene-
rales del Instituto Nacional de Antropologia e Historia 'y
del Ingtituto Nacional Bellas Artesy por representantes de
la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior y del Colegio Nacional.

Para el otorgamiento del premio en el campo de Artes'y
Tradiciones Populares, € Consgjo se integrar, aparte de
los representantes de |as ingtituciones sefialadas, con el ti-
tular de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, y los directores generales de Culturas
Populares de la Secretaria de Educacion Piblicay del Fon-
do Nacional para el Fomento de las Artesanias.
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Articulo 46-A. El Premio Naciona de Cienciay Tecnolo-
giaes un reconocimiento publico que hace el Gobierno Fe-
deral alas personas fisicas que por su actividad creadora e
innovadora, producciones o trabgos docentes, de investi-
gacion, ciencias exactas, naturales y sociaes; la innova-
ciony el desarrollo tecnoldgico; y el disefio industrial, o de
difusion del conocimiento cientifico y tecnoldgico hayan
contribuido a enriquecer €l avance y fortalecimiento de la
cultura cientifica y tecnologia nacional. EI Premio Nacio-
nal de Cienciay Tecnologia consistird en diploma, medalla
y la cantidad en numerario que fije el Consgjo de Premia-
cion.

Articulo 46-B. El Premio Nacional de Cienciay Tecnolo-
gia se entregara en |os siguientes campos.

|. Ciencias exactas,

1. Ciencias naturales;

[11. Ciencias sociales;

IV. Innovacion y desarrollo tecnoldgico; y

V. Disefio industrial.
El Premio Nacional de Cienciay Tecnologia se tramitara
en el Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologia, cuyo titu-
lar presidira el Consejo de Premiacion.

El Consejo de Premiacion se integrard de la siguiente for -
ma;

|. Un representante de la Secretaria de Educacion Pabli -
Ca,

1. Un representante de la Secretaria de Economia;

[11. Un representante de la Asociacion Nacional de Uni-
versidades e Ingtituciones de Educacion Superior;

IV. Un representante del Foro Consultivo Cientifico y
Tecnol6gico;

V. Un representante de |a Academia Mexicana de Cien-
cias,y

VI. Un representante de la Conferencia Naciona de
Cienciay Tecnologia.

El Consejo de Premiacion establecera las bases, principios
y criterios para el otorgamiento de Premio Nacional de
Cienciay Tecnologia asi como los términos y condiciones
para las convocatorias correspondientes.

Disposiciones Generales

Articulo 120. Las erogaciones que deban hacerse con mo-
tivo de esta Ley, seran con cargo a la partida correspon-
diente de la secretaria o entidad donde se tramite cada pre-
mio, y en caso de falta o insuficiencia de partida, con cargo
a presupuesto del ramo de la Presidencia. Las recompen-
sas de que trata el Capitulo XV Gnicamente podran recaer
sobre el presupuesto de la dependencia u organismo a que
pertenezca el beneficiario.

Articulos Transtorios

Primero. La Secretaria de Educacion Publica con el apoyo
técnico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
transferiraa ramo 38 del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, para el gercicio fiscal 2004, la parte proporcio-
nal de la partida presupuestal que destinabaa anterior pre-
mio de ciencias, considerando la erogacion prevista para el
actua premio de culturay las artes.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor d dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lézaro, alos 7 dias
del mes de diciembre del afio 2004.— Dip. Julio César
Cérdova Martinez (rdbrica).»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Gobernacion.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE
TENENCIA O USO DE VEHICULOS

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra e sefior diputado José Guadalupe Osuna
Millan, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal, para presentar iniciativa que reforma, adicionay dero-
gadiversas disposiciones de laLey del Impuesto sobre Te-
nencia o Uso de Vehiculos.

El diputado José Guadalupe Osuna Millan: Con su per-
miso, sefior Presidente.
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«Iniciativa que reforma, adicionay deroga diversas dispo-
siciones de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o0 Uso de
Vehiculos.

El suscrito, diputado José Guadalupe Osuna Millan del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, pertene-
ciente alaLIX Legidatura de esta H. Camara de Diputa-
dos, del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion |1, y demas relativos del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta Sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, que
tiene como propdsito principal modificar la Ley del Im-
puesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, bgjo la siguien-
te:

Exposicion de Motivos

El gecutivo Federal presentd el dia8 de septiembre del afio
en curso a esta Camara de Diputados, una iniciativa que
modificaba diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, misma que fue apro-
bada tanto por esta Camara de origen como por la de Se-
nadores, e dia5y 12 de noviembre, respectivamente, sin
sufrir modificaciones en su contenido. DichaIniciativafue
publicada €l dia 1 de diciembre de 2004 en €l Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Lainiciativa en comento sefialaba que las modificaciones
propuestas tenian por objeto evitar que se cuestionara la
congtitucionalidad de |a base del impuesto sobre tenenciao
uso de vehiculos, pero que en ningn momento se afectari-
an losingresos que por concepto del impuesto sobre tenen-
cia o uso de vehiculos les corresponden alas entidades Fe-
derativas.

Ademés de lo anterior, la Iniciativa del gecutivo Federal
proponia modificar la periodicidad de la actualizacion de
las tarifas contenidas en laley en andlisis. Sin embargo, al
modificar dicha periodicidad, también se elimind la dispo-
sicion que actualiza la propia base del impuesto para los
vehiculos usados, es decir, €l vaor de dichos vehiculos.

Lo anterior, trae como consecuencia que a momento de
cacular el impuesto alos vehiculos usados, si se les apli-
que la depreciacion que les corresponda dependiendo del
aflo modelo, pero se pierda la actualizacion del valor total
de dichos bienes, generando con ello una disminucion con-

siderable en la base del impuesto y por consiguiente se es-
tima una disminucion de hasta el 30% en los ingresos que
por concepto del impuesto sobre tenencia o uso de vehicu-
los reciben las entidades Federativas.

Ladisminucion en la recaudacion del impuesto en andlisis
impacta de manera significativa en los ingresos de las pro-
pias entidades Federativas que, en algunos casos, represen-
ta una recaudacion mayor a la que obtienen por los im-
puestos locales de predial y de ndminas.

Tomando en consideracion que la intencion del gjecutivo
Federal fuelade no reducir losingresos que reciben las en-
tidades Federativas por concepto del impuesto sobre tenen-
cia 0 uso de vehiculos, € que suscribe propone modificar
la Iniciativa presentada por el gjecutivo Federal y aproba-
da por este Congreso de la Union, para corregir €l proble-
ma antes comentado.

Por todo o expuesto, considero que la necesidad es clara
respecto a la modificacion de la Ley del Impuesto sobre
Tenencia 0 Uso de Vehiculos, por lo que someto a consi-
deracion del Pleno de la H. Camara de Diputados la si-
guiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se refor-
man, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 15-B,
primer parrafo, excepto su tabla, y fraccion II; 15-C, pri-
mer parrafo, incisos b), y 15-D, primer pérrafo, inciso b);
se deroga el articulo 15-B, segundo péarrafo, recorriéndose
los demés en su orden, y se adicionan los articulos 15-B,
con un penditimo pérrafo y 15-C, con un penditimo pérra-
fo, de laLey del Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehi-
culos, para quedar como sigue:

“Articulo 15-B. Tratdndose de vehiculos de fabricacion
nacional o importados, a que se refieren los articulos 50.,
fraccion 1V y 14-B de esta Ley, asi como de aeronaves y
motocicletas, excepto automoviles destinados al transporte
de hasta quince pasajeros, €l impuesto sera el que resulte
de multiplicar €l importe del impuesto causado en €l ger-
ciciofiscal inmediato anterior por el factor de gjuste. Dicho
factor serd el que resulte de multiplicar e factor de actua-
lizacion por el factor que corresponda conforme a los afios
de antigiiedad del vehiculo, de acuerdo con la siguiente:
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Segundo pérrafo (Se deroga).

1. Lacantidad obtenida conforme ala fraccion anterior
semultiplicarapor el factor de actualizacion aque sere-
fiere este articulo; € resultado obtenido se multiplicara
por 0.245%.

El factor de actualizacion a que se refiere este articulo, se-
rael correspondiente a periodo comprendido desde €l mes
de noviembre del penditimo afio hasta el mes de noviem-
bre inmediato anterior a aquél por el cual se efectlala ac-
tualizacion, mismo que se obtendra de conformidad con el
articulo 17-A del Codigo Fisca de la Federacion. La Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico publicara el factor
de gjuste en el Diario Oficia de la Federacion, durante el
mes de diciembre de cada afio.

Articulo 15-C. ...

b) La cantidad obtenida conforme al inciso anterior, se
multiplicara por el factor de actualizacion a que se re-
fiere el penditimo parrafo del articulo 15-B deestaLey;
a resultado se le aplicara la tarifa a que hace referencia
el articulo 50. de esta Ley.

El factor de actualizacion a que se refiere este articulo, se-
rael correspondiente al periodo comprendido desde el Ulti-
mo mes del afio inmediato anterior aaquél en el que se ad-
quirio el automavil de que se trate, hasta el dltimo mes del
afo inmediato anterior a aquél por el que se debe efectuar
el pago, mismo que se obtendra de conformidad con €l ar-
ticulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion. La Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pdblico publicara el factor de
guste en el Diario Oficial de la Federacion, durante €l mes
de diciembre de cada afio.

Articulo 15-D. ...

b) La cantidad obtenida conforme a inciso anterior, se
multiplicard por el factor de actualizacion a que se refiere
el pentltimo péarrafo del articulo 15-B de esta Ley; a re-
sultado se le aplicaré la tasa a que hace referencia e arti-
culo 13 de lamisma.

Transtorio

Articulo Unico. El presente Decreto entraraen vigor el 10.
de enero de 2005.

Palacio Legidativo de San Lazaro. México DF, 02 de Di-
ciembre de 2004.— Dip. José Guadalupe Osuna Millan
(rdbrica).»

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado Osuna.

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra la diputada Irma Figueroa Romero, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar una iniciativa que reforma el articu-
lo 198 de la Ley Federa de Derechos.

La diputada Irma Sinforina Figueroa Romero: Con su
venia, sefior Presidente; compafierasy comparieros diputa-
dos:

«Iniciativaque reformael articulo 198 delaLey Federa de
Derechos.

La suscrita, diputada federal Irma Figueroa Romero, inte-
grante de la LIX Legislatura del Congreso de la Union,
miembro del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 55, fraccion
[, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso de los Estados Unidos Mexicanos, somete ala consi-
deracion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciati-
va de ley con proyecto de decreto, por la que se modifica
el articulo 198 de la Ley Federal de Derechos, a tenor de
lasiguiente

Exposicion de Motivos

Las denominadas Areas Naturales Protegidas, se confor-
man por diversos espacios de conservacion ambiental en el
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territorio mexicano, en estas zonas se han logrado estable-
cer y desarrollar; gestion y corresponsabilidad, tanto de
ingtituciones publicas y privadas, como de las comunida-
des que en ellas habitan, esto ha sido con el objetivo pri-
mordia de una adecuada conservacion y preservacion de
estas areas ecoldgicas, por 1o que se ha hecho indispensa-
ble ademés, realizar un plan especial para cada una de és-
tas, [0 que también permite fomentar y permitir actividades
de turismo ecoldgico, turismo cultural, educacion me-
dioambiental y por supuesto la conservacion de los ecosis-
temas en un marco de desarrollo sustentable.

Para llevar a cabo lo anterior, se requiere de manera im-
portante de la participacion y apoyo de los municipios, or-
ganizaciones civilesy delosindividuos que viven dentro y
arededor de las reservas de ecosistemas, asi como de los
prestadores de servicios turisticos y eventualmente de in-
versionistas y empresarios que desarrollen proyectos ad
hoc en las llamadas areas naturales.

Con la meta de apoyar tanto a las comunidades, los muni-
cipiosy el desarrollo de ellos, he decidido proponer a esta
Honorable Camara, la presente propuesta de modificacion
alaLey Federal de Derechos, con el propdsito de otorgar
y aplicar los mecanismos juridicos que favorezcan la vin-
culacion del ecoturismo, con la condicion de sustentabili-
dad, considerando que en el ambito internacional sele esta
confiriendo unagran importancia para mantener los equili-
brios ecoldgicosy labiodiversidad. Sobre el particular, ca-
be mencionar que el afio 2002, fue declarado “Afio Inter-
nacional del Ecoturismo” por la Organizacion de las
Naciones Unidas, lo que hace ver laimportancia de legis-
lar en aras de conservar la riqueza ecoldgica, la conserva-
cion de los recursos naturales y la preservacion de los eco-
sistemas “Patrimonio de la Humanidad” y de las
generaciones futuras, por o cual considero que se debe
promocionar el crecimiento del ecoturismo, fomentar esta
actividad y hacer las adaptaciones normativas que se re-
quieren para responder alas circunstancias presentesy fu-
turas.

Para lograr lo anteriormente sefidlado, se deben fomentar
actividades de conservacion, preservacion y cuidado del
ambiente a traves de ingtituciones de |os tres niveles fede-
ral, estatal y municipal, promover y permitir la participa-
cion del sector privado, ya sea para el manejo de procesos
ylo proyectos de turismo alternativo y del cuidado delato-
talidad de un &rea natural. Asimismo, no solamente pro-
porcionar recursos econdmicos, sino ayudar a obtener re-
cursos y financiamiento a través de actividades de

educacion ambiental y adecuar €l marco juridico y legal,
apoyar la capacitacion de los habitantes de las &reas natu-
rales, lograr convenios con universidades e ingtituciones de
investigacion y la formacion de recursos especializados,
lograr la certeza juridica en latenencia de | as &reas de con-
servacion, revisar los proyectos y legislacion de los par-
ques naturales o reservas de otros paises y lograr |as auto-
nomias administrativa y financiera, considerando todo lo
anterior, como los factores que mejor inciden en la conser-
vacion y desarrollo de estas zonas.

Debemos comprender que no se trata solamente de un
compromiso social y/o politico, sino que se debe entender
como la mejor solucion a problema tanto del financia-
miento, como de la conservacion, mantenimiento y preser-
vacion de |as dreas protegidas.

Para que un proyecto ecoturistico y medio ambientalista
tenga resultados favorables, se necesitan realizar todas las
actividades anteriormente enunciadas, 10 que dard como re-
sultado el desarrollo sustentable de personas, comunidades
y empresas ecol dgicas en |as areas naturales protegidas.

El objetivo central para quienes tenemos la posibilidad de
contribuir desde e Congreso de la Union es por un lado,
emitir las normas juridicas que apoyen decididamentey sin
limitaciones €l desarrollo sustentable y la conservacion y
preservacion del medio ambiente para las futuras genera-
ciones y lograr paralelamente que haya practicas de bls
queda y obtencion de fondos y recursos, de manera siste-
matica para las areas y sus proyectos individuales y
especificos, lo que facilitard avanzar hacia un sistema con-
solidado que evite desigualdades e ineficiencias en el uso
de los recursos generados en las &reas natural es protegidas.

Comprendiendo que la proteccion de la biodiversidad esta
ligada a la conservacion de los ecosistemas y |as especies
vegetales y animales, por lo que esimportante destinar [os
Ingresos generados a las actividades relacionadas con la
proteccion de la biodiversidad de cada &rea natural.

El entorno natural que sustenta las actividades productivas
y el desarrollo sustentable puede entenderse como capital
natural o capital ecoldgico, que ofrece un flujo de servicios
ambientalesy ecol6gicos. Si el consumo de este capital na-
tural supera su capacidad de renovacion y mantenimiento
se provocara una dinamica de degradacion, que dard como
resultado un alto costo en lareinversion y recuperacion de
|as &reas naturales maritimas.
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Este enfoque ya ha sido formulado por diversos autores y
asociaciones destinadas a la investigacion y preservacion
del medio ambiente, por 10 que nuestra aportacion tiene co-
mo Unico elemento novedoso, la aplicacion de los recursos
financieros obtenidos en cada una de las areas naturales,
para mantener el acervo de riqueza natural y la biodiversi-
dad, recordando que México es un pais mega diverso, ocu-
pando el cuarto sitio anivel mundial y que la preservacion
de esta riqueza se lograra, s6lo si se permite una racional
explotacion de estas zonas, y que una parte del capital ge-
nerado por cada &rea natural sea para garantizar su aplica-
cion en €l cuidado de la propiazona atraveés de un flujo de
ingresos constante. Precisando que cada visitante o usua-
rio, yaseainvestigador, turistao académico delasareas na-
turales debe adoptar una conducta de conservacion y pre-
servacion, para el mejoramiento de estas areas.

Los problemas asociados al manejo de las areas naturales
pertenecen a la esfera de o publico, ya que los beneficios
que producen éstas (equilibrio ecoldgico, generacion de
agua, generacion de oxigeno, etc.) son de interés general,
reiterando que la responsabilidad y la intervencion coordi -
nadora del Estado es indispensable y que una funcion am-
biental es un proceso natural capaz de proporcionar bienes
y Servicios que satisfacen necesidades humanas.

En una estrategia viable de mantenimiento, preservacion,
educacion ambiental y desarrollo sustentable en la aplica-
cion del capital natural del pais resulta indispensable otor-
gar el valor econdmico generado en la medida que esto sea
posible.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, y en gjer-
cicio de las facultades constitucionales, la suscrita diputa-
da federal, integrante de la LIX Legislatura de la Camara
de Diputados, someto ante esta Honorable Asamblea, lasi-
guiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se modifi-
ca el articulo 198 dela Ley Federal de Derechos, para
quedar como sigue;
Articulo 198. ...

...

. ...

Los ingresos que se obtengan por |a recaudacion de los
derechos a los que se refiere este articulo, se asignarén

ala Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas,
quien debera destinar al menos el 50% del recurso, para
acciones y proyectos de proteccion, manegjo, restaura-
cion y gestion para la conservacion y aprovechamiento
sustentable de las Areas Naturales Protegidas Marinas,
generadoras del derecho, conforme a lo establecido en
Su programa de manejo.

Transitorios
Articulo Primero. Este decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Articulo Segundo. El Ejecutivo Federal en un plazo no
mayor de 60 dias redlizard las adecuaciones correspon-
dientes en |as disposiciones reglamentarias.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 6 de diciembre—
Dip. Irma S. Figueroa Romero (rubrica).»

Es cuanto, sefior Presidente. Muchas gracias sefiores dipu-
tados.

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted sefiora diputada Figueroa.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, entregd inicia-
tiva que reforma el articulo 56 de la Ley General de Vida
Silvestre.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cé
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma el articulo 56 de la Ley General de
Vida Silvestre, presentada por el diputado Jorge Kahwagi
Macari, del grupo parlamentario del PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari y Jacqueline Arguelles
Guzmén, diputados de la LIX Legislaturadel H. Congreso
delaUnion, integrante del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion 11, y 72 de la Congtitucion Politicade los
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Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para € Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, ocurren a solicitar se turne ala Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para su dictamen y
posterior discusion en el Pleno de la Camara de Diputados
de la Quincuagésima Novena Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, la siguiente iniciativa de ley.

Exposicion de Motivos

El concepto biodiversidad o diversidad bioldgica se refiere
a las diversas formas de vida. Abarca los tres grandes ni-
veles de organizacion hioldgica: los genes, las especies 'y
los ecosistemas. La hiodiversidad reflgja también las rela
ciones entre los ecosistemas, incluyendo los suelos o €
aguay los seres vivos que en ellos habitan.

Debido aque México se encuentra parcialmente dentro de
la banda intertropical, a sus méas de 10,000 kilémetros de
costas, a su compleja geologia 'y a su variada topografia,
se ha desarrollado en nuestro pais una gran diversidad de
condiciones climéticas y ambientales. La variedad de
ecosistemas y riqueza bioldgica que los componen hacen
que México se encuentre entre |0s cinco paises con mayor
diversidad de plantas y animales del mundo.

El nimero total de especies conocidas en México es apro-
ximadamente de 65,000. Junto con Brasil, Colombiae In-
donesia, México se encuentra entre los primeros lugares
de las listas de riqueza de especies. Al respecto, se han
descrito 26 mil especies de plantas, 300 especies de anfi-
bios, 710 de reptiles y casi 500 de mamiferos. Estas ci-
fras, comparadas con otros paises en el plano mundial,
colocan a México como un pais megadiverso, ya que re-
presenta a menos 10% de la diversidad terrestre del pla-
neta.

También, México es uno de los pocos paises con €l privi-
legio de contar con un mar propio, entre nuestros limites
territoriales, el Golfo de Californiao Mar de Cortés. En el
Caribe compartimos con Belice, Guatemalay Honduras la
segunda més grande barrera arrecifal del planeta. También
cuenta con la mayor diversidad marina del hemisferio oc-
cidental y somos el ndmero uno a nivel mundial en nlme-
ro de especies de pinos, encinosy cactéceas. En cuanto ala
variedad de reptiles y mamiferos somos los primeros y se-
gundos respectivamente, a nivel mundial.

Aunada a esta riqueza, México cuenta.con gran cantidad de
especies distribuidas exclusivamente dentro de sus limites
geopoliticos, es decir, especies endémicas. Asi, mas de
1000 especies de vertebrados son exclusivas de nuestro te-
rritorio. No obstante, muchas regiones se han destruido y
que muchas especies de plantas y animales se encuentran
en peligro de extincion, aproximadamente 40 especies de
vertebrados mexicanos y varias especies de plantas. Diver-
sos factores asociados a las actividades humanas, han pro-
piciado este panorama, sin embargo, €l principa hasido la
destruccion o ateracion de |os ecosistemas, ya que de esta
forma se han eliminando | os recursos que muchas especies
que habitan en estos ecosistemas, requieren para sobrevi-
vir. Esta destruccion o alteracion se ha hecho en ocasiones
en forma accidental, por ejemplo con los incendios provo-
cados por descuidos humanos, pero generalmente es inten-
ciona y obedece a desarrollo de alguna actividad produc-
tiva, como la explotacion forestal, laagricultura, lapescay
la ganaderia.

De acuerdo con |os resultados preliminares del inventario
forestal nacional se pierden méas de 700,000 hectéreas de
bosques, selvasy matorrales a afio, a este paso, en menos
de 80 afios se habran perdido el total de nuestra cobertura
vegetal y seremos un pais pobre y moribundo. Junto con
esta pérdida, también se extinguen animales parasiemprey
reducimos las posibilidades de una buena calidad de vida.

Por otra parte, se debe considerar el problema de la sobre-
explotacion, es decir, extraccion a una tasa mayor que la
que puede ser sostenida por la capacidad reproductiva na-
tural de la poblacion que se esta aprovechando, ademés de
los constantes desequilibrios ecoldgicos producidos por
sustancias toxicas provenientes de fuentes industriales, ta-
les como Oxidos de azufre, de nitrdgeno, oxidantes, lluvia
&cida; agroquimicos y metales pesados en |os cuerpos de
agua, en el suelo, en laatmosferay en lavidasilvestre, in-
cluyendo a hombre.

Asimismo, se han atestiguado rdpidos cambios en los pa-
trones regionales de clima. Este problemaimplica el incre-
mento de bidxido de carbono, lo cua produce ateraciones
regionales como “El Nifio”, y efectos locales como la de-
sertizacion. El cambio climético afecta drésticamente los
biomas mundiales como bosques boreales, arrecifes de co-
ral, manglares, humedales.

Por otra parte, laintroduccion de especies exdticas invaso-
ras representan una de las principales amenazas contra la
biodiversidad, la cua continta creciendo, y, en muchos
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casos, reemplazan précticamente a las especies nativas. Es-
ta introduccion esta creando problemas en todos los eco-
Sistemas.

En general, la pérdida de biodiversidad representa inevita-
blemente la reduccion en la poblacion de especies, con la
consecuente pérdida de diversidad genéticay el incremen-
to de la vulnerabilidad de las especies y poblaciones a en-
fermedades, caceria, y cambios fortuitos en las poblacio-
nes.

Laextincion de especies es una de las consecuencias mas
importantes de la pérdida de la biodiversidad. Aun cuando
la extincion es un proceso natural a la intensa transforma-
cion del hombre sobre el medio natural, actualmente, los
rapidos niveles a los que se da, se deben principalmente a
procesos antropogenicos que resultan de la pérdida de hé-
bitat, la explotacion excesiva, las especies introducidas y
las interacciones entre todos esos factores. Hay muchos
subtipos dentro de cada uno de los procesos principales
mencionados. Esos procesos pueden considerarse fuerzas
extrinsecas, es decir, las causas Ultimas de la extincion, o
agentes subyacentes seglin el “paradigma de la poblacion
en disminucion”. Son estos procesos |0s que crean claradi-
ferencia en os actuales espasmos de extincion de los pe-
riodos anteriores.

Larépida destruccion de los ecosistemas mas diversos del
mundo, especialmente en |os tropicos, ha llevado alos ex-
pertos a concluir que probablemente una cuarta parte de la
totalidad de la diversidad hioldgica del planeta esta en se-
rio peligro de extincion durante los proximos 20-30 afios.
Las tasas de extincion predicen que una de cada cincuenta
especies del total que hoy pueblan la Tierra habra desapa-
recido afinales del siglo XXI mas de lamitad.

Sabemos que |as politicas de conservacion y manejo de la
biodiversidad deben ser definidas considerando los tres ni-
veles basicos de organizacion de la biodiversidad y éstas
deberén ser agrupadas, sistematizadas, jerarquizadasy ana-
lizadas de acuerdo con €l nivel de organizacion bioldgica
que estemos tratando. Un sistema para poder clasificar las
especies que son consideradas como en riesgo o peligro de
extincion, son los listados. Este sistema se ha utilizado en
diversos acuerdos internacionales de los cuales México es
parte. Un claro gjemplo es la Convencion sobre el Comer-
cio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flo-
ra Silvestres (CITES), la cua busca someter € comercio
internacional de especimenes de determinadas especies a
ciertos controles, en donde toda importacion, exportacion,

reexportacion o introduccion procedente del catdlogo de
especies amparadas por la Convencion solo podré autori-
zarse mediante un sistema de concesion de licencias. Las
especies amparadas por la CITES estan incluidas en tres
Apéndices, o listados, seguin el grado de proteccion que ne-
cesiten.

Por otra parte, desde 1994 la Unidn Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) adopt6 un nuevo
conjunto de reglas, las Categorias de Clasificacion de Es-

pecies Amenazadas en las Listas Rojasy en los Libros Ro-

jos. LaListaRoja, es el inventario mas completo del esta-

do de conservacion de |as especies de animales y plantas a
nivel mundial, utiliza un conjunto de criterios para evaluar
el riesgo de extincion de miles de especies y subespecies.

Estos criterios son relevantes para todas las especies y to-

das |as regiones del mundo. Con su fuerte base cientifica,

La Lista Roja de la UICN es reconocida como la guia de
mayor autoridad sobre €l estado de la diversidad biol6gica.

El objetivo general de la Lista Roja es transmitir la urgen-

ciay magnitud de los problemas de conservacion a publi-

co y alos encargados de tomar decisiones, y motivar ala
comunidad mundial a tratar de reducir la extincion de las
especies.

En lalegislacion mexicana, laley General de Vida Silves-
tre, en su articulo 56 establece que “la Secretaria identifi-
card, a traves de listas, las especies 0 poblaciones en ries-
go, de conformidad con lo establecido en la norma oficial
mexicana correspondiente, sefialando el nombre cientifico
y, en su caso, €l nombre comdn mas utilizado de las espe-
cies; lainformacion relativa a las poblaciones, tendencias
y factores de riesgo; la justificacion técnica-cientifica dela
propuesta; y la metodologia empleada para obtener la in-
formacion, para lo cual se tomara en consideracion, en su
caso, la informacion presentada por el Consgjo”.

En este mismo sentido, nuestro pais publico en 1994 unlis-
tado? que determinaba las especies, subespecies de floray
fauna silvestres terrestres y acuéticas en peligro de extin-
cion y que establece especificaciones para su proteccion;
este ordenamiento fue actualizado y reformado hasta fines
del afio 2001. Esta nueva Norma Oficial Mexicana tiene
por objeto identificar las especies o poblaciones de floray
fauna silvestres en riesgo en la Republica Mexicana me-
diante la integracion de las listas correspondientes, asi co-
mo establecer los criterios de inclusion, exclusion o cam-
bio de categoria de riesgo para las especies 0 poblaciones,
mediante un método de evaluacion de su riesgo de extin-
cion.
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En vista de la répida desaparicion de especies y de los
avances que se logran en cuanto ala conservacion de espe-
cies, es necesario que los listados de especies en peligro o
que tienen cualquier categoria de proteccion, estén lo mas
actualizados posibles y asi preservar la biodiversidad de
nuestro pais. El actual texto del articulo 56 estipula que
“las listas respectivas seran revisadas y, de ser necesario,
actualizadas cada 3 afios 0 antes...”. Asi la modificacion
que se pretende redizar es hacer obligatoria tanto la revi-
sion como las actualizaciones cada tres afios para asi con-
tar con un listado actualizado y efectivo que ayude en lato-
ma de decisiones y en la elaboracion de proyectos de
conservacion adecuados a la realidad.

Por tanto y en atencion a lo anteriormente expuesto, 10s
suscritos diputados, respetuosamente somete a la conside-
racion de estaH. Camarala presente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por e que sereforma el articulo 56 de la Ley
General de Vida Silvestre.

Articulo Unico. Sereformael pérrafo segundo del Articu-
lo 56 de laLey General de Vida Silvestre, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 56. ...

...Las listas respectivas seran revisadas y actualizadas
cada 3 afios 0 antes s se presenta informacion suficiente
paralainclusion, exclusion o cambio de categoria de algu-
na especie o poblacion. Las listas y sus actuaizacionesin-
dicaran el género, la especie y, en su caso, la subespecie y
seran publicadas en el Diario Oficia de la Federaciony en
la Gaceta Ecoldgica.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a siguiente
diade su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lézaro, sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn

de los Estados Unidos Mexicanos, alos 7 dias del mes de
diciembre del 2004.

Notas.

1 Existen tres apéndices dentro de la CITES:

Apéndice |.- Se incluyen todas las especies en peligro de extincion. El
comercio en especimenes de esas especies se autorizara solamente ba-
jo circunstancias excepcionales.

Apéndice I1.- Se incluyen especies que no se encuentran necesaria-
mente en peligro de extincidn, pero cuyo comercio debe controlarse a
fin de evitar una utilizacion incompatible con su supervivencia.

Apéndice I11.- Se incluyen especies que estan protegidas al menos en
un pais, el cual ha solicitado |a asistencia de otras Partes en la CITES
para controlar su comercio.

2 El 16 de mayo de 1994 se public6 en el Diario Oficial de |a Federa-
ciénlaNorma Oficial MexicanaNOM-059-ECOL-1994, sin embargo,
el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién para la Proteccion
Ambiental, en sesion de fecha 7 de septiembre de 2001, aprob6 la pre-
sente Norma Oficial Mexicana bajo la siguiente denominacidon: Norma
Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-2001.

Diputados: Jorge Antonio Kahwagi Macari (rubrica), Jac-
queline Arguelles Guzmén (rdbrica).»

SedaturnoalaComision de Medio Ambientey Recur -
sos Naturales.

El siguiente punto del orden del dia ha sido pospuesto por
Su promovente.

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS
Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia, tiene la palabra la diputada Nancy Car-
denas Sanchez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democréatica, para presentar iniciativa que adi-
ciona los articulos 36 Bisy 36 Ter ala Ley Federa sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histori-
COS.

La diputada Nancy Cérdenas Sanchez: Con su permiso,
sefior Presidente. Compafieras y compafieros diputados:

Envirtud de que estainiciativahasido publicadaintegraen
la Gaceta Parlamentaria, me centraré en |os aspectos esen-
ciales.

El turismo es una actividad cuyaimportanciahaido en au-
mento en |as Ultimas décadas. La creciente competenciay
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demanda han obligado a diversificar la oferta, buscando
que un destino se distinga sobre los demas, a partir de una
caracteristica 0 un recurso especifico.

Un programa integral de desarrollo turistico implica la ex-
pansion de todos los sectores, incluyendo el turismo cultu-
ral. México no sdlo es un paisrico en playas, ademas ofre-
ce costumbres, folklore, gastronomia, centros y zonas
arqueol dgicas e histdricas y monumentos, entre otros, por
lo que el potencial para el desarrollo de este tipo de turis-
mo es invauable.

El Programa de Fomento Especifico para la Cultura debe re-
conocer los valores o aportaciones para esta actividad y po-
der capitalizar los efectos positivos, generar sinergias parael
desarrollo tanto regional como del sector en su conjunto.

En la posguerrala UNESCO comenzé a tomar medidas de
proteccion y restauracion a través de diversos convenios.
En 1970 implement6 acciones a través de la Convencion
para Preservar el Patrimonio Cultural de la Humanidad, de
modo que se pueda respetar y salvaguardar la diversidad.

Lacomunidad internaciona ha elaborado convenios, reco-
mendaciones y directrices para ayudar a los estados a re-
forzar su cooperacion internacional y dotarse de un con-
junto de leyes de précticas administrativas y de politicas
nacionales.

El Consgjo Internacional de Monumentos y Sitios de la
UNESCO, Icomos, esta conformado por numerosos exper-
tos e instituciones que trabgjan en la conservacion de mo-
numentos, conjuntos y sitios de interés arqueol 6gico, his-
tdrico y artistico. Actualmente agrupa a méas de 113 paises
de todos | os continentes.

En los paises donde se han declarado monumentos o sitios
que por su alta calidad tienen la distincion de ser patrimo-
nio cultural de la humanidad, el 1comos ha estado presen-
te, en algunas ocasiones coadyuvando a la elaboracion de
los expedientes y, en todos los casos, dictaminando sobre
la procedencia de dicha inscripcion. Asimismo el organis-
mo tiene la responsabilidad de darle seguimiento a estos
valores de caracter universal, estando vigilante en sus con-
diciones y conservacion, en aquellos que asi 1o requieran,
recomendando ocasiones que tiendan a mejorar dicho pa-
trimonio.

Por su parte, México suscribié con la UNESCO, la Con-
vencion en 1984 sobre la Proteccion del Patrimonio Mun-

dial, Cultural y Natural, México esel tercer pais con mayor
numero de ciudades inscritas, 9 en total. Dicha convencion
defineloscriteriosy las clases de sitios que puedan ser ins
critos en la lista de patrimonio mundial y fija el deber de
los estados de |os posibles sitios, asi como su proteccion y
preservacion.

Por su parte, las ciudades declaradas patrimonio mundial,
tienen acceso a asistencia técnica internacional, a fondos
de financiamiento, asi como a programas especializados de
cooperacion, formacion profesional y educativa, con €l uso
Optimo que garantice la preservacion de estas ciudades, se
crea un vinculo reciproco, ya que |os recursos econdmicos
que generan dichos centros haran posible que sea més fa-
cil, proteger y conservar debidamente el patrimonio y esto
asu vez se traducira en crecimiento parala actividad turis-
tica.

La sustentabilidad cobra gran importancia en la preserva-
cion de las ciudades, patrimonio de nuestro pais, ya que debe
conjugar beneficios sociales y econdmicos, sin afectar €
medio ambiente y evitando €l deterioro del capital natural
y cultural, ademas de garantizar su preservacion para las
futuras generaciones.

Las ciudades inscritas en el patrimonio mundial, presentan
distintas probleméticas vinculadas muchas de ellas a pro-
pio crecimiento del lugar urbano, donde interactia la po-
blacion residentey los turistas.

El desarrollo de la actividad turistica vinculala cultura, las
ciudades coloniales y, por lo tanto, a las ciudades declara-
das patrimonio mundial. Es un segmento poco explotado,
el cual debe ser apoyado como una forma de conservacion
y mantenimiento de estas zonas y ciudades, con unarique-
zahistoricainvaluable.

Un nlmero considerable de turistas que vigjan a México
reconocen, estar interesados en el patrimonio cultural de
nuestro pais, a que existan cifras precisas de la captacion
del turismo cultural, el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, estima haber captado los espacios bgjo su cus
todia, 16.4 millones de visitantes en el afio 2002. Los visi-
tantes nacionales representaron arededor de las cuatro
quintas partes, con un total de 13.2 millones de visitantesy
los internacional es una quinta parte, es decir, 3.2 millones.

Se deben impulsar y promocionar estos destinos turisticas,
ya que representan una fuente de divisas para la economia
nacional, la cultura ocupa el cuarto lugar en cuanto ala
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motivacion principal para €l turismo internacional, por 1o
que en €l afan de desarrollo del mismo, se deben priorizar
anivel de apoyo econémico y de promocion.

En este marco se deben apoyar la diversificacion de los
productos y los mercados y consolidar 1os destinos turisti-
cos. Se deben dirigir acciones para el rescate y puesta en
valor del patrimonio, tanto parael usoy desarrollo delaac-
tividad turistica como para preservar nuestra historia.

La accion gubernamental debe enfocarse como una politi-
ca de Estado, cuyo efecto multiplicador seaparael resto de
la region, donde se encuentra la ciudad-patrimonio, bajo
estal6gica la adecuada utilizacion de los monumentosy e
patrimonio, implicalacoordinacion deiniciativasy esfuer-
zos de carécter cultural y econdmico-turistico, siempre bajo
la premisa que estas ciudades son museos a cielo abierto
por el arte que atesoran.

Por lo anterior, esindispensable ampliar |as acciones a fa-
vor de la promocion del turismo cultural y de programas
que permitan la preservacion y mantenimiento de las ciu-
dades, patrimonio de México. Esta politica debe ser impul -
sada desde los 3 ambitos de gobierno; el estatal, € munici-
pal y el federal, junto con lapoblacion civil, y por supuesto
el Poder Legidativo debe enfocar sus esfuerzos, para im
pulsar e crecimiento del turismo cultural, es decir, una po-
litica de Estado, cuya planeacion y estructuracion debe ser
enformaintegral.

Por lo antes expuesto, es que someto a consideracion de es-
ta asamblea, lainiciativa por la que se adicionan los articu-
los 36 Bisy 36 Ter alaLey Federal sobre Monumentosy
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 36 Bis. Son ciudades mexicanas patrimonio mun-
dial, las declaradas por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la
UNESCO, de conformidad con la Convencion sobre la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, las
cuales son: Campeche, Ciudad de México y Xochimilco,
Guanajuato, Morelia, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tlacotal-
pany Zacatecasy aquellas que se encuentran en lalistain-
dicativa.

La Secretaria de Educacion Publica en coordinacion con el
Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia, €l Instituto
Nacional de Bellas Artesy Literatura, la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria de Desa-

rrollo Social, la Secretaria de Turismo, los gobiernos de las
entidades federativas y sus municipiosy del Distrito Fede-
ral y sus demarcaciones territoriales, en e ambito de sus
respectivas competencias, asi como |os sectores socia y
privado, impulsarén la conservacion y preservacion de la
infraestructura que requieran las ciudades mexicanas de-
claradas patrimonio mundia de la UNESCO.

Articulo 36 Ter: El Ejecutivo federa otorgara financia-
miento para la conservacion, preservacion, restauracion y
recuperacion de las ciudades mexicanas declaradas patri-
monio mundial por la UNESCO y aquellas ciudades que
estén enlalistaindicativa, con sujecion alas disposiciones
de ingreso y gasto publico correspondientes.

El monto anual que la Camara de Diputados destinaal gas-
to para los fines sefialados en el parrafo anterior, no podréa
ser menor en términos reales a asignado en el gercicio
previo. Dicho monto serd independiente de cualquier otro
programa o fondo federal.

En el Presupuesto anual de Egresos de la Federacion se es-
tableceran asignaciones de recursos presupuestal es especi-
ficas para tales propositos y podréan destinarse a fines des-
tinados.

Los apoyos a que se refiere esta ley seran otorgados siem-
prey cuando se cumpla con los requisitos que establece la
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural. En el evento de que estos recursos se
utilicen para fines distintos se estard alo previsto en lale-
gislacion aplicable sobre las responsabilidades administra-
tivas, civilesy penales que proceda.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que adiciona los articulos 36 Bisy 36 Ter ala
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histéricos, a cargo de la diputada Nancy Car-
denas S&nchez, del grupo parlamentario del PRD

La suscrita diputada federal, Nancy Cardenas Sanchez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cionario Democrética, delaLIX Legislaturadel Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanosy 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, pongo a consideracion de esta sobera-
nia, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
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que se adicionan los articulos 36 Bisy 36 Ter alaLey Fe-
deral sobre Monumentos'y Zonas Arqueol 6gicos Artisticos
e Historicos, misma que se fundamenta'y motiva en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El turismo es una actividad cuyaimportanciahaido en au-
mento en |as Ultimas décadas. La creciente competenciay
demanda, han obligado a diversificar la oferta, buscando
que un destino se distinga sobre los demas, a partir de una
caracteristica 0 un recurso especifico.

Un programa integral de desarrollo turistico implica la ex-
pansion de todos los sectores incluyendo €l turismo cultu-
ral. México no sdlo es un paisrico en playas, ademas ofre-
ce costumbres, folklore, gastronomia, centros y zonas
arqueol dgicas e histdricas y monumentos, entre otros, por
lo que €l potencia para el desarrollo de este tipo de turis-
mo es invauable.

El programa de fomento especifico parala cultura debe re-
conocer 10s valores o aportaciones para esta actividad y po-
der capitalizar los efectos positivos, generar sinergias para
el desarrollo tanto regional como del sector en su conjun-
to.

Enlaposguerra, laUNESCO comenzé atomar medidas de
proteccion y restauracion a través de diversos convenios,
en 1970 implement( acciones através de la convencion pa-
rapreservar e patrimonio cultural de lahumanidad, de mo-
do que se pueda respetar y salvaguardar la diversidad. La
comunidad internacional ha elaborado, convenios, reco-
mendaciones y directrices para ayudar a los estados a re-
forzar su cooperacion internacional y dotarse de un con-
junto de leyes, de précticas administrativas y de politicas
nacionales.

El Consgjo Internacional de Monumentos y sitios de la
UNESCO, Icomos, est& conformado por numerosos exper-
tos e ingtituciones que trabajan en la conservacion de mo-
numentos, conjuntos y sitios de interés arqueol 6gico, his-
tdrico y artistico, actualmente agrupa més de 113 paises de
todos los continentes.

En los paises donde se han declarado monumentos o sitios
que por su alta calidad tienen la distincion de ser patrimo-
nio cultura de la humanidad, el Icomos ha estado presen-
te, en algunas ocasiones coadyuvando a la elaboracion de
los expedientes, y, en todos los casos, dictaminando sobre

la procedencia de dicha inscripcion. Asimismo, €l organis-
mo tiene la responsabilidad de dar seguimiento a estos va-
lores de carécter universal estando vigilante en sus condi-
ciones y conservacion, en aquellos que asi o requieran,
recomendando ocasiones que tiendan a mejorar dicho pa-
trimonio.

Por su parte, México suscribié con la UNESCO la Con-
vencion en 1984 sobre la proteccion del patrimonio mun-
dial cultural y natural. México, es el tercer pais con mayor
nimero de ciudades inscritas, nueve en total.

« Campeche

« Ciudad de México y Xochimilco
* Guangjuato

* Morelia

* Oaxaca

* Puebla

* Querétaro

» Tlacotalpan

* Zacatecas

Dicha convencion define los criterios y las clases de sitios
que pueden ser inscritos en lalista del Patrimonio Mundia
y fijael deber de los Estados en |a incorporacion de posi-
bles sitios, asi como su proteccion y preservacion. Por su
parte, las ciudades declaradas Patrimonio Mundia tienen
acceso a asistencia técnica internacional, a fondos de fi-
nanciamiento, asi como a programas especializados de co-
operacion, formacion profesional y educativa.

Con €l uso Gptimo que garantice la preservacion de estas
ciudades, se crea un vinculo reciproco, ya gue |0s recursos
econdmicos que generen dichos centros haran posible que
seamés facil proteger y conservar debidamente el patrimo-
nioy esto asu vez setraducira en crecimiento paralaacti-
vidad turistica.

La sustentabilidad cobra gran importancia en la preserva-
cion de las ciudades patrimonio de nuestro pais, ya que de-
be conjugar beneficios sociales y econémicos sin afectar el
medio ambiente y evitando €l deterioro del capital natural
y cultural, ademas de garantizar su preservacion para las
futuras generaciones.

Las ciudades inscritas en el Patrimonio Mundial, presentan
distintas probleméticas vinculadas muchas de ellas a pro-
pio crecimiento del lugar urbano, donde interacta la po-
blacion residentey los turistas.
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El desarrollo de la actividad turistica vinculada a la cultu-
ra, alas ciudades coloniales, y por lo tanto a las ciudades
declaradas patrimonio mundial, s un segmento poco ex-
plotado, el cua debe ser apoyado como una forma de con-
servacion y mantenimiento de estas zonas y ciudades con
unariqueza historica invaluable.

Un nlmero considerable de turistas que vigjan a México
reconocen estar interesados en el patrimonio cultura de
nuestro pais. Aunque no existen cifras precisas de la capta-
cion del turismo cultural, el Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia (INAH) estima haber captado en los espa-
cios bajo su custodia 16.4 millones de visitantes en 2002.
Los visitantes nacionales representaron alrededor de las
cuatro quintas partes con un total de 13.2 millonesy losin-
ternacionales una quinta parte, es decir 3.2 millones.

Se debe impulsar y promocionar estos destinos turisticos,
ya que representan una fuente de divisas para la economia
nacional. La cultura ocupa €l cuarto lugar en cuanto a la
motivacion principal para €l turismo internacional, por 1o
que en €l afan de desarrollo del mismo, se deben priorizar
a nivel de apoyo econdmico y de promocion.

El segmento de turistas que buscan un vigje por cuestiones
culturales, son turistas que tienden a vigjar distancias méas
largas que lamayoriade los vigjerosy cuya estancia puede
ser mayor a promedio. De igual forma, el gasto por vigje
de lademanda turistica cultural es mayor ala media nacio-
nal, por el aumento de su consumo diario en funcion delas
actividades que realizan alrededor del patrimonio cultural.

En este marco, se deben apoyar la diversificacion de los
productos y los mercados y consolidar |os destinos turisti -
cos, sedeben dirigir lasacciones parael rescatey puestaen
valor del patrimonio tanto parael uso y desarrollo delaac-
tividad turistica como para preservar nuestra historia.

La accion gubernamental debe enfocarse como una politi-
ca de Estado cuyo efecto multiplicador sea para el resto de
laregion donde se encuentre la ciudad patrimonio. Bajo es-
ta I6gica la adecuada utilizacion de los monumentos y el
patrimonio implicala coordinacion deiniciativas y esfuer-
zos de cardcter cultural y econdmico turistico. Siempre ba-
jo la premisa que éstas ciudades son museos a cielo abier-
to por el arte que atesoran.

Por todo lo anterior, es indispensable ampliar las acciones
a favor de la promocion del turismo cultural y de progra-
mas que permitan la preservacion y mantenimiento de las

ciudades patrimoniales de México, ésta politica debe ser
impulsada desde | os tres ambitos de gobierno, €l estatal, el
municipal y el federal, junto con la poblacion civil, el po-
der legislativo debe enfocar sus esfuerzos paraimpulsar €
crecimiento del turismo cultural, es decir, una politica de
Estado cuya planeacion y estructuracion deben ser en for-
ma integral.

Al establecer el convenio con la UNESCO, México se
comprometio atrabajar por lapreservacion delas Ciudades
Patrimonio Mundial. En este marco el turismo debe ser un
producto que se desarrolle en armonia y participacion de
las culturas locales, en un marco de sustentabilidad, que
asegure el uso de los recursos en €l largo plazo y € mante-
nimiento de la diversidad cultural y el apoyo alas econo-
mias locales con pleno respeto a patrimonio.

Para darle continuidad y reforzar 1os trabajos realizados en
el presupuesto del 2004, donde se autoriz6 una partida pa-
ra crear el Fondo Naciona para las Ciudades Mexicanas
Patrimonio Mundial, es que se propone que se designe un
monto anual para dicho fin, sin que esté sujeto a las fuer-
zas politicas de la coyuntura en el Congreso de la Union,
sino que forme parte de la estructura del Presupuesto afio
con afio, es decir, que no este sujeto a negociacion, que sea
manejado ordenada y transparentemente para beneficio de
las ciudades Patrimonio de México.

Por |0 antes expuesto, €s que someto a consideracion de es-
ta asamblea la

Iniciativa por la que se adicionan los articulos 36 Bisy
36 Ter alaLey Federal sobre Monumentosy ZonasAr-
queoldgicos, Artisticos e Histéricos, para quedar como
sigue:

Articulo 36 Bis. Son ciudades mexicanas patrimonio mun-
dial, las declaradas por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNES
CO0), de conformidad con la Convencidn sobre la Protec-
cion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, las cuales
son: Campeche, Ciudad de México y Xochimilco, Guana-
juato, Morelia, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tlacotalpan y
Zacatecas y aquellas que se encuentren en lalistaindicati -
va

La Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion con el
Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia, €l Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria de
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Desarrollo Social, la Secretaria de Turismo, los gobiernos
de las entidades federativas y sus municipiosy del Distrito
Federal y sus demarcaciones territoriales, en € ambito de
Sus respectivas competencias, asi como |os sectores social
y privado, impulsarén la conservacion y preservacion de la
infraestructura que requieran las ciudades mexicanas de-
claradas patrimonio mundial por la UNESCO.

Articulo 36 Ter. El Ejecutivo federal otorgara financia-
miento para la conservacion, preservacion, restauracion y
recuperacion de las ciudades mexicanas declaradas patri-
monio mundial por la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO)
y alas ciudades que estén en la lista indicativa, con suje-
cion alas disposiciones de ingresos y gasto publico corres-
pondientes.

El monto anua que la Camara de Diputados del Congreso
de laUnidn destine a gasto para los fines sefidlados en €
parrafo anterior no podra ser menor, en términos reales, a
asignado en el gjercicio previo. Dicho monto sera indepen-
diente de cualquier otro programa o fondo federal.

En el Presupuesto Anual de Egresos de |a Federacion se es-
tablecerdn las asignaciones de recursos presupuestales es-
pecificas tales propdsitos y no podran destinarse a fines
distintos.

L os recursos presupuestales federal es asignados para aten-
der la proteccion, conservacion, restauracion y recupera-
cion de las ciudades declaradas patrimonio mundial por la
UNESCO Yy aquellas que estén en lalistaindicativa, podran
ser complementados con recursos provenientes de 1os go-
biernos estatales y municipales, del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, asi como con aportaciones de
organismos internacionales y de los sectores socia y pri-
vado.

Ladistribucion de los recursos que se destinen ala conser-
vacion y preservacion de las ciudades declaradas patrimo-
nio mundial se haré con criterios de equidad y transparen-
cia, conforme a diagndstico que el Ejecutivo Federal, por
conducto de las Secretarias de Educacion Publica, de Des-
arrollo Socia y de Turismo, realice para determinar la si-
tuacion que guarda cada una de las zonas historicas, dando
prioridad aguellas que muestran mayor deterioro y requie-
ran acciones urgentes.

El Gobierno Federal debera elaborar y publicar, en el Dia-
rio Oficial de |la Federacion, las Reglas de Operacion para

el ordenamiento del territorio, la planeacion urbana, el me-
joramiento de la infraestructura, el equipamiento urbano e
imagen de las Ciudades declaradas patrimonio mundial por
la UNESCO, asi como la metodologia, normatividad, ca-
lendarizacion y |as asignaciones correspondientes alas en-
tidades federativas.

Los apoyos a que se refiere esta ley seran otorgados siem-
pre'y cuando, se cumplan con los requisitos que establece
laConvencidn sobre laProteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural.

En el evento de que tales recursos se utilicen parafinesdis-
tintos, se estard a lo previsto en la legislacion aplicable so-
bre las responsabilidades administrativas, civilesy penales
(ue procedan.

Transtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Segundo. Dentro de los noventa dias posteriores alafecha
de publicacion del presente Decreto se deberén publicar las
Reglas de Operacion, a que se refiere el articulo 36 Ter.

Dado en el Saldn de Sesiones de la Camara de Diputados,
alos siete dias del mes de diciembre del afio dos mil cua-
tro.— Dip. Nancy Cardenas Sinchez (rubrica).»

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputada Nancy.

Tarnese alas Comisiones Unidas de Educacion Publica
y Servicios Educativos y de Cultura.

Esta Presidencia le dala més cordia bienvenida a un gru-
po de periodistas corresponsales de distintos medios de co-
municacion oriundos de San Francisco del Rincon, Guana-
juato, invitados del sefior diputado don Juan Manuel
Dévalos Padilla.

Tiene la palabra el sefior diputado don Luis Antonio Gon-
z8lez Roldan, del grupo parlamentario... ésta pasa a final
porque no estaen lasala
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CODIGO PENAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Lue-
go entonces, tiene la palabra la diputada Martha Laguette
Lardizébal, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, para presentar iniciativa que adiciona
una fraccion X1 a articulo 244 del Codigo Penal Federal,
con relacion alafalsificacion de documentos cometida me-
diante publicaciones en algun medio de comunicacion es-
crita

La diputada Maria Martha Celestina Eva L aguette Lar -
dizabal: Con su venia, sefior Presidente. Sefiores diputados,
diputadas.

Es ésta una iniciativa con proyecto de decreto que preten-
de adicionar unafraccion X1 a articulo 244 del Codigo Pe-
nal Federal, con relacion a la falsificacion de documentos
cometida mediante publicaciones en algin medio de co-
municacion escrita, facilitado para ello el nombre de otra
persona sin su consentimiento.

El honor desde tiempos antiguos ha gozado de singular im-
portancia, a ser un hecho que afecta la convivencia del
hombre por su carécter social. Laimportancia que el honor
de los individuos revista, cobra mayor relieve, ya que €
menoscabo que en @l se sufre puede resultar de imposible
reparacion, pues en ocasiones no solo se involucra a di-
rectamente ofendido, sino a toda una familia, comprome-
tiendo tanto su vida laboral como socidl.

Nuestra Carta Magna, en su articulo 6°, a garantizar lali-
bre manifestacion de ideas, conjuntamente impone una sal-
vedad para salvaguardar el honor implicito en los derechos
de las personas que con dicha expresion puedallegar avul -
nerarse. Del citado articulo podemos deducir que la mani-
festacion de ideas se encuentra consagrada como garantia
individual en la Constitucion federal, pero que no serd ex-
tensiva cuando se ataguen los derechos de tercero o cuan-
do con ella se cometa algln delito.

Pues bien, aln y cuando estas 2 salvedades guardan un ca-
récter independiente 0 una respecto de la otra, es decir, de
acuerdo al precepto constitucional invocado no es necesa:
rio que concurran paraimponer una limitante a la garantia
de manifestacion de ideas, estimamos necesario conformar
en lanormatividad penal federal, una adecuada correlacion
entre ambas para que cuando se facilite el nombre de una
persona, sin que medie su aprobacion para manifestar

cualquier idea, mediante publicacion en algin medio escri-
to de comunicacion, dicha conducta sea considerada delito,
esto es dentro del tipo de falsificacion de documentos.

Lo anterior viene a colacion en virtud de que las publica-
ciones realizadas en algun medio de comunicacion escrito,
pueden |legar a acarrear importantes dafios, sobre todo de
carécter moral.

En tal orden de ideas, el Codigo Penal Federal, en su ar-
ticulo 244 contempla la falsificacion de documentos, mas
sin embargo, del andlisisdel mismoy las 10 fracciones que
la componen, observamos que ninguna de dicha hipotesis
contempla la falsificacion de documentos en la modalidad
que através de la presente iniciativa estamos proponiendo.

Continuando con el razonamiento, pareciera que nuestra
propuesta se ubica en el supuesto de la fraccion I, esto es,
a poner unahuelladigital o unafirmao ribricafalsas, aun-
(ue sea imaginaria o aterando una verdadera.

Sin embargo, existe una gran diferencia, la cua se des-
prende de las definiciones que nos brinda el diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espafiola de firmay rubri-
caqueal finy a cabo, se engloban en gran parte del con-
texto de este delito.

Concluyendo, observamos que las publicaciones escritas
en medios de comunicacion que se emiten anombre de una
persona sin su consentimiento, no se tipifican en el delito
de fasificacion de documentos en genera ni en ningin
otro tipo en los términos previstos por el Codigo Penal Fe-
deral.

Por su parte laLey de Imprenta dispone lo relativo ala co-
rresponsabilidad de | os editores por delitos como lafalsifi-
cacion de documentos en sus articulos 17 y 24. Sin embar-
go, estas disposiciones no aplican para quien o quienes
ordenan la publicacion.

Con los argumentos antes vertidos, considero de sumaim
portancia adicionar una nueva fraccion a articulo 244 del
Codigo Penal Federal, mediante la cual quede firmemente
asentada la hipétesis de falsificacion de documentos come-
tida mediante publicaciones en algiin medio de comunica-
cion escrito, facilitando o utilizando dolosamente, el nom-
bre de otra persona sin su consentimiento sefialandola como
responsable de tal accion.
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Por o anteriormente expuesto y fundado me permito pro-
poner a esta representacion el siguiente proyecto de de-
creto:

Articulo Gnico. Se adiciona unafraccion XI a articulo 244
del Codigo Penal Federal, para quedar redactado en los tér-
minos siguientes:

“ Articulo 244. El delito de falsificacion de documentos se
comete por aguno de los medios siguientes:

Fraccion X1. Proporcionando o utilizando dolosamente el
nombre de otra persona sin su consentimiento para ser se-
fialada como responsable o autor de cualquier publicacion
en agin medio de comunicacion escrito.”

Articulo Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidlativo en San Lézaro, en la Ciudad
de México, DF, alos 7 dias del mes de diciembre del afo
2004.

Esta, sefior Presidente, fue una version abreviada de laini-
ciativa en comento, por lo cual solicito respetuosamente
sea publicada en sus términos en la Gaceta Parlamentaria.

Es cuanto, sefior Presidente.
Gracias por su atencion.

«Iniciativa que adiciona unafraccion X1 a articulo 244 del
Cadigo Pena Federal, con relacion alafasificacion de do-
cumentos cometida mediante publicaciones en algiin me-
dio de comunicacion escrita, a cargo de la diputada Martha
Laguette Lardizébal, del grupo parlamentario del PRI

Martha Laguette Lardizabal, diputada ala Quincuagesi-
ma Novena Legidatura del H. Congreso de la Unidn,
miembro del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion |1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se permite proponer a este al-
to cuerpo colegiado la presente iniciativa con proyecto de
decreto, que adiciona una fraccion XI a articulo 244 del
Caddigo Penal Federal, con relacion alafalsificacion de do-
cumentos cometida mediante publicaciones en algin me-
dio de comunicacion escrito, facilitando para ello € nom-

bre de otra persona sin su consentimiento. Lo anterior, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El honor, desde tiempos antiguos ha gozado de singular
importancia, a ser un hecho que afecta la convivencia del
hombre por su carécter social; actualmente, se traduce en el
respeto que merece cualquier persona en sus multiples re-
laciones.

El honor cuenta con dos €l ementos:

a) El animico, que se entiende como el sentimiento de la
misma dignidad y que esta presente en los diversos es-
tados por 10s que atravesamos en nuestra vida.

b) El sociol6gico, que se encuentra compuesto por el
conjunto de juicios, valoraciones, tradiciones, entre
otras cosas, que integran el concepto de lo que en una
época y lugar determinado, cada comunidad considera
honorable, digno y decoroso.

Laimportancia que el honor de los individuos reviste, co-
bramayor relieve, ya que el menoscabo que en él se sufre,
puede resultar de imposible reparacion, pues en ocasiones
no solo seinvolucra a directamente ofendido, sino a toda
una familia, comprometiendo tanto su vida laboral como
social.

Nuestra Carta Magna, en su articulo 6°, a garantizar lali-

bre manifestacion de ideas, conjuntamente impone una sal-

vedad para salvaguardar €l honor, implicito en |os derechos

de las personas, que con dicha expresion pueda llegar a
vulnerarse:

La manifestacion de ideas no sera objeto de ninguna in-
quisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito o perturbe el orden pablico.

Del citado articulo podemos deducir que la manifestacion
de ideas se encuentra consagrada como garantia individual
en la Constitucion Federal, pero que no sera extensiva
cuando se ataquen los derechos de tercero, 0 cuando con
ella se cometa algun delito.

Pues bien, aun y cuando estas dos salvedades guardan un
carécter independiente una respecto de la otra, es decir, de
acuerdo al precepto constitucional invocado no es necesario
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(ue concurran para imponer una limitante a la garantia de
manifestacion de ideas, estimamos necesario conformar en
lanormatividad penal federal una adecuada correlacion en-
tre ambas para que, cuando se facilite el nombre de una
personasin que medie su aprobacion, paramanifestar cual -
quier idea, mediante publicacion en algin medio escrito de
comunicacion, dicha conducta sea considerada delito, esto
es, dentro del tipo de falsificacion de documentos.

Lo anterior viene a colacion, en virtud de que las publica-
ciones redlizadas en algun medio de comunicacion escrito
pueden Ilegar a acarrear importantes dafios, sobre todo de
caracter moral. Sin embargo, el articulo 244 del Codigo Pe-
nal Federal, relativo a delito de falsificacion de documen-
tos en general, no contempla dentro de sus hipétesis la po-
sibilidad de cometer €l ilicito cuando se facilita el nombre
de alguna persona, sin su consentimiento, para utilizarse en
las citadas ediciones y sefidlandola como responsable de
las mismas, por o que también se dificultaexigir el resar-
cimiento por dafio moral que el Cédigo Civil Federa esta-
blece, en su numeral 1916, de la siguiente manera:

Por dafio moral se entiende |a afectacion que una per-
sona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, deco-
ro, honor, reputacion, vida privada, configuraciony as
pecto fisicos, o hien en la consideracion que de si
misma tienen los demés...

En tal orden de ideas, el Codigo Penal Federal en su arti-
culo 244 contempla lafalsificacion de documentos delasi-
guiente manera:

El delito de falsificacion de documentos se comete por
alguno de los medios siguientes:

. Poniendo una firma o rbrica falsa, aunque sea ima-
ginaria, 0 alterando una verdadera;

1. Aprovechando indebidamente una firma o rubrica en
blanco ajena, extendiendo una obligacion, liberacion o
cualquier otro documento que pueda comprometer |os
bienes, la honra, la persona o la reputacion de otro, o
causar un perjuicio a la sociedad, al Estado o a un ter-
Cero;

1. Alterando €l contexto de un documento verdadero,
después de concluido y firmado, S esto cambiare su
sentido sobre alguna circunstancia o punto substancial,
ya se haga afiadiendo, enmendando o borrando, en to-

do 0 en parte, una 0 mas palabras o clausulas, 0 ya va-
riando |a puntuacion;

IV. Variando la fecha o cualquiera otra circunstancia
relativa al tiempo de la gjecucion del acto que se expre-
se en el documento;

V. Atribuyéndose € que extiende e documento, o atri-
buyendo a la persona en cuyo nombre |o hace: un nom-
bre o0 una investidura, calidad o circunstancia que no
tenga y que sea necesaria para la validez del acto;

VI. Redactando un documento en términos que cambien
la convencidn celebrada en otra diversa en que varien
la declaracion o disposicion del otorgante, las obliga-
ciones que Sse propuso contraer, o los derechos que de-
bid adquirir;

VII. Afadiendo o alterando clausulas o declaraciones,
0 asentando como ciertos hechos falsos, 0 como confe-
sados los que no lo estén, si el documento en que se
asientan, se extendiere para hacerlos constar y como
prueba de ellos;

VII1. Expidiendo un testimonio supuesto de documentos
que no existen, dandolo de otro existente que carece de
los requisitos legales, suponiendo falsamente que los
tiene; o de otro que no carece de ellos, pero agregando
0 suprimiendo en la copia algo que importe una varia-
cion substancia, y

IX. Alterando un perito traductor o paledgrafo el conte-
nido de un documento, al traducirlo o descifrarlo.

X. Elaborando placas, gafetes, distintivos, documentos
o cualquier otra identificacion oficial, sin contar con la
autorizacion de la autoridad correspondiente.”

Del andlisis de las mencionadas fracciones, observamos
que ninguna hipétesis contempla la falsificacion de docu-
mentos en la modalidad que, a través de la presente inicia-
tiva, estamos proponiendo, pues si bien lafraccion V esta-
blece como falsificacion de documentosla atribucion de un
nombre 0 una investidura, calidad o circunstancia que no
tenga, es menester para su tipificacion que la atribucion,
nombre o calidad que una persona se otorgue sea necesaria
paralavalidez del acto, lo que no es indispensable cuando
se emite una publicacion a nombre de otra persona sin su
consentimiento.
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Continuando con el razonamiento, pareciera que nuestra
propuesta se ubica en el supuesto de la fraccion primera;
esto es, a poner unahuelladigital o unafirmao rdbricafal-
Sas aunque sea imaginaria o aterando una verdadera; sin
embargo, existe una gran diferencia, la cual se desprende
de las definiciones de firmay rdbricaque, a fin'y a cabo,
se engloban en gran parte del contexto en este delito. Al
respecto, atendamos a las acepciones que nos brinda el dic-
cionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola:

Firma: “ Nombre y apellido, o titulo, que una persona es-
cribe de su propia mano en un documento, para darle au-
tenticidad o para expresar que aprueba su contenido” .

Rabrica: “ Rasgo o conjunto de rasgos de forma determi-
nada, que como parte de la firma pone cada cual después
de sunombre otitulo, y que a veces va sola, esto es, no pre-
cedida del nombre o titulo de la persona que rubrica.

Concluyendo, observamos que las publicaciones escritas
en medios de comunicacion que se emiten anombre de una
persona, sin su consentimiento, no se tipifican en el Delito
de Falsificacion de Documentos en General, ni en ningln
otro tipo, en los términos previstos por € Codigo Penal Fe-
deral.

Por su parte, laLey de Imprentadisponelo relativo alaco-
rresponsabilidad de | os editores por delitos como lafalsifi-
cacion de documentos de la siguiente manera:

Articulo 17. Los operarios de unaimprenta, litografia o
cualquiera otra oficina de publicidad, solo tendran res-
ponsabilidad penal por una publicacion delictuosa en
los casos siguientes:

|. Cuando resulte plenamente comprobado que son |os
autores de ella, o que facilitaron los datos para hacerla
0 concurrieron en la preparacion o gecucion del delito
con pleno conocimiento de que se trataba de un hecho
punible, haya habido o no acuerdo previo con el princi-
pal responsable;

1. Cuando sean, ala vez, los directores de una publica-
cion periddica, o los editores, regentes o propietarios de
la oficina en que se hizo la publicacion, en los casos en
que recaiga sobre éstos la responsabilidad penal;

[1l. Cuando se comete €l delito por una publicacion
clandestina y sean elloslos que la hicieron, siempre que

no presenten al autor, al regente, 0 al propietario de la
oficina en que se hizo la publicacion.

Articulo 24. Toda oficina impresora de cualquier clase
que sea, debera guardar los originales que estuvieren
firmados, durante el tiempo que se sefiala para la pres-
cripeion de la accion penal, a fin de que durante este
término pueda en cualquier tiempo probar quien es €
autor de dichos articulos. El duefio, director o gerente
de la oficina o taller, recabaré los originales que estén
suscritos con pseuddnimo, juntamente con la constan-
cia correspondiente que contendrd ademas del nombre
y apellido del autor, su domicilio, siendo obligatorio pa-
rael impresor cerciorarse dela exactitud de unay otra
cosa. El original y la constancia deberan conservarse
en sobre cerrado por todo €l tiempo que se menciona en
este articulo.

Del primero de |os preceptos invocados, se desprenden los
casos de responsabilidad en que incurren los operarios de
imprentas o litografias por publicaciones de las que pudie-
ra surgir alguin delito, mas no aplica para quien ordena la
publicacion.

Correlacionado con el anterior, el numeral 24 del citado
ordenamiento legal dispone la obligacion para estos presta-
dores de servicio de guardar |os documentos originales fir-
mados, hasta el tiempo en que se verifique la prescripcion
penal, con lafinaidad de comprobar quien es €l autor de
agun articulo.

Lo anterior nosllevaalaconclusion de que, si bien unapu-
blicacion no se acompafia de firmas o ribricas verdaderas,
estas si deben ser exhibidas por e particular cuando las
ediciones son ordenadas a laimprenta o taller, pues se de-
bieron mostrar los documentos originales al operador.

Desgraciadamente, nos encontramos con que las empresas
editoriales, en muchos casos, por descuido u omision, no
observan esta disposicion y publican documentos sin haber
cotejado el original, acarreando responsabilidad Gnicamen-
te para ellos, pero no para e particular que ordena la pu-
blicacion, pues este en ningn momento cometio ilicito al-
guno, en los términos dispuestos actualmente.

Por ultimo, vale hacer lareflexion de que en mlltiples oca-
siones hemos podido observar en los medios de comunica-
Cion escrita, notas aclaratorias sobre individuos en los cuar
les ha habido confusion de nombres o alguna otra
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circunstancia, sin embargo, ¢quién podria asegurarnos que
las personas que leyeron lainformacion difamatorialean la
notaaclaratoria? Y no slo esto, sino ¢quedaran plenamen-
te convencidos con la siguiente publicacion?

Con los argumentos antes vertidos, considero de sumaim
portancia adicionar una nueva fraccion a articulo 244 del
Codigo Penal Federal, mediante la cual quede firmemente
asentada la hipétesis de falsificacion de documentos, co-
metida mediante publicaciones en alglin medio de comuni -
cacion escrito, facilitando o utilizando dolosamente el
nombre de otra persona, sin su consentimiento, sefialando-
la como responsable de tal accion.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, me permito pro-
poner a esta representacion popular el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion X1 a articulo
244 del Codigo Penal Federal, para quedar redactado en los
siguientes términos.

Articulo 244. El delito de falsificacion de documentos se
comete por aguno de los medios siguientes:

[.aX. ..

XI. Proporcionando o utilizando dolosamente el
nombre de otra persona, Sin su consentimiento, para
ser sefialada como responsable o autor de cualquier
publicacion en algin medio de comunicacion escrito.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara el vigor a dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en €l Palacio Legidlativo de San Lazaro, enla Ciudad
de México, Distrito Federal, alos siete dias del mes de di-
ciembre del afio dos mil cuatro.— Dip. Martha Laguette
Lardizabal (rdbrica).»

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Asi se
harg, diputada.

Insértese el texto integro en el Diario delos Debatesy tur -
neseala Comision de Justiciay Derechos Humanos.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia recibio de parte de la diputada Jacqueline Gua-
dalupe Arglielles Guzmén, del Partido Verde Ecologista de
México, iniciativa que reformay adiciona los articulos 46,
54,57,60y 67 delaLey General del Equilibrio Ecol6gico
y la Proteccion del Ambiente,

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformay adiciona los articulos 46, 54, 57,
60 y 67 de la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion a Ambiente, presentada por la diputada Jac-
queline Guadalupe Arglelles Guzman, del grupo parla
mentario del PVEM, en la sesidn del martes 7 de diciem-
bre de 2004

Jacqueline Arglielles Guzmén y Jorge Antonio Kahwagi
Macari, diputados de la LIX Legislatura del H. Congreso
delaUnion, integrante del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en los arti-
culos 71 fraccion 11y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55
fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para € Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, ocurren a solicitar se turne ala Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para su dictamen y
posterior discusion en el Pleno de la Camara de Diputados
de la Quincuagésima Novena Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa de ley.

Exposicion de Motivos

La degradacion de los elementos de nuestro ambiente, co-
mo €l suelo, el aire, el agua, lafaunay laflorasilvestre es
atamente preocupante y ésta se debe a las précticas pro-
ductivas y comerciales depredatorias de nuestra civiliza-
cion, mismas que han rebasado los limites en €l equilibrio
ambiental, poniendo en peligro la subsistencia tanto de la
humanidad como de las demés especies que coexisten con
ellaen d planeta

México, si bien es un pais considerado de gran diversidad
bioldgica, también es uno de los paises, en vias de des-
arrollo, que cuenta con graves niveles de degradacion de
todos sus recursos. Sin embargo, lalegisiacion, programas,
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esfuerzos y el interés en general por la problemética am-
biental se ha centrado principalmente a ecosistemas aso-
ciados a continente, tocando de forma breve los ecosiste-
mas marinos. De igual forma, los medios de informacion,
han hecho gran hincapié en el r&pido proceso de deforesta-
cion y pérdida de biodiversidad, problemas derivados por
un gran catalogo de actividades poco sustentables como el
avance de la ganaderia, 1a ampliacion de terrenos para la
agricultura asi como la presencia de la actividad petrole-
ra, lo que ocasiona que lafloray faunaasociadaalos eco-
sistemas selvéticos, de pantanos y bosques se haya modi-
ficado.

No obstante, |os maresy océanos, ademas de tener gran be-
lleza, son €l sustento de la vida. Alrededor del 70% de la
superficie terrestre se encuentra cubierta por agua lo cua
determina el clima, temperaturas y la aimésfera de la Tie-
rray concentramas del 90% de labiomasaviviente del pla-
neta. Considerando estas cifras es como se puede entender
lagran necesidad de dirigir nuestramiradaen laproteccion
de los habitat marinos, entre ellos los arrecifes coralinos.

México colinda con las dos cuencas marinas méas grandes:
ladel Pacifico y ladel Atlantico. Los mares de México y
su riqueza biol6gica también tienen relacion con las co-
rrientes marinas del hemisferio Norte. En la costa del Paci-
fico, la corriente de California distribuye aguas frias hacia
el Sur, lo cua, sumado alatopografia marina, genera gran
cantidad de nutrientes que son €l origen de las cadenas ali -
menticias'y grandes poblaciones de peces que son aprove-
chados comercialmente por las flotas pesqueras del Pacifi-
co. En esta region se encuentra el Golfo de California que
es un mar de enorme belleza, diversidad bioldgicay atrac-
tivos turisticos. Las aguas frias que emergen de | as profun-
didades del Golfo de California traen consigo fitoplancton
y zooplancton, que sirven de aimento a miles de pecesy
Crustéceos que a su vez, atraen grandes cantidades y varie-
dades de mamiferos marinos como las ballenas, los lobos
marinos y los delfines.

Ademés, la compleja topografia del Golfo de Californiaha
dado origen aislas en las cuales habitan colonias de aves
marinas y otras especies importantes. Son zonas de anida-
cion de tortugas marinas y punto de reunién de muchas es-
pecies de peces. Alrededor delasislas|avida submarinaes
de gran riquezay belleza.

El golfo de Méxicoy el mar Caribe estan influenciados por
la corriente del Golfo que circulaen el Atlantico. El golfo
de México es en general de aguas més turbias pero ricas en

nutrientes, los cuales recibe gracias a las desembocaduras
de grandes rios como el Usumacinta, el Grijalvay el Papa-
loapan de Méxicoy el Mississippi de Estados Unidos. Adi-
cionalmente, en las lagunas costeras estos nutrientes son
aprovechados por miles de larvas de peces'y otros organis-
mos que luego salen mar afuera, formando los ricos bancos
de peces del golfo. Esto gjemplificalaimportante relacion
entre el mar y la tierra, como parte de un sistema. Las
aguas tropicales son mas calidas y por lo tanto mas pobres
en nutrientes. Por su claridad y transparencia, permiten el
paso de la luz solar, permitiendo el desarrollo de los arre-
cifes coralinos en e Caribe representados por e arrecife
mesoamericano, el segundo arrecife de barrera mas grande
del mundo.

Cabe sefidar que uno de |os ecosistemas marinos mas fra-
giles son los arrecifes coralinos,? los cuales son los siste-
mas mas complejos y diversos del medio marino y por lo
tanto requieren de grandes programas de proteccion para
lograr su supervivenciay continuidad. Los arrecifes de co-
ral tropicales rodean las costas de 109 paises, lamayoriade
los cuales son de los menos adelantados del mundo, pero
en 93 paises los arrecifes se han degradado de manera sig-
nificativa.

Aunque los arrecifes de coral comprenden menos del 0,5
por ciento del fondo del mar, se calcula que mas del 90 por
ciento de las especies marinas dependen directa o indirec-
tamente de ellos. Existen unas 4.000 especies de peces en
los arrecifes de coral en el mundo, que representan aproxi-
madamente una cuarta parte de todas |as especies de peces
marinos. Los arrecifes protegen alas poblaciones humanas
que viven en los litorales del dafio que causan lasolasy las
tormentas a hacer las veces de amortiguadores entre los
océanos Y las comunidades cercanas a la costa. Casi el 60
por ciento de los arrecifes que quedan en el mundo corren
graveriesgo de perderse en los proximos tres decenios. Las
principales causas del deterioro de los arrecifes de coral
son e desarrollo de las zonas costeras, |a sedimentacion,
|las précticas de pesca destructivas, la contaminacion, € tu-
rismoy el calentamiento delaTierra.

Por otra parte, nuestro pais cuenta con cerca de dos millo-
nes de kilémetros cuadrados de superficie continental y
cerca de cuatro millones de kilémetros cuadrados de su-
perficie maritima, cuenta con gran cantidad de especies
marinas como son el tiburon ballenay laballenagris, y tor-
tugas marinas que requieren de espacios nacionales e inter-
nacionales para su Conservacion; y son recursos ecoturisti -
Cos que hay que preservar.
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Asimismo, |os servicios ambientales que nos dan los mares
son muchos pero uno de los mas palpables es el aimento
que nos brinda en forma de peces y moluscos. También, €
fitoplancton absorbe el carbono de la atmésferay através
de la fotosintesis genera y libera oxigeno a la atmdsfera.
Aunado a esto, las plantas marinas en su conjunto absorben
mayor cantidad de carbono y por tanto producen mayor
cantidad de oxigeno en comparacion con las plantas terres-
tres. De estamanera el mar nos provee de oxigeno y ayuda
areducir el carbono de la atimdsfera. Otros productos del
mar son lasal que se extrae a evaporarse el aguay el pe-
tréleo que se encuentra en el subsuelo marino.

El Plan de Aplicacion, aprobado en la Cumbre Mundial so-
bre el Desarrollo Sostenible, hace un llamamiento en favor
de una evaluacion del medio marino para 2004 y del des-
arrollo de unared mundial de zonas marinas protegidas pa-
ra 2012. Menos de 0.5% de los hébitat marinos estan pro-
tegidos, en comparacion con 11,5% de la superficie
continental del planeta. La ata mar cubre casi 50% de la
superficie dela Tierray constituye |a parte menos protegi -
da del mundo. Si bien existen algunos tratados que prote-
gen alas especies transocednicas como las ballenas y algu-
nos contratos de pesca, no hay zonas protegidas en ata
mar. Los estudios muestran que la proteccion de los hébi-
tat marinos criticos —como los arrecifes de coral de aguas
célidasyy frias, los lechos de zostera, algas marinas y man-
glares- puede aumentar en gran medida el tamafio y la can-
tidad de peces, beneficiando tanto la pesca artesanal como
la comercial.

A pesar de los grandes beneficios que otorga y de la im-
portancia de conservar nuestra biodiversidad marina, el
mal uso que hacemos de |os recursos en latierra afecta di-
rectamente a mar y sus recursos. Asi, la contaminacion,
las especies exdticas y la ateracion de los hébitat costeros
representan una amenaza creciente para importantes eco-
sistemas marinos como |os manglares, 10s lechos de zoste-
ra, algas marinas'y arrecifes de coral. Las causas de conta-
minacion son diversas: la contaminacion atmosférica se
deposita en los océanos y a ella se afiade la de las aguas
continentales, originada por €l uso de agroquimicos en el
sector agricolay por €l arrastre de sedimentos, €l vertido
directo en el mar, de las aglomeraciones urbanas e indus
triales costeras. Asi, laindustria, la agriculturay las aglo-
meraciones urbanas imponen externalidades negativas a
los pescadores, ya que el uso que hacen de los servicios de
los océanos afecta negativamente los recursos biol6gicos
marinos, reduciendo el volumen de capturas y/o incremen-
tando €l costo de las mismas. Lo que no se percibe es que

también se imponen a si mismos una externalidad negati -
va, yaque laoferta de recursos del mar disminuye, sus pre-
cios aumentan y con ello disminuye el bienestar de todos.

En suma, € deterioro de los océanos conlleva el del hébi-

tat natural de los recursos vivos del mar, con lo cual la su-

pervivencia de éstos puede verse afectada, o los hara mi-

grar. Por €llo es necesario determinar una nueva categoria
de proteccion que proteja los hébitat marinos, en la que se
pueda incluir aquellas zonas marinas correspondientes a
los mares patrimonial es de nuestro pais, que por sus carac-

teristicas no estan contiguas a la zona continental.

Asi, resulta de gran relevancia establecer elementosyy line-
amientos de conservacion. Una herramienta de conserva-
cion de los recursos naturales son |as &reas natural es prote-
gidas, las cuaes son consideradas el instrumento de
politica ambiental con mayor definicion juridica para la
conservacion de la biodiversidad. Estas son definidas, por
la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (Co-
nanp), como “porciones terrestres o acuaticas del territorio
nacional representativas de los diversos ecosistemas, en
donde el ambiente original no ha sido esencialmente alte-
rado y que producen beneficios ecol6gicos cada vez mas
reconocidos y valorados’.

Como lamisma Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) preveé, se consideran de
utilidad pablica tanto el establecimiento, protecciony pre-
servacion de las areas naturales protegidas y de las zonas
de restauracion ecolgica, asi como la formulacion y eje-
cucion de acciones de proteccion y preservacion de la bio-
diversidad del territorio nacional y las zonas sobre las que
la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, ademés del
aprovechamiento de material genetico.

No obstante, la potencialidad de las zonas litorales como
centros turisticos para €l desarrollo son un factor méas que
lleva a contemplar medidas que protejan los ecosistemas
costeros y marinos como zona poseedoras de la riqueza
marina, es por eso que la aprobacion de esta iniciativa,
aportard un elemento que hace falta de definicion concreta
parala preservacion de la biodiversidad de arrecifes, lagu-
nas, atolonesy las zonas de altamar yaque, que por sus ca-
racteristicas ecol dgicas tienen |a capacidad de generar bio-
diversidad marina.

De esta forma, la propuesta de esta iniciativa gira entorno
a reconocimiento de este tipo de &reas naturales protegi-
das, la cual constituye un interés juridico que debe ser
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protegido, para traducirse en la incorporacion de mecanis-
mos que tiendan a mantenimiento del equilibrio ambiental
en los hébitat marinos. Asimismo, €l establecimiento de es-
ta categoria, en € cuerpo de laley, dara un sustento claro
para su propia reglamentacion, asi como la aclaracion de
las competencias de la Federacion, las entidades federati-
vasy |0s municipios en materia de &reas naturales protegi -
das.

Aunado alo anterior se considera que en el cuerpo del ar-
ticulo 46 del ordenamiento multicitado existen fracciones
derogadas por lo que se propone se dé una nueva redac-
cion, eliminado dichas fracciones, adicionando la fraccion
propuesta y recorriendo las existentes a fin de corregir la
redaccion del citado articulo. También se considera nece-
sario, modificar laredaccion delosarticulos 57,60y 67 en
los que se cita el orden de las fracciones modificadas ade-
cuandolos al nuevo texto del articulo 46. Asi pues, también
es necesario la adecuacion, por parte del Ejecutivo Federal,
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgi-
coy laProteccion Ambiental en materia de areas naturales
protegidas a efecto de hacerlo acorde con el reconocimien-
to del derecho de proteccion de los citados hébitat marinos
y afin de dar congruencia a marco juridico delaley.

Por tanto y en atencion alo expuesto, 10s suscritos diputa-
dos someten respetuosamente ala consideracion de esta H.
Cémarala presente iniciativa con proyecto de

Decreto por € que se modifican los articulos 46, 57, 60,
primer pérrafo, y 67, parrafo primero; y se adiciona
articulo 54 Bisdela Ley General del Equilibrio Ecol6-
gicoy la Proteccion al Ambiente

Articulo Primero. Semodificael articulo 46 delaLey Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion a Ambiente
eliminado las fracciones con el texto derogada, afiadiendo
una fraccion relativa a areas de proteccion de habitat mari -
nos, y recorriendo el orden de las restantes, para quedar co-
mo sigue;
Articulo 46
Se consideran &reas naturales protegidas.

l.aV...

VI. Areas de proteccion de habitat marinos.

Vil. alX. ...

Para efectos de |0 establecido en el presente Capitulo, son
de competencia de la Federacion las éreas naturales prote-
gidas comprendidas en las fracciones| a V11 anteriormen-
te sefialadas.

Articulo Segundo. Se modifican los articulos 57, 60, pé-
rrafo primero, y 67, parrafo primero, para quedar como Si-
gue:

Articulo 57

Las &reas natural es protegidas sefial adas en | as fracciones |

a VIl del articulo 46 de esta L ey, se estableceran mediante
declaratoria que expida e Titular del Ejecutivo Federa
conforme a éstay |as demés leyes aplicables.

Articulo 60

Las declaratorias para el establecimiento de las areas natu-
rales protegidas sefialadas en las fracciones| a VI del ar-
ticulo 46 de esta Ley deberén contener, por o menos, los
siguientes aspectos....

Articulo 67

La Secretaria podrd, una vez que se cuente con el progra-
ma de manejo respectivo, otorgar alos gobiernos de los es-
tados, de los municipios y del Distrito Federal, asi como a
gjidos, comunidades agrarias, pueblos indigenas, gruposy
organizaciones sociales, y empresariales y demés personas
fisicas 0 morales interesadas, la administracion de las are-
as naturales protegidas a que se refieren las fracciones | a
VIII del articulo 46 de estaley. Paratal efecto, se deberan
suscribir los acuerdos o convenios que conforme alalegis-
lacion aplicable procedan.

Articulo Tercero. Se adiciona el articulo 54 Bis, quedan-
do como sigue:

Articulo 54 Bis. Para proteger y preservar los ecosiste-
mas marinosy regular € aprovechamiento sustentable
delafloray fauna marinas, se estableceran lasareasde
proteccion de habitat marinos en laszonas marinas me-
xicanas.



AfioIl, Primer Periodo, 7 de diciembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

En estas areas s0l0 se permitiran actividades relaciona-
das con la preservacion de los ecosistemas marinos y
suselementos, lasdeinvestigacion, repoblacion, recrea-
cion y educacion ecoldgica, asi como los aprovecha-
mientos de recur sos natur ales que procedan, de confor -
midad con lo que disponen esta Ley, la Ley de Pesca, la
Ley Federal del Mar, las convenciones inter nacionales
delas que México sea partey los demés ordenamientos
aplicables.

Las autorizaciones, concesiones 0 permisos para €
aprovechamiento delosrecursosnaturalesen estasére-
as, asi como el transito deembar cacionesen lazonaola
construccion o utilizacion de infraestructura dentro de
la misma, quedarén sujetas a lo que dispongan las de-
claratorias correspondientes.

Para € establecimiento, administracion y vigilancia de
las &reas de proteccion de habitat marinos establecidos
en las zonas marinas mexicanas, asi como para la ela-
boracion de su programa de mane o, se deberan coor -
dinar, atendiendo a susrespectivas competencias, la Se-
cretariay la Secretaria de Marina.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas.

1 Los mares y océanos de México se encuentran en su mayoria dentro
delafranjatropical oceanica, donde las temperaturas generalmente re-
basan 20° C. Sin embargo, parte de la peninsula de Baja Californiare-
cibe aguas de la franja templado-célida del Pacifico del Norte, en la
que las temperaturas oscilan entre 10y 20° C.

2 Biol6gicamente, un arrecife coralino es una “comunidad biol6gica
que nace en €l piso marino y que consta de una estructura solida de
piedra caliza bastante fuerte para soportar lafuerzadelasolas’. Losor-
ganismos que tienen un exoesqueleto calcificado y las algas son los
que dominan en la creacion de los corales. La formacion de un arreci -
fe coralino depende de la asociacion equilibrada de |os organismos ve-
getalesy animales, vivos y muertos.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 7 dias del mes de
diciembre de 2004.— Diputados: Jacqueline Guadalupe

Arguelles Guzman, Jorge Antonio Kahwagi Macari (rdbri-
cas).»

Por lo que esta Presidencia turna también lamismaala
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
BANCARIA'Y DE VALORES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra la diputada dofia Diana Bernal Ladron de Gue-
vara, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar iniciativa que adicionael articu-
lo 21 alaLey delaComision Nacional Bancariay de Va-
lores.

Ladiputada Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara:
Gracias, sefior Presidente'y con su permiso.

Efectivamente el dia de hoy, vengo a proponer ante esta so-
berania unainiciativa parareformar el articulo 21 alaLey
de la Comision Nacional Bancariay de Valores, de acuer-
do con lasiguiente

Exposicion de Motivos

La Comision Nacional Bancariay de Valores, es un drga-
no desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que en términos de la ley que larige, cuenta, como
todos sabemos, con autonomia técnica'y facultades eecuti-
vasy cuyo objeto es supervisar y regular alas entidades fi -
nancieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto fun-
cionamiento, asi como mantener y fomentar e sano y
equilibrado desarrollo del sistema financiero en proteccion
de los intereses del publico ahorrador.

De conformidad junto con laley relativa, € referido drga-
no desconcentrado, la comision, ejerce sus facultades atra-
Vvés de su junta de gobierno, de la presidencia, vicepresi-
dencias, direcciones generales. Asimismo, en la citada ley
se establecen las facultades de la comision, sefidlando las
correspondientes a su junta de gobierno y a su presidente.

Es importante mencionar que las leyes que regulan a las
entidades financieras sujetas a la supervision y regulacion
de la Comision Nacional Bancaria, complementan todo el
ambito de competencia de este importante drgano.
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En este orden de ideas cabe sefialar que el articulo 4°, frac-
cion XV de laLey de la Comision Nacional, dispone que
corresponde a esta comision, intervenir administrativa o
gerencialmente a las entidades financieras, con objeto de
suspender, normalizar o resolver |as operaciones que pon-
gan en peligro su solvencia, estabilidad o liquidez, o bien
aquellas violatorias de las leyes que las regulan o de las
disposiciones de carécter general que de €llas deriven.

Estafacultad, esto es, ladeclaracion de intervencion de una
institucion financiera se gjerce a través de la junta de go-
bierno de la.comision y corresponde a su Presidente, la de-
signacion del interventor en los casos previstos por las le-
yes. En estos casos através de laintervencion gerencial se
sugtituye a la administracion de las entidades financieras
Sujetas a supervision, situacion que desde luego, resultaen
una afectacion trascendente e importante al funcionamien-
to y organizacion de la persona moral intervenida.

La experiencia ha demostrado que la adopcion de resolu-
ciones como la referida en los parrafos anteriores, puede
motivar demandas, denuncias, quejas o querellas, en contra
de las personas fisicas, através de las cuales se materiali-
zan las funciones de inspeccion y vigilancia de la comision
nacional.

En atencion a ello, consideramos necesario que para prote-
ger el correcto gjercicio de las funciones de la comision en
esta delicadisima materia de trascendencia nacional, se es-
tablezcan mecanismos que proporcionen a las personas
competentes de gjercer laintervencion, la seguridad y con-
fianza que les permitan adoptar resoluciones verdadera-
mente fundadas en ley y ajenas alos intereses particulares
de los accionistas 0 miembros de la ingtitucion financiera
intervenida

Es de sefidarse que el Comité de Basilea en sus principios
de supervision, establece que los supervisores deben ser
protegidos a enfrentar procesos legales, precisamente por
acciones redizadas de buenafe, en cumplimiento de susla-
bores de intervencion, la experiencia internacional asimis-
ma, es consistente con este principio.

Estudios realizados por organismosinternacionalesindican
que en general existen 2 regimenes de proteccion legal pa-
ralos supervisores financieros; el primero consiste en libe-
rar de cualquier responsabilidad a las personas fisicas que
gjerzan de buena fe funciones de supervision, relegando la
responsabilidad en el organismo supervisor.

Por otra parte, €l tipo de sistema de proteccion legal alas
personas fisicas que participen en el gercicio de las facul -
tades de supervision, consiste en que estas personas son
responsables del gjercicio de sus funciones, pudiendo el or-
ganismo en su caso, cubrir los gastos de asistencia legal
(ue se generen alosinterventores con motivo de las accio-
nes legales que se inicien por |os actos realizados con mo-
tivo de laintervencion y administracion ordenada.

En este orden de ideas, debe destacarse que la junta de go-
bierno de la Comision Nacional Bancariay de Valores, esa
conformada por el Presidente de la propiacomisiony 2 vi-
cepresidentes, 5 vocaes designados por la Secretaria de
Hacienda, 3 designados por el Banco de México, un vocal
designado por la Comision Nacional de Segurosy Fianzas
y 1 més por laComision del Sistema de Ahorro parael Re-
tiro.

Como puede apreciarse, 10 de los 13 miembros de la junta
de gobierno, son servidores pablicos que no guardan vin-
culo laboral alguno con lacomisiony que no obstante ello,
participan de manera directa e importante en el gjercicio de
las facultades legales.

Por otra parte, las personas que en su caso desempefien la
funcion deinterventores, no necesariamente son servidores
publicos de la comision; mas aln, en el caso de lasinstitu-
ciones de crédito, € articulo 140 bis de la ley respectiva,
establece que |0s interventores deberdn reunir 10s requisi-
tos previstos en el propio ordenamiento para el caso de Di-
rector General y funcionarios que ocupen cargos en las 2
jerarquias inmediatas inferiores.

Laevolucion del mercado financiero, hace patente la nece-
sidad de contar con un Grgano SUpervisor que ejerza sus
funciones con un alto grado de profesionalizacion y que a
mismo tiempo cuente con las condiciones necesarias para
su adecuado gjercicio.

La experiencia internacional referida, asi como las reco-
mendaciones de organismos internacionales, se deriva que
el brindar asistencia legal a las personas fisicas, interven-
tores, gerentes, através de las cuales se materializa el ejer-
cicio de estas importantes funciones, constituye una préacti -
casanay vital para el desarrollo del sector financiero; lo
anterior, con independencia del vinculo laboral que puede
existir entre la personafisicay el drgano supervisor.

Adicionalmente la posibilidad de que una personafisica se
encuentre expuesta a impugnaciones a titulo personal por
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el gercicio delasfacultades que por ley le corresponden al
Organo supervisor, podria fomentar riesgos importantes
con respecto a su objetividad e imparcialidad de las deci-
siones que en el ambito de su competencia debatomar, que
esel bienjuridico al cua se debe tener; al tiempo que el no
prestarles esta asistencia legal, puede debilitar la consecu-
cion de los objetivos fundamental es que busca lainterven-
cion.

Por lo tanto, lainiciativa que hoy presento busca establecer
la posibilidad de que se brinde asistencia legal alos servi-
dores publicos, tanto los que integran la Comision Nacio-
nal Bancariay de Valores, como |os miembros de su junta
de gobierno, sea que éstos formen parte o no de lareferida
comision, asi como a los interventores que |a propia comi-
sion designe y alos funcionarios auxiliares de la interven-
cion, los cuales no guardan vinculo laboral con ésta.

Asimismo, la presente iniciativa dispone que para efectos
de que se brinde asistencia legal alas personas antes refe-
ridas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo
la opinion de la propia comision, establecera los mecanis-
mos necesarios para cubrir los gastos que deriven de la
asistenciay defensalegal de estos funcionariosy delosin-
terventores que sean designados por lacomision parael sa-
neamiento de |as instituciones financieras.

La presente iniciativa se adhiere a aquellos esquemas de
proteccion de las funciones de supervision que permiten
hacer frente alaimputacion de responsabilidades a la per-
sona fisica que ejerza estas funciones, vinculadas con las
del organismo supervisor, brindando a dicha personafisica
laposibilidad de que le proporcionen |os medios necesarios
para su adecuada defensa.

Es por esto que el diade hoy presento estainiciativa de de-
creto para adicionar un articulo 21 alaLey de laComision
Nacional Bancaria y de Valores, en los términos que se
precisan en lainiciativa que presentamos y que pedimos se
turne ala Comision de Hacienday Crédito Pablico.

Muchas gracias a esta soherania y a usted, sefior Presidente.

«Iniciativa que adiciona un articulo 21 alaLey de la Co-
mision Naciona Bancariay de Valores, acargo de la dipu-
tada Diana R. Bernal Ladron de Guevara, del grupo parla-
mentario del PRD

Laque suscribe, diputada Diana R. Bernal Ladron de Gue-
vara, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica de la LIX Legislatura, en gjercicio de la fa-
cultad que me otorga el articulo 71, fraccion 11, dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento en lo dispuesto en los articul s 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante la Ho-
norable Camara de Diputados del Congreso de la Union,
iniciativa de decreto que adiciona un articulo 21 alaLey
de laComision Nacional Bancariay de Valores, a tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La Comision Nacional Bancariay de Vaores es un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienday Crédito PU-
blico que, en términos de laL ey quelarige, cuenta con au-
tonomia técnica y facultades ejecutivas, y cuyo objeto es
supervisar y regular alas entidades financieras afin de pro-
curar su estabilidad y correcto funcionamiento, asi como
mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del
sistema financiero en su conjunto, en proteccion de los in-
tereses del publico ahorrador.

De conformidad con la Ley dela Comision Nacional Ban-
cariay de Vaores, €l referido 6rgano desconcentrado ejer-
ce sus facultades a través de su Junta de Gobierno, de la
Presidencia de la propia Comision, de las Vicepresiden-
cias, de las Direcciones Generalesy demas unidades admi -
nistrativas necesarias.

Asimismo, la citada Ley de la Comision Nacional Banca-
riay de Valores establece las facultades de la Comision, se-
fialando de igual forma, |as correspondientes a su Junta de
Gobiernoy a Presidente de |a propia Comision. Esimpor-
tante mencionar que las leyes que regulan a las entidades
financieras sujetas a la supervision y regulacion de la Co-
mision Naciona Bancariay de Vaores complementan el
ambito de competencia de dicho 6rgano.

Debe destacarse que a gjercer lasfacultades quelaLey en-
comienda a la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
los titulares de sus unidades administrativas pueden gene-
rar consecuencias que impacten le esfera juridica de terce-
ros.

En este orden de ideas, €l articulo 4 fraccion XV delaLey
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, dispone
que corresponde a la Comision intervenir administrativa o
gerencialmente a las entidades financieras, con €l objeto
de suspender, normalizar o resolver las operaciones que
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pongan en peligro su solvencia, estahilidad o liquidez, o
aquéllas violatorias de las leyes que las regulan o de las
disposiciones de carécter general que de €llas deriven.

La facultad sefidlada en el pérrafo anterior, esto es la de-
claracion de intervencion, se ejerce a través de la Junta de
Gobierno de la Comision Nacional Bancariay de Valores,
correspondiendo a Presidente de ese 6rgano desconcentra-
do la designacion del interventor en los casos previstos en
las leyes que regulan a las entidades.

En este caso, através de laintervencion gerencial se susti-
tuye la administracion de las entidades financieras sujetas
alasupervision de la Comision; situacion que puede resul -
tar en una afectacion alaorganizacion y funcionamiento de
una persona moral.

La experiencia ha demostrado que la adopcion de resolu-
ciones como la referida en los parrafos anteriores, puede
motivar demandas, denuncias, quejas o querellas en contra
delas personasfisicas através de las cual es se materializan
las funciones de inspeccion y vigilancia de la Comision
Nacional Bancariay de Vaores. En atencion aello se con-
sidera necesario que para proteger €l correcto gjercicio de
las funciones de la Comision, se establezcan mecanismos
(ue proporcionen a las personas competentes de ejercerlas
la seguridad y confianza que les permitan adoptar resolu-
ciones fundadas en ley.

Es de sefialarse que el Comité de Basilea en sus principios
de supervision, establece que los supervisores deben ser
protegidos a enfrentar procesos legales por acciones reali -
zadas de buena fe y en cumplimiento de sus funciones.

Laexperienciainternacional es consistente con €l principio
arriba sefialado. Estudios realizados por organismos inter-

nacionales indican que, en general, existen dos regimenes
de proteccion legal para los supervisores financieros. El

primero consiste en liberar de cuaquier responsabilidad a
las personas fisicas que gerzan de buena fe funciones de
supervision, relegando la responsabilidad en €l organismo
supervisor. Este régimen es aplicable en los casos de Ale-

mania, Hong Kong y Suiza.

Por otra parte, €l tipo de sistema de proteccion legal alas
personas fisicas que participen en el gercicio de las facul -
tades de supervision, consiste en que €stos son responsa-
bles del gercicio de sus funciones, pudiendo el organismo,
en su caso, cubrir los gastos de asistencia legal que se ge-
neren con motivo de acciones legales. Este sistema se re-

coge en las legislaciones de paises tales como Filipinas y
Nueva Zelanda.

Otro aspecto relevante lo constituye el hecho de que con-
forme @ régimen legal aplicable a la Comision Nacional
Bancariay de Valores, asi como alas entidades financieras
sujetas a su regulacion y supervision, diversas personas
que no tienen vinculo laboral aguno con la citada Comi-
sion, participan en la adopcion de resoluciones relaciona-
dascon el gercicio delasfunciones que e estan legalmen-
te encomendadas.

En este orden de ideas, debe destacarse que la Junta de Go-
bierno de la Comision Nacional Bancariay de Valores es-
ta conformada por el Presidente de la propia Comision y
dos vicepresidentes que éste designe; cinco vocales desig-
nados por la Secretaria de Hacienday Crédito Publico; tres
designados por e Banco de México; un voca designado
por la Comision Nacional de Segurosy Fianzasy uno mas
por la Comision Naciona del Sistema de Ahorro para e
Retiro. Como puede apreciarse, diez de |os trece miembros
de la Junta de Gobierno de la Comision, son servidores pu-
blicos que no guardan vinculo laboral alguno con el citado
drgano desconcentrado, y que no obstante ello, participan
en el gercicio de las facultades que legalmente correspon-
den ala Comision Nacional Bancariay de Valores.

Por otra parte, las personas que, en su caso, desempefien la
funcion de interventor gerente no necesariamente deben
ser servidores publicos de la Comision. Més ain, en el ca-
so de las ingtituciones de crédito, el articulo 140 Bis de la
Ley de Ingtituciones de Crédito establece que los interven-
tores deberan reunir los requisitos previstos en el propio or-
denamiento para el caso del director genera de las institu-
ciones de banca multiple y funcionarios que ocupen cargos
en las dos jerarquias inmediatas inferiores a éste.

Laevolucion del mercado financiero hace patente la nece-
sidad de contar con un Grgano Supervisor que gerza sus
funciones con un alto grado de profesionalizacion, y que d
mismo tiempo cuente con |as condiciones necesarias para
su adecuado gjercicio. De la experiencia internacional re-
ferida, asi como de las recomendaciones de organismos in-
ternacionales especializados en supervision financiera se
aprecia que, €l brindar asistencia legal a las personas fisi-
cas através de las cuales se materializa €l gercicio de es-
tas funciones, constituye una préctica sana parael desarro-
llo del sector financiero. Lo anterior con independencia del
vinculo laboral que puede existir entre la persona fisicay
el Grgano supervisor.
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Adicionalmente, laposibilidad de que una personafisicase
encuentre expuesta a impugnaciones a titulo personal por
el gercicio delasfacultades que por ley le corresponden al
Organo supervisor, podria fomentar riesgos importantes
con respecto a la objetividad e imparcididad de las deci-
siones que en el ambito de su competencia deba tomar, a
tiempo que pueden deilitar la consecucion de os objeti -
vosingtitucionales previstos en las leyes.

Lainiciativa que hoy presento busca establecer la posibili-
dad de que se brinde asistencia legal a los servidores pu-
blicos que integran ala Comision Nacional Bancariay de
Valores, alos miembros de su Junta de Gobierno, sea que
éstos formen parte 0 no de la referida Comision, asi como
alosinterventores que la propia Comision designey alos
funcionarios auxiliares de la intervencion, los cuales no
guardan vinculo laboral con ésta.

Asimismo, la presente iniciativa, dispone que para efectos
de que se brinde asistencia legal alas personas antes refe-
ridas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oyendo
la opinidn de la propia Comision, estableceré los mecanis-
mos necesarios para cubrir los gastos que deriven de la
asistenciay defensalegal.

La presente iniciativa se adhiere a aquellos esquemas de
proteccion de las funciones de supervision, que permiten
hacer frente alaimputacion de responsabilidades a la per-
sona fisica que ejerza funciones vinculadas con las del or-
ganismo supervisor, brindando a dicha personafisicalapo-
sibilidad de que Ie proporcionen |os medios necesarios para
su adecuada defensa.

Por los motivos anteriores me permito someter a la consi-
deracion de esta Soberania, con fundamento en lo dispues-
to por € articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, la siguiente:

Iniciativa de decreto que adiciona un articulo 21 a la
Ley dela Comision Nacional Bancariay de Valores.

Unico: Se adiciona un articulo 21 ala Ley dela Comision
Nacional Bancariay de Vaores, enlos siguientestérminos:

Articulo 21.- La Comision prestaré los servicios de asis-
tenciay defensalegal alos integrantes de su Junta de Go-
bierno y alos servidores publicos que laboren en la propia
Comision, con respecto a los actos que las personas antes
referidas lleven a cabo en el gercicio de las funciones que
por ley les estén encomendadas.

Los interventores de entidades financieras que sean desig-
nados por la Comision en términos de las leyes aplicables,
asi como de lo dispuesto en esta Ley y el personal auxiliar
a cual los propios interventores les otorguen poderes por-
que sea necesario para el desempefio de sus funciones,
también seran sujetos de asistenciay defensa legal por ac-
tos que desempefien en el gercicio de lasfacultades quelas
leyes les encomienden derivados de |a intervencion, cuan-
do la entidad de que se trate no cuente con recursos liqui-
dos suficientes para hacer frente a dicha asistencia'y de-
fensalegal.

Laasistenciay defensalegal se proporcionard con cargo a
los recursos con |os que para estos fines cuente la Comi -
sion de acuerdo con los lineamientos de caracter general
que apruebe la Junta de Gobierno de la propia Comision,
en los cuales deberd preverse el supuesto de que si la auto-
ridad competente le dictaal sujeto delaasistencialegal re-
solucion definitiva que cause ejecutoria en su contra, dicho
sujeto debera rembolsar a la Comision los gastos y cual-
quier otra erogacion en que se hubiere incurrido con moti-
vo delaasistenciay defensa legal.

Para tales efectos, la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico oyendo la opinion de la Comision, establecerd los
mecanismos necesarios para cubrir los gastos que deriven
delaasistenciay defensalegal previstos en este articulo.

Disposicion transitoriadela Ley dela Comision Nacio-
nal Bancariay de Valores

Articulo Décimo Quinto. El presente Decreto entrara en
vigor el diasiguiente a de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro alostres dias del mesde
diciembre de dos mil cuatro.— Dip. Diana Rosalia Bernal
Ladrén de Guevara (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias austed, diputada Bernal Ladron de Guevara.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabrael sefior diputado José Nava Altamirano, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
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para presentar iniciativa que adiciona un parrafo a articu-
lo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos.

El diputado José Eduviges Nava Altamirano: Gracias,
sefior Presidente; sefioras diputadas; sefiores diputados:

«Iniciativa que adiciona un parrafo a articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del grupo parlamentario del PRI

Diputado José Eduviges Nava Altamirano, en nombre del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, en términos de la facultad que me confiere la fraccion
[l del articulo 71y del 135 de la Constitucion General de
laRepublicay 55, fraccion I, 56 y 62 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, me permito someter a la conside-
racion de esta honorable asamblea la presente iniciativa de
ley con proyecto de decreto, que reformay adiciona en un
parrafo e articulo 4° de la Constitucion General de la Re-
plblica, atendiendo ala siguiente

Exposicion de Motivos

El 16 de octubre de 2003, en este pais se conmemord el 50
aniversario del derecho a voto por parte de las mujeres.
Para verglienza de nosotros tuvimos que celebrar un dere-
cho que por su propia naturaleza y desde que se instauro
ese derecho en México, para elegir a sus gobernantes, de-
bian tener todos los seres humanos.

En estos tiempos de supuestos cambios, vivimos en lain-
certidumbre y la zozobra sin que verdaderamente partici-
pemos todos como es nuestra obligacion, para lograr un
Desarrollo més arménicos y equitativo.

Para nadie es un secreto que se tiene una deuda historica
con las mujeres que han sido base fundamental en el des-
arrollo social, econdmico, politico y cultural del pais.

Sabemos que en la mujer descansa la base fundamental de
la sociedad que eslafamiliay a pesar de que hay equidad,
pues ante la ley suprema todos somos iguales como indi-
viduos, no se le toma en cuenta y menos se ha reconoci-
do su capacidad para participar en el desarrollo politico
de México.

Estimo que en este momento, dada las condiciones de todo
género que sevive en el pais se dan las condiciones parala
integracion dptima de un proyecto legislativo que conside-

re alamujer a efecto de que, con su preparacion esfuerzo,
luchay voluntad, participe en el desarrollo de México, in-
cluyéndola también en los 6rganos de gobierno entendien-
do como tales el derecho de lamujer a ocupar puestos que
a partir del nivel de direccion o secretarias, existan en los
tres niveles de gobierno.

Socialmente esta iniciativa se considera Util dado que se
tiene que integrar, de una vez por todas, a la mujer en €
desarrollo del pais reconociéndole su capacidad.

En materia politica, se estima que esta iniciativa es viable
ya que no se beneficia a un sector de la sociedad, sino a
quien es parte fundamental del desarrollo de nuestro pais,

pero ademés nace de la conviccion de un politico que ante
todo €jerce unaresponsabilidad publica; |a participacion de
la mujer es la herramienta fundamental para la construc-

cion de una sociedad justa, solidaria e incluyente. La poli-

ticadebe propiciar lapluraidad y el debate honesto deide-

as, debemos tomar con decision esta iniciativa que
ademéas es compromiso con la democracia y transforma

cion del pais.

El proyecto de nacidn que |os mexicanos tenemosy quere-
mos, no puede apartar de su vision a quien ha ayudado a
congtruir este gran pais. No podemos soslayar €l hecho de
que el Estado mexicano, con motivo de diversos factores
internosy externos, enfrentay enfrentara una serie de retos
y desafios que requieren la participacion de todos y qué
mejor oportunidad que los diputados federales de la LIX
Legislaturaasuman esaresponsabilidad y compromiso his-
tdrico, incorporando ala mujer plenamente de una vez por
todas, no solo a aparto productivo sino que se le otorguen
facultades de decision que, seguro estoy, habran de realizar
con capacidad, eficaciay eficiencia, honradez y amor ala
patriay sus habitantes anivel universal las mujeres han da-
do muestra de su capacidad, liderazgo y grandeza, baste ci-
tar a Eva Peron, Indira Gandhi, Margaret Tatcher, entre
otras.

A nivel naciona y en diversos ordenes también han contri -
buido ala grandeza de este pais, como sor Juana Inés de la
Cruz, LeonaVicario, Josefa Ortiz de Dominguez y Antonia
Nava, entre otras.

Por €llo, no podemos ni debemos olvidar que las mujeres
de este pais y de otras naciones contribuyeron al engrande-
cimiento de lahumanidad y que mejor oportunidad histori-
ca que incorporar a todas las mexicanas, constitucional-
mente a apartado Gubernamental, reconociéndoles sus
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capacidades, pero ademas haciéndoles participes de los de-
rechos, obligaciones y prerrogativas que se tienen como
parte integral de una sociedad moderna, donde todos parti -
cipan y contribuyen a su engrandecimiento.

Tenemos una deuda y no podemos fallarle a las mujeres,
ellasy Meéxico estaran atentos a resultado de estainiciati -
vay de nuestro desempefio. Por eso con un alto sentido de
responsabilidad y congruencia, pero ademés convencido de
que en las mujeres encontraremos a mexicanas dispuestas
y decididas atrabgjar y dar todo por la patria, es por lo que
Se promueve esta iniciativa con

Proyecto de decreto que adiciona un parrafo al articu-
lo 4° de la Constitucion General de la Republica, para
quedar como sigue;

En los cargos publicos que a nivel de mandos medios, al-
tos, direcciones 0 secretarias se den en los niveles de go-
bierno municipal, estatal o federal, se tomara en cuenta la
equidad de género que esta misma Constitucion tutela.
Dip. José Eduviges Nava Altamirano (rdbrica)»

Gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted, diputado.

Tarnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

CODIGO FISCAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra de nueva cuenta, la diputada Diana Bernal La-
drén de Guevara, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democratica, para presentar unainiciativa que
adicionalafraccion |11 del articulo 33 del Codigo Fiscal de
la Federacion.

Ladiputada Diana Rosalia Bernal Ladrén de Guevara:
De nueva cuenta, gracias sefior Presidente.

Con su permiso y con el de esta soberania, me permito pro-
poner a su consideracion unainiciativa con proyecto de de-
creto que adiciona una fraccion 111 a articulo 33 del Codi-
go Fiscal de la Federacion; ello de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

Como todos sabemos, las contribuciones tienen un papel
fundamental en la existencia de cualquier nacion; son esen-
ciales en la obtencion de recursos para con ello satisfacer
las necesidades de sus habitantes.

Laobligacion de todos los mexicanos es la de contribuir al
gasto publico, de la forma establecida en las leyes aplica-
bles.

Sin embargo, esta obligacion tan importante, tan funda-
mental, en nuestro pais no es por desgracia compartida de
manerageneral y equitativa por todos [os mexicanosy me-
xicanas. Existe en nuestra nacion una cantidad importante
de personas fisicas y morales que no estan cumpliendo de
manera efectiva con la obligacion constitucional de contri-
buir a los gastos publicos como lo dispone €l articulo 31,
fraccion 1V.

Asi, los niveles recaudatorios del pais son muy bajos, ya
que representan apenas el 11.2 por ciento en €l producto in-
terno bruto, lo que nos obliga de manera inmediata a pro-
porcionar instrumentos legales para incrementarlos.

Es una idea del dominio pablico general, el que por mu-
chos esfuerzos que se hagan para incrementar 10s niveles
recaudatorios, si no se logra antes el incremento efectivo
del nimero de la base de contribuyentes, estos esfuerzos
seran inttiles.

Efectivamente, frente a mas de 120 millones de mexicanos
nuestro registro federal de contribuyentes tiene registrados
tan s6l0 a poco menos de 9 millones, que son los que cum-
plen con el grueso de las obligaciones fiscales correspon-
dientes a todos |os mexicanos.

Este nimero de contribuyentes, no representaen realidad a
latotalidad de | os sujetos que se encuentran en [os supues-

tos juridicos que preven las normas tributarias. Asi pues,

este grupo de personas fisicas y morales cuya actividad, in-

gresos, situacion, coincide con alguna de las hipotesis nor-

mativas previstas en las leyes fiscales y que, sin embargo,

no estén registrados en el Registro Federal de Contribu-

yentesy no tributan; por o tanto, son unade las causas fun-

damentales para que en México los niveles de recaudacion
no hayan podido aumentar.

Efectivamente, esimposible concebir que los ingresos ob-
tenidos por larecaudacion de contribuciones puedan incre-
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mentarse si las obligaciones fiscales las estan cumpliendo
siempre el mismo nimero y grupo de contribuyentes cauti -
vosy ademas, por las Ultimas reformas que esta legislatura
ha aprobado, |as tasas impositivas de |as leyes fiscaes sus
tantivas han disminuido y tienden a seguir disminuyendo.

Por |o tanto, es necesario y urgente lainscripcion en el pa-
drén de contribuyentes de nuevos sujetos que, estando
obligados a tributar, no lo hacen efectivamente.

En este sentido es necesario fortalecer las facultades de las
autoridades fiscales en nuestro régimen de derecho para
consolidar |as finanzas pablicas a través de actos adminis-
trativos encauzados de manera directa a ampliar la base de
contribuyentes, actualizarla e incorporar a nuevos contri-
buyentes al padron.

Sin embargo, estamos conscientes de que el incumplimien-
to de las disposiciones fiscales no es un acto que implique
unicamente la falta de disposicion o de voluntad por parte
de los contribuyentes sino que, en muchas ocasiones, tri-
butar implica una obligacion técnica que la mayoria de los
contribuyentes, al tener desconocimiento sobre la misma,
se ven impedidos para cumplir de manera adecuada con las
obligaciones correlativas.

Por |o tanto, consideramos como una necesidad apremian-
te el que las autoridades fiscales, en el &mbito de sus fa-
cultades de asistencia, realicen actos o actividades tendien-
tes a informar y a asistir a los contribuyentes para que,
derivado de esto, cuenten estos contribuyentes con todos
los elementos necesarios para dar cumplimiento a sus obli -
gaciones tributarias.

Asimismo, hay un gran nimero de contribuyentes que no
tienen sus datos actualizados en el padron general y que re-
quieren de asistenciay convocatoria para poder hacerlo.

Dentro de este contexto es como se presenta estainiciativa
de reformas a Codigo Fiscal, que obliga a las autoridades
fiscales, dentro del &mbito estricto y exclusivo de sus fa-
cultades de asistencia, a redlizar recorridos, invitacionesy
censos para asesorar e informar a los contribuyentes acer-
cadel exacto cumplimiento de sus obligaciones fiscales y
aduaneras, con €l fin de incrementar y actualizar el padron
de contribuyentes. Se espera que con esto los niveles de re-
caudacion aumenten.

Efectivamente, como antecedente se tiene que esta honora-
ble legidatura en pasada sesion aprobd la Ley de Ingresos

de |la Federacion para € Ejercicio Fiscal 2005y en € articu-
lo sexto transitorio de la misma se faculta al Servicio de
Administracion Tributaria para llevar a cabo recorridos de
domicilios, establecimientos, sucursales, locales, puestos
fijosy semifijos en lavia publicao en cualquier otro lugar
en donde se registre una actividad econémica.

Ello con €l fin expreso y especifico de ampliar y actualizar
el Registro Federal de Contribuyentes y las obligaciones
relacionadas.

Ahora bien, para hacer efectivo este mandato dado por la
Ley de Ingresos citado por esta honorable legidlaturay en
el marco de nuestro Estado de derecho, resulta imprescin-
dible establecer en el Cadigo Fiscal de la Federacion, que
es el que regula'y compendia tanto los derechos y obliga-
ciones de los contribuyentes como |as facultades de las au-
toridades fiscales, entre ellos las facultades de asistencia,
establecer, repito, en este Cadigo Fiscal 1a atribucion espe-
cifica correlativa a las autoridades fiscales y correlativad
mandato previsto en laLey de Ingresos.

Y €s por estos motivos que me permito someter ala consi-
deracion de esta soberania, con fundamento en lo dispues-
to por e articulo 71, fraccion 11, de nuestra Carta Magna,
lainiciativa de decreto que adiciona unafraccion 111 a ar-
ticulo 33 del Cddigo Fisca de la Federacion, en los si-
guientes términos:

Articulo 33, fraccion |11, Paralos efectos de lo dispuesto en
este articulo, la autoridad fiscal, en el gercicio de sus fa-
cultades de asistencia a contribuyente podra realizar reco-
rridos, invitaciones, censos para informar y asesorar a los
contribuyentes acerca del exacto cumplimiento de sus obli-
gaciones fiscales y aduanerasy promover su incorporacion
voluntaria o actualizacion de sus datos en €l Registro Fe-
deral de Contribuyentes.

No se considera que las autoridades fiscalesinicien el gjer-
cicio de sus facultades de comprobacion cuando derivado
de lo sefidado en el parrafo que anteceden, soliciten a los
particulares los datos, informes y documentos necesarios
para corregir o actualizar el Registro Federal de Contribu-
yentes.

Estamos seguros de que con estas medidas daremos un paso
més en el objetivo tan deseado por el Estado mexicanoy en
concreto por esta legislatura, de poder incrementar |a base
de contribuyentes y lograr efectivamente que sea redidad
la méxima constitucional de generalidad y equidad para
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todos |os mexicanos y mexicanas en el pago de las contri -
buciones necesarias paralos gastos publicos de nuestra na-
cion. Muchas gracias, sefior Presidente.

«Iniciativa que adiciona una fraccion 111 @ articulo 33 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, acargo de la diputada Dia-
naR. Bernal Ladron de Guevara, del grupo parlamentario
del PRD

Laque suscribe, diputada Diana R. Bernal Ladron de Gue-
vara, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética de la LIX Legidatura, en gercicio de la fa-
cultad que le otorga el articulo 71, fraccion 11, de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante la ho-
norable Camara de Diputados del Congreso de la Union
iniciativa de decreto que adiciona una fraccion tercera al
articulo 33 del Cadigo Fiscal de la Federacion, & tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Las contribuciones tienen un papel fundamental en laexis-
tencia de cualquier nacion. Son esenciales en la obtencion
de recursos, para con ello satisfacer las necesidades de sus
habitantes. La obligacion de todos los mexicanos es de
contribuir al gasto pablico delaformaestablecidaenlasle-
yes aplicables. Sin embargo, esta obligacion tan importan-
te, tan fundamental, no es compartida de manera general y
equitativa por todos los mexicanos y mexicanas. Existe en
nuestra nacion una cantidad importante de personas fisicas
y morales que no estan cumpliendo con la obligacion cons:
titucional de contribuir alos gastos publicos, como lo dis-
pone el articulo 31 fraccion V. Asi, los niveles recaudato-
rios del pais son muy bajos ya que representan tan solo el
11.2 por ciento del producto interno bruto, lo que nos obli-
gaa proporcionar opciones para incrementarlos.

Es una idea del dominio general, el que por muchos es-
fuerzos que se hagan paraincrementar |os niveles recauda-
torios, s no se logra antes e incremento efectivo del nd-
mero de contribuyentes, serén indtiles.

Efectivamente, frente amas de 120 millones de mexicanos,
nuestro Registro Federal de Contribuyentes tiene registra-
dos tan solo como tales a 8, 920, 496 que son 10s que cum-
plen con sus obligaciones fiscales. Este nimero de contri-
buyentes no representa en reaidad ala totalidad de sujetos

que se encuentran en |os supuestos juridicos que prevén las
normas fiscales. Asi pues, este grupo de personas fisicasy
morales cuya situacion, actividad o ingresos coincide con
agunade las hipbtesis previstas en las | eyesfiscales, y que
no estén registradas en e RFC, son una de las causas por
las que los niveles de recaudacion no se puedan aumentar.
De manera efectiva es imposible pensar que los ingresos
obtenidos por la recaudacion de contribuciones puedan in-
crementarse si 1as obligaciones fiscales |as estan cumplien-
do un mismo nlmero de contribuyentes obligados aello y
|as tasas impositivas van en decremento segun lasrecientes
reformas efectuadas alas|eyes sustantivas. Paraello esne-
cesaria la inscripcion en el padron de contribuyentes de
nuevos sujetos que estando obligados aello no lo estén, re-
cayendo solamente en los contribuyentes cautivos ésta
obligacion.

En este sentido es necesario fortalecer las facultades desde
|las autoridades fiscales para consolidar |as finanzas publi-
cas, y con ello estar en posibilidades de satisfacer |as cre-
cientes necesidades nacionales y comenzar a cumplir con
los mandatos de justicia social que reclamael pais.

Sin embargo, estamos consientes de que el incumplimien-
to de las disposiciones fiscales no es un acto que implique
Unicamente la falta de disposicion por parte de los contri-
buyentes, sino que en muchas ocasiones implica el desco-
nocimiento de estos sobre sus obligaciones fiscales y la
forma o mecanismos para cumplirlos. Por lo tanto, consi-
deramos como una necesidad el que las autoridades fisca-
les, en e &mbito de sus facultades de asistencia, realicen
actos o actividadestendientesainformar y asistir alos con-
tribuyentes para que derivado de esto, cuenten con todos
los elementos necesarios paradar cabal cumplimiento alas
obligaciones antes sefialadas.

Igualmente hay un gran nimero de contribuyentes que no
tienen sus datos actualizados en el padron general y que re-

quieren de asistencia y convocatoria para hacerlo. Dentro
de este contexto, se presenta esta iniciativa de reformas a

Cddigo Fiscal que obliga a las autoridades sefialadas, den-

tro del ambito de sus facultades de asistencia, arealizar re-

corridos, invitaciones y censos para informar y asesorar a
los contribuyentes acerca del exacto cumplimiento de sus
obligaciones fiscales'y aduaneras con €l fin de incrementar
y actualizar el padron de contribuyentes. Se espera que con

ello los niveles de recaudacion aumenten.

Efectivamente, como antecedente setienequeenlalLey de
Ingresos de la Federacion para el gercicio fiscal 2005
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aprobada recientemente por esta legislatura, se faculta a
Servicio de Administracion Tributaria para llevar a cabo
recorridos de domicilios, establecimientos, sucursales, lo-
cales, puestos fijos y semifijos en la via publica o de cual-
quier otro lugar en donde se realice una actividad econd-
mica, a efecto de ampliar y actudizar el Registro Federal
de Contribuyentes y |as obligaciones relacionadas.

Ahorabien, resulta necesario de acuerdo con nuestro Esta-
do de Derecho y latécnica juridica establecer en e Codigo
Fiscal de la Federacion que es el que regula las facultades
de asistencia de las autoridades fiscales, la atribucion co-
rrelativa al mandato previsto en la Ley de Ingresos.

Por los motivos anteriores me permito someter a la consi-
deracion de esta Soberania, con fundamento en lo dispues-
to por el articulo 71, fraccion |1, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, la siguiente

Iniciativa de decreto que adiciona una fraccion tercera
al articulo 33 del Caodigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 33-- ...

[11. Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, la
autoridad fiscal, en el gjercicio de susfacultades de asis-
tencia a contribuyente, podra realizar recorridos, invi-
taciones y censos para informar y asesorar a los contri -
buyentes acerca del exacto cumplimiento de sus
obligaciones fiscales y aduaneras'y promover su incor-
poracion voluntaria o actualizacion de sus datosen €l re-
gistro federal de contribuyentes.

No se considera que las autoridades fiscales inician el
gjercicio de sus facultades de comprobacion, cuando de-
rivado de o sefialado en el parrafo que antecede, solici-
ten a los particulares los datos, informes y documentos
necesarios para corregir o actualizar el Registro Federal
de Contribuyentes.

Disposicion transitoria del
Cadigo Fiscal de la Federacion

Articulo Segundo. El presente Decreto entrard en vigor €l
diasiguiente a de su publicacion en el Diario Oficid dela
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, alos siete dias del mes
de diciembre de dos mil cuatro.— Dip. Diana Rosalia Ber-
nal Ladron de Guevara (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted, dofia Diana Berna Ladron de Guevara.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
5° CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso delapalabraladiputada dofia Algjandra M éndez Sa-
lorio, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, para presentar iniciativa que reforma el
articulo 55 de la Ley Reglamentaria, del articulo 5°, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, re-
|lativo &l ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal.

Ladiputada Algjandra Méndez Salorio: Gracias. Con la
veniade laPresidencia. Compafierasy compafieros diputa-
dos:

Lalegidacion del servicio social en México se suscribe d
articulo 5° congtitucional, alas diversas leyes de los esta-
dos, asi como a una serie de normasy reglamentos de las
ingtituciones de educacion superior, lo que lleva a contar
con una legislacion diversay en ocasiones redundante.

Por |o anterior, sin violentar el marco juridico existente en
materia de servicio social, se proponen diferentes escena-
rios como lamodificacion delasnormasy reglamentosins
titucionales.

Una propuesta viable y recomendable, es que el servicio
socia se replantee através de los drganos de decision de la
ANUIES, como lineamientos generales para su regulacion
y tengan el consenso de todas las instituciones, con €l fin
delograr unalegislacion en materiade servicio socia com-
plementariay consistente.

De acuerdo con especialistas en educacion y su vinculacion
con e mundo laboral, se han identificado un conjunto de
temas especificos para €l mejoramiento del servicio social,
los cuales son: el servicio social como una experiencia la-
boral y con valor curricular, estrategias e indicadores para
la evaluacion del programa de servicio socid v la legisa
cion del servicio socidl.

Trabgjar en estos temas es indispensable para contribuir a
replantear el servicio social en México. Para ello se re-
quiere poner en marcha politicas, estrategias generales y
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lineas de accidn que contribuyan a la formacion profesio-
nal y tengan impacto en el desarrollo del pais, complemen-
tadas con mecanismos que fortalezcan lavinculacion entre
laacademiay lasociedad y ademas con estrategias de eva-
luacion que permitan conocer SuSimpactos'y en su caso co-
rregir e rumbo a seguir mediante la toma de decisiones
sustentadas en informacion derivada de la misma evalua-
cion.

No obstante se debe considerar que dichos planteamientos
requieren de nuevos proyectos de investigacion, con lineas
de indagacion hasta ahora poco trabajadas en €l horizonte
del servicio socia en México.

Ello permitird un mejor conocimiento sobre la dinamicay
la proyeccion del servicio social en el contexto de los cam-
bios sociales, econdmicos, politicos y culturales del pais,
con lafinalidad de lograr que los actores involucrados ten-
gan las suficientes bases para orientar posibles aternativas
de intervencion en el servicio socia comunitario, afin de
contribuir alograr objetivos de lasinstitucionesy de la so-
ciedad.

Con base en o anterior se puede afirmar que el estudioy la
discusion de los temas expuestos, se orientan, por un lado,
ala blsqueda de la calidad, relevanciay realismo del ser-
vicio social, como parte fundamental de la vinculacion en-
tre las ingtituciones de educacion superior y los diferentes
sectores de la sociedad, para coadyuvar a la solucion de
problemas especificos y por otro lado se confirma que el
servicio social esuna estrategia educativa que debe susten-
tar y nutrir alas funciones de docencia e investigacion.

En consecuencia, se propone establecer la insercion del
servicio socia en los curriculos y su reconocimiento para
los procesos de titulacion y para la formacion de los valo-
res necesarios parala convivencia socia en |os prestadores
de servicio social en las comunidadesy en lasinstituciones
de educacion media superior y superior. Con €ello se busca
coadyuvar a superar |os obstéculos académicos y adminis-
trativos que limitan el desarrollo de actividades en lo rela-
tivo ala vinculacion de las instituciones de educacion su-
perior con su entorno inmediato.

Entre los problemas académicos se encuentran la desvin-
culacion de los problemas de servicio socia con las fun-
ciones de docencia e investigacion. El alejamiento de los
programas de servicio social de |las comunidades margina-
das de nuestro pais.

Asimismo se pretende fomentar la formacion integral de
los estudiantes através del principio de responsabilidad so-
cial. Promover la coordinacion interinstitucional de las de-
pendencias e ingtituciones para que no exista una duplici-
dad de acciones y se rescaten nuevas y variadas metodo-
logias de intervencion en las comunidades. Propiciar line-
as de investigacion con la findidad de generar conoci-
miento y desarrollar tesis como opcidn de titulacion y de-
sarrollar proyectos de servicio socia de caracter multidis-
ciplinario. Ademés son necesarias modelo de servicio so-
cia vinculadas a desarrollo académico, orientadas a coad-
yuvar principamente en la formacion integral del estu-
diante y del desarrollo social para que Sus propdsitos,
pertinenciay calidad, respondan alas realidades socioeco-
ndmicas, procurando que tales modelos articulen las fun-
ciones sustantivas en los planes y programas de estudio e
integren las areas de conocimiento que favorezcan la cola-
boracion académica entre la comunidad ingtituciona y la
sociedad en general.

La situacion del servicio social en México lo que pedimos
es que los curriculos representan una preocupacion afigja
de las instituciones de educacion superior. Sin embargo,
por diversos factores no ha existido una propuesta formal
que considere la integracion de los actores principales en
este proceso como son los alumnos y los profesores y los
responsables de |os programas de servicio social.

De esta manera se considera que el valor del servicioy su
correcta ubicacion entre los quehaceres sustantivos de las
instituciones de educacion superior requieren de su incor-
poracion en los curriculos de diversas carreras.

Con base en o anterior, el grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México se permite someter an-
te el pleno de esta soberania la siguiente iniciativa de de-
creto, mediante la cua se reforma el primer parrafo del
articulo 55 de la Ley Reglamentariadel articulo 5° cons-
titucional, relativo a gjercicio de las profesiones en el
Distrito Federal.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo
55 de la Ley Reglamentaria del articulo 5° constitucional,
relativo al gjercicio de las profesiones en el Distrito Fede-
ral para quedar como sigue: articulo 55. Los planes de pre-
paracion profesional, segin la naturaleza de la profesion y
las necesidades sociales que se trate de satisfacer, exigiran
alos estudiantes de las profesiones a que se requiere esta
ley como requisito previo para otorgarles el titulo que
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presten servicio social durante el tiempo no menor de seis
meses ni mayor de dos afios. El servicio social prestado
seré considerado como experiencia laboral con valor cu-
rricular.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidlativo en San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 7 dias del mes de
diciembre de 2004.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma el articulo 55 de la Ley Reglamen-
taria del Articulo 5° de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, relativo a gercicio de las profe-
siones en el Distrito Federal, presentada por la diputada
Algjandra Méndez Salorio, del grupo parlamentario del
PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzélez Roldan, Alegjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiiglles Guzméan, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adridn Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Raul Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
enlosarticulos 71, fraccion |1, 72y 73, fraccion X VI, dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de |os Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se turne ala
Comision de Trabajo y Prevision Social, para su dictamen
y posterior discusion en el Pleno de la Camara de Diputa-
dos de la Quincuagésima Novena L egislatura del Honora-
ble Congreso delaUnidn, lasiguienteiniciativadeley, con
base ala siguiente:

Exposicion de Motivos

Lalegislacion del servicio socia en México se suscribe al
articulo 5° congtitucional, a las diversas leyes de los esta-
dos, asi como una serie de normasy reglamentos delasins
tituciones de educacion superior, lo que lleva a contar con
una legislacion diversay en ocasiones redundante. Por lo
anterior, sin violentar el marco juridico existente en mate-
riade servicio socia, se proponen diferentes escenarios co-
mo la modificacion de las normas y reglamentos institu-
cionales, pero una propuesta viable y recomendable es que
el servicio social se replantee, a traveés de los drganos de
decision dela ANUIES, como lineamientos generales para
su regulacion, y tenga el consenso de todas las institucio-
nes, con el fin de lograr una legislacion en materia de ser-
vicio social complementariay consistente.

De acuerdo con especialistas en educacion y su vinculacion
con el mundo laboral, se han identificado un conjunto de
temas especificos para €l mejoramiento del servicio social,
los cuales son: el servicio social como experiencia laboral
y convaor curricular, estrategias e indicadores paralaeva-
luacion de programas de servicio social, y lalegislacion del
servicio social.

Trabgjar en estos temas es indispensable para contribuir a
replantear €l servicio social en México. Para ello, se re-
quiere poner en marcha politicas, estrategias generales y
lineas de accion que contribuyan a la formacion profesio-
nal, y tengan impacto en el desarrollo del pais, comple-
mentadas con mecanismos que fortalezcan la vinculacion
entre la academia y la sociedad, y ademas, con estrategias
de evaluacion que permitan conocer sus impactos, y en su
caso, corregir €l rumbo a seguir mediante la toma de deci-
siones sustentada en informacion derivada de la misma
evaluacion.

No obstante, se debe considerar que dichos planteamientos
requieren de nuevos proyectos de investigacion con lineas
de indagacion hasta ahora poco trabajadas en el horizonte
del servicio social en México. Ello permitird un mejor co-
nocimiento sobre ladinamicay proyeccion del servicio so-
cia en e contexto de los cambios sociaes, econdmicos,
politicos y culturales del pais, con la findidad de lograr
que los actores involucrados tengan las suficientes bases
paraorientar posibles alternativas de intervencion en el ser-
vicio social comunitario, afin de contribuir a logro de los
objetivos institucionales y sociales.
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Con base en lo anterior, se puede afirmar que €l estudio y
la discusion de |os temas expuestos se orientan, por un la-
do, a la bisqueda de la calidad, relevancia y realismo del
servicio social como parte fundamental de la vinculacion
entre |as instituciones de educacion superior y los diferen-
tes sectores de |la sociedad, para coadyuvar alasolucion de
problemas especificos y por otro lado, se confirma que el
servicio social es una estrategia educativa que debe susten-
tar y nutrir alas funciones de docencia e investigacion.

En consecuencia, se propone establecer la insercion del
servicio socia en los curriculos, y su reconocimiento para
los procesos de titulacion y para la formacion en los valo-
res necesarios parala convivencia socia en los prestadores
de servicio social en lascomunidadesy en lasinstituciones
de educacion media superior y superior.

Con ello se busca coadyuvar a superar los obstaculos aca-
démicos y administrativos que limitan el desarrollo de ac-
tividades en lo relativo alavinculacion de lasinstituciones
de educacion superior con su entorno inmediato; entre los
problemas academicos se encuentran: la desvinculacion de
los programas de servicio social con las funciones de do-
cencia e investigacion; el alejamiento de los programas de
servicio socia de las comunidades marginadas de nuestro
pais.

Asimismo, se pretende fomentar la formacion integral de
los estudiantes, a través del principio de responsabilidad
social, promover la coordinacion interingtituciona de las
dependencias e instituciones para que no exista duplicidad
de acciones, y se rescaten nuevas y variadas metodologias
de intervencion en las comunidades, propiciar lineas dein-
vestigacion con lafinalidad de generar conocimientoy des-
arrollar tesis como opcion de titulacion y desarrollar pro-
yectos de servicio social de caracter multidisciplinario.

Ademés, son necesarios modelos de servicio socia vincu-
ladas a desarrollo académico, orientadas a coadyuvar prin-
cipamente en la formacion integral del estudiante, y en e
desarrollo social, para que sus propositos, pertinencia, y
caidad respondan a las realidades socioecondmicas, pro-
curando que tales model os articulen las funciones sustanti-
vasen los planesy programas de estudio e integren las are-
as de conocimiento que favorezcan la colaboracion
académica entre la comunidad institucional y la sociedad
en general.

Lasituacion del servicio socia en los curricul os represen-
ta una preocupacion afigja de |as instituciones de educacion

superior, sin embargo, por diversos factores no ha existido
una propuesta formal que considere la integracion de los
actores principales de este proceso, como son |os alumnos,
los profesores y 10s responsables de |los programas de ser-
vicio social. De esta manera, se considera que el vaor del
servicio social y su correcta ubicacion dentro de los queha-
ceres sustantivos de |as instituciones de educacion superior
requieren de su incorporacion alos curriculos de las diver-
sas carreras.

Con base en lo anterior, e Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, se permite someter ante €l
pleno de esta Soberania, la siguiente iniciativa de

Decreto mediante e cual sereforma el primer parrafo
del articulo 55 dela L ey Reglamentaria del Articulo 5°
de la Constitucion Poalitica de los Estados Unidos M exi-
canos, relativo al gercicio de las profesionesen el Dis
trito Federal.

Articulo Unico.- Se reforma el primer pérrafo del articulo
55 delaLey Reglamentariadel Articulo 5° de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a
glercicio delasprofesionesen el Distrito Federal, paraque-
dar como sigue:

Articulo 55. Los planes de preparacion profesional, seglin
la naturaleza de la profesion y de las necesidades sociales
que se trate de satisfacer, exigiran a los estudiantes de las
profesionesaque serefiere esta L ey, como requisito previo
para otorgarles el titulo, que presten servicio social duran-
te el tiempo no menor de seis meses ni mayor de dos afios.
El servicio social prestado seré considerado como expe-
riencia laboral con valor curricular.

Transtorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor &
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 7 dias del mes de
diciembre de 2004.— Diputados. Manuel Velasco Coello,
coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, vicecoordinador;
Luis Antonio Gonzalez Roldan, vicecoordinador; Algan-
dro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Villazon
(rdbrica), Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiielles
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Guzman, Maria Avila Serna (rdbrica), Fernando Espino
Arévalo, Maximino Fernandez Avila (rdbrica), Félix
Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica (rd-
brica), Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez
Salorio (rdbrica), Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier
Orozco GOmez, Radl Pifia Horta (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputada Méndez Salorio.

Tarnese a la Comision de Educacion Pablica 'y Servi-
cios Educativos.

Le damos lamas cordial bienvenidaa un grupo de mujeres
del municipio de Huixquilucan, estado de México, invita-
dos del sefior diputado don Adrian Fuentes Villalobos.

CODIGO PENAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y le
damos el uso de la palabra a sefior diputado don Mario
Wong Pérez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, para presentar iniciativa que reforma
el articulo 199 Bis del Codigo Penal Federal.

El diputado José Mario Wong Pérez: Con su permiso,
diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Usted
lo tiene.

El diputado José Mario Wong Pérez: Gracias, muy ama-
ble.

«Iniciativa que reforma el articulo 199 Bis del Codigo Pe-
nal Federal.

El suscrito, diputado federal José Mario Wong Pérez, en la
LIX Legidatura, integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional, de la Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |1 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
55y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta Asamblea |la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, a efecto de reformar el articulo 199
Bis del Codigo Penal Federal, de conformidad con la Si-
guiente

Exposicion de Motivos

A través de |a historia de la humanidad, las enfermedades
trasmisibles se han propagado en los diversos continentes
y paises.

Estas enfermedades han aumentado de manera considera-
ble el indice de riesgo de transmision de personas portado-
ras.

Ahora hien, €l objeto del derecho penal en especifico, s
establecer en los ordenamientos legales que rigen la mate-
rig, las conductas delictivas y sus sanciones, circunstancia
que compete exclusivamente al Estado, con el fin de salva-
guardar |a esfera juridica en la que el gobernado se des-
arrolla, brindandole proteccion y seguridad.

Es recomendable orientar el proceso legidativo a los pro-
blemas actuales, a las realidades que por no estar debida-
mente tipificadas y sancionadas, no pueden ser punibles
como |o reclama |a sociedad.

Para que se pueda tipificar una conducta, es menester que
existaunaaccion u omision por parte del agente, lacual se-
ra criminalmente punible, por atentar contra el sujeto pasi-
vo. En consecuencia, una persona al saber y estar concien-
te de ser portadora de una enfermedad que se transfiere por
contagio y que pone en riesgo lasalud y lavida del sujeto
pasivo, indiscutiblemente realiza una conducta delictuosa,
a poner enriesgo lasalud y lavida de otro.

Como representante popul ares, es nuestro deber estar aten-
tos ala problemética creciente que enfrente la poblacion y
es el caso que diariamente vemos como aumenta el nume-
ro de personas infectadas por enfermedades terribles y de-
vastadoras.

Es dable afirmar que en este delito el sujeto pasivo resien-
te una alteracion en su integridad corporal, transitoria o
permanentemente que ocasiona un detrimento en su salud,
mientras que la conducta del sujeto activo puede consistir
en una accion o en una omision que traiga como resultado
producir en el ofendido una disminucion de sus capacida-
des, pues si lasalud es el estado en que €l organismo gjer-
ce normamente todas sus funciones, cualquier modifica-
cion @ mismo integrard una de las formas del delito en
mencion.

Por lo demas, el elemento objetivo del delito consiste en
que la persona ocasione una ateracion en la slud de otra
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con dolo (intencién) o con culpa (en formaimprudente, ne-
gligente, descuidada). El elemento subjetivo lo constituye
el conocimiento que tiene €l sujeto activo que padece esta
enfermedad y a titulo de dolo o culpa pone en peligro de
contagio a pasivo.

En e caso especifico de las enfermedades en periodos in-
fectantes, debe considerarse como el momento consumati -
vo del delito cuando se alterael estado delasalud delavic-
tima u ofendido bajo la circunstancia de que este Ultimo
desconace la posibilidad de encontrarse en peligro de con-
tagio por cualquier medio transmisible, pues se trata de un
delito que transforma el mundo fenoménico, en virtud de
que €l pasivo, antes de la comision del mismo, contaba con
una corporalidad integra, pero que a consecuencia delain-
feccion selesiona su integridad fisica, psicol6gicay moral.

Actualmente, el Cadigo Pena Federal (articulo 199 Bis)
prevé una pena de prision de tres dias atres afios y €l pago
de una multa de hasta cuarenta dias a que a sabiendas de
que esta enfermo de un mal venéreo u otraenfermedad gra-
ve en periodo infectante, ponga en peligro de contagio la
salud de otro, por relaciones sexuales u otro medio trans
misible.

Consecuentemente, a fin de hacer congruente el régimen
de punibilidad del delito con el cumulo de argumentacio-
nes que se dejan transcritas, se hace menester aumentar la
pena corporal y pecuniaria a fin de que ahora se sancione
de sei's meses a cuatro afios de prision y hasta cien dias de
multa.

Con esta propuesta de reforma seguramente se dara un pa-
so adelante en la precision del Codigo Penal Federal, €
cua exige la mayor claridad y puntualizacion en sus dis-
posiciones, en este caso concreto, las relativas alos delitos
contralasalud.

Por lo anteriormente expuesto, someto ante esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Sereformael articulo 199 Bis del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 199 Bis. El que a sabiendas de que esta enfermo
de un mal venéreo u otra enfermedad grave en periodo in-
fectante, ponga en peligro de contagio la salud de otro, por
relaciones sexuales u otro medio transmisible, sera sancio-

nado de seis meses a cuatro afios de prision y hasta cien
dias de multa.

Trangtorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.
Dado en e Sal6n de Sesiones del Palacio Legislativo de

San Lézaro, a los siete dias del mes de diciembre del afio
dos mil cuatro.— Dip. José Mario Wong Pérez (rdbrica).»

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, sefior diputado Wong.

Tarnese a la Comision de Jugticia y Derechos Huma-
nos.

HERMENEGILDO GALEANA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado don Francisco Chavarria Val-
deolivar, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética, para presentar iniciativa de decreto para
que se adicione el apellido “De Vargas'alainscripcion en
letras de oro del Benemérito de |a Patria, General Herme-
negildo Galeana, redizadaen el afio de 1823 en el Salon de
Cortes.

El diputado Francisco Chavarria Valdeolivar: Con el
permiso de la Presidencia. Compafieras diputadas. Compa-
fieros diputados:

«Iniciativa de decreto, por €l que se solicitala adicion del
apellido de Vargasalainscripcion con letras de oro del Be-
nemérito de |la Patria General Hermenegildo Galeana, rea-
lizada en el afio de 1823 en el Saldon de Cortes.

El suscrito, diputado Federal en laLIX Legidlatura e inte-
grante del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética, con fundamento en lo estipulado en €
articulo 71 Fraccion |1 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estado Uni-
dos Mexicanos, someto a esta asamblea el presente pro-
yecto de decreto, bajo las siguientes
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Consideraciones

Traigo aestatribuna el anhelo del pueblo de Tecpan de Ga-
leana, la pretension de ampliar el reconocimiento del hasta
ahora conocido Unicamente como General Hermenegildo
Galeana.

El 19 de julio de 1823, que corresponde a segundo perio-
do federalista del cuarto Congreso Constituyente, siendo
Presidente del Congreso don José Mariano Marin, se expi-
di6 el Decreto por el cua se declara Benemérito de la Pa-
triaadon Hermenegildo Galeana asi mismo seinsté seins
cribiera con letras de oro en e Saldon de Cortes € nombre
de este héroe Nacional.

En e desarrollo de los acontecimientos historicos de la
guerra de independencia, Tecpan de Galeana tuvo el ato
honor de ver nacer a uno de los mas destacados caudillos
de esta gesta heroica, €l ilustre General Hermenegildo Ga-
leana de Vargas, quien junto con € resto de su familia no
solo ofrendaron su vida a esta causa sino también su fortu-
nay bienes para el mantenimiento del movimiento liberta-
dor de nuestra querida patria.

Hasta esta fecha ningun historiador habia podido encontrar
el segundo apellido del célebre insurgente, apareciendo
Unicamente su personalidad como hasta ahora se conoce
con su nombre y su primer apellido.

Investigaciones redlizadas por e C. Herndn Escamilla
Ocampo vecino de Tecpan de Galeana, investigador histo-
rico registrado en el Archivo General delaNacion, con No.
de Registro 032113, muestra pruebas documentales en
donde se hace mencidn de la esposa del padre del General
Hermenegildo Galeana de Vargas y en base a esto se sos
tiene que es la madre de nuestro héroe nacional.

En el Archivo General delaNacion, en el grupo documen-
tal de tierras, en el volumen 2828, expediente 12, pagina
111 reverso; se encuentra una manifestacion de don Anto-
nio de Vadeolivar, sobre la posesion de dos sitios y medio
de ganado mayor, en el pargje denominado Coyuquilla, en
donde presenta como prueba testimonial, la declaracion
que hace don Sebastian Galeana, padre de don Hermene-
gildo Galeana.

Dicha declaracion menciona que el padre del General Her-
menegildo Galeana de Vargas, don Sebastian Galeana esta
casado con dofia Francisca de Vargas

Sobre |a acreditacion de la paternidad del General Herme-
negildo Galeana de Vargas, € historiador que vivio en Ira-
puato, Guangjuato Eduardo M. Vargas Galeana, descen-
diente legitimo de los Galena, en sus investigaciones hace
mencidn de que el padre de don Hermenegildo Galeana de
Vargas es €l sefior Sebastian Galeana.

Por lo tanto y en base a las investigaciones mencionadas el
nombre completo del caudillo del movimiento de indepen-
dencia es Hermenegildo Galeana de Vargas.

Por |o antes expuesto , me permito someter ala considera-
cion de esta Honorable Asamblea e siguiente:

Decreto por € que se solicita la adicion del apellido de
Vargasa lainscripcion en letras de oro del Benemérito
de la Patria General Hermenegildo Galeana realizada
en ¢ afio de 1823, en e Salon de Cortes.

Articulo Primero.- Se adiciona a nombre inscrito con le-
tras de oro en el Muro de Honor del Salon de Plenos de la
Cémara de Diputados, €l segundo apellido al General Her-
menegildo Galeana de Vargas.

Articulo Segundo.- LaMesa Directiva de la Camara de Di -
putados, conjuntamente con la Comision de Reglamentosy
Précticas Parlamentarias definirén lafecha, el orden del dia
y el protocolo de la Sesidén Solemne que se realizara para
llevar a cabo lainscripcion en letras de oro mencionada en
el Articulo Primero.

Transtorio

Unico.- Este decreto entrard en vigor a diasiguiente a de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Anexo a este proyecto de decreto el documento menciona-
do, como prueba de |o expuesto.

Palacio Legidlativo, diciembre de 2004.— Dip. Francissco
Chavarria Valdeolivar (rdbrica).»

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias diputado Valdeolivar.

Turneseala Comision de Reglamentosy Practicas Par-
lamentarias.
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ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabra el sefior diputado don Hugo Rodriguez Diaz, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa que reformalosincisosi) y j)
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Hugo Rodriguez Diaz: Con su venia, sefior
Presidente. Comparieras y comparieros legisladores.

Uno de |os temas que més ha trastornado y por consecuen-
ciaha dejado aterada anuestra sociedad y en especial alas
clases politicay juridica, es determinar s e Ejecutivo fe-
deral tiene 0 no tiene facultades para emitir observaciones
y regresar ala Camara de Diputados el proyecto de decre-
to del Presupuesto de Egresos de |a Federacion.

En distintos paises del mundo hay criterios diversos que
dan cuenta del proceder acerca de esta misma situacion.
Ahora bien, existen diferencia de criterios entre si el Eje-
cutivo tiene o no tiene facultades para presentar observa-
ciones en esta materia. Hay quienes dicen que efectivar
mente el Ejecutivo federal tiene y quienes dicen que no
tiene; en reaidad es una cuestion que no esta debidamente
precisaday que solo emitimos juicios de valor.

No es por demés sefialar que incluso en el andlisis del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, nos encontramos ante
una resolucion de la Camarade Diputados sui generis, esto
es, especia, ya que el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion es una normatividad con ordenes directas, directas,
repito, ordenes, no sugerencias de la Camara de Diputa-
dos del Congreso delaUnidn al Ejecutivo federal, paraque
gaste, emplee 0 use losingresos federales de tal o cual for-
ma, ordenes que pueden ser con igual criterio que laini-
ciativa enviada por €l Presidente, similar o distinta, pero
que no admite observaciones conforme o marca la Consti -
tucion federal.

Por consiguiente, €l propdsito de esta iniciativa es clarifi-
car en cudles casos €l Ejecutivo federal tiene el derecho pa-
ragjercer las observaciones que le concede la Constitucion,
esto es, precisar que no tendré facultades para hacer obser-
vaciones a Presupuesto de Egresos que apruebe esta sobe-
rania, entre otros.

En mérito de lo anterior y debidamente expuesto en el ca-
pitulo completo de esta iniciativa, como integrante de esta

LIX Legislaturadel Honorable Congreso delaUniény con
las facultades que me confiere nuestra Constitucion y e
Reglamento de este 6rgano soberano, me permito presen-
tar a nombre propio ante esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el inciso j),
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para sefidar en cuéles resoluciones,
proyectos de ley o decreto del Congreso delaUnidn, deal-
guna de sus cdmaras o de la Comision Permanente, €l Eje-
cutivo federal no podré hacer observaciones.

Por lo anterior y en economia de tiempo le solicito, dipu-
tado Presidente, que incluya €l texto completo de esta ini-
ciativaen el Diario de los Debates para su constancia.

Es cuanto, Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformalosincisosi) y ) del articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
acargo del diputado Hugo Rodriguez Diaz, del grupo par-
lamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Hugo Rodriguez Diaz, inte-
grante de esta H. LIX Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion 11, del Reglamento Para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone ala consideracion de esta asamblea erigida
en Constituyente Permanente la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que propone lamodificacion del actual
segundo inciso i) en inciso j) del articulo 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la mo-
dificacion en este inciso en su contenido para sefialar en
forma especificay sin duda alguna en cudles resoluciones,
proyectos de ley o de decreto del Congreso delaUnion, de
aguna de sus Camaras, o de la Comision Permanente, €l
Ejecutivo federal no podré hacer observaciones.

Exposicion de Motivos

Primero.- Uno de los temas que més ha trastornado y por
consecuencia dejado alterada a nuestra sociedad y en espe-
cial alas clases politica y juridica es determinar si el Eje-
cutivo federal tiene o no tiene facultades para emitir obser-
vaciones y regresar a la Camara de Diputados €l proyecto
de Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Segundo.- En algunos paises de América o de Europa, las
consecuencias de una contradiccion entre los poderes gje-
cutivo y legislativo en el criterio de gasto en el Presupues-
to de Egresos, trae como consecuencia que si a iniciar €
afio fiscal dicho presupuesto no se encuentra en vigor:

a) Se apruebe solo por un periodo minimo —dos meses
en Chiley tres meses en Estados Unidos y solo parano
paralizar el movimiento econémico del Estado- mien-
tras |os poderes entran en acuerdos, gustes o concerta-
ciones que lleven a ponerse a anbos poderes de acuer-
do, pero al pasar el tiempo sefialado, puede dar lugar, en
Estados Unidos, a cierre de dependencias donde haya
desacuerdos o0 en Chile, a tomar la propuesta del Con-
greso como validada y puesta en vigor;

b) Entraen funciones el Presupuesto de Egresos del afo
anterior, ya sea en forma automatica —Argentina- o por
autorizacion del Legidlativo por peticion del Ejecutivo
—Francia-, con el mismo fin de evitar la paralizacion de
actividades econdmicas estatales, pero el nuevo Presu-
puesto es desechado; y

¢) Disolucion de las cdmaras de donde deviene directa-
mente el Ejecutivo, lo cual sucede en Espafia, donde €
Presidente es el ecto por lamayoriade diputados del Par-
lamento, esto es, por el partido que tiene la mayoria de
votos o por los partidos que, haciendo alianza, hacen
mayoria, |0 cual no es el caso del proceso electoral me-
xicano que indica que el Ejecutivo es votado en forma
directa por |la base electoral que conforma la ciudadania
con derecho a voto.

Tercero.- Sin embargo, el Constituyente de Querétaro y
posteriormente el Constituyente Permanente, evitaron es-
tos graves e innecesarios enfrentamientos entre el Ejecuti -
voy el Legidativo a sefiaar, desde el texto original de la
Constitucion de 1917 que € Presidente no tiene facultades
para presentar “observaciones’ mejor conocidas como “ve-
to”, en casos “cuya resolucion no sea exclusiva de alguna
delasCémaras’ y sefidlando en lafraccion 1V del articulo
74 que es facultad exclusiva de la Camara de Diputados la
aprobacion de la Iniciativa del Presupuesto de Egresos de
la Federacion enviada por €l Ejecutivo federal, dentro del
cua cabrén las modificaciones que la Camara de Diputa-
dos considere pertinentes.

Cuarto.- La forma en que se encuentra hecho el texto del
articulo 72 vigente crea diferencia de criterios entre si e

Presidente tiene 0 no tiene facultades para presentar obser-
vaciones y regresarla a Camara de origen.

Quienes sefidan que el Presidente si tiene esas facultades
se basan, en lo general, a sefidar que el inciso C) da op-
cion a Ejecutivo pararegresar el proyecto de ley o decre-
to ala Cémara de origen “con sus observaciones’, ademés
de que, quienes apoyan €l derecho del Presidente de vetar
el Presupuesto de Egresos de la Federacion enviado por
Cémara de Diputados, se apoyan en €l inciso j) del articu-
lo 72 de la Constitucion federal que sefiala efectivamente
cuales son los casos especificos en los cuales e Ejecutivo
federal no tiene facultades para hacer observaciones a pro-
puestas del Congreso o de la Comision Permanentey entre
los cuales no se encuentra el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Més sin embargo, quienes apoyan este criterio, olvidan que
el dudido articulo 72 indica en su primer parrafo —que por
préctica juridica, parlamentaria y politica abarca todo €
contenido del articulo a que se refiere- que “Todo proyec-
to de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de
algunadelasCamaras...”,lo cud limitao restringelafa-
cultad del Presidente de presentar observaciones solo y
unicamente en proyectos de ley, decreto o resoluciones que
sean discutidos en ambas Cémaras del Congreso de la
Union, lo cual dejafuera de esas facultades de veto a Pre-
supuesto de Egresos de |la Federacion, que conforme al lo
indicado por lafraccion IV del articulo 74 de nuestra Ma-
xima Ley es una de las facultades exclusivas de la Ca-
mara de Diputados, por lo que a relacionar €l primer pa-
rrafo del articulo 72 en comento con €l inciso C), nos lleva
a quienes apoyamos €l criterio de que el Presidente no tie-
ne facultades para emitir observaciones en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion que la Cdmara de Diputadosle
envia una vez |levado a cabo el proceso parlamentario pa-
raser publicado en el Diario Oficial delaFederaciony con
ello ser puesto en vigencia.

No es por demés hacer el sefidlamiento de que quienes
mencionan una serie de casos en los cuales e Ejecutivo re-
greso con sus observaciones el Presupuesto de Egresos de
la Federacion a la Camara de Diputados, también olvidan
que en nuestro sistema juridico, politico y por consecuen-
cia, parlamentario, la costumbre no hace ley, ademés de
que, conforme a principio general de derecho que indica
que “error de ayer, no autoriza a errar hoy”, concluyendo
que aln y asi existan todos esos casos especificos de veto
del Presupuesto de Egresos de la Federacion enviados por
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Cémara de Diputados y vetado por el Ejecutivo, ello no hi-
zo costumbre y aunque lo hubiera hecho, esa costumbre no
hace ley en nuestro sistema juridico, amas que ahora, a sa-
biendas de la existencia de un error antiguo, no debemos
permitir que vuelva a suceder, con la observacion de que
quienes estan de acuerdo con lo que esos Presidentes hi-
cieron, durante muchos afios sefialaron que todo lo hecho
por los gobiernos emanados de mi partido, entre ellos los
presidentes Calles, Ortiz Rubio y Rodriguez, durante se-
tenta afios de gobierno era desde equivocado hasta diabo-
lico.

Quinto.- Ademéds, € criterio de falta o limitante en las fa-
cultades del Presidente para vetar € proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion enviado por Camara de
Diputados, es apoyado por:

a) El mismo inciso c) del repetido articulo 72 que indi-
ca gue los proyectos vetados por el Ejecutivo deberan
regresarse a la Camara de origen para, luego de apro-
barla por mayoria calificada, pasarla ala colegisladora,
lo cual no es el caso del Presupuesto de Egresos de la
Federacion por ser facultad exclusiva de la Camara de
Diputados y por consecuencia, no entra en el caso pre-
visto por la Constitucion federal que implica que de la
Cémara de origen se enviaala Camararevisora;

b) Los proyectos parlamentarios para emitir una ley fe-
deral o modificacion a la Constitucion incluidos en los
incisos A) y D) d 1) del multicitado articulo 72 que se-
fialan la intervencion de ambas Camaras del Congreso
de la Union, una como Camara de origen y otra como
Cémararevisoraen ladiscusion, andlisis, dictaminacion
y votacion de las Iniciativas de Ley o de Decreto y que,
como se dijo antes, no es el caso del Presupuesto de
Egresos de la Federacion por ser éste facultad exclusiva
de la Camara de Diputados y por consecuencia no tiene
por qué pasar por Camara revisora antes de ser enviada
a Ejecutivo federal;

Luego, es de concluirse que la adicion del inciso j) hecha
por el Congtituyente Permanente y que fue publicado en el
Diario Oficia de la Federacion el 23 de noviembre de
1923, fue hecha con €l espiritu o intencion legidlativadeli-
mitar especificamente los casos ahi indicados como agué-
llos donde el Ejecutivo federal no cuenta con laminima op-
cion de hacer observaciones a las resol uciones tomadas por
el Congreso de laUnion o alguna de sus Camaras, pero sin
dgar aun lado € primer parrafo que, como ya se dijo,
abarcatodo el contenido del articulo en comento y que evi-

ta que el Ejecutivo vete cuaquier ley, decreto o resolucion
que sea de observancia exclusiva de alguna de las Camaras
del Congreso de la Union.

Cabe hacer la aclaracion que en el Diario Oficial dela Fe-
deracion incluy6 este inciso interpretado por algunas per-
sonas como inciso “J' pero que en el decreto publicado €
23 de noviembre de 1923, |o sefial 6 equivocadamente el in-
CiSO como inciso i) —0 segundo inciso i) que nunca fue co-
rregido con alguna “fe de erratas’-, por lo que estainicia-
tiva aprovecha la ocasion para corregir un error que no
tiene mayores consecuencias juridicas salvo que si sobre la
Condtitucion federal ninguna ley es aplicable, a nosotros,
los legisladores federales, corresponde hacer de su texto el
de mayor claridad y evitar en lo posible cuaquier “error de
dedo” o la aparicion de los “duendes’ que habitan en las
imprentas y que provocan estos errores.

Sexto.- No es por demés sefidar que incluso, en el andlisis

del Presupuesto de Egresos de la Federacion nos encontra-

mos ante una resolucion de la Camara de Diputados “sui

generis” esto es, especial, ya que mientras las leyes o de-

cretos son normas que afectan directa e indirectamente a
todas las personas que habitan el pais o estado donde son
puestas en vigor, el Presupuesto de Egresos de la Federa-

cion, si hien afecta a todos |os mexicanos, es una normati -

vidad con ordenes directas, repito, ordenes, no sugerencias,

de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién a

Ejecutivo federa para que gaste, sufrague, emplee o use
losingresos federales de tal o cual forma, ordenes que pue-

den ser con igual criterio que la iniciativa enviada por €

Presidente, similar o distinta, pero que no admite observa-

ciones conforme lo marca la misma Congtitucion federal.

Séptimo.- Luego entonces, se propone a esta Soberaniala
modificacion del actual segundo inciso i) en inciso j), asi
como la modificacion a contenido de éste para incluir,
ademés de los casos ya sefialados en €l inciso vigente, que
el Ejecutivo federal no tiene facultades para emitir obser-
vaciones en laresolucion que a su Iniciativa de Presupues-
to de Egresos de la Federacion, la Camara de Diputados
emita haciendo uso de lafacultad que lafraccion IV del ar-
ticulo 74 congtitucional le otorga, incluso, para modificar
la Iniciativa enviada por el Ejecutivo y reenviarle otra mo-
dificada, esto es, con criterios diferentes a los sefialados
por el Ejecutivo.

En ese sentido, €l suscrito Diputado Federal Hugo Rodri-
guez Diaz, integrante de esta LIX Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11 dela
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
55, fraccion |1 del Reglamento Para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone a la consideracion de esta Asamblea en su
carécter de Constituyente Permanente la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que presenta el dipu-
tado federal Hugo Rodriguez Diaz, que propone la mo-
dificacion del actual segundoincisoi) enincisoj) del ar-
ticulo 72 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy la modificacion en esteinciso en su
contenido para sefialar en forma especificay sin duda
alguna en cuéles resoluciones, proyectos de ley o de de-
creto del Congreso de la Unidn, de alguna de sus Ca-
maras, 0 dela Comision Permanente, € Ejecutivo fede-
ral no podra hacer observaciones.

Articulo Primero.- Semodificael actual segundo inciso i)
del articulo 72 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en inciso ) y se modifica su contenido
para quedar como sigue:

Articulo 72.- ...

j) El Ejecutivo de la Union no puede hacer observacio-
nes del Congreso, de alguna de las Camaras o de la Co-
mision Permanente en |os siguientes casos.

|. Cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de
jurado;

II. Cuando la Camara de Diputados declare que de-
be acusarse a uno de |os altos funcionarios de la Fe-
deracion por delitos oficiales,

[11. Cuando se decrete convocatoria a Sesiones ex-
traordinarias por cualquier motivo; o

IV. Enlorelativo al Presupuesto de EgresosdelaFe-
deracion que haya sido aprobado por mayoria califi-
cada de la Camara de Diputados.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, México, Distrito Federal,
a7 de diciembre de 2004.— Dip. Hugo Rodriguez Diaz (r0-
brica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y asi
lo haremos don Hugo Rodriguez Diaz.

Insértese e texto integro en el Diario de los Debates y tur -
nese ala Comision de Puntos Constitucionales.

FEMENICIDIOS

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Y tie-
ne el uso de la palabra la diputada Marcela Lagarde y de
los Rios, en nombre propio y también de Eliana GarciaLa-
gunay Rebeca Godinez y Bravo, para presentar iniciativa
que adiciona a Libro Segundo del Codigo Penal Federd,
el Titulo Vigesimoctavo De los delitos de género y los ar-
ticulos 432, 433 y 434 paratipificar el delito de feminici-
dio; se adiciona un numeral 35, a articulo 194 del Cadigo
Penal Federal de Procedimientos Penalesy unafraccion VI
d articulo 2° de la Ley Federa contrala Delincuencia Or-
ganizada.

LadiputadaMariaMarcelaLagardey delosRios: Gra-
cias. Diputadas y diputados:

Hoy la condena contra el feminicidio se extiende en nues-
tro pais. Denuncias hechas en distintas entidades federati -
vas nos traen ante esta tribuna el caso emblemético desde
luego, es el caso del feminicidio en Chihuahua y Ciudad
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Juérez, pero tenemos denuncias de otras entidades de la
Republica.

En otros estados se esta denunciando y |a sociedad recono-
ce, las autoridades también, la existencia de un fendmeno
necesario de ser enfrentado y de ser investigado y de ser
solucionado.

Desde su creacion, la comision ha estado recibiendo infor-
macion que consideramos alarmante sobre el creciente nu-
mero de homicidios, de mujeres en distintas entidades de la
Republica.

SegUn datos de la Secretaria de Desarrollo Social, difundi-
dos por su titular, Josefina Vazquez Mota, a afio se regis-
tran 5 mil 243 defunciones de mujeres por homicidios, sui -
cidiosy accidentes.

Entre enero y mayo de 2004 han sido asesinadas 154 mu-
jeresen lafrontera sur, como fue denunciado ante el secre-
tario de Gobernacion, por un grupo de legisladorasy legis-
ladores del Partido Revolucionario Ingtitucional, enca
bezados por |a Presidenta de |a Fundacion Colosio, Beatriz
Paredes.

En Quintana Roo, €l grupo plural de mujeres afirmd que
desde 2002, 94 mujeres han sido asesinadas; 39 de esos ca-
sos fueron reportados directamente por las autoridades de
la entidad.

En el estado de Sonora se ha instalado ya una mesa inte-
ringtitucional de trabajo conformada por los poderes Legis-
lativo y Judicial, los grupos de mujeres de la sociedad civil
y desde luego, por la Procuraduria del estado de Sonora,
para enfrentar y dar seguimiento a més de 57 casos regis-
trados y reconocidos desde 2002.

El diputado Maximiliano Alexander Rébago, coordinador
de los diputados y las diputadas panistas en el estado de
México, declard que la entidad ocupa €l primer lugar en
homicidios dolosos de mujeres con unatasa de 707.47 mu-
jeres por cada 100 mil, lo que representa 130 por ciento
més que la media nacional.

En el Distrito Federa hay un registro de 147 mujeres asesi-
nadas violentamente, entre octubre de 2002 y marzo de
2004, a estos homicidios deben sumarse las 19 mujeres ase-
sinadas de junio alafechay 2 cuerpos de mujer desollados
que se encontraron €l 2 de junio... el 19 de noviembre. Co-
mo un dato de 2002, la Procuraduria Genera de laRepubli-

ca reportd mil 383 mujeres asesinadas en todo el pais, de
éstas 445 en Oaxaca, 162 en Chiapas'y 88 en Michoacan.

El feminicidio se ha extendido por otros paises; hay de-
nuncias en Guatemala, en Per(, en Chile, también en laac-
tualidad en Espafia. El feminicidio es un delito permanen-
te 0 continuo, ya que su consumacion se prolonga en e
tiempo y viola un conjunto de normas destinadas a garan-
tizar la vigencia de los derechos humanos.

El delito permanente o continuo en el femenicidio, tipificar
este delito, contribuye a eliminar € silencio sociad y lafal-
ta de acciones concretas, permitira también a Ministerio
Publico contar con instrumentos legales para redizar ac-
ciones eficaces y eficientes para que se sancione a los res-
ponsables de los hechos de criminalidad, que hoy dia méas
afectaalas mujeres.

La omision de las autoridades responsables de investigar
los asesinatos, los crimenes y la violencia contralas muje-
res, crea un clima de impunidad que perpetta la violencia
eimpone un terrible costo alas victimas, asus familiasy a
la sociedad en su conjunto, pues tiene efectos intergenera-
cionalesy somete alas victimas a una doble violencia.

Conforme alo anterior y para atender la urgente necesidad
detipificar el delito de feminicidio, estainiciativa con pro-
yecto de decreto propone la adicion al Codigo Penal Fede-
ral de un titulo Vigesimoctavo, denominado: “Delitos de
Género”. Incorporarlo a Codigo Penal Federal, daria ma-
yor amplitud a la esfera de seguridad juridica de las muje-
resen el territorio nacional.

También se propone adicionar el delito de feminicidio den-
tro del &mbito de delitos graves en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, asi como referirlo ala Ley Fede-
ral Contra la Delincuencia Organizada, 1o que les permiti-
ra tanto alas autoridades de procuracion como alas deim
particion de justicia, realizar sus tareas con mejores
instrumentos |egales.

Los asesinatos y desapariciones de mujeres que ocurren en
nuestro pais, son manifestaciones extremas de violencia y
discriminacion de genero que la sociedad no puede seguir
permitiendo, por 1o que sometemos a consideracion de esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto.

En el articulo primero. Se adiciona el Titulo Vigesimocta-
vo y los articulos 432, 33 'y 434 a Codigo Penal Federal
para quedar como sigue:
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Libro Segundo, Titulo Vigesimoctavo, De los Delitos de
Genero, Del Delito de Feminicidio.

Articulo 432. A quien atente, sin importar la finalidad de
laaccion, en contrade lavida, ladignidad, laintegridad fi-
sicao mental de mujeres, en una determinada comunidad o
region, donde de manera recurrente se hubieran venido co-
metiendo estos delitos, se impondré una pena de 20 a 40
afos, ademas de las penas que correspondan por otros de-
litos cometidos.

Para |os efectos del presente articulo se considera un aten-
tado contralavida, ladignidad o laintegridad fisicao men-
tal de las mujeres:

1. El homicidio

La desaparicion forzada, € secuestro, la violacion, la mu-
tilacion, las lesiones graves, la trata de personas, €l tréfico
de personas, la tortura, el abuso sexual, la prostitucion for-
zada, la esterilizacion forzada, la discriminacion por orige-
nes étnicos raciales, preferencia sexua o por estado de
gravidez y todas aquellas conductas prohibidas por |os tra-
tados internacionaes en materia de derechos humanos y
proteccion alamujer.

L as penas sefid adas en este articulo, se incrementaran has-
ta en una mitad cuando el o los responsables del delito
sean | os encargados de establecimientos de salud, educati -
vos, de procuracion de justicia o de administracion de jus
ticia 0 mantengan hacia las victimas una posicion de jerar-
quia ingtitucional. De igual manera, se incrementaran las
penas hasta en una mitad cuando las victimas sean nifias o
adolescentes menores de 18 afios.

Articulo433.“...Serdn agravantes y se aumentara hasta en
unamitad la sancion establecidaen el 432, cuando en la co-
mision del delito se realicen dos 0 méas de las conductas es-
tablecidas en las fracciones de lal ala XIV”.

Articulo434.“...Seimpondra unasancion de 5 a8 afios de
prision einhabilitacion parael gercicio de empleos, cargos
0 comisiones en el servicio publico, ala autoridad que te-
niendo la obligacion de evitar o investigar la comision del
delito de feminicidio o cualquiera otro de los delitos sefia-
lados en las fracciones de lal ala XIV no lo hiciera o in-
curriere en acciones U omisiones que tengan como conse-
cuencia la perpetuacion de las condiciones que faciliten la
comision del delito”.

Articulo segundo. Se reforma e articulo 194 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

El 194 quedaria asi: ...Se clasifican como delitos graves,
para todos los efectos legales, por afectar de manera im-
portante los valores fundamentales de la sociedad, los pre-
vistos en |os ordenamientos siguientes:

Del Codigo Penal Federal, talesy cuales.

35. “...Delitos de género previstos en los articulos 432, 433
y 434 que sancionan el delito de feminicidio.

Cuando 3 0 més personas acuerden organizarse 0 Se orgar
nicen para realizar en forma permanente o reiterada con-
ductas que por si 0 unidas a otras tienen como fin o resul -
tado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes,
serén sancionados por este solo hecho como miembros de
la delincuencia organizada’.

6°. “...Feminicidio, previsto en los articulos mencionados’.
Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa de decreto, que adiciona a Libro Segundo del
Cddigo Penal Federal el Titulo Vigésimo Octavo, “De los
Delitos de Genero”, y los articulos 432, 433y 434, parati-
pificar el delito de feminicidio; y adiciona un numeral 35
d articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nalesy unafraccion VI d articulo 2 de laLey Federa con-
tra la Delincuencia Organizada, suscrita por las diputadas
Marcela Lagarde y de los Rios, Eliana Garcia Laguna y
Rebeca Godinez y Bravo

Lasy los suscritos diputados de la LIX Legislatura de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn y con
fundamento en |o establecido por los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, y 55 Fraccion I, 56 y 62 del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso General, sometemos a con-
sideracion de esta soberaniala presenteiniciativa con pro-
yecto de decreto por e que seadiciona al Libro Segun-
do del Cddigo Penal Federal € Titulo Vigésimo Octavo,
“De los Delitos de Género”, y los articulos 432, 433 y
434, paratipificar el delito defeminicidio; y seadiciona
un numeral 35alafraccion | del articulo 194 del Codi-
go Federal de Procedimientos Penalesy unafraccion VI

al articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, a tenor de los siguientes
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Antecedentes

A lo largo de la historia, las mujeres hemos ido abriendo
espacios, creando oportunidades y participado en los mas
diversos &mbitos de la sociedad, la cultura 'y la politica;
desde nuestra experiencia en distintos paises hemos dado
vida a la construccion democrética pues a denunciar y
combatir la opresion de genero y hemos aportado elemen-
tos para crear una conciencia critica sobre la condicion de
las mujeres, asi como propuestas normativas que generen
précticas sociales modernas y democréticas. Con nuestra
accion hemos contribuido a nombrar y definir la discrimi-
nacion, lamarginacion, la explotacion y la engjenacion ge-
néricas; a enfrentar la falsa creencia sobre que la violencia
esinevitable, con lo cual lahemos sacado del encierroy del
silencio, del tabl y de la complicidad.

Hoy, la condenay la accion en contra de laviolencia hacia
las mujeres ocupa un sitio prioritario en la agenda politi-
cay democrética de los paises, entre ellos, €l nuestro. En
la conciencia politica de las mujeres, a través de investi-
gaciones cientificas, se van creando nuevos paradigmas
para diferenciar las formas de violencia, erradicar con-
ceptos misdginos no cientificos como el de crimen pasio-
nal y definir juridicamente la violencia sexua, la viola-
cion, el estupro, el incesto, el acoso, laviolenciaconyugal
y familiar, lacallejera, y otras formas de violencia de ge-
nero como las laboral, patrimonial, mental, intelectual,
simbolica, linguistica, econémica, juridicay politica, co-
mo parte de un mismo fendmeno socia y criminalistico:
el feminicidio.

Ante los indicios de que el feminicidio, cuyo paradigma
son las ciudades de Chihuahua y Juérez, se ha manifesta-
do en otras entidades de la Republica, los grupos parla-
mentarios delaH. Camara de Diputados acordaron la cre-
acion de la Comision Especial para que investigara los
feminicidiosno sdlo en el municipio de Ciudad Juérez, si-
no en otros estados de la republica en 1os que se estaba
denunciando y reconociendo por la sociedad y las autori -
dades |a existencia de un fendmeno necesario de conocer
einvestigar, de esta manera, y en un avance con respecto
ala comision que existia en la LVIII Legislatura, la co-
mision especial creadaen laLIX tiene como objetivo co-
nocer y dar seguimiento a las investigaciones relaciona-
das con los feminicidios en la Republica Mexicanay ala
procuracion de justicia vinculada.

Desde su creacion, la Comision haido recibiendo informa-
cion que consideramos alarmante sobre el creciente nlime-

ro de homicidios de mujeres en diferentes entidades de la
Republica

Segun datos de la Secretaria de Desarrollo Social difundi-
dos por su titular, Josefina Vazquez Mota, a afio se regis-
tran 5,243 defunciones de mujeres por homicidios, suici-
dios y accidentes. Entre enero y mayo de 2004 han sido
asesinadas 154 mujeres en la frontera sur, como fue de-
nunciado ante el secretario de Gobernacion, Santiago Cre-
el por un grupo de legisladoras y legisladores del Partido
Revolucionario Institucional, encabezados por la presiden-
ta de la Fundacion Colosio, Beatriz Paredes.

En Quintana Roo, € Grupo Plural de Mujeres afirmd que
desde 2002, 94 mujeres han sido asesinadas, 39 de esos ca-
sos fueron reportados directamente por las autoridades de
la entidad.

Y en el estado de Sonora se ha instalado una mesa Inte-
ringtitucional de trabajo conformada por 1os poderes legis-
|lativo, judicial, los grupos de mujeres de la sociedad civil
y encabezada directamente por el procurador de Justicia
del estado, para dar seguimiento a los mas de 57 casos re-
gistrados y reconocidos desde 2002.

El diputado Maximiliano Alexander R&bago, coordinador
de los diputados y las diputadas panistas en el estado de
México, declard que la entidad ocupa el primer lugar en
homicidios dolosos de mujeres, con unatasade 7.47 muje-
res por cada 100 mil mujeres, lo que representa 130 por
ciento mas que la media nacional.

En Tamaulipas se esté solicitando a la Procuraduria del es-
tado el esclarecimiento de 126 asesinatos violentos de mu-
jeres que han ocurrido en los Ultimos cinco afios. Mientras
que en Guanajuato €l nimero de mujeres asesinadas con
violencia en un periodo de 4 afios ha sido de 53.

En € Distrito Federa se cuenta con un registro de 147 mu-
jeres asesinadas violentamente entre octubre de 2002 a
marzo de 2004-. A estos homicidios deben sumarse 19 mu-
jeres asesinadas de junio alafechay dos cuerpos de mujer
desollados que se encontraron el 2 de junioy el 19 de no-
viembre.

Como un dato de 2002, la Procuraduria General de la Re-
publica reporto 1, 383 asesinatos de mujeres en la Repu-
blica Mexicana. De éstos, ocurrieron 445 en Oaxaca, 162
en Chiapas'y en 88 en Michoacan.
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Como vemos, la violencia hacia las mujeres ha ido cre-
ciendo no solamente en una zona o region del pais, sino
que se va presentando en todos |0s estados como una pro-
blemética socio-criminalistica a la que hay que darle una
atencion especia y especializada para tener la capacidad
como Estado mexicano de detenerla.

Exposicidon de Motivos

El derecho internacional de proteccion de los derechos de
la persona ha ido estableciendo a lo largo de su desarrollo
un cuerpo juridico que concede derechos alosindividuosy
que a mismo tiempo determina las conductas ya sea en ac-
cion u omision que se constituyen como violatorias a los
derechos humanos y por ello, lo que constituye responsa-
bilidades criminales desde el punto de vista de ese derecho.

Como hemos visto en los antecedentes, el feminicidio es
un nuevo paradigma de | as sociedades modernas que haido
en aumento, no sAlo en nuestro pais, sino que también se
ha ido presentando en otros paises, tanto en procesos de
guerra como en situaciones de paz: Bosnia Herzegovina,
Ruanda Burundi, €l Congo, México, Guatemala, Espafia,
Per(1y Chile, son algunos de |os casos que vale mencionar.

En Pert, en 2003 fueron asesinadas violentamente 79 muje-
res; en Chile, 581 mujeres han muerto en una década, de es-
tos casos, en 78 de ellos no se haidentificado al asesinoy en
345 casos, |0s asesinados fueron cometidos por € conyuge.

En Guatemala, €l Presidente del Congreso de la Republica
denuncio que en lo que va del afio 2004, ha habido més de
250 asesinatos de mujeres; la procuraduria de Derechos
Humanos denunci que en 2003 fueron asesinadas 360 mu-
jeresy de acuerdo con la Red de lano Violencia contra la
Mujer, en dos afios, han sido asesinadas 1049 mujeres.

El asesinato, laviolacion, ladesaparicion forzada, latortu-
raamujeres son conductas que lamayoria de los paises es-
tan incluyendo en la normatividad penal para sancionar es-
tas conductas que se constituyen en un fendémeno
generalizado contra la vida, la dignidad o la integridad fi-
sica 0 mental de mujeres en una determinada comunidad o
region como accidn recurrente y que, como caracteristica
central, queda sin castigo ni justicia ni conocimiento de la
verdad, es decir, impera la impunidad.

Estas conductas deben ser castigadas quien quiera que sea
que las perpetre en tanto formen parte de un atague gene-
ralizado, sin importar quien lleva a caho tal conducta.

Los estudios e investigaciones estan definiendo a femini-
cidio como la culminacion de la violencia contra las muje-
res que se expresa como violencia de: clase, étnica, etaria,
ideoldgica y politica; violencia que se concatena y poten-
ciaen el tiempo y el espacio determinadosy culmina con
muertes violentas. homicidios, accidentes e incluso suici-
dios, que ocurren y no son ni detenidos ni prevenidos por
el Estado. Como menciondbamos, a la muerte violenta se
suman la ausencia de justiciay la impunidad.

Estamos por ello proponiendo la creacion de un nuevo ti-
tulo en el Codigo Federal Penal sobre Delitos de Género en
el que se tipifique el feminicidio bajo la consideracion de
que es un delito que se ha generalizado, en e que concu-
rren en tiempo y espacio dafios contra mujeres cometidos
tanto por personas conocidas o desconocidas, por personas
que tienen conductas violentas 0 que son violadores, pue-
den ser asesinos individuales y/o grupales, ocasionales o
profesionales, y la accion violenta en ocasiones conduce a
la muerte cruel de algunas de las victimas.

La urgencia de la tipificacion del feminicidio esté funda-
mentada en la necesidad de superar la ausencia de garanti-
as de proteccion a derecho de las mujeres que el Estado ha
mostrado ante este fenémeno, pues no se han creado con-
diciones socides y juridicas de seguridad para la vida de
las mujeres en la comunidad, en |a casa, en los espacios de
trabgjo, de trénsito o de esparcimiento. En estos casos, las
autoridades no han realizado con eficiencia sus funciones,
de ahi la necesidad de contemplar sanciones paralos servi-
dores publicos que teniendo la obligacion de evitar o in-
vestigar la comision de los delitos contra las mujeres no lo
hagan o que incurran en acciones que dilaten o pospongan
la procuracion e imparticion de justicia.

El feminicidio constituye un delito permanente o continuo
(yaque su consumacion se prolongaen el tiempo), quevio-
la.un conjunto de normas destinadas a garantizar la vigen-
ciade los derechos humanos.

El delito permanente o continuo, segun el penalista Luis
Jiménez de Aslia, implica una persistencia en el resultado
del delito, durante la cual mantiene su actuacion la volun-
tad criminal...” En pocas palabras en €l delito permanente
hay una prolongacion en el tiempo de la conducta tipica
respecto de su consumacion. En loslamados delitos conti -
nuos o también |lamados permanentes, la accion u omision
congtitutiva tiene un periodo més o menos largo de consu-
macion, durante el cual permanece € estado antijuridico
del delito.
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La sociedad mexicana, las mujeres y hombres, el Estado
mexicano, requieren avanzar en lareformadel régimen po-
litico y las instituciones a través de la construccion de una
normatividad penal que construya politicas pablicas de
proteccion a derecho de la persona.

Los temas de nuestra agenda de la gobernabilidad demo-
crética, delainstauracion del imperio delaley y lajusticia
y por tanto del Estado democratico, plural y socia de de-
recho siguen siendo la proteccion de la vida, los derechos
y libertades de las mujeres; la creacion de una cultura de
respeto, igualdad en la diversidad y cooperacion en la con-
vivencia; el impulso de una politica de desarrollo social en
que haya educacion universal, empleo, seguridad social,
vivienda; la promocion de una ciudadania plena para hom-
bresy mujeres.

Latipificacion del feminicidio contribuye a eliminar el si-

lencio social y lafalta de acciones concretas y permitira al

ministerio pablico contar con los instrumentos legales pa-

ra realizar acciones eficaces y eficientes que sancionen a
los responsables de |os hechos de criminalidad que hoy dia
més afectan alas mujeres.

La omision de las autoridades responsables de investigar
asesinatos, crimenes y violencia hacia mujeres crea un cli-
ma de impunidad que perpetuala violencia e impone un te-
rrible costo alas victimas, sus familias y ala sociedad en
Su conjunto pues tiene efectos intergeneracionaesy some-
te alas victimas a una doble violencia

Un elemental sentido de responsabilidad del Estado por
sancionar judicialmente a los responsables de | as atrocida-
des en contra de las mujeres, obligaria a todos |os poderes
plblicos en sus tres niveles a cerrar todos |os espacios de
impunidad incluido el &mbito del instrumental legal para
sancionar los hechos del feminicidio.

Conforme alo anterior y para atender la urgente necesidad
detipificar el delito de feminicidio estainiciativa con pro-
yecto de decreto propone la adicion del a Cédigo Penal
Federal de un titulo vigésimo octavo denominado delitos
de género. Incorporarlo al Codigo Penal Federal daria ma-
yor amplitud a la esfera de seguridad juridica de las muje-
resen el territorio nacional.

También se propone adicionar € delito del feminicidio
dentro del &mbito de delitos graves en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, asi como referirlo ala Ley Fede-
ral delaDelincuencia Organizada, 1o que les permitiratan-

to a las autoridades de procuracion como a las de imparti-
cion de justicia redlizar sus tareas con mejores instrumen-
toslegales.

Los asesinatos y desapariciones de mujeres que ocurren en
todo nuestro pais son manifestaciones draméticas de vio-
lenciay discriminacion de genero que la sociedad no pue-
de seguir permitiendo, por lo que sometemos a considera-
cion de este pleno la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se adicio-
naal Libro Segundo del Codigo Penal Federal € Titulo
Vigésimo Octavo, “De los Delitos de Género”, y los ar-
ticulos 432, 433y 434, para tipificar €l delito de femini-
cidio; y se adicionan un numeral 35 al articulo 194 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales y una frac-
cion VI al articulo 2 dela Ley Federal contrala Delin-
cuencia Organizada

Articulo Primero. Se adicionan el Titulo Vigésimo Octa-
voy losarticulos 432, 433y 434 d Cdédigo Penal Federal,
para quedar en o siguientes términos.

Libro Segundo

Titulo Vigésimo Octavo
Delos Ddlitos de Género

Dd Dedlito de Feminicidio

Articulo 432. A quien atente, sin importar la finalidad
de la accion, en contra de la vida, la dignidad, la inte-
gridad fisica 0 mental de mujeres en una determinada
comunidad o region donde de manera recurrente se
hubieran venido cometiendo estos delitos, seimpondré
una pena de veinte a cuar enta afios, ademas de las pe-
nas que correspondan por |os delitos cometidos.

Para los efectos del presente articulo se considera un
atentado en contrala vida, la dignidad, o la integridad
fisca o mental delas mujeres:

|. Homicidio,

|1. Desaparicion forzada,

[11. Secuestro,

V. Violacion,
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V. Mutilacién,

VI. Lesiones graves,

VII. Trata de persona,
VIII. Tréfico de persona,
[X. Tortura,

X. Abuso sexual,

XI. Progtitucion forzada,
XI1. Esterilizacion forzada,

XI11. Discriminacion por origenes étnicos, raciales,
preferencia sexual o por estado de gravidez, y

XIV. Todaslas conductas prohibidas por lostratados
internacionales en materia de derechos humanos y
proteccion ala mujer.

Las penas sefialadas en este articulo se incrementaran
hasta en una mitad cuando el o losresponsables del de-
lito sean los encargados de establecimientos de salud,
educativos, de procuracion o administracion dejusticia
0 mantengan hacia las victimas una posicion de jerar-
quia ingtitucional.

De igual manera se incrementarén las penas hasta en
una mitad cuando las victimas sean nifias 0 adolescen-
tes menores de 18 afios.

Articulo433. Serén agravantesy seaumentara hastaen
una mitad la sancién establecida en € articulo 432
cuando en la comision del delito se realicen dos o mas
delas conductas establecidas en las fracciones| a X1V.

Articulo 434. Seimpondr& una sancion de cinco a ocho
afos de prision einhabilitacion para el gercicio de em-
pleos, cargos o comisionesen € servicio publico ala au-
toridad que, teniendo la obligacion de evitar o investi-
gar la comision del delito de feminicidio o de cualquier
otro de los delitos sefialados en las fracciones | a X1V,
no lo hiciera o incurriere en acciones u omisiones que
tengan como consecuencia la perpetuacion de las con-
diciones que faciliten la comision del delito.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 194 del Codigo

Federal de Procedimientos Penales, paraquedar como Si-
gue:

Articulo 194. Se clasifican como delitos graves, parato-
dos los efectos legales, por afectar de manera impor-
tante los valores fundamentales de la sociedad, los pre-
vistos en los ordenamientos siguientes:

|. Del Codigo Penal Federal, los delitos siguientes:

35) Delitos de género previstos en los articulos
432, 433y 434 que sancionan € delito de femini-
cidio.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 2 de la Ley Fe-
deral contra la Délincuencia Organizada, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 2. Cuando tres 0 mas per sonas acuer den orga-
nizarse 0 se organicen para realizar, en forma perma-
nenteoreterada, conductasquepor si o unidasaotras,
tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos
de los delitos siguientes, serén sancionadas por ese solo
hecho, como miembr os de |la delincuencia or ganizada:

VI. Feminicidio, previsto en los articulos 432, 433 y
434 del Cddigo Penal Federal.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en €l Paacio Legidativo de San Lazaro, alos 7 dias
del mes de diciembre de 2004.— Diputadas: Marcela La-
garde y de los Rios, Rebeca Godinez y Bravo (rdbrica),
Eliana Garcia Laguna (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputada Lagarde; y en su nombre es que le doy la
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bienvenida a sus alumnos, estudiantes de la facultad y
adumnas estudiantes de |la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM, precisamente en el Seminario de
Estudios de Género.

Bienvenidosy bienvenidas.

LadiputadaMariaMarcelaLagardey delosRios: Mu-
chas gracias, sefior Presidente; muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar-
nese a las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos
Humanosy de Equidad y Género.

CODIGO CIVIL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabrala diputada dofia Maria Elena Orantes, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, para
presentar iniciativa que adiciona un tercer parrafo d articulo
1916 del Codigo Civil Federal, para incorporar la obligato-
riedad de laindemnizacion del dafio material y moral, cau-
sados en |os casos de violencia intrafamiliar.

La diputada Maria Elena Orantes L 6pez: Con su per-
miso, sefior Presidente.

Con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, 55

y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-

so Genera de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-

ciativa con proyecto de reforma, a tenor de lo siguiente:

Sabemos que laviolenciaintrafamiliar esun problemagra-
Ve, entre otras cosas, porque de ahi se difunde al resto dela
sociedad.

Sea cual sealaforma en que se manifiesta la violencia en
la familia, siempre tiene consecuencias graves que reper-
cuten enlasalud fisicay mental delasvictimas, en el bien-
estar y sobre todo, en |a estabilidad de toda la familiay fi-
nalmente también en el desarrollo social.

Laviolenciaen e interior del nlcleo familiar es un asunto
que nos compete a todos, ya que la familia es una institu-
cion bésica de la sociedad; en ellano sdlo tienen lugar una
serie de procesos cruciales para la reproduccion y la per-
manencia social, sino que constituye un medio importante

para el crecimiento de desarrollo e integracion de sus
miembros: nifios, mujeres, adolescentes, hombresy adultos
de latercera edad.

Todos los seres humanos, sin importar nuestra condicion
social, raza, sexo 'y creencias, tenemos derecho a vivir de
manera digna y poder desarrollar nuestros talentos y po-
tencialidades. La familia debe ser un contexto proveedor
donde se establezcan limitesy estimulos.

No debemos olvidar que |os seres humanos que conforma-
mos las familias mexicanas, gozamos de derechos irrenun-
ciables. Los derechosindividuales, familiaresy sociales de
las personas son innatos, absolutosy fundamentales. El de-
recho alavida, alalibertad de accion, alaintegridad fisi-
ca, a honor, alaseguridad y alaigualdad, son bienes fun-
damentales de las personas, que se contextualizan en los
aspectos fisicosy siquicos.

Laviolencia sicolégica es el dafio emocional y se detecta
con mayor dificultad; es e tipo de abuso o violencia do-
méstica; ocurre mayormente en la privacidad del hogar.
Generalmente pasa desapercibido; a veces inclusive por
muchos afios. Por afiadidura generamente laviolencia ver-
bal o sicoldgica, precede alafisica.

Lasituacion de violenciala sufren también los hijos. El vi-
vir permanentemente en una atmésfera de miedo, tensiony
terror, influird negativamente en el desarrollo emocional,
teniendo como resultados desordenes sicol 6gicos.

Enlosinfantes los 5 primeros afios de vida dejan una mar-
ca imborrable para toda su existencia. Privar a un nifio de
un ambiente sano y libre de violencia, es aterar su pleno
desarrollo sicoldgico y emocional.

Las personas que han sido victimas de violencia en su in-
fancia por lo general repiten esa misma conducta sobre sus
hijos y deméas personas que estan bajo su cargo y su pro-
teccion.

En razdn de lo anterior, con estainiciativa se pretende que
el miembro de la familia que gjerza violencia familiar en
contra de uno o varios miembros de la misma, hombre o
mujer, esté obligado a pago de laindemnizacion por el da-
fio material y moral causados; €l cual incluye el pago delos
tratamientos curativos que como consecuencia del maltra-
to sean necesarios para la recuperacion de la salud de la
victima. Asi también como los tratamientos sicoterapéuti -
COS que puedan ser necesarios.
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Con esta reforma, compafieras y comparieros legisladores,
Se proporciona una alternativa para las victimas de violen-
cia, con lafinalidad de que cuenten con mecanismos nece-
sarios para su recuperacion y un pleno desarrollo sicol6gi-
co y emocional.

Bagjo este orden de ideas y por |o anteriormente expuesto,
someto a consideracion de esta honorable asamblea, la si-
guiente iniciativa con proyecto.

Unico. Sereformay adiciona un parrafo tercero a articulo
1916 del Codigo Civil Federal, para quedar en los siguien-
te términos.

La indemnizacion del dafio material y moral causados en
los casos de violencia familiar por considerar que privan a
normal desarrollo sicoldgicoy delalibertad, incluirael pa-
go de los tratamientos curativos fisicos y sicoldgicos como
consecuencia del dafio, que sean necesarios para larecupe-
racion de lasalud integral delavictima.

Dado en el Palacio Legidativo, a7 de diciembre de 2004.

Solicito a la Presidencia se incluya € texto integro de la
presente iniciativa en la Gaceta Parlamentariay en e Dia-
rio de los Debates.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativaque reformay adiciona el articulo 1916 del Co-
digo Civil Federal, para incorporar la obligatoriedad de la
indemnizacion del dafio material y moral causado en los
casos deviolenciaintrafamiliar, acargo deladiputadaMa-
ria Elena Orantes Ldpez, del grupo parlamentario del PRI

La suscrita diputada federal, en la LIX Legislatura, inte-
grante del Partido Revolucionario Institucional con funda-
mento en los articulos 71 fraccion |1 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, 55 y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de reforma al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Sabemos que laviolenciaintrafamiliar esun problemagra-
Ve, entre otras cosas, porque de alli se difunde a resto de
la sociedad. Sea cual sealaforma en que se manifiesta la
violencia en la familia, siempre tiene consecuencias gra-

ves, que repercuten en lasalud fisicay mental de las victi-
mas, en el bienestar y estabilidad de toda la familia, y fi-
nalmente en el desarrollo social.

Quienes han sido victimas de violencia por parte de fami-
liares sufren consecuencias en su salud fisica, pero también
en lamental ya que ven disminuida su autoestima, pierden
la capacidad de relacionarse socialmente, carecen de con-
fianzaen si mismosy en los demés. Se lesiona su creativi -
dady talentoy, en general, seinhibe su desarrollo como ser
humano.

Laviolenciaen €l interior del nlcleo familiar es un asunto
que nos compete atodos, yaque lafamiliaeslainstitucion
bésica de la sociedad. En ella, no sdlo tienen lugar una se-
rie de procesos cruciales para la reproduccion y permanen-
ciasocia, sino que constituye un medio importante para el
crecimiento, desarrollo, e integracion de sus miembros, ni-
fios, mujeres, adolescentes, hombres y envejecientes.

Todos los seres humanos sin importar nuestra condicion
social, raza, sexo 'y creencias, tenemos derecho a vivir de
manera digna y poder desarrollar nuestros talentos y po-
tencididades. La familia debe ser un contexto proveedor,
donde se establezcan limites y estimulos.

Lafamiliaesel nucleo primordia y fundamental, asi como
el més antiguo de todos en la sociedad. Por lo que el com
promiso de la familia no debe terminar en los muros del
hogar, sino que lafamiliaa ocupar una posicion clave den-
tro de la comunidad debe apuntar hacia el bienestar de los
individuos que la conforman y hacia la sociedad en gene-
ral.

No debemos olvidar que |os seres humanos que conforma-
mos las familias mexicanas, gozamos de derechos irrenun-
ciables e inaienables. Los derechos individuales, familia-
res y sociales de las personas son innatos, absolutos y
fundamentales: el derecho alavida, alalibertad sexual, de
accion, alaintegridad fisica, a honor, alaseguridad y ala
igualdad son bienes fundamentales de |as personas que se
contextualizan en |os aspectos fisicos y psiquicos.

En ocasiones, dentro de los hogares que viven violenciael
maltrato fisico cesay se reemplaza con un constante mal-
trato psicol 6gico. Lo que incapacitaala victima paratomar
las decisiones correctas. Cae en la ambivaencia afectiva,
su autoestima queda deteriorada, quedando presa del mie-
do, por lo que es dificil convencerla de pedir auxilio por
parte de autoridades y especialistas de la salud.
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Laviolencia psicoldgica es el dafio emociona y se detecta
con mayor dificultad. Este tipo de abuso o violencia do-
méstica ocurre mayormente en la privacidad del hogar, ge-
neralmente pasa desapercibido, a veces durante muchos
afos. Por afadidura, generalmente la violencia verbal o
psicol 6gica precede alafisica

Dentro de las manifestaciones de violencia psicol gica, po-
demos encontrar: abuso verbal, intimidacion, amenazas,
abuso econdmico, aislamiento, y desprecio, entre otras. Su-
cede que en una situacion de violencia los hijos también
sufren. El vivir permanentemente en una atmosfera de mie-
do, tension y terror influird negativamente en el desarrollo
emocional, teniendo como resultados desordenes psicol 6-
gicosy violencia

En los infantes, los cinco primeros afios de la vida dejan
una marca imborrable para toda su existencia, privar a un
nifio de un ambiente sano y libre de violencia es alterar su
pleno desarrollo psicoldgico y emocional.

Las personas que han sido victimas de violencia en su in-
fancia, por lo general repiten esa misma conducta, sobre
sus hijos y demés personas que estan a su cargo o protec-
cion. Como los hijos imitan a los padres, se da con fre-
cuencia que quienes en la nifiez fueron testigos de abusos
fisicos y emocionales entre sus padres, repiten la misma
conducta cuando llegan a estado adulto, ya que aprendie-
ron que los problemas y conflictos se afrontan de manera
violenta

Laviolenciaintrafamiliar afecta la estabilidad de la pargja,
la calidad de vida familiar, lasalud y el desarrollo psicol6-
gicoy social de susintegrantes, en especia delasvictimas,
propiciando diversas enfermedades emacional es.

En razon delo anterior, con estainiciativa se pretende, que
el miembro de la familia que gjerza violencia familiar en
contra de uno o varios miembros de la misma, esté obliga-
do a pago de laindemnizacion por €l dafio material y mo-
ral causado, el cual incluye el pago de los tratamientos cu-
rativos que, como consecuencia del maltrato, sean
necesarios para la recuperacion de la salud de la victima,
asi como el de los tratamientos psicoterapéuticos que sean
NeCcesarios.

Con esta reforma, compafieras y comparieros legisladores,
Se proporciona una alternativa para las victimas de violen-
ciacon lafinalidad de que cuenten con |os mecanismos ne-

cesarios para su recuperacion y un pleno desarrollo psico-
l6gico y emocional.

Bajo este orden de ideas y por o anteriormente expuesto,
someto a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico.- Se reformay adiciona un pérrafo tercero del arti-
culo 1916 del Codigo Civil Federal, para quedar en los si-
guientes términos.

Articulo 1916.- ...

Laindemnizacion del dafio material y moral causado,
en los casos de violencia familiar, por considerar que
privan del normal desarrollo psicolégico y de la liber-
tad, incluira el pago de los tratamientos curativos fisi-
cos y psicol6gicos que como consecuencia del dafio, se-
an necesarios para la recuperacion de la salud integral
delavictima.

Dado en el Palacio Legidativo de San Léazaro a 7 de di-
ciembre de 2004.— Dip. Maria Elena Orantes Lopez (ru-
brica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y asi
se harg, diputada Maria Elena Orantes.

Tlrnesealas Comisiones Unidasde Justiciay Derechos
Humanosy de Atencion a Grupos Vulnerables e insér-
tese el texto integro en el Diario de los Debates.

Tiene €l uso de la palabra el sefior diputado profesor don
lvén Garcia Solis... Se retira del orden del dia

Y lasiguiente del diputado Omar Bazén, también me dicen
gue se pospone.
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ARTICULO 40 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabrael diputado Toméas Cruz Martinez, integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar iniciativa que reformael articulo 40
de la Constitucion Politica de | os Estados Unidos Mexica-
nos.

El diputado Tomas Cruz Martinez: Gracias, diputado
Presidente; compafieros diputados integrantes de la Mesa
Directiva

Quiero, en primer lugar, hacer un reconocimiento a 2 diputa-
dos, una diputada y un diputado que me antecedieron, pre-
sentando 2 iniciativas relacionadas con |la equidad de géne-
ro. La del diputado José Eduviges Nava Altamirano, las
compafieras diputadas Marcela Lagarde, Eliana Garcia y
Rebeca Godinez, en un tema fundamental que sin lugar a
dudas se convierte en una preocupacion naciona, que es el

tema del urgente avance en los problemas gravisimos de
violencia en contra de las mujeres. No solo de laviolencia
fisica, sino de la violencia institucional, la violencia en el

trabajo, la violencia en espacios fundamentales de la vida.

Metrae aqui un proyecto de reforma constitucional quetie-
ne que ver con este asunto importantisimo, de lograr en
nuestro pais un equilibrio en las relaciones de mujeres 'y
hombres; un freno ala violenciainstitucional y no un pro-
yecto de reforma que tiene el propdsito de lograr avances
en laequidad, en laigualdad de mujeres y hombres en es-
te pais.

Y el planteamiento que quiero dejar a ustedes con lalectu-
ra de esta iniciativa de reforma constitucional, compafieras
diputadas y diputados, se refiere alaimportancia de lograr
que en los espacios de decision parlamentaria donde se
construyen y manufacturan las leyes, las normas de este
pais, en e Congreso de la Unidn, en los congresos de los
estados, en los ayuntamientos, no exista ninguna razon
para que haya inequidad en la representacion popular.

Quiero sefialar algunos datos que complementan los que
los diputados Eduviges Navay la compafiera Marcela La-
garde e dia de hoy han planteado a esta Asamblea.

Sdlo por sefialar algunos, quisiera comentar que en la Ad-
ministracion Publica Federal el nimero de plazas que ocu-
pan las mujeres, es sdlo la mitad de las que ocupan los
hombres.

Quiero agregar que en las legislaturas de los estados y la
federal, la proporcion desde siempre, también ha sido una
desproporcion bastante importante.

El proyecto de reforma que present6 a pleno de esta Ca
mara, en el articulo 40 dela Congtitucion, serefierealaur-
gencia de que mujeresy hombres en |os espacios de repre-
sentacion proporcional se representen de la misma manera,
y las mujeres y los hombres sean la mitad en los espacios
de representacion proporciona dela Cémarade Diputados,
de la Cémara de Senadores, de los ayuntamientos, en vir-
tud de en que nuestra opinidn, en los espacios donde se de-
cide con mayor discrecionalidad, no existe ninguna razon
objetiva, justa, que plantee un desequilibrio entre |os géne-
ros.

Las razones por las que hago este planteamiento, son de or-
den socia y de orden econdmico. Sin lugar a dudas la voz
de las mujeres, la voz de algunos hombres, pero funda-
mentalmente de las compafieras en las legislaturas, han
aportado indudablemente una lucha fundamental para que
problemas gravisimos relacionados con la sociedad en los
temas como el empleo, en los temas como la violenciain-
trafamiliar, la salud y otros, sean mejor planteados por las
mujeres de manera méas oportuna incluso que los varones,
desde luego.

Ese es el motivo de fondo. Que podamos tener en el parla-
mento, la mayor equidad de |a sociedad, que podamos te-
ner en los parlamentos, en €l federal, en el estatal y en los
municipales, lavoz delas mujeresy delos hombres en pro-
porcion de equidad: mitad y mitad en los cargos de repre-
sentacion proporcional.

Comparto €l espiritu delainiciativadel diputado del grupo
parlamentario del PRI, José Eduviges Nava Altamirano;
también en el que los cargos administrativos puedan ser
ocupados con equidad.

No existe ni ha existido ninguna razén de orden, de capa-
cidad intelectual, de preparacion, de inteligencia, de pa-
triotismo para que las mujeres no estén representadas ahi.

Me parece que, por el contrario, el no hacerlo coloca en
una situacion de desventgja, en una situacion que no es tal
ladelasociedad y que no reflgjalaopinion real a no estar
en estos espacios, donde se disefian |as leyes, donde se de-
baten |os problemas del pais, donde se discuten y aprueban
los presupuestos, |as politicas sociales del pais si no estén
representadas las mujeres en condicion de equidad.
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Por esta razon someto a consideracion de este pleno laini-
ciativa de decreto que reformay adiciona el articulo 40 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Enlorelativo alarepresentatividad delaRepublicase apli-
cara la equidad de género de la siguiente forma: en los es-
pacios de representacion popular del Congreso General, de
los congresos estatales y ayuntamientos, la integracion en
la representacion proporcional de las listas que presenten
los partidos politicos para |a representacion proporcional
obedecera a ser asignada en un 50 por ciento alas mujeres
y un 50 por ciento alos hombres.

De la misma manera, en aquellos distritos en donde, sin
mediar procesos selectivos internos por cualquier razon las
direcciones partidistas designaran a las candidatas y candi-
datos, el 50 por ciento de éstas serd para mujeres y el 50
por ciento serd para los hombres.

Someto a consideracion de este pleno de la Camara de
Diputados la presente iniciativa de decreto de reforma
congtitucional y pido atentamente, sefior Presidente, sea
publicado integro el texto para los efectos legales corres-
pondientes. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Tomés Cruz Martinez, del grupo parlamentario del
PRD

El suscrito diputado federal, Tomas Cruz Martinez, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética de la LIX Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 55, frac-
cion 11, 56y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito poner a consideracion del pleno de estaH. C&
mara de Diputados, |a presente iniciativa con proyecto de
reforma del articulo 40 constitucional bgjo las siguientes
consideraciones

Exposicion de Motivos

Equidad de género en la integracion de las listas plurino-
minales que integran los partidos politicos, 50% hombresy
50% mujeres en congresos federales, estatales y los ayun-
tamientos de [os municipios. Delamismamanera, en aque-

llos distritos en donde sin mediar procesos electivos in-
ternos por cualquier razon y las direcciones partidistas
asuman la designacion de los candidatos, también asigna-
ran la mitad de espacios para hombres y la otra mitad a
mujeres.

Laigualdad entre hombres y mujeres es cuestion de dere-
chos humanosy unacondicion paralajusticiasocial y tam-
bién es un requisito necesario y fundamental paralograr la
igualdad, €l desarrolloy la paz.

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, 1995.

En octubre del 2003, se celebraron 50 afios de la Reforma
Congtituciona para que las mujeres pudieran votar en Mé-
xico. Sorprende que a tan poco tiempo, €l voto de lamujer
haya sido considerado como una garantia democrética pa-
rael género. Aunque actualmente siga siendo un temacon-
trovertido la participacion politico y socia de lamujer. Sin
duda, la democracia participativa y la igualdad ciudadana
que se pretende como ideal de gobierno no seré posible si
en ésta no concurre la participacion femening, en un ambi-
to de igualdad, justiciay libertad.

En el caso generd de las mujeres mexicanas, prevaecen
aln condiciones de marginaidad y segregacion latentes
tanto en lo individual, como colectivo. La mujer, ha sido
presa de una tradicion cultural en la que predominé la fi-
gura del varon por medio de vaoraciones con prejuicios
provenientes de su condicion fisicay natural, asi como de
consideraciones de orden moral, psicolégico y religioso.

México, hasido una sociedad predominantemente paterna-
listay autoritaria. Octavio Paz, en su libro El Laberinto de
la Soledad, atribuye el comportamiento del mexicano a la
falta de identidad y blsqueda de la misma, lo que influy6
de manera determinante, a que éste forjara diversos crite-
rios'y comportamientos en €l espacio social con respecto a
larelacion del varon con lamujer, relacion que linda en ex-
tremos opuestos y ubica a ésta como objeto de adoracion y
desprecio a mismo tiempo, estableciendo una relacion de
prejuicios que pasan por € dolor, afecto, amor y violencia
desmedidos.

Considerando |os graves rezagos sociales, pensamos que €l
proceso de transicion democrética, también implica pro-
curar las condiciones necesarias para la transformacion
cultural, politica y democrética de las instituciones del
Estado, y en este sentido, la incorporacion de politicas
con perspectivas de género, que hasta el momento han
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sido insuficientes, por 1o que resulta esencial una reforma
constitucional parala participacion politica de las mujeres.

Es oportuno sefialar, que estas perspectivas se observan en
diferentes direcciones, por ejemplo, desde e &mbito del
mercado, con la segregacion y division del trabgjo de los
generos; en la educacion: por las actividades y profesiones
reservadas Uinicamente para hombres 0 solo paramujeresy
también las mixtas. En politica, el sufragio universal feme-
nino es parte del proceso de construccion de género. Por [o
que en € debate sobre el género se conjetura: que tal
concepto esté determinado propiamente por caracteris
ticas construidas socialmente y no por consideraciones
de orden natural o bioldgico.

Desde esta misma perspectiva, aludimos que la idea del
Contrato Social, tal como lo concibieron muchos clasicos
de las ideas politicas, correspondia a gjercicio intrinseco
delaindividualidad y lalibertad del hombre dentro del am-
bito del Estado. El Estado no podia ni puede rebasar con
sus dictados y acciones las esferas de la accion individual
mientras éstas no quebrantaran la misma libertad de otros.
Y en este sentido diversas sociedades han instaurado una
opresion con respecto ala autoridad la costumbre y la opi -
nion. Uno de los grandes fildsofos occidentales del siglo
XIX, constructor de los fundamentos del liberalismo y au-
tor del libro Sobre la Libertad, John Stuart Mill, sefial aba:
...Por tanto, las opiniones de los hombres sobre lo que es
digno de alabanza o merecedor de condena estan afecta-
das por las diversas causas que influyen sobres sus deseos
respecto a la conducta de los deméas, causas tan numerosas
como las que determinan sus deseos sobre cualquier otro
asunto. Algunas veces su razon; en otros tiempos sus pre-
juicios 0 sus supersticiones; con frecuencia sus afecciones
sociales; no pocas veces sus tendencias antisocial es, su en-
vidia 0 sus celos, su arrogancia 0 su desprecio; pero o
mas frecuente sus propios deseos y temores, su legitimo o
ilegitimo interés. En donde quiera que hay una clase do-
minante, una gran parte delamoralidad del pais emana de
sus intereses y de sus sentimientos de clase superior. La
moral entre los espartanosy losilotas, entre los plantado-
resylosnegros, entrelos principesy los stbditos, entrelos
noblesy los plebeyos, entre los hombresy las mujeres, han
sido en su mayor parte criatura de esos intereses y senti-
mientos de clase. De estamanera, €S preciso reconocer, que
sobre la participacion de la mujer en México, pesan innu-
merables prejuicios, visiones conservadoras y la creencia
de que la préctica politica era solo asunto de hombresy no
una forma de proteccion a las libertades bésicas de los gé-
Neros.

En México recordemos, luego de la dictadura porfirianay

lainstauracion del sistema politico de 1917 que rige hasta
ahora, lalucha por laemancipacion social delas mujereses

una constante, baste recordar a las mujeres obreras en la
huelga de Rio Blanco, asi como a primer Congreso Femi-

nista realizado en toda América Latinaen la ciudad de Mé-

rida, Yucatan en 1917; la lucha de las operadoras de telé-

fonos; las tabuladoras del sindicato de electricistas; las

telegrafistas, y los logros alcanzados con las reformas

congtitucionales a Articulo 123 en 1960 y 1974, que com-

prendian beneficios afavor delamujer por su condicién de
trabgjadoray madre. Asimismo, el movimiento de costure-

ras después del terremoto de 1985 y la insurgencia civil a
partir de entonces de diversos sectores de mujeres: profe-

sionistas, investigadoras, campesinas, jOvenes, amas de ca-

sa, trabajadoras domésticas, estudiantes, inmigrantes.

La manifestacion de las mujeres por su plena integracion
socia y politica en la sociedad es una constante. Hasta el
dia de hoy, el reclamo de justicia debido a los mdiltiples
homicidiosfemeninos en Ciudad Juarez, el cual tiene como
trasfondo por parte sobre quienes pesa esta responsabili-
dad, unavision facciosa, fanaticay criminal.

Desde |a Gptica de nuestro partido y como fraccion legisla-
tiva, la perspectiva de género ha sido una politica perma-
nente de nuestros principios. Somos el primer partido en
plasmar en sus documentos basicos, que ninguno de los gé-
neros ocupe mas del 70% de los puestos a candidatos de
eleccion popular y de la misma manera, en otros porcenta-
jes, larepresentacion juvenil e indigena.

Comparieros legidadores:

México en el censo nacional del afio 2000, segun datos del
INEGI, muestra que la poblacion residente en el pais es de
97.5 millones, de los cuales 47.6 millones son hombres y
49.9 millones son mujeres, que comparado con 10s censos
de otros afios marca una diferencia tendiente al crecimien-
to de la poblacion femenina; se calcula que en este afio hay
2.3 millones més de mujeres.

De esta poblacion, hay 73.6 millones de personas de méas
de 12 afos realizando varias actividades, pero la Pobla-
cion Econdmicamente Activa (el PEA) sblo es de 40.7
millones de personas, de los cuales 26.4 millones son
hombresy solo 13.6 millones son mujeres. Estas cifras son
preocupantes, i se compara, gque esta poblacion economi -
camente activa, contiene subgruposy que el de las mujeres
en todos | os rubros aparte de ser considerablemente menor,
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mantiene una tendencia desfavorable en sus perspectivas
de trabajo econdmico y por lo tanto de ingreso con respec-
to aladelos hombres. En el otro grupo, de la poblacion no
econdmicamente activa, de un total 33.5 millones, que
comprende a quienes estudian, estudian y realizan queha-
ceres domésticos y otras actividades, 18.4 millones, solo
realizan quehaceres domésticos es decir mas de la mitad y
obviamente trabajo no remunerado correspondiente a las
mujeres.

A lo anterior, se agrega €l factor de la poblacion en rezago
educativo. Para €l afio 2000 se considera que la poblacion
de 15 afios y mas, se encuentra en rezago educativo cuan-
do esta incompleta |a instruccion primaria, secundaria y
preparatoria, en porcentaje 48% para hombresy 52% para
muijeres.

Sin considerar los rubros de salud, fecundidad, natalidad y

la prestacion de servicios bésicos con que cuentan o no las
mujeres mexicanas, podemos conjeturar que el desarrollo
de la participacion socia de lamujer, continua siendo pre-

cario a consecuencia de diversos factores de orden socid,

como |o es lamasculinizacion o feminizacion de las activi-

dades sociales, educativas, y productivas pertenecientes a
un determinado orden cultural propio de las regiones o co-

munidades en que radican.

En la participacion sociopolitica y toma de decisiones, la
participacion de lamujer durante el afio de 1998 en |os po-
deres legislativos locales, registré para ellas el 10.89%, en
tanto que la delos varones ocupo & 89.11%; por lo queres-
pecta a las presidencias municipales de la Republica du-
rante €l afio 2000, solo hubo 85 presidencias municipales
que correspondieron a las mujeres, contra 2,342 de los
hombres, dando un total de 2427. En los cargos de funcio-
narios en laadministracion pablica central 10,724 espacios
eran de mujeresy 29,012 de hombres; en laLegislaturafe-
deral 2000-2003, €l nimero de diputaciones paralas muje-
res fue de 80, en tanto que para los hombres fue de 420.
Actualmente en esta Legislatura hay 112 mujeres y 388
hombres como diputados.

Con estas cifras adversas a la participacion del género fe-
menino proponemos. integrar con equidad de género, es
decir 50% mujeres y 50% hombres |os espacios de la re-
presentacion plurinominal que registran los partidos politi-
cos en e Congreso federal, os estatales y ayuntamientos
de los municipios. De lamismamanera, en aquellos distri -
tos en donde sin mediar procesos electivos internos por
cuaquier razon y las direcciones partidistas asuman la de-

signacion de los candidatos de forma univoca, lo haran
acatando tal norma.

Con lo anterior, se pretende aportar alas decisiones politi -
cas, economicas y sociales, que se dan en la vida publica,
la vision desde una perspectiva de género, que proponga
las politicas necesarias para el bienestar, lalibertad y laar-
monia entre [0S géneros.

Partiendo de antemano y con los datos mencionados, que
|las diferencias entre hombres y mujeres son también parte
de las desigual dades tanto sociales, economicasy politicas
de la sociedad. Para nadie es desconocido la marginacion
de las mujeres en la vida socia. Y no nos referimos a las
primeras damas y mujeres que buscan suceder a los mari-
dos en los puestos de representacion popular, sino aque la
vision conjunta de las mujeres, es decir de uno de los gé-
neros, en |os espacios reservados donde se toman las deci-
siones trascendentales para la vida publica y social, faci-
liten consolidar politicas, por la misma naturaleza de la
mujer, para la proteccion de lainfancia, garantizar el de-
recho a la educacion, ala alimentacion; alos servicios de
salud, a crear las ingtituciones, normatividades y leyes
pertinentes para salvaguardar la integridad fisicay moral
de las mujeres; erradicar la violenciay el maltrato intra-
familiar.

Por |o anteriormente expuesto, me permito someter ante
esta soberania, su consideracion para la siguiente:

Iniciativa de decreto quereformay adiciona € articulo
40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
M exicanos:

Articulo 40. ...

En lo relativo a la representatividad de la Republica, se
aplicaré la equidad de género de la siguiente forma: en los
espacios de representacion popular del Congreso federal,
delos congresos localesy ayuntamientos, laintegracion en
la representacion proporcional de las listas que presentan
los partidos politicos para la representacion proporcional
pura, obedecera a ser asignada en un cincuenta por cien-
to para mujeres y un cincuenta por ciento para los varo-
nes. De la misma manera, en aquellos distritos en donde
sin mediar procesos electivos internos por cualquier ra-
z0n las direcciones partidistas designaran a los candida-
tos, €l cincuenta por ciento de candidaturas serd para
hombres y cincuenta por ciento de candidaturas sera para
las mujeres.
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Trangtorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Tomés Cruz Martinez (rubrica).»

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Asi se
hara. Insértese el texto integro en el Diario de los Debates
y tarnese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

Tanto lainiciativa del sefior diputado Velasco Coello como
la de Luis Antonio Gonzélez Roldan se posponen a peti-
cion de los mismos.

Continle la Secretaria con la lectura de una comunicacion
de la Junta de Coordinacion Politica

TRABAJOSLEGISLATIVOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, relativo ala
conclusién del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio delaLIX Legidlatura

CC. Secretarios de la Mesa Directiva— Presentes.

Los suscritos diputados federales, coordinadores de los
grupos parlamentarios representados en la Camara de Di-
putados, someten a la consideracion de esta Soberania €l
presente Proyecto de Punto de Acuerdo por € que se re-
suelve conduir por anticipado e Primer Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Segundo Afio de EjercidodelalLIX Le-
gislatura, con base en los siguientes:

Considerandos

Primero.- Que el término de los periodos de sesiones or-
dinarias se encuentra establecido en €l articulo 66 de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, en
cuyo caso €l fin del primer periodo queiniciael 10 de sep-
tiembre, no podra prolongarse sino hasta el 15 de diciem-
bre del mismo afio, con la excepcion marcada por dicho
precepto.

Segundo.- Que en el marco juridico del Congreso Gene-
ral se estipula que la terminacion anticipada del periodo
de sesiones ordinarias antes de la fecha indicada en el
considerando anterior, requiere del acuerdo de las dos
Cémaras.

Tercero.- Que la Junta de Coordinacion Politica, con base
en lafacultad que le es conferida por la Ley Organica del
Congreso General, paraimpulsar y proponer a Pleno pro-
yectos de Punto de Acuerdo, estima conveniente iniciar el
procedimiento para que ambas Camaras resuelvan la con-
dusion anticipada del presente periodo de sesiones ordina-
rias, habiéndose asegurado de cumplir con €l gercicio res-
ponsable de |as facultades constitucionalesy legalesquele
han sido encomendadas.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 66 de la Congtitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos; 4, numeral 3y 34, numera 1, inciso b) de
laLey Orgénicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos, se somete a la consideracion del Pleno de
esta Cémara de Diputados, €l siguiente proyecto de

Punto de Acuerdo

UNICO.- La Camara de Diputados del Congreso General
acuerda dar por terminado el Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias correspondiente al Segundo Afio de Ejercicio
de la presente Legisiatura el martes 14 de diciembre de
2004.

Transtorios

Primero.- El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de
su gprobacion por ambas Céamaras del Congreso General.

Segundo.- Remitase a la Colegisladora para los efectos
constitucionales.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 6 de diciembre de
2004.— Dip. Francisco Barrio Terrazas (rtbrica), Presi-
dente Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional; Dip. Pablo Gomez Alvarez (rdbri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido dela
Revolucion Democratica; Dip. Manuel Velasco Coello (ru-
bricap.a), Coordinador del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México; Dip. Algjandro Gonzalez
Yéfiez (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
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Partido del Trabajo; Dip. Jesiis Martinez Alvarez (rubrica
p.a), Coordinador del Grupo Parlamentario Convergen-
cia»

Por lo anteriormente expuesto, en votacion econémica se
preguntaala Asamblea s se aprueba el acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El si-
guiente punto del orden del dia esla primera lectura de los
siguientes dictamenes:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos
Humanos, y de Hacienda y Crédito Pblico, con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley Orgénica de la Pro-
curaduria de la Defensa del Contribuyente

Septiembre 13, 2004
HONORABLE ASAMBLEA

El pasado 15 diciembre de 2003, le fue turnada ala Cama-
ra de Diputados la Minuta de la H. Camara de Senadores
con proyecto de Decreto por el que se expidelaLey Orga-
nica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, la
cua asu vez fue remitida a la Comision Justiciay Dere-
chos Humanos, para su estudio y dictamen. Posteriormen-
te e 13 de febrero de 2004, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados, ampli6 €l turno a la
Comision de Hacienday Crédito Publico.

Con fecha del 27 de noviembre del 2004, el Diputado Juan
Carlos Pérez Gongora, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, present6 la Iniciativa que

reformay deroga diversas disposiciones del Cddigo Fiscal
de laFederacion, delaLey del Servicio de Administracion
Tributariay de laLey Federal de Entidades Paraestatales y
expide la Ley que establece el Instituto de Proteccion del
Contribuyente, misma que fue turnada a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Gobernacion.

De acuerdo ala Minuta elaborada por las Comisiones Uni -
das de Justicia, de Hacienda y Crédito Piblico y de Estu-
dios Legislativos de la Cdmara de Senadores; estas Comi-
siones Unidas procedieron a su andisis y estudio, de
conformidad con los articulos 39, 44 y 45, delaLey Orga
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos.

Para €llo, también se realizaron consultas y reuniones de
trabajo con representantes de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con base en lo cual los miembros de estas
Comisiones elaboraron y presentan a esa Honorable Asam-
blea el siguiente:

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA MINUTA E INICIATIVA

El andlisis delaMinuta con proyecto de Decreto por laque
se expide la Ley Organica de la Procuraduria de la Defen-
sa del Contribuyente, corresponde a la Iniciativa el 11 de
diciembre de 2003, presentada por |a Senadora Martha So-
fia Tamayo Morales, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, aprobado por |a Colegislado-
rael 12 de Diciembre del 2003.

Enadicion, lalniciativasobre el Instituto de Proteccion del
Contribuyente presentada por €l Diputado Juan Carlos Pé-
rez Gongora del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtituciona que fue turnada a las Comisiones
Unidas de Hacienday Crédito Publico y de Gobernacion el
dia 27 de noviembre del 2003, se considera parcialmente
para la elaboracion del presente dictamen, toda vez que la
misma contempla dos capitul os que se estima conveniente
incluir y que son losrelativos ala presentacion, tramitacion
y resolucion de quejas o reclamaciones que se considera,
son aspectos que deben estar precisadas en un ordenamien-
to juridico y de ninguna manera en el Reglamento Interior
del Organo cuya creacion se pretende, en virtud de que se
dejariaa arbitrio del Procurador de la Defensa del Contri-
buyente, establecer los lineamientos o directrices paralle-
var a caho |os procedimientos precitados.
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Por otra parte, estas Dictaminadoras estiman necesario
brindar ala Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,

plena autonomia presupuestaria, técnicay de gestion, para
lo cual plantea que la misma debe ser un organismo publi-

co descentralizado, con personalidad juridicay patrimonio
propios, con el proposito de que se pueda otorgar alos con-

tribuyentes una eficaz asesoria, representacion y defensa
de sus derechos.

Laminuta e iniciativa que se dictaminan regulan la estruc-
tura de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
mediante disposiciones de orden publico e interés social y
tendré a su cargo la asesoria, representacion y defensa de
los contribuyentes en materia fiscal.

El contenido de la Minuta expresa que el drgano propues-
to prestarasus servicios de maneragratuitasiemprey cuan-
do el monto del asunto no exceda de siete mil salarios mi-
nimos del Distrito Federal elevados a afio; estos servicios
de asesoria, representacion y defensa serén a peticion de
los interesados.

La Procuraduria estaré a cargo de un Procurador de la De-
fensadel Contribuyente quien contara con €l apoyo de ase-
sores juridicos suficientes para atender los asuntos de su
competencia estableciendo |os requisitos que deben cubrir-
se para ser Procurador de la Defensadel Contribuyente es-
pecificamente que sera nombrado por el Senado de la Re-
plblica y ratificado por la Camara de Diputados o, en su
caso, por la Comision Permanente del Congreso de la
Union.

Sefiala la Minuta que la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente representa un avance en €l sistema juridico
mexicano, puesto que otorgara garantia de seguridad juri-
dica para los contribuyentes que presenten aguna contro-
versia con €l fisco o con alguna autoridad fiscal y, sobre to-
do, en el caso de aquellos que carezcan de recursos para
contratar |os servicios de un abogado.

Asimismo, plantea que derivado del funcionamiento de la
Procuraduria, se lograra que |as autoridades actdien de ma-
nera eficaz y apegadas alalegalidad, al constituir unains
tancia de facil acceso para los particulares que requieran
Impugnar actos de autoridad en materiafiscal, y que tengan
imposibilidad econdmica para cubrir los medios de defen-
sa que la ley les otorga, méxime que en estas materias,
atendiendo a la complegjidad de algunas leyes, se requiere
de conocimientos técnicos y especiaes para acudir a las
instancias jurisdiccionales, con lo cual sefortalecerd el Es-

tado de Derecho y |a actuacion de las autoridades con ape-
go pleno alos principios de legalidad, eficaciay honradez.

En el mismo sentido, la minuta subraya que las quejas, re-
clamaciones o sugerencias que |os contribuyentes presen-
ten a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, no
constituirén recurso administrativo ni medio de defensa a-
guno, ni su interposicion afectard los tramites y procedi-
mientos que lleven a cabo las autoridades fiscales y sean
independientes del gjercicio de los medios de defensa que
establecen las leyes.

En base alo anterior lainiciativa del Diputado Juan Carlos
Pérez Gongora establece que los procedimientos para la
presentacion, tramitacion y resolucion de quejas, reclama-
cionesy sugerencias, se estableceran por el Presidente Na-
ciona del Instituto de Proteccion y Defensa del Contribu-
yentey se publicarén en el Diario Oficial dela Federacion.

Lalniciativa sefiala que las respuestas que emita el Institu-
to de Proteccion y Defensa del Contribuyente a los intere-
sados sobre las quejas, reclamaciones y sugerencias que
hayan presentado, no crean ni extinguen derechos ni obli-
gaciones de los contribuyentes y tampoco liberan de res-
ponsabilidad a los servidores publicos, por lo que dichas
respuestas no podran ser impugnadas.

En otro orden de ideas la propuesta estima necesario redu-
cir e plazo relativo a impedimento en relacion con € re-
quisito relativo a haber sido funcionario de alguna entidad
fiscal federal, de cinco a tres afios previos a nombramien-
to, mismo que seria hecho por la Camara de Senadores por
un periodo de cuatro afios.

Finalmente la Iniciativa del Diputado Juan Carlos Pérez
Gongora estima necesario eliminar lo concerniente aque el
Presidente Nacional del Instituto de Proteccion y Defensa
del Contribuyente, sea destituido por el Congreso confor-
me alos procedimientos establecidos en el Titulo IV cons
titucional, y propone que sea sujeto de las responsabilida-
des previstas en la Ley Federa de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos

CONSIDERACIONES DE LASCOMISIONES

Las que dictaminan estiman que varios articulos de la Ini-
ciativa del Ingtituto de Proteccion del Contribuyente, se
consideraran necesarios para enriquecer la Minuta por la
que se expide la Ley de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente.
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Estas dictaminadoras consideran conveniente la creacion
de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en los
términos propuestos en la Minuta enviada por laH. Cama-
ra de Senadores, con lainclusion de algunas modificacio-
nes que se estima contribuirédn a mejor desempefio de la
mismay a brindar mayor seguridad juridica de los contri-
buyentes que se busca proteger.

Es conveniente destacar que la naturaleza juridica que el
Congreso de la Union otorgo a la Procuraduria de la De-
fensa del Contribuyente en las reformas aprobadas el pasa-
do 5 de enero del 2004 a articulo 18-B del Cddigo Fiscal
de la Federacion, fue la de un organismo con autonomia
técnicay operativa, es decir, sin personalidad juridicay pa-
trimonio propios, que son precisamente |os elementos in-
herentes a los organismos publicos descentralizados, de lo
que se sigue que las caracteristicas de autonomia expresa-
das tanto en la Minuta del Senado como en el previamente
invocado del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual cons
tituye derecho vigente, establece solo la creacion de un 6r-
gano desconcentrado y no de un organismo descentraliza-
do con personalidad juridicay patrimonio propios como €
(ue agui propone.

Ahorabien, resultaimportante sefialar que, como resultado
del andlisisy discusion por el pleno de estas Dictaminado-
ras, se establecio que 10s recursos presupuestales para la
organizacion y €l funcionamiento de esta Procuraduria, le
serian asignados directamente por la Camara de Diputados
del Congreso delaUnidn através de las partidas que sein-
cluyan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y
por otra parte, se determiné que la designacion del titular
del multicitado organismo sera mediante una terna que €
Presidente de la Republica sometera a consideracion del
Senado, y en el periodo de receso, ala Comision Perma-
nente del Congreso de la Unién.

En las mencionadas circunstancias, se desprende que laau-
tonomia presupuestaria y la designacion del titular de la
Procuraduria son elementos suficientes que permiten con-
cluir a estas dictaminadoras que la Procuraduria de la De-
fensa del Contribuyente debe ser considerado como un or-
ganismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios.

En este sentido, y a efecto de que la Procuraduria de la De-
fensa del Contribuyente cuente con una verdadera autono-
mia, estas Dictaminadoras consideran pertinente que ésta
no se encuentre sectorizada a la Administracion Publica
Federal, por lo cua no le serén aplicables los articulos 1°,

3, 45, 48, 49 y 50 de Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal.

Asimismo las que Dictaminan consideran que s el orga-
nismo encargado de garantizar el derecho de los ciudada-
nos a recibir justicia en materia fiscal en el orden federa,
mediante |a asesoria, representacion y defensa, en los tér-
minos que este mismo ordenamiento establece, es la Pro-
curaduria de la Defensa del Contribuyente, el cual deberd
tener la naturaleza de un organismo descentralizado con
personaidad juridicay patrimonio propios, y que goce de
plena autonomia presupuestaria, técnicay de gestion, lare-
daccion del articulo 2° del proyecto de dictamen que se so-
mete a Consideracion de la Asamblea quedaria de la si-
guiente manera:

Articulo 20.- La Procuraduria de la Defensa del Contri-
buyente es un organismo publico descentralizado no
sectorizado, con personalidad juridicay patrimonio pro-
pios, con plena autonomia presupuestaria, técnicay de
gestion, con domicilio en el Distrito Federal

El proyecto de presupuesto de la Procuraduria de la De-
fensadel Contribuyente, sera elaborado exclusivamente
por sus 6rganos internos en los términos de |a presente
ley, solo podra ser modificado por la Cémara de Dipu-
tados.

Por otra parte, estas Dictaminadoras consideran que las
funciones de la Procuraduria de la Defensa del Contribu-
yente, no deben incluir la conciliacion entre el Fisco Fede-
ral y los Contribuyentes, toda vez que las contribuciones
son de interés publico e impuestas por el Estado en su fa-
cultad de Imperio, por o que no hay formade incluir trans
acciones 0 arreglos, aunque si permanece la asesoria, re-
presentacion y defensa de los intereses de los
contribuyentes en las diferentes instancias administrativas
y juicios contenciosos, asi como el trmite, seguimiento y
resolucion de las quejas y reclamaciones que plantean los
contribuyentes.

Por |o anterior, las que dictaminan estiman pertinente aco-
tar las funciones planteadas en la Iniciativa del Instituto de
laDefensadel Contribuyentey reestructurar las propuestas
en la Minuta enviada por la Camara de Senadores, en €
sentido de eliminar |a asesoria, representacion y defensaen
cuestiones administrativas y restringirlas a cuestiones es-
trictamente fiscales, dejando en todo caso la competencia
para dicho organismo de resolver quejas y reclamaciones
de los contribuyentes cuando le sean violados sus derechos
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sustantivos y/o adjetivos, paralo cual se propone lainclu-
sion de los Capitulos IV y V de la presente ley, en lo to-
cante a la regulacion de tales procedimientos.

Deigua formay aefecto de dotar ala Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente de los elementos necesarios a
efecto dellevar acabo unaeficaz y eficiente defensadelos
derechos de los contribuyentes, se propone que tanto las
autoridades fiscales federales, como los servidores publi-
cos federdes y estatales, que posean informacion o docu-
mentos que puedan contribuir alaresolucion de laquejao
reclamacion interpuesta, por ende €l texto que se propone
parael articulo 4 es el siguiente:

Articulo 4o.- Los servicios que presta la Procuraduria se
otorgaran exclusivamente a peticion de parte interesada,
por el Procurador de la Defensa del Contribuyente, por
los Delegados Regionalesy por el nimero de asesores ju-
ridicos suficiente para satisfacer la demanda, debiendo
contar minimamente con un Delegado y €l persond juri-
dico y administrativo necesario por cada Sala Regional
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminigtrativa.

Las autoridades fiscales federales y los servidores puU-
blicos federales, estatales y municipales que estén rela-
cionados o que posean informacion o documentos vin-
culados con €l asunto del que conoce la Procuraduria, 0
que por razones de sus funciones o actividades puedan
proporcionar informacion Util, estan obligados a atender
y enviar puntual y oportunamente |ainformacion que les
requieralaProcuraduriay laque seanecesariapara el es-
clarecimiento delos hechos que seinvestigan. Asmismo,
|las autoridades fiscales federales estan obligadas a:

|- Tener reuniones periddicas con la Procuraduria,
cuando éste se lo solicite;

.- Mantener una constante comunicacion con el perso-
nal de la Procuraduria y, a proporcionarle a ésta, lain-
formacion relativa a los criterios que respecto a cum-
plimiento de las obligaciones tributarias y a la
aplicacion de las normas fiscales, setenga a interior de
las autoridades fiscales, del sentido de las consultas que
se le hagan, de los diversos formatos utilizados y su lle-
nado y, en general, de toda la informacion que requiera
la Procuraduria para el cumplimiento de sus funciones;

[11.- Permitir que €l personal de |la Procuraduria presen-
cie e intervenga en diligencias en el debido cumpli-
miento de sus funciones.

Las autoridades y los servidores publicos federales, |o-
cales y municipales, colaboraran, dentro del ambito de
su competencia, con las funciones y las actividades de
la Procuraduria.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en
esta Ley dara lugar alas sanciones que en ella se esta-
blecen y, en su caso, alaresponsabilidad administrativa
que se derive de la Ley Federd de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos.

Se entiende por autoridades fiscales federales incluso a
las coordinadas respecto de los ingresos fiscales de ca-
récter federal, asi como a los organismos federales fis-
cales autonomos, como el Instituto Mexicano del segu-
ro Socid vy el Instituto Nacional del Fondo Nacional de
la Vivienda de los Trabgjadores

Asi, se propone que las funciones de la Procuraduria pre-
vistas en €l articulo 50 de esta ley, queden de la siguiente
manera:

Articulo 50.- Correspondera a la Procuraduria de la De-
fensa del Contribuyente:

|.- Atender y resolver las solicitudes de asesoriay con-
sulta que se le presenten los ciudadanos por actos de las
autoridades, fiscales federales;

Il.- Representar a particular ante la autoridad corres-
pondiente, promoviendo a su nombre |os recursos admi -
nistrativos procedentesy en su caso ante el Tribunal Fe-
deral de Justicia Fiscal y Administrativa, gjerciendo las
acciones a que haya lugar, deduciendo con oportunidad
y eficacialos derechos de sus representados, hasta su to-
tal resolucion;

[11.- Conocer e investigar de las quejas de los contribu-
yentes afectados por 0s actos de las autoridades fisca-
les federales por presuntas violaciones a sus derechos,
en |os términos de la presente ley y, en su caso, formu-
lar recomendaciones pablicas no vinculatorias, respecto
alalegalidad de los actos de dichas autoridades.

IV.- Impulsar con las autoridades fiscales de la Federa-
cion, una actuacion de respeto y equidad para con |os
ciudadanos, asi como la disposicion de informacion ac-
tualizada que oriente y auxilie alos particulares acerca
de sus obligaciones, derechos y medios de defensa de
que disponen;
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V.- Promover el estudio, ensefianza y la divulgacion de
las disposiciones fiscales, particularmente lasrelativas a
garantias, elementos del acto administrativo, facultades
de las autoridades competentes, procedimientos y me-
dios de defensa d alcance del particular;

VI.- Instalar e Servicio Profesiona de Carrera paralos
asesores y persona juridico, tomando como base los
principios de la Ley del Servicio Profesiona de Carrera
en la Administracion Publica Federal;

VII.- Informar anualmente al Congreso de la Union so-
bre el gercicio de su funcidn y comparecer siempre que
sea convocado para ese efecto, ante el Pleno o las Co-
misiones camerales correspondientes;

VII1.- Recibir de los contribuyentes las quejas, reclama-
ciones y sugerencias relacionadas con los tramites y
procedimientos fiscales, a fin de emitir las recomenda-
ciones no vinculatorias que resulten procedentes tanto
en lo general como en lo particular;

IX.- Recabar y analizar la informacion necesaria sobre
las quejas y reclamaciones interpuestas, con €l propdsi-
to de verificar que la actuacion de la autoridad fiscal es-
té apegada a Derecho a fin de proponer, en su caso, la
recomendacion o adopcion de las medidas correctivas
necesarias, asi como denunciar ante los autoridades
competentes |a posible comision de delitos, asi como de
actos que puedan dar lugar aresponsabilidad civil o ad-
ministrativa de las autoridades fiscales federales;

X.- Proponer a Servicio de Administracion Tributaria
las modificaciones normativas internas para mejorar la
defensa de |os derechos y seguridad juridica de los con-
tribuyentes,

XI.- Identificar los problemas de carécter sistémico que
ocasionen perjuicios a los contribuyentes, a efecto de
proponer a Servicio de Administracion Tributaria las
recomendaciones correspondientes;

XI1.- Emitir opinion sobre la interpretacion de las dis-
posiciones fiscales y aduaneras cuando asi se lo solicite
el Servicio de Administracion Tributaria;

XII.- Emitir su Reglamento interno;

XIII.- Convocar y realizar reuniones periodicas con las
autoridades fiscales federales, quienes estaran obligadas

aparticipar, cuando asi se los solicite la Procuraduriaen
las reuniones que a efecto se programen, para formu-
larle sugerencias respecto de sus actividades, asi como,
de advertir o prevenir la comision de cualquier acto ile-
ga en perjuicio de una persona o grupo de personas, 0
de proponerles se eviten perjuicios o se reparen los da-
fios causados a estos con su ilegal emision, o por cual-
quier causa que la justifique. A tales reuniones podrén
asigtir, eintervenir, en compafiia del persona dela Pro-
curaduria, los sindicos, y representantes de colegios
profesionales, grupos organizados de consumidores,
sindicatos, de camaras empresariales y sus confedera-
cionesy, en general, de grupos de contribuyentes legal -
mente constituidos, quienes habran de acreditarse opor-
tunamente ante la Procuraduria;

XIV.- Fomentar y difundir unanueva cultura contributi -
varealizando campafias de comunicacion y difusion so-
cial respecto de los derechos y garantias de los contri-
buyentes, proponiendo mecanismos que aienten a éstos
acumplir voluntariamente con sus obligaciones tributa-
rias, de las atribuciones y limites de |as autoridades fis-
cales federales, quienes deberan actuar en estricto ape-
go alalegalidad;

XV .- Proponer ala Comision de Hacienday Crédito Pu-
blico de la Camara de Diputados modificaciones a las
disposiciones fiscales y

XVI.- Las atribuciones que deriven de otros ordena-
mientos.

Las quejas, reclamaciones o sugerencias que |os contri-
buyentes presenten a la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, no constituirén recurso administrativo ni
medio de defensa alguno, ni su interposicion afectard o
suspenderd los plazos, tramites y procedimientos que
lleven a cabo las autoridades fiscales y son indepen-
dientes del gercicio de los medios de defensa que esta-
blecen |as leyes.

Las respuestas que emita la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente a los interesados sobre las quejas, re-
clamaciones y sugerencias que hayan presentado, no
crean ni extinguen derechos ni obligaciones de |os con-
tribuyentes, asi como tampoco liberan de responsabili -
dad a los servidores pablicos, por lo que dichas res-
puestas no podran ser impugnadas.
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Laformulacion de quejasy reclamaciones, asi como las
resoluciones y recomendaciones que emita el Procura-
dor delaDefensadel Contribuyente, no congtituyen ins
tancia y no afectarén el gercicio de otros derechos y
medios de defensa que puedan corresponder a los afec-
tados conforme a las leyes, ni suspenderén ni interrum-
pirén sus plazos preclusivos, de prescripcion o caduci-
dad, ni afectardn los trdmites o procedimientos que
lleven a cabo las autoridades fiscales. Esta circunstancia
debera sefidlarse a los interesados en el acuerdo de ad-
mision de la queja o reclamacion.

Por otra parte, en cumplimiento alo dispuesto por €l 15 de
laLey Federal de las Entidades Paraestatales, resulta pro-
cedente determinar la estructura y organizacion del orga-
nismo cuya creacion se propone, paralo cual es proceden-
te determinar entre otros elementos, la creacion del Organo
de Gobierno y las facultades expresas e indelegables que
les serén asignados, y en su caso, 10s 6rganos de vigilancia
que se le atribuyan.

Articulo 60.- La Procuraduria se integra por los siguien-
tes drganos.

|. El Procurador de la Defensa del Contribuyente.
1. El Organo de Gobierno de la Procuraduria.
1. Delegados Regionales

IV. Asesoresjuridicos,

LaProcuraduria de la Defensa del Contribuyente conta-
ré con el persona profesional, técnico y administrativo
de carrera necesario para la realizacion de sus funcio-
nes, por lo que el nmero, la organizacion y las reglas
de su operacion serén determinadas en el Reglamento
Interior de la Procuraduria.

En relacion a los requisitos que debe reunir el Procurador
de la Defensa del Contribuyente, se considera que dicho
cargo debe ser gercido por un Licenciado en Derecho que
cuente con cédula profesional expedida por la Direccion
General de Profesiones de |a Secretaria de Educacion Pu-
blica, 0 en su caso, por un Licenciado con cédula profesio-
nal expedida por la Direccion antes enunciada, en materias
afines a ambito tributario, siendo necesario igualmente
(ue posea la experiencia necesaria que establece €l propio
numeral.

Asimismo, estas Dictaminadoras consideran que la prohi-
bicion inmediata para los servidores publicos de eleccion
popular, debe ser atenuada con la prohibicion expresaen el
articulo 8° de que el procurador no podra desempefiar nin-
gun otro cargo publico, de eleccidn popular, empleo o co-
mision, salvo que se trate de actividades estrictamente aca-
demicas, por lo que €l texto a aprobar es el siguiente:

. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno gocey gjer-
cicio de sus derechos civiles y politicos;

[I. Contar con experiencia acreditada en materia fiscal,
cuando menos por un término de cinco afios inmediatos
anteriores a su designacion;

1. No haber ocupado la posicion de Secretario 0 Sub-
secretario de Estado, o titular de alguna entidad paraes-
tatal en el Gobierno Federal, ni haber sido funcionario
del Servicio de Administracion Tributaria de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, en los dltimos tres
afos previos a su nombramiento;

IV. No haber sido condenado por sentenciairrevocable,
por delito intencional que le imponga mas de un afio de
prisiony s setratare de delito patrimonial cometido in-
tencionalmente, cualesquiera que haya sido la pena, ni
encontrarse inhabilitado para ejercer un cargo o comi-
sion en € servicio publico;

V. Ser de reconocida competencia profesional y honora-
bilidad.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto por €l 15,
fraccionesV1y VI, delaLey Federa delas Entidades Pa-
raestatales, las Articulo que Dictaminan consideran perti-
nente delimitar las facultades y obligaciones del titular del
organo de Gobierno, por lo que €l texto del dictamen que
se somete a consideracion de esta Asamblea quedaria de la
siguiente manera:

Articulo 8o.- El Procurador de la Defensadel Contribu-
yente estd obligado a

|. Velar por el cumplimiento de |as funciones de |la Pro-
curaduria;

1. Ejercer con probidad |0s recursos presupuestales que
seleasignen;

[11. Determinar los nombramientos de los asesores;
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V. Elaborar y presentar a Organo de Gobierno, para su
aprobacion, el proyecto de presupuesto de la Procuradu-
ria. Dicha aprobacion estara sujeta alas reglas que para
el efecto se establezcan en e Reglamento;

V. Emitir las recomendaciones publicas no vinculativas,
asi como los acuerdos que resulten de los procedimien-
tos que practique;

VI. Presidir y conducir |as sesiones del Organo de Go-
bierno;

VII. Emitir disposiciones o reglas de carcter general y
dictar lineamientos y medidas especificas para la inter-
pretacion y aplicacion de la normatividad de la Procura-
duria, asi como, para €l desarrollo y mejor desempefio
de las actividades de |a propia Procuraduria;

VIII. Delegar facultades en los funcionarios de la Pro-
curaduria en los términos del Reglamento;

IX. Ejercer larepresentacion legal de laProcuraduriay,
en su caso, otorgar poderes de representacion de lamis-
ma, en |os términos establecidos en el Reglamento;

X. Elaborar el proyecto de Reglamento de laLey Orgé-
nica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyen-
te, asi como de cualquier disposicion modificatoria al
mismo, y someterla a la aprobacion del Organo de Go-
bierno;

XI. Proveer lo necesario en lo administrativo y en la or-
ganizacion del trabajo de la Procuraduria; y

XI1. Las demés que se determinen en cualquier otradis-
posicion.

Las funciones establecidas en las fracciones |V, VI, VI,
IX, X, son indelegables.

Respecto la Minuta enviada por la H. Cémara de Senado-
res, asi como de la Iniciativa presentada por €l Dip. Juan
Carlos Pérez Gongora, y toda vez que la Procuraduriade la
Defensadel Contribuyente es el drgano encargado de brin-
dar proteccion alos contribuyentes, las que dictaminan es-
timan que por realizar funciones de representacion, defen-
say asesoria a los contribuyentes, y a efecto de que goce
de laindependencia necesaria, €l Procurador de la Defensa
del Contribuyente debe ser designado exclusivamente por
el Senado de la Republica.

Asimismo, en concordancia con la naturaleza juridica del
Organo que se crea, se estima necesario que durante €l gjer-
cicio de su encargo no pueda realizar ningln otro encargo
0 comision salvo que se trate de cuestiones estrictamente
acadeémicas, por lo que € articulo noveno del proyecto de
ley que se somete a su consideracion quedaria de la si-
guiente manera:

Articulo 90.- EI nombramiento del Procurador delaDe-
fensa del Contribuyente, se hara exclusivamente por €l
Senado de la Republica, y en € periodo de receso, ala
Comision Permanente del Congreso de la Union.

El Procurador de la Defensa del Contribuyente durara
en su encargo cuatro afios y podrda ser ratificado paraun
segundo periodo. Solo podra ser destituido y sujeto a
responsabilidad por las causasy conforme alas disposi-
ciones previstasen laLey Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

El Procurador de la Defensa del Contribuyente, durante
el gercicio de su encargo, no podra desempafiar ninglin
otro cargo publico, de eleccion popular, empleo o comi-
sion, salvo que setrate de actividades estrictamente aca-
démicas.

Aunado alo anterior, en cumplimiento alo dispuesto por €l
15, fraccion VI, delaLey Federal de las Entidades Paraes-
tatales, resulta procedente determinar |a estructura, organi -
zacion, funciones y atribuciones del Organo de Gobierno.

Asimismo, y aefecto de dotar de mayor autonomiaal cita-
do 6rgano de gobierno, se preve que éstos sean designados
también por el Senado de la Replblica, por 1o cual estas
Dictaminadores someten a consideracion de esta Asamblea
el siguiente texto:

Articulo. 12.- El Organo de Gobierno de la Procuradu-
ria es un cuerpo colegiado que se integra de la siguien-
te manera:

|.- El Procurador dela Defensadel Contribuyente, quien
tendra voto de calidad en caso de empate en |as decisio-
nes del Organo de Gobierno;

I1.- Seis consgjeros independientes, |os cuales serdn de-
signados por € Senado.

El Senado de la Republica preservard un adecuado
equilibrio al designar a dichos consejeros, tomando en
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cuenta a los representantes de las principales universi-
dades del pais, alos representantes de asociaciones pro-
fesionales, asi como alas principales camaras empresa-
riales. Estos nombramientos deberan recaer en personas
que cuenten con amplia experiencia en la materia fiscal
y contable y quienes por sus conocimientos, honorabili-
dad, prestigio profesional y experiencia sean amplia-
mente reconocidos y puedan contribuir a mejorar las
funciones de la Procuraduria.

Al aceptar el cargo cada consejero independiente debe-
ré suscribir un documento donde declare bajo protesta
de decir verdad que no tiene impedimento alguno para
desempefiarse como consejero, asi como aceptar |os de-
rechosy obligaciones derivados de tal cargo, sin que por
ello se le considere servidor publico en los términos de
lalegislacion aplicable.

Los consejeros representantes de la sociedad civil debe-
ran cumplir para su nombramiento, los mismos requisi-
tos que el Procurador, exceptuando lafraccion I11 del ar-
ticulo 70.

Cada integrante propietario tendrd su suplente prove-
niente del mismo sector. El cargo de consejero es hono-
rifico y durar&n en su encargo hasta cuatro afios.

El Organo de Gobierno sesionara de manera ordinaria,
cuando menos, una vez cada tres meses y extraordina-
riamente cuando sea necesario. En ambos casos, se re-
quiere un qudérum de mayoria simple de sus integrantes
para su funcionamiento, y las resoluciones que adopten
para su validez serén tomadas por la mitad méas uno de
los consejeros presentes con derecho a voto.

Todos los miembros del Organo de Gobierno tienen de-
recho de voz y voto.

Las sesiones del Organo de Gobierno serdn convocadas
por el Procurador, 0 mediante solicitud que formulen a
éste cuando menos tres de sus miembros. Las demas re-
glas para el debido funcionamiento del Organo de Go-
bierno se estableceran en el Reglamento.

Articulo 13.- El Organo de Gobierno tendré |as siguien-
tes atribuciones:

|.- Analizar y, en su caso, aprobar el proyecto de presu-
puesto presentado por el Procurador;

I1.- Fijar lineamientos y aprobar |os programas anuales
de actividades y las politicas de la Procuraduria, asi co-
mo los lineamientos generales de actuacion de éste'y de
su Procurador y, velar por cumplimiento de las reglas
del servicio profesiona de carrera;

[1.- Aprobar el Reglamento de la Procuraduria, en el
que se determinard la estructura y funciones de cada
unidad u 6rgano que lo integren, asi como € ambito
competencia de cada uno de €llos;

IV.- Evaluar y, en su caso, aprobar el proyecto de infor-
me anua del Procurador de la Defensa del Contribu-
yente;

V.- Determinar las bases y lineamientos para la promo-
cion de la culturatributaria.

V.- Aprobar el nombramiento de los delegados estata-
les o regionales de la Procuraduria hechos por el Procu-
rador.

VII.- Las demés que se establezcan en esta Ley, en €
Reglamento, o en cualquier otra disposicion.

En adicion, las que dictaminan consideran que con funda-
mento en el articulo 15, fraccion VIII, delaLey Federa de
las Entidades Paraestatales, es preciso determinar la exis-
tencia de un 6rgano interno de control, el cua sera deno-
minado Organo Interno de Control, cuyo titular seré desig-
nado por |a Secretaria dela Funcion Publica en términos de
lo dispuesto por € articulo 37 delaLey Organicade laAd-
ministracion Pablica Federal.

Proponiéndose €l siguiente texto:

Articulo 14.- La Procuraduria de la Defensa del Contri-
buyente tendrd un Organo Interno de Control, cuyo titu-
lar sera designado por la Secretaria de la Funcidon Publi -
ca en términos de lo dispuesto por e articulo 37,
fraccion X1, de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal y se auxiliara, en el gercicio de sus fa-
cultades, por los titulares de las areas de auditoria, que-
jas y responsabilidades, designados en los mismos tér-
minos.

El Organo Interno de Control, su Titular y los titulares
de las &reas de auditoria, quejas y responsabilidades,
desarrollarén sus funciones conforme alas atribuciones
que les confiere la Ley Organica de la Administracion
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Plblica Federal, la Ley Federa de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, y otros or-
denamientos juridicos aplicables de conformidad con €
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pu-
blica

Ahorabien, resulta necesario establecer que estas Dictami -
nadoras estiman necesariala creacion de los capitulos [V y
V deestaley, relativos aregular latramitacion y resolucion
de quejas o reclamaciones, toda vez que se considera que
los procedimientos con que cuentan |os contribuyentes pa-
ra denunciar la violacion a sus derechos, asi como lasirre-
gularidades suscitadas durante €l gercicio de sus faculta-
des de comprobacion, deben estar previstas en un acto
formal y materialmente legislativo como es el presente or-
denamiento, y de ninguna manera dejarse a arbitrio del
Procurador de laDefensadel Contribuyente al momento de
expedir € Reglamento Interior, en virtud de que dichos
procedimientos no solo regulan la interposicion de quejas
y reclamaciones por parte de |os contribuyentes afectados,
Sino que también establece el actuar de la Procuraduria pa-
rael tramite y resolucion de las mismas, por lo que las ac-
tuaciones de los 6rganos del estado con el objeto de dar se-
guridad juridica a los gobernados deben estar en ley y no
en un reglamento .

Por |o anterior, se establece que los procedimientos afavor
de los contribuyentes sean breves, sin méas formalidad que
la de precisar con objetividad la pretension del contribu-
yente, asi como dotar a la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente de atribuciones necesarias parainstrumentar
las diligencias necesarias para €l seguimiento de las quejas
0 reclamaciones que presenten |os contribuciones.

Luego entonces, el Capitulo V de la presente ley que sein-
troduce, tiene por objeto regular la emision de acuerdos y
recomendaciones a las autoridades fiscales como resultado
de las investigaciones realizadas por la Procuraduria, los
cudles no constituiran instancia ni seran obligatorios para
las autoridades en el gercicio de sus funciones.

Estas Comisiones que dictaminan consideran necesaria la
inclusion de los Capitul os respectivos ala sustanciacion de
los procedimientos para la presentacion de las quejas o re-
clamaciones, asi como el tramite y resolucion de las mis-
mas por parte de la Procuraduria de la Defensa del Contri-
buyente, toda vez que de no ser asi, se dejariaal arbitrio del
Procurador de la Defensa del Contribuyente, el estableci-
miento de los procedimientos adjetivos y la actuacion del
organismo cuya creacion se pretende, el cual debe estar se-

fialado en ley, y no en actos de naturaleza legislativa pero
formalmente administrativos, como son |os reglamentos.

De igua importancia resulta establecer el término para la
presentacion de la queja o reclamacion, diferenciando el
supuesto aestablecido enlafraccion |1 del articulo 5 de es-
taley, el cua serefiere alafacultad con que la Procuradu-
ria cuenta para representar a particular ante la autoridad
correspondiente, promoviendo a su nombre |0s recursos
administrativos procedentes y en su caso ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ejerciendo las
acciones a que haya lugar.

En efecto, siendo facultad de la Procuraduria representar
los intereses de los contribuyentes, resulta indispensable
establecer términos breves a efecto de que dicha represen-
tacion no se vea comprometida por las diversas actuaciones
que lleve a cabo la Procuraduria, proponiéndose como tér-
mino para presentar la reclamacion o queja Unicamente
cuando se trate del supuesto previsto por e articulo 50
fraccion I, el de diez dias.

A efecto de otorgar mayor seguridad juridicaal interesado,
debe establecerse que en caso de que la queja o reclama:
cion que se presente, sea inadmisible por ser notoriamente
improcedente o infundada, 0 no sea competencia de la Pro-
curaduria, seinformara a quejoso o reclamante por escrito
dicha determinacion, en el término de cinco dias.

Conviene también sefialar que cuando los contribuyentes
no puedan identificar a las autoridades o servidores pu-
blicos @ momento de presentar la queja o reclamacion,
ésta sera admitida por la Procuraduria, siempre que se lo-
gre dicha identificacion en la investigacion posterior de
los hechos; dicha premisa no se aplicara cuando se trate
del supuesto a que se refiere la fraccion |1 del articulo 5
de la presente ley; lo anterior a efecto de no comprometer
ladefensa de losintereses de los contribuyentes que sere-
dizaraen forma posterior, ante |as autoridades competen-
tes.

Deigual formay con el propdsito de contar con la celeri -
dad que permita interponer en tiempo los medios de de-
fensa a que se refieren las leyes de la materia, se conside-
ra adecuado incluir que las resoluciones de la
Procuraduria deberén ser notificadas a mas tardar dentro
del dia siguiente al que se hubiesen pronunciado, asen-
tando la razén que corresponda inmediatamente después
de dicha resolucion.
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Ahorabien, y a efecto de proporcionar mayor certidumbre
juridicaalos interesados, se establece que, si de la presen-
tacion de la queja o reclamacion no se deducen los ele-
mentos que permitan la intervencion de |la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente, se otorgara en beneficio del
quejoso o reclamante, €l término de tres dias para que sub-
sane las omisiones 0 defectos que existan; aunque resulta
también indispensable determinar que si transcurrido dicho
término éste no subsanara la omision requerida, la recla-
macion o queja se tendra por no presentada.

Finamente y a efecto de dar mayor prontitud en la trami -
tacion y resolucion de los procedimientos, la Procuraduria
en el término de tres dias después de presentada la queja o
reclamacion, deberé dictar el acuerdo de admision que co-
rresponda, requiriendo en ese mismo acto e informe a la
autoridad sefialada como responsable.

En dicho informe la autoridad responsable debera hacer
constar los antecedentes del asunto, los fundamentosy mo-
tivaciones delos actos impugnados y |aexistencia de éstos,
debiendo acompafiar a efecto, copia certificada de las
constancias que sean necesarias para apoyar dicho informe,
ya que se considera indispensable que la Procuraduria ten-
ga a su acance los elementos necesarios para analizar la
cuestion planteada y esté en aptitud de formular, en su ca-
S0 la recomendacion, o acuerdo de no responsabilidad que
corresponda.

En este contexto, €l capitulo IV de laley que se somete a
consideracion, quedaria de la siguiente manera:

Capitulo 1V
Presentacion, tramitacion y resolucion
de quejas o reclamaciones

Articulo 15.- Los procedimientos que se sigan ante la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente deberan
ser breves, sin més formalidad que la de precisar con
objetividad la pretension del contribuyente.

El persona de la Procuraduria tiene la obligacion de
manejar de manera confidencial lainformacion y docu-
mentacion relativa alos asuntos de su competencia.

Tanto el Procurador delaDefensadel Contribuyente co-
mo los Delegados Regionales, en sus actuaciones ten-
dran fe plblica para certificar la veracidad de los hechos
de las quejas 0 reclamaciones presentadas ante la Pro-
curaduria.

En todos los casos que se requiera se levantara acta cir-
cunstanciada de las actuaciones de la Procuraduria.

Articulo 16.- Cualquier persona podra presentar queias
0 reclamaciones para denunciar presuntas ilegalidades
contra sus derechos tributarios y acudir ante las oficinas
de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente pa-
ra presentarlas, ya sea directamente o por medio de re-
presentante.

Las quejas o reclamaciones deberan presentarse por es-
crito, utilizando para estos efectos cualquier medio, in-
clusive por la pégina electronica que establezca la Pro-
curaduria para tal fin, salvo casos urgentes calificados
por el Procurador de la Defensa del Contribuyente o, en
su caso, por los Delegados Regionales, en que podran
formularse por cualquier medio de comunicacion.

Articulo 17.- El Procurador de la Defensa del Contribu-
yente 0, en su caso, 10s Delegados Regionales, pondrén
adisposicion del pablico en general formularios que fa-
ciliten los tramites que estén bajo su esfera de atribu-
cionesy, en todo caso, orientaran alosinteresados sobre
su contenido, auxilindolo para requisitarlo.

En todos los casos que se requiera, se levantara acta cir-
cunstanciada de las actuaciones de la Procuraduria.

Articulo 18.- La presentacion de la queja o reclamacion
aque serefierelafraccion VIII de articulo 50, podré ha-
cerse en cualquier tiempo. Tratandose de la representa-
cion aque serefiere lafraccion I1 del articulo 50, €l tér-
mino de presentacion de la queja o reclamacion, serade
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
que surta efectos la notificacion del acto o resolucion
impugnada, con el apercibimiento de que, i no se pre-
sentaen el término antesindicado, se tendré por no pre-
sentada.

Cuando la queja o reclamacion sea notoriamente impro-
cedente o infundada, seré rechazada de inmediato, de-
biendo comunicarse por escrito en el término de cinco
dias hébiles a quejoso o reclamante.

Cuando la queja o reclamacion no corresponda de ma-
nera ostensible a la competencia de la Procuraduria de
laDefensadel Contribuyente, ésta deberanotificar lain-
competencia a quejoso o reclamante en el término de
cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la que-
ja o reclamacion.
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Cuando los quejosos o reclamantes no puedan identifi-
car alas autoridades o servidores publicos, cuyos actos
u omisiones consideren haber afectado sus derechos, el
escrito que contenga la queja o reclamacion sera admi -
tido, si procede, bgjo la condicion de que se logre dicha
identificacion en la investigacion posterior de los he-
chos, siempre que no se esté en el supuesto a que se re-
fiere la fraccion Il del articulo 5 de la presente ley, en
cuyo caso se tendra por no presentada la queja o reclar
macion.

Si de la presentacion de la queja o reclamacion no se
deducen los elementos que permitan la intervencion de
la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, ésta
dentro del término de tres dias siguientes a su presenta-
cion, requeriraal quejoso o reclamante, paraque hagala
aclaracion respectiva, con el apercibimiento dequesi en
el término de tres dias contados a partir del dia siguien-
te a que surta efectos su notificacion, no subsanalaomi-
sion requerida, se tendra por no presentada.

Articulo 19. En caso de ser procedente o habiéndose
cumplido los requisitos omitidos, se emitira auto de ad-
mision dentro de los tres dias siguientes a la presenta-
cion de la queja o reclamacion; en dicho acuerdo se re-
queriré a las autoridades sefiadladas como responsables
para que en € término de tres dias habiles siguientes
que surta efectos su notificacion, rindan un informe sobre
los actos que se les atribuyan en la queja o reclamacion.

En casos urgentes y para la mejor eficacia de la notifi-
cacion, el Procurador de la Defensadel Contribuyente o
en su caso los Delegados Regionales, podran ordenar
que ésta se redlice alas autoridades responsables por la
via electronica

En el informe que rindan |as autoridades, se deberan ha-
cer constar |os antecedentes del asunto, los fundamentos
y motivaciones de los actos impugnados, s efectiva-
mente éstos existieron, debiendo acompafiar copia certi-
ficada de |as constancias que sean necesarias para apo-
yar dicho informe.

L as resoluciones deben ser notificadas amés tardar den-
tro del dia siguiente a que se hubiesen pronunciado, y
se asentara la razén que corresponda inmediatamente
después de dicha resolucion.

Articulo 20.- Para el trdmite de la queja o reclamacion,
cuando se requiera una investigacion, la Procuraduria

tendra las siguientes atribuciones:

|.- Solicitar alas autoridades o servidores pablicos alos
que se imputen violaciones de derechos de los contribu-
yentes, lapresentacion del informeaque serefiereel ar-
ticulo anterior, asi como la documentacién adicional;

.- Comisionar a los asesores juridicos para presenciar
diligencias practicadas por autoridades fiscales federa-
les;

[11.- Efectuar todas las demas acciones que conforme a
derecho juzgue convenientes para €l mejor conocimien-
to del asunto y acreditamiento de las quejas o reclama-
CIONes.

Articulo 21.- Las pruebas que se presenten, tanto por los
interesados como por las autoridades o servidores pU-
blicos a los que se imputen las violaciones, o bien las
que de oficio se requieran o practiquen, serén valoradas
en su conjunto, de acuerdo con los principios de valora-
cion de la prueba en los términos de los articulos 130 y
234 del Cdodigo Fisca de la Federacion, a fin de que
puedan producir conviccidn sobre |os hechos materia de
laqueja o reclamacion.

Las conclusiones del expediente, que serén la base de
las recomendaciones, estardn fundamentadas exclusiva-
mente en la documentacion y pruebas que obren en el
propio expediente.

Ahorabien, por lo que hace al capitulo relativo alos acuer-
dos y recomendaciones las que dictaminan consideran per-
tinente establecer que la Procuraduria contaré con el térmi -
no de cinco dias contados después de la recepcion del
informe de |a autoridad responsable, para formular lareco-
mendacion, o acuerdo de no responsabilidad, segin corres-
ponda; lo anterior a efecto de hacer concordante dicho tér-
mino con los establecidos en la admision y substanciacion
de la queja o reclamacion, y que dicha institucion en caso
de formular una recomendacion, se encuentre en posibili-
dad de promover la defensa a que se refiere €l articulo 5
fraccion |1 delaley que se propone, dentro de los términos
que las leyes fiscales establezcan.

Ahora hien estas Comisiones consideran pertinente esta-
blecer que una vez formulada la recomendacion, la autori -
dad responsable contara con el término de tres dias para
manifestar si la acepta integramente o la acepta parcial-
mente.
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En caso de que se aceptare de forma parcial, o no fuera
aceptada, sera obligacion de la Procuraduria proceder ala
defensa de los intereses del quejoso o reclamante, en tér-
minos de lo dispuesto por lafraccion |l del articulo 5° dela
presente Ley.

Capitulo V
De los acuerdos y recomendaciones

Articulo 22.- El Procurador de la Defensa del Contribu-
yente podra dictar:

|- Acuerdos de tramite, para que las autoridades fisca-
les federal es aporten informacion o documentacion, sal-
vo aquellaquelaley considere reservada o confidencial.

1.- Recomendaciones no imperativas para |la autoridad
0 servidor publico ala que se dirija.

[11.- Acuerdos de no responsabilidad.

Articulo 23.- Dentro delos cinco dias siguientes alare-

cepcion del informe de las autoridades responsables a
que se refiere el articulo 19 de esta ley, la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente, formulard una reco-

mendacion, analizando los hechos, los argumentos y
pruebas, asi como |os elementos de convicciony las di-

ligencias practicadas, a fin de determinar si las autori-

dades o servidores han violado o no los derechos de los

afectados, a haber incurrido en actos u omisionesilega-

|es; sefialando, en su caso, |as practicas en que hubieren

incurrido |as autoridades responsables.

En la recomendacion, se propondran las medidas co-
rrectivas que procedan parala efectivarestitucion delos
afectados en sus derechos, y si procede, lareparacion de
los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado.

LaProcuraduria de la Defensa del Contribuyente en sus
actuaciones tomard en cuenta tanto la buena fe que la
ley presume en los contribuyentes, como el interés pU-
blico que existe en la recaudacion de los tributos.

Articulo 24.- En caso de que no se comprueben lasirre-
gularidades imputadas, la Procuraduria en el término de
cinco dias, después de recepcionado el informe de las
autoridades responsables, dictara acuerdo de no respon-
sabilidad.

Articulo 25.- La recomendacion seré publicay no ten-
dra caracter imperativo parala autoridad o servidor pu-
blico alos cuales se dirijay, en consecuencia, no podra
por si misma anular, modificar o dgjar sin efecto las re-
soluciones o actos contra los cuales se hubiese presen-
tado la queja o reclamacion.

Una vez recibida la recomendacion, la autoridad o ser-
vidor publico de que se trate informarg, dentro de los
tres dias hébiles siguientes al que surta efectos su noti -
ficacion, s acepta o no dicha recomendacion.

En caso de no aceptar 0 aceptar parcialmente la reco-
mendacion formulada, |a Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente procederé de acuerdo a lo dispuesto por
lafraccion 11 del articulo 50 de la presente ley.

En caso de aceptar |a recomendacion, entregard, dentro
delosdiez dias hébiles siguientes, las pruebas que acre-
diten de que ha cumplido con la recomendacion.

Dicho plazo podra ser ampliado por una sola vez por
igual término cuando la naturaleza de la recomendacion
asi |o ameritey lo autorice el Procurador de la Defensa
del Contribuyente o los Delegados Regionales.

En contra de las recomendaciones, acuerdos o resolu-
ciones definitivas de la Procuraduria no procede ningtin
recurso.

Articulo 26.- La Procuraduria no estaré obligada a en-
tregar ninguna de sus pruebas ala autoridad ala cual di-
rigio una recomendacion o a algun particular. Si dichas
pruebas |e son solicitadas, entregara copia certificada de
las mismas, siempre que el solicitante compruebe haber
cubierto el pago de |os derechos correspondientes.

Articulo 27.- Lasrecomendacionesy |os acuerdos de no
responsabilidad se referiran a casos concretos; las auto-
ridades no podrén aplicarlos a otros casos por anaogia
0 mayoria de razon.

Se considera conveniente lainclusion de un capitulo relati -
VO alas sanciones administrativas que aplicarian las auto-
ridades fiscales federales, asi como a los servidores publi-
cos que las presiden por no cumplir con los procedimientos
(ue en esta ley se proponen; lo anterior a efecto de cons
trefiir a dichos funcionarios pablicos acumplir con los pro-
cedimientos en cita.
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En razon de lo anterior el texto del capitulo VI que se pro-
pone seria el siguiente:

Capitulo VI
Delas Sanciones

Articulo 28.- Las autoridades fiscales federales y los
servidores publicos que las presidan serén sancionados:

.- Conentre 5y 10 salarios minimos vigentesen el Dis-
trito Federal, elevados a mes cuando:

1.- No rindan el informe requerido en el plazo y térmi-
nos establecidos, 0 no acompafien las pruebas necesa-
rias que lo justifiquen, o no entreguen los documentos o
den los datos adicionales solicitados por la Procuradu-
ria

2.- No informen dentro de los términos a que se refieren
los parrafos segundo v tercero del articulo 25 de esta
ley, si en su caso, aceptan la recomendacion emitida por
la Procuraduria.

I1.- Con entre 20 y 30 salarios minimos del Distrito Fe-
deral, elevados a mes cuando:

1.- Utilizando cualquier medio entorpezcan u obstaculi -
cen las funciones de la Procuraduria, asi como no asis-
tir alas reuniones periddicas establecidas en la fraccion
X111 del articulo 5o.

2.- Impidan que el personal de la Procuraduriainterven-
ga o presencie diligencias que practiquen las autorida-
des fiscales federales.

I11.- Ser& motivo de responsabilidad administrativa.

4.- Cuando los funcionarios de las autoridades fiscales
federales se nieguen a cumplir larecomendacion que se
les dirija, siempre que, el contribuyente logre, mediante
el gercicio de acciones administrativas 0 contenciosas,
la anulacion del acto que fue objeto de la intervencion
de laProcuraduriay que lailegalidad del acto hayasido
advertida por la Procuraduria, que sea claray que lare-
solucion definitiva del tribunal competente sea lisa y
llana.

Laimposicion de las multas seraa cargo del Procurador
de la Defensa del Contribuyente, quien podra delegar
dicha funcion en términos del reglamento.

Por ultimo a efecto de establecer en ley la autonomia pre-
supuestaria de la que gozaria la Procuraduria de la Defen-
sadel Contribuyente, se propone modificar el texto del ar-
ticulo Tercero Transitorio de la minuta remitida por e H.
Senado de la Replblica, a efecto de establecer que el pre-
supuesto con que contara dicho organismo seré aprobado
por la Camara de Diputados a través de las partidas que se
incluyan en el Presupuesto de Egresos de |a Federacion.

Por tanto €l texto que se propone seria el siguiente:

TERCERO.- En lo relativo a las asignaciones para cu-
brir las erogaciones de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, éstas le serdn otorgadas por la Camara
de Diputados, através delas partidas que seincluyan en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Por lo anterior, estas Dictaminadoras con las modificacio-
nesy propuestas sefial adas, someten a la consideracion de
estaH. Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY OR-
GANICA DE LA PROCURADURIA DE LA DEFEN-
SA DEL CONTRIBUYENTE

Articulo Unico.- Se expide la Ley Organica de la Procura-
duria de la Defensa del Contribuyente, para quedar como
sigue:

Ley Orgéanica dela Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente

Capitulo|
Disposiciones Generales

Articulo 10.- La presente Ley es de orden publico, de apli-
cacion en todo el territorio nacional y tiene por objeto re-
gular laorganizacion y el funcionamiento de la Procuradu-
ria de la Defensa del Contribuyente, a fin de garantizar el
derecho de los ciudadanos a recibir justicia en materia fis-
cal en el orden federal, mediante la asesoria, representacion
y defensa, recepcion de quejas y emision de recomenda-
ciones en |os términos que este mismo ordenamiento esta-
blece; y

Articulo 20.- La Procuraduria de la Defensa del Contribu-
yente es un organismo publico descentralizado no sectori-
zado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con
plena autonomia presupuestaria, técnica y de gestion, con
domicilio en €l Distrito Federal.
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El proyecto de presupuesto de la Procuraduria de la Defen-
sa del Contribuyente, sera elaborado exclusivamente por
sus Grganos internos en |os términos de la presente ley, so-
lo podra ser modificado por la Camara de Diputados.

Articulo 30.- Los servicios publicos que regula esta ley, se
prestaran obligatoriamente, de manera gratuita y bajo los
principios de probidad, honradez y profesionalismo.

Articulo 4o.- Los servicios que presta la Procuraduria se
otorgaran exclusivamente a peticion de parte interesada,
por €l Procurador de la Defensa del Contribuyente, por los
Delegados Regionales y por el nimero de asesores juridi-
cos suficiente para satisfacer la demanda, debiendo contar
minimamente con un Delegado y €l personal juridico y ad-
ministrativo necesario por cada Sala Regional del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Las autoridades fiscales federales y los servidores publicos
federales, estatales y municipales que estén relacionados o
que posean informacion o documentos vinculados con €
asunto del que conoce la Procuraduria, 0 que por razones
de sus funciones o actividades puedan proporcionar infor-
macion (til, estan obligados a atender y enviar puntual y
oportunamente la informacion que les requiera la Procura-
duriay la que sea necesaria para el esclarecimiento de los
hechos que se investigan. Asimismo, |as autoridades fisca-
les federales estén obligadas a

|- Tener reuniones periddicas con |la Procuraduria, cuando
éste se lo solicite;

.- Mantener una constante comunicacion con el personal
de la Procuraduria y, a proporcionarle a ésta, la informar
cion relativaalos criterios que respecto a cumplimiento de
las obligaciones tributarias y ala aplicacion de las normas
fiscales, setengaal interior de las autoridades fiscales, del
sentido de las consultas que se e hagan, de los diversos
formatos utilizadosy su llenado y, en generdl, detodalain-
formacion que requiera la Procuraduria para el cumpli-
miento de sus funciones;

[11.- Permitir que el personal de la Procuraduria presencie
e intervenga en diligencias en el debido cumplimiento de
sus funciones.

Las autoridades y los servidores publicos federales, locales
y municipales, colaboraran, dentro del &mbito de su com-
petencia, con las funciones y las actividades de la Procura-
duria

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta
Ley daralugar alas sanciones que en ella se establecen y,
en su caso, ala responsabilidad administrativa que se deri-
ve delaLey Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos.

Se entiende por autoridades fiscales federales incluso alas
coordinadas respecto de los ingresos fiscales de carécter
federal, asi como a los organismos federales fiscales autd-
nomos, como el Instituto Mexicano del seguro Socia y el
Ingtituto Nacional del Fondo Naciona de la Vivienda de
los Trabajadores

Capitulo 11
Delasatribuciones

Articulo 50.- Correspondera ala Procuraduria de la Defen-
sadel Contribuyente:

|.- Atender y resolver las solicitudes de asesoriay consulta
que se le presenten |os ciudadanos por actos de las autori-
dades, fiscales federales;

I.- Representar al particular ante la autoridad correspon-
diente, promoviendo a su nombre los recursos adminis-
trativos procedentesy en su caso ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, ejerciendo las accio-
nes a que haya lugar, deduciendo con oportunidad y fi-
cacia los derechos de sus representados, hasta su total re-
solucidn;

[11.- Conocer einvestigar de las quejas de |os contribuyen-
tes afectados por |os actos de |as autoridades fiscal es fede-
rales por presuntas violaciones a sus derechos, en los tér-
minos de la presente ley y, en su caso, formular
recomendaciones publicas no vinculatorias, respecto a la
legalidad de los actos de dichas autoridades.

IV.- Impulsar con las autoridades fiscales de la Federacion,
una actuacion de respeto y equidad para con los ciudada-
nos, asi como la disposicion de informacion actualizada
que oriente y auxilie a los particulares acerca de sus obli-
gaciones, derechos y medios de defensa de que disponen;

V.- Promover € estudio, ensefianza y la divulgacion de las
disposiciones fiscales, particularmente las relativas a ga-
rantias, elementos del acto administrativo, facultades delas
autoridades competentes, procedimientos y medios de de-
fensaa acance del particular;
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VI.- Instalar el Servicio Profesiona de Carrera para los
asesores y personal juridico, tomando como base los prin-
cipios de la Ley del Servicio Profesional de Carreraen la
Administracion Pdblica Federal;

VII.- Informar anualmente al Congreso de la Unidn sobre
el gercicio de su funcion y comparecer siempre que sea
convocado para ese efecto, ante el Pleno o las Comisiones
cameraes correspondientes;

VII1.- Recibir de los contribuyentes |as quejas, reclamacio-
nes'y sugerencias relacionadas con los tramites y procedi -
mientos fiscales, a fin de emitir las recomendaciones no
vinculatorias que resulten procedentes tanto en lo general
como en lo particular;

IX.- Recabar y analizar |la informacion necesaria sobre las
quejas y reclamaciones interpuestas, con el proposito de
verificar que la actuacion de la autoridad fiscal esté apega-
da a Derecho afin de proponer, en su caso, la recomenda-
cion o adopcion de las medidas correctivas necesarias, asi
como denunciar ante |os autoridades competentes la posi-
ble comision de delitos, asi como de actos que puedan dar
lugar aresponsabilidad civil o administrativa de las autori -
dades fiscales federales;

X.- Proponer a Servicio de Administracion Tributaria las
modificaciones normativas internas para mejorar la defen-
sade los derechos y seguridad juridica de los contribuyen-
tes;

XI.- ldentificar los problemas de caracter sistémico que
ocasionen perjuicios a los contribuyentes, a efecto de pro-
poner a Servicio de Administracion Tributaria las reco-
mendaciones correspondientes;

XII.- Emitir opinion sobre la interpretacion de las disposi-
ciones fiscales y aduaneras cuando asi se lo solicite el Ser-
vicio de Administracion Tributarig;

XII1.- Emitir su Reglamento interno;

XIV.- Convocar y realizar reuniones periddicas con |as au-
toridades fiscales federales, quienes estaran obligadas a
participar, cuando asi se los solicite la Procuraduria en las
reuniones que a efecto se programen, para formularle su-
gerencias respecto de sus actividades, asi como, de adver-
tir o prevenir la comision de cualquier acto ilegal en per-
juicio de una persona 0 grupo de personas, o de
proponerles se eviten perjuicios o se reparen los dafios cau-

sados a éstos con su ilegal emision, o por cualquier causa
que la justifique. A tales reuniones podrén asistir, e inter-
venir, en compafiia del personal de la Procuraduria, los sin-
dicos, y representantes de colegios profesionales, grupos
organizados de consumidores, sindicatos, de cAmaras em-
presariales y sus confederaciones y, en general, de grupos
de contribuyentes legalmente constituidos, quienes habran
de acreditarse oportunamente ante la Procuraduria;

XV.- Fomentar y difundir una nueva cultura contributiva
realizando campafias de comunicacion y difusion socia
respecto de los derechos y garantias de |os contribuyentes,
proponiendo mecanismos que alienten a éstos a cumplir
voluntariamente con sus obligaciones tributarias, de las
atribuciones y limites de | as autoridades fiscales federales,
quienes deberan actuar en estricto apego alalegalidad;

XVI.- Proponer ala Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico de la Camara de Diputados modificaciones alas dis-
posiciones fiscales y

XVII.- Las atribuciones que deriven de otros ordenamien-
tos.

Las quejas, reclamaciones o sugerencias que los contribu-
yentes presenten a la Procuraduria de la Defensa del Con-
tribuyente, no constituirdn recurso administrativo ni medio
de defensa alguno, ni su interposicion afectara o suspende-
ralos plazos, tramites y procedimientos que lleven a cabo
las autoridades fiscales y son independientes del gjercicio
de los medios de defensa que establecen las leyes.

L as respuestas que emitala Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente a los interesados sobre las quejas, reclama:
cionesy sugerencias que hayan presentado, no crean ni ex-
tinguen derechos ni obligaciones de |os contribuyentes, asi
como tampoco liberan de responsabilidad a los servidores
publicos, por lo que dichas respuestas no podran ser im-
pugnadas.

Laformulacion de quejasy reclamaciones, asi como las re-
soluciones y recomendaciones que emita el Procurador de
la Defensa del Contribuyente, no constituyen instancia y
no afectaran el gjercicio de otros derechos y medios de de-
fensa que puedan corresponder a los afectados conforme a
las leyes, ni suspenderadn ni interrumpiran sus plazos pre-
clusivos, de prescripcion o caducidad, ni afectaran los tra-
mites o procedimientos que Ileven a cabo las autoridades
fiscales. Esta circunstancia debera sefialarse a los interesa-
dos en el acuerdo de admision de la queja o reclamacion.
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Capitulo I11
Estructuray Organizacion dela
Procuraduria

Articulo 60.- La Procuraduria se integra por los siguientes
drganos:

|. El Procurador de la Defensa del Contribuyente.
I1. EI Organo de Gobierno de la Procuraduria

1. Delegados Regionales

IV. Asesores juridicos.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente contara
con €l persona profesional, técnico y administrativo de ca-
rrera necesario para la realizacion de sus funciones, por lo
que € nimero, la organizacion y las reglas de su operacion
serén determinadas en el Reglamento Interior de |a Procu-
raduria.

Articulo 7o.- El Procurador de la Defensa del Contribu-
yente deberd reunir para su designacion los siguientes re-
quisitos:

|. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno gocey ejer-
cicio de sus derechos civiles y politicos,

Il. Poseer titulo y cedula profesiona de licenciado en
Derecho, 0 en alguna carrera afin alamateriatributaria.

1. Contar con experiencia acreditada en materia fiscal,
cuando menos por un término de cinco afios inmediatos
anteriores a su designacion;

IV. No haber ocupado la posicion de Secretario o Sub-
secretario de Estado, o titular de alguna entidad paraes-
tatal en el Gobierno Federal, ni haber sido funcionario
del Servicio de Administracion Tributaria de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, en los dltimos tres
afos previos a su nombramiento;

V. No haber sido condenado por sentencia irrevocable,
por delito intencional que le imponga mas de un afio de
prisiony s setratare de delito patrimonial cometido in-
tencionalmente, cualesquiera que haya sido la pena, ni
encontrarse inhabilitado para ejercer un cargo o comi-
sion en € servicio publico;

V1. Ser de reconocida competencia profesional y hono-
rabilidad.

Articulo 8o.- El Procurador de la Defensa del Contribu-
yente esta obligado a:

|. Velar por el cumplimiento de las funciones de la Pro-
curaduria;

1. Ejercer con probidad |0s recursos presupuestales que
seleasignen;

[11. Determinar los nombramientos de los asesores;

V. Elaborar y presentar al Organo de Gobierno, para su
aprobacion, €l proyecto de presupuesto de la Procuradu-
ria. Dicha aprobacion estara sujeta alas reglas que para
el efecto se establezcan en el Reglamento;

V. Emitir las recomendaciones publicas no vinculaivas,
asi como |os acuerdos que resulten de los procedimien-
tos que practique;

VI. Presidir y conducir |as sesiones del Organo de Go-
bierno;

VII. Emitir disposiciones o reglas de carécter general y
dictar lineamientos y medidas especificas para la inter-
pretacion y aplicacion de la normatividad de la Procura-
duria, asi como, para €l desarrollo y mejor desempefio
de las actividades de la propia Procuraduria;

VIII. Delegar facultades en los funcionarios de la Pro-
curaduria en los términos del Reglamento;

IX. Ejercer larepresentacion legal de la Procuraduriay,
en su caso, otorgar poderes de representacion delamis-
ma, en |os términos establecidos en el Reglamento;

X. Elaborar el proyecto de Reglamento de laLey Orgé-
nica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyen-
te, asi como de cualquier disposicion modificatoria a
mismo, y someterla a la aprobacion del Organo de Go-
bierno;

XI. Proveer lo necesario en lo administrativo y en la or-
ganizacion del trabajo de la Procuraduria; y

XII. Las demés que se determinen en cualquier otradis-
posicion.
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Las funciones establecidas en las fracciones 1V, VI, VII,
IX, X, son indelegables.

Articulo 90.- EI nombramiento del Procurador de la De-
fensa del Contribuyente, se har& exclusivamente por el Se-
nado de la Republica, y en el periodo de receso, por la Co-
mision Permanente del Congreso de la Union.

El Procurador delaDefensadel Contribuyente duraraen su
encargo cuatro afios y podré ser ratificado para un segundo
periodo. S6lo podra ser destituido y sujeto a responsabili-
dad por las causas y conforme a las disposiciones previstas
en laLey Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

El Procurador de la Defensa del Contribuyente, durante el
gjercicio de su encargo, no podra desempafiar ningln otro
cargo publico, de eleccion popular, empleo 0 comision, sal-
VO que se trate de actividades estrictamente académicas.

Articulo 10.- Los asesores juridicos deberan reunir para su
nombramiento, los mismos requisitos que e Procurador,
exceptuando las fracciones |11y 1V del articulo 70, ya que
Seré necesario que cuenten con experiencia acreditada en
materia fiscal por un periodo continuo de dos afios inme-
diato anterior a su nombramiento.

Articulo 11.- Los asesores juridicos estan obligados a:

|.- Prestar personalmente el servicio de asesoria, represen-
tacion y defensa de las personas que lo soliciten;

I1.- Promover ante |as autoridades competentes todo o re-

lativo a la defensa de los intereses de sus representados,

haciendo valer acciones, excepciones, incidentes, recursos
0 cualquier otro tramite o gestion que proceda conforme a
derecho y que resulte necesario para una eficaz defensa;

No se surtirala obligacion anterior cuando ajuicio del ase-

sor juridico la defensa del interesado resulte legalmente
improcedente por no existir bases ni fundamentos para su

gercicio.

[11.- Llevar un registro y expediente de control por cada ca-
S0 que se le presente, desde su inicio, hasta la conclusion
total del asunto; y

IV.- Las demas que resulten de |a naturaleza de su funcion,
de ladisposicion de laLey y las que les sean encomenda-
das por el Procurador de la Defensa del Contribuyente.

Articulo. 12.- El Organo de Gobierno de la Procuraduria es
un cuerpo colegiado que se integra de la siguiente manera:

.- El Procurador de la Defensa del Contribuyente, quien
tendra voto de calidad en caso de empate en las decisiones
del Organo de Gobierno;

I1.- Seis consgjeros independientes, 10s cuales serdn desig-
nados por el Senado.

El Senado de la Republica preservara un adecuado equili-

brio al designar a dichos consejeros, tomando en cuenta a
los representantes de |as principales universidades del pa-

is, a los representantes de asociaciones profesionales, asi

como alas principales cAmaras empresariales. Estos nom-

bramientos deberén recaer en personas que cuenten con

amplia experiencia en la materia fiscal y contable y quie-

nes por sus conocimientos, honorabilidad, prestigio profe-

siond y experiencia sean ampliamente reconocidos y pue-

dan contribuir amejorar las funciones de la Procuraduria.

Al aceptar el cargo cada consgjero independiente debera
suscribir un documento donde declare bajo protesta de de-
cir verdad que no tiene impedimento alguno para desem-
pefiarse como consejero, asi como aceptar los derechos y
obligaciones derivados de tal cargo, sin que por ello sele
considere servidor publico en lostérminos de lalegislacion
aplicable.

Los consejeros representantes de la sociedad civil deberan
cumplir para su nombramiento, 0S mismos requisitos que
el Procurador, exceptuando la fraccion [11 del articulo 7o0.

Cada integrante propietario tendra su suplente proveniente
del mismo sector. El cargo de consejero es honorifico y du-
rarén en su encargo hasta cuatro afios.

El Organo de Gobierno sesionard de manera ordinaria,
cuando menos, una vez cada tres meses y extraordinaria-
mente cuando sea necesario. En amhos casos, se requiere
un quérum de mayoria simple de sus integrantes para su
funcionamiento, y las resoluciones que adopten para su va-
lidez seran tomadas por lamitad méas uno de los consejeros
presentes con derecho a voto.

Todos los miembros del Organo de Gobierno tienen dere-
cho de voz y voto.

Las sesiones del Organo de Gobierno serén convocadas por
el Procurador, 0 mediante solicitud que formulen a éste
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cuando menos tres de sus miembros. Las demas reglas pa-
rael debido funcionamiento del Organo de Gobierno se es-
tableceran en el Reglamento.

Articulo 13. - EI Organo de Gobierno tendra |as siguientes
aribuciones:

|- Analizar y, en su caso, aprobar € proyecto de presu-
puesto presentado por el Procurador;

II.- Fijar lineamientos y aprobar |os programas anuales de
actividades y las politicas de la Procuraduria, asi como los
lineamientos general es de actuacion de éste'y de su Procu-
rador y, velar por cumplimiento de las reglas del servicio
profesional de carrera;

[1I.- Aprobar el Reglamento de la Procuraduria, en €l que
se determinard la estructura y funciones de cada unidad u
Organo que lo integren, asi como el &mbito competencial de
cadauno deellos;

IV.- Evaluar y, en su caso, aprobar el proyecto de informe
anual del Procurador de la Defensa del Contribuyente;

V.- Determinar las bases y lineamientos para la promocion
de laculturatributaria.

V.- Aprobar el nombramiento de los delegados estatales o
regionales de la Procuraduria hechos por €l Procurador.

VII.- Las demés que se establezcan en esta Ley, en e Re-
glamento, 0 en cualquier otra disposicion.

Articulo 14.- La Procuraduria de la Defensa del Contribu-
yente tendra un Organo Interno de Control, cuyo titular se-
radesignado por la Secretaria de la Funcion Publicaen tér-
minos de lo dispuesto por el articulo 37, fraccion XII, dela
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y se
auxiliard, en el gercicio de sus facultades, por lostitulares
de las &reas de auditoria, quejas y responsabilidades, de-
signados en los mismos términos.

El Organo Interno de Control, su Titular y los titulares de
las areas de auditoria, quejas y responsabilidades, desarro-
llarén sus funciones conforme a las atribuciones que les
confiere laLey Organica de la Administracion Pablica Fe-
deral, la Ley Federa de Responsabilidades Administrati-
vas de los Servidores Publicos, y otros ordenamientos juri-
dicos aplicables de conformidad con el Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica

Capitulo 1V
Presentacion, tramitacion y resolucion
de quejas o reclamaciones

Articulo 15.- Los procedimientos que se sigan ante la Pro-
curaduria de la Defensa del Contribuyente deberan ser bre-
ves, sin mas formalidad que la de precisar con objetividad
la pretension del contribuyente.

El personal de la Procuraduria tiene la obligacion de ma-
nejar de manera confidencia lainformacion y documenta-
cion relativa alos asuntos de su competencia.

Tanto el Procurador de la Defensadel Contribuyente como
los Delegados Regionales, en sus actuaciones tendrén fe
plblica para certificar la veracidad de los hechos de las
quejas o reclamaciones presentadas ante la Procuraduria.

En todos los casos que se requiera se levantara acta cir-
cunstanciada de las actuaciones de la Procuraduria.

Articulo 16.- Cualquier persona podra presentar quejas o
reclamaciones para denunciar presuntas ilegalidades contra
sus derechos tributarios y acudir ante las oficinas de la Pro-
curaduria de la Defensa del Contribuyente para presentar-
las, ya sea directamente o por medio de representante.

Las quejas o reclamaciones deberan presentarse por escri-
to, utilizando para estos efectos cualquier medio, inclusive
por la pégina el ectronica que establezcala Procuraduria pa-
ratal fin, salvo casos urgentes calificados por e Procura-
dor de la Defensa del Contribuyente o, en su caso, por los
Delegados Regionales, en que podran formularse por cual-
quier medio de comunicacion.

Articulo 17.- El Procurador de la Defensa del Contribu-

yente 0, en su caso, los Delegados Regionales, pondréan a
disposicion del pablico en general formularios que facili-

ten os tramites que estén bajo su esfera de atribuciones y,

en todo caso, orientardn alos interesados sobre su conteni -

do, auxilidndolo para requisitarlo.

En todos los casos que se requiera, se levantara acta cir-
cunstanciada de las actuaciones de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente.

Articulo 18.- La presentacion de la queja o reclamacion a
que se refiere la fraccion VIII de articulo 50, podra hacer-
se en cualquier tiempo. Tratandose de la representacion a
que se refiere la fraccion 11 del articulo 50, € término de
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presentacion de la queja o reclamacion, seré de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta
efectos la notificacion del acto o resolucion impugnada,
con €l apercibimiento de que, si no se presentaen €l térmi-
no antes indicado, se tendré& por no presentada.

Cuando la queja o reclamacion sea notoriamente improce-
dente o infundada, seré rechazada de inmediato, debiendo
comunicarse por escrito en el término de cinco dias hébiles
ad quejoso o reclamante.

Cuando la queja o reclamacion no corresponda de manera
ostensible a la competencia de la Procuraduria de la De-
fensa del Contribuyente, ésta deberd notificar la incompe-
tenciaa quejoso o reclamante en el término de cinco dias
habiles siguientes a la presentacion de la queja o reclamar
cion.

Cuando los quejosos o reclamantes no puedan identificar a
las autoridades o servidores publicos, cuyos actos u omi-
siones consideren haber afectado sus derechos, el escrito
(ue contenga la queja o reclamacion sera admitido, si pro-
cede, bajo la condicion de que se logre dichaidentificacion
en lainvestigacion posterior de los hechos, siempre que no
Se esté en el supuesto a que se refiere lafraccion 11 del ar-
ticulo 5 de la presente ley, en cuyo caso se tendré por no
presentada la queja o reclamacion.

Si de la presentacion de la queja o reclamacion no se de-
ducen los elementos que permitan la intervencion de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, ésta dentro
del término de tres dias siguientes a su presentacion, re-
querird a quejoso o reclamante, para que haga la aclara-
cion respectiva, con el apercibimiento de que si en el tér-
mino de tres dias contados a partir del dia siguiente a que
surta efectos su notificacion, no subsana la omision reque-
rida, se tendré por no presentada.

Articulo 19. En caso de ser procedente o habiéndose cum-
plido los requisitos omitidos, se emitira auto de admision
dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de la
queja o reclamacion; en dicho acuerdo se requerird a las
autoridades sefialadas como responsables para que en €
término de tres dias habiles siguientes al que surta efectos
su notificacion, rindan un informe sobre los actos que se
les atribuyan en la queja o reclamacion.

En casos urgentes y para la mejor eficacia de la notifica-
cion, el Procurador delaDefensadel Contribuyente o ensu
caso los Delegados Regionales, podrén ordenar que ésta se

redlice a las autoridades responsables por la via electroni-
ca

En el informe que rindan |as autoridades, se deberdn hacer
constar los antecedentes del asunto, los fundamentosy mo-
tivaciones de los actos impugnados, si efectivamente éstos
existieron, debiendo acompaiiar copia certificada de las
constancias que sean necesarias para apoyar dicho informe.

Las resoluciones deben ser notificadas a més tardar dentro
del diasiguiente a que se hubiesen pronunciado, y se asen-
tara la razon que corresponda inmediatamente después de
dicha resolucion.

Articulo 20.- Para e trémite de la queja o reclamacion,
cuando se requiera una investigacion, la Procuraduria ten-
dra las siguientes atribuciones.

|- Solicitar a las autoridades o servidores publicos a los
que se imputen violaciones de derechos de los contribu-
yentes, la presentacion del informe a que se refiere el arti-
culo anterior, asi como la documentacion adicional;

I1.- Comisionar alos asesores juridicos para presenciar di-
ligencias practicadas por autoridades fiscales federales;

[11.- Efectuar todas |as demés acciones que conforme a de-
recho juzgue convenientes para el mejor conocimiento del
asunto y acreditamiento de las quejas o reclamaciones.

Articulo 21.- Las pruebas que se presenten, tanto por 10s
interesados como por |as autoridades o servidores piblicos
alos que seimputen las violaciones, o bien las que de ofi -
Ci0 Se requieran o practiquen, seran valoradas en su con-
junto, de acuerdo con los principios de valoracion de la
prueba en los términos de los articulos 130 y 234 del Co-
digo Fiscal de la Federacion, afin de que puedan producir
conviccion sobre los hechos materia de la queja o reclamar
cion.

Las conclusiones del expediente, que serdn la base de las
recomendaciones, estaran fundamentadas exclusivamente
en la documentacion y pruebas que obren en el propio ex-
pediente.

Capitulo V
De los acuerdos y recomendaciones

Articulo 22.- El Procurador de la Defensa del Contribu-
yente podra dictar:
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|- Acuerdos de tramite, para que las autoridades fiscales
federales aporten informacion o documentacion, salvo
aquella que laley considere reservada o confidencial.

.- Recomendaciones no imperativas para la autoridad o
servidor publico ala que se dirija.

[11.- Acuerdos de no responsabilidad.

Articulo 23.- Dentro de los cinco dias siguientes a la re-
cepcion del informe de las autoridades responsables a que
se refiere e articulo 19 de esta ley, la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, formulara una recomendacion,
analizando los hechos, |os argumentos y pruebas, asi como
los elementos de conviccion y las diligencias practicadas, a
fin de determinar s las autoridades o servidores han viola-
do 0 no los derechos de | os afectados, al haber incurrido en
actos u omisiones ilegales; sefidlando, en su caso, las prac-
ticas en que hubieren incurrido las autoridades responsa-
bles.

En la recomendacion, se propondran las medidas correcti-
vas que procedan para |a efectiva restitucion de los afecta-
dos en sus derechos, y si procede, la reparacion de los da-
fiosy perjuicios que se hubiesen ocasionado.

LaProcuraduriade laDefensadel Contribuyente en sus ac-
tuaciones tomara en cuenta tanto labuenafe quelaley pre-
sume en los contribuyentes, como €l interés publico que
existe en larecaudacion de los tributos.

Articulo 24.- En caso de que no se comprueben |as irregu-
laridades imputadas, |a Procuraduria en el término de cin-
co dias, después de recepcionado €l informe de las autori -
dades responsables, dictard acuerdo de no responsabilidad.

Articulo 25.- La recomendacion sera publica y no tendra
caracter imperativo para la autoridad o servidor publico a
los cuales se dirijay, en consecuencia, no podra por si mis-
ma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o
actos contra los cuales se hubiese presentado laqueja o re-
clamacion.

Unavez recibida la recomendacion, laautoridad o servidor
plblico de que setrateinformard, dentro delostres dias ha-
biles siguientes al que surta efectos su notificacion, si acep-
ta 0 no dicha recomendacion.

En caso de no aceptar 0 aceptar parcialmente la recomen-
dacion formulada, la Procuraduria de la Defensa del Con-

tribuyente procedera de acuerdo alo dispuesto por lafrac-
cion Il del articulo 50 de la presente ley.

En caso de aceptar la recomendacion, entregard, dentro de
los diez dias hébiles siguientes, |as pruebas que acrediten
de que ha cumplido con la recomendacion. Dicho plazo
podra ser ampliado por una sola vez por igual término
cuando la naturaleza de la recomendacion asi |0 amerite y
lo autorice el Procurador de la Defensa del Contribuyente
0 los Delegados Regionales.

En contra de las recomendaciones, acuerdos o resoluciones
definitivas de la Procuraduria no procede ningln recurso.

Articulo 26.- La Procuraduria de la Defensa del Contribu-
yente no estard obligada a entregar ninguna de sus pruebas
alaautoridad ala cua dirigié una recomendacion o a a-
gun particular.

Articulo 27.- Las recomendaciones y los acuerdos de no
responsabilidad se referiran a casos concretos; las autori-
dades no podran aplicarlos a otros casos por analogia o ma-
yoria de razon.

Capitulo VI
De las Sanciones

Articulo 28.- Las autoridades fiscales federales y 10s servi -
dores plblicos que las presidan seran sancionados:

|.- Con entre 5y 10 sdarios minimos vigentes en € Distri-
to Federal, elevados al mes cuando:

1.- No rindan €l informe requerido en el plazo y términos
establecidos, 0 no acomparien |as pruebas necesarias que lo
justifiquen, 0 no entreguen los documentos o den |os datos
adicionales solicitados por la Procuraduria.

2.- Noinformen dentro de lostérminos aque serefierenlos
parrafos segundo y tercero del articulo 25 de estaley, si en
Su caso, aceptan |a recomendacion emitida por la Procura-
duria

I1.- Con entre 20 y 30 salarios minimos del Distrito Fede-
ral, elevados a mes cuando:

1.- Utilizando cualquier medio entorpezcan u obstaculicen
las funciones de la Procuraduria, asi como no asistir a las
reuniones periodicas establecidas en lafraccion X111 del ar-
ticulo 50.
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2.- Impidan que el personal de la Procuraduria intervenga
0 presencie diligencias que practiquen las autoridades fis-
cales federales.

I11.- Ser& motivo de responsabilidad administrativa.

Cuando los funcionarios de las autoridades fiscal es federa-
les se nieguen a cumplir la recomendacion que se les diri-
ja, siempre que, €l contribuyente logre, mediante el gerci-
cio de acciones administrativas o contenciosas, la
anulacion del acto que fue objeto de la intervencion de la
Procuraduriay que lailegalidad del acto haya sido adverti -
dapor laProcuraduria, que seaclaray quelaresolucion de-
finitiva del tribunal competente sealisay Ilana

Laimposicion de las multas serda cargo del Procurador de
la Defensa del Contribuyente, quien podré delegar dicha
funcion en términos del reglamento.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en
vigor € 1o. de enero de 2005.

ARTICULO SEGUNDO.- Paralos efectos de |o dispues-
to en el articulo 0. de esta Ley, el Procurador de la De-
fensa del Contribuyente que ocupe € cargo por primera
vez, permanecerd en él por seis afos.

ARTICULO TERCERO.- Enlo relativo a las asignacio-
nes para cubrir |as erogaciones de la Procuraduria dela De-
fensadel Contribuyente, éstas e seran otorgadas por la Cé-
mara de Diputados, através de las partidas que se incluyan
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

ARTICULO CUARTO. La €leccion del primer Procura-
dor de la Defensa del Contribuyente debera hacerse dentro
de los treinta dias siguientes al inicio de vigencia de esta
Ley. Dentro de los siguientes 45 dias habiles a su eleccion,
debera constituirse e Organo de Gobierno de la Procura-
duria, 6rgano que debera expedir su Reglamento a mas tar-
dar dentro de treinta dias siguientes a su constitucion. La
Procuraduria debera estar operando y funcionando, a méas
tardar dentro de los siguientes 120 dias al inicio de la vi-
gencia de la presente Ley.

ARTICULO QUINTO. El Procurador es €l responsable
de su proceso de constitucion, se le faculta a decidir sobre
cualquier obstaculo o imprevisto, que impida o retrase €
proceso de creacion y constitucion de la Procuraduria, re-

ferido en el articulo anterior, debiendo en la primera sesion
del Organo de Gobierno, llevada a cabo después de toma-
daladecision, ponerlaaconsideracion de éste paraque, en
su caso laratifique.

ARTICULO SEXTO. Se debera considerar en e Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el gjercicio fiscal
de 2005, los recursos necesarios para la operacion y fun-
cionamiento de la Procuraduria de la Defensa del Contri-
buyente.

ARTICULO SEPTIMO. Debe e Procurador gestionar
ante las ingtituciones que correspondan, la designacion del
Consgjero que los representard. En caso de que exista a-
gun obstéculo para la designacion de aguno de ellos, €
propio Organo Colectivo de Gobierno decidird sobre e
particular.

El primer Organo de Gobierno podré integrarse, funcionar
y sesionar, para la emision de su Reglamento, incluso, sin
aguno de sus miembros correspondientes a la sociedad ci-
vil, si existiere algun obstaculo o dilacion en ladesignacion
de alguno de ellos.

ARTICULO OCTAVO. De acuerdo con la fraccion XI11
del articulo 50. de estaLey, las personas qued inicio delas
operaciones de |la Procuraduria tengan el caracter de sindi-
cos, podrén solicitar su registro ante éste.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 del mes de sep-
tiembre de 2004.— Comision de Justiciay Derechos Hu-
manos.— Diputados: Rebeca Godinez y Bravo, Presidenta
(rdbrica); Leticia Gutierrez Corona, Secretaria (rdbrica);
Fidel René Meza Cabrera, secretario (abstencion); Miguel
Angel Llera Bello (ribrica), secretario (ribrica); Francisco
Javier Valdéz de Anda, secretario (rbrica); Gilberto En-
sastiga Santiago, secretario (rdbrica en contra); Félix
Adrian Fuentes Villalobos, secretario (rubrica); Mario
Carlos Culebro Velasco, José Luis Garcia Mercado (rdbri-
ca), Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre, Fernando Antonio
Guzmén Pérez Pelaez (rlbrica), Ernesto Herrera Tovar,
Sergio Penagos Garcia (rdbrica), Leticia Socorro Userral -
de Gordillo, Marisol Vargas Barcena, Margarita Zavala
GOmez del Campo (rubrica), Diana Rosalia Ladron de
Guevara, Blanca Estela Gomez Carmona (rubrica), Mar-
tha Laguette Lardizabal, Consuelo Muro Urista (ribrica),
Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez (rubrica), Maria
Sara Rocha Medina (rdbrica), Gonzalo Ruiz Cerén, Jorge
Leonel Sandoval Figueroa (rbrica), Marcelo Tecolapa
Tixteco (rdbrica), Bernardo Vega Carlos (rdbrica), Angéli-
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ca de la Pefia Gomez (rubrica), Juan Garcia Costilla, Mi-
guelangel Garcia-Dominguez (rubrica), Jaime Miguel Mo-
reno Garavilla (rbrica).

Comision de Hacienda y Crédito Publico.— Diputados:
Gustavo Madero Mufioz (rdbrica en contra), Presidente;
Francisco Suarez y Dévila (rubrica a favor), Juan Carlos
Pérez Gongora (rubricaafavor), José Felipe Puelles Espi-
na (rubrica en contra), Diana Rosalia Bernal Ladron de
Guevara (rubrica en abstencion), Cuauhtémoc Ochoa Fer-
néndez (rdbricaafavor), Oscar Gonzalez Yéfiez (rubrica a
favor), Jestis Emilio Martinez Alvarez (rdbrica en absten-
cion), secretarios, José Alarcon Hernandez (rubrica a fa-
vor), José Arturo Alcdntara Rojas (rubricaafavor), Angel
Buendia Tirado (rdbrica a favor), Marko Antonio Cortés
Mendoza (rdbrica en contra), Enrique Ariel Escalante Ar-
ceo (rubrica afavor), Jose Luis Flores Hernandez (rdbrica
a favor), Juan Francisco Molinar Horcasitas (rdbrica en
contra), Francisco Luis Monérrez Rincon (rubricaafavor),
Mario Moreno Arcos (rdbricaafavor), José Adolfo Murat
Macias (rdbrica a favor), Jorge Carlos Obregon Serrano
(rdbrica en contra), José Osuna Millan (rubrica en contra),
Maria de los Dolores Padierna Luna (rdbrica en absten-
cion), Manuel Pérez Cardenas (rubrica en contra), Alfonso
Ramirez Cuéllar (rdbrica en abstencion), Luis Antonio Ra-
mirez Pineda (rlbrica a favor), Javier Salinas Narvaez,
Maria Esther de Jes(is Scherman Leafio (rUbrica a favor),
Miguel Angel Toscano Velasco (rdbrica en contra), Fran-
cisco Javier Valdéz de Anda (rdbrica en contra), Jests Viz-
carra Calderon (rubricaafavor), Emilio Zebadla Gonza-
lez (rdbricaafavor).»

Es de primera lectura.
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