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INICIATIVAS

«Iniciativa que reforma ¢ articulo 321 del Codigo Penal
Federal, para crear otras calificativas en € delito de ho-
micidio, a cargo del diputado José Porfirio Alarcén Her-
nandez, del grupo parlamentario del PRI

José Porfirio Alarcon Hernandez, diputado federal de esta
LIX Legidatura, integrante del grupo parlamentario del
PRI, con fundamento en la fraccion Il del articulo 71 dela
Congtitucion General de la Republicay en el articulo 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, acu-
do a esta honorable soberania a presentar unainiciativa de
proyecto de decreto para crear otras calificativas en el de-
lito de homicidio y establecerlas en €l articulo 321 del Co-
digo Penal Federal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El motivo principal que nos impulsa a presentar esta ini-
ciativa, esel linchamiento detres policias, dos de ellos ase-
sinados por la turba, que aln con vida, les prendié fuego.

Algunos, muy pocos, en forma equivoca, parecen darle la
razon a esaturba, al sefiaar que “el pueblo se hace justicia
por su propiamano” . Esta afirmacion es una flagrante con-
frontacion con lalega y legitimaimparticion delajusticia

El linchamiento no tiene justificacion alguna. Esinadmisi-
ble que la turba, de facto, se erija en Ministerio Publico,
Juez y Ejecutor de una “sentencia’” emanada del anonima-
toy lalocura. En €l sistemapenal mexicano no existelape-
na de muerte y en ningln pais donde si se establece, se
aplica mediante linchamiento. Ese linchamiento es una ex-
presion del extravio de larazon colectiva.

Estos actos superan en crueldad, en ferocidad, en safia, a
los actos cometidos por los animales salvajes, 10s depreda-

dores matan para comer, para sobrevivir, en cambio estos

individuos, no tienen justificacion algunay sus actos crean

incertidumbre respecto anuestro futuro individual, familiar

y colectivo —estatal y nacional—.

Si se permite que estos actos de barbarie queden impunes,
estaremos siendo coparticipes de la desintegracion del Es-
tado mexicano.

Las acciones violentas como ésta, son inaceptables porque
trastornan a Estado y su principal funcion, que es la de ha-

cer que prevalezca el Estado de Derecho, entendido éste,
como el sistema juridico—politico en el que se establece y
cumple la division de poderes y se respetan las garantias
individuales.

Doctrinarios, juristas y legisladores han establecido clara-
mente que el Estado fue creado para asegurar la existencia
del hombre conforme alas leyes.

Toda violacion alaley contradice el proposito fundamen-
tal del Estado. El Estado esta obligado a asegurar €l respe-
to alasleyes.

Las sanciones son € Unico instrumento juridico que asegu-
ran la convivencia social, las libertades individuaes y la
estabilidad de las instituciones.

El derecho penal es el medio mas eficaz para hacer que la
ley se cumplay a su vez proteja los bienes juridicos.

Delincuentes y delincuencia no deben estar por encima del
Estado y de la sociedad. Solo un gobierno eficientey leyes
eficaces, podran derrotarlos.

Frente a estos acontecimientos repugnantes, a la sociedad
le parece, que la ley pena dispone penas que no corres-
ponden alamagnitud de losilicitos. Las sanciones se que-
dan cortas.

Enlavidarea hay circunstancias caificativas que la nor-
ma pena no contempla.

En México sdlo un porcentaje menor de delincuentes son
condenados, lo cual originaimpunidad creciente y descon-
fianzaen el sistema de justicia

Por otra parte, en ocasiones se priva de la vida a personas
con responsabilidades publicas importantes, como seria €
caso del Presidente de la Republica, de los Gobernadores
de los Estados, de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, del Presidente de la Camara de Di-
putados, del Presidente de la Camara de Senadores.

Frente a un hecho de tal magnitud y gravedad se crea con-
mocion que causa inestabilidad de las ingtituciones e ingo-
bernabilidad, dafiandose gravemente a pais.

César Bonesano, Marques de Beccaria ya decia hace dos
cientos cuarenta afios que la verdadera medida de los deli -
tos es el dafio hecho a la sociedad y que cualquier delito
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ofende a la sociedad, pero no todo delito procura su inme-
diata destruccion.

El autor o los autores de estos magnicidios, deben ser san-
cionados con una pena mayor, proporciona a dafio que
causan, porque no solo se priva de lavida ala persona, si-
no que alteralafuncion del Estado, depositada en esa per-
song, es decir se ataca a Estado mismo. Se trata de prote-
ger no solo a la persona en lo particular, sino a la dta
funcion que ésta desempefia.

Estamos de acuerdo con Ludwig Feuerbach cuando en el
siglo XVIII a hablar de la teoria de la prevencion genera
expuso que el Estado fue creado para asegurar la existen-
ciadel hombre conforme a las leyes, que toda violacion de
laley contradice e propdsito fundamental del Estado, y és-
te debe asegurar con los medios a su acance que las leyes
se respeten. Para lograr ese respeto, la pena prevista en la
ley tiene como objetivo intimidar a individuo para que la
cumpla, de tal manera que no lesione bienes juridicos.

Asi mismo coincidimos con Klaus Roxin con su teoria de
la [lamada prevencion general positiva, cuando dice que el
derecho pend frente a individuo, actlla amenazéndolo, y
en su caso imponiéndole y gjecutandole penas. El Estado
amenaza, cuando €l legislador crealanormapena dirigida
a la colectividad, para Roxin es importante esclarecer la
fundamentacion del Estado para prohibir conductas bajo la
amenaza de penas y la razén la encuentra en la proteccion
abienesjuridicos.

Por desgracia, lasociedad casi siempre haido uno o varios
pasos atrés de las conductas de |os individuos que atentan
contralatranquilidad social.

Estos actos, el linchamiento y el magnicidio, causan es-
tupor, miedo, indignacion, verglienza, crean la sensacion
de estar inermes ante su actuacion, sobre todo cuando no
hay la certeza de laintervencion inmediatay eficaz de la
autoridad ejecutiva, ala que elegimosy de la que espe-
ramosy exigimos su proteccion como es su finalidad pri-
mordial.

Las leyes se hacen para € futuro, enojados por €l pasado.
Debemos tapar €l pozo antes de que el nifio se ahogue. Que
sea una verdadera prevencion general o especial. Que €l
sentimiento de culpa no nos invada. La delincuencia no
puede ser superior a nosotros. El Estado es superior a sus
miembros.

Por otro lado, el Cédigo Penal Federal en el articulo 366
impone una sancion de hasta setenta afios de prision, cuan-
do el secuestrado sea privado de laviday en el homicidio
calificado se impone la pena de treinta a sesenta afos. An-
te tales disposiciones, se propone homologar en el homici-
dio, la penaidad de hasta setenta afios.

En la presente iniciativa, se propone establecer como cir-
cunstancias calificativas, ademas de las clasicas o tradicio-
nales que son la premeditacion, la alevosia, laventagjay la
traicion, otras que podriamos llamar de segunda genera-
cion: cuando el homicidio se cometa por precio o promesa
remuneratoria; cuando se cometa con fines terroristas o en
desarrollo de actividades terroristas; cuando sean dos o
més |as victimas, cuando se cometa en la gjecucion de un
Secuestro y cuando se cometa magnicidio.

No se propone la sancion pecuniaria de multa, porque la
pena de prision ya es altay porque no seria razonable que
después de estar preso cuando menos 50 afios, todavia ten-
ga que pagar una multa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone la
creacion de otras calificativas en el delito de homicidio, la
elevacion de la pena minima de 30 a 50 afios, sin aumentar
laméxima de 70 y establecerlas en el articulo 321 del Co-
digo Penal Federd, articulo actualmente derogado, para
quedar como sigue:

Articulo 321.- También ser& considerado calificado el ho-
micidio, y se sancionard con prision de 50 a 70 afios, cuan-
do exista alguna de |as circunstancias siguientes:

|.- Los agresores sean parte de un grupo, turba o multi-
tud de diez 0 més personas.

I1.- Se cometa mediante lapidacion, ahorcamiento, in-
cendio corporal, estando viva o muertalavictima, o me-
diante golpes, patadas, tubos, machetes, palos o cual-
quier otro instrumento.

[11.- Que seaen un lugar céntrico, pablico, de algun ba-
rrio, pueblo, colonia o ciudad.

IV.- Cuando se prive de lavida a Presidente de la Re-
plblica, al Presidente de la Suprema Corte de Justicia,
d Presidente de la Camara Federal de Diputados, a Pre-
Sidente delaCamara de Senadoresy a Gobernador de d -
gun Estado, durante el periodo del gercicio de su cargo.
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V.- Cuando sean dos 0 més las victimas
VI.- Se cometa por precio 0 promesa remuneratoria.

V11.- Se cometa con fines terroristas o en desarrollo de
actividades terroristas.

VII1.- Cuando se cometa homicidio en la gjecucion de
un secuestro

A los sentenciados por homicidio, cuando existan algunas
de estas circunstancias caificadas, no les beneficiaré nin-
guna circunstancia atenuante.

Trangtorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor a siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 7 de diciembre de
2004.— Dip. José Porfirio Alarcon Herndndez (rubrica).»

LaPresidencialaturnaala Comision de Justiciay De-
rechos Humanos.

«Iniciativa que reformay adiciona los articulos 108, 109,
110, 111, 112, 113y 114 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Alvaro
Elias Loredo, del grupo parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal alaLIX Legislatura del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por €
articulo 71, fraccion |1 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55 fraccion |1 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de es-
taH. Camara de Diputados, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reformay adiciona los articulos 108,
109, 110, 111, 112, 113y 114; todos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

El Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece medios de control politico de
la mayor importancia para el desarrollo del Estado Mexi-
cano, como |o son lasinstituciones dejuicio politico, lade-

claracion de procedencia y las responsabilidades del Eje-
cutivo Federal; deigual forma prevé medios de control ju-
ridico, como en laespecie|o son los procedimientos de res-
ponsabilidades administrativas de servidores pablicos y la
responsabilidad patrimonial del Estado.

En dicho contexto, el contenido de los indicados preceptos
constitucionales encuentra relacion directa con el adecuado
funcionamiento y desarrollo de las instituciones guberna-
mentales, por 10 que su adecuada aplicacion, en momentos
como € actual, requiere de la mayor certidumbre juridica.

Los procedimientos de control politico establecidos en di-
cho Titulo Cuarto, son cada vez més recurridos por la so-
ciedad y las fuerzas politicas del pais debido a cambio de-
mocratico que han presentado las instituciones; sin
embargo, algunos de los actuales preceptos constituciona-
les relativos dan margen a una amplia gama de interpreta-
cionesjuridicasy politicas que dificultan su adecuada apli-
cacion, asi como la construccion de consensos y acuerdos
para su desarrollo.

Con lapresente iniciativa se pretende otorgar mayor certe-
za juridica en la tramitacion de dichos procedimientos
congtitucionales; especificamente en las materias de res-
ponsabilidades politicas, penales y administrativas de los
servidores publicos, asi como en lo referente a la responsa-
bilidad civil del Estado.

En primer término, se propone reordenar la totalidad de las
disposiciones del Titulo Cuarto de la Constitucion, a efec-
to de aclarar las reglas generales referentes a la responsa-
bilidad oficial, separando con claridad |os temas relativos a
las disposiciones generales (articulo 108), responsabilidad
politica (articulo 109), responsabilidad penal de los servi-
dores publicos y del Presidente de la Repiblica (articulos
110, 111 y 112), responsabilidad administrativa (articulo
113) y responsabilidad civil del Estado (articulo 114).

Disposiciones Generales

En la nueva redaccion del articulo 108 que se propone,
consideramos que resulta necesario precisar la lista de las
personas que deben reputarse como servidores publicos.
En este sentido, ademés de |0s sujetos que se mencionan en
el texto actual del articulo 108, se sugiereincluir aaquellas
personas que presten sus servicios en Grganos constitucio-
nales autonomos, asi como a los funcionarios y empleados
del Poder Legidativo Federa y la Asamblea Legidativa
del Distrito Federal.
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Lo anterior resulta oportuno, en virtud de que dichos servi-
cios son prestados a una Institucion de Gobierno y con car-
go a los recursos publicos del Estado, por lo que no en-
cuentra sustento su falta de reconocimiento a nivel
constitucional.

Deigual forma, y a efecto de otorgar una mejor redaccion,
se propone emplear |os términos constitucionalmente esta-
blecidos a Poder Judicia de la Federaciony a Organo Ju-
dicial del Digtrito Federal; asi, se propone cambiar e térmi-
no actual mente empleado de “Poder Judicial Federal” por e
de“Poder Judicial delaFederacion”, y el de*Poder Judicia
del Distrito Federal” por el de “6rganos judiciaes de caréc-
ter local del Distrito Federal”, siendo que ademas, en € se-
gundo de los casos indicados, € articulo 122 constitucional
claramente establece que los poderes del Distrito Federal
son los Poderes Federales, por 1o que el Organo Judicia en
el Digtrito Federal no debe ser denominado “poder”.

Por lo que respecta a la responsabilidad del Presidente de
laRepublica, se buscaaclarar que durante el gjercicio de su
encargo, Unicamente sera responsable ante |os jueces fede-
rales, por traicion ala patria en guerra extranjeray por de-
litos graves del orden federal, previo un procedimiento de
declaracion de procedencia especial.

En lainiciativa que se propone, se reiteralo establecido en
el actual tercer parrafo del articulo 108, en el sentido de
que los Gobernadores de los Estados, los Diputados de las
Legidaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales 'y, en su caso, |0s miembros
de los Consgjos de las Judicaturas Locales, son responsa-
bles por violaciones a la Constitucion Federal y alasleyes
federales, asi como por € mangjo indebido de fondos y re-
cursos federales.

Ademés, se reiterala obligacion de que las entidades fede-
rativas en cada una de sus constituciones establezcan lalis-
ta de los servidores piblicos que desempefiando un em-
pleo, cargo o comision en los Estados'y en los Municipios,
deben considerarse como sujetos de las leyes de responsa-
bilidades.

Deigua forma, se reiterala obligacion de que el Congre-
so delaUniony las Legislaturas de los Estados, dentro de
los ambitos de sus respectivas competencias, expidan las
leyes de responsabilidades y demés normas conducentes
para sancionar a quienes incurran en las diversos tipos de
responsabilidades a que se refiere el Titulo Cuarto de la
Contitucion.

Por ultimo se sefiala que los procedimientos para la aplica-
cion de las sanciones se desarrollaran autdnomamente y
que no podran imponerse dos sanciones de la misma natu-
raleza por una sola conducta, en los términos que se esta-
blece actualmente en ¢ articulo 109.

Responsabilidad Palitica

En lapresente iniciativa se propone regular el juicio politi-
co en el articulo 109, agrupando diversas disposiciones ais-
ladas que actualmente se encuentran en los articulos 109,
110y 114.

Se precisa que € juicio politico procede en contra de los
servidores publicos enumerados en € propio precepto,
cuando en gjercicio de sus funciones incurran en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses pu-
blicos fundamental es o de su buen despacho, aclarando que
este es improcedente por la mera expresion de ideas.

Enlapropuesta sereiteralalistadelos servidores piblicos
que actualmente se encuentran sefialados en €l articulo en
el articulo 110.

En los términos que se proponen las reformas y adiciones,
se elimina lo relativo a que la resolucion del Congreso de
la Union “sera tnicamente declarativa’, con lo que el co-
municado que se hace a las legidlaturas de los Estados re-
sulta meramente informativo, a efecto de que tomen las
medidas conducentes para la sustitucion del servidor pu-
blico separado del encargo. En este sentido, se aclara que
en 10s casos en que exista un juicio politico en materia fe-
deral, los Congresos de |os Estados no estan facultados pa-
ra emitir una sentencia diversa

Se reitera la disposicion actualmente vigente en el sentido
de que en materia de juicio politico las sanciones consisti -
rén en destitucion del servidor publico y en su inhabilita-
cion para desempefiar funciones, empleos, cargos o comi-
siones de cualquier naturaleza en el servicio pablico.

De igual forma, se confirma el procedimiento bicameral,
en el que la Cédmara de Diputados substancia el procedi-
miento como 6rgano de acusacion, y la Camara de Sena-
dores participa como Jurado de Sentencia.

Enlapresente iniciativa se pretende dejar claralainterpre-
tacion de las normas en el sentido de la improcedencia de
cualquier recurso o juicio (incluido el amparo) en contra
de cualquier determinacion o resolucion de las cdmaras
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en estas materias. Sin embargo, y dadas las delicadas re-
percusiones que dichas determinaciones pueden generar en
agunos casos, se pretende de igual forma precisar clara-
mente que, cuando asi proceda, |as sentencias de la Cama-
ra de Senadores puede ser revisada por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Unicamente, mediante el gjercicio
delaaccion de Controversia Constitutucional previstaen el
articulo 105.

Por otra parte, se sefiala que cuaquier ciudadano pude for-
mular denuncia de Juicio Politico ante la Camara de Dipu-
tados. Al incluir esta disposicion en € texto del articulo
109, y conforme a nuevo orden que se propone, la dispo-
sicion ya no es aplicable para los casos de declaracion de
procedencia.

Por ultimo, se precisa que las denuncias solo podrén pre-
sentarse durante el periodo en que el servidor piblico se
encuentre en gercicio y durante un afio después de que
concluyd sus funciones. El periodo pararesolver serddeun
afo, contado a partir de que seinicia el procedimiento.

Responsabilidad Penal

Por |o que respecta alaresponsabilidad penal y a procedi -
miento de declaracion de procedencia que se propone en
los articulos 110 y 111, se reconoce un sistema de protec-
cion a determinados cargos del servicio publico, que por su
importancia en las instituciones de gobierno, deben encon-
trarse salvaguardados de atagues politicos encubiertos de
acciones juridicas de tipo pena. Asi, antes de gjercer ac-
cion penal en contra de personas que ostentan cargos espe-
cificos, es requisito indispensable e conocimiento de la
imputacion por parte de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Union, a efecto de verificar la seriedad de la
acusacion y que, en caso procedente, la propia Camara se-
pare del cargo a servidor publico y permita que éste en-
frente ante los tribunal es ordinarios la acusacion penal res-
pectiva.

Para lograr 10 anterior, en primer término se pretende que
en el articulo 110 se compilen las diversas disposiciones
que sobre la materia penal existen actualmente en los arti-
culos 109, 111y 112.

Por otra parte, se propone regular e procedimiento de de-
claracion de procedenciaen el articulo 111. Al respecto, en
primer lugar se propone modificar lalista de los servidores
publicos que pueden ser sujetos de este procedimiento.

Al respecto, debe tomarse en consideracion que el actual
sistema constitucional no establece procedimiento aguno
de verificacion previa de acusaciones de indole juridico-
pena en contra de jueces y magistrados del Poder Judicia
de la Federacion, asi como los Magistrados de las Salas
Regionales del Tribunal Electoral.

Debe observarse que dichos servidores piblicos tienen en-
comendada en gran medida la proteccion y aseguramiento
de la supremacia congtitucional frente a actos autoritarios,
por lo que su importante funcion de interpretacion consti-
tucional y de supervision de regularidad juridica de los ac-
tos de autoridad, en algunos casos puede ser susceptible de
generar enconos que se traduzcan en acusaciones penales
sin sustento.

La independencia de los drganos de interpretacion consti-
tucional, debe ser fortalecida mediante un sistema de pro-
teccion que permita verificar e sustento juridico de un po-
sible gjercicio de accion penal, por parte de los gobiernos
Federal o locales, en contra de |os servidores publicos que
tienen encomendada esa alta funcion jurisdiccional creada
anivel constitucional.

Dicha propuesta, acorde con las disposiciones de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, permitira
otorgar un sustento constitucional de mayor claridad a la
proteccion de la independencia que deben ostentar dichos
cargos.

Estas mismas consideraciones aplican en relacion con el
Presidente y los Visitadores de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, quienes también deben de gozar de
la proteccion constitucional, en atencion alas delicadas ta-
reas que realizan.

En otro aspecto cuya revision se propone, se precisaque la
declaracion de procedencia es un sistema de proteccion al
cargo del servicio publico, no a la persona que o ostenta;
puesto que la experiencia nos ha indicado que en los pre-
ceptos vigentes son de confusa interpretacion a momento
de su aplicacion, toda vez que es discutible si la proteccion
procesal establecida constitucionalmente, alcanza a aque-
llas personas que por la solicitud y obtencidn de licencia,
se han separado momentaneamente del cargo de servidor
pablico.

Por lo anterior, y a efecto de otorgar mayor claridad a tex-
to constitucional, se propone establecer expresamente que
no se requerira declaracion de procedencia para proceder
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penalmente en contra de personas que hayan concluido el
cargo, o se encuentren separados de este, por motivo de ob-
tencion delicenciao cualquier otro queimplique el no gjer-
cicio de dicho cargo en el servicio publico.

Asi, se precisa que € objeto del fuero es proteger la fun-
cion publicay que por lo tanto no es necesaria la declara-
cion de procedencia en os casos en que el funcionario se
encuentre separado de su encargo por cuaquier motivo. Si
regresa a ocupar €l cargo, se tendré que solicitar la decla-
racion de procedencia, sin embargo, no se podra regresar a
ocupar el cargo en aquellos casos en que exista sentencia
condenatoria.

En este mismo sentido, se aclara que la declaracion de pro-
cedencia es necesaria durante el “gjercicio del encargo” de
los servidores publicos que se mencionan, eliminando la
actual confusion en la interpretacion del texto del primer
parrafo del articulo 111 vigente, en el sentido de que la de-
claracion de procedencia solamente es aplicable para pro-
ceder en los casos en que los delitos sean cometidos du-
rante el tiempo del encargo.

También se aclara que la declaratoria de procedencia per-
mite que sejuzgue a servidor publico por cuaquier delito,
aln aquellos que sean distintos a los que fueron motivo de
lasolicitud de declaracion de procedencia.

Al reiterarse que la resolucion de la Camara de Diputados
no prejuzga sobre los fundamentos de la imputacion, y d
existir la posibilidad de plena defensa del inculpado ante
los tribunal es correspondientes, se establece que parael ca-
so concreto de la declaracion de procedencia no procede
ningn medio de impugnacion.

También se precisa que las resoluciones de declaracion de
procedencia se comunican a las Legislaturas Locales (ni-
camente para que resuelvan |o conducente en relacion con
lasustitucion del servidor publico, con o que se aclara que
no existe posibilidad de que la resolucion de la Camara de
Diputados sea revisada o exista un segundo procedimiento
de declaracion de procedencia en relacion con |os mismos
hechos.

En el caso de que existan delitos cometidos durante el gjer-
cicio del encargo, que fueron motivo de la declaracion de
procedencia, no procederd la gracia del indulto, semprey
cuando se trate de alguno de los delitos por los que la Ca
mara de Diputados resolvi6 que ha lugar a proceder.

Por Ultimo, se precisa que aln y cuando no se requiere de-
claracion de procedencia para que os servidores publicos
enfrenten juicios del orden civil, no proceden los arrestos
administrativos que afecten su funcion.

Responsabilidad Penal del Presidente de la Republica

Se propone que en el articulo 112 se precisen los temas re-
lativos a la responsabilidad penal del Presidente de la Re-
plblicay el procedimiento de declaracion de procedencia
especifico para este servidor piblico.

En virtud de que en la persona del Presidente de la Repu-
blica se encarna la totalidad del Poder Ejecutivo, es nece-
sario establecer un procedimiento especial.

En los términos sefialados en la propuesta del articulo 108,
Se precisa que en este caso procede la declaracion de pro-
cedencia, solamente por delitos graves federalesy por trai-
cion ala Patria en guerra extranjera, siguiendo un procedi-
miento especia con intervencion de ambas Camaras del
Congreso, en las que debera existir una votacion caificada.

Ademés, dadalatrascendenciade laresoluciony los dafios
que eventualmente se le pueden causar al Estado, se preci-
sa que estos asuntos son revisables por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion mediante el gercicio de la accion
de Controversia Congtitucional.

Responsabilidad Administrativa

Por otra parte, se propone que en el articulo 113 constitu-
cional se concentren las disposiciones relativas a estable-
cimiento de sistemas de responsabilidades administrativas
de los servidores publicos.

Al respecto, se toma en consideracion que en los articulos
109 y 113 actualmente vigentes, se determina que las leyes
deberan salvaguardar lalegalidad, honradez, imparcialidad
y eficiencia en el desempefio de las funciones del servicio
plblico; sin embargo, de igual forma determina que la le-
gislacion secundaria deberd salvaguardar 1a“lealtad” en el
desempefio de las propias funciones.

La presente iniciativa propone eliminar € término “leal-
tad” dela disposicion constitucional, en virtud de ser vago
eimpreciso.

En efecto, si bien es cierto que una correcta interpretacion
congtitucional debe determinar que la ledtad de un servidor
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plblico Unicamente se encuentra en relacion con la Consti-
tucion, el paisy el Estado de Derecho, también lo es, que
en diversas ocasiones se ha cuestionado dicho término en
relacion a sujeto, objeto o circunstancia a quién, o a qué,
se debe dicha lealtad.

Ental virtud, y toda vez quelaledtad ala Constitucion, al
Estado y a ordenamiento juridico, que todo servidor pu-
blico debe guardar, es un principio reconocido integral-
mente por nuestro sistema constitucional, a efecto de no
permitir una incorrecta interpretacion de nuestra méxima
norma juridica, se propone la eliminacion de dicho térmi-
no.

Responsabilidad Patrimonial del Estado

El Constituyente Permanente, a introducir el concepto de
responsabilidad patrimonial del estado, Ia habia colocado
como un parrafo adicional a articulo 113.

Dada laimportancia que merece, se propone reservar el ar-
ticulo 114 para regular lo relativo a la responsabilidad del
Estado con motivo de su actividad administrativairregular.

Asi pues, con la presente propuesta de reformas y adicio-
nes, se pretende el fortalecimiento de |os sistemas de con-
trol previstos en el Titulo Cuarto de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en aras de una
mejor aplicacion y vigencia de la misma, con respeto ple-
no a Estado de Derecho.

En virtud de todo |0 anterior, se somete a consideracion del
Constituyente Permanente, €l siguiente proyecto de

Decreto por € que sereforman y adicionan los articu-
los 108, 109, 110, 111, 112, 113y 114; todos de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos M exicanos, para
quedar como sigue;

Titulo Cuarto
Delas Responsabilidades delos Servidores
Publicosy Patrimonial del Estado

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a
que aude este Titulo se reputardn como servidores pabli-
cos a los representantes de eleccion popular, a los miem-
bros del Poder Judicial de la Federacion y de los Grganos
judiciales de caracter local del Distrito Federal, los funcio-
narios, y en general, atoda persona que desempefie un em-
pleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en los Po-

deres Ejecutivo, Legidativo y Judicial de la Federacion o
del Distrito Federal, asi como a los servidores de los En-
tes Publicos Federal es previstos en esta Constitucion, quie-
nes serdn responsables por 10s actos u omisiones en quein-
curran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su en-
cargo, solo podra ser acusado por traicion a la patria en
guerra extranjeray delitos graves del orden federal, previa
declaracion de procedencia.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Le-
gidaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales Su-
periores de Justicia Localesy, en su caso, los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales, seran responsables
por violaciones a esta Constitucion y alas leyes federales,
asi como por el manejo indebido de fondos y recursos fe-
derales.

Las Constituciones de los Estados de la Repiblica precisa-
ran, en los mismos términos del primer parrafo de este ar-
ticulo y para los efectos de sus responsabilidades, €l carac-
ter de servidores pablicos de quienes desempefien empleo,
cargo o comision en los Estados y en los Municipios.

El Congreso delaUnidny las Legislaturas de |los Estados,
dentro de los &mbitos de sus respectivas competencias, ex-
pediran las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demas normas conducentes a sancionar a
quienes, teniendo este caracter, incurran en las responsabi -
lidades a que se refiere el presente titulo.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones se
desarrollardn auténomamente. No podran imponerse dos
veces por una sola conducta sanciones de la misma natura-
leza.

Articulo 109.- Procedera el juicio politico en contrade los
servidores publicos que se precisan en este mismo precep-
to, cuando en el gercicio de sus funciones incurran en ac-
tos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho. No proce-
de el juicio politico por la mera expresion de idess.

Podrén ser sujetos de juicio politico los senadores y dipu-
tados a Congreso de la Unidn, los Ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, los Consgjeros de la Ju-
dicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los Diputados a la Asam-
blea del Distrito Federal, e Jefe de Gobierno del Distrito
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Federal, el Procurador General de la Replblica, el Procu-
rador Genera de Justicia del Distrito Federa, los Magis-
trados de Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados y
Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consgje-
ros de la Judicatura del Distrito Federal, el consgero Pre-
sidente, los Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecuti-
vo del Instituto Federa Electoral, los Magistrados del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los
Directores Generales y sus equivalentes de |0s organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayo-
ritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fi-
deicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Ma-
gistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales
Y, en su caso, los miembros de los Consejos de |as Judica-
turas Locales, solo podran ser sujetos de juicio politico en
los términos de este titulo por violaciones graves a esta
Congtitucion y alas leyes federales que de ella emanen, asi
como por &l manejo indebido de fondos y recursos federa-
les. Laresolucion se comunicardalas Legislaturas Locales
para que, en gjercicio de sus atribuciones, procedan a la
aplicacion de dicha resolucion.

Las sanciones consistirén en la destitucion del servidor pu-
blico y en su inhabilitacion para desempefiar funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturalezaen el
servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este pre-
cepto, la Camara de Diputados procedera a la acusacion
respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion
de la mayoria absoluta del nimero de los miembros pre-
sentes en sesion de aquella Camara, después de haber subs
tanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del
incul pado.

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, eri-
gida en Jurado de sentencia, aplicarala sancion correspon-
diente mediante resolucion de las dos terceras partes de los
miembros presentes en sesion, una vez practicadas las dili-
gencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones, de tramite o definitivas,
de las Cémaras de Diputados y Senadores, son inatacables.
Solo podra ser combatida la sentencia de la Camara de Se-
nadores, cuando asi proceda, mediante €l gercicio de Con-
troversia Congtitucional en términos del articulo 105 de es-
ta Constitucion.

Cualquier ciudadano, bajo su més estricta responsabilidad
y mediante la presentacion de elementos de prueba, podra
formular denuncia ante la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn respecto de las conductas a las que se re-
fiere el presente articulo.

Las denuncias de juicio politico solo podrén presentarse
durante el periodo en el que el servidor publico desempefie
su cargo y dentro de un afio después. Las sanciones corres-
pondientes se aplicarén en un periodo no mayor de un afio
apartir deiniciado el procedimiento.

Articulo 110.- La comision de delitos por parte de cual-
quier servidor publico sera perseguida y sancionada en los
terminos de la legislacion pendl.

Lasleyesdeterminaran los casosy las circunstancias en los
que se deba sancionar penalmente por causa de enrigueci-
miento ilicito alos servidores pablicos que durante el tiem-
po de su encargo, 0 por motivos del mismo, por si o por in-
terpdsita persona, aumenten substancialmente su
patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios
sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar.
Las|eyes penales sancionarén con el decomisoy conlapri-
vacion de la propiedad de dichos bienes, ademés de las
otras penas que correspondan.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dis-
puesto en la legislacion pendl, y tratandose de delitos por
cuya comision el autor obtenga un beneficio econémico o
cause dafios o perjuicios patrimoniales, deberdn graduarse
de acuerdo con el [ucro obtenido y con la necesidad de sa-
tisfacer los dafios y perjuicios causados por su conductaili-
cita. Las sanciones econdmicas no podrén exceder de tres
tantos de los beneficios obtenidos o de |os dafios o perjui -
cios causados.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiem-
po del encargo por cualquier servidor plblico, seré exigi-
ble de acuerdo con los plazos de prescripcion consignados
enlaLey penal, que nunca seran inferiores atres afos. Los
plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor
publico desempefia alguno de los encargos a que hace re-
ferenciaen el articulo 111.

Articulo 111.- Para proceder penalmente durante el gjerci-
cio de su encargo en contra los Diputados y Senadores a
Congreso de la Union, los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los Magistrados de la Sala Su-
perior y de las Salas Regionales del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion, los Consejeros de la Judi -
catura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los Diputados a la Asam-
blea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador Genera de la Republicay € Procu-
rador General de Justicia del Distrito Federal, Magistrados
de Circuito, Jueces de Distrito, €l Consgjero Presidente y
los Consejeros Electorales del Consejo General del Institu-
to Federal Electoral, asi como el Presidentey los Visitado-
res de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la
Cémara de Diputados declarara por mayoria absoluta de
sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a pro-
ceder contra el inculpado.

El objeto de la declaracion de procedencia es proteger la
funcion publica. No se requeriré la declaracion de proce-
dencia de la Camara de Diputados cuando el servidor pu-
blico se encuentre separado de su encargo por cualquier
motivo, pero si vuelve a desempefiar sus funciones propias
0 es nombrado o electo para desempefiar otro cargo distin-
to, pero de los enumerados en este articul o, se suspenderan
los procesos correspondientes a efecto de que se solicite la
declaracion de procedencia. En el caso de que el servidor
publico obtenga una sentencia condenatoria no podra vol -
ver a desempefiar sus funciones, hasta en tanto se cumpla
con la sentencia correspondiente.

Si la Cémara declara que ha lugar a proceder, el sujeto
quedarainmediatamente separado de su encargo y a dispo-
sicion de las autoridades competentes para que actuen con
arreglo alaley, incluso por cualquier otro delito que se le
impute.

Si laresolucion de la Camara fuese negativa se suspendera
todo procedimiento ulterior, pero ello no sera obstéculo pa-
ra que laimputacion por la comision del delito continde su
curso cuando €l inculpado hayaconcluido el gercicio desu
encargo, pues lamisma no prejuzga los fundamentos de la
imputacion.

Para poder proceder penalmente por delitos federales con-

tra los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales,

Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los

Estados y, en su caso, los miembros de los Consejos de las

Judicaturas Locales, se seguirael mismo procedimiento es-

tablecido en este articulo. En el caso de que se resuelvaque
ha lugar a proceder, |a declaracion deberd comunicarse a
las Legidaturas Locales, para que en gjercicio de sus atri-

buciones procedan a la sustitucion del servidor publico.

Las declaraciones y resoluciones, de tramite o definitivas,
de la Camara de Diputados son inatacables.

Si el servidor pablico resulta absuelto con anterioridad a
que termine el periodo de su encargo podré reasumir su
funcion. Si la sentencia fuere condenatoriaen y se trata de
un delito cometido durante el gjercicio de su encargo, no se
concedera a reo lagraciadel indulto, siemprey cuando se
trate de alguno de los delitos por los que la Camara de Di-
putados resolvio que ha lugar a proceder.

En demandas del orden civil que se entablen contra cual-
quier servidor publico no se requerira declaracion de pro-
cedencia, sin embargo, no podran gjecutarse arrestos admi -
nistrativos en su contra.

Articulo 112.- Por lo quetocaa Presidente de la Republi -

ca, durante €l tiempo de sus funciones, solo habra lugar a
acusarlo por los delitos aque se refiere el articulo 108, pre-

via declaracion de procedencia que deberd tramitarse ante
ambas Camaras del Congreso de la Unién.

El procedimiento seinstruird en la Camara de Diputados y
previa declaracion de las dos terceras partes de sus inte-
grantes de que ha lugar a proceder, se remitirén las conclu-
siones ala Camara de Senadores.

Conociendo de las conclusiones, una vez practicadas las
diligencias correspondientes y con audiencia del acusado,
la Cémara de Senadores erigida en Jurado de procedencia,
separara al Presidente de su encargo y |o pondré a disposi-
cion del Juez Federal competente, mediante resolucion de
las dos terceras partes de sus integrantes.

Si laresolucion de cualquiera de las Camaras fuese negati -
va, se suspendera todo procedimiento ulterior. En caso de
ser positiva, solamente podra ser juzgado el Presidente por
los delitos que se consideraron en la declaratoria corres-
pondiente, sin perjuicio de que enfrente cualquier acusa-
cion unavez que haya concluido el gercicio de su encargo.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Dipu-
tados y Senadores podran ser combatidas, cuando asi pro-
ceda, mediante €l gjercicio de Controversia Constitucional
en términos del articulo 105 de esta Constitucion.

Articulo 113.- Las leyes sobre responsabilidades adminis-
trativas de los servidores publicos, determinaran sus obli-
gaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, im-
parcialidad, y eficienciaen el desempefio de sus funciones,
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empleos, cargosy comisiones; las sanciones aplicables por
los actos u omisiones en que incurran, asi como |0s proce-
dimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sancio-
nes, ademas de las que sefiden las leyes, consistiran en sus
pension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones econdmicas y deberan establecerse de acuerdo
con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsa-
bley con los dafios y perjuicios patrimonial es causados por
Sus actos u omisiones a que se refiere este articulo pero
que no podrén exceder de tres tantos de los beneficios ob-
tenidos o de |os dafios y perjuicios causados.

Laley sefialara los casos de prescripcion de la responsabili-
dad administrativa tomando en cuentala naturalezay conse-
cuencia de los actos y omisiones en que incurrio el servidor
pUblico. Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves|os
plazos de prescripcion no seran inferiores a tres afios.

Articulo 114.- Laresponsabilidad del Estado por los dafios
que, con motivo de su actividad administrativa irregular
cause en los bienes o derechos de | os particulares, sera ob-
jetivay directa. Los particulares tendrén derecho aunain-
demnizacion conforme a las bases, limitesy procedimien-
tos que establezcan las leyes.

Trangtorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- En los casos que sea necesario, |as Legislaturas
de las Entidades Federativas deberan modificar la corres-
pondiente Constitucion del Estado para gjustarla a lo dis-
puesto en el presente decreto de reforma constitucional, en
el plazo de un afio contado a partir de que entre en vigor.

Tercero.- El Congreso delaUniony las Legislaturas de las
Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan adecuar alo dispuesto en €l presen-
te decreto de reforma constitucional, la legislacion secun-
daria respectiva, en €l plazo de un afio contado a partir de
(ue entre en vigor.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, alos 7 dias del
mes de diciembre de 2004.— Dip. Alvaro Elias Loredo (rd-
brica).»

LaPresidencialaturnaala Comision de Puntos Cons
titucionales.

«Iniciativa de Ley para la Proteccion y Fomento de las
Semillas Mejoradas y Variedades Nativas Mexicanas, a
cargo del diputado Victor Suérez Carrera, del grupo par-
lamentario del PRD

Los suscritos, diputados federales integrantes del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
de la Camara de Diputados de la LIX Legidlatura del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion |1, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a considera-
cion de esta soberania la presente Iniciativa con proyecto
de decreto para crear laLey parala Proteccion y Fomento
de las Semillas Mejoradas y Variedades Nativas Mexica-
nas, la cua se fundamentay motiva bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Agricultura y proyecto de desarrollo nacional sobera-
no, libre, justo y sustentable

El sector agropecuario y agroindustrial es el cimiento de la
economia, pues asegurar la alimentacion de la poblacion es
una condicion indispensable de la vida humana.

Un proyecto de desarrollo a servicio de la nacion debe in-
cluir de manera necesaria, €l pleno desarrollo de la socie-
dad rural y la seguridad y soberania alimentarias, que ase-
guren la subsistencia de toda la poblacion, y la
sustentabilidad de lavida en el corto, mediano y largo pla-
Z0.

Asegurar la alimentacion de toda la poblacion con base en
la produccion nacional, y la libre autodeterminacion nacio-
nal para decidir las condiciones de produccion y consumo,
asi como para laimportacion y exportacion de alimentos,
es cuestion de seguridad nacional.

La politica de estado a largo plazo del pais, requiere ase-
gurar la sustentabilidad de la viday la soberania alimenta-
rig, por lo que debe incluir de manera necesaria, la politica
e ingtituciones publicas que aseguren la produccion de se-
millas, el control nacional de este proceso, el resguardo de
la agrobiodiversidad y €l control nacional de la biogenéti-
ca, paraasegurar la subsistenciade los mexicanosen el lar-
go plazo.
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Naturaleza delas semillasy su importancia paralapro-
duccion de alimentos

El inicio de la agricultura es también el inicio de la civili-
zacion humana. La condicion que la hizo posible fue, de
manera decisiva, la domesticacion de las plantas y € ase-
guramiento de lairrigacion para su cultivo.

Las civilizaciones americanas crearon de manera indepen-
diente, a igual que otras culturas, las condiciones para ase-
gurar la reproduccion de las plantas, por lo que desarrolla-
ron un amplio y complejo sistema de conocimientos
astronémicos, bioldgicos, de ingenieria hidraulica y de
conservacion y cruza de variedades, que les permitié la
subsistenciay el aumento de la poblacion.

Més alin, en los varios centenares de culturas precolombi -
nas, estos conocimientos se vincularon ala propia identi-
dad y expresion como individuos y sociedades, cuyas reso-
nancias estdn plenamente presentes en el Meéxico
contemporaneo y estaran seguramente en el futuro.

El conocimiento ancestral de la floray sus formas de re-
produccion, y en particular de la seleccion y conservacion
de las semillas, representan un acervo prodigiosamente di -
verso en lo natural y enlo cultural.

México es una de las pocas naciones megadiversas del

mundo. Los territorios de México, Meso y Centro América
constituyen uno de los principales centros de origen, do-
mesticacion y mejoramiento de especies agricolas del

mundo. Entre los cultivos que se originaron en estaregion,
uno de fundamental importancia es € maiz, por ser uno de
los tres cultivos més importantes para la alimentacion de la
poblacion mundial, y el més importante para México. Tam-
bién se generaron, entre otros, |os cultivos del amaranto, pa-
padulce, frijol, calabazay calabacita, chile, papaya, aguaca
te, jitomate, cacao, guayaba, nuez, algoddn, sisd y vainilla

Desde hace miles de afios l0s productores agricolas gene-
raban para si mismos las semillas que utilizaban a si-
guiente ciclo. Esta tarea tenia también el proposito de me-
jorar gradualmente las cualidades productivas de los
cultivos por medio de la seleccion de las semillas que €
agricultor recolectaba. El megjoramiento tradicional que ha-
ciael productor, eraa mismo tiempo unaactividad de con-
servacion de las caracteristicas genéticas de las semillas.
Generacion tras generacion los agricultores fueron conser-
vando y adaptando las semillas a sus necesidades y parti-
cularidades ecol gicas de su region.

Ladiversidad de semillas era una de sus principales carac-
teristicas. Las condiciones cambiantes del clima asi lo re-
querian. En €l caso del cultivo del maiz, el campesino uti-
lizaba varios tipos de semillas, que constantemente sometia
a las condiciones ecoldgicas imperantes de su microrre-
gion. La conservacion de las semillas era una cuestion in-
dispensable para la sobrevivencia de la comunidad.

El clima, el suelo, las semillas y la cultura agricola, con-
forman un complejo de relaciones que hicieron posible la
evolucion de los cultivos a nivel de microrregion.

En consecuencia, lostiposy caracteristicas de las semillas,
expresaban de manera concreta diversas formas de agricul -
tura, organizacion productiva y social, preferencias por
cualidades diversas de los productos, caracteristicas y po-
tencial genético de las plantas; que integraban sistemas
agricolasy de produccion.

El control, conservacion y mejoramiento de las semillasy
variedades, garantiza el potencial genético de cada una de
las especies de la flora, y expresa de manera concreta un
determinado modelo de agriculturay alimentacion.

Laagricultura agran escala, basada en la utilizacion inten-
sa de agroquimicos, tecnologias y maquinaria, energia no
renovable y agua, ha conducido alamonopolizaciony oli-
gopolizacion de las cadenas agroalimentarias, concentra-
cion de recursos en pocas manos; externalizacion de los
costos ambientales, desmantelamiento de las agriculturas
campesinas y, finalmente a la dependencia alimentaria.

Importancia de las semillas para la seguridad, sobera-
nia alimentariay la sustentabilidad

El control y aprovisionamiento de semillas ha sido desde
siempre factor de poder. La naturaleza de las semillas co-
mo portadoras de |os genes que determinan las caracteris-
ticas hioldgicas de las plantas y de los cultivos, se consti-
tuye en objeto privilegiado de decision politica para 10s
estados.

La preservacion, megjoramiento y produccion sustentable y
auténoma de las semillas, es crucial para una politica de
Estado a largo plazo, basada en la soberania y seguridad
aimentarias de toda la nacion asi como para el desarrollo
humano y productivo de millones de pobladores rurales.

La pregunta sobre quién tiene el control de las semillas'y
del sistema agroalimentario del pais, es fundamental para
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la soberania nacional. La autodeterminacion nacional en
relacion con la alimentacion, requiere modificar la Situa-
cion actua, en la que e pais depende del control oligopo-
lico que gjercen sobre las semillas unas cuantas empresas
trasnacionales, tales como Monsanto, Dupont, Syngenta,
Down Agrosciences, Agrevo, Seminisy Peto Seeds.

El reto actual es conservar afuturo, de manera soberana, la
megadiversidad natural, agricolay cultural de México, que
garantice la produccion suficiente y sustentable, de dli-
mentos sanos e inocuos, en un marco de desarrollo soste-
nible, que fortalezca y renueve las tradiciones culturales
ancestrales enraizadas en la historia. Lapreservaciony sus
tentabilidad de nuestras semillas es un desafio politico, am-
biental, econdmico y cultural.

El desmantelamiento de las instituciones publicas vin-
culadas al desarrollo agroalimentario nacional y su re-
flgo en la produccion de semillas

A partir de la creacion del moderno Estado mexicano has-
tala década de los setenta, €l paisinvirtio sisteméticamen-
te en la investigacion agricola y en la ensefianza agricola
superior y de postgrado, lo cual condujo a la obtencion de
plantas mejoradas que fueron puestas a la disposicion de
los productores mexicanos.

Sin embargo, el Ejecutivo Federal desde los ochenta, en el
marco de las politicas de gjuste estructural hacia el campo,
ha promovido el abandono de las responsabilidades consti -
tucionales en materia de desarrollo econémicoy rural, pro-
piciando la profundizacion de lacrisis en el campo y colo-
cando a pais en una grave sSituacion de dependencia
dimentaria

En este contexto, en el marco de los programas de gjuste
estructural y siguiendo las recomendaciones del Banco
Mundial y el BID, el Ejecutivo Federal tom¢ ladecision de
gradualmente minimizar y desparecer lamayoriade las en-
tidades pUblicas vinculada con e campo tales como, entre
otras, Banrural, Fertimex, Conasupo, Andsa, Boruconsa,
Conafrut y la Productora Nacional de Semillas (Pronase).

Entre los afios 1955 y 1995 la Comision Nacional del Ma-
iz y posteriormente la empresa paraestatal Productora Na-
ciona de Semillas (Pronase) cumplieron las funciones de
Estado para garantizar la multiplicacion y comercializa-
cion las semillas mejoradas liberadas por e Instituto Na-
ciona de Investigaciones Forestales, Agricolasy pecuarias
(INIFAP) o por sus antecesoras (Instituto de Investigacio-

nes Agricolas (I1A), Oficina de Estudios Especiales (OEE)
y ¢ Ingtituto Nacional de Investigaciones agricolas.

Estas semillas mejoradas eran llevadas a todos los rincones
del campo mexicano, independientemente del nivel econo-
mico o socia de los productores; su funcién era apoyar el
esfuerzo nacional por laincrementar la produccion, asegu-
rar la sanidad de los cultivos y garantizar la calidad e ino-
cuidad de los alimentos; en suma, para coadyuvar a la se-
guridad alimentaria de la nacion.

La operacion de Pronase fue descarrilada por decreto pre-
sidencial del entonces presidente Carlos Salinas de Gortari
en el afio 1991. A partir de entonces, empresas de capital
privado transnacional han realizado con éxito la multipli-
cacion y comercializacion de las semillas mejoradas, pro-
ducto de la investigacion privada, si bien, estrictamente
dentro de los limites que marca la rentabilidad en esa ope-
racion. Estos limites se han marcado solo para dos cultivos
de polinizacion cruzada: maiz y sorgo (los productores han
de comprar su semilla hibrida cada afio) y solo dentro de
las regiones més productivas del pais (riego y buen tempo-
ral) y para beneficio preferentemente de productores de ti-
po empresarial.

A partir de la participacion de las empresas de capital pri-
vado transnacional, |as ofertas de semillas hibridas de ma-
iz de las regiones mas productivas del pais (noroeste, bajo
riego, bajio bajo riego y temporal) han ayudado a incre-
mentar |os rendimientos de grano de manera sustantiva.

Sin embargo, |os precios de venta de esas semillas hibridas
han llegado a ser de los més altos del mundo, en virtud de
su control oligopdlico del mercado. Las razones de estos
precios son, sin duda, |os altos costos de investigacion pa-
ra el desarrollo tecnolégico, 10s margenes de ganancia de-
mandados por el capital privado invertido y lanularegula-
cion gubernamental a respecto.

El INIFAP dispone de hibridos para estas mismas regio-
nes, que hayan mostrado capacidades de rendimiento
competitivos con los hibridos de las empresas trasnacio-
nalesy que aun después de reflejar los costos de lainves-
tigacion y un margen de ganancia realista en el precio de
la semilla, podrian ser ofrecidos a los productores a pre-
Ci0S competitivos.

Por no ser rentables para las empresas semilleros trasna-
cionales, las versiones de maiz de polinizacion libre, des-
arrolladas por la investigacion plblica para regiones de
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menor potencial productivo y sector socia han dejado de
ser multiplicadas o comercializadas de manera institucio-
nal, los productores de variedades de maiz de polinizacion
libre no compran su semilla todos |0s afios.

S4lo unafraccion delos hibridos de maiz producto de lain-
vestigacion publica, son multiplicados y comercializados
por empresas de |0s sectores privado nacional y socidl.

Los productores de maiz de |as regiones de menor poten-
cia productivo como la Meseta semiérida del Norte, el Ba-
jio Semiéarido, y las Sierras, han de prescindir de semillas
mejoradas obtenidas institucionalmente, cosechando su
propia semilla.

Los cultivos de autdgamas en México carecen de interés
para las empresas de semillas del capital privado transna-
cional por que los productores no demandan la semillame-
jorada cada afio. Por su parte, algunas empresas de capital
privado nacional, el patronato del trigo en el noroeste y en
condiciones deriego, y losindustriales de la cebada malte-
radel centro del pais, han podido abordar la multiplicacion
y comercializacion de semillas de esas plantas autdgamas
con relativo éxito. En cambio, no obstante que e INIFAP
ha desarrollado material es genéticos mejorados de ato po-
tencia productivo, los productores de arroz de los estados
de Morelos, Veracruz y Jalisco, carecen del servicio de
multiplicacion, comercializacion y certificacion de sus se-
millas, lo que obviamente limita su nivel de rendimientos
y su competitividad frente a versiones de arroz producidos
dentro del &rea del Tratado de Libre Comercio.

Las semillas de arroz para la siembra de nuestros produc-
tores carecen de la proteccion minima contra tres de sus
mayores enemigos; el arroz rojo, la transmision de la en-
fermedad causada por el hongo Pirycularia y las mezclas
de variedades, todos transmitidos a través de semillas no
certificadas.

Otro tanto ocurre con €l cultivo bésico frijol, cultivo para
que el INIFAP ha desarrollado variedades mejoradas adap-
tadas a casi todas las regiones productoras del pais. No
obstante su importancia alimenticia, solo en un par de re-
giones hay multiplicacion, certificacion y comerciaizacion
de semillas mejoradas de INIFAP.

Este estado de cosas reduce la competitividad de |a pro-
duccion domestica de frijol frente a los competidores del
TLC.

Las reglas que definieron la creacion de la Pronase especi-
ficaban sin duda alguna que el INIA (antecesor del IN-
IFAP) habria de entregar sus semillas mejoradas de cate-
goria original a la Pronase, que se encargaria de su
multiplicacion y comercializacion. Esta regla rompi6 con
la cadena necesaria “ Obtentor multiplicador”.

El investigador del INIA ahoralNIFAP, obtentor de unase-
milla mejorada, hubo de desvincularse por el reglamento,
del proceso de multiplicacion.

En larelacion INIFAP-Pronase, el INIFAP funcion6 como
portador de germoplasma por unica vez.

Desde 1991, Pronase esta en estado de inanicion. Esto es
parte de la estrategia gubernamental de privatizar todo el
sector agroalimentario, desde las semillas hasta el consu-
mo, dejando todo en manos de unas cuantas grandes em-
presas nacionales y sobre todo, trasnacionales.

La necesidad de rescatar y revalorizar la funcion del
Estado en materia de conservacion, investigacion, fo-
mento y abasto de semillas y variedades nativas en un
nuevo contexto nacional e internacional

La seguridad y soberania alimentaria son un objetivo su-
perior nacional, este objetivo demanda que el campo me-
xicano sea aprovechado eficientemente y sosteniblemen-
te. La preservacion, mejoramiento y disponibilidad de
semillas y variedades nativas para cultivos alimenticios,
es uno de los factores torales de este aprovechamiento
eficientey sostenible.

Para ello se necesita de un nuevo abordaje a problema:
rescatar y revalorizar €l papel del Estado en un nuevo
contexto nacional e internacional, valorizar el papel acti-
vo en laoperacion de las politicas al respecto de los acto-
res econdmicos, socialesy de las instituciones de investi-
gacion en lamateria. El pais requiere de un nuevo arreglo
ingtitucional y de nuevo sistema de articulacion y vincu-
lacion; no podemos regresar alavigjainstitucionalidad ni
a las formas estatistas y excluyentes de intervencion del
Estado.

El desafio, entonces, es el de recuperar, rescatar, reivindi-
car y valorizar activamente lafuncion irrenunciable del Es-
tado, la obligacion constitucional del Estado, en lo refe-
rente al fomento y proteccion de las semillas mejoradas y
las variedades nativas mexicanas indispensables para la
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soberania y la seguridad aimentaria, la conservacion de
nuestro patrimonio filogenético y a la defensa y valoriza-
cion de las culturas agricolas tradicionales.

Se trata de reivindicar |a funcion del Estado en materia de
semillas en las nuevas condiciones politicas, econdmicas,
sociales, democraticas del pais, asi como en el contexto in-
ternacional de disputa por € control de los mercados agro-
dimentarios internacionaes y de modelos de dependen-
cia/lsoberania alimentaria, en el que los poderes
oligopdlicos de las empresas trasnacionales juegan un pa-
pel preponderante.

Una politica de Estado de largo plazo exige recuperar la
funcion activa del Estado ala par que reconocer y promo-
ver la participacion activa de los sectores socia y privado
involucrados en el tema asi como de las instituciones pa-
blicas de investigacion vinculadas a la problemética agroa-
limentaria.

Serequiere unanuevainstitucionalidad que renueve lares-
ponsabilidad publica en la materia, enfatizando las funcio-
nes de regulacion, promocion, apoyo, desarrollo de capaci-
dades y construccion de nuevos espacios de participacion,
concurrencia y articulacion para los sectores publico, so-
cial y privado.

En este sentido, la presente iniciativa propone la creacion
de la Promotora Nacional de Semillas Mejoradas y Varie-
dades Nativas Mexicanas, |a promocion y apoyo de un Sis-
tema Naciona y de un Fondo de Apoyos e Incentivos adi-
cho Sistema.

Lainiciativa propone la revalorizacion de la conservacion
in situ, no solamente ex situ de las colecciones mas ame-
nazadas y més valiosas de nuestra agrobiodiversidad, fun-
damental es para nuestra soberaniay seguridad alimentarias
y para nuestro desarrollo rural alargo plazo.

Reconoce, asimismo, €l papel activo, dindmico, vivo, de
|as comunidades campesinas e indigenas en la protecciony
mejoramiento de la agrobiodiversidad. Asimismo, recono-
ce el papel fundamental de los sistemas y practicas agrico-
las tradicionales en la preservacion, meoramiento y abas-
to de semillas paralaalimentaciony el desarrollo nacional.

Asimismo, lainiciativa estimula la investigacion con fon-
dos publicos y privados que conduzcan a la obtencion de
variedades mejoradas, asi como su transferencia para €l
campo mexicano.

Lainiciativa de Ley de Fomentoy Proteccion de Semi-
llasMegjoradasy Variedades Nativas M exicanas

La presente iniciativa es reglamentaria de los Articul os 25
y 27 fraccion XX dela Constitucion Politica de |os Estados
Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de interés pibli-
co y de observancia general en toda la Republica, su obje-
to es la proteccion de la biodiversidad agricolay el fomen-
to ala Agricultura, mediante la conservacion, promocion,
investigacion, registro, abasto y utilizacion de semillas me-
joradas y variedades nativas mexicanas, asi como €l reco-
nocimiento y respeto de los conocimientosy précticas agri-
colas, que contribuyan a la soberania y seguridad
dimentaria

De conformidad con o que se propone en la Presente Ini-
ciativala aplicacion de la misma, corresponderia a Ejecu-
tivo Federal, paralo cud estaLey creaalaPromotora Na-
ciona de Semillas Mejoradas y Variedades Nativas
Mexicanas como organismos publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, dentro de las
atribuciones de este organismo se encuentran entre otras, la
promocion de la conservacion, investigacion, produccion,
abasto y utilizacion de semillas mejoradas y variedades na-
tivas mexicanas, asi como laprotecciony promocion delas
semillas bésicas de | os cultivos considerados como bésicos
y estratégicos dentro de laLey de Desarrollo Rural Susten-
table, promover laformulacion de Normas Oficiales Mexi -
canasy laaplicacion de tecnol ogias apropiadas parala pro-
teccion, investigacion y calidad de las semillas mejoradas
y variedades nativas mexicanas.

Tal y como lo propone la presente Iniciativa, |a Promotora
Nacional de SemillasMejoradasy Variedades Nativas Me-
xicanas (Pronaseme), funcionard de acuerdo a los planes
aprobados en su Junta de Gobierno el cual debera estar
acorde con el Programa Sectorial de la Secretaria.

Otra de las bondades de este proyecto de Iniciativa, es la
relativaalacreacion del Sistema Nacional de Proteccion y
Promocion de Semillas y Variedades Nativas Mexicanas,
cuyo principa objetivo es la articulacion de la concurren-
Cia, cooperacion y complementacion de los sectores publi-
co, socia y privado involucrados en la conservacion, in-
vestigacion, produccion, abasto y utilizacion de semillas
mejoradas y variedades nativas mexicanas, este sistema se-
ra coordinado por la Pronaseme.

Ahorabieny aefecto de promover €l establecimiento, ope-
racion y consolidacion del Sistema, la presente Iniciativa
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propone que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Des-
arrollo Rural Pesca'y Alimentacion a través de la propia
Pronaseme debera congtituir un Fondo de Apoyos e Incen-
tivos al Sistema Nacional de Proteccion y Promocion de
Semillas Mejoradas 'y Variedades Nativas Mexicanas.

La presente iniciativa promueve la Investigacion, conser-
vacion, promocion y abasto de semillas mejoradas y varie-
dades nativas mexicanas en coordinacion con el INIFAP
asi mismo, se propone la creacion de un Registro y Catalo-
go de Bancos de Semillas y Areas de Proteccion de la
Agrobiodiversidad a cargo de la Pronaseme.

Por ultimo y con el fin de garantizar e cumplimiento dela
presente propuesta de Ley se establece un capitulo de In-
fracciones, Sanciones y Responsabilidades, en concordan-
cia con otros ordenamientos legales existentes, asi como
también se establece un recurso de revision aplicable en
contra de los actos y resoluciones dictadas en los procedi -
mientos administrativos con motivo de la aplicacion de la
presente Ley.

Por |o anteriormente expuesto someto a la consideracion
del pleno de la Camara de Diputados la siguiente:

Iniciativa de Ley para la Proteccion y Fomento de las
Semillas Mgjoradas y Variedades Nativas Mexicanas.

Capitulo |
Del ObjetodelalLey

Articulo 1. Lapresente ley es reglamentaria de los Articu-
los 25y 27 fraccion XX de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de inte-
rés publico y de observancia general paratoda la Republi-
ca, corresponde su aplicacion al ejecutivo federal por con-
ducto de la Promotora Nacional de Semillas Mejoradas y
Variedades Nativas Mexicanas.

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto establecer |a protec-
cion de labiodiversidad agricolay el fomento alaagricul -
tura mediante la conservacion, promocion, investigacion,
registro, abasto y utilizacion de semillas mejoradas y va-
riedades nativas mexicanasy |os conocimientosy précticas
agricolas, que contribuyan a la soberania y seguridad ai-
mentarias.

Articulo 3. Son objetivos especificos de esta ley:

|. Promover el establecimiento de sistemasy programas
para la conservacion, produccion y abastecimiento de
semillas mejoradas y variedades nativas mexicanas,

II. Promover el mejoramiento de variedades de plantas
que sean Utiles al hombrey a desarrollo nacional, prin-
cipalmente las originarias de nuestro pais,

[1l. Fomentar el uso de semillas mejoradas en los am-
bientes y regiones en las que aln no se estén utilizando
y donde el potencial productivo permita su utilizacion;

IV. Propiciar el usoy manejo racional delos recursosfi-
togenéticos con el fin de conservar |a agrobiodiversidad
y mantener el equilibrio ecoldgico;

V. Promover la conservacion ex Situ e in situ de las ra-
zas y variedades mas amenazas y valiosas de la diversi-
dad agricola;

V1. Promover laconservacion, valorizacion y respeto de
los conocimientos y practicas agricolas tradicionales de
comunidades campesinas e indigenas.

VII. Vigilar lacalidad de |as semillas mejoradas;

VII1. Promover la vinculacion de la investigacion entre
los productores, gidatarios, campesinos, pueblos indi-
genas, asociaciones, empresas, universidadesy de todos
los sujetos que regula esta ley, poniendo a disposicion
de estos |os resultados de los trabajos de mejoramiento
através de las semillas mejoradas;

IX. Garantizar el control delacalidad genéticadelas se-
millas mejoradas y variedades nativas mexicanas,

X. Atender prioritariamente |os requerimientos de semi -
llas mejoradas, paralos cultivosy regiones no atendidos
por las empresas comerciales;

XI. Promover acciones de informacion, capacitacion y
extension parala conservacion y utilizacion de semillas
mejoradas y variedades nativas mexicanas, asi como de
conocimientos y précticas agricolas Utiles para sobera-
niay seguridad alimentarias;

XII. Apoyar el desarrollo de la capacidad humana para
la conservacion, investigacion, abasto y utilizacion de
semillas mejoradas y variedades nativas mexicanas,
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XI11. Disefiar una estrategia que incremente y garantice
el més alto grado de identidad genéticas y pureza de las
semillas mejoradas y las variedades nativas mexicanas,

XIV. Promover ¢ establecimiento, resguardo y actuali-
zacion de un sistema de bancos de germoplasmaaa nivel
central, regiona y comunitario, que garanticen la con-
servacion de las semillas originales y de las variedades
mejoradas;

XV. Celebrar convenios con Instituciones de Ensefianza
e Investigacion, paralaobtencion y mejoramiento de se-
millas mejoradas y variedades nativas mexicanas, asi
Mismo con organizaciones de productores, campesings,
comunidades indigenas, asociaciones, empresas y las
demés que establezca laley y € reglamento, paralare-
produccion del material genético certificado;

XVI. Impulsar el establecimiento y consolidacion de or-
ganizaciones, asociaciones y empresas, publicas, priva-
das, sociales y mixtas, para la produccion y abasto de
semillas mejoradas y variedades nativas mexicanas,

XVII. Proporcionar apoyos e incentivos para el estable-
cimiento y operacion del Sistema Naciona de Protec-
cion y Promocion de semillas mejoradas y variedades
nativas mexicanas.

XVIII. Asesorar en la gestion de financiamiento a em-
presasy productores'y

XIX. Las demés que determine la Ley y su reglamento.

Articulo 4. Paralosfines del articulo anterior se declarade

utilidad publica:

|. La Promotora Nacional de Semillas Mejoradasy Va-
riedades Nativas Mexicanas.

1. El establecimiento y operacion del Sistema Nacional
de Proteccion y Promocion de Semillas y Variedades
Nativas Mexicanas.

1. Los trabajos de investigacion para el mejoramiento
de las variedades de plantas existentes y parala forma-
cion de nuevas y mejores variedades;

IV. La conservacion, proteccion y generacion de semi-
llas mejoradas y variedades nativas mexicanas;

V. Laconservacion de la agrobiodiversidad y de los sis-
temas de produccion agricola tradicionales;

V1. Lacalificacion de variedades de plantas, parasu ins
cripcion en el Catdlogo de Variedades Factibles de Cer-
tificacion y su posible autorizacion para cultivo en gran
escala y

VII. La certificacion y utilizacion de semillas certifica-
des.

Articulo 5. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

|. Agrobiodiversidad: se entiende como la variabilidad
de organismos vivos de cualquier fuente, todos ellos
formando un complejo agroecol 6gico. Comprende ladi-
versidad dentro de cada especie, entre las especiesy de
los ecosistemas contenidos en e complejo (gemplo:
suelo, superficie del suelo, contenidos en cuerpos de
agua, etcétera).

1. Banco de germoplasma: es una coleccion de semillas
caracterizadas, clasificadas y almacenadas bajo condi-
ciones ambientales artificiales controladas con el objeti-
Vo de conservarlas.

[1l. Catélogo: el Catdlogo de Variedades Factibles de
Certificacion

[V. Conservacion ex situ; se entiende la conservacion de
los recursos fitogenéticos para la alimentacion y laagri -
cultura fuera de su habitat natural.

V. Conservacion in situ: se entiende la conservacion de
los ecosistemas y los hébitat naturales y e manteni-
miento y recuperacion de poblaciones viables de espe-
cies en sus entornos naturales y, en el caso de las espe-
cies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que
hayan desarrollado sus propiedades especificas.

VI. Constitucion: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

VII. Entidades Federativas. Los estados de |afederacion
y €l Distrito Federd;

VII1. Fondo: Fondo de Apoyos e Incentivos a Sistema
Nacional de Proteccion y Promocion de Semillas Mejo-
radas'y Variedades Nativas Mexicanas,
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IX. INIFAP: Instituto Nacional de Investigaciones Fo-
restales, Agricolasy Pecuarias

X. Ley: LaLey de la Promotora Naciona de Semillas
Mejoradas y Variedades Nativas Mexicanas,

XI. Practica Agricola Tradicional, es un modo o técnica
especifica para realizar una labor agricola, que se prac-
tica 0 desde épocas ancestrales y ha sido transmitida de
generacion en generacion o aquella que resulta ya del
uso comdn y del dominio pablico, segun las costumbres
de un grupo humano.

XII. Pronaseme: La Promotora Nacional de Semillas
Mejoradas y Variedades Nativas Mexicanas,

XIII. Reglamento: el Reglamento de la Ley de la Pro-
motora Nacional de Semillas Mejoradas y Variedades
Nativas Mexicanas,

XIV. Secretaria. La Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion;

XV. Seguridad Alimentaria: el abasto oportuno, sufi-
ciente e incluyente de alimentos a la poblacion;

XVI. Semillas Bésicas. Las que se produzcan incremen-
tando semillas originales, siguiendo métodos que garan-
ticen se més ato grado de identidad genéticay de pure-
zavarietd,

XVII. Semillas Certificadas: Las que desciendan de las
semillas bésicas de |as registradas o de las propias cer-
tificadas, que se produzcan para distribucion comercial
de acuerdo con las normas que para cada clase de culti-
VO se establezcan en los reglamentos de esta ley. Los
propios reglamentos especificaran |os diferentes grupos
dentro de los cuales deban quedar comprendidas, para
su control, las semillas certificadas;

XVIII. Semillas Mejoradas: término comln que se le
asigna ala semilla de una variedad vegetal producto de
la manipulacion genética de una 0 mas variedades de la
misma especie que aportan material genético y que a
través de diversas técnicas, resultan en una recombina-

cion genética.

XIX. Semillas Originales. las resultantes de los trabajos
de mejoramiento o formacion de variedades de plantas
cultivables y en la produccion de sus semillas de la si-

guiente categoriaen escalacomercial. Esta categoria so-
lamente podra ser conservada por la institucion obten-
tora;

XX. Semillas Registradas: Las que desciendan de las
semillas bésicas o de las mismas registradas, que se con-
serven satisfactoriamente su identidad genéticay pure-
zavarietal, dentro de las especificaciones que a respec-
to establezcan €l reglamento de esta ley;

XXI. Semillas: los frutos o parte de éstos, asi como las
partes de vegetales o vegetales completos, que puedan
utilizarse para la produccion y propagacion de las si-
guientes categorias,

XXII. Sistema: el Sistema Naciona de Proteccion y
Promocion de Semillas Mejoradas y Variedades Nativas
Mexicanas,

XXIII. Sistemas agricolas tradicionales: son aguellos
sistemas agricolas en el cual se utilizan précticas para el
cultivo de la tierra que pueden ser ancestrales, propios
de determinada comunidad campesina 0 grupo étnico,
transmitidas de generacion en generacion o de uso co-
muny del dominio publico, seglin |as costumbres de un
grupo humano.

XXIV. Soberania Alimentaria: La libre determinacion
del pais en materia de produccion, abasto y acceso de
aimentos atodala poblacion basada fundamentalmente
en la produccion naciond;

XXV. Variedades nativas. término que asigna a una va-
riedad caracteristica de una especie cultivada o semicul -
tivada, adaptada a un area geogréfica y ecoldgica espe-
cifica.

Articulo 5. En lo no previsto por esta ley se aplicara su-
pletoriamente la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. La
Ley Federal de Entidades Paraestatales, laLey de Varieda-
desVegetalesy laLey Federal de Procedimiento Adminis-
trativo.

Capitulo 11
De la Promotora Nacional de SemillasMeoradasy
Variedades Nativas M exicanas

Articulo 6. Para la gecucion de las politicas publicas
orientadas a |a proteccion, produccion y utilizacion de se-
millas mejoradas y de variedades nativas mexicanas parala
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soberania y seguridad alimentarias, asi como para el cum-
plimiento del objeto de la presente ley, se creala Promoto-
ra Nacional de Semillas Mejoradas y Nativas Mexicanas,
como organismo publico descentralizado con personalidad
juridicay patrimonio propio.

Articulo 7. Para cumplir con su objeto la Promotora Na-
cional de Semillas Mejoradas y Variedades Nativas Mexi-
canas tendra |as siguientes atribuciones:

|. Promover la conservacian, investigacion, produccion,
abasto y utilizacion de semillas mejoradas y variedades
nativas mexicanas.

Il. Proteger y promover las semillas bésicas de los cul -
tivos considerados como bésicos y estratégicos en la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable y en la presente

Ley;

[1I. Promover y coordinar el establecimiento y opera-
cion del Sistemay administrar el Fondo;

IV. Administrar y mantener actualizado el Catalogo;

V. Promover el establecimiento de la red naciona de
bancos de germoplasmay de la red de &reas de conser-
vacion delaagrobiodiversidad y de sistemasy practicas
agricolastradicionales,

V1. Establecer programas de fomento alainvestigacion,
desarrollo de capacidades, extension y vinculacion rela-
tivas a objeto de la presente Ley

VII. Promover, para coadyuvar d funcionamiento del
Sistema, la celebracion de contratos y convenios entre
instituciones plblicas, personas fisicas y morales obten-
toras, para e suministro de semillas basicas requeridas
para el mejoramiento de variedades de plantasy €l in-
cremento de la produccion de semillas registradas y su
empleo en la produccion de semillas certificadas;

VIII. Promover y apoyar la conformacion y consolida-
cion de organizaciones, asociaciones y empresas pro-
ductorasy distribuidoras de semillas certificadas;

IX. Establecer programas de capacitacion y asistencia
técnica para los integrantes del Sistema en todos los as-
pectos relacionados con €l objeto de laLey;

X. Promover la formulacion de normas oficiales mexi-
canas y la aplicacion de tecnologias apropiadas para la
proteccion, investigacion y caidad de las semillas me-
joradas y variedades nativas mexicanas;

XI. Promover donativos, aportaciones, asignaciones y
demas recursos, en numerario 0 en especie que sean ne-
cesarios parael cumplimiento de su objeto;

XI1. Recabar, sistematizar y proporcionar losinformesy
datos que se requieran para el funcionamiento del Siste-
ma, en materia de proteccion y fomento a las semillas
mejoradas y variedades nativas mexicanas,

XIII. Atender, en colaboracion con la Secretaria, las
camparias educativas tendientes a generalizar el uso de
las semillas certificadas para elevar € rendimiento uni-
tario y mejorar la calidad de las cosechas; y

XIV. Las demas que sefiden esta Ley y las disposicio-
nes reglamentarias de la presente ley.

Articulo 8.- La Pronaseme contara con los siguientes or-
ganos de gobierno y administracion:

. Junta de Gobierno, y
1. Director General.

LaLey Federal delas Entidades Paraestatales se aplica-
raala Pronaseme en lo que no se oponga aesta Ley.

Articulo 9. La Pronaseme estaré sectorizada en |la Secreta-
ria, funcionard de acuerdo a los planes aprobados en su
Junta de Gobierno y conforme a Programa Sectorial de la
Secretaria.

Articulo 10. El patrimonio de la Pronaseme se integrard
por:

. Los bienes muebles e inmuebles que le asigne el Go-
bierno Federd;

1. Los recursos que |e sean asignados anualmente con-
forme a Decreto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion correspondiente, para su funcionamiento y la
operacion del Fondo;

1. Los ingresos que obtenga por |0s servicios que pres-
te, y los que resulten del aprovechamiento de sus bieres;
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IV. Los bienes, derechos y demés ingresos que adquiera
por cualquier titulo legal;

V. Los rendimientos que obtenga por Sus operacionesy
los ingresos que reciba por cualquier otro concepto.

Articulo 11. LaPronaseme tendra como maxima autoridad
ala Junta de Gobierno, la cual seintegrara por:

|. El titular de la Sagarpa, quien serd el Presidente;

1. El titular del INIFAP, quien fungira como vicepresi-
dente;

11. El Secretario de Hacienday Crédito Publico;

IV. El Secretario del Medio Ambientey Recursos Natu-
rales,

V. El titular de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indios;

VI. El titular del Consgjo Nacional de Cienciay Tecno-
logia;

VII. El titular del Servicio Naciona de Inspeccion y
Certificacion de Semillas;

VIII. El Rector de la Universidad Auténoma Chapingo;
IX. El Director del Colegio de Postgraduados;

X. El Rector de la Universidad Agraria Auténoma An-
tonio Narro;

XI. Un representante de la Universidad Nacional Auto-
noma de México;

XII. Un representante del Instituto Politécnico Nacio-
nd;

XII1. Dos representantes de |os Consejos Nacionales por
Cultivo previstos por la Ley de Desarrollo Rural Sus
tentable; y

XIV. Un representante de organizaciones nacionales de
pueblos indigenas.

Cada miembro propietario contara con un suplente.

El Presidente sera suplido en sus ausencias por € Vicepre-
sidente de la Junta de Gobierno.

L os representantes suplentes de |as dependencias y entida-
des de la Administracion Plblica Federal deberan ser los
Subsecretarios o nivel equivalente.

A las sesiones de la Junta de Gobierno se podrainvitar con
VOZ pero Sin voto a quien determine la misma.

La Junta de Gobierno tendra |as atribuciones que establece
la presente Ley, laLey Federal de Entidades Paraestatales
y en lo no previsto por estos ordenamientos |as estableci-
das en su Estatuto Orgénico.

Articulo 12. La administracion de la Pronaseme estard a
cargo de un Director General, auxiliado por un Subdirector

de Normatividad, un Subdirector Técnicoy un Subdirector

Administrativo. Los cuatro puestos seran nombrados por la
Junta de Gobierno a partir de ternas de candidatos selec-

cionados a través de un concurso publico abierto.

Los perfiles profesionales y requisitos seran establecidos
en el Reglamento de esta Ley y en la convocatoria que pa-
rael efecto emitala Junta de Gobierno.

Como 6rgano de consulta de la Pronaseme habra un Con-
sejo Técnico Consultivo, cuyaintegracion y funcionamien-
to determinaré el reglamento interior de aquella

Articulo 13. El nombramiento del Director Genera debe
recaer en la persona que refina los siguientes requisitos.

. Ser ciudadano mexicano en pleno gercicio de sus de-
rechos,

. Tener por lo menos el grado de Maestria en ciencias
0 sus equivalente relacionadas con el sector agropecuar
rio o en &reas afines;

1. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio,
CUyO ejercicio requiera conocimientos y experiencia en
materia administrativa, y en las areas agropecuarias,

IV. No encontrarse en alguno de |os impedimentos aque
serefiere el articulo 21 de laLey Federal de las Entida-
des Paraestatales.

Articulo 14. El Director General tendra ademés de las fa-
cultades sefialadas en la presente Ley, la Ley Federa de
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Entidades Paraestatales y las deméas que sefidle el Estatuto
Organico las siguientes:

|. Planear y dirigir |as actividades de la Pronaseme;

. Remitir lainformacion presupuestal y financiera que
corresponda a organismo, para su integracion en la
Cuenta Pdblica;

[11. Elaborar y someter ante la Junta de Gobierno el plan
anual de operacion de Pronaseme para su sancion y
aprobacion;

IV. Informar trimestralmente ala Junta de Gobierno so-
bre las operaciones ejecutadas y |os estados financieros
acompafiados de |os comentarios respectivos,

V. Administrar €l patrimonio de ésta;
VI. Formular el presupuesto anual de la Pronaseme;

VII. Dictar las disposiciones de carécter general enca-
minadas a la mejor organizacion y funcionamiento téc-
nico y administrativo de lainstitucion;

VIII. Tener la representacion legal de la Ingtitucion y
por tanto celebrar, con la suma de facultades de un man-
datario general, todos los actos juridicos de administra-
cion y dominio necesarios para el funcionamiento de la
Pronaseme;

IX. Someter ala aprobacion de la Junta de Gobierno las
disposiciones de carécter general encaminadas a la me-
jor organizacion y funcionamiento técnico y administra-
tivo de laingtitucion;

X. Asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno, con
VOZ pero sin voto;

XI. Rendir anualmente ala Secretaria un informe gene-
ral de las actividades de la Pronaseme y de las cuentas
de su administracion; y

XII. -Las demés funciones que le fijen esta ley, sus re-
glamentosy el reglamento interior de la Pronaseme.

Articulo 15. El Organo de Vigilancia de la Pronaseme es-
taré integrado por un Comisario Publico propietario y un
suplente, designados por € Titular de la Secretaria de la
Funcion Pdblica

El Comisario Piblico evaluara el desempefio general y por
funciones de la Pronaseme, realizara estudios sobre |a €fi -
ciencia con la que se gjerzan |os recursos en |os rubros de
gasto corriente y de inversion, asi como los ingresos, y en
generd solicitardinformacion y efectuaré los actos que re-
quierael adecuado cumplimiento de sus funciones, sin per-
juicio de las tareas que la Secretaria de la Funcion Publica
le asigne.

El Organo de Vigilancia tendra a su cargo las atribuciones
que le confiere laLey Federa de Entidades Paraestatales y
demés disposiciones aplicables.

Articulo 16. El reglamento interior sefialard |as funciones
del Subdirector de Normatividad, Subdirector Técnico y
del Administrativo y laformay términos en que deban su-
plirse sus ausencias, asi como las del Director General.

Capitulo 11
Del Sistema Nacional de Proteccion y Promocion de
Semillasy Variedades Nativas Mexicanas

Articulo 17. El Sistema Nacional de Proteccion y Promo-
cion de Semillas Mejoradas y Variedades Nativas Mexica:
nas tiene como objeto articular la concurrencia, coopera-
cion y complementacion de los sectores publico, socia y
privado involucrados en la conservacion, investigacion,
produccion, abasto y utilizacion de semillas mejoradas y
variedades nativas mexicanas, en los términos del objeto
de lapresente Ley.

El Sistema sera promovido y apoyado por la Pronaseme y
seré coordinado por un Consejo Técnico Consultivo, presi-
dido por ¢ Titular de la Pronaseme y conformado por re-
presentantes de los integrantes del Sistema.

El Sistema se estructurard y funcionara de conformidad
con su reglamento interior, que a propuesta del Titular de
la Pronaseme, deberé aprobar el Consejo Técnico Consul -
tivo del Sistema, de conformidad con e objeto de la pre-
sentelLey.

Entre las instituciones, organismos y agentes de |os secto-
res publico, social y privado que se consideran integrantes
del Sistema, se encuentran entre otros:

|. LaPronaseme;

[1. La Secretaria;



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

143

Afio Il, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2004

[1l. El Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion
de Semillas;

IV. La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales,

V. El Consgjo Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indios;

VI. Las ingtituciones de investigacion, ensefianza 'y ex-
tension;

VII. Las ingtituciones, asociaciones y empresas de pro-
duccién y comerciaizacion de variedades certificadas;
(ue estén reconocidas por esta Ley y su Reglamento;

VII1. Las comunidades campesinas e indigenas;

IX. Las organizaciones de productores agropecuarios,
forestalesy de pescadores;

X. Las asociaciones, camaras y consejos de productores
y agroempresarios;

XI. Las organizaciones no gubernamentales,

XII. Las asociaciones de agroindustrializadores y de
distribucion y abasto;

XI11. Las entidades federativas y los municipios,
XIV. Productores,

XV. Las asociaciones de consumidores, y

XVI. Los demés que establezca su reglamento.

Articulo 18. El Sistema Nacional de la Proteccion y Pro-
mocion de Semillas Mejoradas y Variedades Nativas Me-
xicanas se conformard, entre otros, por los siguientes com-
ponentesy programas:

|. Red de bancos de germoplasmaanivel central, regio-
nal y comunitario, de razas y variedades de plantas na-
tivas mexicanas (tiles al hombre y estratégicas para la
soberaniay la seguridad alimentaria;

. Red de &reas de conservacionin situ de la agrobiodi -
versidad y de sistemas y précticas agricolas tradiciona-
les;

IIl. Red de instituciones, asociaciones y empresas pu-
blicas, sociales, privadasy mixtas productorasy comer-
cializadoras de semillas certificadas.

IV. Red de instituciones de investigacion sobre semillas
mejoradas y variedades nativas mexicanas;

V. Red de agencias locales de desarrollo y de certifica-
cion e inspeccion de la calidad de las semillas mejora-
das.

Articulo 19. Las entidades, asociaciones y empresas pro-
ductoras de semillas se consideran como partes del Sistema
y podran colaborar con la Pronaseme en la gjecucion de los
programas de produccion, distribucion y comercio de se-
millas. En cuanto a su organizacion, se regiran por las le-
yes correspondientes y como productores de semillas por
lo dispuesto en estaley y sus reglamentos.

Articulo 20. Las personas 0 empresas particulares que se
dediquen ala produccion de semillas certificadas, sujetardn
sus actividades a las autori zaciones que |es concedala Pro-
naseme. Las semillas que produzcan corresponderdn a las
variedades que Ileguen aformar e inscribir.

Articulo 21. Son obligatorias en la produccion, el benefi-
cioy el mangjo de semillas para siembra, las especifica
ciones técnicas que para cada cultivo establezcan los regla-
mentos de esta ley y las disposiciones complementarias
que dicte la Secretaria, especialmente las que se refieren a
condiciones de |os terrenos, épocas de siembra, equipo mi-
nimo necesario para labores de cultivo, disponibilidad de
agua para los riesgos, condiciones de aislamiento, densida-
des de siembra y proporcion de progenitores, equipo para
control de plagasy, en general todo lo que tenga por obje-
to obtener semillas de ata calidad.

Articulo 22. La Pronaseme para el funcionamiento del
sistema realizard e impulsara trabgjos de investigacion
parael mejoramiento delas variedades de plantasy lafor-
macion de nuevas y mejores variedades, que sean directa
o indirectamente desarrolladas por los integrantes del Sis-
tema.

Articulo 23. El Sistema para su funcionamiento contara a
través de la Pronaseme del proceso de calificacion de va-
riedades de plantas para su incorporacion en el Catalogo de
Variedades Factibles de Certificacion, apoyandose en la
certificacion de semilla cuando asi se decida que conviene
para su posible autorizacion para cultivo en gran escala.
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Articulo 24. La Pronaseme para promover €l desarrollo de
empresas de semillas en |as diferentes regiones de México,
recibird semilla en categoria bésica para su avance hacia
semilla registrada y certificada, para fortalecer la produc-
ciony el beneficio de las productores mexicanos, asi como
el abasto oportuno en &reas prioritarias del palis.

La Pronaseme se apoyara en lainfragstructuray esquemas
legales existentes parala certificacion de semillasy las ac-
tividades de distribucion, venta y utilizacion de semillas
certificadas; promoviéndose campafias de informacion y
propaganda, encaminadas a generalizar el empleo de se-
millas certificadas, semillas mejoradas y variedades nati-
vas mexicanas y a la realizacion de mejores practicas de
cultivo.

Capitulo IV
Del Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema
Nacional de Proteccion y Promocion de Semillas Mg o-
radasy Variedades Nativas M exicanas

Articulo 25. A efecto de promover ¢l establecimiento, ope-
racion y consolidacion del Sistema, la Secretaria a través
de la Pronaseme, congtituird un Fondo de Apoyos e Incen-
tivos a Sistema Naciona de Proteccion y Promocion de
Semillas Mejoradas y Variedades Nativas Mexicanas. El
Fondo serd administrado por la Pronaseme y se regira por
las reglas de operacion que paratal efecto sean aprobadas
por la Junta de Gobierno de la Pronaseme, a propuesta de
su Titular.

Articulo 26. EI Fondo canalizara apoyos e incentivos para
el desarrolloy consolidacion de los componentes del Siste-
ma a que se refiere € articulo 18 de esta Ley, bajo las mo-
dalidades de capital de riesgo y subsidio. Los apoyos e in-
centivos podran ser, entre otros, para los siguientes
conceptos: adquisicion y arrendamiento de terrenosy cam-
pos de cultivo, adquisicion de maguinariay equipo para el
beneficio de semillas; construccion, ampliacion y acondi -
cionamiento de infraestructuray equipo de almacenamien-
to de semillasy conservacion de germoplasma; adquisicion
de equipo, instrumentos y reactivos de laboratorio; adqui-
sicion de semillas originales y colecciones de semillas me-
joradas y variedades nativas mexicanas; desarrollo de pro-
gramas de investigacion, capacitacion, asistenciatécnicay
extension; pagos directos a comunidades y productores
campesinos e indigenas para la conservacion de la agro-
biodiversidad y précticas agricolas tradicionales; forma-
cion y consolidacion de empresas y asociaciones de pro-
ductores de semillas mejoradas certificadas; desarrollo de

programas de informacion y promocion, y todas las demés
parael cumplimiento del objeto delaLey.

Capitulo V
DelalInvestigacion, Conservacion,
Promocion y Abasto de Semillas
Meoradasy Variedades Nativas
Mexicanas

Articulo 27. Lainvestigacion para el mejoramiento de las
variedades de plantas existentes y laformacion de otras ba-
jo el contexto de inversion publica, sera realizado princi-
palmente, pero no exclusivamente, por €l Instituto Nacio-
nal de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
incluyéndose a otras instituciones publicas de investiga-
cion y/o ensefianza agropecuarias.

LaPronaseme apoyard alos demésintegrantes del Sistema,
asi como alosinteresados en establecer empresas de semi -
llas a diferente escala, con la entrega en flujo constante,
con base en planificacion acorde a las metas de produc-
cion, la entrega de los volumenes de semilla basica o re-
gistrada establecida en programas bajo mutuo acuerdo.

La produccion de semillas certificadas y verificadas en ca-

tegorias bésicas y registradas, debera hacerse conforme a
los métodos y procedimientos que establezcan |as normas

oficiales mexicanas que expida la Secretaria, laque vigila-

ra su cumplimiento.

Articulo 28. Las variedades formadas por €l INIFAP, asi
como otros integrantes del Sistema Pronaseme, podran ser
enajenadas a cualquier persona interesada en adquirir se-
millas en categoria basica, registrada, certificada y verifi-
cada.

Para el fortalecimiento del sistema Pronaseme dichas enti -
dades promoveran la utilizacion de estas variedades mejo-
radas y las nuevas que se generen.

Articulo 29. La Pronaseme, através del INIFAP, serdres-
ponsable del Banco Central de Germoplasma, en el cual se
conservaran las reservas minimas de semillas originales de
las variedades mejoradas o formadas en € Sistema.

En el Banco Oficial de Germoplasma se concentrara el ma-
yor nimero posible de muestras de variedades obtenidas
con mejoramiento de criollos, mejoramiento “in situ”,
que fortalezcan el resguardo de la diversidad genética de
los cultivos como maiz y frijol, cuyo centro de origen es
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México, con el objeto de contar con una reserva estratégi-
ca para beneficio del mundo.

Articulo 30. Las ingtituciones obtentoras de nuevas varie-
dades mejoradas y que hubieran sido aprobadas para su
cultivo, conservaran la semilla original y produciran la ca-
tegoria bésica de acuerdo a planes convenidos con la Pro-
naseme, asi mismo las de categoria basica podréan ser ven-
didas a particulares y a otras entidades tales como
asociaciones de productores interesados en la produccion
de semillas certificadas. En su caso, las instituciones ob-
tentoras podrén enajenar sus derechos de lineas parentales
de hibridos, en exclusividad a entidades privadas o de ca-
pital social, siempre y cuando tal accion no anule el acce-
S0 de la Pronaseme a las variedades involucradas.

Articulo 31. Lassemillasoriginalesy basicas delas varie-
dades de plantas que las instituciones obtentoras, mejoren
o formen, que hubieran sido evaluadasinscritas en el Cata-
logo de Variedades Factibles de Certificacion, incorpora-
dasen el Boletin de Variedades Recomendadasy en los ca-
Sos que asi decidan sus formadores protegidas ante la
Union Internacional parala Proteccion de Obtenciones Ve-
getales, serdn incrementadas en esas categorias, para entre-
garse a Pronaseme, para su aprovechamiento en los pro-
gramas de produccion de semillas en escala comercial por
las empresas a diferente escala que se interesen por ellas.
El suministro de dichas semillas podré efectuarse a cual-
quier empresa interesada bajo planes claramente estableci-
dos que aseguren el abasto de semilla de ato registro y su-
ministro de semilla certificada alos agricultores.

Articulo 32. La Pronaseme canalizara alas empresas inte-
resadas en la produccion de semillas certificadas, las semi -
|las bési cas o registradas de variedades mejoradas conveni -
das, para lo cua se respetardn los montos econdmicos
establecidos por los generadores de |as variedades.

Articulo 33. La Pronaseme en coordinacion con la Sagar-
pa podra celebrar convenios de coordinacion y coopera-
cion para el desarrollo de programas de investigacion para
el mejoramiento y formacion de variedades de plantas, con
los gobiernos de | as entidades federativas y del Distrito Fe-
derd, los Ingtitutos de ensefianza agricola superior y los
particulares. Los convenios que para el mismo fin se cele-
bren con Gobierno o particulares extranjeros, se sujetaran
alalegislacion respectiva.

Articulo 34. LaPronaseme fomentara, mediante campafias
de difusion e informacién, € uso de semillas certificadas,

con el propésito de elevar € rendimiento y calidad de las
cosechas.

Capitulo VI
Dela Calificacion e Inscripcion
delas Variedades de Plantas

Articulo 35. La Pronaseme contard con € Comité Califi-
cador de Variedades de Plantas, el cual de conformidad con
laLeyy laLey de Variedades Vegetales se encargarade la
evaluacion, calificacion e inscripcion de variedades de se-
millas de plantas, fortaleciendo la informacion para dar
certidumbre a las variedades empleadas en el sistema de
empresas nacionales, emitiendo dictamenes técnicos.

El Comité Calificador de Variedades de Plantas estara inte-
grado por el Director General de |la Pronaseme como Pre-
sidente; €l Director General del INIFAP, el Rector de Uni-
versidad Auténoma de Chapingo, € representante del
Ingtituto Politécnico Nacional, € representante de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México y el Titular del
Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semi-
llas. La Junta de Gobierno aprobaré el reglamento del Co-
mité Calificador de Variedades de Plantas que paratal efec-
to formuley proponga el Titular de la Pronaseme.

Los miembros propietarios contaran con sus respectivos
suplentes.

Los miembros del Comité Calificador de Variedades de
Plantas que tengan interés directo en el dictamen, califica-
cion o cuaquier otro asunto que le sea encomendado, de-
beran excusarse y abstenerse de resolver sobre el mismo.

Articulo 36. La cdlificacion de variedades de semillas de
plantas, semillas mejoradas y variedades nativas mexica-
nas se hara en los términos del reglamento correspondien-
te, pero sin dejar en ningun caso de tomar en cuenta las ca-
racteristicas agronomicas de las plantas, su
comportamiento comparativo con otras variedades de la
misma especie y |as condiciones socio-econdmicas de su
cultivo.

La Pronaseme ordenara la cancelacion de programas de
produccion de semillas certificadas, cuando seinscribauna
nueva variedad del mismo cultivo con caracteristicas y
comportamiento significativamente superioresalasyains
critas, 0 se demuestre que una variedad determinada sea
notablemente susceptible a determinada plaga o enferme-
dad. Ninguna cancelacion se hard sin oir previamente alas
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empresas interesadas, y a ordenarla, € Comité fijara pru-
dentemente el plazo en el que debera cesar la produccion
de semillas certificadas de la variedad que se cancela.

Articulo 37. Sdlo las variedadesinscritas en el Catalogo de
Variedades Factibles de Certificacion, podran destinarse, a
la produccion de semillas certificadas, sin embargo, de re-
sultar satisfactorias las primeras pruebas de campo y labo-
ratorio que se realicen con respecto a una variedad pen-
diente de inscripcion y calificacion, el Comité podréd
autorizar provisionalmente su cultivo y por tanto la pro-
duccion de semillas certificadas. Las autorizaciones defini -
tivas se expediran a terminar el ciclo de pruebas de a cada
caso corresponda.

Articulo 38. El Catalogo de Variedades Factibles de Certi -
ficacion estard a cargo de la Pronaseme y contara con:

. Los libros de inscripcion y cancelacion de las varie-
dades,

. Los expedientes que en cada caso se vayan formu-
lando. Estos expedientes se iniciaran con la solicitud de
registro y concluirén con la resolucion que autorice o
niegue la inscripcion. La orden de cancelacion de una
inscripcion sera tramitada y resuelta en el mismo expe-
diente en que haya sido ordenada la inscripcion; y

[11. El archivo general de resultados de las pruebas com-
parativas de campo de las diversas variedades de plan-
tasy del andlisis de sus productos.

Capitulo VII
Del Registro y Catalogo de Bancos de Semillas
y Areas de Proteccion de la Agrobiodiversidad

Articulo 39. LaPronaseme estara a cargo del registroy ac-
tualizacion dela Red Nacional de Bancos de Germoplasma
de semillas mejoradas y variedades nativas mexicanas asi
como del registro y catélogo de &reas de proteccion de la
agrobiodiversidad y sistemas'y précticas agricolas tradicio-
nales. Los Bancos de germoplasma y las reas de protec-
cion de la agrobiodiversidad registradas formaran parte del
Sistemay podran ser objeto de los apoyos e incentivos con-
templados en el Fondo.

Articulo 40. El registro y catédlogo de Bancos de germo-
plasmay &reas de proteccion de la agrobiodiversidad se re-
girén por €l reglamento que paratal efecto expida la Pro-
naseme, previo su aprobacion por la Junta de Gobiernoy a
propuesta de su Titular.

Capitulo VIII
Delas I nfracciones, Sanciones
y Responsabilidades

Articulo 41. Son infracciones a |o establecido en la pre-
sente ley, sus reglamentos y las normas oficiales, entre
otras:

|. Ofrecer a pUblico como semillas certificadas en los
términos de estaley, aquellas que hayan perdido las cua-
lidades y caracteristicas correspondientes a estas 0 no
hayan sido certificados por |as autoridades competentes;

1. Expedir semillas certificadas sin las etiquetas oficia-
les requeridas por esta ley y sus reglamentos,

[1I. Adulterar las semillas certificadas en cuaquier fase
de su produccion, beneficio o venta;

IV. Todos los actos encaminados a engafiar alas autori-
dades del sistema, sobre calidad, origen y viabilidad de
las semillas, asi como respecto del cumplimiento de las
especificaciones técnicas de produccion, beneficio o a-
macenamiento de semillas;

V. Lafasficacion de etiquetas y de certificados de ori-
geny calidad de semillas, o de cualquier otro documen-
to relacionado con los actos de investigacion, califica-
cion, registro, inspeccion, produccion y beneficio;

V1. El uso de los documentos falsificados a que se re-
fiere la fraccion anterior;

VII. Contravenir cualquier disposicion de la presente
ley.

Articulo 42. Las infracciones a los preceptos de esta Ley,
sus reglamentos y las normas oficiales mexicanas que de
ella deriven, sefialadas en el articulo anterior, serén sancio-
nadas administrativamente con una o mas de las siguientes
sanciones:

|. Amonestacion;

[I. Multa de 100 a veinte mil dias de salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal.

[1l. Multa adicional por cada dia que persista la infrac-
cion

[V. Arresto administrativo hasta por treintay seis horas.
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V. Larevocacion de la autorizacion, permiso o certifica-
cion;

V1. La suspension temporal, parcia o tota de los per-
misos Y |as autorizaciones correspondientes;

VII. El decomiso de los instrumentos, ejemplares, orga-
nismos obtenidos o productos relacionados directamen-
te con las infracciones cometidas;

VIII. Clausura temporal o definitiva, parcia o total, de
las instalaciones en las que se hayan cometido las in-
fracciones.

Las sanciones administrativas contenidas en este articulo
podrén imponerse por la autoridad competente en mas de
una de las modalidades previstas, salvo el arresto.

En el caso dereincidencia, se duplicarael monto delamul -
ta que corresponda, asimismo podré imponerse por la au-
toridad competente la clausura definitiva o la revocacion
del permiso o autorizacion. Para |os efectos de esta ley, se
considerareincidente al infractor que, habiendo sido decla-
rado responsable a partir de la fecha en que la autoridad
competente lo determine mediante resolucion definitiva,
incurra nuevamente en una o varias conductas infractoras
establecidas en €l articulo anterior

Articulo 43. Las sanciones a que se refiere el articulo an-
terior se aplicardn sin perjuicio, en su caso, de las penas
que correspondan cuando |os actos u omisiones constituti-
vos de las infracciones a que se refiere esta Ley sean tam-
bién constitutivos de delito, y sin perjuicio de laresponsabi -
lidad civil 0 ambiental que pudiera resultar paralo cua serd
aplicable lo dispuesto por e articulo 203 de la Ley Genera
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion d Ambiente.

Articulo 44. Para la imposicion de las sanciones por in-
fracciones a esta ley, la Pronaseme tomara en cuenta:

|. Lagravedad de lainfraccion;
[1. Las condiciones econdmicas del infractor;
[1l. Lareincidencias lahubiere;

IV. El caréacter intencional o negligente de la conducta
infractora

V. El beneficio directamente obtenido por € infractor
por los actos u omisiones que motiven la sancion.

Articulo 45. Son aplicables supletoriamente a este capitu-
lo en cuanto aresponsabilidades administrativas, las dispo-
siciones del Capitulo Unico del Titulo Cuarto de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, con excepcion
del articulo 70-A de dicho ordenamiento.

Articulo 46. El incumplimiento por parte de los servidores
publicos de las disposiciones contenidas en la presente
Ley, su reglamento y normas oficiales mexicanas que de
ella deriven, darén lugar a responsabilidad en términos de
lo establecido en el Titulo Cuarto de la Constitucion, la
Ley Federa de Responsabilidades de los Servidores Pibli -
cos, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Piblicos, la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo y las leyes estatales de responsabi -
lidades de los servidores publicos. Las responsabilidades a
que se refiere este articulo se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones de carécter penal o civil que en su caso lleguen a
determinarse por la autoridad judicial.

Capitulo|X
Del Recurso de Revision

Articulo 47. En contrade los actos y resoluciones dictadas
en los procedimientos administrativos con motivo de la
aplicacion de la presente Ley, su reglamento y normas ofi -
ciales mexicanas que de ella emanen se estara a lo dispues-
to por la Ley Federal de Procedimiento Adminigtrativo.

Trangtorios

Articulo Primero. Estaley entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se deroga la Ley sobre produccion,
certificacion y comercio de semillas de 1991. El Ejecutivo
Federal iniciara el procedimiento de desincorporaciony li-
quidacion de la Productora Nacional de Semillas.

Articulo Tercero. El activo de la Productora Nacional de

Semillas pasara a formar parte del patrimonio del orga-

nismo descentralizado, creado por €l presente decreto, de-

nominado Promotora Nacional de Semillas Mejoradas y

Variedades Nativas Mexicanas. Los trabajadores sindicali-

zados que actualmente se encuentren desempefiando sus

labores en la Productora Nacional de Semillas pasaran a
formar parte de la Promotora Nacional de Semillas Mejo-

radas y Variedades Nativas Mexicanas.

Articulo Cuarto. La Promotora Nacional de Semillas
Mejoradasy Variedades Nativas Mexicanas deberd quedar
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debidamente constituida en un término de 90 dias naturales
apartir de la entrada en vigor del presente decreto.

Articulo Quinto. El Ejecutivo Federal debera expedir €
Reglamento de lapresente ley en un término de 180 dia na-
turales a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo Sexto. Los titulares de las autorizaciones otorga-
das con anterioridad a la expedicion de esta Ley, no seran
afectados por virtud de la entrada en vigor de este ordena-
miento en los derechos y obligaciones consignados en las
mismes.

Articulo Séptimo. Los anteproyectos de las normas ofi-
ciales mexicanas a que se refieren esta Ley, deberdn ser
presentados a los Comités Consultivos Nacionales de Nor-
malizacion correspondientes e integrarse a Programa Na-
ciona de Normalizacion, dentro de un plazo no mayor a
seis meses contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, de conformidad con la Ley Federal sobre
Metrologiay Normalizacion.

Diputados: Antonio Mejia Haro, Enrique Torres Cuadros,
Pascual Sigala Paez, Juan Pérez Medina, Elpidio Tovar de
la Cruz, José Luis Medina Lizalde, Francisco Chavarria
Valdeolivar, Irma Snforina Figueroa Romero, Victor Sua-
rez Carrera, José Luis Cabrera Padilla, Israel Tentory
Garcia, Marcelo Herrera Herbert, Ana Lilia Guillén Qui-
roz, Gelacio Montiel Fuentes, Adrian Chavez Ruiz, Alfon-
so Ramirez Cuéllar, Javier Manzano Salazar, Francisco
Mora Ciprés, Carlos Hernan Silva Valdes (rdbricas).»

LaPresidencialaturnaala Comision de Agriculturay
Ganaderia.

«Iniciativaquereformay adiciona e articulo 112-A dela
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, a cargo
de la diputada Jacqueline Arguelles Guzmén, del grupo
parlamentario del PVEM

Jacqueline Arglielles Guzmén y Jorge Antonio Kahwagi
Macari, diputados de la LIX Legislatura del H. Congreso
delaUnion, integrante del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en los arti-
culos 71 fraccion 11 y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley Orgéanica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55
fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para e Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, ocurren a solicitar se turne para su dictamen ala
Comision de Economia, con opinion de la Comision de
Gobernacion y posterior discusion en el Pleno dela Cama-
ra de Diputados de la Quincuagésima Novena L egislatura
del honorable Congreso de laUnion, lasiguiente iniciativa
deley.

Exposicion de Motivos

Dentro del sistema juridico nacional, el tercer nivel de je-
rarquizacion estd ocupado por las Normas Oficiales Mexi -
canas. En esencia, son resoluciones de control ejercidas es-
pecificamente en el dmbito administrativo, al proceder de
decisiones emitidas por una o varias autoridades de la Ad-
ministracion Publica; en algunos casos son producto de un
estudio particular de normalizacion, aprobado por una au-
toridad reconocida, con objeto de evitar conflictos que pu-
dieran surgir en casos concretos.

A partir de laentrada en vigor de la Ley Federal de Metro-
logiay Normalizacion (LFMN), el 16 de julio de 1992, se
hizo necesario replantear todas |as normas técnicas obliga-
torias, incluyendo las ambientales y las sanitarias, publica-
das previamente en nuestro pais.

Con este replanteamiento, se advierte que la expedicion de
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) de carécter obligato-
rio requieren una fundamentacion cientifico técnicay/o de
proteccion a consumidor. Del mismo modo, se hace nece-
sario especificar 10s beneficios potenciales de cada norma,
que incluyen los intangibles y los no cuantificables mone-
tariamente; identificar a los beneficiarios; especificar 1os
costos potenciales, comprendidos |os efectos adversos po-
sibles que no puedan ser medidos en términos monetarios
(andlisis costo-beneficio); y explicar por qué se considera
que esaNOM, en particular, constituye lamejor opcion pa-
raalcanzar el objetivo especifico que se persigue.

Esto implica considerar otras alternativas paralograr el ob-
jetivo especifico, como son el empleo de instrumentos
economicos, acuerdos de concertacion, educacion y capar
citacion, etcétera

Con las modificaciones derivadas de la nueva LFMN, las
Normas Técnicas Obligatorias dejaron de ser vigentesen el
curso del mes de octubre de 1993 (en términos del articulo
tercero transitorio delaLey), con e propdsito de armonizar
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los procedimientos para su elaboracion y de que reflgjen
los intereses de diversos sectores involucrados.

La Normalizacion es el proceso mediante el cual se regu-
lan |as actividades desempefiadas por |0s sectores tanto pri-
vado como publico, en materia de salud, medio ambiente
en general, seguridad al usuario, informacion comercial,
practicas de comercio, industrial y laboral através del cual
se establecen la terminologia, la clasificacion, las directri-
ces, las especificaciones, los atributos las caracteristicas,
los métodos de prueba o las prescripciones aplicables a un
producto, proceso 0 Servicio.

L os principios basicos en el proceso de normalizacion son:
representatividad, consenso, consulta plblica, modifica-
ciony actualizacion.

Este proceso se lleva a cabo mediante |a elaboracion, ex-
pedicion y difusion a nivel naciona, de las normas que
pueden ser de tres tipos principa mente:

A) Norma Oficial Mexicana: es la regulacion técnica de
observanciaobligatoria expedida por |as dependencias nor-

malizadoras competentes a través de sus respectivos Comi-

tés Consultivos Nacionales de Normalizacion, de confor-

midad con las finalidades establecidas en el articulo 40 de
laLey Federal sobre Metrologiay Normalizacion (LFMN),

establece reglas, especificaciones, atributos, directrices,

caracteristicas 0 prescripciones aplicables a un producto,

proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o0 método
de produccion u operacion, asi como aquellas relativas a
terminologia, simbologia, embalaje. marcado o etiquetado
y las que se le refieran a su cumplimiento o aplicacion.

B) Norma Mexicana: es la que elabora un organismo na-
cional de normalizacion, o la Secretaria de Economia, de
conformidad con lo dispuesto por e articulo 54 de la
LFMN, en los términos de la LFMN, que prevé para uso
comun y repetido reglas, especificaciones, atributos méto-
dos de prueba, directrices, caracteristicas o prescripciones
aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, ac-
tividad, servicio o método de produccion u operacion, asi
como aquellas relativas a terminologia, simbologia, emba-
lgje, marcado o etiquetado.

C) Las Normas de Referencia: que elaboran las entidades
de la administracion pablica de conformidad con lo dis-
puesto por €l articulo 67 delaLey Federal de Metrologiay
Normalizacion, para aplicarlas alos bienes o servicios que
adquieren, arrienden o contratan cuando |as normas mexi-

canas 0 internacionales no cubran los requerimientos de las
mismas 0 sus especificaciones resulten obsoletas o inapli-
cables.

Dentro del proceso de normalizacion, para la elaboracion
de las normas nacionales se consultan las normas o linea-
mientos internacionales y normas extranjeras. No obstante,
la contravencion u omision alas leyes, reglamentos y nor-
masincrementael deterioro de nuestro entorno econémico,
politico, socia y ambiental orillandonos a la pronta des-
aparicion.

Diversas experiencias han demostrado que para el caso de
las Normas Oficiales M exicanas, éstas son pasadas por al-
to debido a su desconocimiento y a que las personas o em-
presas |as contravienen, ya que no reciben ninguna clase de
infraccion por su incumplimiento por parte de las autorida-
des de procuracion de justicia.

Asi, lalegislacion debe de ser de carécter preventivo y no
punitivo; no obstante, para hacerse cumplir requieren la
imposicion de diversas sanciones, que hagan que la socie-
dad valore el hecho de que debe apegarse a unalegislacion
vigente que favorezca el desempefio arménico de sus acti -
vidades.

Lainiciativa propuesta permitira disminuir los ilicitos co-
metidos por los distintos infractores fomentando el ade-
cuado funcionamiento de los procesos y actividades regu-
|adas por |as instancias de la Administracion Publica

Por tanto y en atencion a lo anteriormente expuesto, los
suscritos diputados, respetuosamente somete a la conside-
racion de estaH. Camara la presente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por € que sereforma € articulo 112-A de la
Ley Federal sobre Metrologiay Normalizacion

Articulo Unico. Sereformay adicionael articulo 112-A de
laLey Federal de Metrologiay Normalizacion, paraquedar
COMo Sigue:

Articulo 112-A

Se sancionard con multa las conductas u omisiones si-
guientes:

|. De cien a cinco mil veces el salario minimo cuando:
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a ...

[1. Demil adieciséis mil veces el salario minimo cuan-
do:

a ...

[11. De cinco mil a veinte mil veces €l salario minimo
cuando:

a ...

IV. De diez mil a treinta mil veces el salario minimo
cuando se incurra en conductas u omisiones que impli-
quen grave riesgo ala salud, vida o seguridad humana,
animal o vegetal, @ medio ambiente o demés finaida-
des contempladas en el articulo 40.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnién
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 9 dias del mes de
diciembre de 2004.— Diputados: Jacqueline Arguelles
Guzman, Jorge Antonio Kahwagi Macari (rdbricas).»

LaPresidencialaturnaala Comisién de Economia.

«Iniciativa que reforma los articuos 419, 420, 421y 422,
yadiciona un articulo 421 Bis, todos dela Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Maria Cristina Diaz Sala-
zar, del grupo parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federa e integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional alaLIX
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, en gercicio de lafacultad que e confieren los arti-
culos 71, fraccion 11, y 72 dela Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo esta-
blecido en los numerales 55, fraccion |1, 56, 62, 63 y de-
més relativos del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-

mete a la consideracion de esta honorable Asamblea Ini-
ciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos
419, 420, 421y 422y adiciona €l articulo 421-Bis todos
de la Ley General de Salud, de conformidad con la si-
guiente

Exposicion de Motivos
|. Antecedentes

LaConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 4° otorga a todos |os mexicanos €l derecho a
la salud, mismo que implica no sdlo el acceso alos servi-
cios bésicos de salubridad, sino que conlleva también la
proteccion de la salud de los individuos. En esa medida, la
normatividad sanitaria establece las normas y parametros
minimos de salubridad alos que deben sujetarse productos
y servicios que tienen un impacto sobre la salud del hom-
bre'y en caso de no ser cumplidas dichas normas se casti -
garan tanto con sanciones administrativas como penales en
agunos casos.

LaLey Genera de Salud regula en los articulos 419, 420,
421y 422 |as sanciones administrativas que seran impues-
tas a aquellos que cometan violaciones a diversas disposi-
ciones establecidas en esa L ey.

Conforme a monto con el cua se sancionan dichas viola-
ciones, actuamente podemos clasificar dichas violaciones
en infracciones con distintos grados de gravedad: A (gra-
vedad baja), B (gravedad intermedia), C (gravedad ata).

Esguema vigente de las sanciones administrativas en la
LGS.

En virtud de lo mencionado anteriormente, a continuacion
se hace referenciaalos articul os que establecen | as sancio-
nes alas violaciones en la normatividad sanitaria vigente.

Articulo 419. Se sancionara con multa hasta mil veces €l
salario minimo general diario vigente en la zona economi -
cade que se trate la violacion de | as disposiciones conteni -
das en los articulos 55, 56, 83, 103, 107, 137, 138, 139,
161, 200 his, 202, 259, 260, 263, 282 his 1, 342, 346, 348,
segundo pérrafo, 350 his 6, 391y 392 de esta Ley.

En esta disposicion se establecen las sanciones ainfraccio-
nesque selesatribuyeun grado“A” degravedad (nivel
de gravedad baja), castigadas hasta con $42,000 pesos
aproximadamente.
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Gravedad
Art. o Infraccién que regula de la

infraccicn

55 Las personas o instituciones plblicas o privadas que tengan conocimiento de
accidentes o que alguna persona requiera de la prestacion urgente de servicios | iy
de salud, cuidardn, por los madios a su alcance, gue los mismos sean trasladados a
las establecimientos de salud mas cercanos, en los gue puedan recibir atencidn
inmediata, sin perjuicio de su posterior remision a otras institucioneas,

55 De conformidad con lo gue sefalen las disposiciones generales aplicables, los
agentes del Ministerio Pdablico que reciban informes o denuncias scbre perscnas A
que requieran de servicios de salud de urgencia, deberan disponer que las mismas
sean trasladadas de inmediato al establecimients de salud mas cercano.

23 Cuienss ejerzan las actividades profesionales, técnicas y auxiliares y las ;
especialidades a gue se refizre este Capitulo, deberan poner a la vista del piblico . A
un anuncio que indique la institucion que les expidio el Titulo, diploma o
certificado v, en su caso, el niumero de su correspondiente cedula profesional. Iguales
menciones deberan consignarse en los documentos v papeleria gue utilicen en el
gjercicio de tales actividades y en la publicidad que realicen a su respecto,

103 | En el tratamiento de una persona enferma, el médico podra utilizar nuevos
recursos terapéuticos o de diagnéstico, cuando exista posibilidad fundada de salvar A
la vida, restablecer la salud o disminuir el sufrimiento del pariente, siempre que cuente
con el consentimiento por escrito de éste, de su representante legal, en su caso, o
dal familiar mas cercano en vincula, y sin perjuicio de eumplic con Ios demas requisitos |
que determine esta Ley y otras disposiciones aplicables. !

107 | Los establecimientos que presien servicios de salud, los profesionales, tecnicos v
auxiliares de la salud, asi como los establecimientos dedicados al proceso, uso, £
aplicacion o disposicion final de los productos o que realicen las actividades a que se '
refieren los Titulos décimo sequndo y décimo cuarte de esta Ley, llevaran las :
estadisticas gue les senale la Secretaria de Salud y proporcionaran a éstay a los
gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, la
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informacion que les sefalen oiras disposiciones legales.
137 | Las personas que ejerzan la medicina o que realicen actividades afines, estan [
obligadas a dar aviso a las autoridades sanitarias de los casos de enfarmedades | A
fransmisibles, posteriormeante a su diagndstics o sospecha diagnostica,

138 | Estan cbligados & dar aviso, en los términos del articulo 136 de esta Ley, los jefes o
encargados de laboratorios, los direciores de unidades médicas, escuelas, fabricas, A
talleres, asilos, los jefes de oficinas, establecimientos comerciales o de cualquier otra
indole y, en general, toda persona que por circunstancias ordinarias o sccidentales
tanga conocimiento de algunc de los casos de enfermedades a que e refiere esta
Ley.

138 | Las medidas que se requieran para la prevencion y el control de las
enfermedades que enumera el articulo 134 de esta Ley, deberan ser observadas por A
los particulares, El gjercicio de esta accidn comprendera una o mas de |as siguientes
medidas, segun el caso de que se trate;

|. La confirmacion de la enfermedad por los medios clinicos dispanibles;

lI. El aislamiento, por el tiempo estrictamente necesario, de los enfermos, de los

, sospechosos de padecer la enfermedad y de los portadores de gérmenes de la misma,
| asi coma la limitacion de sus actividades cuanda asi se amerite por

razones epidemiologicas;

lll. La abservacion, en el grado que se requiera, de los contactos humanas y animales;
[\, La aplicacidn de sueros, vacunas y otros recursos preventivos vy terapéuticos;

V. La descontaminacion microbiana o parasitaria, desinfeccion y desinsectacion de [
zonas, habitacicnes, ropas, utensilios v otros ohjetos expuestas a la eontaminacion,
V1. La destruccion o confrol de vectores v reservonos vy de fuentes de infeccidn
naturales o anificiales, cuande representen peligro para la salud,

Yil. La inspeccion de pasajaros qua puedan ser portadores de garmenas, asi como la
de equipajes, medios da transpore, mercancias y ofros abjetos que puadan ser
fuentes o vehiculos de agentas patdganos, y

| W1l Las demas que determine esta Ley, sus reglamentos y la Secretaria de Salud

161 | Los profesionales, tcnicos v auxiliares de la salud deberan rendir los informes que
la autoridad sanitaria requiera acerca de [as enfermedades no transmisibles, en los A
términos da los reglamentos que al efecto se expidan,

200 | Deberan dar aviso de funcionamiento los establecimientos que no reguieran de
his autorizacion sanitaria y gue, mediante acuerdo, determing la Secretaria de Salud A
El acuerdo a que se refiere &l parrafo anterior clasificara a los establecimientos en
funcidn de 12 actividad gue realicen v se publicara en el Diarip Oficial de la Federagion.
El aviso a que se refiere este articulo debera presentarse por escrito a la Secretaria de
Salud o a8 los gobiernos de las entidades federativas, dentro de los disz dias
posteriores al inicio de operaciones y contendra los siguientes datos:

|. Nomtire y domicilio de |a persona fisica o moral propietaria del establecimiento;

Il. Domicilio del establecimiento donde se realiza el proceso v fecha de inicio de
operaciones,

lll. Procesos utilizados y linea o lingas de productos;

[v. Declaracion, bajo protesta de decir verdad, de gue se cumplen los requisitos v las
disposiciones aplicables al establecimienta;

V. Clave da la aclividad del establacimiento, y

W1, Nimero de cédula profesional, en su caso, de responsable sanitario

i
|
202 | Todo cambio de propistaric de un establecimients, de razén social ¢ denominacion, de |
domicilia, cesign de derechas de preductos, |a fabricacion de nuevas lineas de A [
productes o, en su caso, la suspension de actividades. trabajos o servicios, deberd ser |
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comunicado a la autoridad sanitaria competente en un plazo no mayor de treinta
dias habiles a partir de ia fecha en que se hubiese realizado, sujetandose al
cumplimiento de las dispasiciones que

al efecto se emitan.

259 | Los establecimientos citados en el articulo 257 de esta Ley deberan contar con un
responsable de la identidad, pureza y seguridad de los productos. A
Los responsables deberan reunir los requisitos establecidos en las disposiciones
aplicables y seran designados por los titulares de las licencias o propietarios de los
establecimientos, guienas dardn el aviso correspondiente a |z Secraiaria de Salud.

260 | Los responsables sanitarios de los establecimientos a gue se refiere 2 articulo 257
dé esta Ley, deberan ser profesionales con Titulo registradeo por las autoridades A
educativas competentes, de acuerdo con los siguientes requisitos:

l. En los establesimisntos a que se refieren las fraceiones |, IV, W v VI deberd ser
farmacéutico, quimico farmacautico bidlogo, quimico farmaceéutica industrial o
profesional cuya carrera se encusntre relacionada con la farmacia; en los casos de
establecimienios que fabriquen medicamentos homeaopaticas, el responsable podrs ser
ur homedpata;

II. En log establecimientos a que se refieren las fraceiones || y VII, ademas de los
profasionales sefalados en la fraccion anterior, el responsable podra ser un quimico
industrial:

[1l. En los establecimientas sefaladaos en las fracciones Il y VIl ademnas de los
profesionzles citados en |a fraccion 1, podra sar responsable un médico; |
V. En los establecimientos sefalados en las fracciones X y X, dnicamenta reguiersn
dar aviso de responsable, aquéllos gue expendan medicamentos que contengan
estupefacientes o substancias psicotripicas. De no ser el caso, el

prapietario serd el respansable en |os términos del articulo 261 de asta Ley,

W, En los establecimientos sefialados en la fraccion X, el responsable podra ser,

| ademéas de los profesionales indicados en la fraceidn 1 de este articulo, un médico
veterinario zootecnista, v

VI, En los establecimientios sefialados en la fraccion X1, el Consejo de Salubridad
Ganeral determinara los requisitos del responsable sanitario.

263 | En =l caso de equipos medicos, protesis, ortesis, y ayudas funcionales, deberan
expresarse en la etiqueta o manual correspondiente las especificaciones de manejo A
¥ canservacion, con las caracteristicas gue sefiale la Secretaria de Salud,

282 | Se debera notificar a la Secretaria de Salud, de todos aquelios productos
bis1 | biotecnologicos o de los derivados de éstos, que se destinen al uso o consumo A
humano.

342 | Cuslguier drgano o tejido que haya sido extraido, desprendido o seccionado por
intervencidn quirdrgica, accidente o hecho flichto y que sanitariamente constituya un A
deshecho, debera ser manejado en condiciones higiénicas y su destine final se
hard conforme a las disposiciones generales aplicables, salvo gue se reguisra para
fines terapeuticos, de docencia o de investigacion, en cuyo casc los establscimigntos
de salud podran disponer de elles o remitirlos a instituciones docentes autorizadas por
[ la Secretaria de Salud, en los téfminos de esta Ley y demas disposiciones generales
aplicablas.

345 | Los Eada'!v&res no pueden ser objeto de propiedad y siempre seran tratados con
respeto, dignidad y consideracién A

348 | Los cadaveres deberan inhumarse, incinerarse o embalsamarse dentro de las
seg | cuarenta y ocho haras siguientes a la muerte, salvo aulorizacian especifica de la A
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und | autoridad sanitaria competente o por disposicién del Ministerio Publico, o de |a

o autoridad judicial.
parr
| afo _
350 | Solo podra darse destino final a un feto previa expedicion del certificado de
bisE | muerte fetal.
[

[ Los certificados de defuncién y de muerte fetal seran expedidos, una vez
| comprebado el fallecimiento y determinadas sus causas, por profesionales de |a | A
medicina o personas autorizadas por la auteridad sanitaria competents

el Diario Oficial de la Federacion.

| Las autoridades judiciales o administrativas solo admitiran comao validos los
[ | certificados que se ajusten a lo dispuesto en el parrafo anterior.

|
| Loz certificados a que se refiere este Titulo, se extenderan en los modelos
‘ aprobados por la Secretaria de Salud y de conformidad con las Mormas Oficiales
| Mexicanas que la misma emita. Dichos modelos seran publicados en
|
|

Articulo 420. Se sancionara con multa de mil hasta cua-
tro mil vecesel salario minimo general diario vigente en
lazona econdmica de que se trate, la violacion de las dis-
posiciones contenidas en los articulos 75, 121, 127, 142,
147, 149, 153, 198, 200, 204, 233, 241, 258, 265, 267,
304, 306, 307, 308, 315, 341, 348, tercer parrafo, 349,
350 his, 350 his 1, 350 bis 2, 350 bis 3, 373, 376 y 413 de
estaley.

En esta disposicion se establecen las sanciones ainfraccio-
nesque seles atribuyeun grado “B” degravedad (nivel
degravedad intermedia) castigadas con multa de $42,000
hasta $160,000 pesos aproximadamente.

Gravedad |
| Art. Infraccion que requla dela
| s S infraccion |
75 El internamiento de personas con padecimientos mentales en establecimisntos
destinados a tal efects, se ajustara a principios éticos y sociales, ademas de los B |
requisitos cientificos y legales que determine |z Secretarlz de Salud y establezcan
lzs disposiciones juridicas aplicablas. |
121 | Las personas que intervengan en el abastecimiento de agua no podran suprimir la I
dotacion de servicios de agua potable y avenamiento de los edificios habitados B
excepto en los casos que determinen las disposiciones generales aplicables,
[ 127 I Sin perjuicio de o gue establacen la Ley Federal del Trabajo y sus reglamentos, en
; relacidén con labores peligrosas e insalubres, el cuerpo humano sdlo podra ser B
' expuesto a radiaciones dentro de los maximos permisibles que establezca la
Secretaria de Salud, incluyendo sus aplicaciones para la investigacion médica, y de |
diagnastico v terapeutica.
|
142 | Los profesionales, tecnicos y auxiliares de la salud, al tener conocimiento de un caso - o
de enfermedad transmisible, estan obligados a tomar las medidas necesarias, de B
| acuerdo con la naturaleza y caracteristicas del padecimiento, aplicande los recursos a
| su glcance para proteger la salud individual y colectiva.
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147 [ En los lugares del territorio nacional en que cualquier enfermedad transmisible
adguiera caracteristicas epidémicas graves, a juicio de la Sscretaria de Salud, asi B
como en los lugares colindantes expuestos a la propagacion, las autoridades civiles,
militares y los particulares estaran obligados a colaborar con las autoridades
sanitarias en la lucha contra dicha enfermedad.

149 | Solo con autorizacion de la Secretaria de Salud se permitird la internacidn en &l
territonio nacional de personas que padezcan enfermedades infecciosas en periodo B
de transmisibilidad, que sean portadoras de agentes infecciosos o se sospeche que
estén en periode de incubacién por provenir de lugares infectados.

153 | El transperte de enfermos de afeccicnes transmisibles debera efectuarse en
vehiculos acondicionados al efecto; a falta de éstos, podran utilizarse los que B
autorice la autaridad sanitaria. Los mismos podran usarse poesteriormente para otros
fines, ‘previa la aplicacion de las medidas que procedan.

198 | Unicamente requieren autorizacion sanitaria los establecimientos dedicados a:

|. El proceso de los medicamentos que contengan estupefacientes v psicotropicos;
vacunas, loxoides, sueros y antitoxinas de origen animal, y hemaoderivadas;

Il. La elaboracién, fabricacidn o preparacion de medicamentos, plaguicidas, nutrientes
vegetzles o sustancias toxicas o peligrosas;

Il. La aplicacidn de plaguicidas;

IV, La utilizacion de fuentes de radiacion para fines médicos o de diagndstico, y

V. Los establecimientos en que se practiquen actos quirdrgicos u obstétricos,

La solicitud de autorizacion sanitaria debera presentarse ante la autoridad sanitaria,
previaments al inicio de sus

actividades.

e ———

200 | La Secretaria de Salud determinara, con base en los riesgos que representen para la
salud, los establecimientos a que se refiere el articulo 198 de 1a Ley, que requieren B
para su funcionamiento:

I. Contar, @n su caso, con un responsable gue redna los requisitos gue se establecen

en esta Ley v en los reglamentos respectivos:

1. Se deroga.

111, Wtilizar la ultima edicion de la Farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos y sus
suplementos, mismos que seran elaborados vy actualizados por la Secretaria de Salud.

204 | Los medicamentos y otros insumas para la salud, los estupefacientes, substancias
psicotropicas ¥ productos que los contengan, asi como los plaguicidas, nutrientes B
vegetales y substancias toxicas o peligrosas, para su venta o suministro deberan
contar con autorizacion sanitaria, en los términos de esta Ley y deméas
disposiciones aplicables.

233 | Quedan prohibidos la venta y suministro de medicamentos con fecha de
caducidad vencida. B

241 | La prescripcion de estupefacientes se hara en recstarlos especiales, que
contendran, para su control, un cédigo de barras asignado por la Secretaria de B
Salud, o por las autoridades sanitarias astatales, en los siguientes términos:

| Las recetas especiales seran formuladas par los profesionales autorizados en los
terminos del articulo 240 de esta Ley, para tratamientos no mayores de treinta dias, y
Il Lz cantidad maxima de unidades prescritas por dia, deberd ajustarse a las '
indicaciones terapeéuticas del producto.

258

Los establecimientos a que se refieren |as fracciones |, 1, W y X1, del articulo anterior
| ¥ Ios relativos a las demas fracciones cuando utilicen o suministren los productos B
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sefalados en la fraccién 1 del articulo 198 de esta Lay, deberan contar con la
licencia sanitaria correspondiente expedida por la. Secretaria de Salud. Dichos
establecimientos deberan poseer v utilizar la ditima edicién de |la Farmacopea de los ;
Estados Unidos Mexicanos y sus suplementos oficiales elaborados por la propia
Saecretaria,

Los establecimientos diversos a los referidos en el pérrafo anterior sdlo requeriran
presentar aviso de funcionamiento ants |z Secrelarfa de Salud y contar con los
suplernentos de la Farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos relativos a lavenlay
suministro de medicamentos.

265 | Las etiquetas y contraetiquetas de los agentes de diagndstico que se empleen en
dispositivos o equipos medicas, ademas de los requisitos esiablecidos en el articulo B
210 de esta Ley, deberan contener la Leyenda: "Para uso exclusivo en
laboratarios clinicos o de gabinste".

Las indicaciones sobre el use que tengan dentro del laboratorio o gabinete, la técnica
para su empleo, su forma de aplicacion, en su caso, y precauciones de uso, se
detallaran en un instructive adjunto al producte.

267 | Los insumos para la salud comprendidos en el articulo 262 de esta Ley no podran
venderse, suministrarse o usarse, con fecha de caducidad vencida. B

304 | La clave de autorizacién de la publicidad octargada por la Secretaria de Salud, en su
caso debera aparecer en el material publicitario impreso, pero no formando parie de B
la Leyenda precautoria

Las resoluciones sobre autorizaciones de publicidad que emita la Secretaria de Salud,
no podran ser utilizadas con fines comerciales o publicitarics.

306 | La publicidad a que se refiere esta Ley se sujetara 2 los siguientes requisitos: |
| La informacion contenida en el mensaje sobre calidad, origen, pureza, conservacion, | B
propiedades nutritivas y beneficios de empleo debera ser comprobable;

II. El mensaje debera tener contenido orientador v educativo;

. Los elementos gue compongan & mensajs, en su caso, deberan comesponder a las
caracteristicas de |a autorizacidn

sanitana respectiva;

IV, El mensaje no deberd inducir a conductas, practicas o habitos nocivos para la salud
fisica o mental que impliguen

riesgeo o atenten contra la seguridad o integridad fisica o dignidad de las parsonas, en
particular de la mujer;

V. El mensaje no debera desvirtuar ni contravenir los principios, disposiciones y
ordenamientos que en materia de

prevencian, tratamiento de enfermedadeas o rehabilitacian, establezca la Secretaria de
Salud, v

VI, El mensaje publicitario debera estar elaborado conforme a las disposiciones legales
aplicables.

307 | Tratandose de'hublicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas, ésta no debera
asociarse directa o indirectamente ¢on el consumo de bebidas alcohdlicas. B

La publicidad no debera inducir a habitos de alimentacion nocivas, ni atribuir a los
alimentos industrializadas un valor superior o distinto al que tengan en realidad,

La publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas dabera incluir en forma visual,
| N - segi - - . LB
| auditiva o visual y auditiva, segln sea para 1r_r1n;lr_§§{i__r§gl’p_ o cine ¥ televisian,
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respectivamente, mensajes precautorios de Ja condicion del producte o mensajes
promatores de una alimentacién equilibrada.

308 | La publicidad de bebidas alcohdlicas y del tabaco debera ajustarse a los
siguientes raquisitos: B
|. Se limitara a dar informacidn sobre las caracteristicas, calidad y t2cnicas de
elaboracién de estas productos;

Il. No deberé presentarlos como productores de bienestar o salud, o asaciarles a
celebraciones civicas o religiosas,

Ill. Mo podra asociar a estos productos con ideas o imagenes de mayor exito en la vida
afectiva y sexualidad de las personas, o hacer exaltacidn de prestigic social, virlidad o
feminidad;

I\, No padra asceiar 2 estos productos con actividades creativas, deportivas, del hogar
o del trabajo, ni emplear imperativos que induzcan directamente a su consumao,

| . Mo podra incluir, en imagenes o sonidos, la participacidn de nifios o adolescentes ni
dirigirse a ellos;

W, En el mensaje, no podran ingerirse o consumirse real o aparentemente los

| productos de que se trata;

VIl. En &l maensaje no podran participar personas menores de 25 afios, v

VI, En el mensaje deberan apreciarse facilmente, en farma visual o auditiva, segon &l
medic publicitario que se emplee, las Leyendas a que se refieren los articulos 218 y
276 de esta Lay.

La Secretaria de Salud podra dispensar el requisito previsto en la fraccién Vill del
presente articulo, cuando en &l propio mensaje v en igualdad de circunstancias,
calidad, impacto y duracion, se promueva la moderacion en el consumo de bebidas
alcohdlicas, desaliente el consumo de tabaco especialmente en 1a nifiez, la
adolescencia y la juventud, asl como advierta confra los dafos a la salud que
ocasionan &l abuso en el consume de bebidas alcohdlicas y el consumo de tabaco,

Las disposiciones reglamentanas senalaran |os requisitos a que se sujetara el
otorgamiento de la dispensa a que se refiere el parrafo anterior.

115 | Los establecimientos de salud que requieren de autorizacion sanitaria son los
dedicados a: B
I. La extraccion, andlisis, conservacion, preparacion y suministro de drganos, tejidos vy
calulas;

Il. Los trasplantes de &rganos y tejidos,

. Los bances de organos, tejidos y células, v |
I'V. Los bancos de sangre y servicics de transfusion.

La Secretaria otorgara la autarizacion a que sa refiere el presente articulo a los
actahlacimientos que cuenten con el persanal, infraestructura, equipo, instrumental & |
insumaos necesarios para la realizacian de los actos relativos, conforme a lo gue
establezcan las disposiciones de esta Ley v demas aplicables.

341 | La disposicion de sangre, componantes sanguineos y células progenitoras
hematopoyéticas con fines terapéuticos estard a cargo de bancos de sangre y B |
servicios de transfusion gue se instalaran y funcionaran de acuerdo con las {
disposiciones aplicables. La sangre serd considerada como tejido.

348 | La inhumacion e incineracién de cadaveres solo podra realizarse en |ugares
terc | permitidos por las autoridades sanitarias competentes. B
er

| parr
afo_

. -
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(348 | El depésito y manejo de cadaveres deberan efectuarse en sstablecimientos que

[ aplicarse para la conservacién de cadaveres

ratnan las condiciones sanitarias que fije la Secretaria da Salud. E
La cropia Secretaria determinara las técnicas y procadimigntos gue dabaran

350 | Lainternacion y salida de cadaveres del territorio nacional solo padran raalizarse,
| bis | mediante autorizacion de la Secretaria da Salud o por orden de la autoridad judicial o B
1 del Ministerio Publico.

de defuncidn.

En al caso del traslado de cadaveres entre entidades federativas se requerira dar aviso
= la autoridad sanitaria competents del lugar en dende se haya expedido el certificada

350 | Para la practica de necropsias en cadaveres de seres humanos se requiere
his | consentimiento del conyuge, concubinario, concubina, ascendientes, descendientes o B
2 de los hermanos, salvo que axista orden por escrito del disponente, o en el caso de la
probable comision de un delito, la orden de la autoridad judicial o el Ministerio Piiblica.

esta Ley y demas disposiciones aplicables.

250 | Para la utilizacian de cadaveres o parte de ellos de personas conocidas, con fines
bis | de docencia e investigacion, se requiere el consentimiento del disponente. B
3 Tratandose de cadaveres de personas descanccidas, las instituciones educativas [
podran obtenerlos del Ministerio Plblico o de establecimientos de prestacion de [
sarvicins da atencion médica o de asistencia social. Para tales efectos, las

instituciones educativas debaran dar aviso a la Secretaria de Salud, en los terminos de

licencia sanitaria.

| 373 | Requieren e licencia sanitaria los establecimientos a gue se refieren los articulos
[ 198, 319, 329 y 330 de esta Ley, cuando cambien de ubicacion, requeriran de nueva

| Secretaria de Salud y sera par tiempo

376 | Requieren registro sanitario los medicamentos, estupefacientes, substancias [
psicotropicas y productos que los contengan; equipes medices, protesis, ortesis, B
ayudas funcionales, agentas de diagndstico, insumos de uso odontologico, materiales
quirargicos y de curacion y productos higignicos; asi como los plaguicidas, nutrientes
vegetales y substancias toxicas o peligrosas. El registro sdlo podra ser otargadao por |a

indeterminado, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 378 de esta Ley

afectar la salud publica.

413 | La suspensién de mensajes publicitarios en materia de salud, procedera cuando
[ &stos se difundan por cualguier medio de comunicacion social contraviniendo lo B
| dispuesto en esta Ley y demas ordenamientos aplicables o cuande la Secretaria de
Salud determine gue el contenido de los mensajes afecta o induce a actos que pueden

En estos casos, los responsables de la publicidad procederan a suspender el
mensaje, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion de la

| medida de seguridad, si se frata de emisionas de radio, cine o television, de
i | putlicaciones diarias o de anuncios en |a via publica. En case de publicaciones

aparecit el mensaje.

periddicas, la suspensian surtird efectos a partir del siguiente ejemplar en el que

Articulo 421. Se sancionara con multa equivalente de cua-

tromil hasta diez mil veces el salario minimo general dia-
rio vigente en la zona econdmica de que se trate (es decir,
hasta $400,000 aprox.), la violacién de las disposiciones
contenidas en los articulos 67, 100, 101, 122, 125, 126,
146, 193, 205, 210, 212, 213, 218, 220, 230, 232, 235, 237,
238, 240, 242, 243, 247, 248, 251, 252, 254, 255, 256, 264,
266, 276, 281, 289, 293, 298, 317, 325, 327, 330, 331, 332,

333, 334, 335, 336, 338, Ultimo parrafo, 348, primer parra-
fo, 365, 367, 375, 400 y 411 de esta Ley.

En esta disposicion se establecen las sanciones ainfraccio-
nesque selesatribuyeun grado “C” degravedad (nivel
de gravedad alta), castigadas con multa de 160,000 hasta
$400,000 pesos aproximadamente.
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Gravedad |
Art, Infraccion gque regula dela

infraccion

B7 La planificacidn familiar tiene caracter prioritario. En sus actividades se debe incluir
la informacidn y arientacion educativa para los adolescentes y jdvenes : C
Asimismo, para disminuir el riesgo reproductiva, se debe informar a la mujer y al
hombre sobre |a inconveniencia del embarazo antes de los 20 afios o bien después de
los 35, asl como la convenigncia de espaciar los embarazos y redusir su nimere; todo
elle, mediante una correcta informacian anticonceptiva, la cual debe ser oportuna,
eficaz y completa a la pargja.

Los senvicios gue se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio de|
derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el ndmero y espaciamiento de los hijos, con plenc respeto a su dignidad,

CQuienes practiquen esterilizacion sin la voluntad del paciente o gerzan presicn
para que éste la admita seran sancionadas conforme z las disposiciones de esta Ley,
independientemente de la responsabilidad penal en que incurran,

100 | La investigacion en seres humanos se desarrollara conforme a las siguientes [

bases: C
|.- Debara adaptarse a los principios cientificos vy eticos que justifican la investigacian
medica, especialments en lo que se refiere a su posible contribucién a la solucion de
problemas de salud v al desarrollo de nuevos campas de la ciencia médica;

Il.- Podra realizarse solo cuando el conocimiento que se pretenda producir no pueda
obtenerse por otro métado idéneo;

Ill.- Podra efectuarse solo cuando exista una razonable seguridad de gue no expone a
rizsgos ni dafios innecesarios al sujelo en experimentacion;

% - Se deberd contar con el consentimiento por escrito del sujeto en quien se realizara
la investigacion, o de su representante legal en caso de incapacidad legal de aqusl,
una vez enterado de los cbjetivos de la experimentacidn y de

las posibles consecuencias positivas o negativas para su salud,

W - Shlo podra realizarse por profesionales de la salud en instituciones medicas que

i actlen bajo la vigilancia de las autoridades sanitarias competentes;

Wl - El profasional respohsable suspenderd |a investigacion en cualquier momenta, s|
sobreviens &l riesgo de lesiones graves, invalidez o muerte del sujete en quisn se

| realice la investigacion, y

VIl.- Las demas que establezca la correspondianta reglamentacion.

101 | Quien realice investigacion en seres humanos en contravencion a lo dispuesto en
esta Ley y deméas disposiciones aplicables, s& hard acreedor de las sancionss C

correspondientes,
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1122 [ Queda prohibida la descarga de aguas residuales sin el tratamiento para
satisfacer los criterios sanitarios emitidos de acuardo con la fraccion 1 del articulo 118, [
asi como de residuos peligrosos que conlisven riesgos para la salud publica, a cuerpos

de agua gue se destinan para uso o consume humano,
|

| 125 | Requiere de autorizacién sanitaria, la posesion, comercio, importacian, exportacion,
distribucion, transporte y utilizacidn de fuentes de radiacidn de uso médico, asi como c
la eliminacién y desmantelamiento de las mismas vy la disposgicion final de sus
desachos, debiendo sujelarsa en lo gue se refiere a las condiciones sanitarias, a o
gque establece esta Ley y otras disposiciones aplicables

En lo gue se refiere a unidades de rayos X de uso cdontologico, bastara que el
propietario notifigue por escrito su adguisicion, uso, venta o disposicion final, a la
autoridad sanitaria dentro de los diez dias siguientes. Su uso se sujetara a las normas
de sequridad radiolégica que al efecte se emitan,

La Secretaria de Salud 2n coordinacion con las damas dependencias involucradas, ;
expedird las normas a que deberan sujetarse los responsables del proceso de las '
fuentes de radiacion ionizante destinades a usc diferente del tratamiento medico,

En el caso de las fuentes de radiacion de uso médico o de diagnostico, |2 Secreiaria
de Salud expedira las autorizaciones en forma coordinada con la Comision Nacional
de Segunidad Muclear vy Salvaguardias.

126 | L= construccion de obras o instalaciones, asi como la operacion o el funcionamiento
d= las existentes, donde se usen fuentes de radiacion para fines médicos, cC
indusirigles, de investigacién u ofros deberan observar las
natmas de seguridad radiclégica que al efecte se emitan,

La Secrataria de Salud y las autoridades federales, estatales y municipales en sus
respectivos ambitos de competencia, se coordinaran para evitar que se instalen o
edifiquen comercios, servicios y casas habitacion en las areas aledafias en donde
funcione cualquier establecimiento que implique un riesgo grave para la salud de |z
poblacion,

_1715_':-' Los laboratorios que manejen agentes patogenos estaran sujetos a control por
parte de las autoridades sanitarias competentes, de conformidad con las Normas C
Oficiales Mexicanas que expida |la Secretaria de Salud, en lo relativo 2 [as

precauciones higienicas que deban chservar, para evitar la propagacion de las |
enfermedades transmisibles al hombre, Cuando esto represente peligro para la salud |
animal =e oird la opinion de las autoridades competentes en la materia,

| 193 | Los profesionales de la salud, al prescribir medicamentos que contengan
substancias gue puedan producir dependencia, se atendran a lo previsto en los c |
Capitulos V y VI del Titulo Décimosegundo de esta Ley, en lo ralativo a prescripcitn |
de estupefacientes y substancias psicotrdpicas. .

205 | El proceso de los productos a que se refiere esie Titulo debera realizarse en
condiciones higiénicas, sin adulteracién, contaminacion o alteracion, y de £
canfarmidad con las disposicionas de esta Ley v demas aplicables.

210 | Los pruduu;tds gque deben expenderse empacados o envasados levaran etiquetas
nue deberan cumplir con las Normas Oficlales Mexicanas que al efecto se emitan G

212 | La naturaleza del producto, Iz formula, la composicion, calidad, denominacion |
distinliva o marca, denaminacian gengrica o especifica, etiquetas y contrastiguetas, L [
deberan corresponder a las especificaciones autorizadas por la Szcretaria de

Salud, de conformidad con las disposiciones aplicables, y no podran ser modificadas.
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213

Los envases y embalajes de los productos a qué se refiere aste Titulo deberan
ajustarse a las especificaciones que establezcan las disposiciones aplicables

218

Toda bebida alcohdlica, debera ostentar en los envases, la Leyenda; "El abuso en
el consumo de este producto es nocivo para la salud”, escrito con letra facimente
legible, en colores contrastantes y sin que se invogue o se haga referencia a alguna
disposician legal,

La Secretaria de Salud, en su caso, publicara en el Diario Oficial de |a Federacion &l
acuerda meadiante el cual podran establecerse otras Leyendas precautorias, asi coma
las disposicionas para su aplicacian y utilizacion,

220

En ninglin caso y de ninguna forma se podran expender o suministrar bebidas
alcoholicas a menores de edad,

230

Los productos de origen bioldgico requieren de control interno en un laboratorio
de la planta productora

y de control externo en laboratorios de la Secretaria de Salud.

Los laboratorios gue elaboren medicamentos hemoderivados deberan obtener
autorizacion de la Secretaria para la comercializacion de éstos.

232

Los medicamentos de origen biologico de accion inmunolégica ostentaran en su
etiqueta, ademas de lo previsto en el arffeulo 210 de esta Ley, las especificaciones
del organismo vivo que se utilizo para su preparacion v el nombre de la enfermadad
a la cual se destinan, de acuerdo a la nomenclatura internacional aceptada,
Excepcionalmente se podra omitir este Oltimo dato, cuando el medicameanto tenga
diversidad de aplicaciones.

[ 237 |

235

La siembra, cultivo, cosecha, elaboracian, preparacion, acondicionamiento,
adguisicion, posesion, comercio, transparte en cualguier forma, prescripcicn médica,
suministro, empleo, uso, consume v, en general todo acto relacionado con
estupefacientes o con cualquier producto que los contenga queda sujeto a:

|. Las disposicionas de esla Ley v sus reglamenios,

II. Los tratados y convencionas internacionales en los que los Estados Unidos
Mexicanos sean parte y que se hubieren celebrado can arreglo a las disposiciones de
la Canstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

I, Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General;

. Lo que establezcan otras Leyes y disposiciones de caracter general relacionadas
con la materia;

V. Se deroga.

Vl. Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias del Ejscutivo
Federal en el ambito de sus respectivas competencias.

Los actos a que se refiere esté articulo sélo podrén realizarse con fines médicos v
cientificos y requeriran autorizacion de la Secretaria de Salud.

CQueda prohibido en el territorio nacional, todo acto de jos mencionados en el articulo
235 de esta Ley, respecto de |as siguientes substancias y vegetales: opio preparado,
para fumar, diacetiimorfina o heroina, sus sales o preparados, cannabis sativa, indica y
americana o mariguana, papaver somniferum o adermidera, papaver bactreatum ¥
erithroxilén novegratense o coca, en cualquisra de sus formas, derivados o
preparaciones.

lgual prohibicion podra ser establecida por la Secrataria de Salud para otras
substancias sefaladas en el aticulo 234 de esta Ley, cuande se considere que
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puedan ser sustituidas en sus usos ierapéUticos por otros elementos que. a su juicio,
no originen dependencia. |

238 | Solamenie para fines de investigacion cientifica, la Secretaria de Salud autorizara
a los organismes o instituciores gue hayan presentado protocolo de investigacian G
autorizado por aquella dependencia, la adquisicion de estupefacientes a que se
refiere el articula 237 de esta Ley. Dichos organismos e instituciones comunicaran a |a
Secretaria de Salud el resultado de las investigaciones efectuadas y como se
utilizaron

mencionan, siempre que tengan Titulo registrado por las autoridades educativas o
competentes, cumplan con las condiciones que sefiala esta Ley y sus reglamentos ¥
con los requisitos gue determine la Secretaria de Salud:

I. Los madicos cirujanos; :

Il. Les meédicos veterinarios, cuande los prescriban para |a aplicacion en animaies, y
HI. Los cirujanos dentistas, para casos odontolégicos.

240 | Sélo podran prescribir estupefacientes los profesionales que a continuacion se ' i
i

Los pasantes de medicina, durante la prestacion del servicio social, padran prescribir
estupefacientas, con las limitaciones que la Secretaria de Salud determine,

242 | Las prescripciones de estupefacientes a que se refiere el articulo anterior, solo
podran ser surtidas por los establecimientos autorizados para tal fin, [
Los citades establecimientos recogeran invariablemente las recetas o permisos,
haran los asientos respeciivos en el fibro de contabilidad de estupefacientes y
entregaran las recetas y permisos al personal autarizade por la Secretaria de Salud,
cuando el mismo lo requiera.

Unicamente se surtiran prescripciones de estupefacientes, cuando procedan de
profesionales autorizados conforme al articulo 240 de esta Ley y que contengan los
- datos compietos requeridos en las recetas especiales y las dosis cumplan con las

Indicaciones terapéuticas aprohadas. !

243 | Los preparados que contengan acelildihidrocodeina, codeina, dextropropoxifena,
dihidrocodeina, etilmorfina, foleedina, nicocadina, carcodeina v propiram, gue formen C
parte de la composicion de especialidades
farmaceuticas, estaran sujetos, para los fines de su preparacion, prescripoion y venta a
suministro al publico, a los requisitos que sobre su formulacién establezca la '
| Secretaria de Salud,

247 | La siembra, cultivo, cosecha, elabaracion, preparacion, acondicionamisnta,
adquisicion, posesion, comercio, transporte en cualguier forma, prescripcion médica, C {
suministro, empleo, usc, consumo y, en general, todo acto relacionado con |
- substancias psicotrépicas o cualquier producto que los contenga, queda sujeto
da:

. Las dgisposiciones de esta Ley y sus reglamentos:

li. Los tratados y convenciones internacionales en los que los Estados Unides
Mexicanos sean parte y que se hubieren celebrado con arreglo a las disposicionas da
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Ill. Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General: .
M. Lo que establezcan ofras Leyes v disposiciones de caracter general relacionadas |
can la materig;

V. Se deroga.
V1. Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias del Ejecutivoe
Federal en el ambito de sus respectivas competencias,
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Los actos a que se refisre este articulo sélo podran realizarse con fines madicos y
cientificos y requeriran, al igual que las substancias respectivas, autorizacion de la
Seacretaria de Salud.

248 | Queda prohibido todo acto de los mencionados en el articulo 247 de esta Ley, |
con relacion a las substancias incluidas en la fraccian | del articule 245, | i

251 | Laz substancias psicotropicas Incluidas en la fraccien Il del articulo 245 de esta
Ley, asl come las que se prevean en las dispasiciones aplicables o en las listas a que c
se refiere el articulo 248, cuando se trate del grupo a que se refiere la misma fraccion,
requeriran para su venta o suministro al piblico, receta médica que contenga e
numero de la cédula profesional del médico que la expida, la que debera surtirse
por una sola vez y retenerse en la farmacia que la surta, de acuerdo a las
disposiciones de la Secretaria de Salud.

252 | Las substancias psicotrépicas incluidas en la fraccion IV del articulo 245 de asta | i
Ley, asi como las que se prevean en las disposiciones aplicables o en las listas a que c
se refiers el articulo 246, cuando se trate del grupo a que se refiere la misma fraccion,
requeriran, para su venta o suministro al poblico, receta médica que contenga e
nimero de la cedula profesional del médico que la expida, la que podra surtirse
hasta por tres veces, con una vigencia de seis meses, contados a partir de la fecha
de su expedicion y no requerird ser retenida por la farmacia que la surta, las primeras
dos veces,

254 | La Secretaria de Salud y los gobiemnos de las entidades federativas en sus
respactives dmbitos de competencia, para evitar y prevenir el consumo de G
substancias inhalantes gue produzcan efectos psicotropicos en las personas, se
ajustaran a lo siguiente: |
|. Determinaran y ejgrceran medios de control en el expendioc de susbstancias
inhalantes, para prevenir su consumo por parte de menores de edad e Incapaces,

Il. Estableceran sistemas de vigilancia en los establecimientos destinados al expendio
y uso de dichas substancias, para evitar el emplzo indebido de las mismas:

Ill. Brindaran la atencidn meadica que se requiera a las personas gue realican o hayan
realizado el consumo de inhalantes, y

IV. Fromoveran y llevaran a cabo campafias permanentes de informacion y arientacion
al publice, para la prevencidn dedafios a la salud provocados por el consumo de
substancias inhalantes,

& los establecimientos gue vendan o utilicen substancias inhalantes con efectos
psicotropices que no se ajusten al control que disponga la autoridad sanitaria,
asi como a los responsables de los mismos, se les aplicaran las sanciones
administrativas que correspondan en los términos de esta Ley,

255 | Los medicamentos que tengan incorporadas substancias psicotropicas que
| puedan causar dependencia y que no se encusntren compraendidas en el articulo 245 | C

de esta Ley, en las disposiciones aplicables o en'las listas a gue se reflers el articuls |

246, seran considerados como tales y por lo tanto quedaran igualmente sujetos a

lo dispuesto en los articulos 251 y 252, saqun lo determine la propia Secretaria,

256 | Los envases y empaques de las substancias psicotropicas, para su expendio |
llevaran etiquetas que, ademas de los requisitos gue determina el articulo 210 da C

esta Ley, ostenten |os que establezcan las disposicionas aplicables a la materia de |
esfe Capitulo.
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264 | £l procaseo, uso y mantenimiento de equipos medicos y agentes de diagndstico en
los gue intervengan fuentes de radiacién, se ajustaran a las Normas Oficiales c
Mexicanas dictadas por la Secretaria de Salud, incluse en la eliminacién de desechos
| de tales materiales, sin perjuicia de la intervencidn gue corresponda a ofras
autoridades competentes,

Las etiquetas y contraetiquetas de los equipos y agentes de diagndstico deberén
ostentar, ademas de los requisitos establecidos en el articulo 210 de esta Ley, la
Leyenda: "Peligro, material radioactivo par uso exclusivo en medicina®; la indicacién
de los isotopos gue contienen actividad, vida media de los mismas y tipo de
radiaciones que emiten, asi como el logotipo internacional reconocido para indicar los
materiales radicactivos.

586 | Para ol caso de reactivos biolagicos que se administren a seres humanos se estard, |
| en cuanto 2 su contral sanitario, a lo dispuesto por los articulos 230 y 231 de esta c
| Ley.

Sus etiguetas y contraetiquetas, ademas de los requisitos establecidos en el
articulo 210 de esta Ley, deberan expresar claramente la via de administracian y la
dosis. Las indicaciones, precauciones y forma de aplicacién se detallaran en un
instructive adjunte al producto.

| 276 | En las etiguetas de los empaques y envases en que se expenda o .suministre
tabaco, ademas de lo establecido en las normas oficiales mexicanas c
correspondientes, deberan figurar en forma clara y visible Leyendas de
advertencia escritas con letra faciimente legible con colores contrastantes, sin gue se
invoque o haga referencia a alguna disposicion legal, las cuales se alternaran con los
contenidos siguientes:

|.- Dejar de fumnar, reduce importantes riesgos en la salud;

Il. Fumnar es causa de cancer y enfisema pulmonar y,

Il - Eurnar durante el embarazo, aumenta el riesgo de parto prematuro y de bajo peso
en 2l recién nacidao,

Las disposiciones reglamentarias sefialaran los requisitos a que se sujetara el uso de
las Leyendas a que se refiere este

articulo.

La Secretaria de Salud, en su caso, publicara en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo mediante el cual podran establecerse ofras Leyendas precautorias, asl como
las disposiciones para su aplicacion y utilizacion.

281 | Las etiquetas de los envases de los plaguicidas, nutrientes vegelales y substancias
toxicas o peligrosas, en Io conducente, deberan ostentar, en espanol, claramente la c
Leyenda sobre los peligros que implica &l manejo del praducto, su farma de uso,
sue antidotos en caso dé intoxicacion y el manejo de los envases que 1os contengan o
los hayan contenido, de conformidad con las disposiciones legales aplicables y con las
normas gue dicte la Secretaria de Salud.

289 | La importacion y exportacion de estupefacientes, substancias p'sicﬂtr-c‘:pi-:as';r
| productos o preparados que los contenga, requieren autorizacion de la Secrataria c
de Salud. Dichas operacicnes podran realizarse (nicamante por la aduana de puerios
agrzos que detarmine la Secretaria de Salud en coordinacian con las autoridades
competentes. En ninglin caso podran efectuarse por via postal,

7203 | Quada prohibido el transporte por el territorio nacional, con destino a ofro pas, de
las zuhstancias sefaladas en el articulo 289 de esla Ley, asi como de las que en &l c
future se determinen de acuerdo con o gue establece el arlicule 246 de la misma
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298 | Se requiers autorizacion sanitaria de |a Secretaria de Salud para la importacion de
los plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias toxicas o peligrosas que C
constituyan un riesgo para la salud.
La importacién de plaguicidas persistentes y bicacumulables de cualguier composicion [
quimica, Unicameante seautorizara cuando éstos no entrafien un peligro para [a salud
humana y no sea posible |3 sustitucidn adecuada de los

[ mismos,

La Secretaria de Salud, mediante acuerdo que publicara en el Diario Oficial de la
Faderacian, determinara los plaguicidas y nutrientes vegetales que no requeriran da
sutorizacion sanitaria para su importacion,

317 | Los érganos, tejidos y células no podran ser sacadas del territorio nacional

Los permisos para que los tejidos puedan salir del territoric nacional, se concederan [
siempre y cuando esten salisfechas las necesidades de ellos en el pais, salvo casos
de urgencia,

325 | El consentimiento tacito solo aplicara para la donacion de organos y tejidos una
vezr que se confirme la pérdida de la vida del disponente, c
En el caso de la donacion tacita, los organos vy tejidos sdlo podran extraerse cuando se
requieran para fines de trasplantes.

327 | Esta prohibido el comercio de drganos, tejidos y celulas, La donacian de estos con
fines de trasplantes, se regira por principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y | c
confidencialidad, por lo gue su obtencion y utilizacion seran estrictamente a titulo
gratuito.

330 | Los trasplantes de organos, tejidos y células en seres humanos vivos prjdrﬂn

llevarse a cabo cuando hayan sido satisfactorios los resultados de las c

investigaciones realizadas al efecto, representen un riesgo aceptable para la salud y

la vida del denante v del receplor, y siempre que axistan justificantes de orden

terapautica.

Esta prohibido:

I. El trasplante de génadas o tejidos gonadales, vy

| 1I. El uso, para cualguier finalidad, de tejidos embrionarios o fetales producta de
abortos inducidos.

331 | La obtencién de organos o tgjidos para trasplantes se hara preferentemente de
sujetos en los que se haya comprobado la pérdida de la vida. c

332 | La seleccion del donante y del receptor se hara sismpre por prescripcion y bajo
control médico, en los términos que fije la Secretaria de Salud. c
Mo se podran tomar drganos y tejidos para trasplantes de menores de edad
vivos, excepto cuando se trate de trasplantes de medula dsea, para lo cual se
raquerird el consentimianto expreso da los reprasentantes legales del

menar.

Tratapdose de menores que han perdido la vida, sdlo se podran tomar sus drganos
y tgjidos para trasplantes con el consentimiento expreso de los representantes
legales del menor.

En el caso de incapaces ¥ otras personas sujetas a interdiccion no podra |
disponerse de sus componentes, ni en vida ni después de su muerte.

| 333 | Para realizar trasplantes entre vivos, deberan cumplirse los siguientes requisitos |
' | respecto del donante: &
I. S2r mayor de edad v estar en plenc uso de sus facultzdes mentales;, Danar un
érgane o parte de &l que al ser extraido su funcién pusda ser compensada por &l
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Drganismo del donante de forma adecuada y suficientemeante segura;

11l, Tener compatibilidad aceptable con el receptor;

'Y Beacibir informacion completa sobre los riesgos de la cperacion y 1as consacuencias
de la extraccién del érgano o tejido, por un medico distinto de los que intervendran en
gl trasplante;

V. Haber otorgade su consentimiente en forma expresa, en términos del articule 322
de esla Ley, ¥

|, Tener parentesce por consanguinidad, por afinidad o civil o ser conyuge, cancubina
o concubinario del receptor, Cuando se trats del trasplants de médula dsea no sera | .
necesaro esta requisito,

334 | Para realizar trasplantes de donantes que hayan perdido la vida, debera
cumplirse lo siguiente. (5 '
|. Comprobar, previamente a la extraccion de los drgancs y tejides y por un medico
distinto a los que intervendran en el trasplante o en = obtencién de los érgancs o
tejidos, la pérdida de la vida del donante, en los términos que se precisan en este
Titule;

Il. Existir consentimiento expraso dal disponente o no constar su revocacion del tacito
para la donacion de sus organos y tefidos, y

l. Asegurarse que no exista riesgo sanitaric.

335 | Lot profesionales de las disciplinas para la salud que intervengan en la extraccion
de rganos y tejidos o en trasplantes deberan contar con el entrenamiento C
especializado respectivo, conforme lo determinen las disposiciones reglamentarias
| aplicables, y estar inscritos en el Registro Nacional de Trasplantes.

336 | Parala asignacion de organos y tejidos de donador no vivo, se tomara en cuenta
| la gravedad del receptor, la oportunidad del trasplante, los beneficios esperados, |a C
| compatibilidad con el receptor y los demas criterios médicos aceptados.

Cuando no exista urgencia o razon meédica para asignar preferentemente un
srgano o tejido, ésta se sujetara estrictamente a listas que se integraran con los datos
de los mexicanos en espera, y que estaran a cargo del Centro Nacional de
Trasplantes.

338 | En los terminos que precisen las disposiciones reglamentarias, los

alti | estanlecimientos a que se refiere el articulo 315 de esta Ley y los profesionales de las C
mo | disciplinas para la salud que intervengan en trasplantes deberan proporcionar la
parr | informacion relativa a las fracciones |, 1l IV y V de este articulo.
afo | ) .
348 | La inhumacion o incineracion de caddveres solo podra realizarse con la
| pri | autorizacién del oficial del Registro Civil que corresponda, quien exigira la c
mer | presentacion del certificado de defuncion.
parr
afo
365 | Las embarcaciones mexicanas se someteran a desinfeccion, desinfestacion y
desratizacién periodica por lo menos cada seis meses, exceptuandase de fumigacion c..

las camaras de refrigeracian de los transportes pesquercs,

Las aeronaves, vehiculos terrestras de transporte de pasajeros y los [
farrocarriles, se sujetaran a desinfeccion y desinsectacion periddica, por lo menas
cada tres meses.

Dichas medidas correran por cuenta de los propietarios de dichas
embarcaciones y aeronaves, correspondiendo a |a Secretaria de Salud vigilar su
carrecta aplicacion y determinar la naturaleza y caracteristicas de los inseclicidas,
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aeT

disposiciones generales aplicables

| desinfectante= y raticidas que deban usarse y |a forma de aplicarlos. 2 fin de lograr Ia
sficacia deseada y evitar dafos a la salud humana

Las embarcaciones y aeronaves procedentes del extranjero con destine al
territoric nacional, asi como las que partan del territorio nacional al extranjero,
deberan estar provistas de la documentacion sanitaria exigida por los tratados y
convenciones internacionales a gue se refiere el arlicula 351 de esta Ley y demas

"Requieren de permiso;
I, Se derogra,

| 375

al extranjero, y el embalsamamiento;

nematopoyéticas y hemoderivados;

productos o preparados que las contengan, vy

embalsamamiento

400

|os lugares a gque hace referencia esta Ley,

labor.

Wil La publicidad relativa a los productos y servicios compraendidos en esta Lay
Wi, La importacion de los productos v materias primas comprendidos en ! Titula |
Décimosegundo de esta Ley, en los casos que se establezcan en la misma y olras
disposiciones aplicables vy en los que determine la Secretarfa de Salud:

[¥. La importacion y exportacion de estupaefacientes, substancias psicotropicas y

*. Las modificaciones a las instalaciones de establecimiantos que manejan
substancias téxicas o peligrosas determinadas como da alto riesgo para la salud,
cuando impliguen nuevo sistemas de seguridad.

Los permisos a que se refiere este articulo sélo podran ser expedidaes por la Secretaria
de Ssiud, con excepcidn de los casos pravistos en las fracciones || vV, an lo relativo al

| Los verificadores en el ejercicio de sus funciones tendran libre aceeso a los
edificios, establecimiantos caomearciales, industriales, de servicio v, en general a tados

Los propietarios responsables, encargados u ocupantes de establecimientos o
conductores de los transportss objeto de verificacion, estardan obligados a permitir el |
acceso y a dar facilidades e informes a los verlficadores para el desarralla de su |

|. Los responsables de la operacidn y funcionamiento de fuentes de radiacion de uso
médica, sus auxiliares técnicos y los asesores especializados en seguridad radioldgica,
sin parjuicio de los requisitos que exijan ofras autoridades competentas; |
ll. La posesion, comersio, impartacian, distribucion, transporte y utilizacien de fuentes
de radiacion y materiales radiactivas, de uso madico, asi como la eliminacidn, |
desmantelamiento de los mismos y la disposicion de sus desechos:

IV, Los libros de contral de estupefacientes o substancias psicotrdpicas, asi como los
actos a que se refiere el articula 241 de esta Ley;
Y. La internacion de cadaveres de seres humanos en el territorio nacional y su traslado

Wi, La intermacidn en al territorio nacienal o la salida de él, de tejidos de seres
humanos, incluyendo la sangre, componentes sanguineos y.células progenitoras

[ 411

Las autoridades sanitarias cfhrlﬁpetentes podran erdenar la inmediata suspgnsi]:'-ﬁ 1
de trabajos o de servicios o la prehibicion de actos de uso, cuando, de continuar
agquéllos, se ponga en peligro la salud de las personas,

C

Articulo 422. Las infracciones no previstas en este Capi-
tulo de la Ley serén sancionadas con multa equivalente
hasta por diez mil veces el salario minimo general diario
vigente en la zona econdmica de que se trate, atendiendo
las reglas de calificacion que se establecen en € articulo
418 de esta L ey.

Es decir, para el caso de infracciones que no se encuentren
previstas en los articulos 419, 420 y 421, se impondré una
multa de hasta $400,000 pesos aproximadamente.

Toda vez que las sanciones administrativas a algunas de
esas infracciones son considerablemente menores alas que
ameritan por la gravedad de las mismas, y por el contrario
hay algunas a las cuales se les impone una sancion mucho
mayor alo que deberia corresponderles por la gravedad de
sus efectos, resulta claro que la Ley establece sanciones
(ue son en ocasiones desproporcionadas a la conducta que
se redliza, es decir, alaviolacion que se comete.
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En esamedida, existen algunas conductas tales como lade
no dar aviso sobre enfermedades transmisibles (articulos
137 y 138); 0 bien la de no contar con un responsable de
seguridad (articulo 259); mismas que actualmente son cas-
tigadas con la sancion minima, y que por la gravedad de la
infraccion deben sancionarse con una mayor pena.

En este contexto, resulta clara la necesidad de reubicar las
sanciones administrativas de todas aguellas conductas cu-
ya sancion seainequitativa a los dafios que se causan al co-
meterse.

Adicionalmente, se considera preciso replantear el monto
minimo y méximo de las sanciones administrativas im-
puestas a las conductas infractoras, toda vez que en la ac-
tualidad resultan menores e insuficientes.

Resulta indispensable aumentar los montos de las multas
tanto en los minimos como en los maximo, con el objeto de
(ue las sanciones administrativas constituyan una verdade-
rainhibicion paralosinfractores delanormatividad sanita-
ria

Finalmente, urge la creacion de un nuevo nivel de conduc-
tas que sean consideradas infracciones de maxima grave-
dad “D”, para todas aguellas transgresiones a la Ley que
ameriten ser sancionadas con un una multa aun méas severa
debido a la gravedad y a los efectos perjudiciales que se
producen en el &mbito de la salud humana.

I1. Consideraciones
Que como se afirma en |os antecedentes de la presente ini -

ciativa, resulta necesario reubicar topograficamente las
sanciones a diversas conductas previstas en la Ley General

de Salud. Tal como se manifestd en los parrafos que ante-
ceden, varios de los supuestos previstos en los articulos
419, 420 y 421, no son congruentes respecto de la infrac-
cion cometida.

Que las sanciones administrativas vigentes deben aumen-
tarse para que |as infracciones cometidas a la normatividad
sanitaria sean castigadas con mayores sanciones adminis-
trativas pecuniarias que las que actualmente existen, para
que sean transgredidas con menor frecuencia. Ello, en aten-
cion aque el articulo 417 de laLey Genera de Salud esta-
blece como una de las sanciones administrativas, la de la
multa.

Que en la actualidad se consideran en la Ley tres tipos de
infracciones de acuerdo ala gravedad de las mismas, pero
las sanciones aplicables en la actualidad son insuficientes
con relacion a los perjuicios que con dichas conductas se
causan.

En virtud de lo anterior, resulta necesario elevar las san-
ciones proporcionalmente con el objeto de evitar que las
infracciones a la regulacion sanitaria sean cada vez menos
y en caso de cometerse sean castigadas con mayores penas.

Que por lo anterior, se propone adicionar un nuevo articu-
lo 421-Bis afin de que prevea la sancion mas elevada para
las conductas consideradas graves dentro del catalogo con-
tenido en laLey General de Salud.

A continuacion se hace referencia a las conductas que son
sancionadas actualmente por la Ley Genera de Salud, asi
como la propuesta de reubicacion de algunas de €llas, con
el objeto de proporcionar una mayor racionalidad y con-
gruencia a las sanciones impuestas por la Ley.

Propuesta del nuevo esquema de las sanciones administrativas en la LGS.

Conductas ubicadas actualmente en el articulo 419 (gravedad minima A).-

| Art. Infraccian que regula

55 Las personas o instituciones publicas o
privadas que tengan conccimientic de

Ubicacién Propuesta de reubicacion |
actual Argumentos
No se propone reubicacion.
A

accidentes o gus alguna persona requiera
de la prestacion urgente de servicios de
salud, cuidarén, por los medios a su
alcance, gue los mismes sean trasladados a
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los establecimisntos de salud mas cercanos,
en log que puedan recibir atencion
inmedizta, sin perjuicio de su posterior
remisian a otras instituciones.

56

De conformidad can lo que sefalen |as
disposiciones generales aplicables, los
agentes del Ministerio Pablico que reciban
informes o denuncias sobra personas que
requizran de servicios de salud de
urgencia, deberan disponer que las mismas
sean trasladadas de inmediato al
establecimiznto de salud mas cercano.

No se propone reubicacion,

B3

Quienes egjerzan las actividades
profesionales, técnicas y auxiliares y las
espacialidades a que se refiere este
Capitulo, deberan poner a la vista del
publico un anuncio que indique Ia
institucién gue les axpidio el Titulo,
dipioma o certificado y, en su caso, el
nimera de su correspandiente cédula
profesional. lguales menciones deberan
consignarse en los documentos y papsleria
que utilicen en el ejercicio de tales

| actividades y en la publicidad que realicen a

su respecto,

Mo se propone reubicacion.

103

En el tratamiento de una persona enferma,
el madico podra utilizar nuevos recursos
terapéuticos o de diagnostico, cuanda
exista posibilidad fundada de salvar la vida,
restablecer la salud o disminuir el sufrimiento
del parients, sismpra que cuente con el
consentimiento por escrito de éste, d= su
representante legal, en su caso, o del familiar
mas cercano en vincula, ¥ sin perjuicio de
cumplir can los demas requisitos que
determine esta Ley v otras disposiciones
aplicables.

Reubicacian: g
intermedia.

El hecho de disponer de la salud de
un paciente al utilizar nuevos
recursos terapéuticos, sin contar
con su consentimiento o el de su
representante, constituye una
conducta gue debe ser sancionada
con la pena intermedia, debido a las
graves consecuencias que se
pueden  causar  por  dicha |
negligencia.

gravedad

107

Los establecimientos que presten servicios
de zalud, los profesionales, técnicos v
auxiliares de la salud, asi como los
establecimientos dedicados al proceso, uso,
aplicacian o disposicidn final de los
productos o gue realicen |as actividades a
que se refieren los Titulos décimo segunda y
décimo cuarto de esta Ley, llevaran las
estadisticas que les sefale la Secretaria
de Salud y proporcionardn a éstay a los
gobiernos de las entidades faderativas, en
sus respectivos dmbitos de competencia, la
informacion correspondiente, sin prejuicia
de las cbligaciones de suministrar la
informacion que les sefalen oiras

‘No se propone reubicacidn.
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disposiciones legales. |

[ 137 Las personas que gjerzan |2 medicina o gue | Reubicacidn: =R gravedad
realicen actividades afines, astan cbligadas a intermedia.
i dar aviso a las autoridades sanitarias da los El control de las enfermedades
| casos de enfermedades transmisibles, transmisibles es fundamental para
posteriormente a su diagnéstico o sospecha avitar la propagacion de
diagnostica enfermedades como &l VIH-Sida, su
incumplimiento requiere una mayor
| sancion.
| 138 Estan obligados a dar aviso, en los iermings Reubicacion: =B" gravedad
del articuls 136 de esta Ley, losjefes o intermedia.
gncargados de laboratorios, los directores de Al igual gue el caso anterior, se
unidades médicas, escuslas, fabricas, | requiere una mayor sancion para
| | talleres, asilos, los jefes de oficinas, ] guienes incumplan disposiciones
- | establecimi=zntos comerciales o de cualguier en aras de un mayor control de
otra indole y, en general, teda persona que enfermedades contagiosas.
por circunstancias ordinarias o accidentalas
tenga conocimiento de alguno de los casos
de enfermedades a que se refiere esta Ley.
13¢ Las medidas que se requieran para la No se propone reubicacion. T

prevencion y el control de las
enfermedades que enumera el arficulo 134
de esia Ley, deberan ser observadas por |os
particulares. El ejercicio de esta accicn
comprendera una o mas de las siguientes
medidas, segin el caso de que se trate:

|. La confimacidn de la enfermedad por los
medios clinicos disponibles;

II. El aislamienta, por el tiempo estrictamente
necesario, de los enfermos, de los
sospechosos de padecer la enfermedad y de
los portadores de gérmenes de la misma, asi
como la limitacion de sus actividades cuando
asi se amerile por

razones epidemicldgicas,

lIl. La observacion, en el grado que se
raquiera, de los contactos humanos y
amimales;

V. La aplicacién de sueros, vacunas y otros
recursos preventivas y terapéuticos; |
\ La descontaminacion micrebiana o
parasitaria, desinfeccidn y desinsactacion de
zonas, habitacionas, ropas, utengilics y otros
chjetos expuestos a la contaminacion;

V. La destruccion o contral da vectores y
reservorios v de fuentes de infeccion
naturales o artificiales, cuando representen
peligro para la salud;

Vil La inspeccidn de pasajeros que puedan
ser partadores de gérmenes, asi como la de
enuipajes, medios de transporte, mercancias
y otros objetos que puedan ser fuentes o
vehiculos de agenies patogenos, y

Wil Las demas que determine esta Lay, sus |
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reglamentos v la Secretaria de Salud.

| 161 Los profesionales, técnicos v auxiliares de Ia No se propene reubicacion,
szlud deberan rendir los informes que la A
autoridad sanitaria requiera acerca de las
enfermedades no transmisibles, en los
terminos de los reglamentos gue al efecto se
expidan. [

200 bis | Deberan dar aviso de funcionamiento los No se propone reubicacion.
establecimientos que no requieran de A
autorizacion sanitaria y que, madiante
acuerdo, determine la Secretaria de Salud.

I El acuerde a que se refiere &l parrafo anterior
| clasificara-a los establecimientos en funcian
de la actividad que realicen y se publicara en
el Diario Oficial de la Federacitn

El avizo a que se refiere este articulo debers
presantarse por escrito a la Secretaria de ,
Salud o a los gobiernos de las entidades [
federativas, dentro de los diez dias
postericres al inicio de operaciones y
contendra los siguientes datos:

l. Nembre y demicilio de la persana fisica o
moral propietaria del establecimisnto:

Il. Domicilio del establecimiente donde se
realiza el proceso y fecha de inicio de
operaciones,

Ill. Procesos utilizados v linea o lineas de
productos;

i I'Y. Declaracién, bajo protesia de decir
verdad, de que se cumplen los requisitos y
las disposiciones aplicables al
establecimiento;

V. Clave de la actividad del establecimiento, -
Y

V1. Numero de cédula profesional en su
caso, de responsable sanitario.

| 202 Todo cambio de propietario de un No se propone reubicacian,
establecimienta, de razon social o A !

denominacion, de domicilie, cesion de
derachos de productos, la fabricacion de
nuevas lineas de productos o, en su caso, la
suspension de actividades, trabajos o
sarvicios, debera ser comunicado a la
autoridad sanitaria competente en un plazo
ne mayor de treinta dias habiles a partir de Iz
fecha en que se hubiese realizado,
sujetandose al cumplimiento de las !
disposiciones que |
al efecto se emilan.

259 Los establecimientos citados en el articula Reubicacién:  “B" gravedad |
|

257 de esta Ley deberé&n conlar con un | A intermedia.

responsable de la identidad, pureza v | | El no contar con responsable da
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260

| 263

seguridad de los productos,

Los responzables deberan reunir los
requisitos establecidas en las disposiciones
aplicables v seran designados por los
ttulares de las licencias o propietarios de los
establecimientos, quienss daran el aviso
correspondiente a la Secretaria de Salud.

sequridad de productos o contar
COn uno que no redna los reguisitos
sanitarios, puede repercutir en
consecuencias mayores y mas
graves, por lo que el
incumplimiento de esta disposicidn
amerita una mayor sancion.

| terminos del articulo 261 de esta Ley,
| V. En los establecimientos sefialados en la

Los responsables sanitarios da los
establecimientos a que se refiere &l articulo
257 dé esta Ley, deberan ser profesionales
con Titulo registrado por las autoridades
educativas competentes, de acuerdo con los
siguientes requisitos:

I. En los establecimientos a gue se rafieren
las fracciones |, IV, V' v V| debera ser
farmaceutico, quimico farmacéutico bidlogao,
quimico farmacéutico industrial o profesional
cuya carrera se encuentre relacionada con la
farmacia; en los casos de establecimientos
gue fabriguen medicamentos homeopaticos,
el responsable podra ser un homedpata;

Il. En los establecimientos a que se refieren
las fracciones Il ¥ VI, ademas de los
profesionales sefalados en la fraccién
anterior, el responsable podra ser un quimico
industrial;

Ill. En log establacimisnios sefialados en las
fracciones Il y VI, ademas de los
profesionales citados en la fraccion 1, podra
ser responsable un medico;

I, En los establecimientes sefalados en las
fracciones IX y X, dnicamente requieren dar
avisa de responsable, aquéllos que
expendan medicamenics que contengan
estupefacientes o substancias psicotrdpicas.
De no ser el caso, el

propietario seré el responsable en los

fraccitn X, el responsable podra ser,
ademas de los profesionales indicados en la
fraccidn 1 de este articulo, un madico
veterinario zootecnista, v

YVl En las establecimigntos sefialados en la
fraccion X1, el Consejo de Salubridad
Baneral determinara los requisitos del
responsable sanitario,

| En el caso de equipos médicos, protesis,

| Salud.

artesis, y ayudas funcionales, deberan
expresarse en la etiqueta o manual
correspondients las especificaciones de
marnejo y conservacién, con las
caracteristicas que senale la Secrataria de

Reubicacion; B
intermedia.

Si los responsables sanitarios no
cuentan con una minima
preparacion en los asuntos que
tienen obligacion de vigilar, las
COnNsSecuUencias serian sumamente
adversas, por lo gue se propone
que esta infraccion amerite una
mayor gancion,

gravedad

No se propone reubicacion.
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| 282 Se debera notificar a la Secretaria de No se propone reubicacicn, j
| his1 Salud, de todos aquellos productos ,
' bistecnoldgicos o da los derivades de éstos, :
; gue se destinen al uso o consumo humano.
| 342 Cualquier organo o tejido gue haya sido Reubicacién: “C" gravedad alta.
extraido, desprendido o seccionado por El dar un tratamiento y destino
| intervencion quirdrgica, accidente o hecho distinto al permitido a los drganos y
| ilicito ¥ que sanitariamente constituya un tejidos constituye un acto de
| deshecho, debera ser manejado en enorme gravedad, que puede en un
condiciones higiénicas y su destino final momento dado estar relacionado
se hara conforme a las disposiciones con el trafico de drganos, por lo que
generales aplicables, salvo gue se requiers debe clasificarse en los actos que
para fines terapéuticos, de docencia o de ameritan una sancidn mas grave.
investigacion, en cuyo caso los
establecimientos de salud podrén disponer
da ellos o remitirlos a instituciones docentes
autorizadas por la Secretaria de Salud, en |
los términos de esta Ley y demas '
disposiciones gensrales aplicables.
346 Los cadaveres no pueden ser objeto de No se propone reubicacion.
propiedad y siempre seran tratados con
respelo, dignidad y consideracion.
348 Los cadéveres deberan inhumarse, | Reubicacién: “B" gravedad
segund | incinerarse o embalsamarse dentro de las intermedia.
o cuarenta y ocho horas siguientes a la El dar un tratamiento v destino
| parrafo | muerte, salvo autorizacién especifica de la distinto al permitido a los drganos y
' autoridad sanitaria competente o por tejidos constituye un acto de
disposicion del Ministerio Publico, a de la enarme gravedad, que puede estar
autaridad judicial. relacionado con trifico de érganos,
por lo que debe sancionarse con la
- sancion mas grave,
350 Sdlo podra darse destino final a un feto Mo se propone reubicacién.
bisg previa expedicion del certificado de
muerte fetal.
394 Los certificados de defuncién y de muerta | No se propene reubicacion, )
fetal seran expedidos, una vez comprobado
el fallecimianto y determinadas sus causas,
por profesionales de la medicina o
personas autorizadas par |la autoridad
sanitaria competents. |
392 Los certificados a gue se refiere este Titulo, No se propone reubicacion. '
s extenderan en los modelos aprobados |
por la Secretaria de Salud y de I
confermidad con las Normas Oficiales :
Mexicanas gue la misma emita. Dichos |
modelas serdn publicados en |
el Diario Oficial de la Federacidn. '
Laz avtoridades judiciales o administrativas |
sdlo admitiran como validos los cerificados
que s& ajusten a o dispuesto en el parrafo
anterior, [




Afo |1, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2004

174

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Conductas ubicadas actualmente en el

intermedia: B.-

articulo 420,

de gravedad

Art,

Infraccién que regula

Ubicacion |

actual |

Propuesta de reubicacion /
Argumentos

75

Elinternamiento de parsonas con
padecimientos mentales en
establecimiantos destinados a tal efeclo, se
sjustara a principios éticos y sociales,

| ademas de los requisitos cientificos y

legales que determine la Secretaria de
Salud v establezcan las disposiciones
juridicas aplicables.

B

No se propone reubicacion.

121

Las personas que intervangan en el
abasiecimiente de agua no podran suprimir
la dotacién de servicios de agua potable y
avenamiento de los edificios habitadas,
excepto en los casos gue determinen las
disposiciones generales aplicables

127

No se propone reubicacion.

Sin perjuicio de lo que establecen la Ley
Federal del Trabajo v sus reglamentos, en
relacion con labores peligrosas e insalubres,
el cuerpo humano solo podra ser
expuesto a radiaciones dentro de los
maximeos permisibles que establezca la
Secretaria de Salud, incluyendo sus
aplicaciones para la investigacion médica, y
de diagnbstico y terapéutica.

‘Reubicacion: "C” gravedad alta.

El exponer a una persona a niveles
de radiacién mayores a los
permitidos por la Ley, puede afectar
gravemente la salud e incluso tener
repercusiones en la descendencia
del afectado, por lo que debe
sancionarse con mayor fuerza esa
infraccion.

Los profesionales, tecnicos y auxiliares de
la salud, al tener conocimientoe de un caso de
enfermedad transmisible, estan obligados
a tomar las medidas necesarias, de

| acuerdo con la naturaleza y caracteristicas

del padecimianto, aplicando los recursos a
su alcance para proteger la salud individual y
calectiva,

147

No se propone reubicacion.

En las lugares del territorio nacicnal en que
cualguier enfermedad transmisible adquiera

| caracteristicas epidémicas graves, a juicio de

la Secretaria de Salud, asi como en los
lugares colindantes expuestos a la
prapagacian, las autoridades civiles,
militares y los particulares estaran
obligados a colaborar can las autoridades
sanltarias en la lucha contra dicha
enfermedad.

No se propone redbicacion.

Sélo con autorizacion de la Secretaria de
Salud se permitira la internacidn en &l
territorio nacional de persanas que
padezcan enfermedades infecciosas en

Reubicacidn: "C" gravedad alta.
FPermitir el ingreso de personas con
enfermedades infecciosas es un
asunto de seguridad nacional, qua
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periodo de transmisibilidad, que sean
portadoras de agentes infecciosos o se
sospache que estén en periodo de
incubacion por provenir de lugares
infectados.

| gravedad maxima.

| 153

| autoridad santtaria. Los mismes podran
| usarse posteriormente para otros fines,

El transporte de enfermos de afecciones
transmisibles debera efectuarse en
yvehiculos acondicionados al efecto; a falta
de &stos, podran utilizarse los que autorice |

previa la aplicacion de las medidas que
procedan,

puede traer gravisimas N
consecuencias en la salubridad
general del pais, por lo que al
| incumplimiento a esta disposicion
debe ubicarse en las conductas de

No se propone reubicacion.

1198

| 1. La elaboracion, fabricacion o preparacion

Unicamente requieren autorizacion
sanitaria los establecimientos dedicados a:
| El procesa de los medicamentos que
contengan estupefacientes y psicotropicos;
vaclnas; loxcides, sueros y antitoxinas de |
origen animal, y hemoderivados;

de medicamentos, plaguicidas, nutrientes
vagetales o sustancias toxicas o peligrosas;
ill. La aplicacion de plaguicidas;

V. La utilizacion de fuentes de radiacion
para fines médicos o de diagnostice, vy

V. Los establecimientos en que se practiquan
actos quirtirgicos u obstétricos.

La solicitud de autorizacion sanitaria debera
presentarse ante la autoridad sanitaria,
previamente al inicio de sus

actividades,

200

' La Secretaria de Salud determinara, con

| I. Contar, en su caso, cen un responsable

base en los riesgos que reprasenten para la
salud, los establecimientos a que se refiers
el articulo 198 da la Lay, que requieren para
su funcionamiento:

gue relna los requisitos que se establecen
en esta Ley y en los reglamentos
respactivos,

|1, Se deroga.

111, Utilizar la gitima edicion de la
Farmacopea de los Estados Unidos
Mexicanos y sus suplementas, mismos que
seran elaborados y actualizados por la
Secretaria de Salud.

204

Mo se propone reubicacion.

Neo se propone reubicacion.

Los medicamentos y oiros iInsumos para a
salud, los estupefacientes, substancias
psicotrapicas y producios que los contengan,
asi como los plaguicidas, nutrientes
vegetales v substancias toxicas o peligrosas,
para su venta o suministro deberan

Mo se propone reubicacion.
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contar con autorizacion sanitaria, en los
términos de esta Ley y demas disposiciones
aplicables,

233 Quedan prohibidos la venta y suministro de Reubicacion: “C" gravedad alta.
medicamentos con fecha de caducidad B El suministro de medicamentos
vencida. caducos es sumamente peligroso

para la salud. Puede incluso

conllevar a la muerte en algunos

casos, por lo gue esta conducta se
S : | debe sancionar mds severamenta.

241 La prescripcion de estupefacientes se No se propone reubicacién,
hara en recetarlos especiales, que B
contendran, para su control, un codigo de
barras asignado per la Secretaria de Salud,

o por las autoridades sanitarias estatales, en
los siguientes términos:

|. Las recetas especiales seran formuladas
pot los profesionales autorizados en los
términos del articulo 240 de esta Ley, para
tratamientos no mayores de treinta dias, vy

I, La cantidad maxima de unidades
prescritas por dia, debera ajustarse a las
indicacionas terapauticas del producto.

258 Los establecimientos a que se refiaren las o Reubicacion: "C" gravedad alta.
fracciones [, Il IV y X1, del articulo anterior y = Mo contar con la licencia emitida

t Ios relativas a las demas fracciones cuando por la Secretaria de Salud para
| utiicen o suministren los productos operar legalmente como laboratorio
! | sefalados en la fraccidn 1 del articulo 198 de o fabrica de medicamentos, implica
: | esta Ley, deberan contar con la licencia el realizar actividades con un
| sanitaria correspondiente expedida por la impacto sanitario importante fuera
; | Secretaria de Salud. Dichos del marco juridico, lo que trae como
i | establecimientos deberan poseer y utilizar la consecuencia el fomento de
| liltima edicién de la Farmacopea de los actividades ilegales que pueden
Estados Unidos Mexicanos y sus perjudicar seriamente la salud de
suplementos oficiales elaborados porla | las personas, asi como a la
propia Secretaria. industria farmacéutica nacional,
Loz establecimientos diversos a los .
referidas en 2| parrafo anterior sélo |
requeriran presentar aviso de |
funcionamiento ante la Secretaria de Salud
y contar con los suplementos de la
Farmmnacopea de los Estados Unidos
Mexicanos relatives a la venta y suministro
de medicamentos.

265 Las etiquetas y contraetiguetas de los No se propone reubicacion.
agentes de diagnostico que s empleen en B
dizpositivos o equipos medicos, ademas de
loz requisitos esiablecidos en el articulo 210
de esta Ley, deberan contener la Leyenda;

"Para uso exclusivo en laboratorios clinicos
o de gabinets”,
I —
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| su caso, y precauciones de uso, se

Las indicaciones sobre &l uso que tengan
dentro del labaratoric ¢ gabinete, |2 tecnica
para su empleo, su forma de aplicacion, en

detallaran en un instructivo adjunto al
producta,

267

Los insumos para la salud comprandidos
en el anticulo 262 de esta Ley no podran
venderse, suministrarse o usarse, con
fecha de caducidad vencida.

No se propone reubicacion.

304

La clave de autarizacion de la publicidad
otorgada por la Secretaria de Salud, en su

cazo deberd aparecer en el material
publicitario impreso, pera no farmanda
parte de la Leyenda precautaria.

Las resoluciones sobre autorizaciones de
publicidad que amita la Secretaria de Salud,
no podran ser utilizadas con fines
comerciales o publicitarios.

No se proponen cambios.

| 306

307

La publicidad a gue se refiere esta Ley se
sujetara alos siguientes requisitos:

|. Lz informacion confenida &en el mensgje
sobre calidad, origen, pureza, conservascion,
propiedades nutritivas y beneficios de
emplen daberd ser comprobable,

Il. El mensaje debera tener contenido
orientador y aducativo,

i, Los elementos gus compangan el
mensaje, &n su caso, deberan coresponder
a |as caracteristicas de la autorizacidn
sanitaria respectiva,

IV, El mensaje no debera inducir a
conductas, practicas o habitos nocives para
la salud fisica o mental que impliquen riesgo
g atenten contra la seguridad o integridad
fisica o dignidad de las persenas, en
particular de |2 mujer,

Y. El mensaje no debera dasvirtuar ni
contravenir los principios, disposiciones y
ordenamientos gue en materia de
prevencion, tratamiento de enfermedades o
rehabilitacién, establezca la Secretaria de
Salud, vy

V1. El mensaje publicitario debera estar
elaborado conforme a las disposicionas
legales aplicables.

Reubicacion: “G" gravedad alta.

La publicidad sanitaria debe cumplir
en todo caso con los requisitos de
la normatividad sanitaria, dehido al
enorme Impacto que tiene an la
poblacidn, de lo contrario debe
castigarse con la sancidn maxima el
infringir esta disposicion por la
gravedad de las consecuencias
tanto para la salud cooa para la
industria,

Tratandose de publicidad de alimentos Y
bebidas no alconolicas, esta no debera

asociarse directa o indirzctamente con el
consumo de behidas alcohdlicas.

Mo se propone reubicacian.
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| promatares de una alimentacion

La publicidad no debera inducir a habitos
de alimentacion nocivos, ni atribuir a los
alimentos industrializados un valor superior o
distinte al que tengan en realidad.

Lz publicidad de alimentos y bebidas no
alcohdlicas debera incluir en forma visual,
auditiva o visual y auditiva, segun sea para
impresos, radio o cing y television,
respectivamente, mensajes precautorios de
la condician del producto o mensajes

equilibrada.

08

| Vi En el mansaje, no podran ingerirse o

La Secretaria de Salud podréd dispensar |

La publicidad de bebidas alcoholicas y
del tabaco debera ajustarse a los
siguientes requisitos:

I. 8& limitara a dar informacidn sobre las
caracteristicas, calidad y técnicas de
elaboracion de estos productos;

Il. Mo debera presentarlos come productores
de bienestar o salud, ¢ asociarlos a
celebracionas civicas o religiosas,

lIl. Mo podra asociar a estos productos con
ideas o imagenes de mayar &xito en la vida
afectiva y sexualidad de las parsonas, o
hacer exaltacion de prastigio social, virilidad
o feminidad;

I%. Mo podra asociar a estos productos con
actividades creativas, deportivas, del hogar o
del trabajo, ni emplear imperativos que
induzcan directamente a su consumao;

V. Mo podra incluir, en imagenes o sonidas,
la participacion de nifios o adolescentas ni
dirigirse a =lios;

consumirse real o aparentameante los
productos de gue se trata;

VIl En el mensaje no podran participar
personas mencres de 25 afios, y

VIl En &l mensaje deberan apraciarse
facilimente, en forma visual o auditiva, segun
el madio publicitario que se emplee, las
Leyendas a que se refieren los articules 218
y 276 de esta Ley,

requisito previsto en la fraccion VIl dal
prasente articulo, cuando en el propio
mensaje y eh igualdad de circunstancias,
calidad, impacto y duracian, se praomueva la
meoderacion en 2| consumo de bebidas
alcohdlicas, desaliente 2l consumo de tabaco
espacialmente en la nifiez, |a adolescencia y
la juventud, asi come advieria contra los
danos a la salud que ocasionan <l abuso en

Mo se propone reubicacion.
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el consumo de bebidas alcohdlicas y el
| consumo de tabaco.

Las disposicionas reglamentarias sefialaran
los raquisitos a que se sujetara el
otorgamiento de la dispensa a que se refiere
el parrafo anterior.

315 Los establecimientos de salud que Reubicacién: “C" gravedad alta.
| requieren de autorizacién sanitaria son los B Realizar extraccion y transplante de
| dedizados a; organos y tejidos, asi como realizar
|. La extraccicn, andlisis, conservacion, servicios de conservacion y
preparacion y suministro de organos, tejidos transfusion de sangre sin la
y calulas; autorizacion sanitaria, constituye
Il. Los trasplantes de drganos y tejidos; una conducta sumamente grave
Ill. Los bancos de arganos, tejidos y células, cuyas consecuencias pueden tener |
ly un impacto negativo en la salud de |
[ 1Y, Los bancos de sangre y servicios de un estrato considerable de la |
transfusion. pablacidn. Es conveniente |
establecer esta infraccién con una
La Secrataria otorgara la autorizacion a que mayor sancidn.

se refiere el presente articulo a los
establecimientos que cuenten con el
parsonal, infraestructura, equipg,
instrumantal g insumos necesarios para la
realizacidn de los actos relativos, conforme a
lo que establezcan las disposiciones de esta
Ley y demas aplicables.

341 La disposicion de sangre, componentes No se propone reubicacion.
sanguineos y células progenitoras B
hematopoyeticas con fines terapéuticos
estara a cargo de bancos de sangre y
senvicios de transfusidn que se instalaran y
funcionaran de acuerda con las
disposiciones aplicables, La sangre sera
considerada como tejido.

348 La inhumacion e incineracion de Mo se propone reubicacion.

tercer cadaveres solo podra realizarse en lugares B

parrafo | permitidos por las autoridades sanitarias
competantes.

349 | El deposito y manejo de cadaveres No se propone reubicacién. :
deberan efactuarse en establecimientos que B

relnan las condicicnes sanitarias que fije la |
Secretaria de Salud.

La propia Secretaria determinara las | ‘
técnicas y procedimientos que deberan ,
aplicarse para la conservacion de {

cadaveres
| 350 bis | La internacion y salida de cadaveres del Reubicacion: “C” gravedad alta. ;
11 territorio nacional sélo podran realizarse, B El trafico ilegal de cadéveres |

| madiante autorizacion de la Secretaria de constituye una actividad con |
Salud o por orden de la autoridad judicial o | enormes riesgos sanitarios por lo
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del Ministeria Piblico.

En =l caso del traslads de cadaveras entre
entidades federativas 2e requerira dar avisc
a lz autoridad sanitaria competente del lugar
en donde se haya expedido el certificado de
defuncion.

| conductas con sanciones mas
| graves.

que implica el manejo de un
cadaver, por lo que gl
incumplimiento a esta disposicion
debe ser ubicada dentro de las

| 350 his
2

la autaridad judicial o el Ministerio Pidblico.

Fara la practica de necropsias en
cadaveres de seres humanos se requiere
consentimiento del conyuge, concubinarie,
concubina, ascendientas, descendientes o
de los hermanos, salve gue exista orden paor
escrita del dispanente, o n &l casc de la
probable comisién de un delito, la orden de

Mo se propone reubicacion.

350 bis
3

Para la utilizacion de cadaveres o parte de
ellos de personas conocidas, con fines de
docencia e investigacién, se requiere el
consentimiento del dispanente.

Tratindose de cadaveras de perscnas
dezconocidas, 1as instituciones educativas
podran obtenerios del Ministerio Piblico o de
establecimientos de prestacion de servicios
de atencian médica o de asistencia social.
Para tales efectos, las instituciones
educativas deberan dar aviso a la Secretaria
de Salud, en los téminos de esta Ley vy
demas disposiciones aplicables.

No se propone reubicacion.,

ari

Requieren de licencia sanitaria Ios
estanlecimienios a que se rafigren los
articulos 198, 319, 329 y 330 de esta Ley;
cuando cambien de ubicacion, requariran da
nueva licencia sanitaria,

376

| de esta Ley. |

No se propone reubicacion.

Requicren registro sanitario los
medicamentos, estupefacientas,
substancias psicotropicas y productos gque
los contengan; equipos médicos, pritesis,
ortesis, ayudas funcionales, agentes de
diagnéstico, insumos de uso adontolégico,
materiales quirirgicos y de curacidn y
productos higiénicos; asi como los
plaguicidas, nutrientes vegetales y
substancias taxicas o peligrosas. El registro
stlo podra ser otorgado por la Secretaria de
Salud y sera por tiempo indeterminado, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 378

| sancion alta.

Reubicacidn: “C" gravedad alta.
Distribuir y comercializar
medicamentos y otros insumos
para la salud que no cuenten con
registro sanitario tiena
consecuencias fatales tanto para la
salud de la poblacién como para la
industria nacional, por lo Que esta
conducta debe castigarse con la

Bre

La suspensién de mensajes publicitarios
en materia de salud, precadera cuando
actos se difundan por cualguier medio de
comunicacion social contraviniendo lo
dispuesto en esta Ley y demas

No se propone reubicacion,
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ordenamientos aplicanles o cuando la
Secretaria de Salud detarmine que el
contenide de los mensajes afecla o induce a
actos que pueden afectar la salud plblica.

En estos casos, los responsables de |a
publicidad procederan a suspender el
mensaje, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la notificacion de la medida de

seguridad, si se trata de emisiones de radio,
cine o television, de publicacianes diarias o
de anuncios en la via pablica. En caso da
publicaciones periadicas, la suspension
surtira efectos a partir del siguiente ejemplar
en el que aparecio el mansaje.

Conductas ubicadas actualmente en el articulo 421, de gravedad alta: C.-

Hrt_ Infraccion que regula | Ubicacion Propuesta de reubicacion /
' el actual Argumentos
67 La planificacién familiar tiene caracter Reubicacion: “D" gravedad maxima.
prioritario. En sus actividades se debe incluir cC Practicar actos como la
la informacion y orientacion educativa para esterilizacion sin la voluntad del
los adolescentes y jovenes, paciente son conductas gue sin
Asimisma, para disminuir el riesgo duda deben estar sancionadas con
reproductivo, se debe informar a la mujer y al un castigo mayor al gque
hombre sobire la inconveniencia del actualmente se atribuye, debido a
| embarazo antes de los 20 afios o bien los efectos en ocasiones
| después de los 35, asi como [a conveniencia irreversibles de dicha conducta.
de espaciar los embarazos y reducir su
[ nimero; todo ello, mediants una correcta
informacicn anticonceptiva, la cual debe ser
gpartuna, eficaz y completa a la pareja.
Los servicios que se presten en la materia
constituyen un madio para el ejercicio del
derecho de toda persona a decidir de
manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y espaciamiento de los
hijos, con pleno respeto a su dignidad.
Quienes practiquen esterilizacion sin la
voluntad del paciente o gjerzan presion
para que éste la admita seran sancionados
conforme a |las disposicicnes de esta Ley,
indepandientemente de |a responsabilidad
penal en que incurran,
| 100 La investigacion en seres humanaos se Reubicacion: “D" gravedad maxima.
desarrollara conforme a las sigulentes c La investigacion realizada sobre
| bases: | seres humanos debe cumplir con
| |- Debera adaptarse a los principios todas las normas sanitarias
cientificos y elicos que justifican la aplicables. De no ser asi, se pusdan

investigacion medica, especialmente en lo

causar dafos irreversibles en la
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gue se refiere 2 su posible contribucion a la
solucion de problemas de salud y al
desarrollo de nuevos campos de la ciencia
meédica;

Il.- Podra realizarse solo cuando el
conocimiento que se pretenda producir no
pueda cbtenerse por otro metado iddneo;
lll.- Podra efectuarse solo cuando exista una
razonable seguridad de gue no expone a
rizsgos ni dafies innecesarios al sujeto en
experimentacian,

V.- Sa deberd contar con el consentimiento
por escrito del sujeto en quien se realizara la
investigacidn, o de su represantante legal en
caso de incapacidad legal de aquél, una vez
enterado de los objetivos de 1a
experimentacion y de

las posibles consecuencias positivas o
negativas para su salud;

V.- Sdlo podré realizarse por profesionales
de la salud en instituciones médicas que
actien bajo la vigilancia de las autoridades
sanitarias competantes,

|- El profesional responsable suspenders la
investigacion en cualquier momento, si
sobreviene el riesgo de lesiones graves,
invalidez o muerte del sujeto en quien se
realice la investigacion, y

Wil.- Las demas gue establezca la
comrespondients reglamentacion.

salud del paciente y ello debe
constituir un acto castigado con la
maxima sancion administrativa,

| ademas de las sanciones penales

aplicables.

posesién, comercio, importacion,
exportacian, distribucion, transporte y
utilizacion de fuentes de radiacidn de uso
médico; asi como la eliminacién y
desmantelamiento de las mismas vy la
disposicion final de sus desechos, debiendo
sujetarse en lo que se refiers a las .
condiciones sanitanias, a lo que establece
esta Lay y otras disposiciones aplicables.

101 Quien realice investigacién en seres Mo se propone reubicacion.
humanos en contravencion a lo dispuesto
en esta Ley v demdas disposiciones
aplicables, se hara acreedor de las
sanciones correspondientas.

122 Queda prohibida la descarga de aguas Reubicacion: “D" gravedad maxima.
residuales sin el tratamiento para Sin duda el descargar aguas '
satisfacer los criterios sanitarios emitidos de residuales sin el debido tratamiento
acuerdo con la fraccién 1l del articulo 118, debe ser castigada con la sancion
asl como de residucs peligrosos que maxima, debido a las enormes
conlleven riesgos para la salud plblica, & consecuencias que ello trae a toda
cuerpos de agua gue s destinan para uso o la sociedad y al medic ambiente.
consuma humana.

125 Requiere de autorizacion sanitaria, |z No se propone reubicacion.
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En lo fue se refiere a unidades de rayos X
de uso cdontolégico, bastara que el
propietario notifique por escrito su
adquisiclén, uso, venia o disposicion final, a
la autoridad sanitaria dentro de los diez dias
siguientes. Su uso se sujetara a las normas
de seguridad radiclégica que al efecto se
emitan.

La Secretaria de Salud en coordinacion con
las demés dependencias inveolucradas,
expedird las normas a que deberan
sujetarse los responsables del proceso de
las fuentes de radiacion ionizante destinados
| a uso diferente del tratamiento médico,

En el caso de las fuentes de radiacién de
uso medico o de diagnastico, la Secretaria
de Salud expedira las autorizaciones en
forma ceoordinada con la Comision Nacional
de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.

126

La construccion de obras o instalaciones,
asi comao la aperacién o el funcienamiento de
las existentes, donde se usen fuentes de
radiacion para fines médicos, industriales,

| de investigacidn u otros deberan observar las

normas de seguridad radiolagiea que al
efacto se emitan.

La Secretaria de Salud y las autoridades
federales, estatales y municipales en sus
respectivos ambitos de competencia, se
coordinaran para evitar que se instalen o
edifiquen comercios, servicios y casas
habitacién en las areas aledanas en donds
funcione cualauier establecimiento que

{ implique un rizsgo grave para la salud de la

poblacion.

146

No se propone reubicacion.

Los laboratorios que manejen agentes
patdgenos estaran sujetos a contral por
parte de las autoridades sanitarias
competentes, de conformidad con las
Mormas Oficiales Mexicanas que expida la
Secretaria de Salud, en lo relative a las

| precauciones higiénicas gue deban observar,
para ewvitar ia propagacion de las
enfermedades transmisibles al hombra.
Cuando esto represente peligro para la salud
animal, se oira la opinion de las autoridades
competentes en la materia.

No se propone reubicacion.

193

Los profesionales de la salud, al prescribir
medicamentos que contengan substancias
gue puedan producir dependencia, se

‘ atendran a lo pravisto en los Capitulos V y

| V1 del Titulo Décimesegundo de esta Ley, en

No se propone reubicacion.
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[ 7o relativo a prescripeion de estupefacientes
| v substancias psicotropicas.

205

El proceso de los productos a que sa
refiere aste Titulo debera realizarse en
condiciones higiénicas, sin adulteracion,
contaminacion o alteracién, y de
conformidad con las disposiciones de esta
Ley v demas aplicables.

“Reubicacion: "D gravedad maxima, |
La alteracion, contaminacion a
adulteracion tanto de alimentos
como de medicamentos es una
infraccion cuyos efectos son
sumamente nocivos para la salud
humana y de igual manera tiene
graves consecuencias en la
industria farmaceéutica nacional, por
lo que incurrir en esta infraccion
debe ser castigado con la sancion
maxima.

210

Los productos que deben expenderse
empacados o envasados llevaran etiguetas
gue deberan cumplir con las Normas
Oficiales Mexicanas que al efecto se
emitan.

No se propone reublcacidn.

| distintiva o marca, denominacidn ganérica o

La naturaleza del producto, la formula, Ia
composician, calidad, denominacion

especifica, etiquatas y contrastiquetas,
deberan corresponder a las
especificaciones autorizadas por la
Secretaria de Salud, de conformidad con las
disposicionss aplicables, y no podran ser
madificadas.

No se propone reubicacion.

| 213

Los envases y embalajes de los productos
a gue se refiare este Titulo deberan
ajustarse a las especificaciones gue
establezcan las disposiciones aplicablas.

| 218

"Toda bebida alcoholica, debera ostentar

en los envases, la Leyenda: "El abuso en el
consumo de este producte es nocivo para
la salud", escrito con letra facilmente legible,
en colores contrastantes y sin que se
invogue o se haga referencia a alguna
disposicién legal.

La Secretaria de Salud, en su caso,
publicard en el Diano Oficial de la Federacion
al acuerdo mediante el cual podran
establecerse ofras Layendas precautorias,
asi coma las disposicionss para su
aplicacian y utilizacion,

Mo se propone reubicacion,

220

| podran expender o suministrar bebidas

En ningun caso y de ninguna forma se

alcohodlicas a menores de edad.

No se propone reubicacion.
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(230

Los productos de origen biclogico

| requieren de control interno en un

laboratorio de la planta productora

v de control externo en laboratorios de la

Secretaria de Salud. |

Los laboratorios que elaboran
medicamentos hemodearivados deberan
aohtener autorizacldn de la Secretaria para
la comercializacion de £stos.

No se propone reubicacion.

232

235

Los medicamentos de origen biolégico de
accian inmunologica ostentaran en su
etigueta, ademas de lo previsto en &l articulo
210 de esta Lay, las especificaciones del
organismo vivo que se utilizd para su
preparacion y 2l nombre de la enfermedad a
la cual se destinan, de acuerdo a la
nomenclaiura internacional aceptada.
Excepcionalmente se podra omitir este dltimo
dato, cuando el medicamento tenga
diversidad de aplicaciones.

No se propone reubicacion.

La siembra, cullivo, cosecha, elaboracion,
preparacién, acondicionamignio, adquisicidn,
posesion, comercio, transporte an cualquiar
forma, prescripcion madica, suministro,
empleo, use, consumo ¥, en general todo
acto relacionado con estupefacientes o
con cualguier producto gue los contenga
gueda sujeto a:

I. Las disposiciones de esta Ley y sus
reglamentios;

Il. Los tratados v canvenciones
internacionales en los gue los Estados
Unidos Mexicanos sean parte y que se
hubieren celebrado con arraglo 8 las
dizposiciones de la Constitucion Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos;

IIl. Las disposiciones que expida el Caonsajo
de Salubridad General;

IV. Lo que establezcan ofras Leyes v
disposiciones de caracter general
relacionadas con la materia;

\. Se deroga.

VI Las disposiciones relacionadas qua

. emitan otras dependencias del Ejecutivo

Federal en el ambito de sus respectivas
competencias.

Los actos a que se refiers este articulo sdlo
podran realizarse con fines medicos y
cientificos y requeriran autonzacion de s
Secretaria de Salud.

Reubicacidn: "D" gravedad maxima.
Cualquier tipo de tratamiento ilegal
de estupefacientes debe ser
castigado con la mayor sancion
administrativa, sin perjuicio de las
medidas penales aplicables, debido
a la trascendencia negativa de los
efectos que produce esta infraccion
tanto en la socledad, como en la
conducta de guienes de los
consumen.
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[237

| sales o preparados, cannabis sativa, indica y

Queda prohibido en el territorio nacicnal,
todo acto de los mencionados en el articulo
735 de esta Ley, respecto de las siguientes
substancias y vegetales: opio preparado,
para fumar, diacetiimorfina o heroina, sus

americana o mariguana, papaver somniferum
o adormidera, papaver bactreatum y
erthroxildn novogratense o coca, en
cuslguiera de sus formas, derivados o
preparaciones.

Igual prohibicion podra ser establecida por la
Secretaria de Salud para otras substancias
sefialadas en el articulo 224 de esta Ley,
cuando se considere que puedan ser
sustituidas &n sus usos terapéuticos por
otros elementos que, @ suU juicio, no originen
dependancia.

No se propone reubicacion.

238

“Solamente para fines de investigacion

cientifica, la Secretaria de Salud autorizara
a los organismos o instituciones que hayan
presentado protocolo de investigacion
autorizado por aguella dependencia, la
adquisicion de estupefacientes a que se
refiere &l articule 237 de esta Ley. Dichos
prganismos e instituciones comunicaran a la
Secretaria de Salud el resultado de las
investigaciones efectuadas y como se
utilizaromn.

No se propone reubicacion,

240

242

Solo podran prescribir estupefacientes
los profesionales que a continuacion se
mencionan, siempre que tengan Titulo
registrado por las autoridades educativas
competentes, cumplan con las condicicnes
gue sefiala esta Ley y sus reglamentos y can
los requisitos que determine [a Secretaria de
Salud:

|. Los médicos cirujanos,

IIl. Los médicos veterinarios, cuando los
prescriban para la aplicacidn en animales, y
Ill. Los cirujanos dentistas, para cascs
odantoldgicos.

Los pasantes de medicing, durante [2
prestacion del servicio social, podran
prescribir estupefacientes, con 1as
limitaciones que la Secretaria de Salud
detarmine.

No se propone reubicacion.

Las prescripciones de estupefacientes a
gue se refizre el articulo anterior, solo
podran ser surtidas por los
establecimientos auterizados para tal fin.

No se propene reubicacion. ‘
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Los citados establecimientos recogeran
invariablemente las recetas o permisos,
haran los asientos respectives en el libro de
eontabilidad de estupefacientes y entregaran
las recetas y permisos al personal autorizado
por la Secretaria de Salud, cuande el mismo
lo requiera.

Unicamente se surtiran prescripciones de
estupefacientes, cuando procedan de
profesionales autorizados conforme al
articulo 240 de esta Ley y que contengan los
datns completos requeridos en las recetas
especiales y las dosis cumplan con las
Indicaciones terapeuticas aprobadas.

243

| composicion de especialidades

Los preparados gue contengan
acetildihidrocodeaina, codeina,
dextropropoxifenc, dihidrocodeina,
etilmarfina, falcodina, nicecodina, corcodeina
y propiram, que formen parte de la

farmacéuticas, estaran sujetos, para los fines
de su preparacion, prescripcion y venta o
suministro al publico, a los requisites que
sobre su formulacion establezca la
Secretaria de Salud.

No se propone reubicacion,

247

La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion,
preparacion, acondicionamienta, adguisicion,
posesion, comercia, transporte en cualquier
forma, prescripeion medica, suministro,
empleo, uso, consumo Yy, en general, todo
acto relacionado con substancias
psicotropicas o cualquier producto que
los contenga, queda sujeto a:

|. Las disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos,

[, Los tratadas y convenciones
internacionales en los que los Estados
Urnidos Mexicancs sean parie y gue se
hubieran celebrado con arregle a las
disposiciones de la Constitucion Pelitica de
los Estados Unidos Mexicanos,

ill. Las disposicienes que expida el Consejo
de Salubridad General,

IV, Lo que establezcan otras Leyes y
disposiciones de caracter general
relacionadas con la materia;

Y. Se derogs.

W1, Las dispesiciones relacionadas que
emitan otras dependencias del Ejecutivo
Federal en el ambitc de sus respectivas
competencias.

Los actos a que se refiere este articulo sdlo

No se propone reubicacion.
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podran realizarse con fines médicos y
cientificos y requeriran, al igual que las
substancias respectivas, autorizacion de la
Secretaria de Salud.

Queda prohibido todo acto de los
mencionados en el articulo 247 de esta
Ley, con relacidn a las substancias incluidas
en la fraccion | del articulo 245,

Mo se propone reubicacién.

Las substancias psicotropicas incluidas
en la fraccion |l del articulo 245 de esta
Ley, asi come |las que se prevean en las
disposiciones aplicables o en las listas a qua
se refiere el articulo 245, cuando se trate del
grupo a gue se refiere la misma fraccion,
requeriran para su venta o suministro al
pablico, receta médica que contenga el
nimereo de la cédula profesional del

| médico gue la expida, la que deber3
surtirse por una sola vez y retenerse en la
farmacia que la surta, de acuerdo a las
disposiciones de la Secretaria de Salud.

Las substancias psicotrépicas incluidas
en la fraccion IV del articulo 245 de esta
Ley, asi como las que se prevean en las
disposiciones aplicables o en las listas a que
ze refiere el articulo 248, cuando 3o trate de|
grupo a que se refiere la misma fraccidn,
requeriran, para su venta o suministro al
pliblico, receta médica que contenga el
niumero de la cédula profesional del
meédico que la expida, la que podra
surtirse hasta por tres veces, con una
vigencia de seis meses, contados a partir
de |a fecha de su axpedicitn y no requerira
ser retenida por la farmacia que la surta, las
primeras dos veces.

No se propone reubicacion.

No se propone reubicacion,

La Secretaria de Salud v los gobiernos de
las entidades federativas en sus respectivos
ambitos de competencia, para evitar y
prevenir el consumo de substancias
inhalantes que produzcan =fectos
psicotrépicos en las personas, se ajustaran
a lo siguiente:

I. Determinaran y glerceran medios de
control en el axpandio de sushstancias
inhalantes, para prevenir su consumo por
parte de menores de edad e incapaces,

Il. Estableceran sistemas de vigilancia an los
establecimientos destinados al expendio y
uso de dichas substancias, para evitar el
emplea indebide de las mismas;

llI. Brindaran la atencion médica que se

Reubicacion: “D" gravedad maxima,

Cualquier tipo de tratamiento fuera
de la ley de sustancias inhalantes
qgue produzcan efectos
psicotropicos en las personas,
debe ser castigado con la mayor
sancidn administrativa, sin
perjuicios de las medidas penales
aplicables, debido a los efectos que
produce en la sociedad, asi como
las secuelas que dicha conducta
conlleva en la salud de guienes los
consumen. Se trata de conductas
intimamente ligadas al narcotrafico
que amerita una sancion
administrativa maxima.
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255

' raqﬁiéra a !a?parsunas gue realicen o hayan

realizade el consumo de inhalantes, vy

V. Promoveran y llevaran a cabo campafas
permanantes de informacion y orientacion al
publico, para la prevencion dedafos a la
salud provocados por el consumo de
substancias inhalantes,

A los establecimientos que vendan o
utilicen substancias inhalantes con
efectos psicotropicos que no se ajusten al
control que disponga la autoridad
sanitaria, asi como a los responsables de
los mismos, se les aplicaran las sanciones
administrativas que correspondan en los
terminos de esta Ley,

Los medicamentos gue tengan
incorporadas substancias psicotropicas
que puedan causar dependencia y que no s=
encuentren comprendidas en el articulo 245
de esta Ley, en las disposiciones aplicables
o en las listas a que se refiers el articulo 246,
seran considerados comao tales y por lo
tanto quedaran igualmente sujetos a lo
dispuesto en los articulos 251 y 252,
seqln lo determine la propla Secretaria.

No se propone reubicacion.

258

Los envases y empaques de las
substancias psicotropicas, para su
expendio llevaran etiquetas gue, ademas
de los requisitos que determina el articulo
210 de estz Ley, ostenten los que
establezcan las disposiciones aplicables a la
materia de este Capitulo.

No se propone reubicacion,

264

El procesc, uso y mantenimiento de equipos
medicos y agentes de diagndstico en los
que intervengan fuentes de radiacion, se
gjustaran a las Normas Oficiales Mexicanas
dictadas por la Secretaria de Salud, incluso
en la eliminacion de desechos de tales
materiales, sin parjuicio de la intervencion
gue corresponda a ofras autoridades
competentes.

Las etiquetas y contraetiquetas de los
equipos y agentes de diagnostico deberan
ostentar, ademas de los requisitos
establecidos en el articulo 210 de esta Ley,
la Leyenda: "Pealigro, material radioactivo par
uso exclusivo en medicina™ la indicacion de
los isdtopos gue conlienen actividad, vida
media de los mismas v tipo de radiaciones
gue emiten, asi como &l logotipo
internacional reconocide para indicar los

| Reubicacién: “D” gravedad maxima,

El utilizar fuentes de radiacion sin
apego a las normas sanitarias y
administrativas vigentes, constituye
una conducta ilegal cuyos efectos
producen dafios irreparables en la
salud, por lo que el incumplimiento
a esta norma debe ser castigada
con la sancién administrativa
maxima.
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materiales radicactivos.

266

Para el caso de reactivos biologicos qua
se administren a seres humanos se estard,
&n cuante 3 su control sanitario, a lo
dispuesto por los articulos 230y 231 de
esta Lay.

Sus etiquetas y contraetiquetas, ademas
de los requisitos establecidos en el articulo
210 de esta Ley, deberan expresar
claramente la via de administracidn y la
desis. Las indicaciones, precauciones vy
forma de aplicacion se detallaran en un
instructive adjunto al producto.

No se propone reubicacion. ' |

| 276

En las etiguetas de los empaques y
envases en gque se expenda o .suministre
tabaco, ademas de lo establecido en las
normas oficiales mexicanas
correspondientes, deberan figurar en forma
clara y visible Leyendas de advertencia
escritas con letra facilmente legible can
colores contrastantes, sin gue se invoque o
haga referencia a alguna disposicion legal,
las cugles se alternaran con los contenidos
siguisntes:

|.- Dejar de fumar, reduce importantes
riesgos en la salud;

Il. Fumar es causa de cancer y enfisema
pulmaonar vy,

[l.- Fumar durante el embararo, aumenta el
riesgo de parto premature y de baje peso en
el recién nacida.

Las disposiciones reglamentarias sefialaran
los requisitos a que se sujetara el uso de las
Leyendas a que se refiere este

articula.

La Secretaria de Salud, en su caso,
publizara en el Diario Oficial de |a Federacion
&| acuerdo mediante el cual podran
establecerse ctras Leyendas precauterias,
asi como las disposiciones para su
aplicacian y utilizacion,

Mo se propone reubicacion.

| 281

Las etiquetas de los envases de los
plaguicidas, nutrientes vegetales y
substancias toxicas o peligrosas, en o
conducente, deberan ostentar, en espanol,
claramente la Leyenda sobre los peligros
gue implica el manejo del producto, su
forma de usa, sus antidotos en caso dé
intoxicacion y el manejo de los envases gque
los contengan o los hayan contenido, de

| conformidad con las disposiciones legalas

No se propone reubicacion.
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| aplicables y con las normas que dicte la

Secretaria de Salud.

289 La importacion y exportacion de Reubicacidn: “D" gravedad maxima.
| estupefacientes, substancias Cualquier tipo de importacion y
psicotrdopicas v productos o preparados que exportacion ilegal de sustancias
los cantenga, requieren autorizacion de la psicotrépicas que se realice en
Secretaria de Salud, Dichas operaciones contravencion de las normas
| podran realizarse Unicamente por la aduana vigentes, constituye una conducta
de puertos aérecs que determine la sumamente grave gque debe ser
| Secretaria de Salud en coordinacion con las castigada con la mayor sancion
auteridades competentes. En ningln caso administrativa. Se trata de una
podran efectuarse por via postal. conducta intimamente vinculado al
| narcotréfico ¥ &N Cconsecuencia
293 QOuada prohibido el transporte por &l Reubicacién: "D" gravedad maxima.
territorio nacional, con destino a olro pais, Al igual gue la conducta sefalada
de las substancias sefialadas en el en el articulo anterior, el transporte
articulo 289 de esta Ley, asi como de las sin autorizacion de sustancias .
gue en el futuro se determinen de acuerdo psicotropicas requiere ser
con lo gue establece el articulo 246 de la castigado con la maxima sancion,
| misma.
298 Se requiere autorizacion sanitaria de la No se propone reubicacion,
Sacretaria de Salud para |la importacion de
los plaguicidas, nutrientes vegatalas y
zibstancias toxicas o peligrosas que
constituyan un riesge para la salud. ,
La importacion de plaguicidas persistentes y | |
bioacumulables de cualguier composician
guimica, unicamente seautorizara cuando
&slos no entrafien un peligro para la salud
humana y no sea posible |a sustitucion
adecuada de los
MiSMos.
| La Secretaria de Salud, madiante acuerds
| que publicara en el Diario Oficial de la
Federacion, determinara los plaguicidas vy
nutrientes vegetales que no requeriran da .
autarizacion sanitaria para su importacion,
317 Los organos, tejidos y células no podran Neo se propone reubicacion.
ser sacados del territorio nacional.
Los permisos para que los tejidos puedan
salir del territorio nacional, se concederan
siempre y cuando esten satisfechas las
necesidades de ellos an el pais, salvo casos
de urgencia.
325 El consentimiento tacito sdlo aplicara Heubicacian: "D" gravedad maxima.
para la donacion de drganos y tejidos una La utilizacién de drganos debe

| vez que se confirme |a pérdida de la vida

del disponente.

En &l caso de la donacidn tacita, los drganos
y tejidos solo podran extraerse cuando se
requiaran para fines de trasplantes

realizarse con estricto apego a las
normas sanitarias. En caso de
contravencién, debe imponerse la
mayor sancion debido a la gravedad
de los efectos que conlleva.
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B

Esta prohibido el comercio de 6rganos,
tejidos y células. La donacidn de éstos con
fines de trasplantes, se regird por principios
de altruismo, ausencia de animo de lucro v
confidancialidad, por lo gue su obtencion y
utilizacion seran estrictaments a titulo
gratuito

330

Los trasplantes de drganos, tejidos y
células en seres humanos vivos podran
llevarse a cabo cuando hayan sido
satisfactorios los resultados de las
investigaciones realizadas al efecto,
representen un resga aceptable para la
salud y la vida del donante y del receptar, y
siempre que existan justificantas de orden
terapeutico.

Esta prohibido:

|. El trasplante de génadas o tgjidos
ganadales, vy

Il. El use, para cualquier finalidad, de tejidos
emhbrionarios o fetales productn de ahortos
inducidos

Reubicacion: “D" gravedad maxima. |
| El comercio de drganos se l
encuentra prohibido
terminantemente debido a que en
esta materia debe prevalecer el
animo sin fines de lucro. En caso de
contravencion, debe castigarse al
infractor con la mayor sancién
debidc a la gravedad de los efectos
que conlleva, |

Mo se propone reubicacion.

331

La obtencion de drganos o tejidos para
trasplantes se hara preferentemente de
sujetos en los que se haya comprobado la
pérdida de la vida.

a32

333

{ No se podran tomar organos y tejidos

La seleccion del donante y del receptor se
hara siempra por prescripsién y bajo control
meédico, &n los términos que fije la
Secrefaria de Salud.

para trasplantes de menores de edad
vivos, excapto cuando se trate de
trasplantes de meédula dsea, para lo cual s2
requerird el consentimiento expreso de los
represantantes legales del

menor

Traldndose de menores que han perdido la
vida, sélo se podran tomar sus grganos y
tejidos para trasplantes con el
consentimiento expreso de los
representantes legales del menor.

En el casc de incapaces y otfras personas
sujetas a interdiccion no podra |
disponerse de sus componentes, ni en
vida ni después de su muerte.

No se propone reubicacion.

Para realizar trasplantes entre vivos,
deberan cumplirse los siguientes
requisitos respecto del donante:

| Ser mayor de edad y astar en pleno uso de |

Mo se propone reubicacion,

Incumplir con las normas sanitarias
aplicables en materia de donacion
de organos puede traer
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| necesarin este reguisito,

sus facultades mentales; Donar un ¢rganc o
parte de &l que al ser extraido su funcian
pueda ser compensada por el erganismo del
donante de forma adecuada y
suficientemente segura;

[1l. Tener compatibilidad aceptable con el
receptar;

I, Recibir informacién completa sobre los
riesgos de la operacian y las consecuencias
de la extraccion del organg o legjida, por un
meédico distinio de los que intervendran en &l
trasplante;

. Haber otorgado su consentimiento en
forma expresa, en términos dal articulo 322
de asta Lay, ¥

Y. Tener parentesco por consanguinidad,
por afinidad o civil 0 ser conyuge, concubina
o concubinario del receptor. Cuando se trate
del trasplante de médula dsea no sera

consecuencias sumamente
negativas que pueden derivar
incluso en la muerte, por lo que
incumplir con la regulacian vigenta
constituye un acto que debe sar
castigado con la maxima sancion
administrativa.

| 334

Para realizar trasplantes de donantes que
hayan perdido la vida, deberd cumplirse
lo siguiente:

|. Comprobar, previamente a [a extraccian de
los drganos y tejides ¥ por un médico distinto
a los que intervendran en el trasplante o en
la obtencién de los organas o tejides, la
pérdida de |la vida del donante, en los
términos que se precisan en este Titulg;

Il. Existir consentimiento expreso del
disponente o no constar su revocacion del
t&cito para la donacidn de sus drganos y
tejidos, y

I1l. Asegurarse gue no exista riesgo sanitario.

No se propone reubicacion.

335

Los profesionales de las disciplinas para la

salud gque intervengan en la extraccion de
arganos y tgjidos o en frasplantes deberan
contar con &l entrenamiento especializado
respectivo, conforme lo determinen las
disposiciones reglamentarias aplicables, y
estar inscritos en el Registro Macional de
Trasplantes.

Mo se propone reubicacion.

336

Para |2 asignacion de drganos y tejidos de

| donador no vive, se tomara en cuenta la

gravedad del receptar, |2 oportunidad del

| trasplante, los beneficios esperadas, |a

compatibilidad con el receptar y los demas
criterins médicos aceptados.

Cuande no exista urgencia o razon médica
para asignar preferentemente un érgano o
tejido, ésta se sujetara astrictamente a listas

gue se integrarén con los dales de los

No se propone reubicacion.
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[ mexicanos en espera, y que astaran a cargo

del Centro Macional de Trasplantes.

| 338
| altimo

parrafo

En los términos gue precisen las
disposiciones reglamentarias, los
establecimientos a que se refiere & articulo
215 de esta Ley y los profesionales de las
disciplinas para la salud gue intervengan en
trasplantes deberan proporcionar la
informacion relativa a las fracciones |, 1II, IV
v\ de este articulo,

No se propone reubicacion, |

348pri
mer
parrafo

Lz inhumacién o incineracion de
cadaveres solo podra realizarse con la
autorizacion del oficial del Registro Civil
gue corresponda, quien exigira la
presentacion del certificado de defuncion,

No se propone reubicacion.

165

Las embarcaciones mexicanas se
someteran a desinfeccion, desinfestacian y
desratizacion periddica por o menos cada
seis meses, excepiuandose de fumigacion
las camaras de refrigeracion de los

| transportes pesgueros.

| Las aeronaves, vehiculos terrestres de

| transporte de pasajeros y los
ferrocarriles, se sujetaran a desinfeccion
y desinsectacidn periddica, por lo menos

; cada tres meses.

Dichas medidas correran por cuenta de
los propietarios de dichas embarcaciones
y aeronaves, correspondiendo a la
Secretaria de Salud vigilar su correcta
zplicacion y determinar la naturaleza y
caracteristicas de los insecticidas,
desinfectantes y raticidas que deban usarse
y la forma de aplicarlos, a fin de lograr la
eficacia deseada y evitar dafios a la salud
humana.

No se propone reubicacion.

367

375

‘Las embarcaciones y aeronaves
procedentes del extranjero con destino al
territorio nacional, asi como las gue parian
del territorio nacional al exiranjero, deberan
estar provistas de la documentacion
sanitaria exigida por los tratados y
convenciones internacionales a que se
refiere el arliculo 351 de esta Ley y demas
disposiciones generales aplicables,

Reqguieren de permiso:

|. Se dercgra.

[. Los responsables de |la operacidn v
funcicnamiento de fuentes de radiacidn da

|
|

No se propone reubicacién.

No se propone reubicacian. i
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uso médico, sus auxiliares técnicas y los
asesores especializados en seguridad
radialégica, sin perjuicio de los requisitos que
exijan ofras autoridades competentes

lll. La posesidn, comereio, imporiacion,
distribucicn, transporte y utilizacian da
fuentes de radiacidon y materiales radiactivos,
de uso modico, asi como la eliminacian,
desmantelamignta de los mismos y la
disposicion de sus desechos,

IV. Los libros de control de estupefacientes o
substancias psicotrépicas, asi como los
aclos a que se refiere el articulo 241 de esta
Ley;

Y, La intemacian de cadaveres de seres
humanos en el territorio nacional y su
traslado al extranjero, y el embalsamamiento:
V|, La internacidn en el territorio nacional o la
salida de &, de tejidos de seres humanos,
incluyende la sangre, componentes
sanguineos y células progenitoras
hematopoyéticas y hemoderivados;

VIl La publicidad relativa a los productes v
gervicios comprendidos en esta Ley;

VIIl, La importacion de los productos y
materias primas comprendidos en el Titulo
Décimosegunde de esta Ley, en los casos
gue s& establezcan en la misma y otras
disposicionas aplicables y en los gue
determine la Secretaria de Salud;

IX. La importacion vy exportacidn de
estupefacientes, substancias psicotrdpicas vy
productas o preparados que las contengan, y
X. Las modificaciones a las instalaciones de
establecimientos que manegjan substancias
tGxicas o peligrosas determinadas como de
alto riesgo para la salud, cuando impliquen
nuewvo sistemas de seguridad,

Los permisos a gue se refiere este articulo
salo podréan ser expedidos por la Secretaria
de Salud, con excepcicn de los casos
pravistos en las fracciones Il vV, en lo
refativo al embalsamamiento.

e ——

Los verificadores en el ejercicio de sus
funciones tendran libre acceso a los
edificios, establecimientos comerciales,
industriales, de sarvicia y, en general a todas
los lugares a que hace referencia esta Ley.

Los propietarios responsables, encargados
u ocupantes de establecimientos o
conduciores de los transportes objeto de
verificacion, estaran obligados a permitir el
acceso y a dar facilidades e informeas a los

No se propone reubicacion.
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verificadores para el desarrolio de su labor,

411 ' Las autoridades sanitarias competentes
podran ordenar la inmediata suspension
de trabajos o de =ervicios o la prohibicion de
actos de uso, cuando, de continuar aguéllos,
sg ponga en peligro la salud de las
personas.

Derivado de lo anterior, se desprende claramente que sere-
quiere reformar la normatividad sanitaria vigente en mate-
ria de sanciones administrativas. Dicha reforma debe com-
prender dos aspectos fundamentales.

Primeramente, deben elevarse los montos minimos y méa
ximos de las multas, con €l objeto de impedir la inobser-
vanciaalaregulacion sanitariaya que en la actualidad han
dejado de ser un mecanismo efectivo de inhibicion frente a
conductasilicitas.

Por otra parte, resulta necesario reubicar |as disposiciones
cuya infraccion ameritan sancion administrativa. Lo ante-
rior, debido a que existe una desproporcionalidad respecto
de algunas conductas que por su gravedad requieren ser
castigadas con multas mayores sancionas alas previstas ac-
tualmente.

Evidentemente, la legislacion en materia de salud requiere
de las reformas propuestas en la presente iniciativa para
cumplir con eficacia e mandato comprendido en el tercer
parrafo del articulo cuarto dela Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las
disposiciones invocadas en el proemio, presento la si-
guiente

Iniciativa con proyecto de decreto quereformalosarti-
culos 419, 420, 421y 422y adiciona €l articulo 421-his,
todosdela Ley General de Salud.

Unico- Se reforman los articulos 419, 420 y 421, y se adi-
cionael articulo 421-bis, todos de laLey General de Salud,
para quedar como sigue:

Mo se pru;_'-f_:--ﬁr-_'- reubicacian

Articulo 419. Se sancionar& con multa de hasta dos mil ve-
ces el sdario minimo genera diario vigente en la zona eco-
nomicade que setrate, laviolacion de las disposiciones con-
tenidas en los articulos 55, 56, 83, 107, 139, 161, 200 his,
202, 263, 282 his 1, 346, 350 bis 6, 391 y 392 de esta L ey.

Articulo 420. Se sancionard con multa de dos mil hasta
seis mil veces el salario minimo general diario vigente en
la zona econdmica de que se trate, la violacion de las dis-
posiciones contenidas en los articulos 75, 103 121, 137,
138, 142, 147, 153, 198, 200, 204, 241, 259, 260, 265, 267,
304, 307, 308, 341, 348, segundo y tercer parrafo, 349, 350
bis, 350 his 2, 350 his 3, 373y 413 de esta Ley.

Articulo 421. Se sancionara con multa equivalente de seis
mil hasta doce mil veces el salario minimo genera diario
vigente en la zona econdmica de que se trate, la violacion
de las disposiciones contenidas en los articulos 101, 125,
126, 127, 146, 149, 193, 210, 212, 213, 218, 220, 230, 232,
233, 237, 238, 240, 242, 243, 247, 248, 251, 252, 255, 256,
258, 266, 276, 281, 298, 306, 315, 317, 330, 331, 332, 334,
335, 336, 338, Ultimo parrafo, 348, primer parrafo, 350-his
1, 365, 367, 375, 376, 400 y 411 de esta L ey.

Articulo 421-bis. Se sancionara con multa equivalente de
doce mil hasta dieciséis mil veces el salario minimo gene-
ral diario vigente en la zona econdmica de que se trate, la
violacion de las disposiciones contenidas en los articulos
67, 100, 122, 205, 235, 254, 264, 289, 293, 325, 327y 333
deestaley.

Articulo 422. Las infracciones no previstas en este Capi-
tulo serén sancionadas con multa equivalente hasta por
dieciséis mil veces el salario minimo general diario vi-
gente en lazona econémica de que setrate, atendiendo las
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reglas de caificacion que se establecen en el articulo 418
de estaLey.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legisativo de San Lazaro, alos 6 dias
del mes de diciembre de 2004.— Dip. Maria Cristina Di-
az Salazar (rdbrica).»

LaPresidencialaturnaala Comision de Salud.

«Iniciativa que reforma la fraccion | del articulo 185 de
la Ley General de Salud, a cargo del diputado Fernando
Espino Arévalo, del grupo parlamentario del PVEM

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzdez Roldan, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Arglielles Guzman, Marfa Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adridn Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en los articulos 71 fraccion 11, 72'y 73 fraccion XVI de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55 fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, solicitamos se turne a la Comision de Salud
parasu dictameny posterior discusion en el Pleno delaCa
mara de Diputados de la Quincuagésima Novena Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, la siguiente ini -
ciativa deley, con base en lasiguiente

Exposicion de Motivos

El exceso en el consumo del alcohol ha sido descrito des-
de tiempos remotos. Platon, Aristoteles y Plutarco coinci-

dieron en remarcar, en distintos lugares y épocas el hecho
de que en algunas familias sus integrantes presentaban pa-
trones similares de ingesta alcohdlica. Esta observacion ha
sido plenamente documentada en las décadas recientes, a
demostrarse que gran parte de los a cohdlicos tienen a me-
nos un familiar de primer grado afectado, lo cual se clasi-
fica como historiafamiliar positiva de acoholismo.

El consumo de bebidas alcohdlicas forma parte integral de
nuestra cultura. Su papel como lubricante socia es notable
y se sabe que, en pequefias dosis puede representar benefi -
Cios para ciertos grupos de la poblacion. Sin embargo tam-
bién es hien conocido que su abuso se asocia con graves
problemas de salud y altos costos sociales.

Derivado de lo anterior y tomando en cuenta |os delicados
problemas que se generan en torno a la ingesta de bebidas
acohdlicas hoy existen importantes retos y expectativas
tanto para los legisladores como para los profesionales de
la salud, en la perspectiva de abonar en pro de la solucion
de los mismos, siendo |a presente iniciativa una pequefia
parte de ésta.

Aunado alo anterior es de tomarse en cuenta que nuevos
estudios sobre el tema, concluyeron que los familiares de
primer grado de individuos acohdlicos presenta un riesgo
Siete veces mayor de desarrollar alcoholismo en compara-
cion con una persona sin antecedentes de alcoholismo. Es-
ta caracteristica familiar resulta compatible con laidea de
que existe un componente heredable del trastorno.

Es de observar que el tema en comento es muy vasto y ex-
tenso, por tal motivo, en esta ocasion nos concretaremos a
abordar solamente algunas aristas y cuestionamientos fun-
damentales en torno @ mismo, como las que a continua-
cion destacamos:

El acoholismo es una enfermedad crénica, de desarrollo
insidioso y evolucion progresiva, que se caracteriza por la
incapacidad de la persona para controlar su manera de be-
ber, 1o que da lugar a que en la mayor parte de las ocasio-
nes en que se consuma alcohol, el afectado lo haga en for-
ma excesiva y desarrolle problemas con su salud, su
familia, su trabajo y con la sociedad en general. Esta pér-
dida de control es consecuencia de una dependencia psi-
quicay fisica a acohol que €l individuo ha desarrollado
por consumirlo en formafrecuentey excesivadurante cier-
to tiempo y por una predisposicion genéticamente determi -
nada para la adiccion a sustancias.
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En otro orden de ideas debemos preguntarnos, es el alco-
holismo un vicio?. Por supuesto la respuesta es que el al-
coholismo no es un vicio sino una enfermedad. La palabra
“vicio” se define como “faltade rectitud o defecto moral en
las acciones” 0 “hé&bito de obrar mal” o “defecto o exceso
especia que provoca demasiado apetito de una cosa, que
incitaa usar de ella frecuentemente y con exceso”.

Como se puede apreciar, €l término “vicio” tiene un conte-
nido meramente moralista, que se refiere sin excepcion a
desviaciones voluntarias en el codigo de valores de la so-
ciedad. El alcoholismo es un problema de salud y no de
moral. Si a alcohdlico lo reprimimos o |o castigamos pen-
sando que esta violando la moralidad, no obtendremos nin-
gun cambio en su conducta; pero si 1o tratamos con respe-
to y libertad y racionalmente lo hacemos comprender que
padece una enfermedad que solo con su determinacion y
buena voluntad podré superar, entonces los resultados se-
ran muy exitosos.

De igual forma con cierta frecuencia se refiere a acoho-
lismo como un habito, no obstante que el término “Habito”
se defina como “ Costumbre adquirida por la repeticion de
actos de la misma especie”. En base a lo anterior €l alco-
holismo no es un habito, sino la consecuencia de un habi-
to. El acto de beber alcohol puede ser un habito en un mo-
mento dado, pero del hébito se puede pasar a exceso y de
ahi ala adiccion. No debemos olvidar que el camino ala
adiccion seinicia por el uso, sigue por el habito, pasa por
el abuso y termina en la dependencia o adiccion.

¢Por qué el acoholismo debe ser definido como unaenfer-
medad?

Porque €l conjunto de fenémenos derivados de la pérdida
de control a consumir acohol, llena todos los requisitos
que la medicina exige para considerar como enfermedad a
determinado conjunto de sintomas y signos. tiene una his-
toria natural; hay un cuadro clinico perfectamente identifi-
cabley similar en todos los individuos que |o padecen; hay
una etiologia (causas), una fisiopatogenia (los factores bio-
l6gicos subyacentes a la enfermedad), un pronostico, un
tratamiento y una serie de estrategias para su prevencion.

Por otra parte tanto la Organizacion Mundial de la Salud
como la Asociacion Médica Americana y la Asociacion
MédicaBritanica, han catalogado el acoholismo como una
enfermedad que puede ser controlada pero no curada. Uno
de los sintomas es un incontrolable deseo de beber.

¢Es el acoholismo una adiccion?

El acoholismo eslamés antigua, lamas frecuentey lamas
comun de las adicciones. Algunas personas manejan por
separado los términos “alcoholismo”, “drogadiccion” o
“farmacodependencia’, pero en realidad el acoholismo es
uno de tantos tipos de drogadiccion o farmacodependencia,

yaque €l alcohol esunadrogay el acoholismo no es més
que la adiccién a esa droga.

En consecuencia por qué se considera el alcohol una dro-

ga?. La Organizacion Mundial de la Salud (OMYS) define
unadroga como cualquier sustancia que, introducidaal or-

ganismo, afecta una 0 mas de sus funciones. El alcohol re-

Une tales caracteristicas y por lo tanto es una droga. El a-

cohol es una droga legal, no medicamentosa, adictiva,

domesticada, neurotdxicay hepatotoxica. Es unadrogale-

gal porque su produccion, distribucion, comercializacion,

publicidad, ventay consumo estan permitidospor laley. La
marihuanay la cocaina son ejemplos de drogasilegales. Es
una droga no medicamentosa porque no tiene efectos tera-

péuticos como otras drogas como la aspirina o la penicili -

na. Es una droga adictiva porque su consumo frecuente y
repetido produce una dependencia psiquicay fisica. Esuna
droga domesticada porque la sociedad se ha acostumbrado
a su consumo socid y lahaintroducido a los hogares. Dro-

gas como la heroina o la cocaina no son domesticadas y la
gente suel e tenerles mas miedo. Uno de los grandes riesgos
de consumir alcohol es que lagente, por su domesticacion,

le ha perdido el miedo y hasta Ilegan a pensar que €s ino-

cuo o parte de la alimentacion. ES una droga neurotoxicay
hepatotoxica, porque los dos organos del cuerpo mas afec-

tados por su consumo excesivo son el sistema nervioso
central y €l higado respectivamente.

¢Cudl esladiferencia entre embriaguez y a coholismo?

La embriaguez es una intoxicacion por excesivo consumo
de alcohol. Es cuando una personallegaal estado de exce-
so de alcohol en sangre. Por tanto la embriaguez es una
cuadro agudo, es decir, una complicacion transitoria que
tiene unas horas de duracion, después de las cuales la per-
sona se restablece completamente. En cambio, el alcoho-
lismo es una enfermedad crénica e irreversible (incurable)
caracterizada por la dependencia psiquicay fisica a aco-
hol. Una persona que ha desarrollado alcoholismo, aunque
deje de beber seguira siendo alcoholica. Un ebrio o un a-
cohdlico pueden estar borrachos en un momento dado; pe-
ro un alcohdlico, aunque no esté borracho, sigue siendo un
acohdlico.
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¢Por qué se dice que el acoholismo es progresivo?

El alcoholismo es una enfermedad evolutiva. Es decir, va
evolucionando en forma progresiva practicamente desde
que seinicia a beber. Yaque del uso se pasaa hébito, del
habito al abuso y del abuso ala dependencia. Pero unavez
que se Ilega a la enfermedad, ésta sigue progresando en
varias fases: La pre-alcohdlica, lainicial, la criticay la
terminal. Siempre la siguiente recaida ser peor que laan-
terior. Cuando una persona deja de beber por un tiempo y
después presenta una recaida, ésta serd més grave que la
recaida anterior aunque hayan pasado varios afios sin que
el alcoholico consumiera alcohol.

¢Por qué se dice que el acoholismo esincurable?

Por lairreversibilidad de la enfermedad. Cuando el indivi-
duo desarrolla la dependencia psiquicay fisica a alcohol,
induce una serie de cambios neuroquimicos en laintimidad
de su sistema neurobiol dgico. Estas alteraciones microneu-
ronales son irreversibles; por lo tanto, aunque el alcohdlico
deje de beber por muchos afios, persiste esta lesion quimi-
cade su sistemanervioso central y por tal razon, en caso de
volver abeber, se reproduciran todos los sintomas de la en-
fermedad que provocarén que vuelva a beber descontrola-
damente.

El alcoholismo es una enfermedad para toda la vida. Auto-
ridades en la materia coinciden en que €l alcohdlico, ain
con varios afos de sobriedad no puede controlar su inges-
ta de acohol cuando lo reinicia

Todos los factores que hemos sefialado con antelacion nos
conducen a conclusiones catastréficas y necesariamente
mortales, pues la misma progresividad de la enfermedad
hace que si el acohdlico no deja de beber, evolucionard
irremediablemente hacia la muerte. Las causas de muerte
més frecuentes en el acohdlico son las violentas (acciden-
te automovilistico, traumatismos craneoencefélicos, homi -
cidios por rifia, suicidios, etcetera). También lacirrosis he-
pética, la bronconeumonia fulminante, la desnutriciony e
coma alcoholico constituyen causas frecuentes de muerte
por acoholismo. La mortalidad por acoholismo (causas
violentasy cirrosis) se encuentra dentro de las diez prime-
ras causas de muerte en México.

Hay muchos tratamientos exitosos para el alcoholismo.
Hoy dia Alcohdlicos Anonimos es el méas difundido y con-
siderado mundiamente el més eficaz. El alcoholismo yano

es una condicion sin esperanza, siempre y cuando sea re-
conocido y tratado.

Algunos a cohdlicos cuando tratan de dejar de beber sufren
sintomas tan angustiantes que recurren nuevamente a la be-
bida porque sienten que es la Gnica manera de aplacar la
agonia. Esto se llama dependencia del alcohal.

A muchos de los alcohdlicos les gustaria ser bebedores so-
ciales. Emplean mucho de su tiempo y esfuerzo tratando de
controlarse para poder beber como otras personas, ingieren
bebidas alcohdlicas 1os fines de semana con moderacion, y
creen estar seguros de poder detenerse cuando o deseen,
por lo que terminan por embriagarse, alin cuando se habi -
an propuesto no hacerlo. Esto se llama compulsion.

El acoholismo es un tipo de enfermedad en la que el pa-
ciente no cree estar enfermo. La esperanza de recuperacion
estriban en su capacidad de reconocer su necesidad de ayu-
da, su deseo de dejar de beber y su disponibilidad en ad-
mitir que, por si mismo, no puede lidiar con el problema.

El alcoholismo esta reconocido como uno de los principa-
les problemas de salud. En nuestro pais esta relacionado
con €l 40 6 50% de los accidentes de transito, el 15 6 20%
de los accidentes laborales, el 50% de los homicidios(Y) et-
cétera.

Como vemos el alcoholismo puede de todas maneras |legar
a tener un impacto negativo sobre la vida de las personas
que son aficionadas a las bebidas embriagantes.

Hemos aprendido mucho acerca de como identificar y de-
tener el alcoholismo. Pero hasta ahora nadie ha descubier-
to una forma de prevenirlo por que nadie sabe exactamen-
te por qué algunos bebedores se vuelven acohdlicos, los
médicos y |os cientificos especialistas no se han puesto de
acuerdo sobre la causa o causas del alcoholismo.

Por los argumentos y razones citadas para quienes integra-
mos €l Partido Verde Ecologista de México es de funda-
mental importanciael reconocimiento del alcoholismo como
una enfermedad, para que el Estado asuma su responsabili-
dad de dotar alaciudadaniade los servicios de salud y seim-
plementen programas tendientes a la prevencion, tratamien-
to y en su caso larehabilitacion del acohdlico.

Por expuesto y fundado, los diputados integrantes del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
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sometemos a la consideracion del pleno de esta soberania,
lasiguiente iniciativa de

Decreto mediante el cua se reformalafraccion | del arti-
culo 185 de laLey General de Salud.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion | del articulo
185 dela Ley General de Salud, para quedar como si-
gue

Articulo 185.- La Secretaria de Salud, los...

|. Considerar al alcoholismo como una enfermedad,
para implementar programas de prevencion, trata-
miento y en su caso la rehabilitacion.

. ...
[. ...
Transtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Nota:

1 Fundacion de Investigaciones Sociales, AC.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lézaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnién
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 9 dias del mes de
diciembre de 2004.— Diputados. Manuel Velasco Coello,
coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, vicecoordinador;
Luis Antonio Gonzalez Roldéan, vicecoordinador; Algjan-
dro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Villazon,
Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiielles Guzméan
(ribrica), Marfa Avila Serna (rdbrica), Fernando Espino
Arévalo (rdbrica), Maximino Fernandez Avila (rdbrica),
Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica
(rdbrica), Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra
Méndez Salorio (rubrica), Cuauhtémoc Ochoa Fernandez,
Javier Orozco Gomez, Radl Pifia Horta (rdbrica).»

LaPresidencialaturnaala Comision de Salud.

«Iniciativa que adiciona unafraccion XIV al articulo 403
del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Quintin
Vazquez Garcia, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito diputado federal por €l distrito 9 electoral con
cabecera en Guadalgjara, Jalisco, Quintin Vézquez Garcia
integrante de la fraccion parlamentaria del Partido Revolu-
cionario Institucional en la Quincuagésima Novena Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, en gercicio de
la facultad otorgada por la fraccion |1 del articulo 71 dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad con lo previsto en losarticulos 55, fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General expone ante el Pleno de esta Honorable
Cémara de Diputados, la presente iniciativa de decreto por
el que se adiciona lafraccion XIV a articulo 403 del Co-
digo Pena Federal, referida a la prohibicion de que exista
proselitismo politico o de cualquier indole, dentro de las
ingtituciones educativas de nivel preescolar, primaria, se-
cundaria, mediasuperior y superior, todavez queello vaen
detrimento del desarrollo académicoy profesional delaco-
munidad estudiantil del pais, de conformidad con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Es conocido por toda |a ciudadania ya que continuamente
se ha observado, que los candidatos a ocupar un puesto de
eleccion popular, han tomado como tribuna politica a las
Instituciones educativas oficiales, desde; primarias, secun-
darias, preparatorias, universidades, politécnicos, lo que a
todas luces contraviene el espiritu que alentd lacreacion de
la educacion publica, laicay gratuita como un instrumento
de justicia socia y de equidad en las oportunidades; per-
mitirlo ha sido un gran error, agravado por el obsecuente
silencio de quienes debieran cuidar que no sucediera. La
educacion bésica se concibid para dotar a todos los mexi-
canos en edad apropiada de los conocimientos y habilida-
des necesarias para acceder a una mejor manera de viday
asi engrandecer a la nacion. Al afiadirse la educacion pro-
fesional y técnica especializada a espectro de la oferta
educativa estatal, se completé €l ciclo para preparar a me-
xicanos en las reas del saber necesarias para impulsar a
México hacia mejores estadios. La politizacion espuria de
los centros educativos haincidido, principalmente en el de-
terioro de la calidad de la ensefianza proporcionada ahi,
ademés pervierte la orientacion universal y objetiva del co-
nocimiento, dela ciencia que se estudiaen las aulas'y pre-
tende convertir a educando, a los docentes y padres de fa-
milia en reclutas y rehenes de ideologias que poco o nada
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tienen que ver con laciencia, con el conocimiento objetivo
y con el andlisisraciona delaHistoriay de los problemas
sociales que aguejan a nuestra nacion. Si no intervenimos
acotando con la ley esta situacion, estaremos traicionando
la confianza de los propios padres de familia que envian a
sus hijos ala escuela a educarse no a convertirse en fanati -
cos de una u otrafilia politica. Esto no significa que no se
debatratar [apoliticaen lasaulas, por el contrario, queremos
que la politica sea analizada, estudiada y cuestionada pero
desde la perspectivaraciona, con método y sistema. La pos
terior filiacion politica de los educandos sera producto de
este estudio imparcia de todas las corrientes de pensamien-
to politico y no producto de lainduccion perversay torcida
de politicos de vision a corto plazo y de oportunistas. Nin-
guna organizacion politica 0 no, llamese partido, union,
sindicato, asociacion de padres de familia, club, etcétera
podra acceder alas aulas alas escuelas con €l fin de hacer
proselitismo politico afavor detal o cual causa, igual trato
se le dard a los individuos que incurran en esta conducta
contraria a la praxis civilizada de |a politica

Hasido arduo €l camino parala construccion de la Demo-
craciaen México. Hoy contamos con instituciones seriasy
confiables, asi como leyesy reglamentos, paranormar y vi-
gilar los procesos democréticos de renovacion de la cosa
plblica, esto deviene en confianzay seguridad por parte de
la ciudadania hacia el gobierno, sea del signo que sea, y
aterriza en estabilidad y paz socia y esto, compafieros di-
putados, es un logro mayor que debemos cuidar, de ahi la
propuesta de adicion al Codigo Penal Federal.

Sintetizando, es una obligacion y un deber preservar a to-
daslasinstituciones educativas de todos los niveles, publi-
cas 0 privadas, del asedio de politicos de baja estofa y de
las tentaciones clientelares de quienes no pueden acceder
por medios legitimos a &nimo popular. En las escuelas de
México se forman los hijos de todos, cuidemos que su edu-
cacion sea tal y proveamos a la autoridad €electoral y mi-
nisterial de instrumentos para garantizar procesos electora-
lesjustosy equitativosy, a mismo tiempo, para defender a
nuestras mejores instituciones que son las escuelas.

Por lo antes expuesto someto a la consideracion de esta
Honorable Soberania, la siguiente iniciativa de decreto;

Unico.- Se adiciona la fraccion XIV a Articulo 403 del
Caodigo Penal Federal.

Articulo 403.-

Fraccion X1V .- Realice proselitismo politico o de cualquier
indole en ¢l interior de las Instituciones Educativas, de ni-
vel preescolar, primaria, secundaria, media superior;
superior, politécnicas y tecnologicas del pais; coaccione
0 intimide a la comunidad estudiantil, persona docente o
padres de familia, para que otorgue sufragio, a favor de un
candidato o partido politico especifico.

Trangtorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en €l Paacio Legidativo de San Lazaro, el nueve de
diciembre de dos mil cuatro.— Dip. Quintin Vazquez Gar-
cia (rdbrica).»

LaPresidencialaturnaala Comision de Justiciay De-
rechos Humanos.

«Iniciativa que adiciona una fraccion XXXVII al articu-
lo 39 dela Ley Organica del Congreso General delosEs
tados Unidos Mexicanos, para crear una comision ordi-
naria que se corresponda con la Secretaria dela Funcion
Publica, suscrita por los diputados Francisco Ruiz Mo-
narrez Rincon y Juan Carlos Pérez Gongora, del grupo
parlamentario del PRI

L os suscritos diputados federales en la LIX legislatura del
H. Congreso de la Union, integrantes del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Ingtitucional, con funda-
mento en lo que se disponen en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 55, fraccion |1, 56 y 57 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del Ple-
no de la honorable Céamara de Diputados, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona una fraccion
XXXVII d articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para crear una
Comision Ordinaria, que se corresponda con la Secretaria
de laFuncidn Pdblica, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos
LaLey Organicadel Congreso Genera de los Estados Uni-

dos Mexicanos establece en su articulo 39, numeral 3, quela
competencia de las Comisiones Ordinarias se corresponde
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en lo general con las otorgadas a las dependencias y enti-
dades de la Administracion Pdblica Federal. En este senti-
do, recordemos que la Secretaria de la Funcion Piblica es
de reciente creacion, por lo que es importante que el Poder
Legislativo, instrumente una Comision que se corresponda
aestadependencia.

El temade lafuncion publica, en laactualidad es de lama-
yor relevancia e interés, por |0 que podemos decir que en
la Camara existe un vacio a respecto. Porque aunque exis-
ten drganos encargados de sustanciar |os procedimientos
relativos a los juicios de procedencia y politico, no existe
una Comision especiaizada que se encargue de dictaminar,
estudiar, informar, evaluar, etc. lo relacionado con las res-
ponsabilidades y funciones de los servidores piblicos.

Asi, todo €l contenido y adecuacion de las leyes no se de-
jaria solo en manos de las Comisiones Ordinarias de Justi -
cia, Gobernacion, Puntos Congtitucionales, Participacion
Ciudadana, etc., quienes tienen una gran carga de trabgo,
dado que se avocan a diferentes disciplinasjuridico.-politi -
cas, sino que habria un drgano institucional especializado,
es decir una Comision Ordinaria que revise el andamiaje
juridico existente relacionado con el tema en comento y
que ademés se vincule con la dependencia del Ejecutivo
Federal, en arasde arribar amejores estadios democraticos,
que den certezay seguridad juridica a los gobernados.

Entre el conjunto juridico minimo que es necesario revisar
Se encuentra:

« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

* Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

* Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos

* Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del
Sector Publico

* Ley de Obras Piblicas y Servicios relacionados con
las mismas.

* Ley Federal de Transparenciay Acceso ala Informa
cion Gubernamental

* Ley Federal de Procedimiento Administrativo

* Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Admi-
nistracion Pablica Federa

* Ley del Servicio Profesional de Carrera
* Codigo Pena Federal

* Reglamento Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos

* Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Ca-
rrera en la Administracion Publica Federal

* Reglamento del Ingtituto de Administracion y Avallos
de Bienes Nacionales

« Normay Metodologia para la Evaluacion del Desem-
pefio de Personal Operativo

* Acuerdos

* Politicas, basesy lineamientos en adquisiciones, arren-
damientos y servicios de la Secodam (ahora Secretaria
de la Funcion Pablica)

« Politicas, bases y lineamientos en materia de obras pu-
blicasy servicios relacionados con las mismas de la Se-
codam (ahora Secretaria de la Funcion Piblica)

Como vemos, esta legislacion requiere ser tratada de ma-
nera particular y especializada, en razén de los nuevos
tiempos y como una respuesta de la Camara de Diputados
hacia el combate frontal de la corrupcion e impunidad, asi
como un impulso ala transparencia de la funcidn publica.

En este sentido, propongo la creacion de una Comision en
donde se revise alaluz de los nuevos tiempos del derecho
administrativo, las competencias, responsabilidades y or-
ganizacion de los funcionarios publicos y dependencias
gubernamentales.

Laimportancia de crear esta Comision al interior de la Cé-
mara de Diputados, la encontramos en las propias atribu-
cionesquelaLey Orgénicade laAdministracion Pdblicale
confiere ala Secretaria de la Funcion Pdblica en € articu-
lo 37, entre |as que destacan:

1.- Organizar y coordinar €l sistema de control y eva-
luacion gubernamental.
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2.- Inspeccionar €l gercicio del gasto publico federal, y
Su congruencia con |0s presupuestos de egresos;

3.- Expedir las normas que regulen los instrumentos y
procedimientos de control de la Administracion Pablica
Federal.

4.- Establecer |as bases generales parala realizacion de
auditorias en las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Plblica Federal,;

5.- Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependen-
cias y entidades de la Administracion Plblica Federal,
de las disposiciones en materia de planeacion, presu-
puestacion, ingresos, financiamiento, inversion, deuda,
patrimonio, fondosy valores;

6.- Organizar y coordinar €l desarrollo administrativo
integral en las dependenciasy entidades de la Adminis-
tracion PUblica Federal, Paralo cua podrarealizar o en-
comendar las investigaciones, estudios y andlisis nece-
sarios sobre estas materias, y dictar las disposiciones
administrativas que sean necesarias al efecto, tanto para
las dependencias como para las entidades de la Admi -
nistracion Publica Federal;

7.- Dirigir, organizar y operar el Sistema de Servicio
Profesional de Carreraen la Administracion Publica Fe-
deral en los términos de la Ley de la materia, dictando
las resol uciones conducentes en |0s casos de duda sobre
lainterpretacion y alcances de sus normas;

8.- Inspeccionar y vigilar, directamente 0 a través de los
drganos de control, que las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal cumplan con las nor-
masy disposiciones en materia de: sistemas de registro
y contabilidad, contratacion y remuneraciones de perso-
nal, contratacion de adquisiciones, arrendamientos, ser-
vicios, y ejecucion de obra publica, conservacion, uso,
destino, afectacion, engjenacion y baja de bienes mue-
bles e inmuebles, almacenesy demas activos y recursos
materiales de la Administracion Publica Federal;

9.- Colaborar con la Contaduria Mayor de Hacienda pa-
ra el establecimiento de los procedimientos necesarios
que permitan a ambos érganos el mejor cumplimiento
de sus respectivas responsabilidades

10.- Informar periodicamente a Ejecutivo Federa, so-
bre el resultado de la evaluacion respecto de la gestion

de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, asi como de aquellas que hayan sido
objeto de fiscalizacion, e informar a las autoridades
competentes, cuando proceda del resultado de tales in-
tervencionesy, en su caso, dictar las acciones que deban
desarrollarse para corregir las irregularidades detecta-
das;

11.- Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales
que deban presentar los servidores pablicos de la Admi -
nistracion Pablica Federal, y verificar su contenido me-
diante las investigaciones que fueren pertinentes de
acuerdo con las disposiciones aplicables,

12.- Conocer e investigar las conductas de |os servido-
res publicos, que puedan constituir responsabilidades
administrativas; aplicar las sanciones que correspondan
en los términos de ley y, en su caso, presentar las de-
nuncias correspondientes ante el Ministerio Pdblico,
prestandose para tal efecto la colaboracion que le fuere
requerida;

13.- Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso,
proyectar, construir, rehabilitar, conservar o administrar,
directamente o a través de terceros, |os edificios pabli-
cosy, en general, los bienesinmuebles de |a Federacion,
afin de obtener el mayor provecho del usoy goce delos
mismos. Para tal efecto, la Secretaria podra coordinarse
con estados y municipios, o bien con los particulares y
Con 0tros paises,;

14.- Llevar € registro publico de la propiedad inmobi-
liariafederal y el inventario general correspondiente;

15.- Formular y conducir la politica general de la Ad-
ministracion Plblica Federal para establecer acciones
(ue propicien la transparencia en la gestion publica, la
rendicion de cuentas y el acceso por parte de los parti-
culares alainformacion que aquella genere;

16.- Promover |as estrategias necesarias para establecer
politicas de gobierno electronico.

Acciones las anteriores que requieren de ladecision y line-
amientos del Poder Legislativo, como un camino a su for-
talecimiento y alaauténtica Division de Poderes en donde,
evitando con €ello, las facultades meta-constitucionales.

No debemos olvidar que el Ejecutivo proponey €l Legisla-
tivo dispone, pues este Ultimo el Unico y verdadero 6rgano
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representativo del pueblo, por lo que es de vital importan-
ciacrear una Comision homdloga, objetivando asi el siste-
ma de “pesos y contrapesos’, en aras de consolidar un sis-
tema democrético, federa y republicano.

En razon de ello, es que someto a consideracion de esta
Asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico.- Seadicionaunafraccion XXX VII & articulo 39 de
laLey Orgénicadel Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para crear una Comision Ordinaria, que se
corresponda con la Secretaria de la Funcion Publica, para
quedar en |os siguientes términos.

Articulo 39. ...

XXXVII. Funcion Publica y Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Plblicos.

Dado en ¢ Palacio Legidativo de San Lézaro a 9 de di-
ciembre de 2004.— Dip. Francisco Luis Monarrez Rincon
(rdbrica); Dip. Juan Carlos Pérez Gongora (rubrica).»

La Presidencia la turna a la Comision de Reglamentos
y Précticas Parlamentarias.

«Iniciativa que reforma el parrafo quinto del articulo 27
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y diversos articulos de la Ley de Aguas Naciona-
les, a cargo del diputado Alberto Jiménez Merino, del
grupo parlamentario del PRI

En mi calidad de diputado federal, en ejercicio del derecho
deiniciativa que me otorgalafraccion Il del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pongo a la elevada consideracion de esta honorable asam-
blea la presente iniciativa, para reformar el parrafo quinto
del articulo 27 de la Constitucion Politica de los estados
unidos mexicanos y los articulos 2, 3, 7, 7 bis, 9, 14 his 5,
15,17, 19 bis, 45, 47, 47 bisy 84 bisde |laley de aguas na-

cionales para considerar a agua pluvial como parte de las
aguas nacionales, con lasiguiente...

Qué bonito es ver llover y no mojarse. Pero, desgraciadar
mente, no hay belleza en ver Ilover, perder el agua escasa
y no poder superar los niveles de vida por su fata

El agua es un elemento fundamental para el desarrollo de
la vida en la medida que més del (70) 90% del cuerpo hu-
mano esté constituido por este elemento al que hay que re-
poner en cantidades de 2.5 litros diarios por persona. Ne-
cesitamos el agua para beber, preparar alimentos, asear
nuestro cuerpo, asear la casa, mantener la salud, producir
aimentos, sembrar los campos, criar ganado, eliminar des-
echos, regular latemperaturay muchos més usos.

Sin agua esimposible producir algo. Sin agua no podemos
crear empleos ni pueden mejorarse los ingresos y mucho
menos mejorar las condiciones de vida.

El agua por ser un elemento indispensable paralavida, tie-
ne funciones muy relevantes en la generacion de riqueza
para la sociedad. Su disponibilidad reducida, generala po-
breza que esta rebasando ya las fragiles lineas que dividen
la estabilidad y la gobernabilidad con las Situaciones de
tension y conflictos sociales.

El agua dulce, es sdlo una minima parte del agua disponi -
ble en el mundo. Solo 2.5% del total existente en el plane-
taes de tipo dulce, pero més de dos terceras partes de ésta,
se encuentran en los polos en forma de hielo o en el sub-
suelo de donde es muy dificil sacarla.

Aun cuando se da mayor importancia a la pavimentacion
de calles, construccion de carreteras, introduccion de elec-
tricidad o ala compra de mejores semillas, abonosy mejo-
res razas de ganado, los impactos son escasos en la pro-
ductividad si no contamos con agua.

No se puede establecer un asentamiento humano, escuela,
industria, centro de trabajo, hospital o &ea productiva sin
agua.

El agua provienen en su totalidad de la precipitacion, ya
sea en forma liquida como Iluvia o sdlida como nieve o
granizo. El ciclo del aguaeslaesenciamismadelavidaen
el planeta. De su conservacion depende la viabilidad de la
actividad humana y la continuidad de la vida. Este ciclo,
sin amarillismos, se esta rompiendo peligrosamente, de-
bido alos elevados niveles de deforestacion, erosion del
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suelo y contaminacion del ambiente. Por eso, de manera
frecuente, tenemos la presencia de fendomenos como la se-
quia, heladas, inundacionesy ciclones que alteran drastica-
mente |a vida de amplias regiones, comunidades y paises.

Tradicionalmente el agua para consumo humano se toma
del subsuelo, de escurrimientos o de cuerpos superficiales
como rios, lagos, lagunas'y mares. A partir de esas fuentes
se abastecen las necesidades de las familias y las comuni -
dades.

Deestaforma, alo largo de lahistoria, en México se halo-
grado dotar de agua a cerca de 88 millones de mexicanos.
en lamayoria de los casos haciendo pozos o aprovechando
manantiales, rios, arroyos y presas. En otros casos, donde
la poblacion ha crecido mucho se construyen sistemas pa-
ratraer agua de fuentes mencionadas pero ubicadas a gran-
des distancias, como el sistema Cutzamala que trae €l agua
alaCiudad de México del rio Cutzamala, ubicado a17 km
en el estado de Guerrero, atravesando el estado de México
y mediante tres mediante tres rebombeos vencer un desni -
vel de 1200 metros.

Aun con los grandes esfuerzos realizados, todavia 12 mi-
llones de mexicanos no tienen agua entubada. La disper-
sion poblacional, el alto costo de las obras de agua potable
que rebasa los presupuestos disponibles son la principal
causa, pero lo es también |a falta de fuentes cercanas para
obtener este preciado liquido.

Mil doscientos millones de personas en el mundo carecen de
agua; 78 millones estan en Latinoamérica, en el 2025 estaci-
fra serd de 155 millones y 80% corresponde a mujeres.

Ademds, lareducida cantidad de agua reflejada a través de
|a sobreexplotacion de 102 de |os 658 acuiferos nacionales.
El 57% del agua subterranea proviene de los acuiferos so-
bre explotados. También enfrentamos problemas de cali-
dad del agua. De los acuiferos 49% se considera poco con-
taminada, 22% aceptable, 15% contaminada, 5%
excelente, 7% altamente contaminada y 2% con presencia
detoxicos.

Seguin la Comision Nacional del Agua, de las 13 cuencas
hidrol 6gicas del pais, 12 estin contaminadas; ademés, solo
0.2 por ciento del agua nacional puede ser catalogada co-
mo excelente y 6.9 por ciento como aceptable. el resto se
divide en 17.6 por ciento levemente contaminada; 58.4 por
ciento contaminada y 10.3 por ciento excesivamente con-
taminada.

El tratamiento de aguas residual es es apenas del 30% atra-
vés de 1132 plantas de las que solo funcionan menos de
800 debido a alto costo de las tecnologias empleadas y de
laelectricidad requerida, esta situacion aumentalos riesgos
de contaminacion de los acuiferos disponibles.

De acuerdo con la Semarnat, México recibe anuamente
1,528 km3 de agua, pero 1,106 km3, el 73%, se pierde por
evaporacion. Del total disponible, 422 km3, aproximada-
mente 397 km3 escurren y 75 km3 se acumulan en acuife-
ros. La capacidad de almacenamiento nacional es de 150
km3 por |o que 247 km3 del agua disponible anuamente se
van a mar sin beneficio paralas comunidades.

Ladisponibilidad de agua por habitante/afio ha variado de
31,000 m3 en &l afo 1910 a 4,841 m3 en & 2000 y se re-
duciraa 3,750 m3 en el afio 2020.

Al menos 50 millones de mexicanos asentados en 297 ciu-
dades disponen de poca 0 muy poca agua; en 63 de las 113
localidades. La escasez de agua ocurre en 80 paises; 1,100
millones de personas no tienen acceso a aguaen el mundo
y 50% viven en 31 paises sometidos a escasez. Se estima
(ue la escasez de agua afecta ya a 3,000 millones de seres
humanos.

Las mujeresy los nifios son |os que mas sufren por lafalta
de agua, ya que son los encargados de buscarlay acarrear-
la, aveces desde varios kildmetros, invirtiendo hasta 5 ho-
ras diarias. En 8 afos |os |atinoamericanos con problemas
de agua aumentaran de 78 millones a 155 millones, y €l gé-
nero femenino concentrard a 80% de los perjudicados.

El 80% de |as enfermedades y méas del 33% de las muertes
en los paises en desarrollo estén relacionadas con la falta
de agua. Cada 8 segundos muere un nifio y cada afio més
de 5 millones de personas fallecen por dolencias relaciona-
dasal consumo y falta de higiene.

Desafortunadamente, ni el sistema educativo, ni laLey de
Aguas Nacionales, ni los programas hidréulicos nacionales
han considerado e aprovechamiento de esta fuente de
agua, que es una solucion viable para abastecer a amplios
sectores que alin contando con agua entubada, no pueden
satisfacer sus necesidades, ni en cantidad, ni en calidad.

Adicionalmente, el Sistema Naciona Hidraulico se carac-
teriza porque los niveles de pérdida de agua en las areas ur-
banas es del 50% por obsolescencia de las redes de distri-
bucion; en el campo este porcentaje alcanza el 40% debido
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alaescasatecnificaciony el tratamiento de aguas residua-
les no rebasa a nivel nacional el 29% equivalente a 45,000
litros por segundo, no obstante que hay infraestructura pa-
ratratar 85,000 litrosg/seg. de los 250,000 litros que captan
los sistemas de drengje del pais.

Siempre que requerimos dotar de agua a las comunidades,
inmediatamente pensamos en las fuentes de agua superfi-
ciales o subterraneas, mismas que se estan agotando.

Por eso, es tiempo de considerar el aprovechamiento de la
lluviacomo laterceravia de abastecimiento inmediato y de
bajo costo paramuy diversos usos.

El promedio nacional de precipitacion anual esde 772 mm,
equivalentes a 772 litros por cada metro cuadrado del terri-
torio, aunque varia de acuerdo alaregion geogréfica desde
200 mm en la zonas &ridas hasta mas de 4,000 en |as zonas
tropicales. En areas como el Distrito Federa, ciudad de
Puebla y partes de la mixteca oaxaquefia, poblanay gue-
rrerense, caen cada afo 750 litros de agua por metro cua-
drado y sin embargo, es comun después de una lluvia ver
rios en las calles o grandes escurrimientos en barrancas,
cuando amplios sectores de la poblacion carecen de agua
para necesidades elementales.

Las construcciones antiguas tenian sistemas de captacion
de agua, pero lamodernidad nos ha encaminado hacia edi -
ficaciones que envian el agua de lluvia haciala calle o ha-
cialos sistemas de drengje, impidiendo el aprovechamien-
to de una agua que con minimo tratamiento es posible
utilizar como potable y para muy diversos usos, como el
aseo de |a casa, |os sanitarios, lavar la ropa, riego de arbo-
les, produccion de hortalizas, abastecimiento a ganado e
infiltracion a subsuelo.

Hay varias experiencias aisladas en México sobre capta-
cién y aprovechamiento de la lluvia. Esta era una préctica
que hacian los mayas, y las méas recientes evidencias las
dejaron los franciscanos en los conventos construidos des-
pués de la conquista de México.

Investigadores del Colegio de Postgraduados, Manuel
Anaya Gardufio y Benjamin Figueroa Sandoval, Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, Universidad Auténoma
Metropolitana, Universidad Auténoma de Chapingo, Dio-
doro granados Sanchez, Universidad Nacional Auténoma
de México, Universidad Tecnol 6gica de Puebla, Alternati-
vas'y Procesos de Desarrollo Social, y particulares, como
Carlos Peralta, Margarita Pacheco Montes, Kamel Nacyf,

Agueda Merino Cordova, Manue! Villalssa, Carlos Alfre-
do Galindo Medrano, Urbano Mufioz Gonzalez, Jaime Lu-
cero Céceres, Alberto Kalach, Juan Palomar, Tonatiuh
Martinez, Gustavo Lipkau, Luis Mora, Deus Paramo Her-
nandez, han sido junto a muchos mexicanos los pioneros
en empezar |a captacion de agua de lluvia que resuelve ne-
cesidades muy sentidas del vital liquido.

A nivel internacional, Israel, Espaia, Ching, India, Colom-
bia, Bangladesh, Singapur, apoyan su economiaen lareco-
leccion y utilizacion directa de la lluviay la tienen incor-
porada a su legislacion.

En Alemania, Japon y Singapur la recoleccion de Iluvia
comprende importantes edificaciones como aeropuertos,
espacios deportivos y unidades habitacionales.

En Tailandia se han construido 10 millones de cisternas y
Brasil ha programado la construccion de un millon de éstas
pararesolver problemas de abasto de aguaa partir delallu-
via.

Estimaciones de Manuel Anaya Gardufio, creador del Cen-
tro Internacional de Tecnologiaen Aguade Lluvia, sefialan
que para dotar de 50 litros por persona por dia, se requiere
de 237 millones de metros cubicos que pueden ser capta-
dosy almacenados en 3 millones de cisternas de 73 m3 su-
ficiente para atender a los 12 millones de mexicanos que
carecen de agua actual mente.

Se ha constituido la Asociacion Internacional del Programa
Captacion de Agua de Lluvia, con €l proposito de identifi-
car alos especialistas en el tema con representacion en los
5 continentes. Asi también la organizacion internaciona
Alianza del Géneroy del Agua (Gender and Water Allian-
ce) que esunared de 115 organizaciones e individuos mun-
dial, cuyo proyecto esta asociado alaAlianza Mundial del
Agua (Global Water Partnership) financiada por los go-
biernos holandésy del Reino Unido.

En Africa existen ya 13 asociaciones nacionales de 40 a
400 miembros cada una, dedicadas a promover la cosecha
de agua de lluvia. Estan agrupadas en una rede de Asocia-

ciones Nacionales de Cosecha de Lluvia del Sur y Este de
Africa (SEARNET, por sus isglas en inglés).

En México son 26 las Cuencas Hidrol6gicas mas impor-
tantes, todas ellas presentan un marco de oportunidad para
establecer su sustentabilidad gracias a su hidrologia, hidro-
grafiay su comportamiento con relacion a los elementos
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climatol dgicos que las afectan, es posible redizar los pla-
nes de trabajo més adecuados en lo que se refiere ala cap-
tacion de agua, para rescatar 10s suelos empobrecidos por
la erosion, haciendo un uso eficiente del recurso agua, esto
sin dejar al margen alos usuarios.

Si bien la estructura natural de las cuencas, afectadas de
manera importante por la explotacion a veces desmedida,
son factibles de ser mantenidas en buen estado mediante la
planeacion integral, es necesario aplicar la Cosecha de
agua, como nuevo concepto en lo que serefiere ala explo-
tacion del vital liquido. Cuando se habla de Cosecha de
Agua se hace referencia a la captacion de agua de Iluvia,
con obras adecuadas para su aprovechamiento, retencion,
amacenamiento superficial y subterrdneo. El almacena-
miento subterraneo s muy importante, porque permite re-
cargar los acuiferos, evitando su agotamiento.

Los beneficios de esta forma de percibir el agua de lluvia,
como unafuente importante para diferentes usos, permiten,
por un lado reducir la escasez del preciado liquido y por el
otro, con el manejo de cuencas, evitar o reducir las aveni-
dasy torrentes que inundan camposy poblaciones, que de-
positan gran cantidad de azolves y finalmente ocasionan
que grandes vol imenes de agua dul ce se pierdan en el mar.

Para mantener €l agua de las cuencas, existen diversos ti-
pos de obras y précticas como son: zanjas, trincheras a ni-
vel, represas escalonadas, terrazas, pozos de absorcion y
otras més como la cepa comdin, que permiten almacenar
una buena parte del agua de lluvia para su uso posterior.
Las represas escalonadas pueden ser de varios tipos; de
mamposteria, muros secos o de gaviones, dependiendo de
las caracteristicas del terreno para su construccion.

Es indispensable que estas acciones para cosechar el agua,
se lleven a cabo sistematicamente en todo €l territorio na-
cional, de manera simultanea con una reforestacion ex-
haustiva.

Pararesolver el problema de abastecimiento de agua en el
pais, es necesario entender que ésta se origina por la preci-
pitacion pluvial, la cual se genera por la evaporizacion de
los maresy lagos'y otros cuerpos de agua.

Si queremos disponer de més agua, es necesario cosechar-
la con obras adecuadas, de tal manera, que la mayor parte
de la precipitacion pueda detenerse e infiltrarse o condu-
cirse alos almacenamientos disponibles.

Por estos motivos, es preciso considerar al agua de lluvia
como la tercera fuente de aguas nacionales. ES necesario,
con el fin de llevar a cabo las obras de infraestructura ade-
cuadas, que €l estatuto del agua de lluvia se elevado a de
agua nacional.

El Parrafo Quinto del Articulo 27 Constitucional, en su pri-
mera parte sefiala las modalidades de las aguas que son
propiedad de la nacion, especificamente las de los rios y
sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cau-
ce en que se inicien las primeras aguas permanentes y to-
rrenciales, asi como sefiala diversas causales para conside-
rar distintos cuerpos de agua como nacionales, mencion
especial merecen las aguas del subsuelo para las cuales se
sefiala que pueden ser apropiadas por el duefio del terreno,
pero podra reglamentarse su extraccion y utilizacion.

En la dltima parte del Parrafo Quinto, sefidla “ Cualesquie-
ra otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se
considerard como parte integrante de la propiedad de los
terrenos por las que corran o en |as que se encuentren sus
depositos, pero s se locaizaren en dos 0 mas predios, €
aprovechamiento de esta agua se considerara de utilidad
plblica, y quedara sujeta a las disposiciones que dicten los
Estados.

En ninglin caso hace referencia explicita del agua pluvial.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
define tres modalidades sobre la propiedad de las aguas: la
originariay la derivada de la Nacion, la de los particulares
y lasujeta a interés publico, todas definidas a partir de su
escurrimiento, sin mencionar explicitamente el agua plu-
via que es el antecedente fisico del escurrimiento, sean por
considerarlo implicito, parte del escurrimiento o que en su
momento no representaba un recurso de interés propio, pe-
ro en la actualidad representa una aternativa de aprove-
chamiento y uso por tanto requiere se especifique el carac-
ter legal de su propiedad y las normas que regiran su uso 'y
aprovechamiento.

En el Parrafo Sexto del Articulo 27 Constitucional sefiala
que el dominio de la Nacidn es inalienable e imprescripti -
bley laexplotacion, el uso o el aprovechamiento de los re-
cursos de que se trata, por los particulares o por sociedades
congtituida conforme a las leyes mexicanas, no podra rea-
lizarse sino mediante concesiones que establezcan las le-
yes, parael caso del agua especificamente laLey de Aguas
Nacionales.



AfioIl, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

La Congtitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos
contiene las disposiciones basicas sobre las modalidades
de la propiedad de las aguas, en las leyes reglamentarias
del Articulo 27 Contitucional, ,entre otrala Ley de Aguas
Nacionales, de Desarrollo Rural Sustentable, de Asenta-
mientos Humanos, Desarrollo Forestal aparecen las nor-
mas que regulan el uso y aprovechamiento del recurso, pe-
ro no contienen disposiciones explicitas sobre el
aprovechamiento del agua pluvial.

El Articulo 115 Constitucional sefidlaen sufraccionlll, in-
ciso @) Los Municipios tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes. Agua potable, drengje, al-
cantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales
y en su fraccion V sefida que en los términos de las leyes
federalesy Estatales relativas, estarén facultados para: In-
ciso ¢) Participar en laformulacion de planes de desarrollo
regional, los cuales deberdn estar en concordancia con los
planes generales de la materia. Cuando |a Federacion o los
Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberd
asegurar la participacion de los municipios, Inciso d) Au-
torizar, controlar y vigilar lautilizacion del suelo, en el am-
bito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales e
Inciso f) Otorgar licenciasy permisos para construcciones.

Especificamente el Distrito Federal basado en el Articulo
73, Fraccion VI, Base Tercera, Inciso A) delaConstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos expidio el Re-
glamento del Servicio de Aguay Drengje para el Distrito
Federal, donde considera el agua pluvial en sus acciones.

Envirtud de que el Poder Pablico sdlo estafacultado por lo
(ue expresamente sefiala la ley, es necesario, para €l dise-
fio y desarrollo de politicas y programas publicos para el
aprovechamiento del agua pluvia, explicitar a agua plu-
vial como parte de las Aguas Nacional, dandole estatuto
constitucional adicionando al parrafo Quinto del articulo
27 laforma del agua pluvid.

El agua de lluvia es la gran posibilidad de apoyar progra-
mas de produccion de aimentos en huertos familiares tec-
nificados, que les permitan alamayor parte delos 5 millo-
nes de familias del programa Oportunidades, producir sus
propios alimentos, revertir la pobrezay la desnutricion, y
abrir un camino a desarrollo duradero que fortalezcala se-
guridad alimentaria del palis.

Con esos propositos, en atencion alas consideraciones pre-
cedentes, me permito presentar a esta honorable asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto

Que adicion a parrafo Quinto del Articulo 27 Constitucio-
nal y reformalos articulos 2, 3, 7, 7 bis, 9, 14 his 5, 15, 17,
19 bis, 45, 47, 47 bisy 84 bis de la ley de aguas naciona-
les

ArticuloUno. Seadicionaa péarrafo quinto del articulo 27
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para considerar a las aguas pluviales como aguas na-
cionaes, quedando como sigue

Articulo Dos: serealizan adiciones alos Articulos 2, 3, 7,
7BIS, 9, 14BIS5, 15, 17, 19 BIS, 45, 47, 47 BISY 84 BIS
delaLey de Aguas Nacionales, para quedar como sigue

Articulo 27 Constitucional Parrafo quinto

Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territo-
riales en la extension y términos que fije el Derecho Inter-
nacional; las aguas marinas interiores, las de las lagunas y
esteros que se comuniquen permanentemente o intermiten-
temente con el mar; lade los lagos interiores de formacion
natural que estén ligados directamente a corrientes cons
tantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos,
desde el punto del cauce en que se inicien las primeras
aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de pro-
piedad nacional; las de las corrientes constantes o intermi -
tentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cau-
ce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva
de limite a territorio nacional o a dos entidades federati-
vas, 0 cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce
lalinea divisoria de la Republica; las de los lagos, lagunas
0 esteros Cuyos vasos, zonas 0 riberas, estén cruzadas por
lineas divisorias de dos 0 més entidades o entre la Repu-
blicay un pais vecino, o cuando €l limite de lasriberas sir-
va de lindero entre dos entidades federativas 0 a la Repu-
blica con un pais vecino; las de los manantiales que broten
en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de
los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las
que se extraigan de las minas; los cauces, lechos o riberas
deloslagosy corrientes interiores en la extension que fija
laley; y las precipitaciones pluviales. Las aguas del sub-
suelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras ar-
tificiales y apropiarse por € duefio del terreno, pero cuan-
do lo exija el interés publico o se afecten otros
aprovechamientos, las precipitaciones pluviales pueden
ser aprovechadaslibremente mediante lainfraestructu-
ra desarrollada para ese fin; e Ejecutivo Federal podra
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reglamentar su extraccion y utilizaciony aln establecer zo-
nas vedadas, a igual que para las demas aguas de propie-
dad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la
enumeracion anterior, se consideraran como parte inte-
grante de la propiedad de |os terrenos por los que corran 0
en los que se encuentren sus depositos, pero si se localizar
ren en dos o0 mas predios, el aprovechamiento de estas
aguas se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a
las disposiciones que dicten los Estados.

Ley de Aguas Nacionales

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son aplicablesa
todas las aguas nacionaes, sean superficiales, las pluvia-
les que las originan o del subsuelo. Estas disposiciones
también son aplicables a los bienes nacionales que la pre-
sente Ley sefida.

Articulo 3. Paralos efectos de esta Ley se entendera por:

I1.“Aguas pluviales’: Las aguas provenientesdelas
precipitaciones pluviales (lluvias) acaecidas en todo
el territorio nacional.

Articulo 7. Se declara de utilidad pablica:

| La gestion integrada de los recursos hidricos, pluvia-
les, superficiales y del subsuelo, a partir de las cuencas
hidrolgicas en €l territorio nacional, como prioridad y
asunto de seguridad nacional;

Articulo 7 BIS. Sedeclarade interés publico:

X. El Desarrollo de programas, proyectosy acciones
para captar, tratar, almacenar y utilizar e agua de
lluvia que se precipita en las edificaciones presentes
y futuras en todo € territorio nacional donde sea ne-
cesario y factible, y

Articulo 9.

XXX. Promover y propiciar lainvestigacion cientificay
el desarrollo tecnoldgico, la formacion de recursos hu-
manos, asi como difundir conocimientos en materia de
gestion de los recursos hidricos, con el proposito de for-
talecer sus acciones y mejorar la calidad de sus servi-
cios, paralo cua se coordinaré en lo conducente con el
Ingtituto Mexicano de Tecnologia del Agua; |dentifi-
car, conjuntar, validar y transferir las tecnologias
generadas por los centros de investigacion, particu-

larmente para conformar paquetes tecnoldgicos que
apoyen la capacitacion y la asesoria técnica sobre
captacion, tratamiento, almacenamiento y utiliza-
cion de agua de lluvia.

Articulo 14 BIS5. Los principios que sustentan la politica
hidrica nacional son:

XXI. Considerar € aprovechamiento del agua dellu-
via como una alter nativa de abastecimiento inmedia-
toy de bajo costo para diver sos usos.

Articulo 15. La planificacion hidrica es de carécter obli-
gatorio paralagestion integrada de |os recursos hidricos, la
conservacion de recursos naturales, ecosistemasvitalesy e
medio ambiente. La formulacion, implantacion y evalua
cion de la planificacion y programacion hidrica compren-
dera

I11. Los subprogramas especificos, regionales, de cuen-
cas hidroldgicas, acuiferos, estatales y sectoriales que
permitan atender problemas de escasez o contaminacion
del agua, ordenar el manejo de cuencas y acuiferos, o
corregir la sobreexplotacion de aguas superficiales y
subterraneas, y € aprovechamiento de aguas pluvia-
les; dichos subprogramas comprenderan el uso de ins
trumentos para atender |os conflictos por laexplotacion,
uso, aprovechamiento y conservacion del agua en canti-
dad y calidad, |la problematica de concesion, asignacion
y transmision de derechos de uso de agua en general pa-
rala explotacion, uso, y aprovechamiento del agua, in-
cluyendo su relso, asi como el control, preservacion y
restauracion de la misma; la formulacion y actualiza-
cion del inventario de las aguas nacionales y de sus
bienes publicos inherentes, asi como el de los usos del
agua, incluyendo el Registro Publico de Derechos de
Aguay de lainfragstructura para su aprovechamiento y
control;

X. Laprogramacion hidricarespetard el uso ambiental o
de conservacion ecoldgica, la cuota natural de renova-
cion de las aguas, la sustentabilidad hidroldgica de las
cuencas hidrol6gicasy de ecosistemas vitalesy contem-
plaré la factibilidad de explotar las aguas del subsuelo
en formatemporal o controlada, asi como la captacion
de agua delluvia para su aprovechamiento.

Articulo 17. Eslibre la explotacion, uso y aprovechamien-
to de las aguas nacionales superficiales y de las aguas
pluviales quelas originan por medios manuales para uso
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doméstico conforme alafraccion LVI del Articulo 3 de es-
ta Ley, siempre que no se desvien de su cauce ni se pro-
duzca una alteracion en su calidad o una disminucion sig-
nificativa en su cauda, en los términos de la
reglamentacion aplicable.

No se requeriré concesion para la extraccion de aguas ma-
rinas interiores y del mar territorial, para su explotacion,
uso o aprovechamiento, salvo aquellas que tengan como
fin la desalinizacion, las cuales seran objeto de concesion.

Por su naturaleza, las aguas pluviales no requeriran
CONCesioN para su uso, explotacion o aprovechamiento.

Articulo 19 BIS. En tratndose de un asunto de seguridad
nacional y conforme a lo dispuesto en la Ley Federa de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica Guber-
namental, “la Comision” seraresponsable, con el concurso
de los Organismos de Cuencay con €l apoyo que conside-
re necesario de los gobiernos de los estados, del Distrito
Federal y de los municipios, asi como de asociaciones de
usuarios y de particulares, de realizar periddica, sistemati-
cay prioritariamente los estudios y evaluaciones necesa-
rias para ampliar y profundizar el conocimiento acerca de
la ocurrencia del agua en ¢ ciclo hidrol6gico, con € pro-
posito de mejorar lainformacion y los andlisis sobre los re-
cursos hidricos, su comportamiento, sus fuentes diversas
superficiales, del subsuelo y las pluviales, su potencial y
limitaciones, asi como las formas para su mejor gestion.

Articulo 45. Es competencia de las autoridades municipa-
les, con el concurso de los gobiernos de los estados en los
términos de esta Ley, la explotacion, uso o aprovecha-
miento de |as aguas nacionales que se les hubieran asigna-
do, incluyendo las aguas pluvialesy las residuales, desde
el punto de su extraccion o de su entrega por parte de “la
Autoridad del Agua’, hasta €l sitio de su descarga a cuer-
pos receptores que sean bienes nacionales. La explotacion,
uso 0 aprovechamiento se podra efectuar por dichas auto-
ridades a través de sus entidades paraestatales o de conce-
sionarios en los términos de Ley.

Articulo 47. Las descargas de aguas residuales a bienes
nacionales o su infiltracion en terrenos que puedan conta-
minar e subsuelo o los acuiferos, se sujetardn a lo dis-
puesto en el Titulo Séptimo de la presente Ley.

“LaAutoridad del Agua’ promovera el aprovechamien-
to de aguas pluviales'y residuales por parte de los mu-
nicipios, los organismos operadores o por terceros pro-

venientes de |os sistemas de agua potable y al cantarilla-
do.

Articulo 47 BIS. “LaAutoridad del Agua’ promovera en-
tre los sectores publico, privado y socid, € uso eficiente
del agua en las poblaciones y centros urbanos, el aprove-
chamiento de aguas pluviales, el mejoramiento en la ad-
ministracion del agua en los sistemas respectivos, y las ac-
ciones de mangjo, preservacion, conservacion, relso y
restauracion de las aguas residuales referentes a uso com-
prendido en el presente Capitulo.

Articulo 84 BIS. “La Comision”, con €l concurso de los
Organismos de Cuenca, debera promover entre la pobla-
cion, autoridades y medios de comunicacion, la cultura del
agua acorde con la reaidad del paisy sus regiones hidro-
|Ggicas, paralo cual debera:

V1. Fomentar € aprovechamiento del agua de lluvia
para los usos que sean factibles,

Transtorios

Unico: Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion.

Dip. Alberto Jiménez Merino.»

La Presidencia la turna a las Comisiones Unidas de
Puntos Congtitucionales, y de Recur sos Hidraulicos.

«Iniciativa quereformalosarticulos 61y 112 dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de inviolabilidad e inmunidad parlamentarias, a
cargo del diputado Fernando Donato de las FuentesHer-
nandez, del grupo parlamentario del PRI

Fernando Donato de |as Fuentes Hernandez, en mi calidad
de diputado federal y en gercicio de la facultad que me
confieren la fraccion Il del articulo 71 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanosy del articulo 55
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
presento ante esta honorable asamblea iniciativa de decre-
to quereformalosarticulos 61y 112 dela Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de in-
violabilidad e inmunidad parlamentarias, con arreglo a la
Siguiente
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Exposicion de Motivos

Estainiciativa ha nacido como un acto de insatisfaccion y
criticaen contra del sistema vigente en México de privile-
gios e inmunidades parlamentarias. Una primera reflexion
sobre el nivel de responsabilidad de las autoridadesy la po-
sibilidad de hacerla efectiva ante |0os mecanismos de justi-
ciadel Estado, evidenciala propension o susceptibilidad de
que una proteccion tan noble y politicamente bien inten-
cionada como el fuero, seay haya sido objeto de abuso por
parte de algunos de sus titulares, o bien, que se impongan
criterios politicos en la Camara de Diputados que debe de-
cidir sobre su privacion. El contrapeso que se ha adoptado
contra la préctica del mal uso de lainmunidad es su juicio-
sa limitacion por diversos medios.

Lainstitucion del fuero constitucional, su extension, con-
tenido, definicion de los titulares, duracion y medios para
privarlo de él, es uno de los puntos de inaplazable discu-
sin que han sido objeto de cambios en no pocas legisla-
ciones de diferentes naciones. Su razdn de ser y significa-
cion entroncan con el tema de la posicion institucional del
Poder Legislativo por un lado, y del creciente peso delafi-
guradelaigualdad antelaLey y lostribunales, asi como el
sentido y forma de hacer efectiva la responsabilidad en un
régimen de estado de derecho.

En México una agenda seria de Reforma del Estado, nece-
sariamente debe pasar por el examen de instituciones tan
controvertidas como los privilegios e inmunidades parla-
mentarias, que naturalmente tienen que ver con la responsa
bilidad de los gobernantes y 1os mecanismos de imparticion
dejudticia. Latendencia universal y paralela con lainviola-
bilidad y lainmunidad es relativizarlas y restringirlas.

En esta exposicion de motivos me propongo explicar pri-
meramente |as caracteristicas de la institucion, €l espectro
de variantes que existen en multiples paises, para continuar
con la problemética particular que se presentaen el caso de
México y fundamentar |as soluciones propuestas.

Nocion y caracteristicasdelas prerrogativas parlamen-
tarias

El concepto de los privilegios y prerrogativas parlamenta-
rias pasa actualmente por una fase de crisis en el contexto
comparado. Si bien fueron concebidos para proteger al par-
lamento de eventual es ataques de los otros poderes, la con-
solidacion del estado de derecho ha privado de sentido par-
cialmente alaingtitucion original.

Lanocion de privilegios es algo ambigua, y a igua quela
de prerrogativas, tiene una connotacion genérica que alu-
de a conjunto de excepciones a favor de los parlamenta-
rios, alaigualdad ante laley.

Algunos autores como Barthélémy y Duez le han dado una
connotacion critica a vocablo privilegios, sefidando su
degeneracion y poniendo de manifiesto que tanto en Ingla-
terra como en Francia se les considera supervivencias his-
téricas injustificadas.1 De una opinion similar es el autor
espafiol Placido Fernandez-Viagas, que intitula su libro La
crisis de los privilegios parlamentarios, planteando la in-
quietud “de la auténtica necesidad de lainviolabilidad e in-
munidad parlamentarias en el derecho actua” por consti-
tuir figuras anacronicas.?

Lainviolabilidad y la inmunidad parlamentarias son pre-
rrogativas funcionales del 6rgano legislativo y constituyen
el nlcleo clasico de las garantias de los parlamentarios;
otras ingtituciones como las incompatibilidades, inelegibi-
lidades, y en general, derechos y deberes de los parlamen-
tarios, son otros componentes de su estatus juridico, pero,
la columna vertebral de las garantias institucionales la
congtituyen lainmunidad y lainviolabilidad, como instru-
mentos objetivos paraasegurar lafuncion constitucional de
las cAmaras legidlativas.

Las prerrogativas en el contexto del Derecho Parlamenta-
rioy Constitucional son unainstitucion de un carécter pro-
blemético. Por un lado, han sumido la funcion de garantia
de laindependencia del drgano legidlativo, por otro, repre-
sentan una excepcion a principio caracteristico del Estado
liberal de igualdad ante la ley. En este orden de ideas, es
necesario determinar en un sistema constitucional dado la
amplitud de los privilegios parlamentarios concedidos.

Existe en el marco del Derecho Comparado unamultiplici-
dad de variantes en o relativo alas prerrogativas, su ambi-
to materia y temporal, |as autoridades frente a las cuales
son otorgadas, |0s actos que son objeto de tutela, etc. El sis-
tema de cada pais es |a resultante de la conjugacion de di-
versos factores, y producto también de un proceso histori -
co de formacion y evolucion irrepetible.

Antes de examinar con detenimiento el caso particular de
México, es conveniente reparar en el contenido y sentido
delainstitucion de las prerrogativas parlamentarias y rela-
tar, asi sea sucintamente sus antecedentes y principales
manifestaciones en el Derecho Constitucional europeo y
anglosajon tanto del siglo XI1X como el contemporaneo.
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Génesisy evolucion en e derecho comparado

Las prerrogativas parlamentarias comprenden basicamente
lainviolabilidad y la inmunidad. Ambas figuras se tradu-
cen en garantias objetivas de la funcion constitucional en-
comendada a érgano legidativo. Tuvieron una evolucién
diferenciada en |os distintos paises, de manera que en la ac-
tualidad los rasgos de la ingtitucion en cada Estado respon-
den a esa evolucion peculiar que los paises experimentaron.

México presenta en la formacion y maduracion de sus pre-
rrogativas €l influjo de toda esa historia precedente, sobre
todo de la tradicion continental europea procedente de los
revolucionarios franceses y de las Cortes espafiolas, pero
para ese efecto es conveniente referir los antecedentes re-
motos e inmediatos de |0s privilegios parlamentarios, co-
menzando desde |a Edad Media.

Edad Media. Si bien en el Medioevo no existiani el Esta-
do-Nacion, ni los poderes legislativos como cuerpos repre-
sentativos con la funcion de legislar y contrapesos del po-
der real, esde destacarse que el concepto de un régimen de
excepcion para proteger a ciertos funcionarios comenzaba
aperfilarse. Alfonso X Rey de Espafiaen sus“7 partidas’,
establece la figura de los “procuradores’ que como repre-
sentantes estamentales de la sociedad feudal gozaban de
privilegios cuando de desplazaban para reunirse a discutir
un asunto de interés real, de manera que se les concedia
cierta seguridad personal y patrimonial afin de permitirles
cumplir su funcion. Sin embargo, nos encontramos muy
distantes de |as prerrogativas actuales3

Franquicias histéricas inglesas. Siempre en materia de
instituciones parlamentarias las aportaciones inglesas son
significativas. El escenario de confrontacion entrela Coro-
na en Inglaterra y los parlamentarios, particularmente la
Cémara de los Comunes, dio lugar a reivindicaciones pro-
gresivas de los barones del reino frente al Rey. Desde 1215,
ano en que se hizo firmar a Juan sin Tierrala Carta Magna,
el Parlamento inglés no ceso de limitar paulatinamente las
prerrogativas reales, afavor de las Camaras, alin no legis-
|lativas. L os parlamentariosingleses afirmaron con su espe-
cifica connotacion lainviolabilidad y la inmunidad.

Lainmunidad o el anacrénicamente [lamado “fuero” o fre-
edomfromarrest o molestation, datade 1543y consistiaen
asegurar alos diputados ingleses, contra toda suerte de de-
tenciones arbitrarias durante el periodo de sesionesy 40 di-
as antesy después.# Se protegia en lo particular contra ac-
cionesjudiciaes civilesy no de carécter penal.

Por |o que respecta alallamada inviolabilidad por las opi-
niones, se le comienza a afirmar durante el siglo XVI 'y se
consolida en el siglo XVII. Abarca en principio alainvio-
labilidad por los discursos y debates en el Parlamento. Se
sefiala como antecedente concreto la afirmacion del parla-
mentario Peter Wentworth en 1575, en el propio Parlamen-
to en el sentido de que “lalibertad de expresion y concien-
cia en este lugar esta garantizada por Ley Natural”.
Todavia en el afio 1629, por discursos sediciosos en contra
del Rey, fueron arbitrariamente encarcelados John Elliot,
Denzil Hollis y Benjamin Valentine8 En este proceso de
evolucion, antes de tutelarse plenamente la inviolabilidad,
el Parlamento britanico afirmoé la competencia judicial pa-
ra conocer de las causas en que Se incurriese en responsa-
bilidad por la manifestacion de |as opiniones.

En 1688 el parlamentario William Williams procuro exten-
der el ambito del privilegio de la palabrahablada dentro del
recinto a “las palabras escritas fuera del parlamento y cir-
culadas por editores privados’. EI mismo Williams gjercio
esa libertad publicando informacidn acerca de la complici-
dad del rey y sufamiliacon el Papa parareintroducir el ca-
tolicismo en Inglaterra. Finalmente el Comité redactor del
Bill of Rights de 1689 que Williams integré consagro la
prerrogativa de la inviolabilidad por |as opiniones con la
extension que el habia propuesto.’

El Bill of Rights en su articulo 9 consagra:

La libertad de expresion y de los debates y procedi-
mientos en el Parlamento no podréa ser incriminada ni
cuestionada en ningun tribunal fuera de este Parlamen-
to.

La Asamblea Nacional francesa. Los autores coinciden
en sefialar que las prerrogativas parlamentarias tal y como
ahoraselas concibe, son obradel Constituyente revolucio-
nario francés, y son fruto del antagonismo entre los repre-
sentantes revolucionarios burgueses y los poderes consti-
tuidos del “Ancien Regime”, es decir, de la confrontacion
entre el Estado liberal y laMonarquia, por lo que teniauna
connotacion fundamentalmente revolucionaria. Las prerro-
gativas congtituyeron €l instrumento para apuntaar la li-
bertad de un Parlamento que no aceptaba limitaciones ein-
vocaba la titularidad de soberania.8

El Constituyente francés se propuso la construccion de una
nueva legalidad, paralo cual precisaba de una absoluta in-
dependencia frente a Poder Real y sus extensiones que
eran los jueces y |a burocracia monérquica, policiaincluida.
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La forma de garantia contra esos eventuales ataques eran
las prerrogativas parlamentarias, concretamente lainviola-
bilidad y lainmunidad, que “preservaban la independencia
y la libertad del Parlamento soberano y de sus miembros
contra los ataques y persecuciones criminales politicamen-
te motivados provenientes del Rey y de su vigjo aparato de
poder gjecutivo y judicial”.®

Con posterioridad en el constitucionalismo europeo deci-
mononico, las prerrogativas parlamentarias se tornan en
medios objetivos para defender la autonomia institucional
del Parlamento y reconocer la calidad representativa del di-
putado que traia aparejadas su independencia e irresponsa-
bilidad juridica frente a los electores y su total y absoluta
libertad de palabra.10

En el decreto de la Asamblea Nacional francesa del 20 de
junio de 1789 se declara:

La persona de cada diputado es inviolable. No se pue-
de perseguir ni arrestar a un Diputado por sus opinio-
nes o discursos en los Estados Generales. Quienes hi-
cieren esto o colaboren seran infames y traidores a la
nacion y culpables de crimen capital.

La Constitucion de 1793 puntuaiza:

Los representantes de la nacion son inviolables: no po-
drén ser perseguidos, acusados ni juzgados en ningln
tiempo por 1o que hubieren dicho, escrito o hecho en el
gjercicio de sus funciones de representantes.

Por tltimo, la Constitucion de 1793 asienta:

Los diputados no pueden ser perseguidos, acusados, ni
juzgados por las opiniones enunciadas en el seno del
cuerpo legidlativo.

En lo relativo a lainmunidad, 1a Asamblea Naciona me-
diante decreto del 26 de junio de 1790 establecio:

La Asamblea Nacional, reservandose estatuir detallada-
mente sobre los medios constitucionales de asegurar lain-
dependencia y la libertad de los miembros del cuerpo le-
gislativo afirma que... los diputados de la Asamblea
Nacional pueden, en caso de flagrante delito, ser detenidos
conforme a las ordenanzas..., paro no pueden ser procesa-
dos por ningun juez, antes que el cuerpo legidativo... ha-
ya decidido que hay lugar a la acusacion.

La constitucion de 1791, a propésito de lainmunidad pro-
clamé que los diputados

Podréan ser detenidos en flagrante delito o en virtud de
una orden de detencion, pero se deberd notificar de in-
mediato al cuerpo legislativo y la persecucion no podra
ser continuada mas que tras la decision del cuerpo le-
gislativo de que hay lugar para la acusacion.lt

Congtitucionalismo espafiol. Las innovaciones constitu-
cionales de la Asamblea Nacional Francesa pasaron a Es-
pafia en el Decreto de 1810 de las Cortes Generales, aun-
que mezclado con la influencia britanica en cuyo texto se
sefial aba:

Las personas de los diputados son inviolables y no se pue-
de intentar por ninguna autoridad ni persona particular
cosa alguna contra |os Diputados, sino en los términos que
Se establezcan en el reglamento que va a formarse.

El reglamento que concluido e 24 de noviembre de 1810,
establece que en las causas civiles y criminales los Diputa-
dos gozan del fuero especial de las propias Cortes consti-
tuidas en Tribunal. En la Constitucion de Cédiz de 1812 se
perfila con claridad el antecedente del sistema mexicano,
puesto que, en su articulo 128 se excluyen alas causas ci-
viles del fuero congtitucional de los parlamentarios. Dice
sutexto:

Los diputados seran inviolables por sus opiniones, y
en ningln tiempo ni caso, ni por ninguna autoridad
podran ser reconvenidos por ellas. En las causas cri-
minales que contra ellos se intentare no podran ser
juzgados sino por el Tribunal de Cortes... durante las
sesiones de las Cortesy un mes después, |los Diputados
no podrén ser demandados civilmente ni gjecutados
por deudas.

A partir de la Congtitucion de 1837 se apega mas €l siste-
ma espafiol a modelo francés, de manera que se eliminala
jurisdiccion de las Cortes sobre sus Diputados y se recurre
a medio de la previa autorizacion de la Camara para que
se detenga procese a sus miembros. Las sucesivas consti-
tuciones espafiolas de 1845, 1869 y 1876 conservan el Sis-
tema francés. Lo anterior no evitd que se incurrieraen a-
gunas violaciones 0 abusos de la inmunidad, dado que, las
Cortes denegaban de manera sistemética las peticiones de
desafuero, mediante los |lamados suplicatorios. Contraria-
mente, en 1866 y 1867 la inmunidad fue violada con la
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detencion de los presidentes del Congreso de los Diputa-
dos, Rios Rosas, y del presidente del Senado, general Se-
rrano.

Durante el siglo XX, bajo lavigencia de la Constitucion de
1931, se detuvo y asesino a Diputado Calvo Sotelo, ade-
més de |a constante presion franquista sobre |os parlamen-
tarios, sin evitar el abuso de las Cortes en la proteccion de
los Diputados, denegandose 14 suplicatorios por delitos
imprudenciales en €l tréfico vehicular.12

Lasprerrogativas parlamentarias en México

En México, la recepcion constitucional de los privilegios
parlamentarios estuvo manifiestamente influida, en el siglo
XIX, por lasideas del constituyente revolucionario francés
y ¢ liberalismo gaditano. A lo largo de los documentos
congtitucionales decimononicos, se reitera e modelo de
desafuero y la restriccion del fuero Gnicamente a causas
criminales. Por |o que respecta a la inviolabilidad por las
opiniones, se la limita también a vincularla a eercicio de
las funciones de |os parlamentarios.

Desde la Constitucion de 1824 hasta la de 1857 se va con-
figurando el sistemaque, con ligeras variantes, se consagra
en la Constitucion vigente de 1917.

En la actualidad los articulos 61 y del 108 a 111 de la
Congtitucion vigente, recogen las figuras de la inviolabili-
dad y de lainmunidad parlamentarias. Sin embargo, antes
de llevar a cabo una descripcion puntual de los elementos
y sentido de la institucion en México, es conveniente un
examen sistematico de cada una de estas prerrogativas, ala
luz del Derecho Constitucional.

Las dos prerrogativas parlamentarias se traducen en la pro-

teccion juridica de un interés constitucional, consistente en

la defensa de la autonomia institucional del Congreso, a
través de la proteccion de la libertad individual de los par-

lamentarios. Dichas garantias se manifiestan como un con-

junto de derechos reflejos que tienen como razdn de ser a
lainstitucion y no a legislador en lo individual. Se trata,

por o tanto, de prerrogativas ingtitucionales de las cdmaras

legislativas, tendientes a asegurar su independencia y no

constituyen un derecho subjetivo o un privilegio persona

de los legisladores individual mente disponibles.

La consecuencia natural del carécter ingtitucional de los
privilegios es que no son renunciables, ni disponibles, y da-
do que, redundan en un régimen excepciona y exorbitante

del derecho comun, la norma que los prevé debe interpre-
tarse restrictivamente.

Inviolabilidad parlamentaria

La inviolabilidad, que en México consagra el articulo 61
constitucional, es definida como “la prerrogativa por laque
los parlamentarios quedan eximidos de responsabilidad ju-
ridica por las opiniones manifestadas en el gjercicio de sus
funciones’ 13

Lainviolabilidad por la manifestacion de opiniones ha si-
do caracterizada por Tena Ramirez como una irresponsabi -
lidad de los | egidladores, en cuanto a que, las conductasili-
citas en las que pudieran incurrir, en la emision de sus
opiniones, estan exentas de represion alguna, con tal de que
hayan sido hechas durante el encargo y en el desempefio de
las funciones. Consecuentemente, los legisladores en la
manifestacion de ideas no pueden incurrir en ninguna cau-
sal de responsabilidad civil, penal, ni administrativa.

Las situaciones suscitadas por la inviolabilidad parlamen-
tariaimplican una colision de bienes juridicos, puesto que,
las eventuales afectaciones que pueda producir un parla-
mentario con sus opiniones, ceden en importancia frente a
otro bien juridico prevalente que es el delalibre formacion
de la voluntad parlamentaria, por 10 que, Se opta por sacri-
ficar el bien menor.

Lainviolabilidad es caracterizada como perpetua, absoluta
y exclusiva. Es perpetua porque protege a parlamentario
de persecuciones incluso posteriores al mandato. Es abso-
luta porque no admite excepciones en cuanto a su ambito
de tutela independientemente del sujeto afectado o de la
materia sobre la que incide la expresion de ideas. Por (lti-
mo, s exclusiva porque se eliminan de su dmbito protec-
tor todos los actos extra 0 posparlamentarios.

El &mbito tutelado por la inviolabilidad incluye todos los
actos de | os parlamentarios tendientes a la libre formacion
de la voluntad cameral y se comprenden todas las opinio-
nes 0 manifestaciones de los legisladores hechas en el pleno
0 en las comisiones, las preguntas, las interpelaciones, los
dictémenes, las enmiendas, las publicaciones, las resefias,
las iniciativas, las mociones y las proposiciones con punto
de acuerdo, incluyendo, naturalmente, las votaciones.

Por |a realizacion de todos los actos antes mencionados
los legisladores no pueden incurrir en responsabilidad, y
quedaclaro que, lainviolabilidad protegelalibre discusion
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y decision parlamentarias, para que también con libertad se
pueda formar la voluntad cameral.

El articulo 61 constitucional consagra esta prerrogativa co-
mo sigue:

Los diputados y senadores son inviolables por las opi-
niones que manifiesten en el desempefio de sus cargosy
jamas podran ser reconvenidos por €llas.

El Presidente de cada Camara velara por € respeto al
fuero contitucional de los miembros de la misma y por
lainviolabilidad del recinto donde se redinen a sesionar.

El segundo pérrafo del articulo es unaadicion hechaen afio
de 1977, y por lo que respecta a primer parrafo se regula
laingtitucion delainviolabilidad con las caracteristicas an-
tes mencionadas. La inviolabilidad del recinto hace refe-
rencia a la prohibicion alas autoridades de alanar € espa-
cio donde sesionan las camaras, a menos que, medie la
autorizacion del presidente respectivo.

Es de afiadirse, finalmente, que lainviolabilidad por la ma:
nifestacion de opiniones exceptla de responsabilidad exter-
naalos diputados y senadores, pero subsisten como limites
las medidas disciplinarias que internamente se adoptan en
las cAmaras para salvaguardar €l orden en las sesiones.

Desde el punto de vistadel Derecho Comparado y del sen-
tido comun resulta conveniente hacer una precision a pri-
mer parrafo del articulo 61, en €l sentido de extender el
contenido de lainviolabilidad parlamentaria paraincluir la
emision del voto por parte del legislador El voto no sblo
congtituye una manifestacion de voluntad del parlamenta-
rio, Sino que representa su manifestacion definitiva en e
conocimiento y decision de un asunto en particular y por 1o
tanto debe ser explicitamente tutelada contra las mismas
instancias 0 agentes que amenazan la libre opinién. En su-
ma, hay unaevidente afinidad entre los bienes tutelados, la
opinion y €l voto.

L as constituciones extranjeras regulan diversamente la am-
plitud de la inviolabilidad. Es de notarse que en mientras
algunas restringen e ambito de proteccion, otras lo pun-
tualizan.

Es interesante advertir la proteccion explicita del voto co-
mo expresion de la opinion y voluntad de los parlamenta-
rios. A continuacion transcribo algunos textos constitucio-
nales de diferentes paises, en lo relativo alainviolabilidad.

Art. 30. Finlandia

“No se podraimpedir alos Diputados el ejercicio de sus
mandatos.

Los Diputados no podran ser inculpados ni detenidos por
las opiniones manifestadas en las deliberaciones ni por su
proceder en la tramitacion de sus asuntos...”

Art. 68. Italia

“Los miembros del Parlamento no podran ser persegui -
dos por las opiniones que expresen ni por |os votos que
emitan durante el gercicio de sus funciones.”

Art. 61. Grecia

“Los Diputados no podran ser perseguidos ni interroga-
dos de forma alguna por las opiniones o votos emitidos
en el gercicio de sus funciones parlamentarias.”

Art. 71. Espaiia

“Los Diputados y Senadores gozaran de inviolabilidad
por las opiniones manifestadas en el gercicio de sus
funciones.”

Art. 58. Bégica

“Ningun miembro de una u otra Camara puede ser per-
seguido ni investigado por opiniones y votos emitidos
en el gercicio de sus funciones.”

Art. 26. Francia

“Ningin miembro del Parlamento podré ser procesado,
perseguido, detenido, preso o juzgado por opiniones o
votos que haya emitido en €l gercicio de sus funcio-
nes.”

Art. 160. Portugal
“Los Diputados no responderan civil, criminal o disci-
plinariamente por |os votosy opiniones que emitan en el
gercicio de sus funciones.”

Art. 70. Rumania

“Los Diputados y Senadores no pueden ser considera-
dos responsables juridicamente por los votos o por las
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opiniones politicas manifestadas en e gjercicio de sus
funciones.”

Art. 68. Argentina

“Ninguno de los miembros del Congreso puede se acu-
sado, interrogado judicialmente, ni molestado por las
opiniones o discursos que emita desempefiando su man-
dato de Legislador.”

Art. 53. Brasil

“Los Diputados y Senadores son inviolables por sus
opiniones, palabrasy votos.”

Art. 58. Chile

“Los Diputados y Senadores solo son inviolables por las
opiniones que manifiesten y 10s votos que emitan en el
desempefio de sus cargos, en sesiones de sala 0 Comi-
sion.”

Por lo que respecta al ambito donde se gerce la libre ex-
presion que goza de proteccion, estamos de acuerdo en que
ampare todo genero de actividades desarrolladas dentro o
fuera del recinto, y no solamente en el Pleno o en las co-
misiones.

Por lo anterior se propone una adicion al articulo 61 cons
titucional con objeto de hacer la mencidn expresa de “los
votos que emitan”.

Inmunidad parlamentaria

La inmunidad parlamentaria o fuero es definida como el
“control politico de las camaras parlamentarias sobre la li-
bertad fisica de sus miembros y sobre los procedimientos
crimli?ales que pueden culminar en privacion de liber-
ted”

Lainmunidad es otro instrumento para garantizar la inde-
pendencia de las cAmaras legidativas; si bien, aqui la pro-
teccion es contra otra amenaza. Se trata de prevenir deten-
ciones 0 procesamientos arbitrarios que tendrian por efecto
perturbar la vida de las cAmaras legidlativas o aterar su
composicion nacida de |la voluntad popular.

Como Ignacio Burgoa lo plantea la inmunidad o fuero, es
un tipo de improcesabilidad de un funcionario, que esta-
blece un procedimiento especia para que pueda ser enjui-

ciado, con lo que se rompe € principio de igualdad ante la
ley. Se deja en manos de las mismas camaras €l levanta-
miento de ese impedimento para que las autoridades ordi -
narias puedan proceder. La autorizacion para proceder,
desafuero o declaracion de procedencia (término utilizado
por la reforma constitucional de 1982), son el acto legisla-
tivo mediante el cua se permite laintervencion de lajuris-
diccion penal; de dicha manera, € parlamento controla po-
liticamente los riesgos de arbitrariedad en las detenciones
o limitaciones de libertad personal.

La naturaleza procesal penal de lainstitucion de la decla-
racion de procedencia es la de una condicion objetiva de
procedibilidad y esta referida Ginicamente a delitos, segun
el texto del articulo 111 constitucional, que dice alaletra:

Para proceder penalmente contra |los Diputados y Senado-
res al Congreso de la Union..., por la comision de delitos
durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados
declararé por mayoria absoluta de sus miembros presentes
en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpa-
do...

S la Camara declara que ha lugar a proceder el sujeto
quedara a disposicion de las autoridades competentes
para que actuen con arreglo a laley.

Quedaclaro, por laredaccion del articulo que lainmunidad
protege s6lo en €l supuesto de responsabilidad penal y ex-
cluye laposibilidad de privacion de libertad por las autori-
dades competentes. Sin embargo, lainmunidad jurisdiccio-
nal no es impunidad, y cuando el legislador concluya su
encargo quedan a salvo las facultades de las autoridades
competentes para investigar, perseguir y juzgar por la co-
mision del ilicito.

Lamentablemente lainstitucion de lainmunidad parlamen-
taria a veces ha sido objeto de abuso, y se le hatratado co-
mo un privilegio personal exorbitante ala naturalezay fi-
nalidad de la prerrogativa parlamentaria, desvirtuandola de
los fines para los que fue concebida. En su operacion, la
inmunidad se ha convertido en un instrumento politizado y
de dominacion de las mayorias parlamentarias, que pueden
eventualmente negociar la impunidad con criterios de
oportunidad politica. Si a lo anterior se agrega que los
jueces y tribunal han adquirido cierto grado de indepen-
dencia ingtitucional frente a instancias externas, como el
poder ejecutivo, ha comenzado a carecer de sentido la fi-
gurade lainmunidad parlamentariay se hace necesaria su
revision.
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Como mera referencia de derecho comparado se destaca
que los paises de tradicion anglosajona, restringen la in-
munidad s6lo a acciones civiles y no de carécter penal,
mientras que en la Francia misma, lainmunidad solo pros
pera durante los periodos de sesiones, excluyéndose todos
los casos de flagrancia.

Valorando la evolucion y estructura de las prerrogativas
parlamentarias, tanto en el Derecho Constitucional mexi-
cano, como en el comparado, se desprende que es unains
titucion esencial para garantizar la independencia funcio-
nal del parlamento, ya sea mediante la libre formacion de
su voluntad, o evitando alteraciones en su composicion y
perturbaciones en su funcionamiento. Pero, tampoco debe
pasar inadvertido, el hecho de que la consagracion delali-
bertad de expresion paratodos los ciudadanos y la garantia
de la independencia de los tribunales obligan a replantear
laamplitud y el contenido de las prerrogativas parlamenta-
rias, con unavision restrictiva, que elimine extremos injus
tificados y abusos en genera de los privilegios parlamen-
tarios.

En perspectiva comparada se ha podido hallar que las in-
munidades ya sea que su contenido seaamplio, o bien, méas
restringido, tienen una regulacion més explicita y precisa.
Llama la atencion el hecho de que nuestro constituyente
siempre haregulado negativamente lainstitucion sin dar un
contenido concreto alainmunidad. De hecho, el fuero nun-
ca es definido en nuestra Carta Magna. En el articulo 111
de la Constitucion se prevé el mecanismo paraprivar de él,
desde un angulo adjetivo del procedimiento, sin referencias
sustantivas. Sin embargo hay una infinidad de cuestiones
con respecto alas cuales nuestro texto es parco como ladu-
racion de lainmunidad, el momento a partir del cual inicia
o en el cual termina, larelacion que mediaentre lalicencia
y lainmunidad, la vinculacién entre lainmunidad y la vo-
luntad del Diputado y el Pleno cameral.

Respecto a lainmunidad cabe citar aqui el texto de diver-
sos textos congtitucionales que regulan lainstitucion de la
inmunidad y que ponen de relieve matices interesantes que
permiten ilustrar el criterio para la valoracion de nuestro
régimen.

Art. 30. Finlandia

“... No se podré privar de libertad a un Diputado antes
del comienzo de su enjuiciamiento sin el consentimien-
to del Parlamento, salvo que existan motivos de peso
para sospecharlo culpable de un delito para el que estu-
viese establecido una pena minima de seis meses.”

Art. 68. ltalia

“Ningin miembro del Parlamento podra ser sometido
sin autorizacion de la Camara a la que pertenezca a re-
gistro persona o domiciliario ni podra ser arrestado o
privado de su libertad personal, ni mantenido detenido,
salvo que se gecute una sentencia firme de condena, o
bien que sea aprendido en flagrante delito.”

Art. 71. Espaiia

“Durante el periodo de su mandato los Diputados y Se-
nadores, gozaran asimismo de inmunidad y solo podréan
ser detenidos en caso de flagrante delito. No podrén ser
inculpados ni procesados sin la previa autorizacion dela
Cémara respectiva.”

Art. 26. Francia

En materia crimina o correccional ningin miembro del
Parlamento podra ser objeto de arresto o de cualquier otra
medida privativa o restrictiva de libertad sin autorizacion
de laMesa de la Asamblea de la que forma parte. No seré
necesaria esta autorizacion en caso de fragrante delito o de
crimen o de condena definitiva.

Quedaran en suspenso la detencion, las medidas privativas
0 restrictivas de libertad o la persecucion de un miembro
del Parlamento, durante laduracion del periodo de sesiones
s larequiere la Asamblea de la que forma parte.

Art. 160. Portugal
2. Ningun Diputado podré ser detenido o encarcelado,

sin autorizacion de la Asamblea, excepto por delito cas-
tigado por penamayor y en flagrante delito.
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3. Iniciado procedimiento criminal contra un Diputado
y acusado éste por auto de procesamiento 0 Su equiva-
lente, salvo en caso de delito sancionable con pena gra-
ve, la Asamblea resolvera si el Diputado debe o no ser
suspendido, a fin de que puedan continuar |as actuacio-
Nes.

Art. 57. Austria

Un miembro del Consejo Nacional no puede ser detenido
por un acto castigado por ley, més que con € consenti-
miento del Consgjo Nacional, a menos que sea detenido en
flagrante delito en la perpetracion de un crimen. El Con-
sentimiento del Consejo Nacional es ademas necesario pa-
ra los registros domiciliarios de un miembro del Consgjo
Nacional.

Art. 110. Costa Rica

Desde que sea declarado electo propietario o suplente, has-
ta que termine su periodo legal, no podré ser privado de su
libertad por motivo penal, sino cuando previamente haya
sido suspendido por la Asamblea. Estainmunidad no surte
efecto en e caso de flagrante delito, o cuando el Diputado
que haya sido detenido por flagrante delito sera puesto en
libertad i la Asamblealo ordenare.

Lainiciativa que se presenta configura la institucion de la
inmunidad en los articulos 61 y 112 constitucionales bajo
la consideracion de los siguientes aspectos:

* Se propone la separabilidad del fuero o inmunidad res-
pecto del cargo, mediante una renuncia presentada por
el legislador y aprobada por el Pleno de la Camara de
Diputados.

La propuesta obedece a que la inmunidad como tal no de-
be estar sujeta alos mismos tramites que lalicencia puesto
que son 2 supuestos diferentes. La privacion de lainmuni-
dad tiene un método especifico que es su solicitud por €
Diputado y su aprobacion por el Pleno, bajo e entendido
de que el Diputado renuncia por la certeza de su inocencia
y prosigue desempefiando su encargo. Cuando el proceso
que enfrenta restringe su libertad queda a la mano la posi-
bilidad de [lamara a suplente.

* Se define positivamente el contenido de lainmunidad
parlamentaria mediante el sefialamiento de las medidas
restrictivas de libertad contra las cuales se hace efectivo
el fuero.

« Se propone un momento preciso deinicioy conclusion
de lasinmunidades parlamentarias, que seria cuando ad-
quiriese definitividad la Constancia de Mayoria o de
Asignacion y la conclusion se presentaria cuando se to-
me protesta a los diputados de la siguiente legislatura,
puesto que es el momento en que quedaintegrada o ins
talada la nueva Legisatura.

* Se establece como excepcion a la inmunidad € su-
puesto de flagrancia. No encontramos razon para que no
responda ante la justicia un legislador cuando es sor-
prendido en la comision de un crimen. En todo caso la
Asamblea puede revocar las medidas contra la libertad
de un legidador.

* Seprecisaqueel efecto delalicenciaes suspensivo del
fuero o de lainmunidad, para que lalicenciano sea uti-
lizada como instrumento para evadir la justiciay propi-
ciar un tortuoso y desgastante proceso de desafuero.

* Serestringe durante el tiempo de licencia de un legis-
lador laimputabilidad de una causa pena sdlo alos ca-
sos de delitos cometidos durante la separacion del en-
cargo, o bien, antes de la separacion, pero por delitos
cuya averiguacion previa haya iniciado antes de la li-
cencia.

Por las consideraciones que anteceden, propongo la si-
guiente

Iniciativa de decreto quereformalosarticulos 61y 112
de la Constitucion Poalitica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de inviolabilidad e inmunidad parla-
mentarias

Articulo Unico. Se reforman los articulos 61 y 112 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como Sigue:

Articulo 61. Los diputados y senadores son inviolables por
las opiniones que manifiesten y votos que emitan en el
desempefio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos
por €llos.
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Los diputados y senadores gozaran de inmunidad des-
de que sea definitivo e otorgamiento de la Constancia
de Mayoria o de Asignacion una vez resueltos los pro-
cedimientos de impugnacion o precluidos los plazos pa-
raimpugnar y hasta latoma de protesta formal quein-
tegre ala siguiente Legidatura.

Losdiputadosy senadoresno podrén ser objeto deres
triccionesa su libertad sin la autorizacion dela Cama-
ra de Diputados en lostérminos del articulo 111 consti-
tucional, salvo que sean sorprendidos en flagrante
delito, en cuyo caso la autoridad correspondiente debe-
ré desde luego dar aviso al Presidente dela Camara de
Diputados, cuya Asamblea podria pedir se restablezca
la libertad del detenido o de lo contrario llamar al su-
plente.

Los diputados y senadores podran renunciar con ca-
racter de irrevocable a la inmunidad que les es inhe-
rente por su cargo para hacer frente Unicamente a la
causa penal que se les imputare. S durante la averi-
guacion o el proceso sobreviniera alguna restriccion a
lalibertad, se dara aviso a la Presdencia de la Camara
de Diputados para que se llame al suplente en tanto
concluya el proceso.

Articulo 112. No se requerira declaracion de procedencia
de la Cémara de Diputados cuando alguno de los servido-
res publicosaque hacereferenciael parrafo primero del ar-
ticulo 111, cometa un delito durante el tiempo en que se en-
cuentre separado de su encargo, 0 Sea presuntamente
responsable por alguna averiguacion previa iniciada
con anterioridad a la separacion del encargo.

Notas:

1 Abellan, Angel Manuel. El estatuto de los parlamentarios y los de-
rechos fundamentales. Tecnos, Madrid, 1992, pég. 29.

2 Fernandez-Viagas, Placido. La inviolabilidad e inmunidad de los di-
putados y senadores. Civitas, Madrid, 1990, pag. 19.

3 Abell&n, Angel Manuel. op. cit., pags. 12y 13.

4 Pellet Lastra, Arturo. El poder parlamentario. Abeledo-Perrot, Bue-
nos Aires, 1995, pags. 15y sigs.

5 Gonzélez Oropeza, Manuel. Comentario al articulo 61 constitucional
en laobra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, To -
mo I11. Porrlia, México, 2000, pég.106.

6 idem.

7 Op. cit., pag. 107.

8 Abellan, Angel Manuel. Op. cit., pags. 16y 17.
9 idem.

10 idem.

11 Dominique, Col&s. Textes constitutionnels francais et étrangers. La-
rousse, Parfs, 1994, pags. 599 y sigs.

12 Avellén, Angel Manuel. Op. cit., pags 20 y sigs.

13 Enciclopedia juridica basica, voz “inviolabilidad”, de Fernandez-
Miranda Campo Amor, Tomo IlI. Civitas, Madrid, 1994, pag. 3759.

14 {dem, pég 3608.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 9 de diciembre de
2004.— Dip. Fernando Donato de las Fuentes Hernandez
(rdbrica).»

LaPresidencialaturnaala Comision de Puntos Cons
titucionales.

«Iniciativa de Ley que crea € Fideicomiso que Adminis
trara € Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores
Braceros Mexicanos, a cargo del diputado Marco Anto-
nio Gama Basarte, del grupo parlamentario del PAN

Los CC. diputados Marco Antonio Gama Basarte, Mario

Carlos Culebro Velasco, Vaentin Gonzdlez Bautistay José
Isabel Trejo Reyes, integrantes de la LIX Legislatura del

Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por

el Articulo 71, Fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y €l Articulo 55, Fraccion

I, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a
consideracion de la Honorable Camara de Diputados la
presente iniciativa de Ley que crea el Fideicomiso que

Administrard el Fondo de Apoyo Social para ex Trabaja-

dores Braceros Mexicanos.
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Exposicion de Motivos

Durante el programa bracero de 1942-1964 casi cinco mi-
llones de trabajadores mexicanos entraron a laborar a los
campos agricolas americanos, €l convenio bracero se dio
por concluido oficialmente el 30 de mayo de 1963, pero los
trabgjadores agricolas siguieron ingresando en EU, hasta
1964.

Dicho convenio contenia una clausula por la que se esta-
blecia la creacion del Fondo de Ahorro Campesino, con-
sistente en el 10% de los salarios pagados a |os braceros,
mismos que se depositaron via Wells Fargo al Banco de
México y reenviandolo a Banco de Crédito Agricola (has-
ta hace poco el desaparecido Banrural), y este Gltimo guar-
daba su empleo en laadquisicion de implementos agricolas
0 en su defecto la devolucion de dichas cantidades. En di-
ciembre de 1945, mediante un intercambio de notas diplo-
méticas, |0s Gobiernos de México y Estados Unidos deci-
dieron partir de 1° de enero de 1946, suprimir las
deducciones de 10% para la integracion del fondo de aho-
rro campesino.

Hasta finales de 1947 el programa de trabajadores agricolas
continué vigente sin la parte correspondiente a fondo de
ahorro. En febrero de 1948, mediante otro canje de notas, se
negocid un nuevo acuerdo para la contratacion directa entre
empleadores privados en Estados Unidos y trabajadores me-
xicanos. Se establecio, también que los descuentos de 10%
deberian ser pagados a trabgjador mediante cheque certifi-
cado a su nombre, mismo que seria negociable a momento
en que ¢ trabajador regresara a México.

A partir del afio 2000, diferentes organizaciones de Ex Tra-
bajadores Braceros Mexicanos que manifiestan haber |abo-
rado en los Estados Unidos durante la Segunda Guerra
Mundial, han solicitado al Gobierno de la Repiblica el re-
conocimiento a su aportacion para el desarrollo nacional.

Ental virtud, los Poderes Ejecutivo y Legislativo, sensibles
de la problemética planteada por dichas organizaciones,
han conjuntado esfuerzos en la busqueda de formulas que
conlleven auna solucion social de lamisma.

Como consecuencia de |o anterior, resulta imprescindible
reconocer laimportancia de las aportaciones de los Ex Tra-
bajadores Braceros Mexicanos para coadyuvar en € forta-
lecimiento delaeconomiamexicana. Asimismo, no se pue-
de soslayar la precaria condicion econdémica de los ex
trabajadores braceros mexicanos quienes actualmente son

personas de latercera edad, por lo que es de justicia social
poner a consideracion de esta H. Camara de Diputados la
presente iniciativa en |os siguientes términos.

Ley que Crea e Fideicomiso que Administrara el Fon-
do de Apoyo Social paraex TrabajadoresBracerosMe-
xicanos, presentada por la Comision Especial para dar
Seguimiento a los Fondos de los Trabajadores Mexica-
nos Bracer os

Articulo 1

Se creael Fideicomiso que Administrard el Fondo de Apo-
yo Social para Ex Trabagjadores Braceros Mexicanos.

El Fideicomiso tendra por objeto otorgar un apoyo social
en los términos establecidos en esta ley a los Ex Trabaja-
dores Braceros Mexicanos que hayan prestado sus servi-
cios en |os Estados Unidos, de conformidad con |o estable-
cido por el Programa Bracero, asi como a sus conyuges que
sobrevivan, 0 alos hijos o hijas que acrediten la proceden-
cia del mismo, de conformidad con los requisitos estable-
cidos por € articulo 5 de la presente Ley.

Articulo 2

Para efectos de esta L ey, se entendera por:
|. Ex Trabajador Bracero Mexicano: la persona que ha-
ya sido contratada por el Gobierno de los Estados Uni -

dos de América dentro del Programa Bracero.

1. Fideicomiso: al Fideicomiso constituido apartir dela
presente Ley.

[11. Fideicomitente: el Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda

IV. Fideicomisario: €l ex trabajador bracero mexicano, o
Su conyuge que sobrevivan, o sus hijos.

V. Fiduciaria: lainstitucion bancariaque a efecto se de-
termine.

V1. Comité: al Comité Técnico del Fideicomiso aque se
refierela presente Ley en el Articulo 3.

VII. Ley: alapresente Ley.

VIII. Segob: ala Secretaria de Gobernacion.
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IX. El Padrén: Registro de ex trabajadores mexicanos
braceros integrado por la Segob.

X. Comision: a la Comision Especia para dar Segui-
miento a los Fondos de los Trabgadores Mexicanos
Braceros.

Articulo 3

El Fideicomiso sera publico y contaré con un Comité Téc-
nico que estara integrado por un representante de cada una
delas siguientes instituciones del Poder Ejecutivo Federal:
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que presidira
el Fideicomiso, ademés de la Secretaria de Desarrollo So-
cia, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretariade
la Funcidn Publicay el Banco Nacional de Crédito Rural,
SNC, en Liquidacion. Por cada representante propietario
del Comité Técnico habré un suplente.

La Comision Especia para dar Seguimiento a los Fondos
de los Trabajadores Mexicanos Braceros, podra participar
en las sesiones del Comité Técnico del Fideicomiso con
derecho avoz, afin de vigilar la correcta aplicacion de los
recursos

Articulo 4

El Fondo de Apoyo para Ex Trabajadores Braceros Mexi -
canos, que sera el patrimonio administrado por el Fideico-
miso, se congtituird por una partida del Presupuesto de
Egresos aprobado para € afio 2005, misma que se incre-
mentara con |as aportaciones que realicen las Entidades Fe-
derativas y el Distrito Federal, en términos de los Conve-
nios de Colaboracion que a efecto se suscriban.

El patrimonio del Fideicomiso podra verse incrementado por
aportaciones provenientes de partidas presupuestales de gjer-
cicios posteriores, asi como con aportaciones que a efecto
redicen las Entidades Federativas y € Distrito Federd.

Las actividades realizadas en jecucion del Fideicomiso,
unicamente estaran respal dadas por 1os recursos aportados
a Fondo de Apoyo para Ex Trabajadores Braceros Mexi-
canos, con los limites y en los términos previstos en esta
Ley, por lo que e Gobierno Federd y las entidades de la
Administracion Pdblica Paraestatal no podréan responsabi-
lizarse ni garantizar esas operaciones, asi como tampoco
asumir responsabilidad alguna respecto del cumplimiento
del objeto del Fideicomiso.

Articulo 5

El Comité Técnico tendrd de manera enunciativa, mas no
limitativa, las siguientes facultades:

|. Establecer las Reglas de Operacion por las cuéles se
regirael cumplimiento del objeto del Fideicomiso.

. Elaborar y publicar las basesy procedimientos a
través de los cuales se autoricen los montos a pagar,
asi como los procedimientos para determinar |as canti-
dades que se podrén entregar alos Ex Trabajadores Bra-
ceros Mexicanosy laforma para documentar dichas en-
tregas.

1. Avalar el procedimiento através del cual se recono-
cerén alos beneficiarios objeto de esta Ley.

IV. Decidir las reglas y determinar los procedimientos,
para |os actos de administracion que se realicen sobre
los recursos a que se refiere el articulo 4 de esta Ley.

V. Aprobar |os términos minimos de referencia, confor-
me alos cuaes deben practicarse |os trabgj os de audito-
riacontable, con el proposito de que 10s recursos de es-
te Fideicomiso se apliquen de forma transparente.

VI. Autorizar la celebracion de los actos, conveniosy de-
més actos juridicos que puedan derivar en afectaciones
para e patrimonio del Fideicomiso, asi como aguellos
(ue sean necesarios para el cumplimiento de sus fines.

VII. Evaluar periddicamente |os aspectos operativos del
Fideicomiso.

VIII. Revisar y aprobar, en su caso, los informes que
rindalafiduciariasobre el manejo del patrimonio Fidei-
comitido.

IX. Vigilar que los recursos que se aporten a Fideico-
miso se destinen a cumplimiento de sus fines.

X. Definir los criterios y dictar las decisiones sobre €
gjercicio de las acciones que procedan con motivo de la
defensa del patrimonio del Fideicomiso, comunicando
dichasreglasy resoluciones por escrito alafiduciaria

XI. Instruir mediante oficio ala Fiduciaria acerca de las
personas a quienes debera conferirse mandato o poderes
para que se cumplan las funciones secundarias, ligadas
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y conexas a la encomienda fiduciaria o para la defensa
del patrimonio Fideicomitido, indicando expresamente
cuando el (los) mandatario(s) podré(n) delegar sus fa-
cultades a terceros.

XII. Verificar que en ningln caso la fiduciaria se bene-
ficie de algun saldo remanente a favor.

XI11. Proponer las modificaciones que se pretendan rea-
lizar a Fideicomiso.

Articulo 6

Serén beneficiarios del contenido de esta ordenamiento los
Ex Trabajadores Braceros Mexicanos que cumplan los si-
guientes requisitos y condiciones:

|. Que hayan efectuado su registro en el Padron dela Se-
cretaria de Gobernacion.

[1. Que el registro de los Ex Trabajadores Braceros Me-
xicanos en el Padron se haya redlizado dentro del perio-
do comprendido entre el 7 de abril y el 15 de octubre del
afio 2003.

1. Que cumplan con la presentacion de una identificar
cion oficial (credencia de elector, pasaporte o cartilla
del Servicio Militar Nacional) que los acredite como
ciudadanos mexicanos.

IV. Acreditar haber sido trabajador bracero mexicano,
con los siguientes documentos originales:

a) Contrato Individua de trabgo, celebrado por
cualquier compafiia o contratante en Estados Unidos
de América.

b) Comprobante de Pago emitido por el contratante
referido en el parrafo anterior.

¢) Tarjeta de identificacion Consular (Mica Café)
V. Tratandose de un beneficiario distinto del Ex Trabar
jador Bracero Mexicano, la documentacion comproba-
toriadeberd ser:

1. Para el conyuge sobreviviente:

a) Los documentos mencionados en la fraccion an-
terior.

b) Identificacion oficial.
¢) Acta de matrimonio.

d) Actade defuncion del ex trabajador bracero me-
xicano.

2. Paralos hijos e hijas:

a) Los documentos mencionados la Fraccion [V de
este articulo.

b) Identificacion oficial.

¢) Acta de defuncion del ex trabajador bracero me-
xicano y su conyuge.

d) Acta de nacimiento.

€) Resolucion judicial en que conste € nombra-
miento de albacea, o carta de comln acuerdo entre
hermanos, especificando el beneficiario.

Articulo 7

Laaportacion de los recursos destinados a pago del apoyo
alos ex trabajadores Braceros mexicanos estara sujeto ala
suscripcion los Convenios que realice lafiduciariaen cum-
plimiento de los fines del fideicomiso creado por esta L ey,
con los gobiernos de |as Entidades Federativas y €l Distri-
to Federal, en donde residan dichos Ex Trabajadores Bra-
ceros Mexicanos, en |os que se determinaran [os montos de
aportacion de ambas partes.

Una vez formalizado el Convenio con la entidad federativa
de que setrate 0 € Distrito Federal en su caso, y aportados
los recursos por parte de los mismos, se aplicaran los re-
cursos federales correspondientes, para que por conducto
de ladependencia que las autoridades locales determinen a
efecto, se redlice el pago del apoyo social alos ex trabaja-
dores braceros mexicanos.

Articulo 8

Se entenderé que los titulares y/o beneficiarios del apoyo
social descrito en estaLey, a momento de recibir el mismo,
renuncian en forma claray expresa, a cuaquier otro bene-
ficio que pudierarecibir por cualquier viajuridica, u obte-
ner compensacion alguna referente al problema que gene-
ro la creacion de esta Ley.
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El apoyo otorgado por esta L ey no se considerara compen-
sacion, indemnizacion, o retribucion algunaafavor de nin-
gun titular y/o beneficiario.

Articulos Trangtorios
Primero

La presente Ley entrard en vigor € dia siguiente a de su
publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Segundo

Para efectos de esta Ley, € Fideicomiso se considerara
congtituido en la misma fecha a que se refiere € articulo
anterior.

Tercero

El periodo durante el cual operard el Fideicomiso que Ad-
ministrard el Fondo de Apoyo Socia para los Ex Trabaja
dores Braceros Mexicanos seré de cinco afios 0 menos con-
tados a partir del inicio de sus actividades, o hasta €
momento en que Se extinga su patrimonio, o se dé cumpli-
miento a objetivo de su creacion.

Cuarto

El Comité Técnico debera publicar las reglas a que se re-
fiere el articulo 5° fraccion | a més tardar dentro de los 45
dias siguientes ala publicacion de esta Ley.

Quinto

Si concluido el proceso de entrega del apoyo socidl, y sus
crita el acta de cierre correspondiente, existiera algin re-
manente de recursos, este podra ser destinado a promover
mecanismos para el desarrollo social, educativo y cultural
de los ex trabajadores braceros mexicanos, de acuerdo con
|las reglas que a efecto determine el Comité Técnico.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 9 de diciembre de
2004.— Diputados. Marco Antonio Gama Basarte (rubri-
ca), Mario Carlos Culebro Velasco, Valentin Gonzalez
Bautista, José Isabel Trejo Reyes.»

La Presidencia la turna a la Comision de Hacienda y
Credito Publico.

«Iniciativa que adiciona un segundo péarrafo al articulo
29 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
doresPublicos, a cargo del diputado Algjandro Murat Hi-
nojosa, del grupo parlamentario del PRI

El suscito, diputado federal a la LIX Legislatiura del H.
Congreso de la Unidn, en mi calidad de integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional,
con fundamento en losarticulos 71, fraccion |1, delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo por los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideracion
del Pleno de esta Honorable Camara de Diputados, la pre-
senteiniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
segundo pérrafo al articulo 29 de la Ley Federal de
Responsabilidades delos Servidor es Pablicos, apartir de
lasiguiente

Exposicion de Motivos

Por afios, |a sociedad mexicana, los juristas, 10s estudiosos
de derecho y los tribunales jurisdiccionales han debatido y
cuestionado los diversos aspectos que conlleva el fuero
constitucional.

A laluz de los recientes acontecimientos politicos, la so-
ciedad ha llegado considerar a fuero legislativo como si-
nonimo de complicidad e impunidad, por ello exige elimi-
nar privilegios, prerrogativas y demanda igualdad de los
servidores publicos ante la ley.

El actual sistema constitucional mexicano, establece que
ningln funcionario que tenga la jerarquia ala que se refie-
re el articulo 111 Constitucional, puede ser sometido a la
jurisdiccion ordinaria, a menos que exista una declaratoria
de la Camara de Diputados, en la que se resuelva si ha lu-
gar 0 no a proceder en su contra.

La declaracion de procedencia prevista en el mencionado
articulo, es potestad exclusiva de la Camara de Diputados
y significa que el servidor publico no puede ser enjuiciado
penalmente, hasta que dicho drgano legisativo (por mayo-
ria absoluta de sus miembros presentes), valore si ha lugar
0 no a proceder en contra del funcionario denunciado por
autoridad competente.

Durante €l procedimiento para dictaminar |a declaracion de
procedencia, €l legislador debe realizar una exhaustivavalo-
racion juridicacon e fin de determinar S existen elementos
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de orden criminal, imputables a indiciado, que demuestren
que hayan transgredido |as normas de uno o diversos orde-
namientos sustantivos o adjetivos penales.

No obstante que no corresponde a la Camara de Diputados
prejuzgar los fundamentos de laimputacion, se hace nece-
sario establecer la preexistencia del delito y la probable
responsabilidad del inculpado, como |o establece el articu-
lo 25 delaLey General de Servidores Publicos.

La declaracion de procedencia, antes de 1982, se denomi-
naba procedimiento de desafuero, que define €l tratadista
Elisur Arteaga Nava como “un acto politico y administra-
tivo de contenido penal, procesal, irrenunciable, transito-
rio, irrevocable, competencia de la Camara de Diputados,
que tiene por objeto poner a un servidor pablico a disposi-
cion de las autoridades judiciales, a fin de que pueda ser
juzgado por el o por los delitos cometidos durante €l des-
empefio de su encargo y que precisa la declaracion”.

En el mismo sentido, €l Diccionario universal de términos
parlamentarios sefiala que la declaracion de procedencia
es una garantiaafavor de las personas que desempefian de-
terminados empleos 0 se ocupan de determinadas activida-
des, en virtud de las cuales su enjuiciamiento se halla so-
metido a jueces especiales.

Bajo esta misma Optica, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emitio € criterio de que el “fuero” no era renun-
ciable, por tratarse de una prerrogativas parlamentarias de
orden publico”, por ello Ilegd a considerar que el goce de
una licencia no suspendia la vigencia de las prerrogativas
a “fuero” (véanse las gjecutorias de la Primera Sala, rela
tivas a Carlos A. Madrazo, Sacramento Joffre y Pedro Té-
llez Vargas, Semanario Judicial de la Federacion, Quinta
Epoca, t. LXXXVII, pp. 1877-1884, y t. LXXXVIII, pp.
325-329 y t. LXXXVIII, p. 761, respectivamente).

Lo sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justiciade laNacion entre 1945y 1946, en lastesis que an-
teriormente se citan, en la actualidad no tienen sustento ju-
ridico y que corresponden un texto constituciona que fue
derogado con lareformade 1982, en laque el constituyen-
te permanente modifico el Titulo Cuarto de nuestra Carta
Magna, con el objeto de hacer més eficaz de combate a la
corrupcion e impunidad de los servidores pablicos.

Actualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
también pretendiendo lograr que lafuncion de los servido-
res publicos se apegue a los principios sefidados en el ar-

ticulo 108, fraccion 111, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, abandoné su criterio inicial,
paraadecuarlo alanuevarealidad y se pronuncid en el sen-
tido de que el fuero sigue a cargo y no a sujeto. Dicho cri-
terio lo plasmo en las siguientes tesis.

“Funcionarios. Fuero constitucional. Este no se prolonga
después de haberse separado €l cargo. (Legislacion del es-
tado de Sonora):

... Enefecto, si paraexigir juridicamente responsabilidad al

funcionario, por delito oficia (conforme a articulo 144 de
la Congtitucion estatal), es requisito el que la Camara de
Diputados declare previamente que halugar a€llo, tal im-

perativo tiene su origen, necesariamente, en la calidad de
funcionario del sujeto activo de la conducta, es decir, que
esa calidad |o coloca en una posicion privilegiada, cualifi-

caday protegida por un requisito de procedencia de la ac-

cion (fuero), que tiene como base originadora, 0 como ra-

z0n de ser, el que los funcionarios no estén expuestos a
acciones civiles o penales en cualquier momento, supuesto

que ese ambiente de inseguridad e inestabilidad que se cre-

aria en torno del funcionario, perjudicaria irremediable-

mente a la administracion publica. En consecuencia des-

aparecida de la funcion, no hay razon alguna para que
disfrute, e no funcionario, del privilegio del funciona-

rio. Esta es el sistema de la constitucion de la Republica,

establecido en su titulo cuarto, y no puede ser otro el dela
Constitucion de una entidad...”

Gobierno del Estado de Sonora. Séptima Epoca Tercera
Sdla. Seminario Judicial de la Federacion. Parte; 133-138
Cuarta Parte. Amparo directo 1836/78. 27 de Junio de
1980. p. 98.

No obstante que nuestro Maximo Tribunal de Justicia mo-
dificd sus criterios de jurisprudencia, puede afirmarse que
no existe ningun criterio definido sobre la forma de inter-
pretar [o dispuesto por los articulos 111y 112 de nuestra
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
dadalaambigiiedad de dichos preceptos, se hace indispen-
sable promover lasiguiente reformalegisativa, aefecto de
(ue manera clara, se sefiale que todo servidor publico que
Se separe de su encargo por cua quier motivo, pierde el fue-
ro constitucionalmente le corresponde alafuncion que des-
empefia.

Ademés, |a reforma que se propone va a permitir que los
servidores publicos a los que se refiere e articulo 111 de
nuestra Carta Magna, puedan voluntariamente someterse a
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lajurisdiccion de las autoridades competentes cuando con-
sideren que injustamente se les atribuya algn ilicito y juz-
guen necesario poner a salvo su buen nombre y su imagen
politica, sin necesidad de que exista previamente un proce-
dimiento de declaracion de procedencia por parte del orga-
no legislativo federal.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas y con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento parael Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto ala consideracion del Pleno de esta hono-
rable asamblea |a presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. se adicionaun segundo pérrafo a articulo
29 delaLey Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Pablico, para quedar como sigue:

Articulo 29. ...

No se requerira declaracion de procedencia de la Camara
de Diputados cuando alguno de los servidores publicos a
que hace referencia el parrafo primero del articulo 111, por
cualquier causa, se encuentre separado de su encargo.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de Sesiones del Palacio Legislativo Federal, a9 de
diciembre de 2004.— Dip. Algjandro Murat Hinojosa (rd-
brica).»

La Presidencialaturna ala Comisién de Gobernacion.

«Iniciativa quereforma € articulo 10, primer parrafo, de
la Ley de Aguas Nacionales, a cargo del diputado Jes(s
Humberto Martinez de la Cruz, del grupo parlamentario
del PRI

El suscrito, diputado federa en la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrante del grupo parlamentario

del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo que se dispone en los articulos 71, fraccion |1 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 56 y 57 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto ala Consideracion del Pleno dela
honorable Camara de Diputados, |a presente iniciativa con
proyecto de decreto, por €l que se reforma el articulo 10,
primer parrafo, delaLey de Aguas Nacionales, con base en
la siguiente

Exposicion de Motivos

El espiritu de laLey de Aguas Nacionales es de unavision
de gestion, incluyente, democraticay descentralizada, enla
que participan los tres niveles de gobierno, los usuarios y
distintas organizaciones sociales con una orientacion sus
tentable desde el punto de vista econémico, social, cultural
y ambiental.

Dada |a importancia de |a participacion de los Estados en
lamateria hidraulica como en latoma de decisionesy de la
integracion por medio de representantes como |o establece
la Ley de Aguas Nacionales en € 6rgano administrativo
por medio de un Consejo Técnico como |o mencionael ar-
ticulo 9 Bis 1: “para el despacho de |os asuntos de su com-
petencia. “La comision” contard en el nivel nacional con:
A un consgjo técnico. En € articulo 10 primer parrafo se
establece la participacion estatal, ya que €l propio articulo
sefiala “El Consgjo Técnico estaraintegrado por lostitula-
res de las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, quien lo presidirg Hacienday Crédito Publico; de
Desarrollo Social; de Energia; de Economia; de Salud y de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion; asi como del Instituto Mexicano del Aguay de la
Comision Nacional Forestal. Por cada representante pro-
pietario se designard alos suplentes necesarios con nivel de
subsecretario o su equivalente. A propuesta del Consgjo
Técnico, € Titular del Ejecutivo Federa designara como
miembros del propio consgjo, a dos representantes de los
gobiernos de los estados y a un representante de una orga-
nizacion de ciudadana de prestigio y experienciarelaciona-
dacon las funciones del agua.

Creemos que en 1o que se refiere ala designacion de estos
dos representantes de los Gobiernos de los Estados no es
correcto, ya que siendo dos ordenes distintos de gobierno,
el Ejecutivo federa y |os gobiernos estatales ocupa una po-
sicién como juez y parte, ya que propone por medio del
Consgjo Técnico que esta integrado por funcionarios que
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fueron designados de una forma discreciona y ala vez é
Ejecutivo designaalos dos representantes de |os gobiernos
de | os estados propuestos por el Consegjo Técnico.

Por otra parte, los estados de acuerdo con la Constitucion
General del pais son soberanos y no pueden por tanto ser
designados por el Ejecutivo federal ya que de esta manera
se encontrara invadiendo la esfera de poderes designados
por nuestra Carta Magna.

Por ello consideramos conveniente se realice la modifica:
cion de esta facultad de proponer a los dos representantes
de los gobiernos de los estados recaiga en €l Senado de la
Republica, 6rgano legidativo cuya naturaleza es la repre-
sentacion de las entidades federativas ante e Pacto Fede-
ral. ASimismo, una de las principales motivaciones de esta
ley, eslade fomentar |a participacion estatal y de la socie-
dad de acuerdo a articulo 5 parael cumplimiento y aplica-
ciondelaley a sefidar: el Ejecutivo federal: promoverdla
coordinacion de acciones con |os gobiernos de los estados
y de los municipios sin afectar sus facultades en la materia
y el &mbito de sus correspondientes atribuciones. La coor-
dinacion de la planeacion, realizacion de administracion de
las acciones de gestion de los recursos hidricos por cuen-
cas hidroldgicas o por region hidroldgica seré atreves de
los Consgjos de Cuenca, en cuyo seno convergen los tres
ordenes del Gobierno, y participan y asumen compromisos
los usuarios, los particulares y las organizaciones de la so-
ciedad”.

De esta forma, consideramos de suma importancia que es-
ta facultad corresponda a la Camara de Senadores con lo
(ue sé corregira una deficiencia contenida en dicho articu-
lo 10 parrafo primero y ademés se permitira la participa-
cion de esa camara representante de |as entidades federati -
vas en la integracion de un érgano de la importancia del
Consejo Técnico, €l cual con esta modificacion enriquece-
ra sus actividades mediante la participacion de represen-
tantes de las entidades federativas, que no necesariamente
pertenezcan a &mbito de afinidades del Ejecutivo federd,
como hoy se desprende del texto vigente.

Decreto
Unico. Sereformael parrafo primero del articulo 10 de la
Ley de Aguas Nacionales, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 10. El Consgjo Técnico estara integrado por los
titulares de |as Secretarias de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, quien lo presidira; de Hacienday Crédito Publi-
co; de Desarrollo Social; de Energia; de Economia; de Sa-
lud; y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacion; Instituto Mexicano del Aguay de la Comi-
sion Nacional Forestal. Por cada representante propietario
se designara a los suplentes necesarios con nivel de subse-
cretario o su equivalente. A propuestadel Senado delaRe-
publica, e titular del Ejecutivo federal designara como
miembros del propio consgjo a dos representantes de 10s
gobiernos de los estados y a un representante de una orga-
nizacion ciudadana de prestigio y experiencia relacionada
con el tema del agua.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor €l dia de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 9 de diciembre de
2004.— Dip. Jestis Humberto Martinez de la Cruz (rubri-
ca).»

La Presidencia la turna ala Comision de Recursos Hi-
dréulicos.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codi-
go Federal delnstitucionesy Procedimientos Electorales,
para garantizar laigualdad de oportunidadesy la no dis
criminacion en e gjercicio del voto, a cargo del diputado
Guillermo Tamborrel Suarez, del grupo parlamentario
del PAN

El grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, por
medio del suscrito, diputado Guillermo Tamborrel Suarez,
presenta para la consideracion de esta Honorable Asam-
blea, con fundamento en lo dispuesto por lafraccion |1 del
articulo 71y lafraccion X del Articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y €l articu-
lo 55 del Reglamento para €l Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, Iniciativa
que Reforma Diversas Disposiciones del Codigo Federa
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de Instituciones y Procedimientos Electorales para Garan-
tizar lalgualdad de Oportunidades y la No Discriminacion
en el Ejercicio del Voto, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos
Honorable Asamblea:

Yadesde 1948, en la Declaracion Universal delos Dere-
chos Humanos se establecid que todos somos iguales ante
laley y tenemos, sin distincion, derecho a la proteccion
contra toda discriminacion.

Quedd asentado, asimismo, que toda persona tiene derecho
a participar en e gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos y que la vo-
luntad del pueblo es la base de la autoridad del poder pa-
blico; esta voluntad se expresara mediante elecciones au-
ténticas que habran de celebrarse periddicamente, por
sufragio universal eigua y por voto secreto u otro proce-
dimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Los principios de esta Declaracion han sido recogidos en
diversos instrumentos internacionales, con lo cual las na-
ciones han reafirmado su fe en |los derechos fundamental es,
en la dignidad y el valor de la persona humana 'y en la
igualdad de derechos de mujeresy de hombres.

De los tratados internacional es, relacionados con la discri-
minacion, quisiera destacar, por su importancia, 1os si-
guientes:

1. LaConvencion Internacional sobrela Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial, que
fue publicadaen el Diario Oficial delaFederacion el 13
de junio de 1975, y que en su articulo 5 dispone que los
estados parte se comprometen a prohibir y eliminar la
discriminacion racial en todas sus formasy a garantizar
el derecho de toda persona alaigualdad ante laley, sin
distincion de raza, color y origen naciona o étnico, par-
ticularmente en el goce de los derechos politicos, en
particular, el de tomar parte en elecciones, elegir y ser
elegido, por medio del sufragio universal eigual.

2. La Convencion sobre los Derechos Politicos de las
Mujeres, publicada en e Diario Oficial de la Federa-
cion el 28 de abril de 1981 y que en su articulo 1 esta-
blece que, las mujeres tendran derecho a votar en todas
las elecciones en igualdad de condiciones con los hom-
bres, sin discriminacion aguna.

3. La Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, publica-
daen el Diario Oficial delaFederacion € dia 12 de ma-
yo de 1981, que en €l articulo 7 contempla que los Es-
tados Partes tomarén todas |as medidas apropiadas para
eliminar ladiscriminacion contralamujer en lavida po-
litica'y publica del paisy, en particular, garantizaran a
las mujeres, en igualdad de condiciones con los hom-
bres, el derecho a votar en todas las elecciones y refe-
réndum publicos y ser elegibles para todos |os organis-
mos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas.

4. La Convencion Interamericana sobre Concesion
de los Derechos Paliticos a la Mujer, publicada en €l
Diario Oficial de la Federacion €l 28 de abril de 1981,
la cual sefidla en su articulo 1° que €l derecho a voto y
a ser elegido para un cargo nacional, no debera negarse
0 restringirse por razones de sexo.

5. La Convencion Interamericana para la Elimina-
cion de todas las Formas de Discriminacion contra
las Per sonas con Discapacidad, publicada en el Diario
Oficia dela Federacion el 12 de marzo de 2001, que en
su articulo 3, dispone que los Estados parte de la Con-
vencion se comprometen a adoptar las medidas de ca-
récter legislativo, socia, educativo, laboral o de cual-
quier otra indole, necesarias para eliminar la
discriminacion contra las personas con discapacidad y
propiciar su plenaintegracion en la sociedad.

Este ultimo tratado también dicta el establecimiento de me-
didas para eliminar progresivamente la discriminacion y
promover la integracion por parte de las autoridades gu-
bernamental es y/o entidades privadas en la prestacion o su-
ministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y
actividades, tales como el empleo, el transporte, las comu-
nicaciones, la vivienda, la recreacion, la educacion, el de-
porte, el acceso alajusticiay los servicios policiaesy las
actividades politicas y de administracion.

Como puede observarse, en todos los instrumentos a los
que me he referido se contemplala obligacion de los Esta-
dos para colaborar de manera efectiva en € desarrollo de
medios y recursos disefiados para facilitar o promover la
vidaindependiente, autosuficiencia e integracion total, en
condiciones de igualdad, a la sociedad de todas las perso-
nas, particularmente, quiero subrayar lo referente a la no
discriminacion para participar de formalibre en los proce-
S0s electorales.
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Con apego a esos instrumentos internacionales, se reformé
nuestra Carta Magna en 2001 para dejar asentada en su ar-
ticulo primero la prohibicion de toda forma de discrimina-
cion por origen étnico o nacional, e género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicion socia, las condiciones
de salud, lareligion, las opiniones, las preferencias, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad hu-
mana y tenga por objeto anular 0 menoscabar 1os dere-
chosy libertades de las per sonas.

Con este fundamento constitucional se expidid la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, cuyo ob-
jeto es prevenir y eliminar todas las formas de discrimina-
cién que se ejerzan contra cualquier persona, asi como
promover laigualdad de oportunidadesy de trato.

La lucha para prevenir y erradicar la discriminacion se
vuelve, en este momento de nuestra vida nacional, uno de
los caminos de mayor importancia para consolidar nuestro
sistema democratico. Gracias a estalucha serd posible con-
solidar una democracia de corte incluyente y consensual:
un régimen donde mayorias y minorias puedan coexistir
pacificay fructiferamente en el mismo espacio politico. En
sentido inverso, la permanencia de practicas discriminato-
rias permitiria que las minorias permanezcan excluidas de
latoma de las decisiones y, por tanto, del gercicio del po-
der.

Enlafraccion | del articulo 35 de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos se establece como unade
las prerrogativas del ciudadano votar en las elecciones po-
pulares. Por su parte, el articulo 4 del Cddigo Federal de
Ingtituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) esta-
blece:

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacion que se gerce paraintegrar organos del Esta-
do de eleccion popular. También es derecho de los ciu-
dadanosy obligacion paralos partidos politicoslaigual -
dad de oportunidades y la equidad entre hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.

3. Quedan prohibidos los actos que generen presion o
coaccion alos electores.

Es motivo de satisfaccion que ya se encuentren plasmadas
importantes disposiciones en el Cofipe como lo estableci-

doen e articulo 194 pérrafo 1, inciso @) que sefidaque las
casillas para la recepcion del voto deberan ubicarse en lu-
gares que cumplan entre otros requisitos, el de facil y libre
acceso para |os electores, asi como lo dispuesto en por €
articulo 218 pérrafo 2, que dicta que los electores que no
sepan |eer 0 que se encuentren impedidos fisicamente para
marcar sus boletas de voto, podran hacerse asistir por una
persona de su confianza que les acomparie.

No obstante esos importantes avances en la legislacion,
persisten todavia las omisiones legales y las circunstancias
de facto, debido a las cuales la desigualdad y la discrimi-
nacion siguen afectando la vida de las personas, especial-
mente de aquellas que se encuentran en las peores condi-
ciones de desventgja fisicay vulnerabilidad, tal es el caso
de las personas con discapacidad, los adultos mayoresyy las
mujeres embarazadas.

Es patente que muchos mexicano no pueden jercer ese de-
recho precisamente por sus limitaciones fisicas, las capaci-
dades diferentes, la edad, |as condiciones de salud, etcéte-
ra, |o cual asu vez propicia el abstencionismo.

Reconociendo esta problematica, el Ingtituto Federal Elec-
toral, sobretodo a partir de 1997, ha establecido una serie
de medidas como facilitar a personas con necesidades es-
peciales su derecho a sufragio.

Para |as elecciones federales de 2003, se aprobd el Acuer-
do del Consejo General del Instituto Federal Electoral por
el que se Aprueban Diversas Disposiciones para Garantizar
la Igualdad de Oportunidades y la No Discriminacion du-
rante |os Procesos Electorales Federales.

Este Acuerdo incluye una serie de medidas, algunas nuevas
y otras que ya formaban parte de acuerdos anteriores, para
garantizar €l libre acceso alas urnasy ala emision del vo-
to dentro de las casillas electorales. Asimismo, introduce
una serie de acciones que implican atodos los funcionarios
del servicio electoral asi como alos consgjos localesy dis-
tritales, tendientes a recopilar informacion vinculada a los
hechos discriminatorios con el objetivo de que, para futu-
ras el ecciones, los diversos programas de educacion civica
y de capacitacion coadyuven en la lucha para prevenir y
eliminar la discriminacion.

L as personas con necesi dades especiales se han visto limita-
das en € gercicio de sus derechos y obligaciones en la ma
teria electoral, 0 en su caso, requieren de la ayuda de otra
persona, afectando su derecho de elegir a sus representantes
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de acuerdo a lo establecido en el Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales y en términos de las
caracteristicas del voto: de forma universal, libre, secreta,
directa, personal e intransferible.

El reconocimiento juridico para participar en la politica
mexicana por parte de los ciudadanos mexicanos con dis-

capacidad visual, requiere que las autoridades en materia
electoral implementen los instrumentos que les permita a
todos los ciudadanos participar en las elecciones en igual-

dad de condiciones en laemision del sufragio.

El gercicio de la ciudadania es |a base de sustentacion del
poder del Estado ya que otorga la capacidad a quien osten-
ta dicha categoria juridica de participar en los asuntos pu-
blicos del pais. basicamente en el proceso democratico de
designacion de autoridades publicas y representantes po-
pulares, asi como en el gercicio de las atribuciones funda-
mentales de los drganos del Estado.

De alli lanecesidad de establecer en lalegislacion las me-
didas para hacer efectivo uno de los presupuestos bésicos
que define alademocracia: laextension del sufragio popu-
lar a todos los ciudadanos con independencia de sus capa-
cidades y condiciones.

Creemos que no obstante |os importantes esfuerzos que re-
dizael IFE, e combate ala discriminacion y |as acciones
correspondientes deben quedar establecidas en el cuerpo
del codigo electoral para darle permanenciay certidumbre.

Para ello, se propone adicionar un inciso h) a articulo 69
del Cofipe para que €l IFE tenga como uno de sus fines
contribuir a la erradicacion de las condiciones que provo-
quen discriminacion en |os procesos electorales, de confor-
midad con lo establecido en €l tercer parrafo del articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Con esto, estamos seguros se tendran, ademas de los sefia-
lados, |os siguientes beneficios:

« Fomentar entre toda la poblacion una cultura del res-
peto, tolerancia e igualdad de oportunidades.

« Garantizar el fécil y libre acceso a las casillas y dar
preferencia en lafila para votar a las personas con dis-
capacidad, las mujeres embarazadas y personas de edad
avanzada, procurando que laemision del voto seredice
con lamayor independencia posible.

« Alentar |a participacion responsable de la ciudadania
en los procesos electorales, y combatir €l abstencionis-
mo.

Por las razones expuestas se presenta parala consideracion
de este Honorable Pleno la siguiente

Iniciativa que reforma diver sas disposiciones del Codi-
go Federal de Ingtitucionesy Procedimientos Electora-
les, para garantizar la igualdad de oportunidadesy la
no discriminacion en el gercicio del voto

Articulo Unico. Se adiciona un inciso h) a articulo 69 del
Cabdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, para quedar como sigue:

Articulo 69

1. Son fines del Instituto:

aag) ..

h) Contribuir a la erradicacion de las condiciones
que provoquen discriminacion en los procesos elec-
torales, de conformidad con lo establecido en € ter-
cer parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos M exicanos.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Nota:

1 IFE, Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electora por el que se Aprueban Diversas Disposiciones
para Garantizar la Igualdad de Oportunidades y la no Dis-
criminacion durante los Procesos Electorales Federales,
2003.

Dado en el Palacio Legislativo San Lazaro, alos nueve di-
as del mes de diciembre de 2004.— Dip. Guillermo Tam-
borrel Sudrez (rbrica).»

La Presidencialaturnaala Comision de Gobernacion.
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«Iniciativa de Ley del Ingtituto de Coordinacion de Fa-
cultades Federales, a cargo del diputado Javier Guizar
Macias, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal por e primer distrito del estado
de Jdlisco, con cabeceraen € municipio de Colotlan, Fran-
cisco Javier Guizar Macias, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en las facultades y atribuciones conferidas por la
fraccion 11, del articulo 71 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lafraccion 11,
del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta honorable Asamblea la si-
guiente Iniciativa con proyecto de decreto que creala Ley
del Ingtituto de Coordinacion de Transferencia de Faculta-
des Federales, paralo cual se presentala siguiente

Exposicion de Motivos

" El federalismo congtituye un invento feliz de la politica,
porgue se ajusta a las condiciones naturales del hombre,
amén de representar €l Unico medio capaz de moderar la
fuerza del gobierno central y la manera mas eficaz para
que cada individuo desarrolle con plenitud sus virtudes
civicas."

Estas palabras, escritas en el Pacto Federa de Andhuac en
1823, por Prisciliano Sanchez, han legado hasta nuestros
dias en una constante lucha por mantener su actualidad
como postulado fundamental de la voluntad popular.

Nadie desconoce que nuestro sistema federal fue adoptado
por primeravez en la Congtitucion de 1824, que en su arti-
culo 4° sefialaba: " La nacion mexicana adopta para su go-
hierno la forma de republica representativa popular fede-
ral"; como nadie desconoce tampoco, las crisis por las que
ha tenido que atravesar a lo largo de nuestra historia; basta
recordar las palabras pronunciadas por Venustiano Carranza,
el 1° de diciembre de 1916: "...ha sido hasta hoy una pro-
mesa vana, € precepto que consagra la federacion de los
estados que forman la Replblica Mexicana... ha sido €
poder central € que sempre ha impuesto su voluntad, li-
mitandose |as autoridades de cada Estado a ser losingtru-
mentos gjecutores de las 6rdenes emanadas de aquéd..."

Manuel Ferrer Mufioz, en su articulo denominado "El Es-
tado Federal en la Constitucion Mexicana: Una introduc-
cion a su problemética’, resume en forma clara las dos ra-
zones por las que el federalismo se ha visto quebrado
después de 1917:

1. Por "...la reforma congtitucional del articulo 73, que
ha sido modificado en cas cuarenta ocasiones desde
1917, para engrosar paulatinamente las facultades del
gobierno federal en demérito de los gobiernos locales, y

2. Porque ...de nada sirve otorgar competenciasa los Es-
tados federados, s no se les dota a la vez de los medios
econdmicos necesarios para desarrollar efectivamente ta-
les atribuciones.”

Por su parte, Jorge Abdo Francis, en su articulo denomina:
do "Sistema de Distribucion de Atribuciones en los Esta-
dos Federales', sefiala que: " la distribucion de atribucio-
nes que corresponderan en un sistema federal, a cada
uno de los niveles de gobierno, constituye..., € punto de
mayor importancia en los estudios del federalismo, que
ademas de presentar variaciones en los diversos estados
federales, es una materia inacabada politicamente” .

México no es una excepcion alo antes dicho, pues no hay
sexenio en el que no se reconozca la necesidad de fortale-
cer a sistema federal mexicano.

Por poner sdlo un gjemplo, para este sexenio 2000-2006, el
Gobierno de la Repiblica, através de la Secretaria de Go-
bernacion, emitié un programa denominado "Programa es-
pecial para un auténtico federalismo”.

Es importante mencionar, para destacar la necesidad de
esta iniciativa, que en este Ultimo programa se reconoce
que laestructuraactual delaAdministracion Publica Fede-
ral, impide la delegacion suficiente y adecuada de autori -
dad entre los &mbitos de gobierno, y la deficiente y parcia
desconcentracion de |as funciones que gjercen las Secretar
rias de Estado. Reconoce también la duplicidad y suplanta-
cion de funciones entre el Gobierno federal y los gobiernos
locales, la existencia de delegaciones estatales inoperantes
que se convierten en obstaculo de la gestion publicay, la
burocratizacion innecesaria en las gestiones que deben
realizar |os ciudadanos ante las delegaciones del Gobier-
no federal.

Sin embargo, el suscrito considera que ya es tiempo de de-
jar atrés las buenas intenciones de fortalecer el federalismo
que Unicamente se plasman en papel, para de una vez por
todas, implementar un mecanismo que materialice esas in-
tenciones.

Consciente de que es una labor que se lograra con metas a
corto, mediano y largo plazo, y que paralograr €l objetivo
planteado debe buscarse un esquema de coordinacion entre
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los niveles de gobierno implicados en la transferencia de fa-
cultades federales para que la toma de decisiones sea con-
junta'y responsable, es que, apegado a los principios de la
técnica legidativa, para que lamateriaaregular sea homo-
génea, completay lGgica, se propone la creacion de un Ins
tituto de Coordinacion de Transferencia de Facultades Fede-
rales cuyo objeto, como su nombre lo indica, es la
coordinacion delosestudiosy trabaj os necesarios paratrans
ferir facultades federales alos otros dos niveles de gobierno,
en el quetanto el Poder Ejecutivo Federal, atravésde su Ad-
ministracion Publica, como las entidades federativas, ten-
dréan representacion para una adecuada toma de decisiones.

No es impedimento de lo anterior, e hecho de que la Se-
cretaria de Gobernacion cuente con un Instituto Naciona
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, que aun
cuando en teoria debe impulsar y promover un auténtico
federalismo, limita la toma de decisiones a dar a las enti-
dades federativas una pobre participacion en un Consgjo
Consultivo con voz, pero sin voto.

Se propone entonces |a creacion de un Instituto en el que,
tanto |a Federacion como |as entidades federativas, se inte-
gran en un 6rgano de gobierno denominado Consejo de Re-
presentantes que delibera sobre la transferencia de faculta-
des después de hacer un andlisis exhaustivo queimplicalos
siguientes aspectos:

a) Larevision del marco juridico congtitucional, legal y re-
glamentario de cada facultad;

b) Elaboracion y andlisis de informes sobre resultados del
giercicio actual delafacultad y

¢) Elaboracion y andlisis de informes econdmicosy finan-
cieros tanto de la Federacion, como de las entidades fede-
rativas.

Todo lo anterior, con e fin de que las decisiones sean no
s6l0 responsables, sino también realistas en cuanto ala ca-
pacidad de |as entidades federativas para asumir lasfacul -
tades.

En este Instituto se proponen también reuniones de estudio,
en las que se estableceran herramientas que permitan pos
teriormente a Consejo de Representantes tomar decisiones
acertadas.

Adicionalmente, se prevé que cada entidad federativa ten-
dré& su propia Unidad de Coordinacion, cuyo titular serade-

signado por las Legidlaturas Estatales, y que serd e repre-
sentante de lamisma en e Consgjo del Instituto.

Muy importante mencionar que, ademas, se prevé como ob-
jeto del Ingtituto, unalabor no solo de decision sino también
de seguimiento, paraque el cumplimiento delosfines que se
persiguen sean |levados de la manera més eficiente hasta los
gobernados, en los que debe verse reflgjado en Ultima ins
tancia, el beneficio dela actuacion del Ingtituto.

A estaiiniciativa, acompario otrainiciativa que reforma el
parrafo primero del articulo 5° de la Ley Federal de En-
tidades Paraestatales, para incluir en é al Ingtituto cuya
creacion se propone, con € fin de que serija conforme a
su Ley en cuanto alaorganizacion y funcionamiento au-
tnomo de su 6rgano de gobierno.

En relacion alo anterior es que se exponen |os siguientes:
Considerandos

Primero. Que debe ser obligacion de esta representacion
popular €l contribuir a fortalecimiento del federalismo;

Segundo. Que contribuir al fortalecimiento de las Entida-
des Federativas que integran a la Replblica tiene que ver
con otorgar, ademas de atribuciones, 10s recursos necesa-
rios para su gercicio y

Tercero. Que todo cambio sustantivo debe darse de ma-
neragradual y programética, asi como objetivay responsa-
ble.

Es por lo anteriormente expuesto y con fundamento en la
fraccion 11, del articulo 55 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos que someto a consideracion de esta honorable
Asamblealasiguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que Creala Ley del
Instituto de Coordinacién de Transferencia de Faculta-
desFederales
Capitulo |
De su naturaleza, objetoy atribuciones
Articulo 1. Secread Instituto de Coordinacion de Trans

ferencia de Facultades Federales a |as Entidades Federati-
vas, con personaidad juridicay patrimonio propio.
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Articulo 2. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

|. Elaborar €l programa de trabajo para requerir a los titu-

lares de las dependencias de la Administracion Pablica Fe-

deral Centralizada y Descentralizada, los informes sobre
las facultades federales susceptibles de ser transferidas a
|as entidades federativas;

[I. Convocar a reuniones a los titulares de las Dependen-
cias de la Administracion Pblica Federal Centralizada y
Descentralizada, y alostitulares de los Poderes Ejecutivos
de |as entidades federativas;

1. Presentar lasiniciativas de reformaala Constitucion y
leyes federales necesarias para que se transfieran faculta-
des federales a las entidades federativas, por conducto del
titular del Poder Ejecutivo Federal; y

IV. Dar seguimiento a la transferencia de facultades fede-
rales a las entidades federativas, y presentar un informe
anua de actividades al Congreso de la Unidn;

Articulo 3. Cuando €l Instituto determine después de se-
guir los procedimientos que estaley determina, que s pro-
cedente la transferencia de alguna facultad federal alas en-
tidades federativas o a los municipios, propondré por
conducto del Poder Ejecutivo Federal, las reformas consti -
tucionales y legislativas necesarias, y determinard el plazo
para que las dependencias federalesy laslegidaturas delas
entidades federativas realicen |as adecuaciones a sus cons
tituciones, leyesy reglamentos.

Articulo 4. Previo a que se apruebe la transferencia de
una facultad federal a las entidades federativas o munici-
pios, e Ingtituto debera evaluar por lo menos, los si-
guientes aspectos.

|. El andlisis del marco juridico constitucional, lega y re-
glamentario de la facultad federal que se propone transfe-
rir;

. Losinformesy evaluaciones que presenten todas | as de-

pendencias de la Administracion Publica Federal Centrali-

zada o Paraestatal que gjercen la facultad federal sujetaa
estudio, y los informes econdmicos y financieros que pre-

senten la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y las

propias dependencias de la Administracion Pblica Federal

Centralizada o Paraestatal a las que corresponda € gjerci-

cio delafacultad; y

1. Los informes que rindan las entidades federativas por
conducto de sus representantes que contemple |0s recursos
juridicosy materiales necesarios paraasumir lafacultad fe-
deral que se propone transferir.

Todos losinformes aque se refieren las fracciones anterio-
res, deben contener y desarrollar los aspectos que se re-
quieran por el drgano de gobierno del Instituto, de acuerdo
con su Reglamento Interior, las normas generales y ma-
nuales de procedimientos.

Articulo 5. Unavez que se andizan y evalan los aspec-
tos descritos en €l articulo anterior y todos aquellos que se
consideren necesarios de acuerdo con la facultad federal
que se propone transferir, el érgano de gobierno del Insti-
tuto debe nombrar una comision de entre sus integrantes,
para que elabore un dictamen que debe contener €l diag-
nostico del funcionamiento actual de la facultad federal, el
impacto al marco juridico federal y €l costo econémico que
supone a la Federacion y a las entidades federativas, la
transferencia de lafacultad federal, y con base en €l dicta-
men se discutirdy aprobard o rechazaré |a transferencia de
lafacultad federal.

Capitulo 11
De su organizacion y funcionamiento

Articulo 6. El Ingtituto tiene los siguientes Grganos de go-
bierno y administracion:

|. Un Consgjo de Representantes;
[I. Un Presidente;
[1I. Un Secretario Ejecutivo;

Articulo 7. El Consejo de Representantes se integra de la
siguiente forma:

|. El Presidente del Instituto;

1. Un representante de cada una de las entidades federati -
vas,

1. Un representante de cada una de las Secretarias de Es-
tado y del Procurador General de la Republica; y
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IV. Un representante de cada una de las Camaras del Con-
greso de la Union.

Articulo 8. A las reuniones pueden asistir representantes
de los 6rganos de la Administracion Publica Paraestatal
cuando asi se requiera por los temas que se estudien y dis-
cutan, previo acuerdo del Consgjo de Representantes, los
que tiene derecho avoz y voto.

Articulo 9. A las reuniones de estudio pueden asistir los
invitados especiales que determine e Consgjo de Repre-
sentantes, |os que tendran tnicamente derecho a voz.

Articulo 10. Las decisiones del Consejo de Representantes
se tomarén por mayoria calificada de sus miembros.

Articulo 11. Parael cumplimiento delosfinesy atribucio-
nes del Ingtituto, el Consejo de Representantes tendra las
siguientes facultades.

|. Establecer los planes, programas y calendarios de traba-
jo, asi como las politicas generales, la planeacion, evalua-
cion y mecanismos para el estudio y determinacion de la
transferencia de facultades federales alas entidades federa-
tivas 0 municipios;

[I. Aprobar su presupuesto, el que se remite directamente
d Titular del Poder Ejecutivo Federal para su inclusion en
el Presupuesto de Egresos;

1. Aprobar su informe de actividades, el que se remite en
formaanual a Congreso delaUnion; asi como aprobar sus
estados financieros, y ordenar su publicacion;

IV. Aprobar las politicas, bases y programas generales que
regulen los convenios, contratos'y acuerdos celebrados por
el Ingtituto;

V. Establecer las normas generales para la adquisicion,
arrendamiento y enajenacion de inmuebles que requiera
Ingtituto;

VI. Aprobar su reglamento interno, las normas generales y
los manuales de procedimientos institucional es que permi -
tan acanzar de manera eficiente los fines del Instituto;

V1. Establecer las condiciones generales de trabajo de los
servidores publicos del Instituto;

VIII. Andlizar los informes periddicos que rinda la presi-
dencia;

IX. Aprobar la aceptacion de donaciones, legados, he-
rencias y demés liberalidades que coadyuven para un
mejor funcionamiento del instituto, y deriven de actos lici-
tos; y

X. Las demés que le atribuya esta u otras leyes, asi como
su Reglamento Interior.

Articulo 12. El Consejo de Representantes celebra por 1o
menos dos sesiones ordinarias por afio, y las extraordina-
rias que convoque la Presidencia o cuando menos, una ter-
cera parte de los integrantes del Consgjo.

Articulo 13. La convocatoria a las reuniones debe notifi-
carse con una antelacion de cuando menos tres dias para
sesiones ordinarias y de un dia para sesiones extraordina-
rias.

Articulo 14. EI Consejo de Representantes sesiona véida-
mente con la asistencia de la mayoria simple de sus inte-
grantes.

Las resoluciones del Consejo se toman por mayoria califi-
cada de los presentes, y €l Presidente tiene voto de calidad
en caso de empate. Las resoluciones deben versar sobrelos
asuntos incluidos en el orden del dia, con las excepciones
que se sometan y se aprueben por el Consgjo de Represen-
tantes.

Articulo 15. El Secretario Ejecutivo debe levantar un acta
circunstanciada de las sesiones del Consgjo de Represen-
tantes, que se firma por los presentesy se enviacopiaato-
dos losintegrantes del Consejo.

Articulo 16. El Consgjo de Representantes puede cele-
brar reuniones de estudio, en las que no se discute y vota
la aprobacion o rechazo de la transferencia de facultades
federales a las entidades federativas, a las que pueden
asistir unicamente las secretarias y dependencias relacio-
nadas con el tema que se estudia, y los invitados que se-
an especiaistas en lamateriay que determine el Consgjo
de Representantes.

De las reuniones de estudio se entregard una memoria a to-
dos losintegrantes del Consejo de Representantes.



AfioIl, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Capitulo I11
De la presidencia del ingtituto
Articulo 17. Para ser presidente del Instituto se requiere:

. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce
y gercicio de sus derechos civiles y politicos;

[1. No haber sido condenado por delito intenciona consi-
derado como grave por las leyes penales locales y federa-
les;

[11. Ser representante de cual quiera entidad federativaen el
Consgjo de Representantes del Instituto;

[V. No encontrarse en uno o en varios de |os impedimentos
establecidos en lafraccion I11, del articulo 19 delaLey Fe-
deral de Entidades Paraestatales.

Articulo 18. La Presidencia del Instituto tendra las si-
guientes facultades:

|. Representar legalmente al Instituto;

1. Convocar alas sesiones ordinarias y extraordinarias del
Consgjo Representantes, asi como a las reuniones de estu-
dio;

1. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos
inherentes al objeto del Instituto;

IV. Instrumentar, gjecutar y vigilar el cumplimiento de los
acuerdos del Consejo de Representantes,

V. Presentar a consideracion, y en su caso, aprobacion del
Consegjo de Representantes su Reglamento Interno, las nor-
mas generales y los manuales de procedimientos del Insti-
tuto;

V1. Formular los programas institucionales de corto, me-
diano y largo plazos,

VII. Formular anualmente el proyecto de presupuesto del
Ingtituto, para someterlo a la aprobacion del Consgjo de
Representantes;

VIII. Ejercer el presupuesto del Instituto con sujecion alas
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables,

IX. Presentar ante el Consejo para su aprobacion, los pro-
yectos de programas, el informe anual y los estados fi-
nancieros del Instituto, asi como los que especificamente
le sean solicitados,

X. Nombrar y remover a Secretario Ejecutivo del Insti-
tuto;

XI. Proponer a Consejo de Representantes |os sistemas de
control y evaluacion del Ingtituto, necesarios para acanzar
las metas u objetivos propuestos;

XI1. Recabar toda lainformacion y los elementos estadisti -
cos que le sean solicitados por el Consejo de Representan-
tes para el desempefio de las funciones del Instituto, y

XII1. Las demés que le confiera la presente ley o las deri-
vadas de |os acuerdo del Consgjo.

Articulo 19. El Consejo de Representantes nombra al
Presidente del Instituto bajo el procedimiento establecido
en el Reglamento Interior, pero siempre con el voto favo-
rable de lamitad més uno de todos losintegrantes del Ins-
tituto.

Articulo 20. El Presidente dura en su cargo 3 afios y pue-
de ser ratificado Unicamente por otro periodo.

Capitulo IV
Del Secretario Ejecutivo

Articulo 21. El Secretario Ejecutivo del Instituto se nom-
bray remueve libremente por el Presidente del Instituto.

Articulo 22. El Secretario Ejecutivo tiene las siguientes fa-
cultades y atribuciones:

|. Asistir a todas las sesiones y reuniones del Consgjo de
Representantes con voz informativa;

[1. Levantar el acta circunstanciada de |as sesiones ordina-
rias'y extraordinarias del Consgjo de Representantes,

[11. Elaborar las memorias de |as reuniones de estudio del
Consgjo de Representantes, y

IV. Las demas que le atribuya esta ley 0 €l Reglamento In-
terior del Instituto.
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Capitulo V

Delas unidades de coordinacion delas
entidades federativas

Articulo 23. Las unidades de coordinacion funcionan enlas
entidades federativas para analizar y formular losinformes
y programas sobre las facultades federal es que se proponen
transferir por el Instituto, y se integran y funcionan en la
formay términos en que determinen las |egislaturas estata-
les, pero en todo caso contarén con un Presidente nombra-
do por las legidaturas estatales de una terna que le presen-
te e titular del Poder Ejecutivo.

El Presidente de cada una de las unidades de Coordinacion
es el Representante de cada entidad federativa en el Con-
sgjo de Representantes del Instituto, y por su conducto se
presentan todos los informes que le sean solicitados por el
Consgjo alas entidades federativas.

Las leyes estatales que regulen la organizacion y funciona:
miento de las unidades de Coordinacion, deben asegurar la
participacion de representantes del Congreso del Estado, y
de las dependencias de la Administracion Publica Estatal
Centralizaday Paraestatal, en sus reuniones de trabajo.

Articulos Transitorios

Primero. Estainiciativa entrara en vigor a dia siguiente
de su publicacién en e Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El primer Presidente del Instituto sera designa-
do por el Congreso de la Unidn, de unaterna propuesta por
el titular del Poder Ejecutivo federal.

Tercero. Unavez que se integre €l Instituto, éste debera
expedir su reglamento interior en un término de 60 dias.

Asi lo propone €l suscrito diputado federal Francisco Ja-
vier Guizar Macias, (rdbrica), del Paacio Legidativo en
San Lézar, alos 9 dias del mes de diciembre de 2004.

La Presidencia laturna ala Comisién de Gobernacion.

«Iniciativa que reforma el primer pérrafo del articulo 5
dela Ley Federal delas Entidades Paraestatales, a cargo
del diputado Francisco Javier Guizar Macias, del grupo
parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado federal Francisco Javier Guizar
Macias, integrante delaLIX Legidaturadel H. Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 11, de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, me permito someter a la
consideracion de estaH. Soberaniala presenteiniciativa que
adiciona € primer parrafo del articulo 5° de la Ley Federa
de Entidades Paraestatales, a tenor de la siguiente;

Exposicion de Motivos

Hoy, alapar delainiciativa en la que se pretende la crea-
cion de un Ingtituto de Coordinacion de Transferencia de
Facultades Federales, se propone lainclusion de dicho Ins
tituto en e articulo 5° de la Ley Federal de Entidades Pa-
raestatales por la naturaleza juridica de la que se e preten-
de dotar en su ley, es decir, un Ingtituto con plena
autonomia, por lo que considero fundamenta que se rija
por las disposiciones de su propia Ley, lo que le permitird
alcanzar |os objetivos que se proponen de una manera mas
eficiente y eficaz.

Por |as anteriores consideraciones, se somete a la conside-
racion del H. Congreso de la Unidn, por conducto de esta
Cémara de Diputados, lasiguiente

Iniciativa que adiciona € primer parrafo del articulo 5°
dela Ley Federal de Entidades Paraestatales, para que
quede de la siguiente forma:

Articulo 5° El Instituto Mexicano del Seguro Socid, €l
Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, el Instituto del Fondo Nacional de Vi-
vienda paralos Trabajadores, € Instituto de Seguridad So-
cia de las Fuerzas Armadas, el Instituto Nacional de las
Mujeres, @ Ingtituto de Coordinacion para la Transfe-
rencia de Facultades Federales, la Comision Naciona
parael Desarrollo de los Pueblos Indigenasy los deméas or-
ganismos de estructura andloga que hubiere, se regirén por
sus leyes especificas en cuanto a las estructuras de sus 6r-
ganos de gobierno y vigilancia, pero en cuanto a su fun-
cionamiento, operacion, desarrollo y control, en lo que no
se oponga a aquellas leyes especificas, se sujetaran a las
disposiciones de la presente Ley.
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Articulo Transitorio

Unico.- La presente reforma entrara en vigor a dia Si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Asi lo propone el C. diputado Francisco Javier Guizar Ma-
cias, en la Ciudad de México, Distrito Federal, alos dias 9
del mes de diciembre del afio dos mil cuatro.— (RUbrica).»

La Presidencialaturnaala Comision de Gobernacion.

«Iniciativa quereformala Ley dela Comision Regulado-
ra de Energia y Combustibles, a cargo del diputado
Francisco Javier Guizar Macias, del grupo parlamenta-
rio del PRI

El suscrito, diputado federal por el primer distrito del esta-
do de Jalisco, con cabecera en el municipio de Colotlén,
Francisco Javier Guizar Macias, integrante del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, con
fundamento en las facultades y atribuciones conferidas por
lafraccion |1, del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lafraccion 11,
del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta honorable Asamblea la si-
guiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reformala
Ley de la Comision Reguladora de Energia, con objeto de
incluir entre |as actividades reguladas |as relacionadas con
la Produccion, Transporte, Almacenamiento, Distribucion
y suministro de Combustibles, paralo cual se presentala
siguiente

Exposicion de Motivos

Especial importanciatiene para nosotros como legisladores
federales, buscar en forma constante la eficiente regulacion
de las actividades que contempla el articulo 27 de nuestra
Constitucion Federal.

La materia de combustibles constituye sin duda, no sblo
por los retos de modernizacion a que se enfrenta todos los
dias su produccion, sino también por |os compromisos que

se deben asumir con la proteccion a ambiente y la calidad
que debe garantizarse alos usuarios final es, una de esas ac-
tividades cuya legislacion debe revisarse continuamente.

Segun los datos estadisticos proporcionados por Pemex, la
red de produccidn-distribucion de Pemex-Refinacion se
constituye con: 6 refinerias, que tienen capacidad de pro-
cesamiento de 1.5 millones de barriles por dia, 78 termina-
les de almacenamiento y distribucion, cinco subgerencias
regionales de ventas y mas de 6,300 estaciones de servicio
incorporadas a sistema de franquicia de Pemex.

En cuanto alas ventas de combustibles, el promedio segun
lo indica Pemex, es de 620.8 mil barriles de gasolina por
diay 253 mil barriles de diesel por dia.

Otro hecho relevante que confirmalanecesidad de estaini-
ciativa, radica en la reciente aprobacion de Pemex-Refina-
cion parainternacionalizar laFranquicia Pemex, lo queim:
plicard la supervision edtricta en la elaboracion de la
normatividad y convenios que aseguren parala paraestatal,
pero sobre todo para nuestro pais, las mejores condiciones
no solo econémicas, sino de seguridad nacional e interna-
cional.

Por todo lo anterior, es fundamental que estas actividades
se encuentren debidamente reguladas, como reguladas se
encuentran |as actividades correspondientes al sector ener-
gético y de gas, cuyo desarrollo eficiente se encuentra bajo
supervision de la Comision Reguladora de Energia.

La Comision Reguladora de Energia fue creada mediante
decreto del Poder Ejecutivo en el afio de 1993, en una pri-
merainstancia como drgano consultivo Unicamente para el
sector energético, sin embargo, en € afio de 1995, con la
reformaalaindustriadel gas, se ampliaron |as atribuciones
de lacomision y cambio su naturaleza juridica para consti-
tuirse como un organismo desconcentrado de |la Secretaria
de Energia, con autonomia técnicay operativa, a través de
unaley en sentido formal y material, que fue aprobada por
el Congreso de la Unidn en octubre de ese afio.

De acuerdo con la propia comision, su mision es "regular
de manera transparente, imparcial y eficiente las industrias
del gas'y de electricidad, con apoyo de personal especiali-
zado y sistemas administrativos modernos, afin de alentar
lainversion productiva y garantizar un suministro confia-
ble, seguro y a precios competitivos de energéticos, en be-
neficio de los usuarios'.
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Como legislador comprometido con la expedicion de le-
yes de calidad, atendiendo a los principios de la técnica
legislativa, y una vez revisado el marco constitucional y
legal vigente en la materia que Se propone regular, es que
considero que, para evitar ladispersion de las normasy lo-
grar una regulacion homogéneay completa, es procedente
incluir como facultad de la Comision Reguladora de Ener-
gia, laregulacion de la materia de combustibles, atendien-
do principamente ala economia que le significaal Estado
mexicano la no creacion de un nuevo érgano desconcen-
trado, pero, principalmente a la relacion estrecha entre la
mision que actualmente tiene la Comision Reguladora de
Energiay €l tema de los combustibles, porque ademés, no
podemos olvidar que el "gas’, ha ido ganando terreno co-
mo combustible tanto automotriz como industrid, y la Co-
mision Reguladora de Energia, que ya tiene en su compe-
tencia el desarrollo eficiente de laindustria del gas, podra
desarrollar programas y politicas generales en materia de
combustibles, si cuenta con todas|as atribuciones en lama-
teria

Losarticulos que se reforman:

1. Se reforma €l titulo de la ley para que, de acuerdo con
los principios de técnicalegislativa, el objeto de lareforma
se defina desde su titulo;

2. Se reforma € articulo 1° para cambiar €l nombre de la
comision;

3. Sereforman las fracciones Vi1 y VI, y se adiciona una
fraccion IX, a articulo 2°, para incluir como actividades
reguladas, la de produccion, transporte, almacenamiento,
distribucion y suministro de combustibles. Incluir, estas ac-
tividades dentro de las que la propia ley considera regula-
das, simplificala reforma pues, la mayoria de los articulos
incluyen de manera general atodas esas actividades, por lo
que, en lo sucesivo, también harén referencia a la materia
de combustibles;

4. Se adiciona un tercer parrafo a articulo 4°, para estable-
cer que a las reuniones de la comision deben asistir un re-
presentante de |as paraestatales o de sus organismos subsi-
diarios, segiin el tema que se trate en la reunion, con voz y
sinvoto;

5. Sereforma el articulo 9° paraincluir lafuncion arbitral
de la comision, en os casos en que la controversia se sus
cite entre distribuidores y las paraestatales (franquiciata-
riosy Pemex-Refinacion, por gemplo)

Es por lo anteriormente expuesto y con fundamento en la
fraccion 1, del articulo 55 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos que someto a consideracion de esta honorable
Asamblealasiguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reformala Ley
dela Comision Reguladora de Energia, con € objeto de
incluir entre las actividades reguladas las relacionadas
con la Produccion, Transporte, Almacenamiento, Dis
tribucion y Suministro de combustibles:

LEY DELA CQMISION REGULADORA DE
ENERGIA Y COMBUSTIBLES

Capitulo |

Naturaleza, Objeto y Atribuciones
Articulo 1. La Comision Reguladora de Energia'y Com-
bustibles, es un drgano desconcentrado de la Secretaria de
Energia, que goza de autonomia técnicay operativa en los
términos de esta ley.
Articulo 2.- .....
[

VII. ...,
VI, ...;y
IX. Las actividades relacionadas con la produccion,

transporte, distribucion, almacenamiento y suministro de
combustibles automotrices e industriales.
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Articulo 3-- ...

|. Participar en la determinacion de las tarifas para el su-
ministro y venta de los productos y servicios relacionados
con las actividades reguladas.

XII. Otorgar y revocar 10s permisos y autorizaciones que,
conforme a las disposiciones legales aplicables, se requie-
ran para la realizacion de actividades reguladas, y opinar
sobre el otorgamiento de franquicias para la distribucion
de combustibles;

XI11. Aprobar modelos de convenios y contratos de adhe-
sion paralarealizacion de las actividades reguladas, anali-
zar y evaluar las condiciones de los contratos ya existen-
tes y realizar las modificaciones que se consideren
necesarias,

XIV. ..,

XV. Proponer ala Secretaria de Energia actualizaciones a
marco juridico del sector de energia y combustibles,y par-
ticipar con las dependencias competentes en la formula-
cion de los proyectos de iniciativas de leyes, decretos, dis-
posiciones reglamentarias y normas oficiales mexicanas
relativas alas actividades reguladas;

XVI. .

XVII. ..
XVIII. ...;
XIX. .
XX. .o
XXI. .

XXII. Promover en coordinacién con las entidades pa-
raestatales competentes € desarrollo de actividades enca-
minadas a la formacion de recursos humanos de alto ni-
vel relacionadas con las actividades reguladas,

XXI1I. Sostener reuniones con los titulares del Poder
Ejecutivo de las entidades federativas o los funcionarios
que éstos determinen, para estudiar las politicas en mate-
ria de desarrollo urbano relacionadas con el estableci-
miento de estaciones de servicio que suministran com
bustibles, y

XXIV. Las demés que e confieran las |eyes reglamentarias
del articulo 27 congtitucional y otras disposiciones juridi-
cas aplicables.

Articulo 4.-

A lasreuniones de la comision deberan asistir, de acuer-
do con la orden del dia de los asuntos a tratar, los titula-
res de las dependencias paraestatales relacionadas con
las actividades reguladas o, s es el caso, de sus organis
mos subsidiarios, los que tendran derecho de voz pero no
devoto.

Articulo 5-- ...
Articulo 6.- ...
Articulo 7.- ...
Articulo 8-- ...
Articulo 9. Sin perjuicio delas acciones que procedan, las
controversias que se presenten en |as actividades regul adas

podran resolverse, a eleccion de los usuarios o solicitantes
de servicios, o de los distribuidores en e caso de que las
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controversias se susciten entre éstos con las paraestata-
les, mediante el procedimiento arbitral que propongan
quienes realicen dichas actividades o €l fijado por la comi-
sion.

Articulo 10....
Articulo 11....
Trangtorios

Primero. Lasreformas entrarén en vigor al diasiguiente de
su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Segundo. La comision deberd adecuar su reglamento inte-
rior alo dispuesto por estas reformas, en un plazo que no
exceda de 60 dias naturales.

Asi lo propone €l suscrito diputado federal Francisco Ja-
vier Guizar Macias, Palacio Legidativo en San Lazaro, a9
de diciembre de 2004.»

LaPresidencialaturnaala Comision de Energia.

«Iniciativa que reforma € articulo 45 de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, a cargo del diputado Francisco Herrera
Leodn, del grupo parlamentario del PRI

Con fundamento en la fraccion |1 del articulo 71 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 55, fraccion I1; 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, € que suscribe, diputado
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, somete a la consideracion de esta H. Camara de
Diputados la presente iniciativa de decreto, por la cual se
modificael articulo 45 delaLey de Coordinacion Fisca, al
tenor delasiguiente

Exposicion de Motivos

Compaiieros diputados, como todos sabemos, e incluso lo
padecemos cotidianamente, el problema de la seguridad

plblica a rebasado ya el ambito social, convirtiéndose en
un problema politico que cuestiona severamente la legiti-
midad del Estado. Los tres niveles de gobierno no escapan
a descrédito ciudadano frente a este problema, que ha ad-
quirido ya dimensiones desproporcionadas.

En este contexto, la actualizacion de nuestralegisiacion pa-
ra hacer frente al problema de la inseguridad, se convierte
en un imperativo inaplazable. No nos podemos permitir in-
congruencias en las disposiciones presupuéstal es federal es,
que impiden |a eficaz operacion de los sistemas de seguri-
dad publica estatales. Corregir esasinsuficiencias es el ob-
jeto y fin de estainiciativa que hoy propongo a esta sobe-
rania

Le Fur en su obra Los fines del derecho, afirma que la se-
guridad se encuentra dentro de los valores intrinsecos del
bien comn, como fin del Estado. Sostiene, que “La segu-
ridad es también un valor. El rango de este valor de seguri-
dad esinferior a rango de otros valoresjuridicos -ajusti-
cia y los demas por ella implicados-", pero, “sin la
realizacion del valor inferior, no cabe la posibilidad de que
encarne €l valor superior”.

Todos sabemos, que una obligacion basicadel Estado, esla
de resguardar laintegridad del individuo, su propiedady su
libertad, sabemos también que no esté siendo alcanzada, y
que €l estado de derecho pilar de toda democracia, esta
siendo seriamente vulnerado en nuestro pais.

En México la seguridad publica constituye una obligacion
fundamental del Estado, asi lo consignan diferentes orde-
namientos, desde el constitucional que en su Articulo 21,
que afirma que “la seguridad publica es la funcion a car-
go de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que ésta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones po-
liciales se regira por los principios de legalidad, eficien-
cia, profesionalismo y honradez’ .

También la Ley que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, concibe a la
seguridad pablica no solo como una funcion que compren-
de las actividades gjecutivas de prevencion, sino también
de acciones sustantivas de investigacion y persecucion pa-
ra que los delincuentes sean enjuiciados, sancionadosy re-
adaptados conforme alas leyes.

No obstante, los esfuerzos de los tres niveles de gobierno,
y la coordinacion que se ha logrado establecer a través del



AfioIl, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

sistema naciona de seguridad publica, la percepcion ciu-
dadana frente ala seguridad publica continGa siendo de in-
satisfaccion, incluso de enojo, respecto al quehacer del go-
bierno, aqui no escapa ningun partido.

Por otro lado, conforme a algunos estudios concluyen, ala
economia naciona le cuesta un porcentgje importante de
sus inversiones por perdidas e inversion privada en seguri -
dad, lo cual sereflejaen los precios finales a consumidor.

Expertos en €l tema, sostienen que el problema tiene entre
otras, dos vertientes principales, la socioeconomica rela-
cionada con lafalta de empleo, bajos ingresos, carencia ac-
ceso en satisfactores bésicos como educacion, salud y vi-
vienda, y laingtitucional, vinculada a los fenémenos de la
corrupcion y la impunidad, ademés de la ausencia de un
marco juridico idoneo para hacer frente a este problema. El
proposito de esta iniciativa se encausa sobre esta Ultima
vertiente.

Aungue es cierto que en los Ultimos afios se ha registrado
un avance significativo en la elaboracion del marco juridi-
co para atender €l problema de lainseguridad pablica, sin
embargo, es procedente revisar objetivamente los &mbitos
operativos en donde se estancan las soluciones, puntuali-
zando que es en lalegislacion vigente donde se encuentran
muchas de las incongruencias limitan ese ambito operati-
VO.

Lapresenteiniciativabuscacorregir unainsuficienciadela
Ley de Coordinacion Fiscal, la cual se manifiesta en las
restricciones expresas contenidas en dicha Ley respecto al
los Fondos de Aportaciones en materia de seguridad pabli -
ca

No obstante, los articulos 40 y 41 de la Constitucién Poli-
tica de nuestro pais disponen la composicion de una Fede-
racion y en diversos articul os de esa norma suprema se de-
limitan los ambitos y competencias de las autoridades de
los distintos ordenes de gobierno, la historia de nuestro pa-
is verifica una preeminencia de la Legislacion Federal so-
bre los otros niveles de gobierno.

El no proveer los dispositivos juridicos e institucionales
necesarios para la materializacion del Pacto Federal, deri-
va en que esas decisiones politicas fundamental es inscritas
en laConstitucion Politica de nuestranacion, se mantengan
en un nivel de enunciados, ajenos a quehacer de las insti-
tuciones. Deriva también, en que no se instauren, términos
y procedimientos que atendiendo al espiritu Federal, otor-

guen los margenes necesarios a las autoridades para hacer
frente alos problemas sociales.

Sobre |a base de lo anterior, se somete a la consideracion
de esta Camara de Diputados |a presente iniciativa del de-
creto:

Articulo Unico.- Se modifica los articulo 45 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 45.-

Las aportaciones federales que con cargo a Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal reciban dichas entidades se destinaran
exclusivamente a reclutamiento, seleccion, depuracion,
evaluacion y formacion de os recursos humanos vincula-
dos con tareas de seguridad publica; a complementar las
dotaciones de: agentes del Ministerio Pablico, los peritos,
los policiasjudiciales o sus equivalentes de las Procuradu-
rias de Jugticia de los Estados y del Distrito Federal, de los
policias preventivos o de custodia de los centros peniten-
ciariosy de menoresinfractores; a equipamiento delas po-
liciasjudiciales o de sus equivalentes, de |os peritos, de los
ministerios publicosy delos policias preventivos o de cus
todia de los centros penitenciarios y de menores infracto-
res; a establecimiento y operacion delared nacional de te-
lecomunicaciones e informética parala seguridad pablicay
el servicio telefdnico nacional de emergencia; a la cons
truccion, mejoramiento, ampliacion, mantenimiento pre-
ventivo y correctivo de las instalaciones para la procura-
cion e imparticion de justicia, de los centros de
readaptacion socia y de menores infractores, asi como de
las instalaciones de |os cuerpos de seguridad pablicay sus
centros de capacitacion y los gastos necesarios para la
operacion; al seguimiento y evaluacion de los programas
sefial ados.

Dip. Francisco Herrera Ledn.»

La Presidencia la turna a la Comision de Hacienda y
Credito Publico.
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«Iniciativa que reforma las fracciones IX y XXII y adi-
cionalafraccion XXI11 del articulo 35 dela Ley Orgéni-
ca de la Administracion Publica Federal, a cargo del di-
putado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo
parlamentario del PRI

Gonzalo Moreno Arévalo, con las facultades que me con-
fieren los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Ge-
neral de la Republica; 55, fraccion 11, 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a su
consideracion de esta honorable asamblea, la presente ini-
ciativa que reformalas fracciones IX y XXI1 y adicionala
fraccion X X111, todas del articulo 35 de laLey Organicade
la Administracion Piblica Federal, atento ala siguiente

Exposicion de Motivos

Primero.- Que es una garantia constitucional consagrada
en el articulo 16 que nadie pueda ser molestado en su per-
sona bienes o derechos si no es por autoridad competente
que funde y motive el acto de molestia.

Segundo.- Que toda vez que en €l texto actua de la Ley
Organica de la Administracion Pdblica Federal no aparece
ya la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y sus
Facultades ahora las Asume la Secretaria de Economia es
importante hacer la adecuacion alanorma para dejar claro
quien es la autoridad competente en el texto de la Ley pa-
rala debida fundamentacion de los actos;

Tercero.- Que esimperioso para la correcta interpretacion
de lanormadar claridad en cuanto alas atribuciones quele
son conferidas a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion para la aplicacion
de las normas de su competencig;

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto quereformalasfrac-
cionesIX y XXII y adicionalafraccion XXI11, todasdel
articulo 35 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, para quedar de la siguiente forma:

Articulo Unico: Sereforman lasfraccionesIX y XX11y se
adiciona la fraccion XXIII del articulo 35 de la Ley Orga
nica de la Administracion Pablica Federal.

Articulo 35

A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

[.alaVIII. ..

| X.- Promover e desarrollo de lainfraestructura indus
trial y comercial de la produccion agropecuaria, en co-
ordinacion con la Secretaria de Economia;

X.alaXXl. ...

XXII.- Vigilar € cumplimientoy aplicar la normati-
vidad en materia de sanidad animal y vegetal, asi co-
mo otorgar las certificaciones relativas al ambito de
Su competencia;

XXII1. Losdemés que expresamente le atribuyan las
leyesy reglamentos,

Transtorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones
(ue se opongan a presente decreto.

Dado en el Paacio Legidativo de San Lazaro, alos 9 dias
del mes de diciembre del 2004.— Dip. Gonzalo Moreno
Arévalo (rlbrica).»

La Presidencialaturnaala Comision de Gobernacion.

«Iniciativa que reforma los articulos 2, 8, 11, 21, 28, 34,
53y 63 delaLey Federal de Sanidad Animal, a cargo del
diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo parlamen-
tario del PRI

Gonzalo Moreno Arévalo, con las facultades que me con-
fieren los articulos 71, fraccion |1, de la Constitucion Ge-
neral delaRepublica; y 55, fraccion 1, 56y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
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los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a su
consideracion de esta honorable asamblea, la presente ini-
ciativa que reforma los articulos 2, 8, 11, 21, 28, 34, 53y
63 de la Ley Federa de Sanidad Animal, atento a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Primero. En mi carécter de representante popular como di-
putado local en el estado de Jalisco durante laL VI legisla-
tura presente varias iniciativas de acuerdo econdmico, con
la intencion, de controlar y poner fin a empleo de practi-
cas deshonestas que atentaban y afectaban la salud de los
consumidores de productos animales alimentados con pro-
ductos alimenticios alterados con ingrediente y/o aditivos
prohibidos por las normas oficiales mexicanas como los
betaandlogos y en especial el clembuterol; en razon de que
pese a esta prohibicion prevista en las normas oficiales me-
xicanas, se presentaron durante el afio de 2002 114 perso-
nas afectadas, en €l afio 2003 fueron nueve los casos re-
portados y a inicios del 2004 se tenian reportados seis
casos, esto obviamente sin contar 10s afectados a nivel na-
cional en otras regiones del pais.

Segundo. Laingesta de carne de animal es tratados con ele-
vadas cantidades de clembuterol puede comportar la apari -
cion de efectos graves en el consumidor como alteraciones
de tiroides, disfunciones metabdlicas o intolerancia a la
temperatura Son estas propiedades las que han hecho del
clembuterol uno de los compuestos més popularmente uti -
lizados por atletas y deportistas que desean aumentar la
masa muscular, aunque es una sustancia que presenta una
serie de efectos toxicos si se consume de forma descontro-
laday a dosis elevadas. Los efectos mas destacables a do-
sis del orden de 100-140 ug/dia en hombres, y de 80-100
Hg/diaen mujeres, son pal pitaciones, nerviosismo, temblo-
res, temblor involuntario de |os dedos, dolor de cabeza, au-
mento de la transpiracion, insomnio, posibles espasmos
musculares, aumento de la presion sanguineay nauseas.

Utilizacion en animales'y toxicidad

En animales, € clembuterol se utiliza en caballos por via
oral, intramuscular o0 endovenosa como broncodilatador, y
se utilizaen vacuno y en caballos como tocolitico paradis-
minuir las contracciones uterinas, por via parenteral u oral,
adosis de 0.8 pg/kg de peso vivo.

Es un farmaco que se absorbe bien por via oral, tanto en
humanos como en las especies de destino y que después de

su absorcidn se distribuye ampliamente hacia |0s tejidos,
traspasando incluso en algunas especies la barrera placen-
taria. Después de su absorcion, el clembuterol presenta 4
metabolitos a nivel principalmente de higado y de rifion pe-
ro sdlo uno de ellos tiene actividad farmacol 6gica, presen-
tando un efecto como broncodilatador muy inferior a dela
propiamolécula. Ademas, laproporcion del metabolito esde
un 1-2 % de los residuos extraibles en estos dos 6rganos.

Latoxicidad del clorhidrato de clembuterol, la forma em-
pleada como agente terapéutico, es de moderadaaalta, pre-
sentando una LD50 (dosis letal 50) de 80-180 mg/kg (pe-
so-volumen). Estudios de toxicidad realizados en ratas,
después de administrar el farmaco a dosis repetidas a dife-
rentes periodos de tiempo (de 1 a 18 meses), han dado co-
mo resultado un aumento de la respiracion y la frecuencia
cardiaca, llegandose a observar lesiones en el miocardio y
hepatotoxicidad. A dosistoxicas el clembuterol puede pre-
sentar un efecto teratogénico (cancerigeno).

En |as especies de destino no se han observado efectos ad-
versos significativos excepto aumento del ritmo cardiaco y
una caida de la presion diastélica. Algunos estudios reali-
zados en humanos sanos y en mujeres embarazadas han
mostrado que el clembuterol tiene una buena tolerancia en
la mayoria de pacientes cuando se administran dosis tera-
péuticasy los unicos efectos adversos observados han sido
nerviosismo, palpitaciones y temblor muscular. En pacien-
tes con enfermedad coronaria no se han observado efectos
sobre el sistema cardiovascular y funciones respiratorias,
mientras que |os pacientes con enfermedades obstructivas
respiratorias cronicas se muestran mas susceptibles al efec-
to broncodilatador del fé&rmaco.

Presencia en tejidos

El uso terapéutico de este farmaco en veterinaria puede
comportar la aparicion de residuos de esta sustancia en los
tejidos procedentes de los animales tratados y queirén des-
tinados a consumo humano. Por este motivo, |as autorida-
des sanitarias intentan controlar la presencia de clembute-
rol en los tegjidos que se han fijado como diana para esta
sustanciay de estaforma prevenir cualquierade los riesgos
que puede tener esta sustancia para la salud del consumi-
dor.

Por ello se ha establecido un limite maximo de residuos
(LMR) permitido después de |a utilizacion de este farmaco
(expresado en pg/kg sobre labases del peso fresco) que son
autorizados por la Union Europea.
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Este LMR se basa en € tipo y en la cantidad de residuos
(ue se considera que no constituyen un riesgo toxicol 6gico
paralasalud humanay se expresa en base ala dosis diaria
admisible (ADI), que para el clembuterol es de 0.0042
Ha/kg pv, equivalente a 0.25 pg/60 kg y calculada a partir
de los estudios experimentales realizados en los animales
de laboratorio y la aplicacion de un factor de seguridad ala
dosis alaque no se observan efectos.

El clembuterol, seglin establece el Reglamento CEE
2377/90 y el Reglamento CEE 1312/96, se encuentra den-
tro del Anexo | delalegislacion, correspondiendo al grupo
de sustancias farmacol 6gicamente activas para las que se
ha establecido un limite maximo de residuos definitivo. Es-
te limite méximo de residuos establecido en équidos y bo-
vino esde 0.1 ug/kg en musculo, 0.5 pg/kg en higado y ri-
fion, y de 0.05 pg/kg en la leche procedente de vacas
tratadas con el farmaco.

Para asegurar que este limite méximo de residuos no se su-
pera deben fijarse unos tiempos de espera en funcion de la
posologia y especie de destino del farmaco que debe res-
petarse para asi poder garantizar que el consumo de los di-
ferentes Grganos no suponen ningln riesgo en el consumi -
dor. Este tiempo de espera es € periodo que se ha de
respetar desde el cese del tratamiento y antes del sacrificio
del animal productor de alimentos. Es un periodo que se
cal cula aplicando unos model os estadisticos e intervalos de
confianza de forma que se garantiza que en el 95 % de los
animales tratados con una especialidad determinada y se-
gun una pauta concreta, las concentraciones de clembute-
rol en lostejidos estaran por debajo de 10s niveles maximos
establecidos.

Riesgos asociados al uso ilegal del clembuterol

Cuando se administra a las especies de destino, los resi-
duos presentes en los diferentes tejidos disminuyen lenta-
mente del higado y del rifidn. En vacuno, después del tra-
tamiento con clembuterol, las concentraciones que se
encuentran en estos drganos finalizado €l tratamiento es
elevada pero a los 6 dias de la administracion los niveles
presentes disminuyen a un 16%.

Por tanto, si se administra clembuterol a las especies de
destino de forma terapéutica y bajo prescripcion veterina-
rig, y posteriormente se respetan los tiempos de espera fi-
jados para la especiaidad administrada, el riesgo que pre-
sentan para el consumidor las carnesy Grganos procedentes
de los animales tratados ser& minimo. Obviamente, €l no

respeto de los periodos de supresion después de un uso te-
rapeutico del farmaco puede comportar un riesgo para la
salud del consumidor por poderse encontrar cantidades de
clembuterol por encima del LMR fijado.

Pero ademas de este riesgo, € gran problema se plantea
cuando se utiliza esta sustancia de formailegal como ana-
bolizante para conformar la masa muscular de vacuno u
ovino y como agente repartidor de la grasa. Cuando se ha
utilizado con estefin, y como muestran los casos reiterados
que han ido apareciendo en Espafia de su uso ilega o la
presunta intoxicacion por clembuterol ocurrida en €l afo
1992, el problema surge por las elevadas cantidades admi -
nistradas a los animales antes del sacrificio, de forma, que
aunque parte del farmaco administrado se excreta 0 meta-
boliza, hay una cantidad muy importante que queda reteni -
daen el organismo, especialmente en higado (donde se en-
contraran las mayores concentraciones), en musculoy enla
retina de los animales tratados (es por ello que uno de los
drganos que se utilizan en el control del uso ilegal de la
mol écula son precisamente |0S 0j0S).

En consecuencia, la ingesta por parte del consumidor de
los Grganos procedentes de animales tratados, de forma
descontrolada, con elevadas cantidades de clembuterol,
puede comportar la aparicion de la sintomatologia derivar
da del uso del farmaco y que dependiendo de la susceptibi-
lidad de la persona que consuma este agente, la dimension
de la afeccion puede llegar a ser grave.

Pensemos que los atletas que desean aumentar su masa
muscular ingieren una dosis media de 80-100 pg/dia du-
rante 6-8 semanas, con interval os de descanso, y esté des-
crito que este tratamiento, ademés de |os efectos ya descri-
tos, podria llegar a producir la destruccion de los
receptores adrenérgicos, lo cual podriatener efectos claros
sobre latiroidesy provocar disfuncion metabolica e intole-
rancia a la temperatura. Pero 0 mas preocupante seria el
pensar que estas dosis podrian estar muy por debajo de las
que se administran a los animales que posteriormente iran
destinados a consumo.

Tercero. Que dada la necesidad de implementar medidas
més enérgicas y efectivas que prevengan el uso de sustan-
cias prohibidas que ponen en riesgo la salud humanay la
conveniencia de situar a las ingtituciones publicas en un
claro escenario de competenciaque lasfacultey habilite en
concordancia con €l perfil profesional y operativo con €
(ue cuentan, esimportante puntualizar primero que La Se-
cretaria de Comercio y Fomento Industrial ya no existe
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como tal, y sus funciones ahora las desempefia la Secreta-
ria de Economia, segundo: que gran parte de las facultades
previstas en la Ley Federal de Sanidad Animal, son dein-
gerencia més propia de la Secretaria de Agricultura, Ganar
deria, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, por lo que
debe situarse a esta como la principal gecutoray vigilante
de laobservaciony cumplimiento delaLey Federal de Sa-
nidad Animal.

Cuarto. Queenvirtud de laimportanciarelevante dela sa-
lud humana, deben debe de restringirse de manera més se-
verael uso de sustancias prohibidas que atentan y ponen en
riesgo la salud, previéndose de manera explicitay con ma-
yor claridad en la Ley, pero ademas castigando no solo la
afectacion causada sino el riesgo a que es expuestalasalud
plblica.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto quereformalosarti-
culos2, 8,11, 21,28, 34,53y 63 delaLey Federal de Sa-
nidad Animal, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 2.
Para |os efectos de esta ley, se entiende por:

Acreditamiento: El acto mediante el cual la Secretaria de
Economia reconoce organismos nacionales de normaliza-
cion, organismos de certificacion, laboratorios de pruebas
y unidades de verificacion para que lleven a cabo activida-
des de acuerdo a la Ley Federal sobre Metrologiay Nor-
malizacion;

Control: conjunto de medidas zoosanitarias que tienen por
objeto disminuir o eliminar laincidencia o prevaenciade
una enfermedad o plaga de los animales o la presencia de
ingredientes y/o aditivos prohibidos por las normas ofi-
ciales mexicanas debido al consumo animal de produc-
tos alimenticios que los contengan, en un areageogréfica
determinada;

Cordon zoosanitario: conjunto de acciones que se imple-
mentan para delimitar una &rea geogréfica, con €l fin de
protegerla o aislarla para el control de enfermedades, pla-
gas o ingredientes y/o aditivos prohibidos por las nor-

mas oficiales mexicanas debido al consumo animal de
productos alimenticios que los contengan;

Cuarentena de los animales: medida zoosanitaria basada en
el aidlamiento, observaciony restriccion delamovilizacion
de animales, por la sospecha o existencia de una enferme-
dad o plaga de los mismos, sujeta a control o por la pre-
sencia de ingredientes y/o aditivos prohibidos por las
normas oficiales mexicanas debido al consumo animal
de productos alimenticios que los contengan;

Diagnostico: estudio que se basa en el andlisis que se haga
del conjunto de signos clinicos observados en los animales
que permite descartar o confirmar la sospecha, en este Ulti -
mo caso, mediante pruebas de laboratorio, de la presencia
de una enfermedad o plaga en los mismos o deingredien-
tes y/o aditivos prohibidos por las normas oficiales me-
xicanas debido al consumo animal de productos ali-
menticios que los contengan;

Zona en control: &rea geografica determinada en la que se
operan medidas zoosanitarias tendientes a disminuir lain-
cidenciao prevaleciade unaenfermedad o plagadelos ani-
males, 0 de ingredientes y/o aditivos prohibidos por las
normas oficiales mexicanas debido al consumo animal
de productos alimenticios que los contengan, en un pe-
riodo y especie animal especificos;

Articulo 8.

En los casos de enfermedades, plagasy lapresenciadere-
sduos de ingredientes y/o aditivos prohibidos por las
normas oficiales mexicanas en los animales, que puedan
ser transmisibles alos humanos, la Secretaria se coordina-
ra con la Secretaria de Salud para el establecimientoy ge-
cucion de las medidas sanitarias correspondientes.

Articulo 11.

Las medidas zoosanitarias, tienen por objeto, prevenir,
controlar y erradicar enfermedades y plagas de los ani-
males, asi como la presencia de residuos de ingredien-
tes y/o aditivos prohibidos por las normas oficiales
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mexicanas, con la finalidad de proteger su salud y la del
ser humano.

Articulo 21.

Podra realizarse libremente en €l territorio naciona toda
movilizacion de animales, sus productos y subproductos y
de productos hioldgicos, quimicos, farmacéuticos o ali-
menticios, para uso en animales 0 consumo por estos, sal-
VO cuando la Secretaria expida normas oficiales en las que
establezca los casos en que la movilizacion e importacion
de animales, sus productos y subproductos, asi como de
productos hiol6gicos, quimicos, farmacéuticos y alimenti-
Ci0s, para uso en animales 0 consumo por éstos, requieran
de certificado zoosanitario en razon del riesgo zoosanitario
que impliquen. En tratandose de importacion, dichas nor-
mas seran expedidas en coordinacion con la Secretaria de
Economia.

Cuando los animales, sus productos o subproductos y los
productos biol6gicos, quimicos, farmacéuticos o alimenti-
Ci0s, para uso en animales 0 consumo por estos, sean por-
tadores de plagas, enfermedades o de residuos de ingre-
dientes y/o aditivos prohibidos por las normas oficiales
mexicanas o estén contaminados, (inicamente se expediran
certificados zoosanitarios, para fines de tratamiento, inves-
tigacion, sacrificio o destruccion.

Articulo 28.

Laimportacion de animales, sus productosy subproductos,
asi como de productos hiol6gicos, quimicos, farmacéuticos
y alimenticios, para uso en animales 0 consumo por estos,
que impliquen un riesgo zoosanitario, se realizara por las
aduanas que se determinen en |os acuerdos que paratal efec-
to expidan conjuntamente los Secretarios de Hacienda y
Crédito Pablico y de Agricultura, Ganaderia, Desarrallo
Rural, Pesca y Alimentacion, los que deberdn tomar en
cuenta lainfraestructura y condiciones de cada aduanay ser
publicados en e Diario Oficid de la Federacion, conside-
rando que lainspeccion de |os mismos serd de maneratotal.

Articulo 34.

Parala aplicacion de cuarentenas de productos, subproduc-
tos animales, productos bioldgicos, quimicos, farmacéuti -
cos y alimenticios para uso en animales, la Secretaria to-

mard las muestras correspondientes, sujetandose, en lo
conducente, a lo establecido por laLey Federal sobre Me-
trologiay Normalizacion, asi como a lo previsto en las
nor mas oficiales mexicanas aplicables.

Articulo 53.

Lasinfracciones alo dispuesto en estaley, sus reglamentos
y demas disposiciones de caracter zoosanitario, seran san-
cionadas administrativamente con una o varias delas Si-
guientes sanciones por la Secretaria, sin perjuicio de las
penas que correspondan cuando sean constitutivas de deli-
tos.

Las sanciones administrativas podran ser:
[.aVl. ..
Articulo 63.

Al que por cualquier medio utilice sustancias para uso o
consumo de animales, que perjudique lasalud de éstos o la
humana, se le impondra una pena de dos a seis afios de pri-
sion y multa de hasta mil veces €l salario minimo vigente
en la zona econdmica en que se llevd a cabo el hecho.

En todo caso sera castigada la situacion de riesgo en
que seponga ala salud delosanimales o del ser huma-
no, de conformidad a las disposiciones aplicables para
la tentativa previstas por & Codigo Penal Federal.

Transgtorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor a
dia siguiente de su publicacion en €l Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan a presente decreto.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lé&zaro, alos 9 dias
del mes de diciembre de 2004.— Dip. Gonzalo Moreno
Arévalo (rdbrica).»

LaPresidencialaturnaala Comision de Agriculturay
Ganaderia.
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«Iniciativa de Ley que crea & Fideicomiso de Adminis
tracion del Fondo para e Fortalecimiento e Integracion
de la Cadena Productiva del Tequila y proteccion de su
denominacion de origen, a cargo del diputado Lazaro
Arias Martinez, del grupo parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 frac-
cion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, 56, 62 y 63 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, los suscritos, diputados federales por el es-
tado de Jalisco, L&zaro Arias Martinez, Francisco Javier
Guizar Macias y José Manuel Carrillo Rubio, de la frac-
cion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucio-
nal, sometemos a consideracion de esta soberania la pre-
sente Iniciativa de “Ley que crea el Fideicomiso de
Administracion del Fondo para el Fortalecimiento e Inte-
gracion de la Cadena Productiva del Tequilay Proteccion a
su Denominacion de Origen”.

Exposicion de Motivos

En los ultimos 5 afios e Tequila ha evolucionado de ser
una bebida nacional, a ser una de |as bebidas con mayor re-
conocimiento y crecimiento en los mercados de exporta-
cion. Por ello, con motivo de la Declaracion General de
Proteccion a la Denominacion de Origen “ Tequila”, pu-
blicada en €l Diario Oficia de la Federacion € dia 13 de
octubre de 1977; el Estado mexicano se constituyé como €
unico titular de dicha denominacion en virtud de corres-
ponder a un producto distintivo de nuestro pais.

Ental virtud, se habuscado crear €l escenario méas adecua-
do paralograr que este producto distintivo de nuestro pais
continCie siendo un elemento de difusion de nuestra cultura
y un reflejo de la calidad con la que cuenta laindustria na-
cional.

Que la proteccion a una Denominacion de Origen se com:
pone de tres elementos: la declaracion de proteccion; las
normas técnicas que establecen las especificaciones del
producto protegido; y e esquema de evaluacion de la con-
formidad de las especificaciones de la norma, mismo que
se materializa en las figuras de organismos de certificacion
y unidades de verificacion acreditadas y aprobadas como
son |os consej os regul adores.

La proteccion efectiva de una Denominacion de Origen ne-
cesariamente dependerd de la existencia de estos tres ele-
mentos.

El Estado mexicano y en particular el Gobierno Federal tie-
nen |a responsabilidad de establecer las medidas de apoyo
y defensa que sean necesarias para garantizar que los pro-
ductos que posean una Denominacién de Origen se ape-
guen alos referentes establecidos en laNorma Oficial Me-
xicana correspondiente y, de esa manera, garanticen su
autenticidad a los consumidores, tanto en el mercado na-
cional como en el extranjero.

Aunado alo anterior, es preciso proporcionar alos sectores
econdmicosinvolucrados en el abasto de agave, la produc-
cion y comercializacion del Tequila, las herramientas ne-
cesarias para controlar lainocuidad, autenticidad y propie-
dades del producto que elaboran o comercializan.

Con fecha 3 de septiembre de 1997, se publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, por parte de la Direccion Ge-
neral de Normas (DGC), la Norma Oficia Mexicana
“NOM-006-SCFI-1994 Behidas Alcohdlicas-Tequila-Es
pecificaciones’, la cual tiene por objeto establecer las ca-
racteristicas y especificaciones que deben cumplir los
usuarios autorizados para producir, envasar 0 comerciali-
zar Tequila.

Lograr la Denominacion de Origen fue una empresa com:-
plicaday alin se enfrenta con varios paises que no solo no
la reconocen, sino que producen “ Tequila’, como son Sud-
africa, y varios paises Asiéticos, los cuales sefialan que en
México no se respeta la normatividad para la produccion
de Tequilay que se ha cambiado repetidamente, lo cual ha-
ce poco seria alaindustria mexicana, entre otros alegatos.

Se calcula por e Consejo Regulador del Tequila que existe
el doble de superficie de potreros de agave, de la que lain-
dustria podria absorber y se prevé una crisis en pocos afios.

Hay varios estados que buscan tener la Denominacion de
Origen (Zacatecas, Oaxaca y algunos municipios de Mi-
choacan, entre otros), lo cual agravaria € problema. Sin
embargo, se tiene conocimiento de que algunos empresa-
rios aprovechan esta situacion para abaratar el precio del
agave, lo que ala postre atenta contra la Cadena Producti -
va de Agave Certificado con Denominacion de Origen.

El cultivo de Agave Azul toma varios afos y no tiene nin-
gun otro uso; de no comercidizarse, se abandonaran los
potrerosy resurgiran las plagas, volveralaescasez y podria
resurgir € problema que se presento en un ciclo anterior,
con tomas de industrias, descredito en el mercado, entre
otros efectos.
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Para evitar las drésticas consecuencias del ciclo escasez-
sobreproduccion de Agave Tequilana Weber Azul, se cam-
bié lanorma de 100% a 51%-49%, |0 que cred polémicaen
los mercados, y enfrenté a la cadena a reto de integrarse
para poder lograr beneficios mutuos. De esta manera, sur-
gieron programas de los industriales de productor integra-
do, que se sustenta en una agricultura por contrato, con un
precio competitivo, dicha integracion implica desde alqui-
ler de tierras, hasta apoyo de suministros e hijuelos a los
agricultores, otorgandoles la garantia de compra de su pro-
ducto.

Lasituacion fue critica en el 2000 araiz de la enfermedad
que afectd al Agave Tequilana Weber Azul. La sobrepro-
duccion y la aparicion de enfermedades y plagas en e cul -
tivo originaron caidas del precio del cultivo en perjuicio de
los productores primarios.

Por esta razén €l Senado y la Camara de Diputados apro-
baron otorgar un estimulo a esta cadena, apoyados en el
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS)
que pagan los industriales tequileros. Lo anterior con €
proposito de resarcir al productor y poder integrar 1a cade-
naagroindustrial.

Para el afio 2003 se presentd una nuevafase delas crisis ci-
clicas que es la sobreproduccion de agave. En 2004 per-
manecio el temaen laLey de Ingresos, para ser aplicadaal
IEPS. Sin embargo, |a falta de reglas claras para aplicar €l
estimulo en el tiempo adecuado ha generado un atraso re-
levante para lograr consolidar la relacion de los abastece-
dores con laindustria del Tequila.

Dadas las crisis ciclicas de este cultivo que ponen en ries-
go la Denominacion de Origen del Tequila mexicano, es
necesario crear una medida fitosanitaria que apoye a los
agricultores que tienen cultivos jovenes, para que esten re-
gistrados en el Consejo Regulador del Tequilay estén den-
tro de la zona de Denominacion de Origen, y destruir los
cultivos enfermos antes de que sean abandonados y se con-
viertan en foco de infeccidn, otorgando apoyos para la re-
conversion de cultivos, o bien mediante la adquisicion pa-
ra su destruccion de agave maduro que no encuentra
mercado, mediante un pago que permita a los agricultores
recuperar gastos, con la condicion de reconvertir a otros
cultivos que le sean més rentables a productor.

La Cadena Productiva, protegida por la Denominacion de
Origen tiene el reto de mantener competitividad, para lo
cual agricultores e industriales han emprendido el camino

de mejoramiento genético de la planta Agave Tequilana
Weber Azul, mediante programas de investigacion con el
Conacyt y lared de investigadores, que alavez buscan ha-
cer mas resistente ala planta de plagas y enfermedades, asi
COmMo encontrar otros aprovechamientos de esta planta.

El programa tiene posibilidades de éxito, pero seran agri-
cultores e industriales |os tnicos que en e ambito mundial
queden a cargo de esta importante tarea, por lo cua re-
quieren apoyos para mantener y fortalecer esta actividad
distintiva de la mexicanidad de nuestros productos.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion tiene entre otras responsabilidades,
prevenir la diseminacion de plagas que afecten alos vege-
talesy gjercer el control fitosanitario en lamovilizacion de
vegetales, sus productos o subproductosy agentes causales
de problemas fitosanitarios.

Se han presentado brotes de un complejo de plagas en -
gunos municipios del Estado de Jalisco, afectando planta-
ciones de agave, mismas que han sido diagnosticadas por
el Centro Nacional de Referencia Fitosanitaria de la Direc-
cion General de Sanidad Vegetal como: Erwinia carotovo-
ray Fusarium oxysporum

Las plagas mencionadas anteriormente son transmitidas a
través del material vegetal propagativo de agave, las cuales

pueden pasar inadvertidas en la movilizacion y estableci-

miento de nuevas plantaciones de agave en €l territorio de
la Denominacion de Origen del Tequila (DOT), motivo por

el cua se requiere de una adecuada aplicacion de medidas

fitosanitarias durante su proceso de produccion y transpor-

te.

Lasanidad y calidad fitosanitaria del material propagativo
del agave, es determinante para la sanidad del cultivo du-
rante |as diferentes fases fenol 6gicas, por lo que se requie-
re lainstrumentacion de un programa de registro y certifi-
cacion de agave, garantizando la sanidad y origen del
producto, buscando como objetivo principa el de fortale-
cer y fomentar la produccion y uso de material propagati-
vo de agave libre de problemas fitosanitarios.

Slo mediante el esfuerzo conjunto y la participacion de
los productores, |aboratoristas, viveristas, transportistas,
comerciantes, autoridades federales, estatales, municipales
y de toda la poblacion en general, se puede llevar acabo un
control fitosanitario efectivo de las plagas que afectan a
agave y de esa manera evitar su diseminacion.
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Esta cadena productiva del tequila con denominacion de
origen tiene presencia en 5 Estados de la Republica, invo-
lucra a 180 municipios, con una superficie total de planta-
cion de agave de 85 mil hectéreas, de cuyos 9 mil produc-
tores primarios, abastecedores de 109 empresas de la
industria tequilera, dependen 30 mil familias.

Dada la importancia de esta cadena productiva. y del sig-
nificado que representa para México como simbolo de
identificacion, se vuelve relevante consolidar un instru-
mento que favorezca e integre |a cadena productiva con los
siguientes fines:

* Redlizar una campafia institucional de difusion de la
Denominacion de Origen Tequila 'y fortalecimiento de
laimagen del Tequilaen Méxicoy en el extranjero.

« Actualizar el padron de productoresy €l inventario ge-
neral de prediosy plantaciones Agave Tequilana Weber
Azul.

* Fortalecer el Programa General de Apoyo y Desarro-
llo Tecnol6gico ala Cadena Productiva Agave-Tequila.

« Fomentar lainversion, la produccion, la comercializa-
cion tanto en el campo como en laindustria.

« Otorgar incentivos a los productores de Agave me-
diante la emision de garantias liquidas de acuerdo a nu-
mero de hectéreas de cultivo de Agave registrada.

« Crear un esquema de apoyos a contingenciasy sinies-
tros.

» Fortalecer y garantizar el control sanitario de la pro-
duccién y transportacion del Agave, fijar politicas para
el cultivo, capacitacion para los agricultores y lograr la
homogeneidad en el manejo de informacion y précticas
de mercadotecnia.

Es deinterés de los productores de agave, como de |os pro-
ductores de Tequila encontrar los mecanismos de certi-
dumbre, reordenamiento y consolidacion del mercado del
Tequila con Denominacion de Origen.

Por |o anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, Fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44 y 45 de la
Ley Federal de |as Entidades Paraestatales; y 55, 56, 62 y
63 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, sometemos ala

consideracion de esta H. asamblea lainiciativa de Ley que
Crea e Fideicomiso de Administracion del Fondo para €
Fortalecimiento e Integracion de la Cadena Productiva del
Tequilay Proteccidn de su Denominacion de Origen, enlos
siguientes términos:

Ley que Crea € Fideicomiso de Administracion del
Fondo para € Fortalecimiento e Integracion de la Ca-
dena Productiva del Tequila'y Proteccion de su Deno-
minacion de Origen

Articulo 1. Se crea el Fideicomiso de Administracion del
Fondo para el Fortalecimiento e Integracion de la Cadena
Productiva del Tequilay Proteccion de su Denominacion
de Origen.

Laduracion del Fideicomiso seralanecesaria para cumplir
con sus fines.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entenderd por:
|. Agave: al Agave Tequilana Webe Azul;

. Tequila: @ Tequila producido en las zonas de Deno-
minacion de Origen;

[1l. NOM: ala Norma Oficial Mexicana “NOM-006-
SCFI-1994 Behidas Alcohdlicas-Tequila’;

IV. Consgjo: a Consejo Regulador del Tequila;

V. Zona de Denominacion: en singular o plural ala zo-
na de Denominacion de Origen, de conformidad con el
articulo 156 de la Ley de Fomento y Propiedad Indus
trial, que es el nombre de una region geogréfica del pa-
is que sirva para designar un producto originario de la
mismay cuya calidad o caracteristica se deban exclusi-
vamente al medio geogréfico, comprendiendo en esto
factores naturales y humanos y regulada mediante la
Norma Oficial Mexicana, quedando comprendidos den-
tro de esta |os siguientes estados y municipios.

Jalisco: todo €l estado.

Guanajuato: Abasolo, Ciudad Manuel Doblado,
Cuerdmaro, Huanimaro, Pénjamo, Purisimadel Rin-
con'y Romita.

Michoacan: Brisefias de Matamoros, Chavinda,
Chilchota, Churintzio, Cotija, Ecuandureo, Jacona,
Jiquilpan, Maravatio, Marcos Castellanos, Nuevo
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Parangaricutiro, Numaran, Pajacuaran, Periban, La
Piedad, Reégules, Los Reyes, Sahuayo, Tancitaro,
Tangamandapio, Tangancicuaro, Tanhuato, Tinglin-
din, Tocumbo, Venustiano Carranza, Villamar, Vis-
tahermosa, Y urécuaro, Zamoray Zinéparo.

Nayarit: Ahuacatlan, Amatlan de Cafias, Ixtlan, Ja-
la, Xalisco, San Pedro de Lagunillas, Santa Maria
del Oroy Tepic.

Tamaulipas: Aldama, Altamira, Antiguo Morelos,
GOmez Farias, Gonzélez, Llera, Mante, Nuevo Mo-
relos, Ocampo, Tulay Xicoténcatl.

V1. Productor de Tequila: en singular o plural, ala per-
sona moral cuyo objeto social de su acta constitutiva o
modificacion posterior de lamisma, lo identifique como
productor de Tequila o la persona fisica que este regis-
trada en el Padrdn de Contribuyentes de la Secretariade
Hacienda y Crédito PUblico, como tal; que se encuen-
tren inscritos en el Consgjo Regulador del Tequila, asi
como en e Padron de Contribuyentes de Bebidas Alco-
holicas acargo dela Secretaria de Hacienday Creédito PU-
blico de conformidad con el Articulo 19 Fraccion X1V de
laLey del Impuesto Especia Sobre Produccion y Servi-
Ciosy que tengan registrada ante e Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial (IMPI) @ menos una marca de
Tequila que se comercialice en territorio nacional;

VII. Productor de Agave: en singular o plural, a pro-
ductor de Agave Tequilana Weber Azul, que tenga cele-
brado contrato con los productores de Tequila y, que
cuente con un programa de produccion de Agave auto-
rizado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Des-
arrollo Rural, Pescay Alimentacion;

VIII. Fideicomisarios. alos Productores de Agavey Te-
quila;

IX. Fideicomiso: al Fideicomiso constituido a partir de
lapresente Ley;

X. Cadena Productiva: a conjunto de eslabonesy agen-
tes concurrentes de |os procesos productivos que invo-
lucran los insumos, la tecnologia, €l cultivo, el acopio,
latransformacion, la distribucion, os recursos financie-
rosy la comercidizacion del tequila;

XI. Mgjoramiento de la Planta: a conjunto de acciones
que permitan establecer las medidas para la propage-

cion, produccion y movilizacion de Agave Tequilana
Weber Azul, con lafinalidad de conservar y mejorar la
condicion fitosanitaria de este producto en la Zona de
Denominacion de Origen del Tequila;

XII. Fiduciaria: a Financiera Rural;

XI11. Comité: a Comité Técnico del Fideicomiso a que
se refiere la presente Ley;

XIV. Ley: alapresente Ley;

XV. Secretaria a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; y

XVI. Secretaria de Agricultura: ala Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimenta-
cion.

Articulo 3. El Fideicomiso tendré por objeto:

|. Aplicar una politica de reconversion de cultivos con
lafinalidad de garantizar laproducciony abasto de Aga-
ve, y eliminar la propagacion de plagas y enfermedades;

1. Conjuntamente con la participacion de los Producto-
res de Agave, Productores de Tequila, autoridades fede-
rales, estatales, municipales, fortalecer la Cadena Pro-
ductiva, a través del establecimiento de acciones
normativas que fomenten y consoliden el esquema de
productor integrado:

a) El impulso del Mgjoramiento de la Planta, a tra-
vés de programas de sanidad vegetal, y lainvestiga-
cion y desarrollo de tecnologia;

b) Fomento de una cultura que aprecie e origeny la
caidad del Tequila;

c) Proteger y promover las Zonas de Denominacion
del Tequila;

d) Lacreacion de estrategias e instrumentos que per-
mitan la mayor participacion de los Productores de
Agave y Productores de Tequila en la solucion de
problemasy necesidades;

€) Lograr mediante la transformacion de descubri-
mientos y avances cientifico-tecnoldgicos la crea-
cion de negocios de alto valor agregado;
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f) Estimular lainvestigacion y desarrollo tecnol 6gi-
co; y

g) Consolidar y normar la agricultura por contrato
sustentada en la Zona de Denominacion.

Articulo 4. El Fideicomiso serd Pdblico y contara con un

Comité que estard integrado por un representante de cada

una de las siguientes instituciones:
|. Secretaria de Agricultura, quien lo presidirg;
Il. Secretaria;
I11. Secretaria de la Funcion Publica;
IV. Fiduciaria;
V. Consgo;
VI. Camara Naciona de la Industria Tequilera;

VII. Gobierno Estatal que abarque la mayor superficie
de dreas cultivadas de Agave dentro de las Zonas de De-
nominacion;

VIII. Productores de Agave; y

IX. Legislador Federal que represente la zona de mayor
superficie de &reas cultivadas de Agave dentro de las
Zonas de Denominacion.

Este Fideicomiso no tendré estructura organica propia, por
lo que no queda comprendido en los supuestos del articulo
47 de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral y 40 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales. No
obstante [o anterior y a efecto de dar cumplimiento alosfi-
nes del Fideicomiso, laFiduciaria podra contratar asesores,
profesionistas asi como personal técnico por honorarios,
con cargo a patrimonio del Fideicomiso, no establecién-
dose relacion laboral algunacon la Fiduciaria.

Articulo 5. El Fondo, que sera patrimonio administrado
por €l Fideicomiso, se constituira por:

|. Las aportaciones del Gobierno Federal;

1. Las aportaciones de las entidades federativas y mu-
nicipios comprendidos en las Zonas de Denominacion;

[11. Las aportaciones que realicen |os Productores de Te-
quila;

IV. Los productos y rendimientos que se generen por la
inversion y la administracion de los recursos y bienes
con que cuente dicho Fondo;

V. Los bienes tangibles e intangibles que se aporten a
Fondo; y

VI. Los demés que por otros conceptos se aporten para
el mgjor cumplimiento de sus fines.

Articulo 6. El Fideicomitente del Fideicomiso a que hace
referencia el articulo anterior serd el Gobierno Federal, a
través de la Secretaria;

LaFiduciaria serd Financiera Rural; y

Los Fideicomisarios en primer lugar seran |os Productores
de Agave y en segundo lugar los Productores de Tequila,
en concordancia con o que determine el Comité.

Dicho Comité tendra de manera enunciativa, mas no limi-
tativa, |as siguientes facultades:

|. Aprobar las bases y procedimientos a traves de los
cuales se otorgaran los apoyos a los Productores de
Agave, que se encuentren registrados ante el Consgjo y
se ubiquen en las Zonas de Denominacion; sus montos,
asi como determinar €l procedimiento de entrega a los
productores y los procedimientos para documentar di-
chas entregas,

1. Aprobar los términos minimos de referencia para ce-
lebrar convenios con productores que deban ser apoya-
dos paralaintegracion de la Cadena Productiva de Aga-
veTequila;

1. Determinar mediante reglas de caracter general los
requisitos para acreditar que los Fideicomisarios son
productores registrados ante el Consgjo y se ubican en
las Zonas de Denominacion, o que son Productores de
Tequilay cumplen con laNOM,;

IV. Determinar |as reglas y procedimientos para recibir
aportaciones en especie y la engjenacion o transmision
de dichos bienes o insumos a los fideicomisarios;
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V. Autorizar la celebracion de actos, convenios, y con-
tratos de los cuales derive afectacion para el patrimonio
del Fideicomiso, asi como |os que sean necesarios para
el cumplimiento de sus fines;

VI. Autorizar, con cargo a patrimonio del Fideicomiso,
los gastos que resulten necesarios para €l manejo del
mismo, incluyendo los honorarios que correspondan al
Fiduciario, asi como los que deriven del proceso de ex-
tincion del mismo;

VII. Instruir a Fiduciario, por escrito, respecto delain-
version de los fondos liquidos del Fideicomiso;

VIII. Evaluar periddicamente los aspectos operativos
del Fideicomiso;

IX. Revisar y aprobar, en su caso, los informes que rin-
dael Fideicomiso, sobre el manejo del patrimonio fidei-
comitido;

X. Vigilar que los recursos que se aporten a Fideicomi-
S0 se destinen a cumplimiento de sus fines;

XI. Definir los criterios y dictar las decisiones sobre el
gjercicio de acciones que procedan con motivo de lade-
fensa del patrimonio del Fideicomiso, comunicandolos
por escrito ala Fiduciaria;

XII. Girar instrucciones a la Fiduciaria acerca de las
personas a quienes debera conferirse mandato o poderes
para que se cumplan las funciones secundariasligadasy
conexas a la encomienda fiduciaria, o para la defensa
del patrimonio fideicomitido, indicando expresamente
los casos en que el (los) mandatario(s) o apoderado(s)
podrén delegar sus facultades a terceros;

XI11. Proponer las modificaciones que se pretendan rea-
lizar a Fideicomiso; y

XIV. Cualesquieraotras derivadas de lalegislacion apli-
cable y de la presente Ley, necesarias para e cumpli-
miento de los fines del Fideicomiso.

Articulo 7. Solo podrén acogerse a los beneficios de esta
Ley, los Fideicomisarios que cumplan los requisitos Si-
guientes:

. Los Productores de Agave que se encuentren registra-
dos ante el Consegjo, como productores de dicho cultivo

y que demuestren ser poseedores, usufructuarios o be-
neficiarios de huertas, huertas madres, laboratorios, in-
vernaderos o viveros, paralo cual deberan llenar € for-
mato correspondiente y que demuestren en forma
fehaciente una antigliedad minima de cinco afios como
Productor de Agave; y

1. Los Productores de Tequilaregistrados con anteriori -
dad alaentradaen vigor delapresente Ley ante el Con-
sgjo, que cumplan con la NOM, que se abastezcan de
Agave producido en las Zonas de Denominacion y
cuenten con una antigliedad suficiente para acreditar
una marca de Tequila que se comercialice en territorio
nacional.

Articulo 8. El Presupuesto de Egresos de la Federacion
dispondré de una partida para transferir recursos para los
pagos previstos en esta Ley.

Articulo 9. Laaplicacion de recursos federales en caso de
programas conjuntos con entidades federativas y/o munici-
pios que cuenten con la Denominacion de Origen, estara
condicionada a la suscripcion de convenios que realice €
Fideicomiso. En cada convenio se estableceran os montos
de aportacion de las partes.

Articulo 10. El Fideicomiso efectuara |os pagos derivados
de sus fines a los Fideicomisarios plenamente identificar
dos, siempre y cuando soliciten el pago en |os términos es-
tablecidos por estaLey, y alas basesy procedimientos que
autorice €l Comité, de acuerdo a sus facultades.

Tratandose de Productores de Agave, el pago se realizard
semestralmente, previa comprobacion de las inversiones
realizadas'y programas registrados.

Tratandose de Productores de Tequila, €l pago se realizara
anualmente, previa comprobacion del destino del 2% de
sus ingresos para efectos de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta a |as actividades establecidas en la presente Ley.

Parael cumplimiento alo establecido en el presente articu-
lo, los Fideicomisarios se sujetaran a las reglas que se es-
tablecen en los articul os siguientes.

Articulo 11. Los Fideicomisarios interesados en recibir [os
recursos del Fideicomiso a que se refieren la presente Ley,
deberdn enviar debidamente documentado reporte con 30
dias de anticipacion, ala Secretaria Técnica del Comité, la
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informacion mencionada en el articulo 7 de la presente
Ley, asi como la documentacion soporte requerida.

Lo anterior, sin perjuicio de lainformacion complementa-
ria que pueda ser solicitada por el Comité.

Lasolicitud a que se refiere este numeral, debera contener
la manifestacion bajo protesta de decir verdad que los da-
tos y documentos anexos son legales, ciertosy comproba-
bles, debiéndose enviar ala Secretaria Técnica del Comité
el documento impreso que a efecto se determine en la pro-
pia solicitud con firma autografa conteniendo dicha mani -
festacion.

Articulo 12. Paratener derecho a beneficio, el Fideicomi-
sarios o su representante legal deberan suscribir en su soli-
citud la declaracion en la que manifieste bajo protesta de
decir verdad, lo siguiente:

a) Que es contribuyente del Impuesto Sobre La Renta'y
Se encuentra inscrito en el Registro Federal de Contri-
buyentes con antigiiedad de cinco eercicios. Las em-
presas congtituidas en fecha posterior a la antigiiedad
mencionada, podran solicitar € estimulo siempre y
cuando su objeto incluyael desarrollo de productos, ma-
terialesy procesos de alto valor agregado, basado en co-
nocimiento cientifico y tecnoldgico.

b) Que ha presentado en tiempo y forma las declaracio-
nes del gercicio por impuestos federales, exceptuando
de éstas alas del Impuesto Sobre Automdviles nuevos e
Impuesto Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, corres-
pondientes a Ultimo gjercicio, asi como que ha presen-
tado las declaraciones de pagos provisionales corres-
pondientes a gercicio en el que pretenda efectuar la
comprobacion de los gastos e inversiones.

¢) Que no tiene créditos fiscales firmes a su cargo por
impuestos federales, exceptuando de éstos al Impuesto
Sobre Automoviles Nuevos y del Impuesto Sobre Te-
nencia 0 Uso de Vehiculos.

En caso de contar con autorizacion para el pago en parcia-
lidades, manifestara que no ha incurrido durante el gjerci-
cio en el que pretende efectuar lacomprobacion de los gas-
toseinversiones en investigacion y desarrollo tecnol égico,
en |as causales de revocacion a que hace referencia e arti-
culo 66 fraccion 111 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 13. Unavez recibidalasolicitud en € formato co-
rrespondiente, la Secretaria Técnica del Comité procederd

a revisar que esté debidamente integrada y requisitada la
documentacion e informacion proporcionadas.

De encontrarse incompleto o incorrectamente llenado el
formato y en caso de no adjuntarse lainformacion y docu-
mentacion requerida en € mismo y en las Reglas Genera-
les de Operacion del Fideicomiso, la Secretaria Técnica del
Comité notificara al Fideicomisario en un plazo no mayor
de 5 dias habiles, contado apartir de lafecha de recepcion,
los errores y omisiones de la solicitud, asi como el requeri-
miento de documentacion adicional. El Fideicomisario dis-
pondré de un plazo de 5 dias hébiles, contado a partir de la
fecha en que surta efecto la notificacion citada para sol -
ventar las observaciones que realice la Secretaria Técnica
del Comité. En caso de no cumplir con lo anterior, lasoli-
citud se tendré& por no presentada.

En caso de que €l Fideicomisario no cumpla con lo esta-
blecido en esta Ley, €l beneficio serd cancelado en su tota-
lidad.

Articulo 14. Los rubros de gasto e inversion que se consi-
deran elegibles para el otorgamiento del beneficio son
aquellos relacionados directa y exclusivamente con € los
fines del fortalecimiento e integracion de la Cadena Pro-
ductiva del Tequilay proteccion de sus Zonas de Denomi-
nacion.

Articulo 15. La Secretaria podré emitir reglas de carécter
general, a efecto de coadyuvar ala mejor interpretacion y
observanciadelaley.

Transtorios

Primero. La presente ley entrard en vigor €l dia siguiente
a de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para efectos de estaley, €l Fideicomiso se consi-
deraré congtituido en lamisma fecha a que se refiere el ar-
ticulo anterior.

Tercero. Dentro de los 30 dias naturales siguientes ala pu-
blicacion de la presente ley, se publicara en el Diario Ofi-
ciad de la Federacion, las Reglas Generales de Operacion
del Fideicomiso de Administracion del Fondo para el For-
talecimiento e Integracion de la Cadena Productiva del Te-
quilay Proteccion de su Denominacion de Origen.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 9 de diciembre de
2004.— Diputados: Lézaro Arias Martinez (rdbrica),
Francisco Javier Guizar Macias, José Manuel Carrillo
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Rubio, José Manuel Abdala de la Fuente, Gonzalo Aleman
Migliolo, Miguel Amezcua Alejo, Francisco Arroyo Vieyra,
Carlos Blackaller Ayala, José Manuel Carrillo Rubio, Ser-
gio Armando Chavez Davalos, Juan Manuel Davalos Pa-
dilla, Homero Diaz Rodriguez, Maria Hilaria Dominguez
Arvizu, Humberto Francisco Filizola Haces, Carlos Flores
Rico, José Garcia Ortiz, Enrique Guerrero Santana, Fran-
cisco Javier Guizar Macias, David Hernandez Pérez, Leti-
cia Gutiérrez Corona, Baltasar Hinojosa Ochoa, Jes(s Lo-
meli Rosas, Cruz Lopez Aguilar, Roberto Antonio Marrufo
Torres, José Humberto Martinez de la Cruz, Radl José Me-
jia Gonzalez, Gerardo Montenegro Ibarra, Gonzalo More-
no Arévalo, Consuelo Muro Urista, Oscar Martin Ramos
Salinas, Sergio Arturo Posadas Lara, Hugo Rodriguez Di-
az, Algjandro Saldaria Villasefior, Salvador Sanchez Vaz
quez, Jorge Leonel Sandoval Figueroa, Evelia Sandoval
Urban, Maria Esther Scherman Leafio, Quintin Vazquez
Garcia, Wintilo Vega Murillo, Consuelo Camarena Gomez,
José Erandi Bermidez Méndez, José Antonio Cabello Gil,
Margarita del Sagrado Corazén Chéavez Murguia, Marko
Antonio Cortes Mendoza, José Angel Cérdova Villalobos,
Mario de San A. Magno Dévila Aranda, José Julio Gonza-
lez Garza, Fernando Antonio Guzman Pérez Peléez, José
Gonzalez Morfin, Gisela Juliana Lara Saldafia, Francisco
Isaias Lemus Mufioz Ledo, Salvador Méarquez Lozornio,
German Martinez Cazares, Alfonso Moreno Moran, Jesis
Antonio Nader Nasrallah, Maria del Carmen Mendoza
Flores, Jorge Carlos Obregon Serrano, Maki Esther Ortiz
Dominguez, Carla Rochin Nieto, Miguel Angel Rangel
Avila, Armando Rangel Hern&ndez, Gabriela Ruizdel Rin-
con, José Julian Sacramento Garza, Maria Guadalupe
Suérez Ponce, Rafael SAnchez Pérez, Carlos Noel Tiscare-
fio Rodriguez, Lorena Torres Ramos, Rubén Alfredo Torres
Zavala, José Luis Trevifio Rodriguez, Marisol Urrea Ca-
marena, Sergio Vazquez Garcia, Salvador Vega Casillas,
Pablo Antonio Villanueva Ramirez, Elizabeth Oswelia Ya-
fiez Robles, Miguel Alonso Raya, David Fierros Martinez,
Rafael Garcia Tinajero Pérez, Ana Lilia Guillén Quiroz,
Abdallan Guzman Cruz, Sergio Augusto Magafia Martinez,
Martha Lucia Micher Camarena, Francisco Mora Ciprés,
Inelvo Moreno Alvarez, Juan Pérez Medina, Maria Cristi-
na Portillo Ayala, Isidoro Ruiz Argaiz, Pascual Sgala
Paez, Carlos Hernan Slva Valdeés, Israel Tentory Garcia,
Enrique Torres Cuadros, Elpidio Tovar de la Cruz, Rey-
naldo Francisco Valdés Manzo, Algjandra Méndez Salorio,
Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Juan Antonio Guajardo
Anzaldla.»

LaPresidencialaturnaala Comision de Hacienda.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Proposicion con punto de acuerdo, por e que se exhor-
ta al Presidente dela Republica aingtruir al secretario de
Comunicaciones y Transportes para que se adopten las
medidas conducentes a regularizar o, en su caso, prohi-
bir o impedir la prestacion del servicio de transporte de
personas por los autobuses “ pirata” que salen de Ciudad
Juérez, Chihuahua, hacia € resto de la Replblica, sus
crito por los diputados Jestis Aguilar Buenoy Martha La-
guette Lardizabal, del grupo parlamentario del PRI

Jestis Aguilar Bueno y Martha Laguette Lardizabal, dipu-
tadosfederalesalaLIX Legislatura, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
con el caracter de urgente resolucion, presentamos la Si-
guiente proposicion con punto de acuerdo para exhortar a
Presidente de la RepUblica para que gire sus instrucciones
a secretario de Comunicaciones y Transportes a efecto de
que se adopten las medidas urgentes necesarias para regu-
larizar 0, en su caso, prohibir e impedir la prestacion del
servicio de transporte de personas por los [lamados auto-
buses “piratas’ que salen de Ciudad Juérez, Chihuahua, al
interior de la Republica, conforme alos siguientes

Antecedentes

1. Desde hace varios afios se ha venido detectando que au-
tobuses sin identificacion comercial o con razones sociales
relacionadas con servicios turisticos, prestan irregularmen-
te el servicio de pasajeros de Ciudad Juérez a diversos pun-
tos del interior de la Republica.

Se trata de unidades vigjas que parecen no cumplir 10s re-
querimientos técnicos y mecanicos parala prestacion de di-
cho servicio; no cuentan con la presentacion, comodidad y,
mucho menos, |0s requerimientos de seguridad para pres-
tar este tipo de servicios. Sin embargo, prestan € servicio
a un precio econdmico y accesible a ciertos sectores de la
poblacion de escasos recursos.

2. Segun se tiene conocimiento, el “modus operando” de
estos autobuses es el siguiente: un grupo de tres 0 més per-
sonas se distribuyen en las inmediaciones del parque del
Monumento a Juérez, principalmente en las avenidas Ler-
do y Vicente Guerrero, ofrecen el servicio de transporte a
las personas que circulan por dichas arterias; los destinos
son variables; los precios son econémicos; levantan una



AfioIl, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

lista de pasajeros y una vez que completan €l nimero de
personas interesadas y dispuestas a redlizar el vigje, seini-
cia este desde las inmediaciones a Monumento a Benito
Juérez.

3. El pasado domingo 5 de diciembre de 2004, uno de es-
tos autobuses piratas, identificado con larazon social “Avi-
turis’, tuvo un accidente en el kilometro 170 del tramo de
|a carretera de Ciudad Jiménez, Chihuahua, a Gomez Pala-
cio, Durango, al estrellarse con otro vehiculo, un trailer de
carga. Independientemente de quien resulte responsable
del accidente, en el que fallecieron 12 personas y resulta
ron 17 personas | esionadas, todos ellos pasgjeros del auto-
bls identificado con larazon socia “Avituris’ y con des-
tino alaciudad de Torredn, Coahuila.

4. No se hapodido determinar si los pasgjeros victimas del
fatal accidente o de |as lesiones, estaban protegidos por al-
gun seguro o si se ha identificado a alguna persona que
asuma la responsabilidad correspondiente. El caso es que,
hasta el momento, el gobernador del estado de Chihuahua,
Lic. José Reyes Baeza Terrazas, gir0 instrucciones para se
brindara de manera desinteresada todo €l apoyo alas victi-
mas Yy sea estainstancia quien asumalos gastos que se han
generado por laatencion de los lesionadosy lainhumacion
de losfallecidos.

Consideraciones

|. Corresponde a la Secretaria de Comunicacionesy Trans
portes (SCT) el otorgar los permisos de transporte pablico
federal, en los términos de la Ley de Vias General de Co-
municacion.

1. Es urgente que se realicen |asinvestigaciones necesarias
para dilucidar |as condiciones en que se esta prestando el
servicio de transporte de personas descrito en |os antece-
dentes de esta proposicion, para deslindar responsabilida-
desy proteger a las victimas del accidente referido, pero
principalmente para que se regularice o prohiba la presta-
cion de ese servicio en los términos que corresponda con-
forme alos hechosy a derecho aplicable.

El propdsito es que se evite que unidades vigjas, obsoletas,
sin cumplir con los requerimientos técnicos y mecanicos,
presten un servicio que esta especialmente regulado por
unaley de carécter federal.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos
58,59y 60 del Reglamento Interior del Congreso Genera

de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a la conside-
racion de esta soberania, con el caracter de urgente resolu-
cion, por las caracteristicas y circunstancias en las que se
presenta el problema, los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. Exhortar a titular del Poder Ejecutivo federal a
efecto de que instruya a secretario de Comunicaciones y
Transportes a que realice las investigaciones y gestiones
necesarias para determinar |as condicionesy circunstancias
en que acaecieron |os hechos relacionados con el acciden-
te carretero consistente en el “encontronazo” de un autobls
de pasgjeros identificado con la razén socia “Avituris’,
contraun vehiculo de carga, en € kilémetro 170 del tramo
de lacarretera Ciudad Jiménez, Chihuahua, a Gomez Pala-
cio, Durango, para determinar los hechos, deslindar res-
ponsabilidades y prestar e auxilio y apoyo a las victimas,
personas fallecidas y lesionadas, asi como a sus familiares.

Segundo. Igualmente, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes adoptara |as medidas para regularizar o prohi-
bir, en su caso, la prestacion del servicio de pasajeros por
autobuses piratas desde Ciudad Juarez, Chihuahua, al inte-
rior del pais.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, diciembre 9 de 2004.—
Dip. Jes(is Aguilar Bueno (rubrica), Dip. Martha Laguette
Lardizabal (rdbrica).»

LaPresidencialaturnaala Comision de Transporte.

«Proposicion con punto de acuerdo, para contemplar en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para € Ejer-
cicio Fiscal de 2005 la elaboracion delos estudios de fac-
tibilidad técnicay financiera, asi como el proyecto de ge-
cucion para los sistemas ferroviarios que integran e
Ferrocarril Suburbano para la Zona Metropolitana del
Valle de México, a cargo de la diputada Sheyla Fabiola
Aragon Cortés, del grupo parlamentario del PAN

Proposicion con punto de acuerdo que suscribe |a diputa-
dafederal del estado de México por la quinta circunscrip-
cion, Sheyla Fabiola Aragon Cortés, integrante del gru-
po parlamentario del Partido Accidn Nacional de esta
LIX Legislatura, con fundamento en el articulo 58 del
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Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, para contemplar en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal 2005, la elaboracion de los estudios de factibili-
dad técnicay financiera, y proyecto de gjecucion para los
sistemas ferroviarios que integran el Ferrocarril Suburbano
parala Zona Metropolitana del Valle de México:

Exposicion de Motivos

|. La creacion de un proyecto para brindar €l servicio pd-
blico de transporte de pasajeros, requiere unainversion de
gran magnitud que comienza con la elaboracion de los es-
tudios de factibilidad técnicay financiera e incluye la elec-
cion del medio de transporte més eficiente conforme a las
necesidades demogréficas de las zonas contempladas, y asi
concluir posteriormente con el proyecto gecutivo que se
traduce en la construccion de lainfraestructuray el funcio-
namiento del medio de transporte elegido; etapas previas
N0 mMenos Costosas pero necesarias para una planeacion
efectiva propia de los grandes proyectos.

. La elaboracion pronta de los estudios previos, obedece
a tiempo de gjecucion de dicho proyecto cuyo riesgo de
demora para ser finalizado y puesto en operacion es eleva-
do, no coincidiendo asi con la demanda urgente de trans-
porte para los habitantes de la Zona Metropolitana del Va-
lle de México ubicada dentro del estado de México.

I1l. LaZonaMetropolitanadel Valle de México cuenta con
una poblacion que rebasa los 18 millones de habitantes, de
los cuales casi el 50% viven en €l Distrito Federal y €l res-
to en los 28 municipios conurbanos del estado de México,
sin embargo el transporte masivo existente se encuentraen
93.25% en la capital y solo un 6.75% en el estado de Mé-
xico.

1. El transporte colectivo mas eficiente s el ferroviario.
Como ejemplo estéa la red del Sistema de Transporte Co-
lectivo “Metro” en el &rea metropolitana del Valle de Mé-
xico. Transportd durante 2003 un promedio diario de
4,236,672 pasgjeros, lo que representa un 20% del total de
pasajeros que utilizan €l servicio pablico de transporte en
toda el area

Lasdos Unicas rutas del Sistemaque llegan alazonaorien-
te del &rea metropolitana en el estado de México son:

A) LaLineaA, con recorridos desde Pantitlan en el Dis-
trito Federal a municipio de La Paz, siendo |a primera

extension de lared del Metro al estado de México; para
estalinea se opto por una solucion de superficiey trenes
de ruedas férreas en lugar de neumaticos, ya que se re-
ducian los costos de construccion y mantenimiento. Es-
talinea seinauguro el 12 de agosto de 1991, agrego diez
estaciones 8 en el Distrito Federal y 2 en €l estado de
México con 17 kilometros de longitud agregados a la
red. La afluencia en la linea durante el 2003 fue de 50
millones 127 mil 66 personas;

B) El Metropolitano Linea B de Buenavista a Ciudad
Azteca; con 23.7 kilometros de longitud, 13.5 kildme-
tros en el Distrito Federal, y 10.2 kilometros en €l terri-
torio del estado de México, en los municipios de Neza-
hualcoyotl y Ecatepec; con 21 estaciones: 13 en el
Distrito Federal y 8 en el estado de México. La afluen-
ciaen lalinea durante el 2003 fue de 107 millones 246
mil 125 personas, la estacion terminal Ciudad Aztecaen
el estado de México, registré un promedio de afluencia
diariaen dialaboral de 30,083 pasgjeros.

IV. Bgjo este esquema el Gobierno Federal tiene entre sus
proyectos prioritarios, la promocion de proyectos de trans
porte ferroviario de pasgjeros. Dentro de éstos destaca el
proyecto del Ferrocarril Suburbano de la Zona Metropoli -
tana del Valle de México.

El proyecto consiste en conformar tres sistemas distintos,
cada uno con unalineatroncal y lineas secundarias de me-
nor densidad que actlen como ramales, aprovechando los
240 kilometros de derecho de vias federales existentes en
la Zona Metropolitana del Valle de México y la infraes-
tructura ferroviaria asociada y que son las siguientes.

A) Sistema 1 con unalineatroncal Buenavista— Cuau-
titl&n de 25 kildmetros de longitud, cuyas lineas secun-
darias contemplan las siguientes rutas en el estado de
México: Cuautitlan — Huehuetoca, San Rafael — Tacuba
(Distrito Federal), y Lecheria — Jaltocan. En conjunto
suman 77 kilémetros.

B) Sistema 2 con una linea tronca Ecatepec — Naucal-
pan de 37.5 kilometros de longitud, cuyas lineas secun-
darias recorrerian las siguientes rutas: en el Distrito Fe-
deral Buenavista — Polanco, en el estado de México
Ecatepec — Teotihuacan y Teotihuacan — Tecamac. En
conjunto suman 89.5 kildmetros.

C) Sistema 3 con unalineatronca de LaPaz — San Juan
de Aragon de 15 kildmetros de longitud, cuyas lineas
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contemplarian las rutas siguientes en el estado de Méxi -
co: San Rafael — San Juan de Aragdon y Chalco Texco-
co. En conjunto suman 73 kildmetros.

El 11 de diciembre de 2003, se emiti6 la Convocatoria Pu-
blica Internacional y las bases de licitacion para participar
en el otorgamiento de la concesion para prestar el servicio
publico de transporte publico de transporte ferroviario de
pasgjeros en la modalidad de regular suburbano en la ruta
Cuautitlan-Buenavista, ubicadaen el estado de Méxicoy la
Ciudad de México, Distrito Federal, cuya ruta contempla
los municipios de Tlalnepantla, Tultitlan, Cuautitlan y
Cuautitlan I zcalli, del estado de México, y las delegaciones
Cuauhtémoc y Azcapotzalco del Distrito Federal.

V. En apoyo a proyecto del Ferrocarril Suburbano, la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes firmo convenio
con el Gobierno del estado de Meéxico € 4 de diciembre de
2003, ademas, se han integrado cuatro grupos de trabajo
con dicho gobierno en apoyo a desarrollo de las activida-
desdel proyecto y se han verificado reuniones con los pre-
sidentes municipales de Tlalnepantla, Cuautitlan, Cuauti-
tlan 1zcali y de Tultitlén, en las que se han acordado dar
seguimiento en forma permanente a los temas criticos del
proyecto.

V1. Con ello se cumple con la primera etapa del Sistema 1
del Ferrocarril Suburbano del Vale de México, estando
pendientes por falta de recursos los estudios correspon-
dientesal Sistema 2y a Sistema 3 que cubririan el resto de
las zonas demogréficas més sensibles del estado de Méxi-
co, por €llo, laurgencia del desarrollo simultaneo de estos
proyectos, ademés de ofrecer al mismo tiempo el servicio
publico de transporte ferroviario a los habitantes de estas
Zonas.

VII. Los beneficios del proyecto al usuario eslaofertaini-
cial de 320 mil pasgjeros d dia, tarifas equivalentes a las
que ofrece el autotransporte, ahorro de tiempo por pasaje-
roy mayor seguridad.

En proteccion a ambiente se reducen el tréfico de trans
porte publico automotor y los congestionamientos, causan-
tes a su vez de la emision de contaminantes, como conse-
cuencia, la circulacion serd més fluida, una
desconcentracion de zonas habitacionales, y un impulso a
transporte el éctrico masivo.

VIII. El monto estimado parael disefio delos proyectos de-
beré ser asignado como parte de los fondos para proyectos

especiales del Ramo Administrativo correspondiente a
sector de Comunicacionesy Transportes, pues es la autori -
dad responsable de gjecutar 10s estudios necesarios.

IX. La Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica de esta
Cémara es competente para elaborar y conocer de las mo-
dificaciones propuestas por los diputados de este 6rgano le-
gislativo a Presupuesto de Egresos de la Federacion para
cumplir con lo dispuesto por la fraccion cuarta del articulo
74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, solicito aestaH.
Asamblea:

Unico.- A la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
cadeestaH. Camara de Diputados para que se asignen
recur sos suficientes a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, destinados a elaborar losestudiosde fac-
tibilidad técnica y financieray los proyectos € ecutivos
para desarrollar los sistemas ferroviarios 2y 3 del Fe-
rrocarril Suburbano de la Zona Metropolitana del Va-
lle de México, dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para €l Ejercicio Fiscal 2005.

Dado en Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 10 de no-
viembre de 2004.— Dip. Sheyla Fabiola Aragon Cortés
(rdbrica).»

LaPresidencialaturnaala Comision de Presupuestoy
Cuenta Publica.

«Proposicion con punto de acuerdo, por e que se exhor-
ta a los Congresos locales y a diversos gobernadores a
cumplir las disposiciones de la Ley que Crea e Fideico-
miso que Administra el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores, suscrito por diputados inte-
grantes de la Comision de Fomento Cooperativo y Eco-
nomia Social

Honorable Asamblea:
Los que suscribimos integrantes de laMesa Directiva de la

Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social, so-
metemos ala consideracion del Pleno delaQuincuagésima
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Novena Legislatura de esta honorable Cdmara de Diputa-
dos, la proposicion con punto de acuerdo de urgente u ob-
via resolucion, de conformidad a lo establecido por los ar-
ticulos 58 y 59 del Reglamento para € Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante las siguientes:

Consideraciones

Con fecha veintinueve de diciembre del dos mil, se publi-
cd en el Diario Oficial dela Federacion laLey que Creael
Fideicomiso que Administra e Fondo para e Fortaleci-
miento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Présta-
mo y de Apoyo a sus Ahorradores, teniendo por objeto
principal fortalecer el esquema financiero de las socieda-
des de ahorro y préstamo para apoyar alos ahorradores de
las sociedades de las cuales ya se hayan comprobado su in-
solvencia y hayan sido objeto de los trabajos de auditoria
contable.

Deigual forma, establece dichaley que e Comité Técnico
se encuentraintegrado por la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Pdblico; la Secretaria de Gobernacion; la Secretaria de
la Funcidn Publica; un representante de la Comision Na-
ciona parala Defensay Proteccion de los Usuarios de Ser-
vicios Financieros y dos representantes de la Comision
Consultiva, quienes seran |os representantes de |0s gobier-
nos de |as entidades federativas con mayor nimero de aho-
rradores afectados.

Asimismo, laley de referencia, establece que la Federacion
aportard al Fideicomiso Pago un peso con setenta 'y cinco
centavos por cada peso que aporten los gobiernos de los es-
tados, paralo cual, el Fideicomiso Pago y |os estados debi -
an suscribir convenios de colaboracion especificos, en los
que se contemplaban pagos a los ahorradores por un mon-
to de hasta ciento noventa mil pesos.

Ahorabien, con fechatreinta de diciembre del dos mil dos,
se reformé y adiciond la ley en cuestion amplidndose €l
monto de pago a los ahorradores con depositos superiores
a ciento noventa mil pesos, sin que a la fecha diversos es-
tados hayan suscrito |os nuevos convenios de colaboracion.

En consecuencia, el comisionado del Fideicomiso Pago in-
formd que la problemética responde a la carencia de recur-
sos para hacer frente alas solicitudes presentadas y que €
Fideicomiso Pago cuenta con la voluntad y |0s recursos su-
ficientes, siempre y cuando suscriban los convenios de co-

ordinacion aprobados por € Comité Técnico para efecto de
que se aporten |os recursos de os estados a dicho fideico-
Mi 0.

Por lo anterior, el pleno de la Comisién de Fomento Coo-
perativo y Economia Social tuvo a bien emitir un acuerdo
por €l cual constituy6 un grupo de trabgjo plural afin de
que solicitaran informacion a las Mesas Directivas de los
H. Congresos de los estados y representantes de los go-
biernos de las entidades federativas para allegarse de los
elementos necesarios y determinar conforme a derecho.

Ahora bien, de acuerdo a los informes que rindieron los
grupos de trabgjo se desprendié que en la reunion que tu-
vieron con |os ahorradores defraudados de las 6 entidades
federativas no han recibido el pago de sus ahorros, en vir-
tud de que los gobiernos no habian firmado los convenios
que sefida dicha ley.

Asimismo, se desprendio de dichos informes que os dipu-
tados locales estaban estudiando la posibilidad de gjustar
Sus presupuestos de egresos, para el afio dos mil cinco con
lafinalidad de resolver este grave problema social.

Por todo ello, esta H. Camara de Diputados considera gra-
ve el problema que les aqueja a los ahorradores de |as en-
tidades federativas, en primer lugar, porque los H. Congre-
sos de dichas entidades federativas, no han concluido el
guste del presupuesto de egresos para hacer frente al pago
de los ahorradores y en segundo lugar, porque los gobier-
nos de | os estados no han formalizado los convenios apro-
bados por el Comité Técnico del Fideicomiso Pago, pro-
longando innecesariamente la solucion definitiva del
problema.

Por |o anteriormente expuesto, 10s suscritos ponemos a
consideracion del Pleno de esta honorable Camara de
Diputados, la siguiente proposicion con punto de acuer -
do de urgente u obvia resolucion:

Primero: Se exhortaalos H. Congresos de |os estados de
Oaxaca, Durango, Michoacan, Querétaro, Guanguato y
Morelos, a efecto de que revisen, ajusten e incluyan una
partida especia mente etiquetada en el presupuesto de egre-
sos correspondiente al gercicio relativo a dos mil cinco,
con €l objeto de liberar recursos suficientes para el pago de
quince mil ahorradores defraudados de las diez cajas de
ahorro auditadas por 10s gobiernos de dichas entidades fe-
derativas.
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Segundo: Seexhortaalostitulares delos gobiernos de Du-
rango, Michoacan, Querétaro, Oaxaca, Guanajuato y Mo-
relos, para efecto de que suscriban respectivamente los
convenios autorizados por el Comité Técnico que estable-
ce laLey que Creael Fideicomiso que Administrael Fon-
do para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas
de Ahorroy Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lézaro, sede del ho-
norable Congreso de la Union de los Estados Unidos Me-
xicanos a los siete dias del mes de diciembre del afio dos
mil cuatro.— Dip. Francisco J. Saucedo Pérez (rlbrica),
Presidente; Dip. Francisco Luis Monarrez Rincon (rabri-
ca), Secretario; Dip. José Juan Barcenas Gonzalez (rubri-
ca), Secretario; Dip. Belizario Iram Herrera Solis (rdbri-
ca), Secretario.»

La Presidencialaturna ala Comisién de Gobernacién.

«Proposicion con punto de acuerdo, por € que se exhor-
ta alas Legidaturaslocalesa integrar en sus respectivos
drganos de gobierno una comision de recursos hidrauli-
cos, encargada de atender los aspectos normativos rela-
cionados con € agua en sus &mbitos de competencia, a
cargo de la diputada Rosa Hilda Valenzuela Rodelo, del
grupo parlamentario del PRI

Lasuscrita, Rosa Hilda Valenzuela Rodel o, diputada fede-
ral por e estado de Sinaloa, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 58 y 60 del
Reglamento Interior para el Gobierno del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ala consi-
deracion de esta H. Asamblea la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, para exhortar a las Legislaturas de las
entidades federativas del paisaque integren en sus 6rganos
de gobierno una Comisidn de Recursos Hidréulicos que se
encargue de atender 10s aspectos normativos relacionados
con €l agua, en sus respectivos ambitos de competencia; de
conformidad con las siguientes:

Consideraciones
El agua es elemento imprescindible para la vida en todas

sus formas y manifestaciones. La supervivencia de todas
las especies animales y vegetales del planeta, y la posibili-

dad de desarrollo de todas las actividades sociales y pro-
ductivas del hombre y con €llo el avance del progreso hu-
mano, dependen en lo esencial, de que haya agua disponi -
ble en cantidades aceptables y de buena calidad. De ahi €l
gran valor que se le concede en todas las organizaciones
sociales del mundo.

En nuestro pais, como lo sefiala el articulo 14 his 5, frac-
cion |, delaLey de Aguas Nacionales, el aguaes “un hien
de dominio publico federal, vital, vulnerable y finito, con
valor social, econémico y ambiental, cuya preservacion en
cantidad y calidad y sustentabilidad es tarea fundamental
del Estado y la Sociedad, asi como prioridad y asunto de
seguridad naciond”.

No obstante, el agua se encuentra irregularmente distribui -
daen el planetay en particular anivel nacional.

Para nosotros en México, es un hecho que los lugares geo-
gréficos donde hay una mayor concentracion de poblacion
y de la actividad econémica no coinciden con aguellos
donde la precipitacion pluvia y la disponibilidad que agua
es mas abundante, generando escasez y con €llo la necesi-
dad de recurrir a fuentes subterréneas de agua para cubrir
|as necesidades de consumo de |a poblacion, pero sobre to-
do, de hacer un mejor uso, mas raciona y eficiente del
agua disponible.

Veamos algunas cifras! que ilustran los problemas del
aguaen e territorio nacional:

La precipitacion media en el pais acanza un volumen
anua de 1,519 Km3, de los cuales se pierden y se consu-
men por evapotranspiracion unos 1,106 Km3. El resto, méas
los aportes de agua que provienen de Estados Unidos y
Guatemala, resulta en una disponibilidad media anual de
463 Km3. De ese total disponible, 410 Km3 corresponden
aescurrimiento virgen y 53 Km3 a recarga natural de acu-
iferos. De los escurrimientos y de los acuiferos, se extraen
los 79.4 Km3 que constituyen el uso consuntivo anua del
pai's. Segun estas cuentas, unos 300 Km3 de agua se depo-
Sitan anualmente en el mar con poco beneficio parael pais.

No obstante, |a disponibilidad del agua en € territorio na-
cional presenta problemas originados por la distribucion
geografica de la poblacion y de sus actividades econémi-
cas. Cerca del 80% de la poblacion y una proporcion mas
adta de la produccion se ubican en las Zonas Norte y Cen-
tro del pais, donde predominan climas que van de 10s secos
alos sub himedos, con predominancia de 10s semi secos;
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con Iluvias de verano concentradas en un 67% en tres me-
ses del afio.

La presencia de cadenas montafiosas mejora esa situacion,
gracias a papel que juegan los bosques en la captura del
agua que se escurre o se infiltra, con direccion alas partes
bajas de las cuencas. Sin embargo, también es en estas zo-
nas donde se presentan algunos de los més graves proble-
mas de escasez y contaminacion de aguas; donde la defo-
restacion disminuye continuamente la captura de agua, y €s
en ellas donde se agudizan |os problemas de gestion y con-
taminacion del agua.

La disponibilidad de agua por habitante a afio se estima
que ha variado de 31 mil metros clbicos en 1910, prome-
dio nacional, a 4,841 metros cubicos en 2002, y es previsi-
ble que en el afio 2020 se reduzca a sélo 3,750 metros cu-
bicos, quedando por debajo de la media mundia de 4,500
metros cubicos por persona.

En la actualidad la media nacional de disponibilidad de

agua es de 4,547 metros cubicos que no estariamal si es-

tuviera distribuida de manera regular en €l territorio nacio-

nal, pero no es asi. En las regiones Golfo-Centro y Fronte-

ra Sur del pais, que son las menos pobladas, Ilegan a
registrarse disponibilidades de hasta 24,600 metros clbicos

por persona a afio, mientras que en el Valle de México la
disponibilidad apenas alcanza los 182 metros cubicos por

persona y en las zonas aidas y semi dridas del norte de

México la disponibilidad es mucho menor.

En la zona sur del pais los problemas del agua no son de
escasez, sino de abasto local y en ocasiones de exceso, que
provoca avenidas de rios e inundaciones. En ellalos climas
son célidos, sub himedosy hlimedos, que se presentan con
abundantes lluvias. En razon de ello, el 72% del agua de
los rios se concentraen el sur y sureste del pais, donde so-
lo habita el 23 % de la poblacion.

En cuanto alos usos del agua, algunas de las cifras més co-
nocidas sefidan que e volumen total consumido por los di-
ferentes usos asciende a unos 79.4 Km3, de los cuales, el
76% se destina a la agricultura, € 17% es absorhido por €
uso publicoy consumo humano, y e 5% por &l uso industrial.

Pero en esta distribucion se observan los siguientes proble-
mas de gestion del recurso hidrico de mayor relevancia:

- El 55% del agua de riego agricola se pierde por evar
poracion e infiltracion, lo que significa que en la agri-

culturase pierden por infiltracion y evaporacion més del
60% de los recursos hidricos disponibles anualmente.

- Anualmente se pierden 10 mil hectéreas de las mejo-
res tierras de cultivo en zonas de riego, a causa de la
acumulacion de sales. A lafecha se registra una pérdida
acumulada de 425 mil hectéreas, que han dejado de ser
Utiles para la produccion.

- En las redes municipal es de agua potable se fuga entre
el 30y 50%, por deficiencias en |a distribucion.

- El 78% de las aguas residuales municipales y 85% de
lasindustriales se vierten alos cuerpos de agua sin reci-
bir tratamiento alguno.

- Aun carecen de agua potable 12 millones de mexica-
nos; de donde resulta que solo 88% de la poblacion
cuenta con agua entubada, pero tampoco latienen en sus
manantiales, bosques y terrenos, porque éstos se han ve-
nido deteriorando. También 24 millones de habitantes
carecen de a cantarillado.

- Delos 649 acuiferos del pai's que proporcionan el 36%
del liquido empleado en los distintos usos consultivos,
96 estan sobreexplotados. Sus extracciones exceden ala
recarga en un 30% en promedio, lo que significa una
agotamiento anual de 4700 hm3, equivalente al 29% del
consumo anual de aguas subterraneas por laagricultura.

- En 18 acuiferos se ha producido intrusion de agua de
mar, que en distintas partes es causantes de la sdiniza-
cion de los suelos.

Como se puede apreciar, 10s problemas del agua en el pais
dificilmente pueden ser generalizables, pues presentan dis-
tintas facetas, dependiendo de laregion de que setratey la
magnitud de los mismos, y las circunstancias locales les
imprimen en cada lugar caracteristicas particulares que los
hace diferentes, imponiendo la necesidad de recibir trata-
mientos especificos en cada caso. Ello, sin demérito del de-
finido caracter federal que laLey confiere ala gestion del
aguaen el pais.

La descentralizacion de la gestion del agua. Basesjuri-
dicas.

Asi 1o ha asumido la Comision Nacional del Agua que €l
transcurso de su operacion ha instrumentado distintas for-
mas de gestion del agua, siempre tratando de acercarse a
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los problemas del agua a nivel local, desde sus antiguas re-
sidencias de distrito, hasta las actuales gerencias de opera-
cion anivel estatal y regionaes, y 10s consgjos de cuenca
aln en formacion. Este proceso de descentralizacion de las
acciones, los recursos y las decisiones ha tenido su funda-
mento en las disposiciones delaLey de Aguas Nacionales,
reglamentaria del articulo 27 Constitucional, de donde des-
tacamos lo siguiente en relacion con la descentralizacion
de la gestion del agua:

Articulo 5°. Parael cumplimiento y aplicacion de esta ley,
el Ejecutivo Federa:

| Promovera la coordinacion de acciones con los go-
biernos delos estadosy de los municipios sin afectar sus
facultades en la materiay e &mbito de sus correspon-
dientes atribuciones. La coordinacion de la planeacion,
realizacion de administracion de | as acciones de gestion
de los recursos hidricos por cuencas hidroldgicas o por
region hidrologica serd a través de los Consgjos de
Cuenca, en cuyo seno convergen lostres 6rdenes del go-
bierno, y participan y asumen compromisos |os usua-
rios, los particularesy |as organizaciones de la sociedad,
conforme a las disposiciones contenidas en esta ley y
Sus reglamentos;

[I. Fomentara la participacion de los usuarios del aguay
de los particulares en larealizacion y administracion de
las obrasy servicios hidréulicos, y

1. Favorecera la descentralizacion de la gestion de los
recursos hidricos conforme a marco juridico vigente.

El Articulo 7. Bis. Declara de interés publico:

|. La cuenca conjuntamente con los acuiferos como la
unidad territorial basica paragestion integradadelosre-
cursos hidricos.

1. Ladescentralizacion y mejoramiento de la gestion de
los recursos hidricos por cuenca hidrolégica, através de
Organismos de Cuenca de indole gubernamental y de
Consejos de Cuenca de composicion mixta, con partici-
pacion de los tres 6rganos del gobierno, de los usuarios
del aguay las organizaciones de la sociedad en la toma
de decisiones y asuncion de compromisos,

[I. La descentralizacion y mejoramiento de la gestion
de los recursos hidricos con |a participacion de los esta-
dos, el Distrito Federal y los municipios,

El articulo 14 bis 5, fraccion 111, sefidla que la gestion de
los recursos hidricos se llevara a cabo en forma descentra-
lizada e integrada, privilegiando la accion directay las de-
cisiones por parte los actores locales y por cuenca hidrol 6-
gica

Lafraccion 13 del mismo articulo precisa que “el Ejecuti-
vo Federal promoveraque los estados, el Distrito Federa y
los municipios a través de sus 6rganos competentes y arre-
glosinstitucionales que éstos determinen, se hagan respon-
sables de la gestion de las aguas nacionales en |a cantidad
y caidad que tienen asignadas, concesionadas 0 bgjo su
administracion y custodia, y de la prestacion de los servi-
cios hidraulicos; € Ejecutivo Federal brindara facilidades
y apoyo para la creacion 0 mejoramiento de 6rganos esta-
tales competentes que posibiliten la instrumentacion del
dispuesto en la presente fraccion”.

Laslegidaturas locales en la atencion de los problemas
del agua.

De lo hasta aqui expuesto resulta evidente que, por un la-
do, hay necesidad de dar a la problemética del agua una
atencion y enfoque locales, dadas las caracteristicas parti-
culares que asume a eselnivel; pero ademés, es también
contundente el papel cada vez méas importante que por ley
compete desempefiar alos ejecutivos estatales y municipa:
les, en un proceso de participacion social mas amplio don-
de habran de comprometerse mayormente |as organizacio-
nes de la sociedad civil, en esos &mbitos de accion.

Por su parte, 10s poderes legisativos de cada entidad fede-
rativatambién se veran crecientemente involucrados en los
aspectos del agua en sus respectivos estados. En la medida
en que contindien consolidandose esos procesos de descen-
tralizacion que marcalaLey de Aguas Nacionales y que
Ejecutivo Federal viene instrumentando principal mente
con la creacion de los Consgjos de Cuenca y los Organis-
mos de Cuenca, |as legislaturas local es tendran mayor res-
ponsabilidad, aun sin que se cambie el carécter federal que
tiene la gestion del agua.

Por nuestra parte, es importante promover desde esta Cé-
mara de Diputados que las entidades federativas del pais
eleven a maximo nivel de su legislacion, el uso y aprove-
chamiento sustentable del agua, consignando que éste es
un recurso prioritario para su desarrollo, asi como a la
cuenca hidroldgica como la unidad basica para la gestion
de los recursos hidricos. Ello ameritara una mayor capaci-
dad de andlisis de laprobleméticalocal del aguay atencion
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técnica directa al tema que, desde nuestro punto de vista,
debe ser resuelta formamente fortal eciendo |os drganos de
gobierno de las legislaturas locales.

De acuerdo con €l trabajo de los 6rganos legislativos en
nuestro orden juridico, es en las comisiones donde se rea-
liza una labor més profunda de andlisis y discusion de los
temas e iniciativas vinculados con la materia propia de la
Comision respectiva. En consecuencia, la creacion de Co-
misiones de Recursos Hidraulicos en cada legislatura esta-
tal permitiré |a atencion directa y especializada del tema
aguaen cada Congreso, como |o exigen |as necesidades ac-
tuales del sector.

Adicionamente, la estructura en nuestro sistema juridico
de facultades, y en € caso que nos ocupa €l relativo alas
facultades en materia de agua, hace conveniente que en ca-
da Congreso estatal se establezcan comisiones de recursos
hidréulicos equivalentes alas que existen actualmente en la
Cémara de Diputados y de Senadores del Congreso de la
Unidn, las cuales posibilitaran el estudio y presentacion de
propuestas que mejoren la regulacion juridica del agua.

Sin duda, creemos que el aporte de los legisladores locales
en el tema hidréulico es fundamental para construir la le-
gislacion en materia de aguas que demanda nuestro régi-
men federal.

De acuerdo con lainformacion con que se cuenta, solo en
una entidad y en el Distrito Federal se cuenta hasta el dia
de hoy con una Comision de Recursos Hidréulicos, por 1o
(ue consideramos conveniente que esta Camara de Diputa-
dos se dirijaa cada una de | as legislaturas estatales, de ma-
nera atentay respetuosa, para exhortarlas a que integren en
Sus respectivos 6rganos de gobierno, una comision de re-
cursos hidréulicos que se encargue de atender |os aspectos
normativos relacionados con el agua en sus ambitos de
competencia.

En razén de lo anterior, me permito someter a la conside-
racion de esta H. Camara de Diputados, la siguiente:

Proposicion con Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta alas legislaturas locales que alin no tie-
nen una Comision de Recursos Hidréulicos en sus respec-
tivos drdenes de gobierno, a que a la brevedad posible in-
tegren dichas Comisiones, en virtud de la creciente
importancia que ha venido cobrado la gestion descentrali-

zada del recurso agua, las peculiaridades que adquiere €
problema del agua a nivel local, y el papel cada vez mas
determinante que habran de desempefiar 10s ejecutivos es-
tatalesy municipales, y lasociedad civil en lasdistintas en-
tidades federativas del pais.

Notas.

1 Los datos son tomados de distintos documentos oficiales de CNA y
Semarnat.

Dado en el Paacio Legidativo de San Lazaro, € 9 de di-
ciembre de 2002— Dip. Rosa Hilda Valenzuela Rodelo
(rdbrica).»

La Presidencialaturnaala Comisién de Gobernacion.

«Proposicion con punto de acuerdo, por e que se exhor-
ta a las autoridades federales, estatales y municipales a
resguardar y proteger a los migrantes mexicanos en su
transito por nuestro pais, en € periodo vacacional dein-
vierno, de los abusos, las extorsiones y los chantajes de
que son objeto por autoridades policiacas 0 hacendarias
y de cualquier otra indole, a cargo del diputado Pedro
Avila Nevarez, del grupo parlamentario del PRI

De conformidad con los articulos 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el de lavoz, diputado Pedro Avi-
laNevérez, presento a esta H. Soberania el siguiente punto
de acuerdo, de urgente'y obviaresolucion, con el objeto de
exhortar a las autoridades federales, estatales y municipa-
les, aresguardar y proteger a los migrantes mexicanos en
Su transito por nuestro pais en el periodo de vacaciones de
invierno, de los abusos, extorsiones'y chantajes de que son
objeto por autoridades policiacas, hacendarias y de cual-
quier indole.

Cada ciclo de vacaciones que se presentan durante el afio,
somos testigos de una serie de vejaciones, maltrato y de
abusos de un sin nimero de autoridades federales, estatales
y municipales a los migrantes mexicanos que transitan por
las carreteras nacionales, a quienes se les arrebatan |os re-
cursos que han logrado con el sudor de su trabajo y que
traen para diviar en lo posible el hambre, la miseriay la
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marginacion de sus familiares que |os esperan ansiosos en
Sus regiones de origen.

Cadaario, el Ejecutivo federal anuncia con estridentes dis-
cursos el éxito del programa “Paisano”, que solo ha traido
tristezas, corgjes y frustraciones a los miles de mexicanos
que radican el extranjero y vienen de visita a nuestro pais.
Ver las fotos que no dejan de aparecer en la prensa nacio-
nal, donde un Presidente, vulnerado e incapaz, pero son-
riente del deber no cumplido, informa del trato que se les
dard a los migrantes que se atreven a visitar nuestra pro-
vincia.

Se le prepara el escenario de una forma teatral y mentiro-
sa, se pintan y arreglan los lugares que horas antes, y des-
pués, permanecen sucios, ineficientes, incomodos y sobre
todo indignos, donde se formaran largas filas y se perdera
més de 4 horas en tramites para poder pasar sus automavi -
les'y camionetas Ilenas de regalos o pertenencias que sin
duda servirdn de consuelo a familiar que espera con ansia
la llegada de su ser querido.

Se les entregan catélogos, folletos de que hacer durante su
estancia en México, folletos que les instruye la forma de
presentar sus quejas y a quien recurrir en caso de vejacion
0 abuso de autoridad, sin embargo kilémetros més adelan-
te serén solo eso, folletos, ya que estos ladrones uniforma-
dos no solo los robaran sino que se burlarén de ellos y de
sus folletos, a cinicamente expresar que ellossonlaLey 'y
que sus folletos de nada les servirén.

No solo se debe proteger sino también resguardar alos mi-
grantes mexicanos que nos visitan, ya que son ellos quie-
nes a pesar de su sacrificio a abandonar su tierra, mantie-
nen su nacionalismo y compromiso con sus familiares,
vecinos y oriundos de sus regiones. Son ellos 10s que gus
tosos presumiran de su esfuerzo, esfuerzo que significaun
mejor mafiana para sus hijos y que tienen el derecho are-
cibir un trato digno y jemplar como se merecen estos “ hé-
roes’ segun lo dicho por el Presidente.

Basta ya de mentiras, de no hacer nada y aparentar hacer,
basta de secretarios que pretenden la Presidencia de la
OEA, basta de funcionarios de pacotilla que solo merman
las arcas nacionales en beneficio propio, basta de esos ni-
fios bien vestidos que solo miran de reojo al jornalero me-
Xicano que regresa a su pais, basta pues de mentir a pue-
bloy exijamos lo imposible.

Por |o anterior presento a esta H. Soberania, el siguiente:

Punto de Acuerdo.

Unico.-Se exija a las autoridades federales, estatales y mu-
nicipales a resguardar y proteger a migrante mexicano de
los abusos, extorsionesy vejaciones de que son objeto, y se
castigue de manera ejemplar a quienes realizan estos actos.

Se establezca en esta H. Cémara de Diputados un servicio
de atencion las 24 horas del dia, durante el mes de diciem-
bre hasta el 15 de enero del 2005, a través del servicio 01
800. Se publique en todos los medios escritos este servi-
cio.— Dip. Pedro Avila Nevarez (rubrica).»

La Presidencialaturnaala Comisién de Gobernacion.

«Proposicion con punto de acuerdo, respecto a la Con-
vencion sobre la Proteccion de la Diversidad de los Con-
tenidos Culturales y las Expresiones Artisticas de la
UNESCO, suscrito por los diputados Inti Mufioz Santini,
Rafael Flores Mendoza y Rafael Candelas Salinas, del
grupo parlamentario del PRD

Los suscritos, integrantes de las comisiones de Educacion
y Cultura, en gercicio de lafacultad que nos confieren los
articulos 40y 41 delaLey Organicadel Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 58 y 59 del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos ala consideracion de la ho-
norable Camara de Diputados del Congreso de la Union,
proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia reso-
lucidn, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Actualmente la UNESCO se encuentra en €l proceso de
desarrollar una Convencion Internacional sobre la Protec-
cion de la Diversidad de los Contenidos Culturales y las
Expresiones Artisticas.

Esta convencidn tiene como objetivo central el restableci-
miento de la primacia de la cultura por encima de las dina-
micas comerciales; y harecogido adecuadamente os plan-
teamientos de instancias internacionales como la Red
Internacional para la Diversidad Cultural, como son: con-
trarrestar la influencia negativa de los actores transnacio-
nales dominantes, tanto de laindustria del entretenimiento
como comerciaes de cualquier otra indole; garantizar que
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la diversidad cultural sea preservada ante los retos que re-
presentan |os veloces cambios en |a tecnologia, la conver-
gencia, laerosion delasdistinciones entre el contenidoy €l
soporte y la creciente concentracion de propiedad en la
produccion y distribucion de contenidos culturales; preser-
var el derecho soberano de los Estados partes para em-
prender las acciones que consideren apropiadas para pre-
servar, promover e incrementar la diversidad cultural; los
bienes'y servicios culturales no deben ser considerados co-
mo simples mercancias con valor econdmico; las medidas
para promover la diversidad cultural no deben violar los
principios no deben violar los principios de derechos esta-
blecidos en el ambito internacional; la necesidad de un ma-
yor equilibrio en el intercambio internacional de productos
y servicios culturaes; la necesidad de garantizar que la so-
ciedad civil esté plenamente implicada en el proceso de
promover y preservar la diversidad cultural.

La primacia cultural de las naciones esta siendo amenaza-
da por la negociacion de acuerdos sobre comercio de ser-
vicios en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y
enlosambitosregional y bilateral. Estos acuerdos subordi -
nan directa o indirectamente las politicas culturales a las
reglas del comercio, detal suerte que el derecho de los go-
biernos de adoptar 0 mantener politicas para la defensa y
promocion del medio cultural y de ladiversidad cultural se
verestringido.

Como parte del proceso desarrollado por la UNESCO en
torno a la citada Convencion, su director general recibid el
mandato de consultar sobre la Convencion con la Organi-
zacion Mundial de Comercio, la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo y la Organizacion
Mundia de la Propiedad Intelectual.

Particularmente la OMC informara ala UNESCO sobre su
postura oficial en los proximos dias. Adicionalmente los
gobiernos de los paises que participan en este concurso de
naciones, enviaran sus respuestas a la UNESCO. La preo-
cupacion central de esta consulta estriba en la posibilidad
de que las competencias de |os ministros de cultura respec-
to a la Convencion y en genera respecto de las politicas
culturales sean socavadas por las discusiones de tipo co-
mercial en el seno delaOMC. Como lo ha sefialado |a Red
Internacional para |a Diversidad Cultural, organismo inte-
grado por representantes de 71 paises: Es de la mayor im-
portancia que la postura adoptada por los ministros de co-
mercio y por los representantes en Ginebra ante la OMC
sea determinada por consideraciones del orden de las poli-
ticas culturales y que los gobiernos tomen posturas cohe-

rentes entre si en sus discusiones, tanto en la UNESCO co-
mo en laOMC.

Por |as razones antes expuestas presento el siguiente
Punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion

Unico: Exhortamos, de manera respetuosa, a la Presiden-
ciade la Republica, ala Secretaria de Relaciones Exterio-
res, a la Secretaria de Economiay a las autoridades cultu-
rales del pais, que nos representan en las instancias
internacionales, a que en las negociaciones en el marco del
Acuerdo sobre el Comercio de Servicios de la Organiza-
cion Mundial de Comercio presenten una postura firme de
apoyo ala Convencion sobre la proteccion de ladiversidad
de los contenidos culturales y las expresiones artisticas,
que ha sido establecida en el marco de la UNESCO; y de
cada uno de sus contenidos y objetivos centrales, 10s cua-
les deben ser afavor del restablecimiento de la primaciade
la cultura por encima de las dindmicas comerciales.

De la misma manera, conminamos a gobierno federal pa-
ra que las ingtituciones culturales mexicanas, dependientes
de la SRE y de Conaculta, elaboren un documento en el
que se exprese la posicion de México acerca de |os resolu-
tivos y sobre la convencion citada.

Diputados: Inti Mufioz Santini (rdbrica), Rafael Flores
Mendoza (rdbrica), Rafael Candelas Salinas.»

LaPresidencialaturnaala Comision de Cultura.

«Proposicion con punto de acuerdo, por e que se exhor-
taala Sagarpa a crear el Centro de Apoyo Técnicoy Fi-
nanciero para producir mas con menos agua, ante todo
en cuencas 0 acuiferos sobreexplotados, a cargo del di-
putado Quintin Vazquez Garcia, del grupo parlamentario
de PRI

Proposicion con punto de acuerdo que tiene por objeto ex-
hortar ala Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion, para crear el Centro de Apo-
yo Técnico y Financiero con €l fin de producir més con
menos agua, sobre todo en cuencas o acuiferos sobre ex-
plotados.

Las funciones de este Centro, seran las de asesorar 0 emi-
tir guias sobre las técnicas de cultivo y riego, asi como las
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condiciones del mercado para la comercializacion de sus
productosy presentacion ademas de prondsticos climatol 6-
gicos regionales.

Antecedentes

El mercado globalizado exige a campo mexicano de una
mejor asesoria técnica y financiera para la planeacion
agricola.

La grave sobre explotacion de las cuencas y acuiferos nos
deja en una gran desventgja, en un mundo donde la pro-
duccion juega un papel preponderante, basado en los cos
tosy utilidades de los productos del campo.

Si consideramos la reglamentacion existente de los siste-
mas de riego en México, encontraremos grandes avances
de respuesta organizada de |a sociedad motivada por el au-
mento de usuarios en la operacion de la infraestructura hi-
droagricola.

Es importante mencionar el riesgo de las acciones que se
puedan tomar dado el compromiso de no afectar la habita-
bilidad de las futuras generaciones.

Los conocedores del ramo han establecido diversos meca-
nismos que definen diferentes tecnologias que permitan
impulsar la reorganizacion y la instauracion de estrategias
que incentiven mejoras continuas en la operacion de los
Sistemas de riego.

Me permitiré hacer algunos comentariosy haré algunas ci-
tas relacionadas con |la posibilidad de instrumentar concep-
tos del desarrollo sustentable en la operacion de sistemas
deriego.

Es importante hacer sentir la diferencia entre agunas me-
didas que tienen impacto en toda una cuenca hidroldgicay
aquellas que solo hacen un sistema de riego particular.

Otro factor que debe considerarse |o representan las condi -
ciones bgjo |as cuales pueden operar exitosamente los mer-
cados y bancos de agua.

La propuesta se basa en un sistema de reorganizacion del
disefio, construccion, operacion y mantenimiento de siste-
mas de riego, basado en incentivar las practicas eficientes
y en tasar |as ineficientes sin afectar 10s presupuestos pro-
gramados.

Se cita parte de la ponencia titulada “Avances en Regla-
mentacion Sistemas de Riego” y presntada por su editor
Ing. Jaime Collado, en un simposium, celebrado en la Ciu-
dad de Chihuahua, Chih.

“Expongo el marco tedrico sobre la operacion de un
mercado de agua dentro de un distrito de riego:

Mediante optimizacion cléasica se obtiene un precio ted-
rico que corresponde a valor del producto marginal del
agua para un cierto cultivo que deja de establecerse; los
resultados se aplican bajo ciertas hipotesis de dos distri -
tos deriego, obteniéndose que si existiran beneficiosde-
rivados de las transacciones de agua. El andlisis exclu-
ye lareventa de agua fuera del distrito de riego y para
usos distintos que el agricola.

Como contrapartida al marco teodrico sobre la operacion
de un mercado de agua simple, es decir, el que selleva
a cabo en un sistema de riego aislado, se presentan las
experiencias del funcionamiento de un banco de aguaen
un sistema interconectado de dos distritos de riego. El
banco de agua opera, conservay administra pozos pro-
fundos y plantas de bombeo oficiales con la aportacion
econdmica de los usuarios. La principal ventaja de este
banco de agua es que al participar todos |os usuarios con
una cuota por hectarea o por millar de metros clbicos se
reducen los costos de operacion y mantenimiento y se
asegura una mejor explotacion de los recursos hidricos
subterraneos’

Otro tema importante que merece ser analizado, |o repre-
senta el tema de la organizacion y reglamentacion de las
unidades de riego para el desarrollo rural, mismas que ac-
tualmente en su gran mayoria, no est&n organizadas, no
cuentan con titulo de concesion de agua, no estan confor-
madas como personas morales ni tienen reglamento de
operacion.

Teécnicos especiaistas han definido algunos criterios que
Creemos es necesario tomar en consideracion:

Se propone la organizacion de las unidades de riego con un
esquema similar al de los distritos de riego, con la consti -
tucion de cada unidad en una asociacion civil y laintegra-
cion de un grupo de asociaciones en una sociedad de res-
ponsabilidad limitada.

Adoptar €l esquema organizativo de la primeray propone
una adaptacion del reglamento de los distritos de riego
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para elaborar 10s correspondientes a las unidades de riego.

Seré necesario compartir las lineas de organizacion y re-
glamentacion de las dos contribuciones anteriores, pero en-
fatizando la necesidad de continuar con una alta producti -
vidad e incluso promover la agricultura de tipo
empresarial.

En fin son bastantes |os criterios a discutir, pero se hace
esencialmente necesario establecer Ias consideraciones de
esta propuesta para encontrar nuevos mecanismos de ope-
racion en materia hidroagricola.

En tal virtud y con fundamento en el articulo 58 Y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de |os Estados Unidos Mexicanos, presento a esta sobe-
rania el siguiente

Punto de Acuerdo:

Unico.- Se exhorta ala Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, para crear el
Centro de Apoyo Técnico y Financiero con €l fin de pro-
ducir més con menos agua, sobre todo en cuencas 0 acui-
feros sobre explotados.

Las funciones de este Centro, seran |as de asesorar 0 emi-
tir guias sobre las técnicas de cultivo y riego, asi como las
condiciones del mercado para la comercializacion de sus
productosy presentacion ademas de prondsticos climatol 6-
gicos regionales.

Dip. Quintin Vazquez Garcia (rdbrica).»

LaPresidencialaturnaala Comision de Agriculturay
Ganaderia.

«Proposicion con punto de acuerdo, por e que se exhor-
ta a los organos gecutivo y legidativo del Distrito Fede-
ral atomar las medidas necesarias a fin de declarar area
devalor ambiental dela ciudad € bosque de San Juan de
Aragon e invertir los recursos requeridos para la ejecu-
cion de un programa integral derehabilitacion del mismo
bosque, a cargo del diputado Jorge Triana Tena, del gru-
po parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Jorge Triana Tena, integrante del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, con fun-
damento en los articulos 58 y 59 del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente proposicion con punto de acuerdo, confor-
me a los siguientes

Antecedentes

El Bosque de San Juan de Aragdn se sitda a norte del Dis-
trito Federal en la delegacion Gustavo A. Madero; limitaal
norte por las avenidas Cuatrocientos doce y Quinientos
diez, a poniente por |la avenida José Loreto Fabelay ave-
nida Quinientos ocho, a sur-oriente por la avenida Seis-
cientos ocho. Esta a una altitud promedio de dos mil dos
cientos cuarenta metros sobre el nivel del mar y cuentacon
una extension territorial de ciento sesenta 'y dos hectéreas
(de las cuales, setenta por ciento son areas verdes).

El veintidés de febrero de mil novecientos sesentay dos se
publicé en el Diario Oficial el decreto por el cual se expro-
piaron ochocientas ochenta y cinco hectéreas a gjido de
San Juan de Aragén a favor del Departamento del Distrito
Federal, mismas que se destinarian a la construccion de
aproximadamente nueve mil novecientas treinta'y siete vi-
viendas econdmicas en siete unidades habitacionales, asi
como un campo deportivo, conformado por éreas verdes,
lagos artificiales y un zool bgico que abastecieran de zonas
de esparcimiento a las colonias ya establecidas y alos ha-
bitantes de las unidades habitacionales en construccion.

Posteriormente se considerd la extension territoria del
Bosque para crear un parque de diversiones que, segln de-
creto de mil novecientos sesenta y tres emitido por el De-
partamento del Distrito Federal, fue de doscientas setentay
ocho hectareas, que a incluir la superficie del zoologico la
extension del Bosque daba un total aproximado de dos
cientas noventa hectéreas.

Bajo este marco, el Presidente Adolfo Lopez Mateos inau-
guro el veinte de noviembre de mil novecientos sesenta 'y
cuatro el Bosque y €l Zooldgico de San Juan de Aragon,
bajo la premisa de que lazona noreste de la Ciudad de Mé-
xico requeria de una érea verde que tuviera la funcion de
mejorar el ambiente a consagrarse como un “pulmén” y el
de fungir como una zona recreativa orientada a la pobla-
cion de bajos recursos que se localizaba en las zonas ae-
dafias.
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En mil novecientos sesentay cinco sellevé acabo lacons
truccion de cabafias en las cuales se podian realizar dias de
campo.

El veintiocho de enero de mil novecientos setentay dos fue
inaugurado por €l jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral, Lic. Octavio Senties Glmez y Mario Moreno “ Cantin-
flas’ un teatro al aire libre en el cua se ofrecian obras de
teatro, eventos musicales, entre otros.

El veintitrés de diciembre del mismo afio fue inaugurado el
Centro de Convivencia Infantil (CCl) “Sara Perez de Ma-
dero”, cuyo objetivo principal erael desarrollo de diferen-
tes aptitudes en el infante, asi como la oportunidad de
brindarles un servicio de calidad alos nifios que vivian en
lazona noreste de la ciudad de México. A la par del CCl,
se construyeron instalaciones dedicadas a las actividades
recreativas y deportivas, como fue el caso del Acuario,
Delfinario y Balneario Pablico inaugurado en noviembre
de 1974.

El dieciocho de agosto de mil novecientos setentay tres se
abrio un lienzo charro “Carlos Rincon Gallardo”, fundado
por Javier Maicot y Adolfo Desentis como parte de una
concesion a particulares, situado en la parte oriental del
Bosque.

Sin embargo, hoy en dia este importante pulmén del norte
de la ciudad, se encuentra absolutamente deteriorado, su
condicion es distante de la magnanimidad que guardé de-
cadas atrés. El bosque ha sido abandonado por |as autori-
dades, quienes no han tenido la capacidad de atender las
necesidades del parque y, de continuar este ritmo de dete-
rioro, cada vez serd més dificil, mas tardada y més costosa
Su recuperacion.

Enuncio agunos ejemplos del |amentable estado que guar-
da este bosque:

- El Balneario, de mas de cincuenta y seis mil metros
cuadrados, permanece cerrado;

- Lavigilancia es inexistente. Las casetas de vigilancia
no funcionan y éstas se encuentran tomadas por la de-
lincuencig;

- La ciclopista sencillamente ya no existe. No son mas
(ue zonas encharcadas o perdidas sobre tierra;

- El equipamiento est& deshecho. Las bancas no son mas
que unos tubos clavados que sujetan un pedazo de ma-
dera echado a perder;

- El &rea de mesas y bancas, que hasta hace algunos
afios era utilizado para que los nifios dibujaran y reali-
zaran juegos de mesa, hoy esta lleno de basura, sin pas-
to alrededor, grafiteado y con un gran charco. ES pues
una zona abandonada;

- En lo que corresponde a las &reas verdes, éstas se en-
cuentran llenas de basura, inundadas en varias partes
debido a que lared de riego carece de mantenimiento,
provocando un gran desperdicio de agua y generando
lodo en varias zonas;

- Han sido talados una buena cantidad de arboles debi -
do —segun informacion de la pagina de Internet de la se-
cretaria—a alto nivel de mortandad de los &rboles de eu-
calipto en el bosque y que constituian ya un riesgo; esto
no tendria ningln inconveniente s N0 es porque, evi-
dentemente, no se han sembrado nuevos, por lo que €
bosgue cuenta hoy con muchos menos arboles que has-
ta hace algunos afios. Al mismo tiempo, hay otros arbo-
les que se encuentran muy inclinados y que con una
fuerte lluvia o viento podrian derribarse, por 1o que
constituyen también un riesgo para los usuarios,

- El lago del bosque esta muy sucio y evidentemente
fuera de control. Hay zonas en las que € lago ha inun-
dado &reas peatonales y esto podria provocar, a media-
no plazo, grietas en muchas zonas del bosque.

En una ciudad tan grande como la nuestra y cuyo creci-
miento es producto de la anarquia'y de la falta de progra-
mas de desarrollo urbano a largo plazo, la existencia de
areas verdes es requisito indispensable parala convivencia
armonica de los habitantes.

El Bosgue de Arag0n requiere urgentemente de atencion
gubernamental para su rescate, no solo por la cantidad de
usuarios que a diario recibe, sino por la necesidad de con-
servar &reas verdes para el beneficio del medio ambiente'y
de la calidad de vida de los habitantes de esta zona de la
ciudad.

Es por demés preocupante que ésta, como muchas otras ére-
as verdes de la ciudad, contindie sin e mantenimiento ade-
cuado porque este gobierno del DF no se ha caracteri zado
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por invertir en el mejoramiento del medio ambiente; y s
hoy, que lainversion para el rescate del Bosque de Aragon
no significa un gasto excesivo para el GDF, no estan dis-
puestos a mejorar las condiciones del bosque, tal vez ma-
fiana, que el deterioro sea mucho mayor, serd imposible
que lo realicen.

Indudablemente urge un programa integral de rescate del
Bosque de Aragdn para que esta importante area verde Si-
gasiendo un lugar para el sano esparcimiento y yano mas
una deprimente area apoderada por la delincuencia.

Por otra parte, €l dos de diciembre de dos mil tres, fue pu-
blicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal e “Decre-
to por el que se declara como &rea de valor ambiental del
Distrito Federal al bosque de Chapultepec” con el objeto de
establecer un régimen tendiente a la conservacion, restau-
racion y rehabilitacion de los recursos naturales que pro-
porcionan servicios ambientales al &rea metropolitanadela
Ciudad de México, entre los que destacan la regulacion de
latemperaturay de la humedad, €l control del ruido, lare-
carga de mantos acuiferos, la captura de los contaminantes
atmosféricos y la conservacion de valores escénicos y pai-
sgjisticos; aunado ala preservacion del vaor historico, cul -
tural, turistico y recreativo de la zona.

Este Decreto, hatraido como consecuencialaaplicacion de
un plan integral para el rescate del bosque, €l cua se enfo-
caa andlisis de dreas y usos del suelo actual, nimero de
visitantes y polos de atraccion, concentracion — dispersion,
comercio informal, estacionamientos, evolucion y paisaje,
referencias historicas y un andlisis ambiental completo. El
plan maestro ha sido basado en las siguientes lineas de ac-
cion: vialidad y estacionamientos, acciones prioritarias por
zZonas, nueva estructura peatonal, mejoramiento integral de
servicios, infraestructura, mobiliario urbano y sefializa-
cion.

En gran medida, €l éxito de este plan ha sido €l involucrar
a los ciudadanos en el rescate del bosque, quienes han
aportado recursos materialesy financieros para éxito de es-
te plan. Hoy Chapultepec se encuentra cerrado, y abrirasus
puertas hasta 2005, pero paraentonces ser un lugar en me-
jores condiciones.

Si el decreto en comento ha sido parte sustancia para el
mejoramiento del Bosque de Chapultepec, bien debe valo-
rarse la posibilidad de hacer 1o propio con e Bosque de
San Juan de Aragén, ademés de destinarle |0s recursos que

sean necesarios—tanto publicos como privados- parallevar
a buen puerto su rescate.

Los6rganos gjecutivo y legislativo del Distrito Federal, de-
ben velar por el mejoramiento en la calidad de vida de sus
ciudadanos; por eso deben priorizar en laaplicacion de me-
didas, en el Bosque de San Juan de Aragon, tendientesala
conservacion de sus ecosistemas, restauracion ecoldgica,
mantenimiento de &reas verdes, espacios abiertos e infraes-
tructura y actividades de recreacion y esparcimiento.

Por |o anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta honorabl e asamblea |a siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se solicitaa jefe de Gobierno del Distrito Fede-
ral publicar en la Gaceta Oficial un decreto por €l que se
declare como &rea de valor ambiental del Distrito Federal
a Bosgue de San Juan de Aragon.

Segundo. Se solicitaala Asamblea Legislativa del Distri-
to Federal contemple en el Presupuesto de Egresos del Dis-
trito Federal para el Ejercicio Fiscal del afio 2005 los re-
Cursos necesarios paralaejecucion de un programaintegral
de rescate y rehabilitacion del Bosque de San Juan de Ara-
gon.

Finalmente, y con fundamento en lo establecido en los ar-
ticulos 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
solicito a esta soberania sea puesto a discusion inmediata-
mente esta proposicion con punto de acuerdo por conside-
rarse de urgente resolucion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede la Ca
marade Diputados del Honorable Congreso delaUnion de
los Estados Unidos Mexicanos, alos nueve dias del mes de
diciembre de dos mil cuatro.

Dip. Jorge Triana Tena (rdbrica).»
LaPresidencialaturnaalasComisiones UnidasdeMe-

dio Ambiente y Recursos Naturales, y del Distrito Fe-
deral.
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«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de que la Co-
mision de Investigacion sobre el Ingtituto para la Protec-
cion al Ahorro Bancario presente un informe respecto a
losresultados de su programa detrabajo, a cargo deladi-
putada Maria Angélica Diaz del Campo, del grupo parla-
mentario del PRD

La que suscribe, Angélica Diaz del Campo, diputada fede-
ra enlaLIX Legislatura e integrante del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la conside-
racion de ésta soberaniala proposicion con punto de acuer-
do para que la Comision de Investigacion sobre el Instituto
parala Proteccion a Ahorro Bancario presente un informe
sobre |os resultados obtenidos derivado de su programa de
trabajo en razon de los siguientes:

Antecedentes

1. Que con fechade 18 de marzo de 2004 €l Pleno dela Cé-
mara de Diputados aprobé el acuerdo emitido por la Junta
de Coordinacidn Politica para constituir la Comision de In-
vestigacion sobre el Ingtituto para la Proteccion a Ahorro
Bancario.

2. Que el 22 de abril del 2004 quedd formalmente instala-
day en funciones la Comision.

Consideraciones

1. Laproposicion tiene por objeto exhortar respetuosamen-
te ala Comision de Investigacion del Instituto parala Pro-
teccion a Ahorro Bancario a rendir un informe sobre los
resultados obtenidos a fin de dar cumplimiento con el pro-
grama de trabajo aprobado el 22 de abril del 2004.

2. El informe anual 2003 del Instituto parala Proteccion al
Ahorro Bancario refiere diversas averiguaciones previas,
denuncias penales por faltantes de capital, por lo que es de
carécter urgente que el Presidente de la Comision Investi-
gadora dé a conocer las conclusiones de dicha Comision,
asi como los resultados a la fecha de este Instituto, respec-
to de la administracion de pasivos y refinanciamiento, apo-
yos'y saneamiento de instituciones financieras y desincor-
poracion y recuperacion de activos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado atentamente
pido sesirva:

Unico. Se solicite ala Comision de Investigacion del Ins
tituto para la Proteccion al Ahorro Bancario que emita un
informe respecto de los trabgjos realizados, en virtud de
que han trascurrido ocho meses desde su constitucion y to-
mando en cuenta que uno de sus objetivos es investigar e
informar periddicamente a Pleno de la Camara de Diputa-
dos sobre € avance de su programa de trabajo para dar
cumplimiento alas funciones que le fueron encomendadas.

Sal6n de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lé&zaro, a
los nueve dias del mes de diciembre de 2004.— Dip. An-
gélica Diaz del Campo (rlbrica).»

La Presidencia la turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico.

«Proposicion con punto de acuerdo, por e que se exhor-
ta a la Secretaria de Gobernacion a intervenir ante el go-
bierno del estado de Chiapas para que detenga la obra del
Centro de Readaptacion Social en la ciudad de Motozin-
tla de Mendoza, a cargo del diputado Belizario Iram He-
rrera Solis, del grupo parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado federal Belizario Iram Herrera
Solis, integrante del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtituciona de laLIX Legislatura, con funda-
mento en laLey Organicadel Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en el articulo 58 del
Reglamento Interior, someto a la consideracion de esta ho-
norable asambleg, |a proposicion con punto de acuerdo pa-
ra exhortar a la Secretaria de Gobernacion intervenga ante
el Gobierno del estado de Chiapas, para que detenga la
obra del Centro de Readaptacion Socia en la ciudad de
Motozintla de Mendoza en Chiapas, bagjo las consideracio-
nes siguientes

Consideraciones

Un Gobierno emanado de un proceso democrético busca la
gobernabilidad con sus gobernados a través de la comuni-
caciony delos consensos con laciudadaniay no con laim-
posicion, lapaz socia se construye y se acanza por medio
de acciones de buen gobierno y sobre todo escuchando a
pueblo, es el caso que con mucho respeto expongo a ésta
soberania.
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La ciudad de Motozintla de Mendoza con 30 mil habitan-
tes, enclavada en la Sierra Madre del Sur, tiene una topo-
grafia accidentada por su propia naturaleza, ciudad cons
truida entre cerros, su zona urbana ha padecido en la
temporada de Iluvias por las escurrideras que buscan su
cauce, esel caso del lugar en donde estan construyendo és-
te Cereso, en €l lecho del cauce de un rio seco que en 1998
fue la principal vertiente que dejard a la ciudad dividida,
dejando alos pobladores en estado de emergencia, con pa-
decimientos de penuria, que a la fecha muchos de ellos no
se reponen de éste fenémeno.

Estasituacion delaobradel Cereso, que lejos de beneficiar
ala comunidad la tiene en constante zozobra sobre todo a
los avecindados, en virtud de que cuando se le pregunt6 al
actua presidente municipal si habian las condiciones para
el desarrollo de la obra, su respuesta fue en el sentido de
exigtir éstas, mentira plena, primero, porque existia como
lo sigue existiendo colonia de pobladores de escasos recur-
Sos econdmicos, si esa erala condicion estuvo en o cierto;
pero también esos ciudadanos tienen derechos que hoy se
encuentran vulnerados, porque nunca se les hizo caso en
sus comunicaciones enviadas a las distintas instancias de
gobierno expresando su inconformidad, sin que a la fecha
exista autoridad que se haga responsable de |os dafios oca-
sionados y os que se les ocasionen en |o futuro por lasin-
clemencias de las Iluvias o de las molestias, animadversio-
nes que generan ese tipo de dependencias sobre todo
cuando estén vecinas 0 sea dentro de la sociedad urbana
como es el caso.

Recordemos que el supuesto beneficio, podria convertirse
en el futuro en caos fatal por las condiciones del terreno en
el que se construye, aunado a menosprecio por parte delas
autoridades hacia |a sociedad vecina como tercera perjudi-
cada, la que padece y ha padecido problemas sociales en
los recientes afios, precisamente por falta de vias de comu-
nicacion con sus autoridades.

El barrio avasallado por la obra, es de gente humilde que
mereci® haber sido escuchada para llevar a cabo ésta cons
truccion, pero que nunca se les tomo en cuenta, es por ello,
que solicito a ésta honorable asamblea su consideracion pa-
ra con la comunidad mas desposeida de la cabecera muni -
cipal referida, desprovistay sin laoportunidad de ser escu-
chada por las autoridades implicadas en el asunto de la
ciudad de Motozintla, quien en lugar de causarles un bene-
ficio les construye un perjuicio a futuro, no solo por su si-
tuacion de indigencia sino por una situacion de constante
pendiente por las [luvias o por |0 que se genere o despren-

da de las actuaciones de éste tipo de dependencias de co-
rreccion.

Lo que se deberia de tomar en cuenta para la construccion
de un Centro de Readaptacion Socia, es sobre todo que és-
ta obra se encuentre aislada de la zona urbana, para gene-
rar un clima de seguridad para la readaptacion y desde lue-
go evitar el involucramiento de los avecindados en
esguemas que generan un clima mas que de respeto un cli-
ma de constante zozobra por Situaciones obvias de perma-
nencia o de complicidades que a su vez construyen escena-
rios de poca certidumbre de paz socia en aspectos de
constante tension social.

Si lanecesidad de la obra en comento es apremiante, seria
necesario ubicar un terreno que diera certidumbre, genera-
ra un estado de paz ala poblacion, permitiera la existencia
de condiciones sobre todo de seguridad y de bienestar ala
sociedad; de estas consideraciones, emerge lanecesidad de
la ciudadania perjudicada con ésta obra, para que se le re-
quiera ala dependencia sefialada para su intervencion, por
lo que someto a la deliberacion de esta Honorable Asam-
blea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para
que intervenga ante el Gobierno del estado de Chiapas, pa-
ra que suspenda la construccion del Centro de Readapta-
cion Socia en la ciudad de Motozintla de Mendoza en
Chiapas, en los terrenos del rio seco de ésta ciudad.

Dip. Belizario Iram Herrera Solis (rbrica).»

La Presidencialaturnaala Comisién de Gobernacion.

«Proposicion con punto de acuerdo, por e que se exhor-
ta al secretario de Gobernacion a reforzar, a través del
Ingtituto Nacional de Migracion y dela Coordinacion In-
tersecretarial quevigila el Programa Paisano, la supervi-
sion del funcionamiento de dicho programa en lasfiestas
de fin de afo, a cargo del diputado José Julidn Sacra-
mento Garza, del grupo parlamentario del PAN

Con fundamento en los articulos 58, 59 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, José Julidn Sacramento
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Garzaen mi calidad de diputado federal enlaLIX Legisla-
tura, en nombre de los diputados del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, me permito presentar la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo bajo carécter de
urgente y obvia resolucion, para exhortar a Ingtituto Na-
cional de Migracion para que a través de la Coordinacion
Intersecretarial que vigila el Programa Paisano, incremen-
te la vigilancia del funcionamiento del programa en estas
fiestas de fin de afio, a partir de las siguientes

Consideraciones

Lamigracion esuno de los grandes fenémenos globales de
nuestros tiempos. Hoy en dia, ningun pais o region del

mundo queda exenta a la dindmica de las migraciones o a
mantenerse alejado de sus efectos.

La migracion propicia que México sea un pais especial,
principalmente porqué reline |as tres caracteristicas que de-
finen este fendmeno: origen, transito y destino de los mi -
grantes.

Entre los meses de noviembre a enero de cada afio, €l Ins
tituto Nacional de Migracién estima que llegan a nuestro
pais cerca de un millon de connacionales provenientes de
los Estados Unidos, para disfrutar con sus familiares las
fiestas decembrinas. Se calcula que en esta época del afio,
los pai sanos dejan una derrama economica de alrededor de
2 mil 500 millones de dolares. Contribuyendo en ciertafor-
ma a desarrollo econdmico de su region de origen.

Asi por gjemplo, el Instituto Nacional de Migracion estima
que ingresaron a pais méas de 2 millones 800 mil conna-
cionales, de los cuales un millon lo hizo en los meses de
octubre a diciembre de 2003, cuando tradicionalmente se
relinen con sus familiares. Y en consideracion aello, a lar-
go tramo que recorren, asi como la afluencia durante estas
épocas, es que el Programa Paisano debe reforzarse.

Como sabemos, el objetivo del Programa es garantizar a
los connacionales que radican en los Estados Unidos que
ingresan, transitan y regresan del pais, |o realicen con ab-
soluta garantia de sus derechos fundamentales, y que se
superen las practicas viciadas de corrupcion y maltrato ha-
cia elos que desafortunadamente aln no se han podido
erradicar en México. No obstante, la extorsion y chantgje
hacia nuestros connacionales que ingresan a México por
nefastos servidores pablicos, no siempre se encuentra
exento.

Sabemos y reconocemos el esfuerzo y logros alcanzados a
este respecto por el gobierno federal, lo que ha provocado
una disminucion respecto alas quejas y denuncias presen-
tadas por |os paisanos.

En el operativo de invierno del Programa Paisano 2003-
2004 se efectuo la instalacion de 113 modulos de orienta-
cion y recepcion de quejas y denuncias alo largo del terri-
torio nacional, y permitio atender a més de 327 mil
paisanos en puentes y aeropuertos internacionales, casetas
de pegjey centrales de autobuses, ubicados en 91 ciudades
de 29 entidades federativas. Asi, la atencion y coberturaa
favor de nuestros paisanos fue mayor con respecto al ope-
rativo 2002-2003.

Por otro lado, segiin encuesta realizada por el Colegio dela
Frontera Norte sobre satisfaccion del servicio otorgado por
el Programa Paisano, el 99.5% de los connacionales entre-
vistados declar( estar satisfecho de la atencion que recibio,
1.5% més que en el 2002. El 96.7% opind que lainforma-
cion proporcionada con anterioridad, agilizé su ingreso a
pais.

Lo anterior sin embargo, no debe significar un desisti-
miento o falta de atencidn, pues sabemos que las extorsio-
nes por parte de alglin servidor publico aln se siguen pre-
sentando, ademas, del hecho que las circunstancias se
modifican afio tras afio.

Como |egisladores federales, en cumplimiento de nuestra
misiony funcion, debemos generar confianza entre los pai-
sanos que regresan afio con afio a nuestro pais, para que lo
sigan haciendo posteriormente, con la plena confianza que
serén hien tratados y sus derechos fundamentales estan
protegidos.

Sigamos promoviendo €l regreso de nuestros paisanos no
solamente en esta época, Si no durante todo €l afio.

Con base en las consideraciones expuestas, los diputados
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, so-
metemos a esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta al titular de la Secretaria de Goberna-
cion para que através del Instituto Nacional de Migracion
y la Coordinacion Intersecretarial que vigila a Programa
Paisano, se refuerce lavigilancia del funcionamiento de di-
cho Programa en estas fiestas de fin de afio.
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Palacio Legislativo, 9 de diciembre de 2004.— Dip. José
Julidn Sacramento Garza (rdbrica).»

La Presidencialaturnaala Comisién de Gobernacion.

«Proposicion con punto de acuerdo, por e que se exhor-
ta a la Auditoria Superior de la Federacion a proponer,
con fundamento en € Titulo Tercero dela Ley de Fisca-
lizacion Superior de la Federacion, un mecanismo de co-
ordinacion con e Congreso de Chiapas para verificar la
aplicacion correcta de |os recursos recibidos por los mu-
nicipios de Tuxtla Gutiérrez, Tapilula, I xtapa, Chiapa de
Corzo y Palenque, a cargo del diputado Roberto Aquiles
Aguilar Hernandez, del grupo parlamentario del PRI

Maria Elena Orantes LOpez, Roberto Aquiles Aguilar Her-
néndez y Jorge Baldemar Utrilla Robles, diputados de la
LIX Legislatura del H. Congreso de la Unidn, integrantes
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en los articulos 58 y 60 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, ocurrimos a presentar
proposicion con punto de acuerdo, de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos

Pese a avance democratico, |a apertura de la informacion
y lamayor transparencia en el gjercicio de la funcion pu-
blica, en €l pais siguen presentandose irregularidades y ca-
sos de corrupcion que, en muchas ocasiones, no son debi -
damente investigados y sancionados.

Uno de los mecanismos que permiten el desarrollo de la
democracia es la rendicion de cuentas y ésta se traduce en
laobligacion quetienen los que gjercen el poder plblico de
responsabilizarse de su labor, de cometerse a evaluaciones
de su desempefio y de dar a conocer los resultados de esa
evaluacion.

Una sociedad serd més democrética en lamedida en que se
eviteel conflicto entrelabisqueda del interés personal y el
interés colectivo.

Ademés, la rendicion de cuentas y el combate de la co-
rrupcion se han convertido en los signos de los ultimos

afos. Desde muchos &mbitos de la vida nacional se de-
manda dia con dia su gjercicio y pleno respeto.

Por 1o mismo, como legisladores de |a Republica tenemos
la obligacion de exigir a las autoridades sujecion irrestric-
ta a esa demanda.

En este sentido, alos legisladores chiapanecos, nos intere-
saconocer afondo el estado que guarda, €l uso de recursos
plblicos federales en los municipios de Tuxtla Gutiérrez,
Tapilula, Ixtapa, Chiapa de Corzo y Palenque.

No es concebible, pues, la constitucion de un estado demo-

crético de derecho, si no descansa en la existencia de con-

troles, de formatal que el equilibrio de poderes que carac-

terizan a Estado democratico se asienten, no sdlo en una
complejatrama de limitaciones que singularizaadichafor-

ma politica, sino en la existencia de diversos controles a
través de los cuales esas limitaciones se hacen efectivas.

En ese sentido, limitacion y control se presentan como dos
términos inseparables en cuanto que el segundo garantiza
laactualidad del primero. Por consiguiente, cuando nos re-
ferimosa poder limitado hablamos, también de poder con-
trolado.

El Congreso, concehido como la encarnacion de la sobera-
nia nacional, encauzamiento de la voz popular y sustento
del sistema democratico, ocupaun espacio central enel sis-
tema politico constitucional, sistema que lo individualiza
como el Unico 6rgano representativo de la voluntad nacio-
nal, y que como tal, a él se deposita la facultad superviso-
ra de la politica gubernamental, tal y como hasta ahora lo
ha venido haciendo uno de sus 6rganos en esta Camara de
Diputados, me refiero a la Auditoria Superior de la Fede-
racion.

Pero la fiscalizacion de la politica gubernamental, alcanza
otras esferas, sin limitarse especificamente a las de carac-
ter federal. Asi, también est&n supeditados a la fiscaliza-
cion los Estados y municipios cuando estos ejerzan recur-
sos federales autorizados por esta soberania, cuya
gjecucion o participacion requerirén ser aclarados para que
alaNacion no se le prive del Derecho de conocer el ade-
cuado o inadecuado funcionamiento de las politicas publi-
cas.

Lainspeccion y vigilancia, en este sentido, deben ser con-
sideradas una practica sana para evaluar |os alcances obte-
nidos. De no hacerlo, podriamos perder de vistalo que se
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ha hecho e incluso incurrir en retrocesos graves, en detri-
mento de las condiciones sociales de los ciudadanos de
nuestro pais.

Laveracidad y transparencia en el manejo de |os recursos
plblicos justifican lainvestigacion y larendicion de cuen-
tas que la sociedad demanda.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 74 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos; 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General; y 33, 35, 66 y demas relati -
vos de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion,
los a calce firmantes, diputados federales del honorable
Congreso de la Union, se permiten presentar ante este ho-
norable Pleno la siguiente proposicion de

Punto de Acuerdo

Unico. SeexhortaalaAuditoria Superior de la Federacion,
para que con fundamento en el Titulo Tercero de laLey de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, proponemos un
mecanismo de coordinacion con el Congreso de Chiapas
para verificar la aplicacion correcta de |os recursos recibi-
dos por los municipios de Tuxtla Gutiérrez, Tapilula, Ixta-
pa, Chiapa de Corzo y Palenque.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 9 dias del mes de
diciembre de 2004.— Dip. Roberto Aquiles Aguilar Her-
nandez (rubrica).»

La Presidencia laturna ala Comision de Vigilancia de
la Auditoria Superior dela Federacion.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
al jefe de Gobierno del Distrito Federal informar a este
cuerpo legidativo sobre las razones por las cuales la Se-
cretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal des-
vi6 recursos publicos para la donacion de condones de la
marca Seguretec que fueron reetiquetados y distribuidos
con fines electorales por el Partido de la Revolucion De-
mocratica, a cargo del diputado Jorge Triana Tena, del
grupo parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Jorge Triana Tena, integrante del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, con fun-

damento en los articulos 58 y 59 del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta Sobe-
rania la presente proposicion con punto de acuerdo, con-
forme alos siguientes

Antecedentes

El quince de noviembre del afio en curso |os medios de co-
municacion dieron a conocer ala opinion puablica que mi-
litantes del Partido de la Revolucion Democrética distribu-
fan preservativos de los denominados condones marca
Seguretec a personas en distintas partes del Distrito Fede-
ral. Estos preservativos, tenian por un lado una calcomania
en la que aparece una fotografia de Andrés Manuel LGpez
Obrador, jefe de Gobierno del Distrito Federal, con el de-
do pulgar levantado, en sefiad de aprobacion y con la le-
yenda en la parte superior “protégete contra la reforma a
122",y en la parte inferior “contra el desafuero, haz valer
tu decision este 5 de diciembre”; y por el otro lado del pre-
servativo aparece unaleyendaimpresa desde lafabricaque
dice: “propiedad SSP del DF, prohibida su venta’.

El dieciséis de noviembre del afio en curso, el Secretario de
Seguridad Publica ante diversos medios de comunicacion
reconocié que la dependencia a su cargo distribuyd entre
los policias preservativos (condones) como parte de una
campafia de prevencion contrael VIH-sida, sefialando ade-
Més que estos preservativos son una aportacion de la Se-
cretaria de Salud.

Al respecto, la Secretaria de Salud del Distrito Federal los
dias dieciséis y diecisiete de noviembre de dos mil cuatro,
ante diversos medios de comunicacion, sefial 6 como justi-
ficacion a estos hechos que la diversidad politica es un de-
recho similar a de la diversidad sexua y en todos los ca-
sos la prevencion es lamisma, aclarando que los condones
que reparten militantes del Partido de la Revolucion De-
mocratica fueron donados por la Direccion General de Ser-
vicios de Salud Publica local.

Asimismo, la Coordinadora del Programa de Prevencion
del VIH-Sida de la Ciudad de México, Carmen Soler, re-
conoci6 ante los medios de comunicacion que |os cincuen-
ta mil condones que reparten en las calles militantes del
PRD si le fueron entregados a dicho ingtituto politico por
la Secretaria de Salud del Distrito Federal.

Pero es un hecho, plblico y conocido, que en las diferentes
clinicas y centros de salud de la Ciudad de México existe
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desabasto de preservativos, pues la demanda es mayor ala
cantidad que tienen en existencia para |os usuarios de los
servicios de salud.

Por eso resulta fundamental que estos hechos sean investi -
gados por la Contraloria General del Distrito Federal y en
el caso se deslinden las responsabilidades que correspon-
dan.

Considerandos

Primero. Que la Secretaria de Salud del Gobierno del Dis-
trito Federal norma su actuacion de conformidad con lo
dispuesto por el Articulo 13 Apartado B de laLey Generd
de Salud, el cua dispone que corresponde a los Gobiernos
de las Entidades Federativas en materia de salubridad ge-
neral como autoridades locales y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales formular y desarrollar progra-
mas |ocales de salud en el marco de |os Sistemas Estatales
de Salud y de acuerdo con los principios y objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, asi como vigilar en la esfera
de su competencia € cumplimiento de esta ley y demas
disposiciones aplicables.

Segundo. Que la Ley de Salud para el Distrito Federal, en
su Articulo 6, sefiala como algunas de |as atribuciones del
Gobierno del Distrito Federal en materia de salud, fraccion
|, planear, organizar, operar, supervisar y evaluar delama-
nera prescrita en la Ley General; B) la prestacion de los
servicios de salud, sexual y reproductiva; J) la presentacion
de los servicios de educacion parala salud; N) la presenta-
cion de los servicios de prevencion y control de las enfer-
medades trasmisibles a las que se refiere la Ley General y
de acuerdo con las disposiciones de lamisma. Fraccion |1,
programar, organizar y desarrollar el Sistema de Salud del
Distrito Federal procurando su participacion programética
en el Sistema Nacional de Salud, coadyuvando a su conso-
lidacion y funcionamiento. Fraccion V, formular y desarro-
llar el programalocal de salud en el marco del Sistema de
Salud del Distrito Federal y de acuerdo a los principios y
objetivos a Plan Nacional de Desarrollo y del Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal. Fraccion VI, vi-
gilar e cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

Tercero. Que después de larevision del marco juridico que
rige a Distrito Federal, se concluye que no existe disposi-
cion alguna que confiera a la Secretaria de Salud del Go-
bierno del Distrito Federal la facultad de realizar donacio-
nes con fines politicos y personales.

Cuarto. Que independientemente de las sanciones de in-
dole administrativo y penal que este hecho pudiese impli-
car para los servidores publicos involucrados, la Secretaria
de Salud del Gobierno del Distrito Federal debi6 satisfacer
los supuestos del articulo 504 del Codigo Financiero del
Distrito Federal, €l cual sefida: “Las dependencias, delega-
ciones, 0rganos desconcentrados y entidades, podrén otor-
gar donativos y ayudas para beneficio social, siempre que
cuenten con suficiencia presupuestal y se cumplan con las
disposiciones legales aplicables. Los donativos deberan ser
autorizados por €l titular de la dependencia, delegacion y
drgano desconcentrado. Tratndose de entidades, la autori-
zacion la otorgara su 6rgano de gobierno, la facultad para
otorgar laautorizacion seraindelegable. Las dependencias,
delegaciones, drganos desconcentrados y entidades, debe-
ran informar a la contraloria en el &mbito de su respectiva
competencias el monto global y los beneficios de los dona-
tivos otorgados’.

Quinto. Que de una revision de la apertura programética
del gasto que ejerce la Secretaria de Salud, se advierte que
en ningun caso esta previsto que se puedan producir y ela-
borar condones o cualquier otro bien o servicio que a mis-
mo tiempo pueda ser utilizado con fines politicos y perso-
nales o de promocion de laimagen personal de un servidor
pUblico de la administracion pablicalocal.

Sexto. Que no se tiene conocimiento a través de qué pro-
grama se dispuso de |os recursos publicos, ya que en su ca-
S0 estos debieron de cargarse a programa 35, si se hubiese
adquirido en €l afio 2003 y a programa 15 de servicios de
salud, probablemente en las actividades 11, 12 0 13. Sin
embargo, en ningun caso se aprobd que la gjecucion de es-
te programa permita el uso de recursos pablicos para pro-
mover laimagen personal del Jefe de Gobierno.

Séptimo. Que el Gobierno del Distrito Federal debe infor-
mar:

1. El monto que se aplicé paralaadquisicion de los cin-
cuenta mil condones que se donaron a PRD;

2. Launidad o unidades administrativas o gecutoras de
gasto que dispusieron de los recursos para la adquisi-
cion de los cincuenta mil condones que la Secretaria de
Salud dond al Partido de la Revolucion Democrética;

3. A qué programay actividad institucional se registra-
ron las erogaciones para la adquisicion de los cincuen-
tamil condones que le fueron donados al Partido de la
Revolucion Democrética; y
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4. Las empresas que Se contrataron para la adquisicion
de los preservativos, 10s montos asignados y pagados
por lo mismos.

Octavo. Que existe la presuncion fundada de que los ser-
vidores publicos responsables del donativo de los cincuen-
tamil condones a Partido de la Revolucion Democrética,
violentaron los articulos 47 fracciones |, II, 111, XXII dela
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pibli -
cosy 12 fraccionesl, VI'y X1 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

Noveno. Que en términos de |o dispuesto por el articulo 47
fracciones |, II, I11'y XXII delaLey Federa de Responsa-
bilidades de Servidores Pdblicos, los servidores publicos
para salvaguardar lalegalidad, honradez, leadltad, imparcia-
lidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de
su empleo, cargo o comision, tienen la obligacion de: a)
Cumplir con méxima diligencia el servicio que le sea en-
comendado y abstenerse de cualquier acto u omision que
cause suspension o deficiencia en el servicio o implique
abuso de gercicio indebido de su empleo, cargo o comi-
sion. b) Ejecutar legalmente los plantes, programas'y pre-
supuestos correspondientes a su competenciay cumplir las
leyes y otras normas que determinen el manejo de los re-
cursos econémicos publicos. ¢) Utilizar los recursos que
tengan asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y de abstenerse de cualquier acto u omision que
implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio pablico.

Décimo. Que de conformidad con lo previsto en el articu-
lo 12 fracciones I, VI 'y XII del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, la actuacion gubernativa del Distrito Fe-
deral se debe basar en los principios de legaidad, honra-
dez, eficiencia y eficacia en el desempefio, cargo o comi-
Sion del servicio puablico y en la administracion de los
recursos economicos que se disponga el Gobierno del Dis-
trito Federal, asi como la juridicidad de los actos de go-
bierno en la programacion de su gasto y control de su ejer-
cicio.

Undécimo. Que a la luz del articulo 273 fracciones | y 1
del Cadigo Penal para el Distrito Federal, el empleo de re-
cursos publicos para un objeto distinto al que estan desti-
nados representa la comision del delito de peculado. En e
presente cargo imputable a los servidores publicos que au-
torizaron laentrega de los cincuentamil condones al Parti -
do de la Revolucion Democrética.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita & jefe de Gobierno del Distrito Federal
informe a este 6rgano legislativo las razones por las cuales
la Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal
desvid recursos pablicos para la donacion de condones de
lamarca Seguretec, que fueron reetiquetados y distribuidos
por el Partido de la Revolucién Democrética con fines
electorales.

Finalmente, y con fundamento en lo establecido en los ar-
ticulos 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
solicito a esta soberania sea puesta a discusion inmediata-
mente esta proposicion con punto de acuerdo por conside-
rarse de urgente resolucion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, Sede la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de laUnion de
los Estados Unidos Mexicanos, alos nueve dias del mes de
diciembre de dos mil cuatro.— Dip. Jorge Triana Tena (ru-
brica).»

La Presidencia la turna a la Comision dd Distrito Fe-
deral.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se salicita
ala Junta de Coordinacion Politica que, en el marco del
convenio suscrito con la UNAM, realice un estudio, pre-
vio al dictamen delainiciativa de Ley Federal de Juegos
con Apuestas y Sorteos, sobre las repercusiones que la
instalacion de casinos tendria entre la sociedad mexica-
na, a cargo de la diputada Nancy Cérdenas Sanchez, del
grupo parlamentario del PRD

La suscrita, integrante del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica en la LIX Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 58 y 59 del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta so-
berania la presente proposicidn con punto de acuerdo, a te-
nor de las siguientes
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Consideraciones

El pasado 25 de agosto, en laH. Comision Permanente del
Congreso de la Unidn se present6 un Punto de Acuerdo,
que convocaba a diversas comisiones de la Cémara de Di-
putados, para que se analizard y en su caso, considerara la
opinion de personalidades y organizaciones, con presencia
en la vida politica, econdmica, social y cultural del pais,
previo a dictamen delainiciativadelaley Federal de Jue-
goscon Apuestasy Sorteosy en particular sobre el temade
casinos.

Lo anterior derivado aque el 19 de agosto, 45 personalida-
des y 7 organizaciones, que participan en la vida politica,
econdmica, socia y cultural del pais, publicaron un Comu-
nicado dirigido a los Legisladores y a la opinién publica
con €l titulo “ Casinos ¢Oportunidad o Error?, donde se ma-
nifiesta la preocupacion porgue se esta discutiendo en la
Cémara de Diputados un Anteproyecto de Ley Federal de
Juegos con Apuestas y Sorteos que busca legislar sobre
casas de apuestas, asi como autorizar casinos en nuestro
pais.

Asimismo el 25 de noviembre del 2004 se edita una se-
gunda publicacion en el mismo sentido pero ahora respal-
dado por 71 de personaidades y 14 asociaciones, donde
destacan que anivel internacional agunos paises donde an-
teriormente se habia considerado a juego como una estra-
tegia econdmica ahora se esta dando marcha atrés, tal es el
caso de Turquia.

A su vez, en dicho comunicado se establece que existen
graves consecuencias secundarias a partir del inicio de ac-
tividades de |os casinos en otros paises y expresan la nece-
sidad de contar con mayor y més sdlida informacion para
la realidad mexicana.

Por |o tanto antes de tomar una decision tan importante, s
necesario que los legisladores contemos con los elementos
suficientesy por ello el estudio que se solicitaala Juntade
Coordinacion Politica de estd H. Camara de Diputados, de-
be analizar el impacto economico y social que significaria
la instalacion de casinos en México y en particular sobre
los aspectos de seguridad publica, lavado de dinero y nar-
cotréfico y sobre los regimenes fiscal y juridico.

Punto de Acuerdo

Unico.- Se solicita a la Junta de Coordinacion Politica de
laH. Cémara de Diputados, que en el marco del Convenio

establecido con laUniversidad Nacional Auténomade Mé-
Xico, se promueva la realizacion de un estudio, sobre los
diversos impactos que tendria la instalacion de los casinos
en México, previo d dictamen de la Iniciativa de Ley Fe-
deral de Juegos con Apuestas y Sorteos.

Este estudio debera considerar entre otros aspectos, un ané-
lisis sobre €l impacto econdmico y social que causariaala
poblacion mexicana la instalacion de los casinos en nues-
tro pais, asi como contemplar aspectos en materia de segu-
ridad publica, lavado de dinero y narcotréfico y en los re-
gimenes fiscal y juridico.

Dip. Nancy Cérdenas Sanchez (rdbrica).»

LaPresidencialaturnaalaJuntade Coordinacién Po-
litica.

«Proposicion con punto de acuerdo, por € que se exhor-
ta ala Semarnat a mantener una estricta inspeccion y vi-
gilancia en los bosques del pais en la recta final del afio,
a cargo de la diputada Lorena Torres Ramos, del grupo
parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federa integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos mexicanos, so-
mete a consideracion de este Honorable Pleno una pro-
puesta con punto de acuerdo para exhortar ala Semarnat a
mantener una estricta inspeccion y vigilancia en los bos
ques de nuestro pais en esta recta fina del afio. En virtud
del interés que representan |os &rboles de navidad naturales
en esta temporada para aguellos grupos de personas que
trafican con este recurso natural para su venta, a tenor de
las siguientes:

Consideraciones

Diversos tipos de bosques cubren méas de 55 millones de
hectareas en México lo que equivale al 28% del total del te-
rritorio nacional. Estos Bosques tienen un alto valor debi-
do a que producen un amplio rango de beneficios para la
sociedad y son determinantes en €l bienestar de las comu-
nidades rurales en México.
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Los bosques son comunidades interrelacionadas de orga-
nismos, desde bacterias microscopicas hasta grandes plan-
tasy animales.

Los bosques no son sdlo refugio y origen de miles de es-
pecies, sino que también soportan importantes actividades
economicas de las comunidades humanas que viven dentro
y arededor de €llos.

El hombre depende de los bosques para la obtencion de
productos maderables y no maderables, tales como plantas
comestibles, medicinales, fibras resinas, etc. Sin embargo,
los beneficios méas grandes que recibimos de los bosques
son |o servicios ambientales, tales como |a produccion de
agua, la captura de carbono, la regulacion del climay e
mantenimiento de la biodervisidad, servicios aun inapre-
ciados que contribuyen a mantener condiciones de vida fa-
vorables para todos.

La superficie de México esta cubierta por diferentes tipos
de bosques, entre los més diversos del mundo, como los de
pino, encino, tropicales secosy himedos y |0s bosques me-
sofilos de montaia o nublados, que en su mayoria se dis-
tribuyen alo largo de la pendiente del Pacifico.

De los diferentes bosques mexicanos, los de pino encino
son |os mas abundantes, cubriendo 16% del territorio na-
cional.

Por otro lado, México no es solamente origen del 50% de
las especies de pino existentes en e mundo, sino que con-
tiene la extraordinaria cantidad de 135 especies de encino
(comparado con las 87 especies encontradas en |os Estados
Unidos y Canadé juntos).

El 80% del area cubierta por los bosques en México perte-
nece y es manejada principalmente por comunidades rura-
les, en su mayoriaindigena, € 15% es propiedad privaday
el 5% restante pertenece a Gobierno Federal de los cuaes
menos del 4% son considerados &reas protegidas.

Casi 21 millones de hectéreas de bosques mexicanostienen
potencial parala produccion de madera. Siete millones de
hectareas cuentan con cuentan con programas de aprove-
chamiento aprobadas por |a Semarnat, €l Ministerio de Me-
dio Ambiente Mexicano. Sin embargo, solamente 144,000
hectéreas han sido internacionalmente certificadas por su
buen manejo.

Sin embargo, 10s bosques no sdlo son propul sores impor-
tantes de |a actividad econdmica de mercados nacionales e

internacionales. Estos ecosistemas son especialmente criti -
cos parael bienestar del sector rural del pais. Paraellos, los
bosques constituyen la fuente principal de sus ingresos
econodmicos, proveyendo productos de subsistencia como
|lefia, material es para construccion y medicinas. Algunosde
estos productos no maderables son comercializados, pero
no han sido incluidos dentro de las estadisticas economi -
cas.

L os bosques mexicanos se pierden actualmente a un ritmo
darmante. Cada afio por talay quemailegal entre se pier-
den entre 300,000 a 600,000 hectéreas de arboles. Larefo-
restacion anual no superalas 120,000 hectéreas.

En este marco, la Secretaria de Medio Ambiente identifico
382 lugares de deforestacion critica por cambio de uso del
suelo, talailegal y saqueo de floray fauna. En algunas zo-
nas, los taladores estan claramente coluditos con el crimen
organizado y € narcotrafico.

México, no puede soportar més la destruccion de su am-
biente, especialmente la de sus bosques que amenaza el
desarrollo y la supervivencia del pais.

Asi, de acuerdo con |os razonamientos anteriores y sabe-
dores que la destruccion de nuestros bosques es un Asunto
de Seguridad Nacional, somete a consideracion la siguien-
te proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta a la Semarnat a mantener una estricta
inspeccion y vigilancia en los bosgues de nuestro pais en
estarectafinal del afio. En virtud del interés que represen-
tan los &rboles de navidad naturales en esta temporada pa-
ra aquellos grupos de personas que trafican con este recur-
so natural para su venta. De igual manera los que se
importen, afin de evitar e ingreso de plagas a nuestro pa-
is, mismas que pueden causar graves dafios a nuestras ma-
sas forestales.

Dado en e Paacio legidativo de San Lazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, d dia de su presenta-
cion.— Dip. Lorena Torres Ramos (rdbrica).»

La Presidencia la turna a la Comisién de Medio Am-
bientey Recursos Naturales.
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«Proposicion con punto de acuerdo, por € que se exhor-
ta a la Secretaria de Educacion Pablica a actualizar, en
el marco de sus atribuciones y responsabilidades, € Re-
glamento de Asociaciones de Padres de Familia median-
te un proceso en € que se respete e derecho de la socie-
dad a expresarse y participar, a cargo del diputado
Guillermo Tamborrel Suarez, del grupo parlamentario
del PAN

El suscrito, Guillermo Tamborrel Suérez, diputado federal
integrante del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, en uso de |as facultades que le otorgan la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta soberania el siguiente punto de acuerdo.

El objetivo ultimo y trascendente del proceso educativo es
laformacion integral de cada persona para desplegar de la
maneramas amplia posible sus valores, capacidades, talen-
tosy habilidades.

Proceso que para alcanzar plenamente su propdsito, sobre-
todo cuando se trata de nifias, nifios y adolescentes, impli-
ca la tarea conjunta solidaria y subsidiaria del; educando,
Sus maestros y sus padres o tutores. De ahi que sea conve-
niente establecer claray puntualmente las facultadesy res-
ponsabilidades de todos los involucrados. Proceso que ade-
més y dada |a naturaleza del ser humano no tiene fin'y a
que sin discriminaciones de cualquier indole todas y todos
tenemos derecho.

Sin minimizar la responsabilidad del Estado de atender el
derecho de todo individuo a |a educacion, tenemos que la
participacion de la sociedad en el México de hoy esindis-
pensable. Hoy seriairresponsable por parte de padres o tu-
toresel delegar de maneraexclusivalaeducacion de sushi -
jos o tutelados al Estado. Las razones de ello son muchasy
muy importantes, por e momento baste sefialar que el Es-
tado nunca podré suplir alos padres o tutores en la forma-
cion integral de nuestros hijos.

Circunstancia que de alguna manera ya fue recogida por
L egisladores anteriores cuando establecieron enlaLey Ge-
neral de Educacion un Capitulo, el VI, referente a la Par-
ticipacion Socia en la Educacion. Participacion que ade-
més nos permitiraademas construir un cimiento mas slido
sobre el cual edificar la sana relacion que debe existir en-
trelos integrantes de una sociedad, en este caso entre el pa-
dre de familiay su comunidad.

Participacion social que entre sus objetivos estén los fo-
mentar el que los padres o tutores se involucren responsa-
blemente en el proceso educativo formal de sus hijos o tu-
telados y se fortalezca la relacion entre ellos. Participacion
que también debe perseguir, entre otros, el objetivo de in-
culcar en padres y educandos €l sentido de propiedad y de
respeto para con la escuela en su contexto mas amplio.

Participacion que por lo tanto debe ser, tiene que ser; soli-
dariay subsidiaria paraalcanzar sus objetivos. Razones por
las cuales tiene que estar claramente regulada. EI no tener
una regulacion contundente y quiza hasta excesivamente
claray puntual inhibe la participacion de los padres de fa-
miliao tutores en las actividades escolares einclusive en la
relacion educando-maestro-padre de familia que es tan ne-
cesaria. Asimismo abre |a posibilidad a la presencia de in-
justiciasy lo que también es muy grave; abre la posibilidad
a que se presenten casos de fraude y engafio por parte de
las mesas directivas en perjuicio de la comunidad escolar y
de lareputacion de los maestros directores de las escuelas.
Posibilidad real que lamentablemente ya hasido documen-
tada en multiples ocasiones como ocurrio en Tamaulipas,
Guangjuato o Sinaloa.

Por ello la participacion socia en la educacion tiene que
ser motivada y apoyada desde diversas perspectivas; laju-
ridica entre ellas. ES importante que nuestra normatividad
educativa si responda alarealidad del pais.

Por ello nos parece importante que el reglamento de aso-
ciaciones de padres de familia y que fue publicado hace
més de 24 afios, el 31 de Marzo de 1980, sea actualizado.
Actualizacion que deberé contemplar, entre otros aspectos,
lo relativo a; como, cuando y con quien se deberadn confor-
mar |as asociaciones, sus facultades y sus responsabilida-
desy entre las que deberén incluirse la transparencia en €
manejo de |os recursos, [os procesos de comprasy contra-
taciones y desde luego las acciones y los procedimientos
paralarendicion de cuentas publicay periddica

Por |o anterior ponemos a consideracion de esta soberania
el sguiente

Punto de Acuerdo

Seinvita ala Secretaria de Educacion Piblicaa que en e
marco de sus atribuciones y responsabilidades, actualice el
Reglamente de Asociaciones de Padres de Familia median-
te un proceso en el que se respete el derecho de la sociedad
aexpresarsey participar.
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Dip. Guillermo Tamborrel Sudrez (rubrica).»

LaPresidencialaturnaala Comision de Educacién PU-
blicay Servicios Educativos.

«Proposicion con punto de acuerdo, por € que se exhor-
taala Semarnat, al gobierno del estado de Quintana Roo
y a municipio de Benito Juarez a tomar de manera coor-
dinada las medidas pertinentes para solucionar la pro-
blematica de disposicion final de residuos sdlidos en di-
cha localidad, a cargo del diputado Victor Manuel
Alcérreca Sanchez, integrante de la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

Diputado Victor Manuel Alcérreca Sanchez, a nombre de
los diputados firmantes integrantes de la Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales de la LIX Legislatura
del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en los arti-
culos 58y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos de la
Cémara de Diputados en la LIX Legisatura del H. Con-
greso de la Unidn, solicitamos se ponga a consideracion de
esta asamblea |a siguiente proposicion con punto de acuer-
do de urgente y obvia resolucion con apoyo en os siguien-
tes

Antecedentes

El mangjo y disposicion adecuada de residuos sdlidos mu-
nicipales es uno de |os retos mas importantes que enfrentan
los gobiernos de casi todo el pais. Este problema de ca-
racter nacional es quiza el que mayor malestar social oca-
siona debido a que su inadecuado manejo es causa primor-
dial del deterioro de los recursos naturales, del incremento
de la contaminacion ambiental y en consecuencia delasa-
lud de los seres que en su entorno habitan.

La experiencia ha mostrado que para acanzar € manejo
adecuado de dichos desechos, es necesaria la participacion
conjunta de los tres Grdenes de gobierno, delos gruposin-
dustriales, de los prestadores de servicio, de los comer-
ciantesy de la sociedad en general, detal formaquelosdi-
versos actores cuenten con lainformacion que les permita
conocer y entender 10s problemas desde su generacion has-
ta su disposicion final.

El propio desarrollo de las ciudades y el incremento en la
demanda de servicios de recoleccion, tratamiento y dispo-
sicion de residuos obligan a contar con sitios adecuados
que no impacten a ambiente y que permitan su confina-
miento confiable.

El gemplo particular que nos trae hoy atribuna es el caso
del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, donde se
ubicala Ciudad de Canctin, que juega un papel de vital im-
portanciadebido a gran nimero de visitantesy turistas que
recibe diariamente y que es el generador mayoritario en
Quintana Roo del ingreso de divisas que por turismo apor-
ta dicho Estado al pais (mas de 4,000 millones de dolares
este afo) y que representa el 40 por ciento del total anivel
nacional.

El Municipio de Benito Juarez tiene una extension de
1,664 km?, lo que congtituye el 3.27 por ciento del Estado.
Este Municipio ocupa una parte de la planicie de la Penin-
sulade Yucatén en ¢ litoral sobre el Caribe, y presentacli-
ma célido subhlimedo, con Iluvias en verano y la mayor
parte del sitio se encuentra cubierto por selvamediana sub-
perenifolia.

Laactividad principal del Municipio larepresenta el turis-
mo debido a sus bellas playas y arrecifes que han dado lu-
gar a surgimiento de hoteles, restaurantes, centros comer-
ciales, discotecas, agencias de vigjes, arrendamiento de
automaviles, visitas a sitios arqueol dgicos, deportes acuar
ticos, transportesturisticosy de los servicios relacionados,
que se traducen en més de 2.5 millones de visitantes por
ano cuya presencia se suma a los casi 700,000 habitantes
del lugar.

Ladisposicion de residuos solidos se ha venido realizando
desde hace diez afios por medio de una concesionaria que
construyo un relleno sanitario en el Municipio vecino de
Isla Mujeres, después de un convenio entre ambos ayunta-
mientos. Laubicacion del sitio, cuya decision aun persis-
te, dio lugar a un deterioro de su &rea de influencia, ha-
biéndolo advertido desde hace 3 afios con la necesidad de
su reubicacion.

Laoposicion a principios de este afio por € Ayuntamiento
de IslaMujeres de continuar recibiendo los desechosen e
lugar y los adeudos en que ha incurrido Benito Juarez ala
concesionaria, dieron lugar a que se suspendiera el trata-
miento apropiado en el relleno sanitario, asu clausuray fi-
nalmente a la aparicion de tres tiraderos a cielo abierto en
Cancn con las consecuencias esperadas.
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En la actualidad como medida temporal y para ganar tiem-
po mientras se implementa una solucidn a mayor plazo, se
ha construido una micro celdaen € interior del relleno sa-
nitario origina y establecido un nuevo convenio con Isa
mujeresel cual vencerael 31 de diciembre, con la amena-
za de cancelar € recinto a continuacion.

Tales circunstancias han generado un desorden y disminu-
cion en las actividades de recoleccion de basura originan-
do un caos que las autoridades de Benito Juérez no ha po-
dido resolver, en una Ciudad como Cancun que genera 800
toneladas diarias de basura. A la fecha todos los intentos
de resolver el problema de fondo han sido infructuosos y
cada vez mas se complican por la situacion financiera del
Municipio de Benito Juérez y la falta de coordinacion en-
tre los tres ordenes de gobierno para resolver el problema
cuyaimplantacion se estimarequiere a menos de 6 meses
para |levarse a cabo.

Consideremos que la preocupacion cada dia es mayor de-
bido al riesgo latente que lainadecuada disposicion genera
y delanecesidad de evitar una contingenciaambiental que
provocaria contaminacion de mantos fredticos y de la zo-
nadel litoral que seguramente causaria inevitable deterio-
ro alaactividad turistica

Conociendo el potencial que representa esta region en lo
econdmico para el pais, mismo que debe materializarse de
manera sustentable, es importante implementar |as accio-
nes necesarias que permitan tener en la region la infraes-
tructura requerida para disponer adecuadamente de los re-
siduos solidos municipales, ya que de no tomarse medidas
pertinentes se estaria en la posibilidad de afectar el des-
arrollo delaregion, lacalidad delavida humana, asi como
el deterioro de |os ecosistemas.

Por lo anteriormente expuesto, como integrante de la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, someto
a su consideracion la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico: Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a gobierno del estado de Quintana
Roo y a municipio de Benito Judrez a que, en coordina-
cion, tomen |as medidas pertinentes para solucionar la pro-
blemética de disposicion final de residuos slidos en dicho
municipio.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, €l dia 9 de diciembre de
2004.— (Rubrica).»

La Presidencia la turna a la Comisién de Medio Am-
bientey Recursos Naturales.




