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CONTINUACION DE LA SESION No. 33
DEL 14 DE DICEMBRE DE 2004

LEY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Dicta-
men de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, de Agriculturay Ganaderia, y de Ciencia
y Tecnologia, respecto alaminuta proyecto de decreto por
el que se expide la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados

Honor able Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de Agriculturay Ganaderia, y de Cienciay Tec-
nologia, de laLIX Legislatura de la Camara de Diputados
les fue turnada para su estudio y dictaminacion correspon-
diente, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide
laLey de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Mo-
dificados enviada por el Senado de la Republica.

Las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de Agriculturay Ganaderia, y de Cienciay Tec-
nologia, de conformidad con las atribuciones que le otor-
gan los Articulos 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1y 3; 40, 43, 45
numeral 6, y demas relativos y aplicables de la Ley Orgé-
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los Articulos 55, 56, 60, 65, 87, 88, 89, 93y
94, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Generd de |os Estados Unidos Mexicanos, someten a con-
sideracion de esta Honorable Asamblea el presente dicta-
men, a tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 30 de abril de 2002 la Cémara de Senadores del H.
Congreso de la Union aprobo el Protocolo de Cartagena
sobre la Seguridad de la Biotecnol ogia del Convenio so-
bre la Diversidad Biologica, asumiendo entre diversos
compromisos laformulacion de unaley de bioseguridad
de organismos genéticamente modificados (OGMs)
provenientes de la biotecnologia moderna, debiéndose
apegar a objetivo y siguiendo |os lineamientos y crite-
rios establecidos en ese tratado internacional.

2. Durante la integracion de la Minuta objeto de este
dictamen, las Comisiones de Cienciay Tecnologia, de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y de Es-
tudios Legislativos, Segunda, del Senado de la Republi-
ca, trabgjaron con la Comision de Cienciay Tecnologia
de la Camara de Diputados de laLVII1 Legislatura, con
el propdsito de analizar y actualizar los elementos con-
tenidos en lasiniciativas de leyes de bioseguridad y bio-
tecnologia presentadas por diversas fracciones parla-
mentarias en la Cdmara de Diputados. Como resultado
de ello, se incorporaron aportaciones en €l articulado.

3. El 24 de abril de 2003, el dictamen alainiciativa de
Ley de Bioseguridad de Organismos Geneéticamente
Modificados, fue sometido a Pleno del Senado de la
Republica, siendo aprobado por 87 votos a favor, 3 en
contray 2 abstenciones.

4. El dia 28 de abril de 2003, el Senado de la Replblica
remitié ala Camara de Diputados |a Minuta proyecto de
Decreto por €l que se expide la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados (MLBOGMS).
Ese mismo dia, la Mesa Directiva de esta Representa-
cion Naciona, turné la Minuta a las Comisiones de
Agricultura'y Ganaderia, y de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, posteriormente a la Comision de
Cienciay Tecnologia, para su andisis y dictaminacion
correspondiente.

5. EI mismo 28 de abril, se incorpor( ala vida nacional

el Acuerdo Nacional parael Campo por el Desarrollo de
la Sociedad Rura y la Soberaniay Seguridad Alimenta-

rias, celebrado entre el Gobierno Federal, incluyendo a
las dos Cémaras integrantes del H. Congreso de la
Unidn y los sectores agricola'y campesino del pais, en

el que se acordd exhortar a Poder Legidativo a que
consulte con las organizaciones campesinas y de pro-

ductores €l contenido de lainiciativa de Ley de Biose-

guridad de Organismos Genéticamente Modificados.

6. Con el propdsito de dar cumplimiento a acuerdo
mencionado en €l péarrafo anterior, el 6 de agosto de
2003, se llevd a cabo en € Palacio Legislativo de San
Lazaro, €l Foro Nacional de Consulta convocado por la
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Comision de Agriculturay Ganaderia de la Camara de
Diputados de laLVIII Legislatura, en €l cual participa-
ron:

» Los Presidentes de las Comisiones de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca, y de Cienciay
Tecnologia, de la Camara de Senadores,

* Representantes de dependencias del Ejecutivo Fe-
deral involucradas en el tema de la bioseguridad de
organismos genéticamente modificados;

« Diputados de Congresos locales,

* Representantes de instituciones de educacion supe-
rior, académicasy de investigacion;

* Representantes de organizaciones de productores
agricolas;

* Representantes de organizaciones no gubernamen-
tales, y

* Representantes de |a cadena productiva nacional.

7. Los integrantes de la Comision de Agriculturay Ga-
naderia de la Camara de Diputados correspondiente ala
LVIII Legislatura, firmaron el 28 de agosto de 2003, un
proyecto de dictamen, en el que exhortaron alos Dipu-
tados de la LIX Legislatura entrante, a atender como
asunto de urgente y obvia resolucion la aprobacion, en
sus términos y sin modificacion, del dictamen a la
MLBOGMs.

8. A partir del 11 de septiembre de 2003, el Estado Me-
xicano en su conjunto quedé obligado frente a la comu-
nidad internacional, a dar cumplimiento a los compro-
misos establecidos en el Protocolo de Cartagena, por lo
que dicho tratado forma, desde esa fecha, parte del sis-
tema juridico mexicano, debiéndose instrumentar en
unaley especifica que pueda ser aplicada por |as depen-
dencias del Ejecutivo Federal a situaciones concretas re-
|ativas aimportaciones y exportaciones de OGMsy ala
creacion, el desarrollo y la utilizacion responsable y se-
gura de dichos organismos dentro del territorio nacio-
na.

9. El 19 de noviembre de 2003, las Comisiones de Cien-
ciay Tecnologia, de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, de Agriculturay Ganaderia, y de Salud de esta Ca-

mara de Diputados, organizaron un “Foro Sobre Biotec-
nologiay Bioseguridad” el cual sellevo acabo en el Pa-
lacio Legislativo de San Lazaro. El objeto del Foro fue
exponer a los diputados asistentes, desde el ambito téc-
nico, cientifico y normativo, en qué consiste la biotec-
nologia modernay cuales son sus aplicaciones en la ge-
neracion de OGMs para resolver problemas especificos.
Los expositores invitados fueron especialistas en hio-
tecnologiay bioseguridad del Instituto de Biotecnologia
de la Universidad Nacional Autonoma de México; del
Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados del
Ingtituto Politécnico Nacional, Unidad Irapuato, y de la
Comision Intersecretarial de Bioseguridad y Organis-
mos Genéticamente Modificados, y acudieron diputa-
dos de las Comisiones dictaminadoras, asi como inte-
grantes de organizaciones no gubernamental es.

10. El 17 de marzo de 2004, las Comisiones de Medio
Ambientey Recursos Naturales, de Agriculturay Gana-
deria, y de Cienciay Tecnologia, organizaron un “Sm-
posio sobre Bioseguridad de Organismos Genéticamen-
te Modificados’, en e Paacio Legidativo de San
Lézaro, con €l objetivo de proporcionar a los diputados
integrantes de las Comisiones dictaminadoras, la infor-
macion cientifica que permita apoyarles en la toma de
decisiones con respecto alaMLBOGMs. A este Simpo-
S0 se invitd como expositores a destacados especialis-
tas en biotecnologiay bioseguridad.

11. En el mesde abril de 2004, las Comisiones de Agri-
cultura y Ganaderia, de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Cienciay Tecnologia, en su caracter de
Comisiones dictaminadoras, integraron una Subcomi-
sion detrabajo pararealizar el andisisdelaMLBOGMSs
y elaborar el dictamen correspondiente.

12. La Subcomision elabord un programa de trabgjo, cu-
yo objetivo principa fue dotar a los diputados de los
elementos informativos valiosos y necesarios sobre bio-
tecnologia moderna y bioseguridad de organismos ge-
néticamente modificados, para el andlisis puntual y ob-
jetivo de laMinuta, y poder analizar aspectos sobre los
cuales se identificaron oportunidades de atencion y tra-
bajo. Las actividades de este programa de trabajo que
fueron las siguientes:

a) Tres sesiones de trabajo sobre temas especificos
en hioseguridad de organi smos genéticamente modi-
ficados y biotecnologia, en los que se revisaron: €
marco internacional y el marco juridico nacional en
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materia de bioseguridad; el enfoque de precaucion
contenido en la Declaracion de Rio y en el Protoco-
lo de Cartagena; el concepto de centros de origen y
de diversidad genética; laimportancia de la investi-
gacion cientifica y tecnoldgica en bioseguridad y
biotecnologia, orientada a |a atencion de las necesi-
dades de los productores agropecuarios nacionales;
temas relacionados con la bioseguridad que requie-
ren de una regulacion especifica, como la propiedad
intelectual y el acceso a 0s recursos genéticos; la
gestion de los organismos genéticamente modifica-
dos; la participacion social; las responsabilidades y
sanciones, y €l etiquetado e identificacion. A estas
Sesiones se invitaron a especialistas y expertos en
bioseguridad, biotecnologia y temas afines y rela-
cionados, que representaron, entre otras, a las si-
guientesinstituciones:

* El Consgjo Mexicano para e Desarrollo Rurdl
Sustentable;

* El Programa de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente;

« La Comision Intersecretarial de Bioseguridad y
Organismos Genéticamente Modificados (CIBIO-
GEM);

« El Ingtituto de Biotecnologia de la Universidad
Nacional Auténoma de México;

* El Centro de Investigaciones y Estudios Avanza-
dos del Instituto Politécnico Nacional;

* El Instituto Nacional de Investigaciones Foresta-
les, Agricolas y Pecuarias,

» La Academia Mexicana de Ciencias,

« La Secretariade Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (SEMARNAT);

* La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Des-
arrollo Rural, Pescay Alimentacion (SAGARPA);

* La Secretaria de Salud (SSA);

» L a Secretaria de Economia;

* El Centro Internaciona para el Mejoramiento del
Maiz y Trigo;

* Greenpeace México, A.C.;

* El Centro Mexicano de Derecho Ambiental,
A.C.

* AgroBIO México, A.C.;
* El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial;

* La Procuraduria Federal de Proteccion a Am-
biente;

« La Asociacion de Proveedores de Productos
Agropecuarios Meéxico, A.C.;

* El Consejo Nacional Agropecuario;

* El Consejo Mexicano de la Industria de Produc-
tos de Consumo, A.C., y

» La Cémara Nacional del Maiz Industrializado.

b) Visitas de trabajo a tres centros publicos de in-
vestigacion en materia de biotecnologia, para cono-
cer €l trabajo que se lleva a cabo en sus instalacio-
nes. Dichos centros fueron el Instituto de
Biotecnologia de la Universidad Nacional Autono-
ma de México; el Centro de Investigaciones y Estu-
dios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional,
Unidad Irapuato y el Ingtituto Nacional de Investi-
gaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, Campo
Experimental Zacatepec.

¢) Una reunion sobre laMLBOGMs, realizada en el
seno del Consejo Mexicano parael Desarrollo Rural
Sustentable, con representantes de organizaciones
de productores agropecuarios, la cual se verifico el
dia 7 de septiembre de 2004. Dicha reunion se redli-
z6 en el Auditorio del edificio de Apoyos'y Servi-
cios a la Comerciaizacion Agropecuaria (ASER-
CA). El objetivo de la reunion fue: @) exponer el
trabajo legislativo de la Camara de Diputados rela-
cionado con laMLBOGMs; b) exponer la situacion
actual de la bioseguridad y |a hiotecnologia en Mé-
Xico, y c) abrir el espacio para conocer |as opiniones
y propuestas de las organizaciones participantes en
relacion con la Minuta. En la reunion participaron
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Diputados integrantes de la Subcomision de trabajo,
representantes del Consejo Mexicano parael Desarro-
llo Rura Sustentable y representantes de organiza-
ciones de productores agricolas de todo el pais, sien-
do estas Ultimas las siguientes:

» LaConfederacion Naciona de Productores Agrico-
las de Maiz de México;

* El Consejo Nacional Agropecuario;

* La Asociacion Nacional de Empresas Comercia-
lizadoras de Productos del Campo;

» Central de Organizaciones Campesinasy Popula-
res;

* El Consgjo Estatal de Productores de Maiz/Siste-
ma Producto Maiz de Tamaulipas,

* El Consejo Agropecuario de Tamaulipas;
* El Consgjo Estatal de Soya de Chiapas,

« Unidn Agricola Regional del Norte de Tamauli-
pas,

* La Asociacion Mexicana de Secretarios de Des-
arrollo Agropecuario;

« Union Nacional de Trabajadores Agricolas;

« Comité Pro-mejoramiento del Agro Nacional Re-
gion Zacatecas,

« Unidn Nacional de Organizaciones Regionales
Campesinas Auténomas;

» Confederacion Nacional de Productores de Papa;

« Asociacion Nacional de Egresados de la Univer-
sidad Autonoma Agraria “ Antonio Narro”, y

* Representantes de indigenas.

La Subcomision de trabajo elabord un reporte conjunto
sobre las actividades realizadas con motivo del andlisis
delaMinutaen cuestion, el cual fue entregado alasMe-
sas Directivas de las Comisiones Unidas dictaminado-

ras. En este reporte se desarrolla una gran parte de la
amplialabor de estudio y andlisis de la Minuta.

13. Adicionalmente, se recibieron aportaciones para el
andlisis de la Minuta provenientes de diferentes institu-
ciones y organizaciones del pais, y se redizaron diver-
sasreuniones paraanalizar y discutir temas concretos de
la Minuta, asi como €l tratamiento juridico que debian
recibir, con el propésito de elaborar €l proyecto de dic-
tamen. Ello origind modificaciones a determinados
articulos, las cuales se consideraron necesarias y perti-
nentes paramejorar y consolidar €l objetivoy losalcan-
ces de proteccion de la salud humana, € medio ambien-
te y la biodiversidad, y para impulsar de manera
importante el desarrollo de tecnologias propias para sa-
tisfacer necesidades particulares de la nacion mexicana.

14. El 27 de octubre de 2004, la Comision de Agricul -
turay Ganaderia reaizo un “Foro sobre la Minuta con
Proyecto de Ley de Bioseguridad de Organismos Gené-
ticamente Modificados’, €l cual estuvo dirigido a orga-
nizaciones de campesinos y productores interesados en
el tema. Dicho foro se llevd a cabo en € Palacio Legis-
lativo de San Lazaro y tuvo como objetivos. a) Recabar
la opinidn de los campesinos y productores sobre la Mi-
nuta de Ley de Bioseguridad de Organismos Genética-
mente Modificados, y b) Dar cumplimiento a numeral
226 del Acuerdo Nacional para el Campo. La asistencia
fue de més de doscientas cincuenta personas de organi -
zaciones de campesinos y productores, las cuales expre-
saron su opinion sobre la Minuta.

15. El 8 de noviembre de 2004, la Comision de Coope-
racion Ambiental de América del Norte (CCA) publico
en su pégina de internet el informe del Secretariado de
dicha Comisién titulado “Maiz y biodiversidad: Efectos
del maiz transgénico en México”, en cumplimiento alo
dispuesto en el Articulo 13 del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de Américadel Norte. Esteinformeeslares-
puesta a la peticion hecha por representantes de organi -
zaciones no gubernamentales ambientalistas, de indige-
nasy campesinos de Oaxaca, al Secretariado delaCCA,
consistente en realizar un estudio para determinar los
efectos de la presencia de transgenes en especies crio-
llas de maiz mexicano.

El informe consta de dos partes fundamentales. a)
Conclusiones, las cuales cuentan con respaldo cienti-
ficoy técnico, y b) Recomendaciones, siendo la gran
mayoria de naturaleza sociocultural. Este documento



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afioll, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2004

fue estudiado y analizado por los diputados en cuanto a
su contenido y acances en las dinamicas ambiental, de
salud publica, social, econdémicay comercial de nuestro
pais, como parte de los trabajos de dictaminacion de la
Minuta.

Adicionalmente, se realizaron reuniones de trabajo con
los investigadores que participaron en dicho informe.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la entrada en vigor del Protocolo de Car-
tagena, implica para México que sus autoridades apliquen
|as disposiciones de ese tratado internacional sin contar con
reglas juridicas especificas y claras sobre sus competen-
cias, procedimientos administrativos, informacion y docu-
mentacion suficientes que funde y motive juridica, cientifi-
cay técnicamente sus decisiones.

SEGUNDA. Que ¢l desarrollo de la biotecnologia moder-
na aplicada a los organismos genéticamente modificados
(OGMs), requiere de un marco juridico y regulatorio que
incremente de manera importante |as capacidades naciona-
les; que genere la confianza; que sea acorde y congruente
con los compromisos nacionales e internacional es que Mé-
xico ha adquirido en aspectos sociales, anbientales y eco-
nomicos, y que esta nueva tecnologia se traduzca en bene-
ficios para los productores de la nacion mexicana.

TERCERA. Quelaregulacion en materiade OGMs debe-
ré contar con la participacion de la sociedad mexicana y
asegurar €l acceso de la poblacion a la informacion sufi-
ciente y de manera oportuna en bioseguridad y biotecnolo-
giay sobrelaaplicacion de su ley de maneraclaray trans
parente.

CUARTA. Que valoramos la importancia del proceso le-
gidativo que dio origen a la Minuta que se dictamina, asi
como la necesidad de que México cuente con una Ley es-
pecifica que permita a las autoridades nacionales controlar
y garantizar €l buen uso y manejo adecuado y responsable
delos OGMs, parala proteccion y el beneficio de la salud
de la poblacion, del medio ambiente, de la diversidad bio-
l6gicay de la sanidad animal y vegetal del pais.

QUINTA. Que es necesario contar con una Ley de Biose-
guridad de Organismos Genéticamente Modificados para
que a través de ella, se cumplan e instrumenten los com:
promisos asumidos por nuestro pais con lafirmay aproba-

cion del Protocolo de Cartagena, que entré en vigor para
México el pasado 11 de septiembre de 2003.

SEXTA. Que tomando en cuenta los alcances y campo de
aplicacion de la Minuta que se dictamina, concluimos que
es necesario realizar un trabajo legislativo adiciona y pa-
ralelo a esta Minuta, que permita crear y actualizar los or-
denamientos juridicos en los que se definay reglamente lo
referente a la soberania sobre el germoplasma, el conoci-
miento y conservacion de los recursos genéticos, la res-
ponsabilidad derivada de dafios con organismos genética-
mente modificados, asi como los aspectos comerciales de
lapropiedad intelectual sobre recursos genéticosy sus con-
secuencias.

SEPTIMA. Que reconocemos que la Minuta en estudio re-
presenta una gran oportunidad para subsanar las lagunas y
vacios juridicos que caracterizan a nuestra legislacion en
materia de bioseguridad de organismos genéticamente mo-
dificados; que su articulado se apegaalas disposiciones del
Protocolo de Cartagena, y que ofrece la ventaja de estable-
cer competencias precisas y procedimientos especificos en
materia de bioseguridad.

OCTAVA. Que consideramos que no es conveniente aten-
der como asunto de urgente y obvia resolucion la aproba-
cion de la Minuta en sus términos y sin modificacion, en
virtud de que la misma requiere ser revisada en su articula-
do, a efecto de contar con una Ley que tenga mayor espe-
cificidad y pertinencia respecto a las condiciones actuales
delaproduccién, utilizaciony comercio de organismos ge-
néticamente modificados en 10s siguientes aspectos:

» Definiciones diferenciadas de centros de origen y cen-
tros de diversidad genética;

« Establecimiento del acceso alainformacion sobre bio-
seguridad y biotecnologia como un principio rector de
la politica de bioseguridad y vincularlo con otras leyes
existentes en esa materia;

* Precision de la competencia de la SAGARPA, en ma-
teria de microorganismos genéticamente modificados
que tengan fines productivos agropecuarios, acuicolasy
fitozoosanitarios;

« Apoyo a proyectos orientados a resolver necesidades
productivas del paisy a desarrollo de nuevos centros de
investigacion y transferencia tecnol 6gica en areas pri-
mordiales del desarrollo nacional;
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« Impulso a los desarrollos tecnol 6gicos que beneficien
alos productores nacionales;

« Apoyo a centros publicos de investigacion;

» Acciones sectoriales en cuanto a proyectos orientados
ala solucion de problemas nacionales y en actividades
que redunden en beneficio directo de los productores
del pais,

* Bases legaes para que las Secretarias competentes
puedan desarrollar, mejores elementos informativos
cientificos y técnicos que se requieran para resolver so-
licitudes de permisos de liberacion experimental de
OGMs, através de normas oficiales mexicanas,

« Aseguramiento de la aplicacion de la Ley, sin excep-
ciones,

* Incorporacion del acceso publico a la informacion en
materia de hiotecnologia y bioseguridad, en los térmi-
nos de laLey y de otros ordenamientos juridicos aplica-
bles;

« Consideraciones explicitas parasemillasy material ve-
getativo para siembra respecto a sus condiciones de eti-
quetado, y

» Establecimiento de bases para desarrollar un esquema
de responsabilidad por dafios que puedan causarse por
el uso indebido de OGMs.

NOVENA. Que en atencidn a las consideraciones expues-
tas, las Comisiones dictaminadoras consideran adecuada la
aprobacion de la Minuta Proyecto de Decreto por laque se
expide la Ley de Bioseguridad de Organismos Genética-
mente Modificados, con modificaciones y adiciones en su
articulado, a efecto de contar con una Ley que tenga mayor
especificidad y pertinencia, respecto a las condiciones ac-
tuales y futuras de la produccidn, utilizacion, control, ma-
ngjo y comercializacion de organismos genéticamente mo-
dificados.

Aunado alo anterior las Comisiones Unidas de Agricultu-
ray Ganaderia, de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
y de Cienciay Tecnologia, una vez analizada la Minuta y
redizado que fue el estudio del articulado de la referida
Minuta se desprende que es de aprobarse con modifica-
ciones y adiciones la Minuta Proyecto de Decreto por €

que se expide la Ley de Bioseguridad de Organismos Ge-
néticamente Modificados, conforme alo siguiente:

1. En el aspecto de |asfinalidades de laley, se modifica
lafraccion X1 del Articulo 2 de la Minuta para incluir
las zonas libres de OGMs, en congruencia con |os cam-
bios realizados en el Titulo Cuarto relativo a Zonas Res-
tringidas y la incorporacion de un capitulo nuevo sobre
Zonas Libres de OGMs.

2. Enlo relativo alas definiciones que se establecen en
el Articulo 3 de la Minuta, destaca el hecho de que los
centros de origen'y los centros de diversidad genéticase
encuentran contenidos en una misma definicion, ubica-
daen lafraccion VIII, como si se tratara de un mismo
concepto, lo cual no es asi, en virtud de que los centros
de origen atienden cuestiones histdricas de domestica-
cion de una determinada especie, mientras que los cen-
tros de diversidad genética obedecen a aspectos biol 6gi -
cos diversos de especies representativas de una zona o
region determinada. Por esa razon, consideramos perti-
nente separar dichos conceptos, modificando lafraccion
VIII del Articulo 3 para dar cabida a la definicién de
“centro deorigen”, y agregando unanuevafraccion VIl

Bis en la que se define a los “centros de diversidad ge-
nética’.

2. En e mismo Articulo 3, se consider6 pertinente mo-
dificar la fraccion XVII1, que contiene la definicion de
“medio ambiente”, con el propésito de armonizar sus
elementos con la definicion del mismo concepto esta-
blecidaen laLey Genera del Equilibrio Ecoldgicoy la
Proteccion al Ambiente. Asi, la definicidn original hace
referencia alos elementos hidticos y abidticos que com-
ponen el medio ambiente, y la modificacion propuesta
consiste en referirse a los elementos naturalesyy artifi-
ciales, no obstante, la definicion modificada conserva
sus particularidades para efectos de la propia Ley de
Bioseguridad de OGMs.

3. Otra definicion objeto de modificacion en el presente
dictamen es la relativa a “zonas restringidas’. Al res-
pecto, se considerd necesario hacer armonica esta defi-
nicion con las disposiciones contenidas en el Titulo
Cuarto de la Minuta dedicado a régimen de las zonas
del territorio nacional en las que se restringira la reali-
zacion de actividades con OGMs, y |as cuales compren-
den los centros de origen, los centros de diversidad ge-
néticay las areas naturales protegidas. A efecto de que
en la definicion en cuestion queden comprendidas los
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centrosy dreas a que serefiere el Titulo Cuarto mencio-
nado, semodificalafraccion XXXVI (antes XXXV) del
Articulo 3° de la Minuta.

4. Ladefinicion de “residuos’ contenida en la fraccion
XXVIII del Articulo 3 fue modificada para precisarla,
incluyendo su caracter de desecho y se elimind la men-
cion “que sean desechados al medio ambiente...” para
circunscribirse ala mera definicion de residuos.

5. También se consideré conveniente modificar el Arti-
culo 4 de la Minuta, con el proposito de incluir a los
OGMs provenientes de la biotecnologia moderna que
tengan fines comerciales, dentro del &mbito de la biose-
guridad materia de la Ley, de manera que no haya lugar
a dudas que dichos organismos se deberan sujetar a las
disposiciones de control, monitoreo y gestion estableci-
dos en laMinuta.

6. En materia de Principios en materia de bioseguridad

de OGMs, las Comisiones Unidas han considerado mo-

dificar la fraccion VIII del Articulo 9 de la Minuta, a
efecto de precisar la naturaleza eminentemente cientifi-

cay técnica de las evaluaciones de posibles riesgos, de
manera que el sustento de dichas evaluaciones sea la
mejor evidencia cientifica y técnica disponible, exclu-

yendo a los antecedentes sobre la realizacion de activi-

dades con el OGM de que setrate, debido al rigor cien-

tifico que debe revestir alas mencionadas eval uaciones,

por ser la base de las decisiones sobre la liberacion de
OGMs d ambiente.

7. Respecto de la misma materia de los Principios en
Materia de Bioseguridad de OGMs, contenidos en el
Articulo 9 de la Minuta, se consideré pertinente agregar
uno nuevo, relativo a derecho alainformacion en ma-
teria de bioseguridad y biotecnologia, de tal manera que
|as autoridades encargadas de formular y conducir lapo-
litica de hioseguridad y de expedir los reglamentos y
normas oficiales mexicanas, garanticen en laslabores de
aplicacion delaLey que lapoblacion estéinformada so-
bre las actividades con OGMs que se realicen en nues-
tro pais. Para ello, también consideramos pertinente es-
tablecer el vinculo juridico entre este principio en
materia de bioseguridad con |os ordenamientos existen-
tes relativos a acceso a la informacion, como lo es la
Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informa-
cion Pablica Gubernamental y sus disposiciones regla-
mentarias y administrativas, para que adquieralavigen-
ciay eficacia que requiere dicho derecho.

8. La determinacion de competencias entre las diversas
dependencias del Ejecutivo Federa (particularmente la
SEMARNAT, la SAGARPA y la SSA), es una de las
contribuciones mas importantes de esta Minuta, ala or-
denacion de la bioseguridad de OGMs en nuestro siste-
ma juridico. En este sentido, consideramos pertinente
precisar la competencia de la SAGARPA a efecto de
que quede explicita, respecto de microorganismos gene-
ticamente modificados (tales como hongos, bacterias,
protozoarios, virus, viroides, entre otros) que tengan fi-
nes productivos agropecuarios, acuicolas y fitozoosani -
tarios, razon por la cual, se adiciona una nuevafraccion
VI d Articulo 12 delaMinuta.

9. Otro de los aspectos de andlisis por parte de las Co-
misiones dictaminadoras fue el del funcionamiento dela
Comision Intersecretarial de Bioseguridad de Organis-
mos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM), parti-
cularmente el de uno de sus drganos, € Consgjo Con-
sultivo Cientifico. Este Consejo tiene un papel
importante para las dependencias y entidades que inte-
gran laComision Intersecretarial, puesto que es el Orga-
no de consulta obligatoria encargado de aportarle a la
CIBIOGEM los elementos técnicos y cientificos parala
toma de decisiones sobre laformulacion y coordinacion
de politicas de bioseguridad de OGMs. De acuerdo con
la Minuta, uno de esos elementos son los dictamenes
técnicos sobre bioseguridad, cuya emision es parte de
las funciones del Consejo Consultivo Cientifico. Ahora
bien, con €l propésito de que esos dictdmenes sean to-
mados en cuenta por la Comision Intersecretarial en la
adopcion de decisiones, se adiciona el segundo parrafo
del Articulo 20 delaMinuta, estableciéndose quelosin-
tegrantes de la CIBIOGEM deberdn tomar en conside-
racion los dictdmenes técnicos del Consejo Consultivo
Cientifico.

De esta manera se garantizara que las resoluciones téc-
nicas que asumala CIBIOGEM, relacionadas con lafor-
mulacion y coordinacion de politicas de bioseguridad,
cuenten invariablemente con €l componente cientificoy
técnico que exige su naturaleza, y el cua podra ser util
alas Secretarias competentes para orientar las decisio-
nes que tomen, conforme a sus respectivas competen-
cias, respecto del uso y manejo de OGMs.

10. El fortalecimiento de la investigacion cientifica y
tecnoldgica en bioseguridad y biotecnologia, es impor-
tante para el desarrollo de nuestro pais, en virtud de
que de ello podrén derivar programas y productos que



Afio I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2004

128

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

representen ventajas ambientales, econémicas, produc-
tivas, competitivas y de seguridad para los sectores pro-
ductivos mexicanos. En este sentido, se consider6 perti-
nente modificar los Articulos 28 y 30 de la Minuta, con
la finalidad de que los apoyos para el fomento a lain-
vestigacion cientifica y tecnoldgica en bioseguridad y
biotecnologia, asi como el programa para el desarrollo
de labioseguridad y la biotecnologia, se dirijan alas si-
guientes finalidades especificas.

* Impulsar proyectos de investigacion, desarrollo e
innovacion cientificay tecnoldgica;

+ Formacién de recursos humanos, es decir, creacion
de capacidades;

« Fortalecimiento de universidades, instituciones de
educacion superior y centros publicos de investiga:
cion;

« Desarrollar nuevos centros de investigacion y
transferencia tecnoldgica en areas primordiales del
desarrollo nacional, y

« Fortalecimiento de la investigacion en materia de
bioseguridad para obtener conocimientos suficientes
que permitan evaluar los posibles riesgos de los
OGMs en todos los ambitos de interés, y valorar de
mejor manera la informacion que presenten |os pro-
moventes en sus estudios de riesgos para tramitar y,
€n su caso, obtener |os permisos y autorizaciones sa-
nitarias correspondientes.

Lo anterior, con € propdsito de resolver necesidades
productivas, ambientales e industriales especificas del
pais y beneficiar directamente a los productores nacio-
nales. Cabe sefidar que el fortalecimiento referido, im-
plica que los investigadores nacionales, realicen avan-
ces y proyectos en los que se consideren las
caracteristicas particulares (ambientales, climatoldgi-
cas, productivas, sociales y econdmicas), las diversas
regionesy los diferentes tipos de produccion de nuestro
pais, de manera que los proyectos y productos se desti -
nen a resolver problematicas 0 necesidades especificas,
que no pudieran satisfacerse mediante aplicaciones tec-
noldgicas que no fueron disefiadas para la enorme di-
versidad de nuestro territorio. Por estas razones, se adi-
ciona una segunda parte a Articulo 28 y se adicionan
dos nuevas fracciones, lalV y laV y un Gltimo parrafo,
a Articulo 30 delaMLBOGMs.

11. En materia de permisos para liberacion de OGMs d
ambiente, en cuaquiera de sus tres modalidades (expe-
rimental, en programa piloto y comercial) consideramos
pertinente modificar e Articulo 36 delaMinuta, en vir-
tud de que esta disposicion, en su segundo pérrafo, es-
tablece un procedimiento aplicable a OGMs que se des-
een exportar de un pais extranjero a nuestro,
consistente en una notificacion de la exportacion y su
correspondiente acuse de recibo por parte de las autori -
dades administrativas mexicanas.

Es visible que esta disposicion pretende atender 1o esta-
blecido en €l Protocolo de Cartagena, en relacion con el
acuerdo fundamentado previo, para latoma de decisio-
nes sobre ¢l ingreso d territorio de otro pais, de OGMs
cuyo destino sea su liberacion al ambiente. Sin embar-
go, en nuestro sistema juridico el acuerdo fundamenta-
do previo se traduce en procedimientos administrativos
para resolver sobre laimportacion de OGMs a territo-
rio nacional, de manera que exista:

« Una autoridad administrativa competente encarga-
da de resolver si permite 0 no €l ingreso de dichos
organismos'y su utilizacion para liberarlos a medio
ambiente, y

« Un sujeto interesado en importar OGMs, quien
ademés, asumira la responsabilidad que derive del
uso 0 manejo de dichos organismos o de la inobser-
vanciade lasdisposiciones delaLey, seaaquellaad-
ministrativa, penal, civil o anbiental.

Por lo tanto, se modifica el Articulo 36 de la Minuta,
eliminando su segundo parrafo, para que guarde consis-
tencia y armonia con €l sistema de permisos de impor-
tacion de OGMs parasu liberacion al ambiente, estable-
cido en el cuerpo de laMLBOGMs.

12. Sobre el mismo tema de liberacion de OGMs a am-
biente, en el Articulo 40 de la Minuta se establecen los
supuestos en que no se podra permitir laimportacion de
OGMs o de productos que los contengan, al territorio
nacional, destacando entre ellos el que dichos organis-
mos estén prohibidos en el pais en el que se produjeron;
sin embargo, en esta misma disposicion, se abre laposi-
bilidad de que |as Secretarias competentes puedan estu-
diar Ias razones por las cuales, tales organismos fueron
prohibidos en su pais de origen y valorar si la prohibi-
cion es aplicable en el territorio nacional.
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Al respecto, consideramos que |as condiciones actuales
del desarrollo de los OGMs en nuestro paisy en €l res-
to del mundo, deben tomar su tiempo de madurez y se
tiene que actuar con la cautela necesaria para no incre-
mentar riesgos que todavia deben conocerse y contro-
larse, con bases cientificas y técnicas. Por esta razon,
creemos que si un OGM esté prohibido en el paisen el
que se desarrolld, no debe ingresar a nuestro pais, por
cuestiones de seguridad de la salud humana, del am-
biente, deladiversidad bioldgicay de lasanidad animal,
vegeta y acuicola, que son los bienes juridicamente tu-
telados por laMinuta. Por €llo, es necesario modificar €l
Articulo 40, eliminando su segundo péarrafo.

13. En materia de permisos para liberar OGMs a am-
biente en forma experimental, se aprecia que el Articu-
lo 42 de laMinuta establece los requisitos y lainforma-
cion que deben acompaiiar a toda solicitud del permiso
respectivo. Sin embargo, se advierte que dichainforma-
cion puede no resultar suficiente ante la diversidad de
organismos que en el futuro se pretendan liberar y que
se deben evaluar caso por caso, en cuanto asus posibles
riesgos a la salud humana, al ambiente, a la diversidad
bioldgicay ala sanidad animal, vegetal y acuicola.

Realizando una comparacion con los otros dos tipos de
liberacion a ambiente de OGMs que se reconocen y re-
gulan en la propia Minuta—que son laliberacion en pro-
grama piloto y la liberacion comercial- advertimos que
en los Articulos 50, fraccion V, y 55, fraccion VI, se es-
tablece que en normas oficiales mexicanas (NOMs) las
Secretarias competentes, podrén determinar informa-
cion especifica y detallada que 1os interesados deberan
aportar los interesados para estar en aptitud de resolver,
caso por caso, sus solicitudes de permisos correspon-
dientes.

En este sentido, las NOMs juegan un papel muy impor-
tante en el desarrollo de laregulacion de la bioseguridad
de OGMs, en atencion a su naturalezatécnica, y asu ex-
pedicidn armdnica con el principio “caso por caso” co-
mo uno de |os elementos rectores de |as eval uaciones de
posibles riesgos de este tipo de organismos. Por |o tan-
to, consideramos que es necesario que las Secretarias
competentes cuenten con los elementos informativos
suficientes para resolver |as solicitudes de permisos de
liberacion a ambiente de OGMs, en sus tres fases y de
manera uniforme, comenzando con laliberacion experi -
mental. Ahora bien, debido a que en los términos actua-
les del Articulo 42, no se establece lo relativo alain-

formacion que se determine caso por caso en lasNOMs,
se adiciona una nueva fraccion VII, para que en dichas
normas se pueda determinar otra informacion que sea
necesaria para evaluar riesgos particulares y resolver la
solicitud de permiso.

14. En relacion con el tema de liberacion de OGMs d
ambiente, en los Articulos 43, 51 y 56 de la Minuta se
establecen los requisitos e informacion que deben
acompariar los interesados a su solicitud de permiso de
importacion de OGMs para liberarlos a ambiente en
forma experimental, programa piloto y comercial. Den-
tro de lainformacion més importante que deben aportar
los interesados importadores, se encuentra la documen-
tacion con la que se acredite que e OGM esta permiti -
do en €l pais de origen, a menos para su liberacion ex-
perimental, en programa piloto o comercial, como
puede ser la autorizacion o permiso que expida € go-
bierno del pais extranjero o la documentacion oficial de
ese pais, que ampare dicha situacion.

No obstante, en la Minuta se establece que si no existe
esainformacion del pais extranjero el interesado impor-
tador manifestara esa situacion y expondra los elemen-
tos de consideracion que sustenten que la Secretaria
competente pueda resolver lasolicitud. Al respecto, por
larelevancia de prevenir los posibles riesgos que pudie-
ran surgir a liberarse a ambiente un determinado pro-
ducto, consideramos que la aportacion de la documentar
cion con la que se acredite que el OGM esté permitido
en el pais de origen, no puede ser dispensada ni excusa-
ble, y que el interesado importador debe asumir en todo
momento y en todos los casos, la obligacion de propor-
cionarla a las Secretarias competentes. Ademés, la au-
sencia de dichainformacion no debe ser suplida, en nin-
gun caso, por manifestaciones de los propios
interesados; por el contrario, dicha situacion haria que
no fuera posible resolver una solicitud de permiso de
importacion de OGMs para su liberacion a ambiente,
en cualquiera de sus tres fases. Por ello, consideramos
pertinente modificar los Articulos 43, 51y 56, elimi-
nandoles su segunda parte, respectivamente.

15. La Minuta contiene disposiciones en materia de
confidencialidad de informacion, |as cuales fueron vin-
culadas originalmente con las leyes vigentes que prote-
gen la propiedad intelectual, como son la de propiedad
industrial y la de derechos de autor. En este sentido, el
Articulo 71 describe lainformacion que no tiene carac-
ter de confidencial y que por ello, pueda tener acceso
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cualquier persona interesada, pero a la vez sefida que
dicha informacion serd exclusiva de SEMARNAT, SA-
GARPA 0 SSA, unavez que se expidan los permisos y
autorizaciones respectivas.

Esta situacion la consideramos contradictoria con el es-
piritu del derecho alainformacion, pues ain y cuando
la informacion a que se refiere e Articulo 71 no sea
confidencial, de todos modos no seré accesible para €
plblico, en virtud de que su uso serd exclusivo de las
dependencias mencionadas, lo cual esinconsistente con
el principio de acceso alainformacion sobre bioseguri -
dad y biotecnologia.

Por esta razon, las Comisiones dictaminadoras conside-

ran pertinente modificar el Articulo 71 mencionado, a
efecto de que lainformacion no confidencial seaaccesi-

ble a todas las personas interesadas y se establezca el

vinculo directo del acceso alainformacion sobre biose-

guridad y biotecnologia, con la normativa referente a
acceso a lainformacion publica gubernamental. Por es-

ta razon, se modifica el Ultimo parrafo del Articulo 71

delaMLBOGMs.

16. Otro tema de relevancia para estas Comisiones dic-
taminadoras es €l de centros de origen y de diversidad
genética, contenido en e Titulo Cuarto delaMinutarela-
tivo alaszonas restringidas Laidentificacion y determi-
nacion de este tipo de zonas es una cuestion novedosa en
nuestra legislacion, y por ello debe tener las bases juri-
dicas necesarias para garantizar que los centros de ori-
gen y de diversidad genética de especies propias de
nuestro pais cuenten con un nivel adecuado de protec-
cion, que ademas sea armdnico y compatible con alter-
nativas productivas que ofrezcalabiotecnol ogia moder-
na. En este sentido, se considera necesario modificar l0s
Articulos 86 y 88 de la Minuta objeto de dictamen, con
los siguientes propositos:

a) Mayores fuentes de informacion: Establecer en el
Articulo 86 de la Minuta, la posibilidad de contar
con mayores y més amplias fuentes de informacion
para la determinacion de los centros de origen y de
diversidad genética de especies animalesy vegetales
por parte de la SEMARNAT y la SAGARPA, con
base en informacion que proporcionen el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica
(INEGI), e Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolasy Pecuarias (INIFAP), el Insti-

tuto Naciona de Ecologia (INE), la Comision Na-
ciona parael Conocimiento y Uso de la Biodiversi-
dad (CONABIO) y la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR), asi como otras institucionesy fuentes
nacionales, regionales o locales;

b) Establecer de medidas de proteccion: Establecer
con mayor claridad, en el propio Articulo 86 de la
Minuta, que los acuerdos que expidan conjunta-
mente la SEMARNAT y la SAGARPA para deter-
minar |os centros de origen y de diversidad genéti-
ca, deberan contener las medidas de proteccion de
las &reas y de las especies que se encuentren dentro
deellas, y

¢) Acotar excepciones para realizar actividades con
OGMs:. Eliminar la posibilidad de que de manera
discrecional se determinen en reglamentosy normas
oficiales mexicanas, casos de excepcion para permi -
tir laliberacion de OGMs en los centros de origen y
de diversidad genética, acotando dichos casos a los
previstos en las fracciones | y 11 del Articulo 88 de
laMinuta.

17. Asimismo se modificalafraccion |1 del Articulo 88,
a efecto de establecer previsiones sobre proteccion de
especies de las que México sea centro de origen y de di-
versidad genética. Para ello, se elimina la Ultima parte
de lafraccion mencionada, con el propdsito de eliminar
la posibilidad de que se permita la liberacion de OGMs
que pudieran intercambiar genes con las especies nati-
vas de |os centros de origen, evitando asi el posible flu-
jo génico de material transgénico a especies criollas por
fendmenos naturales como |a polinizacion cruzada.

18. Ademés, a mismo Articulo 88 se e agregan una
nueva fraccion 111 y un nuevo Ultimo parrafo, con lafi-
nalidad de establecer |a posibilidad de realizar libera-
ciones experimentales de OGMs con propésitos de in-
vestigacion cientifica y técnica, a efecto de obtener la
informacion cientifica slida que permita responder las
interrogantes referentes ala evaluacion del riesgo de las
variedades de OGMs y sus posibles efectos en la diver-
sidad hioldgica, particularmente en las especies de las
que México es centro de origen.

Las liberaciones experimentales se sujetaran a un pro-
cedimiento en el que participaran SAGARPA y SE-
MARNAT, que expedirén el permiso de liberacion ex-
perimental correspondiente conforme a sus respectivas
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competencias, y la CIBIOGEM que, con opinion previa
delaCONABIO, hard adichas Secretarias |as recomen-
daciones pertinentes sobre las zonas o areas de los cen-
tros de origen en las que se puedan redizar las libera-
ciones. En estos supuestos se aplicard el principio caso
por caso, segln €l tipo de OGM que se pretenda liberar
de manera experimental.

Ademés, la CONABIO participard conjuntamente con
la SAGARPA y la SEMARNAT en la redlizacion de ac-
tividades de monitoreo de |as liberaciones experimenta-
les. Los resultados de dichas liberaciones se haran de
conocimiento del publico en general, y serén el soporte
para determinar s es posible liberar en ulterior fase o
etapael mismo OGM enlamismazonao lugar en el que
fue liberado experimentalmente.

19. En materia de reas naturales protegidas, considera-
dasen el propio Titulo Cuarto de la Minuta como zonas
restringidas se consider6 pertinente modificar el Ar-
ticulo 89 de la Minuta a efecto de proteger a las zonas
nicleo de dichas éreas naturales, las cuales constituyen
las zonas mejor conservadas o no alteradas de las &reas
naturales protegidas, en las que se alojan ecosistemas,
fendmenos naturales de especia importancia o especies
de flora'y fauna, que requieren de proteccion especial.
Con este proposito proteccionista, las modificaciones a
Articulo 89 consisten en lo siguiente:

a) Se modifica el primer parrafo del Articulo 89, de
forma que queden enunciadas y comprendidas den-
tro de las restricciones a que se refiere dicha dispo-
sicion, todas las actividades con OGMs, incluyen-
do la comercializacion de los mismos, y no sélo dos
de ellas como son la utilizacion confinaday la libe-
racion al ambiente;

b) En el mismo parrafo a que se refiere el inciso an-
terior, se eliminala mencion de areas naturales pro-
tegidas* de competencia federal”, en virtud de que
tanto laLey querige dichas &reas—que eslalLey Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente- como la Minuta, contienen disposiciones
de orden federal, aplicables solo a esta esfera de go-
bierno;

¢) Se eliminan las categorias de areas naturales pro-
tegidas enunciadas en el segundo parrafo del Articu-
lo 89, previendo que en un futuro dichas categorias
pudiesen variar o cambiar en el cuerpo de laley es-

pecifica, que es la Ley General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion al Ambiente, de manera que
las &reas naturales aun no comprendidas en el Ar-
ticulo 89 en cuestion, les sean aplicables, en su mo-
mento, |os supuestos de proteccion previstos paralas
zonas nucleo;

d) Se eliminala posibilidad de que se puedan liberar
0 determinar discrecionalmente casos de excepcion
para permitir la realizacion de actividades con
OGMs en areas naturales protegidas, en reglamentos
y normas oficiales mexicanas, quedando como uni-
CO supuesto el relativo ala biorremediacion, en caso
de combate de plagas o contaminantes que pudieran
poner en peligro la existencia de especies animales,
vegetales 0 acuicolas, y considerando que en las zo-
nas nucleo no podrén llevarse a cabo tales activida-
des;

€) Se adiciona un penultimo pérrafo a Articulo 89,
en el que se establece expresamente |a prohibicion
de realizar actividades con OGMs en las zonas nu-
cleo de las areas natural es protegidas, concretandose
de esaforma el espiritu de proteccion que requieren
dichas zonas, y

f) Se establecen previsiones para el caso de que exis-
ta coincidencia de ubicacion geogréfica entre las
areas naturales protegidas y 10s centros de origen y
de diversidad genética, de manera que las declarato-
rias de creacion y los programas de manejo de las
primeras, tomen en cuenta las declaratorias de cen-
tros de origen a que se refiere el Articulo 86 de la
Minuta.

20. Semodificael Articulo 90 delaMinuta, paraincor-
porar alas zonas libres de OGMSs, creandose un nuevo
Capitulo 111 dentro del Titulo Cuarto de las zonas res-
tringidas. El establecimiento de estas zonas obedece ala
preocupacion de proteger los productos agricolas orga-
nicos, de manera que puedan seguir cumpliendo con los
requisitos normativos existentes, establecidos en la nor-
ma oficial mexicana NOM-037-FITO-1995, Por la que
se establecen las especificaciones del proceso de pro-
duccion y procesamiento de productos agricolas orga-
nicos y se siga desarrollando esa parte importante del
mercado de productos agricolas. Esta modificacion
atiende principalmente al respeto a derecho de toda per-
sona para producir con € método que mejor le convenga,
ademés de proporcionarle a |as personas en general una
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gama mas amplia de productos para que puedan elegir
libremente el de su preferencia. En este Articulo 90 se
establecen lineamientos minimos para la creacion de las
zonas libres de OGMs, que son:

a) Su determinacion quedara a cargo de la SAGAR-
PA, que expedira para tales efectos acuerdos;

b) Se atendera a la solicitud que hagan las comuni-
dades de productores de productos organicos, lacua
deberd ir acompafiada de la opinidn favorable de los
gobiernos estatales y municipales de los lugares que
se determinarén como zonas libres de OGMs,

¢) La determinacion de este tipo de zonas tendré co-
mo sustento fundamental la realizacion de evalua-
ciones de posibles riesgos que los OGMs pudieran
representar al proceso productivo de productos agri-
colas organicos, mediante las cuaes quede demos
trado que la coexistencia entre OGMs 'y productos
agricolas organicos no es viable 0 que éstos ultimos
no cumpliran con los requisitos de la normatividad
administrativa aplicable para su certificacion;

d) Los acuerdos que expida SAGARPA deberédn es-
tablecer las medidas de seguridad que se podrén
adoptar en las zonas libres de OGMs, y

e) Para su publicidad y surtimiento de efectos, los
acuerdos por 10s que se determinen ciertas zonas co-
mo libres de OGMs se publicarén en el Diario Ofi-
cial delaFederacion para que surtan efectosy su ob-
servancia sea obligatoria.

21. También se consideré importante y pertinente esta-
blecer en €l Articulo 101 de la Minuta previsiones de
etiquetado para semillasy material vegetativo que sean
genéticamente modificados. Lo anterior, con la inten-
cion de garantizar sumanejo y utilizacion responsable y
segura, dar certeza juridica y productiva a la persona
que los utilice para su siembra o liberacion al ambiente,
y cumplir con las previsiones y mecanismos de control
de riesgos establecidos en la Minuta. Por €llo, se consi-
dera pertinente adicionar un sexto parrafo a Articulo
101, con ¢l proposito de establecer el régimen aplicable
d etiquetado de semillas o material vegetativo, distinto
del de OGMs para uso 0 consumo humano, que se de-
terminaré también en NOMs. Ademas, con el &nimo de
brindar la méas amplia seguridad en el uso y manejo de

dichos organismos, se establecen criterios y lineamien-
tos de contenido de |as etiquetas de este tipo de produc-
tos.

22. En el mismo tenor del etiquetado de semillas 0 ma-
terial vegetativo genéticamente modificado, debe consi-
derarse que la verificacion del cumplimiento de las
NOMs, debe ser competenciadela SAGARPA dehido a
la naturaleza propia de dichos organismos y ello reali-
zarse conjuntamente con la Secretaria de Economia. Pa-
ra establecer explicitamente esta materia como facultad
de la SAGARPA, se considera pertinente modificar €
ultimo parrafo del Articulo 101 de la Minuta, incorpo-
rando a dicha Secretaria entre las dependencias compe-
tentes para verificar el cumplimiento de las NOMs que
Se expidan a respecto.

23. Otro tema contenido en laMinuta, es €l de las listas
de OGMs. Al respecto, las Comisiones Unidas conside-
ran conveniente eliminar las listas de OGMs exentos de
aviso y las listas de OGMs exentos de autorizacion sa-
nitaria. Con estas modificaciones se pretende que todos
los OGMs que se utilicen de manera confinada se suje-
ten, sin excepcion, al requisito de presentacion de aviso.
De la misma manera se eliminan las listas de OGMs
exentos de autorizacion sanitaria, con €l proposito de
evitar que OGMs cuyos riesgos a la salud humana no
hayan sido evaluados previamente, puedan quedar exen-
tosde dicho requisito y comercializarse sin tener autori -
zacion sanitaria previa. De esta manera, se modifica el
Articulo 103 de la Minuta, eliminandose las fracciones
IV'y V, trayendo como consecuencia la eliminacion de
los Articulos 108 y 110.

24. Otro tema contenido en la Minuta, es el delaslistas
de OGMs. Al respecto, las Comisiones Unidas conside-
ran conveniente delimitar de manera particular laslistas
de OGMs exentos de aviso y eliminar las listas de
OGMs exentos de autorizacion sanitaria en algunos car
s0s. En el primero, se aplicara la exencion de avisos so-
lo aaquellos OGMs que se utilicen confinadamente pa-
ra fines de ensefianza y de investigacion cientifica y
tecnoldgica. Lo anterior con el proposito de que las lis-
tas sean un mecanismo que brinde fluidez en la capaci-
tacion cientificay técnica de personas (ensefianza) y en
el desarrollo cientifico y tecnoldgico en investigacion
sobre bioseguridad y biotecnologia, a nivel de instala-
ciones de laboratorio, siempre que se trate de OGMs
que representen bajo o nulo riesgo paralabiodiversidad.
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En este sentido, los OGMs que se utilicen confinada-
mente con fines industriales y comerciales no se incor-
poraran a las listas de exencion, y seguirén sujetos a
presentacion de aviso.

Con relacion alas listas de OGMs exentos de autoriza-
cion sanitaria, estas se eliminan en determinados casos
con el propdsito de evitar que OGMs cuyos riesgos ala
salud humana no hayan sido evaluados, puedan quedar
exentos de dicho requisito y comercializarse sin tener
autorizacion sanitaria previa

De esta manera, se modifica el Articulo 103 de la Mi-
nuta, modificandose el texto de su fraccion IV y elimi-
nandose su fraccidn V, trayendo como consecuencia la
modificacion del texto delos Articulos 106 y 109, y la
eliminacion de los Articulos 107, 108 y 110, reco-
rriéndose la numeracion del articulado a partir de este
Titulo.

25. Larestauracion y compensacion de los dafios al am-

biente por la utilizacion indebida de OGMs es un tema
(ue preocupa a todos, particularmente por la dificultad
técnicay juridica para determinar laformay los medios
parareparar 0 compensar bienes ambientales afectados,

y restituirlos a la situacion en que se encontraban antes
de laafectacion. Al respecto, laLey General del Equili-

brio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente establece,

en su Articulo 168, una posibilidad efectivay viable para
solucionar este problema, consistente en convenir, a so-

licitud de losinteresados y dentro de |os procedimientos
de inspeccion y vigilancia, acciones y medidas de repa-

racion o compensacion de dafios ambientales, antes que
concluyan los procedimientos de inspeccion y vigilan-

cia, destinandose recursos econdmicos, financieros y
técnicos, de manera directaala solucion del posibleim-

pacto ambiental que pudiera ocasionar. Con base en es-

tos instrumentos, se considera pertinente modificar €l

Articulo 117 de la Minuta, contenido en el Capitulo de
inspeccion y vigilancia, a efecto de que en materia de
reparacion o compensacion de dafios al medio ambiente
0 ala diversidad biologica, por la utilizacion indebida
de OGMs, pueda hacerse uso de |os convenios a que se
refiere e Articulo 168 de la Ley Genera del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente, y exista una a-

ternativa adicional y viable paralograr en la medida de
lo posible, la reparacion deseada.

26. En materia de infracciones administrativas, se con-
sidera pertinente modificar el primer pérrafo del Articu-

lo 122 de la Minuta, con € objeto de dar mayor preci-
sion a la comision de conductas infractoras de la ley y
de las disposiciones que de ella emanen, de tal forma
que sdlo se esté en presencia de una infraccion cuando
la persona cuya conducta incurra en os tipos previstos
en dicho Articulo tenga pleno conocimiento de que o
que utilizay maneja son OGMs.

La expresion “pleno conocimiento” significa, para los
efectos de dicho Articulo, que el sujeto infractor debe
conocer que €l organismo que esta utilizando es genéti -

camente modificado; que por esa razon requiere ser es-

tudiado y evaluado por autoridades administrativas
competentes en cuanto a los posibles riesgos a la salud

humana, ala diversidad biol6gica o alasanidad animal,

vegetal y acuicola; que para ser producido en €l territo-

rio nacional o importado de otro pais debe obtener pre-

viamente permiso, autorizacion sanitaria 0 ambas, 0
presentar aviso, segun la finaidad o destino que se le
pretenda dar al OGM; que debe cumplir con las medi-

das de bioseguridad y monitoreo permanente precisadas

en dichos documentos, y en general, que se debe con-

ducir en laformay términos establecidos en la Ley, en

sus reglamentos, en las normas oficiales mexicanasy en

los permisos, autorizaciones o determinaciones que
emitan las Secretarias competentes. Consideramos que
estamodificacion damés claridad y certezajuridicaque
la expresion “a sabiendas...” contenida actualmente en

el Articulo 122 de la Minuta, y no se sancione adminis-

trativamente a personas que no relinan la calidad preci-

sada en esta modificacion.

27. En materia de infracciones administrativas, se con-
sidera pertinente adicionar una nuevafraccion XX V|11
a Articulo 122 de la Minuta, para establecer como
conductainfractoralaliberacion al ambiente de OGMs
que hayan sido importados o producidos en €l pais, en
los términos de la Ley, para consumo directo humano
0 animal, para procesamiento de alimentos para consu-
mo humano o para usos distintos a su liberacion al am-
biente, por parte de personas que tengan pleno conoci-
miento de que |0 que estan utilizando 0 manejando son
OGMs. De estamanera, al realizarse dichas conductas,
las Secretarias competentes podran sancionar por via
administrativa a sujeto infractor, con independencia
de la responsabilidad civil, ambiental o penal en que
pudieraincurrir.

28. Una de las preocupaciones de mayor interés por
parte de los diputados integrantes de las Comisiones
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dictaminadoras, es €l de la responsabilidad derivada de
dafios causados por la utilizacion indebida de OGMs d
patrimonio de terceros y a la diversidad bioldgica. No
obstante que existe la conviccion de que un tema tan
complejo requiere de un ordenamiento juridico especifi-
co, aplicable a todos los casos de dafios al ambiente,
consideramos pertinente modificar el Articulo 124 dela
Minuta, con |os siguientes propdsitos.

a) Establecer con claridad los vinculos juridicos ne-
Ccesarios para que, en caso de que se causen dafios a
terceros 0 a medio ambiente, por uso 0 manejo in-
debido de OGMs, pueda acudirse a ordenamiento
adecuado para determinar la responsabilidad aplica-
ble, y sancionar ala persona que infligid el dafio;

b) Facilitar alas personas afectadas directamente en
sus bienes, la obtencion de pruebas idoneas para
acreditar el dafio, estableciendo laposibilidad de que
en un juicio civil, el juez solicite directamente a un
organismo especializado, la elaboracion de un dicta-
men técnico con caracter probatorio, y sin costo a-
guno para el solicitante, y

c) En el caso de dafios a ambiente 0 ala diversidad
bioldgica, determinar a sujeto legitimado para gjerci-
tar la accion de responsabilidad de ese tipo de dafios,
asi como |os supuestos para que tal sujeto pueda gjer-
citar dicha accion de manera soliday consistente.

De esta manera, se logra el establecimiento de bases
claras para poder determinar la responsabilidad civil o
ambiental, y se aportan elementos valiosos que puedan
servir de precedente para la instrumentacion futura de
un ordenamiento juridico especifico.

29. Por Ultimo, se considera conveniente adicionar alos
parrafos primero y tercero del Articulo Decimoprimero
Transitorio, la mencion expresa del Articulo 42, frac-
cion VIl —propuesta como nueva fraccion en el presen-
te dictamen- de tal manera que se incluya dentro de los
anteproyectos de normas oficiales mexicanas que debe-
rén ser presentados a los Comités Consultivos Naciona-
les de Normalizacion eintegrarse al Programa Nacional
de Normalizacion, a aguellos anteproyectos de normas
oficiales mexicanas relativas a requisitos de informa-
cion para resolver permisos de liberacion experimental
de OGMs d medio ambiente. De esta manera se hace
congruente la adicion propuesta en este dictamen al Ar-

ticulo 42 de la Minuta, con la necesidad de que las nor-
mas oficiales mexicanas sefialadas se incorporen a di-
cho Programa Nacional para su pronta expedicion.

RESOLUTIVO DEL DICTAMEN

Por o expuesto y con fundamento en los Articulos 71y 72
inciso E) dela Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en |os Articu-
los 56, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente;

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se expide |a Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados, para quedar
COMo Sigue:

LEY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO |
Objeto y Finalidades

ARTICULO 1.- Lapresente Ley es de orden publico y de
interés social, y tiene por objeto regular |as actividades de
utilizacion confinada, liberacion experimental, liberacion
en programa piloto, liberacion comercial, comercializa-
cion, importacion y exportacion de organismos genética-
mente modificados, con €l fin de prevenir, evitar o reducir
los posibles riesgos que estas actividades pudieran ocasio-
nar ala salud humana o a medio ambiente y a la diversi-
dad bioldgica o ala sanidad animal, vegetal y acuicola.

ARTICULO 2.- Para cumplir su objeto, este ordenamien-
to tiene como finalidades:

|. Garantizar un nivel adecuado y eficiente de protec-
cion de lasalud humana, del medio ambientey ladiver-
sidad hiologica y de la sanidad animal, vegeta y acui-
cola, respecto de los efectos adversos que pudiera
causarles |a realizacion de actividades con organismos
genéticamente modificados;
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1. Definir los principios y la politica nacional en mate-
ria de bioseguridad de los OGMs y los instrumentos
para su aplicacion;

1. Determinar las competencias de las diversas depen-
dencias de la Administracion Publica Federal en mate-
ria de bioseguridad de los OGMs;

|V. Establecer las bases para la celebracion de conve-
nios o acuerdos de coordinacion entre la Federacion, por
conducto de las Secretarias competentesy |0s gobiernos
de las entidades federativas, para el mejor cumplimien-
to del objeto de esta Ley;

V. Establecer las bases para el funcionamiento de la Co-
mision Intersecretaria de Bioseguridad de los Organis-
mos Genéticamente Modificados, atraves de lacual las
Secretarias que la integran deban colaborar de manera
coordinada, en el &mbito de sus competencias, en lo re-
|lativo ala bioseguridad de |0s organismos genéticamen-
te modificados;

VI. Establecer procedimientos administrativos y crite-
rios para la evaluacion y el monitoreo de los posibles
riesgos que puedan ocasionar |as actividades con orga-
nismos genéticamente modificados en la salud humana
0 en el medio ambientey ladiversidad bioldgicao enla
sanidad animal, vegetal o acuicola;

VII. Establecer el régimen de permisos para la reali-
zacion de actividades de liberacion experimental, de
liberacion en programa piloto y de liberacion comer-
cial, de organismos genéticamente modificados, inclu-
yendo laimportacion de esos organismos para llevar a
cabo dichas actividades,

VII1. Establecer el régimen de avisos paralaredizacion
de actividades de utilizacion confinada de organismos
genéticamente modificados, en |os casos a que se refie-
re esta Ley;

IX. Establecer €l régimen de las autorizaciones de la Se-
cretaria de Salud de organismos genéticamente modifi-
cados que se determinan en esta Ley;

X. Crear y desarrollar el Sistema Nacional de Informa-
cion sobre Bioseguridad y el Registro Nacional de Bio-
seguridad de los Organismos Genéticamente Modifica-
dos,

XI. Determinar las bases para €l establecimiento caso
por caso de areas geograficas libres de OGMs en las
que seprohibay aquellas en las que serestrinjalaredi-
zacion de actividades con determinados organismos ge-
néticamente modificados, asi como de cultivos de los
cuales México sea centro de origen, en especial del
maiz, que mantendra un régimen de proteccion es
pecial;

XII. Establecer las bases del contenido de las normas
oficiales mexicanas en materia de bioseguridad;

XI11. Establecer medidas de control para garantizar la
bioseguridad, asi como las sanciones correspondientes
en los casos de incumplimiento o violacion alas dispo-
siciones de esta Ley, sus reglamentos y las normas ofi-
ciales mexicanas que deriven de la misma;

XIV. Establecer mecanismos para la participacion pu-
blica en aspectos de bioseguridad materia de esta Ley,
incluyendo el acceso a la informacidn, la participacion
de | os sectores privado, socia y productivo atraves del
Consgjo Consultivo Mixto de la CIBIOGEM, y la con-
sulta publica sobre solicitudes de liberacion de OGMs dl
ambiente, y

XV. Establecer instrumentos de fomento a la investiga-
cion cientifica y tecnoldgica en bioseguridad y biotec-
nologia.

ARTICULO 3. Paralos efectos de esta Ley, se entiende
por:

|. Accidente: La liberacion involuntaria de organismos
genéticamente modificados durante su utilizacion y que
pueda suponer, con base en criterios técnicos, posibles
riesgos para la salud humana o para e medio ambiente
y ladiversidad hioldgica.

Il. Actividades. La utilizacion confinada, la liberacion
experimental, la liberacion en programa piloto, la libe-
racion comercial, la comercializacion, laimportacion y
la exportacion de organismos genéticamente modifica-
dos, conforme aestaLey.

[1l. Autorizacion: Es €l acto administrativo mediante el
cual la Secretaria de Salud, en el ambito de su compe-
tencia conforme a esta L ey, autoriza organismos genéti-
camente modificados determinados expresamente en es-
te ordenamiento, a efecto de que se pueda redlizar su
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comercializacion e importacion para su comercializa-
cion, asi como su utilizacion con finalidades de salud
publica o de biorremediacion.

IV. Biorremediacion: El proceso en el que se utilizan
microorganismos genéticamente modificados para la
degradacion o desintegracion de contaminantes que
afecten recursos y/o elementos naturales, a efecto de
convertirlos en componentes mas sencillos y menos da-
fiinos 0 no dafiinos a ambiente.

V. Bioseguridad: Lasaccionesy medidas de evaluacion,
monitoreo, control y prevencion que se deben asumir en
la realizacion de actividades con organismos genética-
mente modificados, con €l objeto de prevenir, evitar o
reducir los posibles riesgos que dichas actividades pu-
dieran ocasionar ala salud humana o a medio ambien-
tey ladiversidad bioldgica, incluyendo |os aspectos de
inocuidad de dichos organismos que se destinen para
Uuso 0 consumo humano.

VI. Biotecnologia moderna: Se entiende la aplicacion
de técnicasinvitro de &cido nucleico, incluidos el &cido
desoxirribonucleico (ADN y ARN) recombinante y la
inyeccion directa de &cido nucleico en células u organe-
los, 0 lafusion de células més alé de la familia taxono-
mica, que supera las barreras fisioldgicas naturales de la
reproduccion o de larecombinacion y que no son técni -
cas utilizadas en lareproduccion y seleccion tradicional,
que se aplican para dar origen a organismos genética-
mente modificados, que se determinen en las normas
oficiales mexicanas que deriven de esta Ley.

VII. Caso por caso: Laevaluacion individual de los or-
ganismos genéticamente modificados, sustentada en la
evidencia cientificay técnica disponible, considerando,
entre otros aspectos, €l organismo receptor, el areadeli-
beracion y las caracteristicas de la modificacion genéti-
ca, asi como |os antecedentes que existan sobre lareali-
zacion de actividades con el organismo de que setrate y
los beneficios comparados con opciones tecnol gicas
aternas para contender con la problematica especifica.

VIII. Centro de origen: Es aquella &rea geograéfica
del territorio nacional en donde se llevé a cabo €
proceso de domesticacion de una especie determina-
da.

I X. Centro dediversidad genética: Esaquella area ge-
ogréfica del territorio nacional donde existe diversi-

dad morfolégica, genética 0 ambas de determinadas
especies, que secaracteriza por albergar poblaciones
delosparientessilvestresy que constituye unareser-
va genética.

X. Comercializacion; Eslaintroduccion al mercado pa-
ra distribucion y consumo de organismos genéticamen-
te modificados en calidad de productos o mercancias,
sin propdsitos de liberacion intencional a medio am-
biente y con independencia del dnimo de lucro y del ti-
tulo juridico bajo €l cua se redlice.

X1.CIBIOGEM: LaComision Intersecretarial de Biose-
guridad de los Organismos Genéticamente Modificados.

XI1. CONACyT: El Consejo Nacional de Cienciay Tec-
nologia.

XI11. Diversidad bioldgica: Lavariabilidad de organis-
mos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras co-
sas, |0s ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosis-
temas acuaticos y 1os complejos ecoldgicos de los que
forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de |os ecosistemas.

XIV. Inocuidad: La evaluacion sanitaria de los organis-
mos genéticamente modificados que sean para uso o
consumo humano o para procesamiento de alimentos
para consumo humano, cuyafinaidad es garantizar que
dichos organismos no causen riesgos o dafios ala salud
de lapoblacion.

XV. Liberacion: Laintroduccion en el medio ambiente
de un organismo 0 combinacion de organismos genéti -
camente modificados, sin que hayan sido adoptadas me-
didas de contencion, tales como barreras fisicas 0 una
combinacion de éstas con barreras quimicas o hiol 6gi-
cas, paralimitar su contacto con lapoblaciony el medio
ambiente.

XVI. Liberacion comercial: Es la introduccion, inten-
ciond y permitidaen el medio ambiente, de un organis-
mo o combinacion de organismos genéticamente modi -
ficados, sin que hayan sido adoptadas medidas de
contencion, tales como barreras fisicas 0 una combina-
cion de éstas con barreras quimicas o biol 6gicas, parali-
mitar su contacto con la poblacion y el medio ambiente,
que se realiza con fines comerciales, de produccion, de
biorremediacion, industriales y cualesquiera otros dis-
tintos delaliberacion experimental y de laliberacion en



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

137

Afioll, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2004

programa piloto, en los términosy condiciones que con-
tenga el permiso respectivo.

XVII. Liberacion experimental: Es la introduccion, in-
tenciona y permitidaen el medio ambiente, de un orga-
nismo o combinacidn de organismos genéticamente mo-
dificados, sin que hayan sido adoptadas medidas de
contencion, tales como barreras fisicas 0 una combina-
cion de éstas con barreras quimicas o bioldgicas, para li-
mitar su contacto con la poblaciony el medio ambien-
te, exclusivamente para fines experimentales, en los
términos y condiciones que contenga €l permiso res-
pectivo.

XVIII. Liberacion en programa piloto: Es la introduc-
cion, intenciona y permitida en el medio ambiente, de
un organismo 0 combinacion de organismos genética-
mente modificados, con o sin medidas de contencion,
tales como barreras fisicas 0 una combinacion de éstas
con barreras quimicas o bioldgicas, paralimitar su con-
tacto con la poblacion y el medio ambiente, que constitu-
ye la etapa previa a la liberacion comercia de dicho or-
ganismo, dentro de las zonas autorizadas y en los
términos y condiciones contenidos en el permiso respec-
tivo.

XIX. Medio Ambiente: El conjunto de elementos natu-
ralesy artificiales o inducidos por el hombre que hacen
posible la existenciay desarrollo de los seres humanos
y demés organismos Vvivos que interactian en un espa-
cioy tiempo determinados, fueradel &reade lasinstala-
ciones 0 del @mbito de la utilizacion confinada de orga-
nismos genéticamente modificados.

XX. Organismo: Cualquier entidad biol6gicaviva capaz
de reproducirse o de transferir o replicar material gené-
tico, quedando comprendidos en este concepto los orga-
nismos estériles, 10s microorganismos, losvirusy losvi-
roides, sean 0 no celulares. Los seres humanos no deben
ser considerados organismos paralos efectos de esta L ey.

XXI. Organismo genéticamente modificado: Cualquier
organismo Vivo, con excepcion de los seres humanos,
que ha adquirido una combinacion genética novedosa,
generada a través del uso especifico de técnicas de la
biotecnologia moderna que se define en esta Ley, siem-
pre que se utilicen técnicas que se establezcan en esta
ley 0 en las normas oficiales mexicanas que deriven de
la misma

XXII. OGM u OGMs: Organismo u organismos genéti -
camente modificados.

XXII1. Paso a paso: Enfoque metodoldgico conforme
a cua, todo OGM que esté destinado a ser liberado co-
mercialmente debe ser previamente sometido a pruebas
satisfactorias conforme a los estudios de riesgo, la eva-
luacion deriesgosyy los reportes de resultados aplicables
en la redizacion de actividades de liberacion experi-
mental y de liberacion en programa piloto de dichos or-
ganismos, en los términos de esta L ey.

XXIV. Permiso: Es el acto administrativo que le corres-
ponde emitir ala SEMARNAT o ala SAGARPA, en d
ambito de sus respectivas competencias conforme a es-
taL ey, necesario paralarealizacion delaliberacion ex-
perimental, la liberacion en programa piloto, la libera-
cion comercia y laimportacion de OGMs para realizar
dichas actividades, en los casos y términos establecidos
en esta Ley y en las normas oficiales mexicanas que de
ella deriven.

XXV. Productos que contengan organismos genética-
mente modificados Son aquellos que contienen algun o
algunos organismos genéticamente modificados en su
composicion para comercializacion.

XXVI. Productos derivados: Son aquellos en los que
hubieren intervenido organismos genéticamente modifi -
cados como insumos en su proceso de produccion, in-
cluyendo sus extractos, siempre que no contengan en su
composicion para su comercializacion organismos ge-
néticamente modificados vivos y que, por €ello, no tie-
nen la capacidad de transferir o replicar su materia ge-
nético.

XXVI1.Registro: El Registro Naciona de Bioseguridad
de los Organismos Genéticamente Modificados.

XXVIII. Residuos Cuaquier material de desecho ge-
nerado en la utilizacion confinada de organismos gené-
ticamente modificados, incluidos los propios organis-
mos genéticamente modificados.

XXIX. Secretarias la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturalesy la Se-
cretaria de Salud, respecto de sus respectivos ambitos de
competencia establecidos en esta Ley.
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XXX. SAGARPA: La Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion.

XXXI. SEMARNAT: La Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

XXXI11.SHCP: La Secretaria de Hacienday Crédito Pu-
blico.

XXXIII. SSA: La Secretaria de Salud.

XXXIV. Utilizacion confinada: Cualquier actividad por
la que se modifique el material genético de un organis-
mo 0 por la que éste, asi modificado, se cultive, ama
cene, emplee, procese, transporte, comerciaice, destru-
ya 0 elimine, siempre que en la readlizacion de tales
actividades se utilicen barreras fisicas o una combina-
cion de éstas con barreras quimicas o biologicas, con
el fin de limitar de manera efectiva su contacto con la
poblacion y con el medio ambiente. Paralos efectos de
esta Ley el drea de las instalaciones o el &mbito de la
utilizacion confinada no forma parte del medio am-
biente.

XXXV. Zonas autorizadas. Las areas 0 regiones geo-
gréficas que se determinen caso por caso en la resolu-
cion de un permiso, en las cuaes se pueden liberar a
ambiente organismos genéticamente modificados que se
hubieren analizado.

XXXVI. Zonasrestringidas Loscentrosdeorigen, los
centros de diversidad genética y las areas naturales
protegidas, dentro de los cuales se restrinja la reali-
zacion de actividades con or ganismos genéticamente
modificados, en lostérminos de esta L ey.

ARTICULO 4.- Es materia de esta Ley la bioseguridad de
todos|os OGMs obtenidos o producidos através de la apli -
cacion de las técnicas de la biotecnologia moderna a que se
refiere el presente ordenamiento, que se utilicen con fines
agricolas, pecuarios, acuicolas, forestales, industriales, co-
mer ciales, de biorremediaciony cualquier otro, con las ex-
cepciones que establece esta Ley.

ARTICULO 5.- También es materia de esta L ey laautori-
zacion de los OGMs que se destinen a su US0 0 CONSUMO
humano o a procesamiento de alimentos para consumo hu-
mano, para poder realizar su comercializacion e importa-
cion para su comercializacion. Asimismo es materia de es-
te ordenamiento la autorizacion de OGMs, distintos de los

anteriores, que se destinen aunafinalidad de salud publica
0 alabiorremediacion.

ARTI{CULO 6.- Quedan excluidos del dmbito de aplica-
cion deestaLey:

. Las actividades de utilizacion confinada, liberacion
experimental, liberacion en programapiloto y liberacion
comercial, comercializacion, importacion y exportacion
de OGMs, cuando la modificacion genética de dichos
organismos se obtenga por técnicas de mutagénesis tra-
diciona o de fusion celular, incluida la de protoplastos
de células vegetales, en que |os organismos resultantes
puedan producirse también mediante métodos tradicio-
nales de multiplicacion o de cultivo in vivo o in vitro,
siempre que estas técnicas no supongan la utilizacion de
organismos geneticamente modificados como organis-
Mos receptores o parentales;

1. Lautilizacion de las técnicas de fertilizacion invitro,
conjugacion, transduccion, transformacion o cualquier
otro proceso natural y la induccion poliploide, sempre
que no se empleen moléculas de acido desoxirribonu-
cleico (ADN) recombinante ni de organismos genética-
mente modificados,

[1I. Laproduccion y proceso de medicamentosy farma-
cos con OGMs generados a partir de procesos confina-
dos cuya regulacion corresponde a la Ley Genera de
Salud;

IV. El control sanitario de los productos derivados y
los procesos productivos confinados en los que inter-
vengan OGMs autorizados conforme a esta Ley, para
uso o consumo humano o animal, los cuaes quedan
sujetos alas disposiciones de la Ley General de Salud
y sus reglamentos aplicables a todos los productos y
procesos,

V. El genoma humano, €l cultivo de célulastroncales de
seres humanos, la modificacion de células germinales
humanas y la bioseguridad de hospitales, cuya regula-
cion corresponde alaLey General de Salud, y alos Tra-
tados Internacionales en los que los Estados Unidos
Mexicanos sean parte;

V1. Lacolectay el aprovechamiento de recursos bio-
|6gicos, cuya regulacion corresponde alaLey General
del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente,
alaLey General de Vida Silvestre, y alos Tratados
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Internacionales en los que los Estados Unidos Mexica-
nos sean parte, y

VII. Lapropiedad intelectual de los productos y proce-
sos hiotecnol 6gicos, o que es materia de la Ley de Pro-
piedad Industrial, de la Ley Federa de Variedades Ve-
getales y de los Tratados Internacionales en los que los
Estados Unidos Mexicanos sean parte.

ARTICULO 7.- Las actividades, organismos y productos
sujetos al ambito de esta Ley, no requeriran, en materia de
bioseguridad e inocuidad, de otros permisos, autorizacio-
nes, avisosy, en general, requisitos, tramitesy restricciones
que | os establecidos en este ordenamiento.

Se exceptlia de lo dispuesto en €l parrafo anterior:

|. Las medidas que en materia de salubridad general co-
rresponda adoptar a la Secretaria de Salud en los térmi -
nos de la Ley Genera de Salud y sus reglamentos, sal-
vo en lo relativo a la tramitacion y expedicion de
autorizaciones que regula esta Ley;

1. Las medidas que en materia de sanidad animal, ve-
getal y acuicola corresponda adoptar ala Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, en los términos de la Ley Federal de Sa-
nidad Animal, de laLey Federal de Sanidad Vegetal, de
laLey de Pesca, de laLey de Desarrollo Rural Susten-
table, y de las demés disposiciones aplicables, y

1. Las medidas que en materia ambiental corresponda
adoptar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en los términos de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, de la Ley
General de Vida Silvestre, de laLey Genera de Desarro-
llo Forestal Sustentabley de otras leyes aplicablesen di-
chamateria, salvo en lo relativo a

A) Laevaluacion del impacto ambiental y del estu-
dio de riesgo regulados en la Seccion V del Capitu-
lo 1V del Titulo Primeroy en el Capitulo V del Ti-
tulo Cuarto, de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion a Ambiente, y

B) Latramitaciony expedicion de permisosy los de-
més instrumentos de control y monitoreo que regula
estaley.

ARTICULO 8- A falta de disposicion expresa en €l pre-
sente ordenamiento, se estard alo establecido enlaLey Fe-
deral de Procedimiento Administrativo.

CAPITULOII
Principios en Materia de Bioseguridad

ARTI{CULO 9.- Para la formulacion y conduccion de la
politica de bioseguridad y la expedicion de la reglamenta-
ciony delas normas oficiales mexicanas que deriven de esta
Ley, se observarédn los siguientes principios:

|. LaNacion Mexicana es poseedora de una biodiversi-
dad de las més amplias en el mundo, y en su territorio
Se encuentran &reas que son centro de origen y de diver-
sidad genética de especies y variedades que deben ser
protegidas, utilizadas, potenciadas y aprovechadas sus
tentablemente, por ser un valioso reservorio de riqueza
en moléculas y genes para el desarrollo sustentable del
pais,

1. El Estado tiene la obligacion de garantizar €l derecho
de toda personaa vivir en un medio ambiente adecuado
para su alimentacion, salud, desarrollo y bienestar;

[I. La bioseguridad de los OGMs tiene como objetivo
garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera
de la utilizacion confinada, la liberacion experimental,
la liberacion en programa piloto, la liberacion comer-
cial, la comercializacion, la importacion y la exporta-
cion de dichos organismos resultantes de la biotecnolo-
gia moderna que puedan tener efectos adversos para la
conservacion y utilizacion sustentable del medio am-
bientey de la diversidad biol6gica, asi como de la salud
humanay de la sanidad animal, vegeta y acuicola;

IV. Con € fin de proteger el medio ambientey la diver-
sidad bioldgica, el Estado Mexicano debera aplicar €
enfoque de precaucion conforme a sus capacidades, to-
mando en cuenta los compromisos establecidos en tra-
tados y acuerdos internacionales de los que los Estados
Unidos Mexicanos sean parte. Cuando haya peligro de
dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar
la adopcion de medidas eficaces en funcion de los cos
tos paraimpedir ladegradacion del medio ambientey de
ladiversidad bioldgica. Dichas medidas se adoptaran de
conformidad con las previsiones y los procedimientos
administrativos establecidos en esta Ley;
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V. La proteccion de la salud humana, del medio am-
biente y de la diversidad biol6gica exigen que se preste
la atencion debida a control y manejo de los posibles
riesgos derivados de las actividades con OGMs, me-
diante una evaluacion previa de dichos riesgos y € mo-
nitoreo posterior a su liberacion;

VI. Los conocimientos, las opiniones y la experiencia
delos cientificos, particularmente |os del pais, constitu-
yen un valioso elemento de orientacion para que la re-
gulacion y administracion de las actividades con OGMs
se sustenten en estudios y dictamenes cientificamente
fundamentados, por lo cual debe fomentarse la investi-
gacion cientificay el desarrollo tecnol 6gico en biosegu-
ridad y en biotecnologia;

VII. En la utilizacion confinada de OGMs con fines de
ensefianza, investigacion cientificay tecnoldgica, indus
triales y comerciaes, se deberdn observar las disposi-
ciones de esta L ey, susreglamentosy las normas oficia-
les mexicanas que de ella deriven, asi como las normas
y principios de prevencion que establezcan las propias
ingtituciones, centros 0 empresas, sean publicos o priva-
dos, que realicen dichas actividades;

VII1. Los posibles riesgos que pudieran producir las ac-
tividades con OGMsalasaud humanay aladiversidad
bioldgica se evaluaran caso por caso. Dicha evaluacion
estara sustentada en la mejor evidencia cientifica y téc-
nica disponible;

IX. Laliberacion de OGMs en el ambiente debe realizar-
se“paso apaso” conformealo cual, todo OGM que esté
destinado a ser liberado comercialmente debe ser previa-
mente sometido a pruebas satisfactorias conforme a los
estudios de riesgo, laevaluacion deriesgosy los reportes
de resultados aplicables en |a redlizacion de actividades
de liberacion experimental y de liberacion en programa
piloto de dichos organismos, en los términos de esta L ey;

X. Deben ser monitoreados |os efectos adversos que la
liberacion de los OGMSs pudieran causar ala diversidad
bioldgica, teniendo también en cuenta los posibles ries-
gos paralasalud humana;

XI. Los procedimientos administrativos para otorgar
permisos y autorizaciones para realizar actividades con
OGMs, deben ser eficacesy transparentes; en la expedi -
cion de los reglamentos y las normas oficiales mexica-
nas que deriven de esta Ley, se deberan observar los

compromisos establecidos en tratados y acuerdos inter-
nacionales en los que |0s Estados Unidos Mexicanos se-
an parte, de manera que su contenido y alcances sean
compatibles con dichos tratados y acuerdos;

XII. Es necesario apoyar € desarrollo tecnoldgico y la
investigacion cientifica sobre organismos genéticamen-
te modificados que puedan contribuir a satisfacer las ne-
cesidades de la Nacion;

XIII. Parael andlisis de soluciones a problemas particu-
lares se evaluaran caso por caso los beneficiosy los po-
sibles riesgos del uso de OGMs. Este andlisis podra
también incluir la evaluacion de los riesgos de las op-
ciones tecnol dgicas aternas para contender con la pro-
blemética especifica parala cua € OGM fue disefiado.
Dicho andlisis comparativo deberd estar sustentado en
laevidenciacientificay técnica, asi como en anteceden-
tes sobre uso, produccion y consumo, y podra ser ele-
mento adicional a estudio de evaluacion del riesgo pa-
ra decidir, de manera casuistica, sobre la liberacion d
medio ambiente del OGM de que se trate;

XIV. Se deberé contar con la capacidad y con la norma-
tiva adecuadas para evitar la liberacion accidenta a
medio ambiente de OGMs provenientes de residuos de
cualquier tipo de procesos en los que se hayan utilizado
dichos organismos,

XV. La aplicacion de esta Ley, los procedimientos ad-
ministrativos y criterios para la evaluacion de los posi-
bles riesgos que pudieran generar 1as actividades que re-
gula esta Ley, los instrumentos de control de dichas
actividades, el monitoreo de las mismas, sus reglamen-
tosy las normas oficiales mexicanas que de ella deriven,
los procedimientos de inspeccion y vigilancia paraveri -
ficar y comprobar el cumplimiento de estaLey y delas
disposiciones que de ella deriven, la implantacion de
medidas de seguridad y de urgente aplicacion, y la apli-
cacion de sanciones por violaciones a los preceptos de
estaLey y las disposiciones que de ella emanen, son la
forma en que el Estado Mexicano acttia con precaucion,
de manera prudente y con bases cientificas y técnicas
para prevenir, reducir o evitar los posibles riesgos que
las actividades con OGM s pudieran ocasionar ala salud
humana o al medio ambientey la diversidad biol6gica;

XVI. Labioseguridad de |os productos agropecuarios,
pesqueros y acuicolas se encuentra estrechamente re-
lacionada con la sanidad vegetal, animal y acuicola, por
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lo que la politica en estas materias deberd comprender
los aspectos ambientales, de diversidad biol 6gica, de sa-
lud humanay de sanidad vegetal y animal;

XVII. El Estado Mexicano cooperaraen laesferadel in-
tercambio de informacion e investigacion sobre los
efectos socioecondmicos de los OGMs, especialmente
en las comunidades indigenas y locales,

XVIII. El Estado Mexicano garantizaré el acceso
publico alainformacion en materia de bioseguridad
y biotecnologia a que se refiere esta L ey, de confor-
midad con lo establecido en este ordenamiento y en
las disposiciones aplicables a la materia de acceso a
la informacion publica gubernamental, y

XIX. La experimentacion con OGMs o con cuaquier
otro organismo para fines de fabricacion y/o utilizacion
de armas biol bgicas queda prohibida en el territorio na-
ciona.

CAPITULO Il
De las Competencias en Materia
de Bioseguridad

ARTICULO 10.- Son autoridades competentes en materia
de bioseguridad:

|.LaSEMARNAT;
Il. LaSAGARPA, y
Il. LaSSA.

La SHCP tendra las facultades que se establecen en esta
Ley, enlorelativo alaimportacion de OGMsy de produc-
tos que los contengan.

ARTICULO 11.- Corresponde ala SEMARNAT © gjerci-
cio de las siguientes facultades respecto de actividades con
todo tipo de OGMs, salvo cuando se trate de OGMs que
correspondan ala SAGARPA:

|. Participar enlaformulaciony aplicar lapolitica gene-
ral de bioseguridad;

[I. Analizar y evaluar caso por caso |os posibles riesgos
que las actividades con OGMs pudieran ocasionar a
medio ambiente y aladiversidad bioldgica, con base en
los estudios de riesgo y los reportes de resultados que

elaboren y presenten los interesados, en los términos de
esta Ley;

1. Resolver y expedir permisos para la realizacion de
actividades de liberacion a ambiente de OGMSs, asi co-
mo establecer y dar seguimiento alas condicionesy me-
didas a las que se deberén sujetar dichas actividades,
conforme a las disposiciones del presente ordenamien-
to, incluyendo laliberacion de OGMs para biorremedia-
cion;

IV. Redizar el monitoreo de los efectos que pudiera
causar |aliberacion de OGMs, permitida o accidental, al
medio ambiente y a la diversidad bioldgica, de confor-
midad con lo que dispongan esta Ley y las normas ofi -
ciales mexicanas que de ella deriven;

V. Participar en la elaboracion y expedicion delas listas
aque serefiere esta Ley;

V1. Suspender |os efectos de los permisos, cuando dis-
ponga de informacion cientifica y técnica de la que se
deduzca que la actividad permitida supone riesgos su-
periores a los previstos, que puedan afectar negativa-
mente al medio ambiente, ala diversidad bioldgicao a
la salud humana o la sanidad animal, vegetal o acuico-
la. Estos dos Ultimos supuestos, a solicitud expresade la
SAGARPA o de la SSA, seglin su competencia confor-
me a esta Ley, con apoyo en elementos técnicosy cien-
tificos;

VII. Ordenar y aplicar las medidas de seguridad o de ur-
gente aplicacion pertinentes, con bases cientificasy téc-
nicasy en el enfoque de precaucion, en los términos de
esta Ley;

VIII. Inspeccionar y vigilar e cumplimiento de la pre-
sente Ley, sus reglamentos y las normas oficiales mexi -
canas que deriven de la misma;

IX. Imponer sanciones administrativas a las personas
queinfrinjan los preceptos de esta L ey, sus reglamentos
y las normas of i ciales mexicanas que de elladeriven, sin
perjuicio, en su caso, de las penas que correspondan
cuando los actos u omisiones constitutivos de infraccio-
nes a este ordenamiento sean también constitutivos de
delito, y de laresponsabilidad civil y ambiental que pu-
diera resultar, y

X. Las demés que esta Ley le confiere.
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ARTICULO 12.-Corresponde ala SAGARPA € gjercicio
de las facultades que le confiere esta Ley, cuando se trate
de actividades con OGMs en |os casos siguientes:

|. Vegetales que se consideren especies agricolas, inclu-
yendo semillas, y cuaquier otro organismo o producto
considerado dentro del &mbito de aplicacion de la Ley
Federal de Sanidad Vegetal, con excepcion de las espe-
ciessilvestres y forestales reguladas por laLey General
de Vida Silvestre y laLey Genera de Desarrollo Fores-
tal Sustentable, respectivamente, y aquellas que se en-
cuentren bajo alguin régimen de proteccion por normas
oficiales mexicanas derivadas de esas leyes;

[I. Animales que se consideren especies ganaderas y
cualquier otro considerado dentro del dmbito de aplica-
cion de la Ley Federal de Sanidad Animal, con excep-
cion de las especies silvestres reguladas por laLey Ge-
neral de Vida Silvestre y aquellas que se encuentren
bajo algun régimen de proteccion por normas oficiales
mexicanas derivadas de esas leyes;

[1I. Insumos fitozoosanitarios y de nutricion animal y
vegetdl;

IV. Especies pesqueras y acuicolas, con excepcion de
aquellas que se encuentren bajo algun régimen de pro-
teccion por normas oficiales mexicanas,

V. OGMs que se utilicen en lainmunizacion para prote-
ger y evitar la diseminacion de las enfermedades de los
animales;

V1. OGMs que sean hongos, bacterias, protozoarios,
virus, viroides, espiroplasmas, fitoplasmas, y otros
microor ganismos, que tengan fines productivos agri-
colas, pecuarios, acuicolas o fitozoosanitarios, y

VII. Enlos demés organismosy productos que determi -
ne e reglamento de esta Ley.

ARTICULO 13.- En los casos establecidos en e articulo
anterior, corresponde ala SAGARPA € gercicio delassi-
guientes atribuciones.

|. Participar enlaformulaciony aplicar lapoliticagene-
ral de bioseguridad;

[I. Analizar y evaluar caso por caso |0s posibles riesgos
que las actividades con OGMs pudieran ocasionar a la

sanidad animal, vegetal y acuicola, asi como a medio
ambientey aladiversidad biol6gica, con base en los es-
tudios de riesgo y los reportes de resultados que elabo-
ren y presenten |os interesados, en los términos de esta

Ley;

1. Resolver y expedir permisos para la realizacion de
actividades con OGMs, asi como establecer y dar segui -
miento alas condiciones y medidas a las que se deberan
sujetar dichas actividades, conforme alas disposiciones
del presente ordenamiento;

IV. Redlizar el monitoreo de los efectos que pudiera
causar laliberacion de OGMs, permitida o accidental, a
la sanidad animal, vegetal y acuicola, y ala diversidad
bioldgica, de conformidad con lo que dispongan esta
Ley y las normas oficiales mexicanas que de ella deri-
ven;

V. Participar en la elaboracion y expedicion de las listas
aque serefiere esta Ley;

VI. Suspender los efectos de los permisos, cuando dis-
ponga deinformacion cientificay técnica superveniente
de la que se deduzca que la actividad permitida supone
riesgos superiores a los previstos, que puedan afectar
negativamente a la sanidad animal, vegetal o acuicola, a
la diversidad biol6gica o a la salud humana. Estos dos
ultimos supuestos, a solicitud expresa de la SEMAR-
NAT o de la SSA, segln sea su competencia conforme
a esta Ley, con apoyo en elementos técnicos y cientifi-
Cos,

VII. Ordenar y aplicar las medidas de seguridad o de ur-
gente aplicacion pertinentes, con bases técnicasy cien-
tificasy en el enfoque de precaucion, en los términos de
esta Ley;

VIII. Inspeccionar y vigilar e cumplimiento de la pre-
sente Ley, sus reglamentos y las normas oficiales mexi -
canas que deriven de la misma;

IX. Imponer sanciones administrativas a las personas
que infrinjan los preceptos de esta L ey, sus reglamentos
y las normas of iciales mexicanas que de elladeriven, sin
perjuicio, en su caso, de las penas que correspondan
cuando los actos u omisiones constitutivos de infrac-
ciones a este ordenamiento sean también constitutivos
de delito, y de la responsabilidad civil que pudierare-
sultar, y
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X. Las demés que esta Ley le confiere.

ARTICULO 14.- Enlos casos en que ala SEMARNAT le
corresponda el conocimiento, tramitacion y resolucion de
una solicitud de permiso, tratdndose de especies silvestres
y forestales, debera remitir el expediente respectivo a la
SAGARPA para que emita la opinidn que corresponda.

ARTICULO 15.- En los casos que son competencia de la
SAGARPA, ala SEMARNAT le corresponderélo siguien-
te:

|. Emitir el dictamen de bioseguridad que corresponda,
previo alaresolucion de la SAGARPA, como resultado
del andlisis'y evaluacion de riesgos que realice con ba-
se en @ estudio que elaboren y presenten los interesa-
dos, sobre los posibles riesgos que la actividad con
OGMs de que se trate pueda causar al medio ambiente
y aladiversidad bioldgica, cuando se trate de solicitu-
des de permisos para liberacion experimental de dichos
organismos, 0 con base en los reportes de resultadosy la
informacion que adjunten los interesados a sus solicitu-
des de permisos para liberacion en programa piloto y
para liberacion comercial;

Il. Requerir ala SAGARPA la suspension de los efectos
de los permisos que expida dicha Secretaria, cuando dis-
ponga de informacion cientifica y técnica de la que se
deduzca que |a liberacion permitida supone riesgos su-
periores a los previstos que pueden afectar negativa-
mente el medio ambiente y la diversidad biol6gica, y

I1. El gercicio de las facultades establecidas en las
fracciones |, 11, 1V, V, VIl 'y VIII del articulo 11 de esta

Ley.

El dictamen de bioseguridad a que se refiere la fraccion |
de este articulo tendra caracter vinculante, previo a otor-
gamiento de los permisos que le corresponda emitir a la
SAGARPA, y se expediré en los términos del articulo 66
deestaley.

ARTICULO 16.- Corresponde ala SSA ¢ gercicio delas
siguientes facultades en relacion con los OGMs:

|. Participar enlaformulaciony aplicar lapoliticagene-
ral de bioseguridad;

II. Evaluar caso por caso los estudios que elaboren y
presenten |os interesados sobre la inocuidad y 10s posi-

bles riesgos de los OGMs sujetos a autorizacion en los
términos del Titulo Quinto de estaLey;

[1l. Resolver y expedir las autorizaciones de OGMs a
que se refiere la fraccion anterior;

IV. Participar en la elaboracion y expedicion delaslis-
tas a que se refiere esta Ley;

V. Ordenar y aplicar las medidas de seguridad o de ur-
gente aplicacion pertinentes, con bases técnicas y cien-
tificasy en el enfoque de precaucion, en los términos de
esta Ley;

VI. Solicitar ala SEMARNAT o ala SAGARPA, seglin
se trate, con apoyo en elementos técnicos y cientificos,
la suspension de los efectos de los permisos de libera-
cion a ambiente de OGMs, cuando disponga de infor-
macion de la que se deduzca que la actividad permitida
por esas Secretarias supone riesgos superiores alos pre-
vistos que pudieran afectar ala salud humana;

VII. Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de la pre-
sente Ley, sus reglamentos y normas oficiales mexica-
nas;

VIII. Imponer sanciones administrativas a las personas
queinfrinjan los preceptos de esta L ey, sus reglamentos
y las normas oficiadles mexicanas que deriven de esta
Ley, sin perjuicio, en su caso, de |as penas que corres-
pondan cuando los actos u omisiones constitutivos de
infracciones a este ordenamiento sean también constitu-
tivos de delito, y de la responsabilidad civil que pudiera
resultar, y

IX. Las demés que esta Ley le confiere.

La SSA realizara las acciones de vigilancia sanitaria'y epi-
demioldgica de los OGMs y de los productos que los con-
tengan y delos productos derivados, de conformidad con la
Ley General de Salud y sus disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 17- En caso de liberacion accidental de
OGMs, las Secretarias se coordinaran para que, en el am-

hito de sus respectivas competencias conforme a esta Ley,

impongan las medidas necesarias para evitar afectaciones
negativas a la diversidad bioldgica, a la salud humana o a
la sanidad animal, vegetal y acuicola, segun se trate.
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ARTICULO 18.- Corresponde a la SHCP ¢l gjercicio de
las siguientes facultades, respecto de la importacion de
OGMsyy de productos que los contengan:

|. Revisar en |as aduanas de entrada del territorio nacio-
nal, que los OGMs que se importen y destinen a su li-
beracion a ambiente o alas finadidades establecidas en
el articulo 91 de esta L ey, cuenten con el permiso y/o la
autorizacion respectiva, seglin sea el caso en los térmi-
nos de este ordenamiento;

II. Revisar que la documentacion que acompafie a 10s
OGMs que se importen a pais, contenga |os requisitos
de identificacion establecidos en las normas oficiales
mexicanas que deriven de esta Ley;

[1I. Participar, de manera conjunta con las Secretarias,
en la expedicion de normas oficiales mexicanas relati-
vas a almacenamiento o depdsito de OGMs o de pro-
ductos que los contengan en |os recintos aduaneros del
territorio nacional;

IV. Dar aviso inmediato a la SEMARNAT, a la SA-
GARPA y/o alaSSA, sobre |la probable comision dein-
fraccionesalos preceptos de estalL ey, en materiadeim-
portacion de OGMs, y

V. Impedir la entrada al territorio nacional de OGMsy
productos que los contengan, en |os casos en que dichos
organismos y productos no cuenten con permiso y/o au-
torizacion, segln corresponda, para su importacion,
conforme aesta Ley.

LaSHCP gerceralas facultades anteriores, sin perjuicio de
las que le confiera la legislacion aduanera, aplicables ala
importacion de todas las mercancias.

CAPITULO IV
De la Coordinacion y Participacion

ARTICULO 19.- La CIBIOGEM es una Comision Inter-
secretarial quetiene por objeto formular y coordinar las po-
liticas de la Administracion Publica Federal relativas ala
bioseguridad delos OGMs, lacual tendralasfunciones que
establezcan las disposiciones reglamentarias que deriven
de esta Ley, conforme alas siguientes bases.

|. LaCIBIOGEM estaraintegrada por lostitulares de las
Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pescay Alimentacion; Medio Ambientey Recursos Na-
turales; Salud; Educacion Pablica; Hacienda y Credito
Publico, y Economia, asi como por €l Director General
del CONACYT;

II. LaCIBIOGEM tendra una Presidencia que serarota-
toriaentre los titulares de |as Secretarias de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, de
Medio Ambientey Recursos Naturalesy de Salud, y cu-
yo gjercicio, funciones y duracion se determinarén en
las disposiciones reglamentarias correspondientes.
También habré una Vicepresidencia cuyo titular sera el
Director General del CONACYyT, quien presidiralas se-
siones en ausencia del Presidente, coadyuvara con la
Comision y con €l Secretario Ejecutivo en el gjercicio
de susfuncionesy realizara las actividades que le enco-
miende la propia CIBIOGEM en los términos que esta-
blezcan |as disposiciones reglamentarias que deriven de
lapresente Ley;

I1l. LaCIBIOGEM podréinvitar a otras dependencias a
participar, con voz, en |os acuerdos y decisiones de los
asuntos que tengan relacion con su objeto, asi como a
los miembros del Consejo Consultivo;

IV. LaCIBIOGEM contara con un Secretario Ejecutivo

que seré designado por el Presidente de la Republica, a
propuesta del Director General del CONACYT, aprobada
por la propia CIBIOGEM. Tendré las atribuciones y fa-

cultades que se determinen en las disposiciones regla-

mentarias que deriven de este ordenamiento, y gjecutara
y daré seguimiento a los acuerdos de la propia Comision

y glercerd las demas funciones que se le encomienden;

V. La Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM contara
con la estructura organica que se apruebe en los térmi -
nos de las disposiciones aplicables, y sera considerada
una unidad administrativa por funcion del CONACyT,
de conformidad con la Ley Organica de dicha entidad
paraestatal, y

VI. La CIBIOGEM también contaré4 con un Comiteé
Técnico integrado por |os coordinadores, directores ge-
nerales 0 equivalentes competentes en la materia que
designen los titulares de las dependencias y entidades
que formen parte de la CIBIOGEM. Dicho Comité po-
dra proponer la creacion de subcomités especiaizados
para la atencion de asuntos especificos y tendré las atri -
buciones que se determinen en las disposiciones regla-
mentarias que deriven de estaLey.
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ARTICULO 20.- Se crea el Consgjo Consultivo Cientifi-
co dela CIBIOGEM que fungira como drgano de consulta
obligatoriade la propia CIBIOGEM en aspectos técnicosy
cientificos en biotecnologia moderna y bioseguridad de
OGMs. Se integraré por un conjunto de expertos en dife-
rentes disciplinas, provenientes de centros, institucionesde
investigacion, academias 0 sociedades cientificas de reco-
nocido prestigio, que gjerceran su funcion atitulo personal,
con independencia de la institucion, asociacion o empresa
delaqueformen parte 0 enlaque presten sus servicios. Di-
chos expertos manifestaran expresamente en carta compro-
miso, d momento de ser designados como integrantes del
Consgjo Consultivo Cientifico, no tener ningn conflicto
deinterés.

La seleccion de los integrantes del Consgjo Consultivo
Cientifico se realizard mediante convocatoria pablica que
emitan conjuntamente el CONACyT y el Foro Consultivo
Cientifico y Tecnoldgico previsto en la Ley de Cienciay
Tecnologia. Entre las funciones del Consegjo Consultivo se
preverd laformulacion de protocol os de investigacion, ana-
lisisy metodologias y dictamenes técnicos, que podran ser
remunerados. Las funciones especificas del Consgjo Con-
sultivo y los mecanismos para que la renovacion de sus
miembros sea progresiva y escalonada, se estableceran en
las disposiciones reglamentarias que deriven de esta Ley.
L os dictamenes técnicos que emita e Consgo Consulti-
vo Cientifico deberan ser considerados por la CIBIO-
GEM en las decisones que adopte.

ARTICULO 21.- Se creael Consgjo Consultivo Mixto de
la CIBIOGEM que fungira como organo auxiliar de con-
sulta'y opinion de la propia CIBIOGEM. Se integrara por
representantes de asociaciones, camaras 0 empresas de 0s
sectores privado, socia y productivo. Su funcion funda-
mental sera conocer y opinar sobre aspectos sociales, eco-
nomicos, y otros aspectos relativos alas politicas regulato-
rias y de fomento, asi como sobre las prioridades en la
normalizacion y el mejoramiento de tramites y procedi-
mientos en materia de bioseguridad delos OGMs. Lasfun-
ciones especificas del Consejo Consultivo Mixto y los me-
canismos para la incorporacion de sus integrantes seran
establecidas por la CIBIOGEM.

ARTICULO 22- La CIBIOGEM emitira sus reglas de
operacion en las que se estableceran los mecanismos de
participacion para que integrantes y representantes de los
sectores académico, cientifico, tecnoldgico, socia y pro-
ductivo, de reconocido prestigio y experienciaen lostemas
relacionados directamente con las actividades que son ma-

teriade esta L ey, puedan participar mediante opiniones, es-
tudios y consultas en el conocimiento y evolucion de las
politicas de bioseguridad y de fomento de la investigacion
en hioseguridad y biotecnologia, asi como también parare-
cibir opiniones, estudios y consultas en dichas materias.

ARTICULO 23.- El CONACYT contara en su presupues-
to con |os recursos necesarios para el desarrollo de las ac-
tividades de la CIBIOGEM, de la Secretaria Ejecutiva y
del Consejo Consultivo Cientifico, conforme a presupues-
to que se autorice en los términos de | as disposiciones apli -
cables. Dichos recursos serén administrados y ejercidos
por el Secretario Ejecutivo de la CIBIOGEM.

L os programas, proyectos, apoyos, asi como las demés ac-
ciones que se lleven a cabo por la aplicacion de la presen-
te ley y demas disposiciones en la materia, en 10s que se
gjerzan recursos de carécter federal, se sujetardn ala dis-
ponibilidad de recursos que se determinen paratal fin en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del gercicio fis-
cal correspondiente, y deberdn observar las disposiciones
aplicables en materia presupuestaria.

ARTICULO 24.- Las Secretarias podrén establecer comi-
tés técnicos cientificos que les proporcionen apoyo en la
resolucion de expedientes de solicitudes de permisosy au-
torizaciones, asi como en materia de avisos. Las disposi-
ciones reglamentarias de esta Ley determinaran las bases
de organizacion y funcionamiento de dichos comités.

CAPITULO V
Dela Coordinacion con las Entidades
Federativas

ARTICULO 25.- La Federacion, por conducto de las Se-
cretarias en el &mbito de su competenciay en los términos
de las disposiciones aplicables, con el conocimiento de la
CIBIOGEM, podra celebrar convenios 0 acuerdos de coor-
dinacion con los gobiernos de las entidades federativas,
con el objeto de:

|. Establecer la colaboracion concurrente en el monito-
reo de | 0s riesgos que pudieran ocasionar | as actividades
de liberacion de OGMs a ambiente, sea experimental 0
en programa piloto, que se determinen en dichos conve-
nios o acuerdos, y

. En su caso, en |a realizacion de acciones para la vi-
gilancia del cumplimiento de las disposiciones de esta

Ley.
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ARTICULO 26.- Los convenios 0 acuerdos de coordina-
cion que suscriban la Federacion con los gobiernos de las
entidades federativas paralos propdsitos a que se refiere
articulo anterior, deberan ajustarse alas disposiciones apli-
cablesy alas siguientes bases.

. Definirén con precision las materias y actividades que
constituyan €l objeto del convenio o acuerdo;

. El propésito de los convenios o acuerdos deberd
ser congruente con |a politica en materia de biosegu-
ridad;

1. Se describiran los bienes y recursos que aporten las
partes esclareciendo cudl serd su destino especifico y su
forma de administracion, paralo cual laFederacion con-
tribuira al fortalecimiento de sus capacidades financie-
ras e ingtitucionales,

IV. Se determinaran los medios, procedimientos y re-
CUrsos necesarios que aporten las Secretarias competen-
tes, con lafinalidad de que los gobiernos de las entida-
des federativas puedan redizar las acciones y las
actividades objeto de los convenios o acuerdos de coor-
dinacion;

V. Se especificard la vigencia del convenio o acuerdo,
sus formas de terminacion y de solucién de controver-
sias, en su caso, de prorroga;

V1. Definiran €l érgano u érganos que llevardn a cabo
las acciones que resulten de los convenios o acuerdos de
coordinacion;

V1. Determinaran las acciones para promover y partici-
par conjuntamente en el apoyo alainvestigacion cienti-
ficay tecnolgica en bioseguridad y biotecnologia;

VII1. Se estableceré la obligacion de presentar informes
detallados sobre e cumplimiento del objeto de los con-
venios y acuerdos de coordinacion, y

IX. Contendran las demas estipulaciones que las partes
consideren necesarias para el correcto cumplimiento del
convenio o acuerdo.

Los convenios a que se refiere este articulo deberan publi-
carse en €l Diario Oficial de la Federaciony en €l érgano
de difusion oficial del gobierno local respectivo.

ARTICULO 27.- Los gobiernos de |as entidades federati-
vas tendrén acceso permanente alainformacion que seins
cribaen el Registro Nacional de Bioseguridad delos Orga-
nismos Genéticamente Modificados. Asimismo, la
CIBIOGEM, por conducto de su Secretaria Ejecutiva, no-
tificara las solicitudes de permisos de liberacion comercial
a ambiente de OGMs, alos gobiernos de las entidades fe-
derativas en las que se pretenda llevar a cabo dicha activi-
dad, a efecto de que tengan conocimiento de esa situacion
y puedan emitir sus opiniones en los términos de esta Ley.
La notificacion deberd realizarse dentro de los veinte dias
siguientes a aguel en que la CIBIOGEM haya recibido la
solicitud de permiso correspondiente para su inscripcion en
el Registro.

CAPITULO VI
Del Fomento a la Investigacion Cientificay
Tecnol6gica en Bioseguridad y Biotecnologia

ARTICULO 28.- El Ejecutivo Federal fomentara, apoya-
ray fortalecera lainvestigacion cientificay tecnolégica en
materia de bioseguridad y de biotecnologia a través de las
politicas y los instrumentos establecidos en esta Ley y en
laLey de Cienciay Tecnologia. En materia de biotecno-
logia, estos apoyos se orientaran a impulsar proyectos
de investigacion y desarrollo e innovacion, formacion
de recursos humanos especializados y fortalecimiento
de grupos e infraestructura de las universidades, ingti-
tuciones de educacion superior y centros publicos de
investigacion, que selleven a cabo pararesolver necesi-
dades productivas especificas del paisy que beneficien
directamente a los productor es nacionales.

En materia de bioseguridad se fomentara la investiga-
cion para obtener conocimientos suficientes que permi-
tan evaluar los posibles riesgos de los OGMs en € me-
dio ambiente, la diversidad bioldgica, la salud humana
y la sanidad animal, vegetal y acuicola; para generar
las consideraciones socioecondmicas de los efectos de
dichos organismos parala conservacion y € aprovecha-
miento dela diversidad biologica, y paravalorar y com-
probar la informacion proporcionada por los promo-
ventes. Asimismo, se impulsard la creacion de
capacidades humanas, ingtitucionales y de infraestruc-
tura paralaevaluacion y monitoreo de riesgos.

ARTICULO 29.- Paralograr & fomento a la investigacion
cientificay tecnol 6gica en materia de bioseguridad y de bio-
tecnologia se establecerd un programa para el desarrollo de
la bioseguridad y la biotecnologia que serd considerado
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como un programa cuya formulacion estard a cargo del
CONACyT con base en las propuestas que presenten las
Secretarias y las demas dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Pablica Federal que apoyen o redlicen inves-
tigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico. En dicho pro-
Ceso se tomaran en cuenta las opinionesy propuestas de las
comunidades cientifica, académica, tecnoldgica y sector
productivo, convocadas por el Foro Consultivo Cientifico
y Tecnolégico, y dela CIBIOGEM.

Dicho programa formara parte del Programa Especia de
Ciencia y Tecnologia que establece la Ley de Ciencia 'y
Tecnologia.

ARTICULO 30.- El programa para el desarrollo de la bio-
seguridad y la biotecnologia deberé contener, cuando me-
nos, diagndsticos, politicas, estrategias y acciones genera-
les'y sectoriales en cuanto &

|. Investigacion cientifica;
1. Innovacion y desarrollo tecnol dgico;

1. Formacion de investigadores, tecnélogos y profesio-
nales de alto nivel;

IV. Apoyo a los centros pablicos de investigacion;

V. Proyectos de investigacion cientifica y de innova-
cion y desarrollo tecnolégico orientadosala solucién
de problemas nacionalesy en actividades que redun-
den en beneficio paralos productor es agropecuarios,
forestalesy acuicolas ddl pais,

V1. Nuevos centros de investigacion y transferencia
tecnoldgica en areas primordiales del desarrollo na-
cional, de acuerdo con las necesidades locales 0 re-
gionalesde conservacion y proteccion ambiental o de
produccion silvicola, agropecuaria e industrial;

VII. Difusion del conocimiento cientifico y tecnol6gi-
CO;

VI1I. Colaboracion naciona e internacional;
| X. Fortalecimiento de la cultura de la bioseguridad, y

X. Descentralizacion y desarrollo regional.

El Ejecutivo Federal, por conducto de las Secretarias
competentes, se asegurara de poner a disposicion delas
empresas semilleras de las organizaciones de campesi-
nosy de productores, de manera preferentey accesible,
losresultados de la investigacion cientificay deinnova-
cion y desarrollo tecnol6gico contenidosen el Programa
parael desarrollodelabioseguridad y la biotecnologia.

ARTICULO 31.- El CONACyT constituira un Fondo pa-
rael Fomento y Apoyo ala Investigacion Cientificay Tec-
noldgica en Bioseguridad y Biotecnologia conforme a la
Ley de Cienciay Tecnologia, al cua se destinaran los re-
cursos fiscales que aporten las dependencias y entidades
para ta fin, recursos de terceros e ingresos que por con-
cepto de derechos determinen las disposiciones fiscales,
que deriven de actos realizados en aplicacion de esta Ley.

TITULO SEGUNDO
De los Permisos

CAPITULO |
Disposiciones Comunes

ARTICULO 32.- Requerira de permiso la realizacion de
las siguientes actividades.

. Laliberacion experimental a ambiente, incluyendo la
importacion para esa actividad, de uno 0 més OGMs,

. Laliberacion a ambiente en programa piloto, inclu-
yendo la importacion para esa actividad, de OGMs, y

1. La liberacion comercial a ambiente, incluyendo la
importacion para esa actividad, de OGMs.

ARTICULO 33.- Una vez que las Secretarias correspon-
dientes reciban una solicitud de permiso de liberacion a
ambiente de OGMs, y siempre y cuando cumpla con lain-
formacion y los requisitos establecidos en esta Ley, debe-
rén remitirla al Registro, para su inscripcion y publicidad
respectivas. Unavez redizado lo anterior, la Secretariaala
que le corresponda resolver la solicitud de permiso de libe-
racion de OGMs a ambiente, pondra a disposicion del pu-
blico dicha solicitud, para su consulta pablica, debiendo
observar las previsiones sobre confidencialidad estableci-
das en esta Ley. Dicha Secretaria podra hacer uso de los
medios que considere idoneos a efecto de poner a disposi-
cion del publico la solicitud del permiso respectivo.
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Cualquier persona, incluyendo alos gobiernos de Ias enti-
dades federativas en las que se pretenda realizar la libera-
cion respectiva, podra emitir su opinion, que debera estar
sustentada técnicay cientificamente, en un plazo no mayor
de veinte dias hébiles contados a partir de la fecha en que
la solicitud respectiva sea puesta a disposicion del pablico
en los términos de este articulo.

Las opiniones que se emitan de conformidad con lo esta-
blecido en el péarrafo anterior seran consideradas por las
Secretarias correspondientes para el establecimiento de
medidas de bioseguridad adicionales, en caso de que pro-
ceda expedir el permiso de liberacion de OGMsal ambien-
te que corresponda, en los términos de esta Ley.

ARTICULO 34.-- La Secretaria correspondiente expedira
su resolucion, debidamente fundada y motivada, una vez
analizada lainformacion y documentacion aportados por €
interesado, €l dictamen o la opinidn que hubieran expedido
las Secretarias a las que les corresponde emitirlos de con-
formidad con esta Ley y, cuando proceda, la autorizacion
del OGM que expidala SSA en los términos de este orde-
namiento. La Secretaria correspondiente en su resolucion
podré&:

|. Expedir el permiso paralarealizacion de laactividad
de liberacion al ambiente de que se trate, pudiendo
establecer medidas de monitoreo, control, prevencion y
seguridad adicionales alas que fueron propuestas por €
interesado en la solicitud del permiso, 0

[I. Negar el permiso en los siguientes casos:

A) Cuando la solicitud no cumpla con lo establecido
en esta Ley o las normas oficiales mexicanas como
requisitos para el otorgamiento del permiso;

B) Cuando la informacion proporcionada por €l in-
teresado, incluyendo la relativa a los posibles ries-
gos que pudieran ocasionar los OGMs sea falsa, es-
té incompleta o seainsuficiente, o

C) Cuando la Secretaria correspondiente concluya
que los riesgos que pudieran presentar [os OGMs de
que se trate, afectarén negativamente a la salud hu-
mana o ala diversidad bioldgica, 0 ala sanidad ani-
mal, vegetal 0 acuicola, pudiéndoles causar dafios
graves o irreversibles.

ARTICULO 35.- Los plazos establecidos en esta Ley pa-
ra la resolucion de una solicitud de permiso de liberacion
a ambiente de OGMs, sea experimental 0 en programa pi-
loto, serdn prorrogables, en caso de que el interesado no
cuente con la autorizacion expedida por la SSA en los tér-
minos de este ordenamiento, siempre y cuando dicha auto-
rizacion sea requisito para la expedicion del permiso res-
pectivo.

ARTICULO 36.- Los permisos para liberacion experi-
mental, en programa piloto o comercial de OGMs a am-
biente, surtirén efectos de permisos de importacion de di-
chos organismos para ser liberados en forma experimental,
en programa piloto o comercial, seguin sea el caso, en los
términos y condiciones que se establezcan en |os propios
permisos. Lo anterior, sin perjuicio de que la importacion
de los OGMs de que se trate, quede sujeta a régimen fito-
sanitario 0 acuicola establecido en lalegislacion de la ma-
teria que corresponda.

ARTICULO 37.- Las medidas de monitoreo, prevencion,
control y seguridad de los posibles riesgos de la utilizacion
del OGM que establezca la Secretaria correspondiente en
los permisos, podrén comprender entre otros, los siguien-
tes aspectos:

|. Mangjo del OGM;

[I. Medidas de seguridad para que €l posible riesgo se
mantenga dentro de los limites de tolerancia aceptados
en laevauacion, y

[11. Monitoreo de laactividad de que setrate, en relacion
con los posibles riesgos que dicha actividad pudiera ge-
nerar.

ARTICULO 38.- La Secretaria que expida el permiso po-
dra modificar las medidas de monitoreo, control y preven-
cion, requerir & interesado laimplantacion de nuevas me-
didas, asi como suspender o revocar dicho permiso, previa
audiencia que se otorgue a los interesados, cuando dispon-
gadeinformacion cientifica o técnica de laque se deduzca
que la actividad puede suponer riesgos superiores o infe-
riores a |os previstos originalmente en |os estudios corres-
pondientes. Lo anterior deberd ser establecido en los per-
Misos que expidan las Secretarias competentes.

ARTICULO 39-- El titular del permiso estara obligado a
observar y cumplir las medidas de monitoreo, prevencion,
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control y seguridad que establezca el permiso, asi como las
disposiciones de este ordenamiento, sus reglamentos y las
normas oficiales mexicanas que de él deriven, que resulten
aplicables alaliberacion de que se trate. El incumplimien-
to de las medidas y disposiciones a que se refiere este arti-
culo, dara lugar a la determinacion de la responsabilidad
respectiva y a la aplicacion de las sanciones que corres-
pondan conforme esta Ley.

ARTICULO 40- No se permitira la importacion de
OGMs o de productos que los contengan al territorio na-
cional, en los casos en que dichos organismos se encuen-
tren prohibidos en el pais de origen o se encuentren clasi-
ficados en las listas como no permitidos para su liberacion
comercial 0 para su importacion para esa actividad.

ARTICULO 41.- Se prohibe redizar actividades con
OGMs o con cualquier otro organismo cuya finalidad sea
lafabricacion y/o utilizacion de armas hioldgicas.

CAPITULOII
Requisitos para la obtencion de permisos

SECCION |
Permiso para liberacion experimental
al ambiente

ARTICULO 42.- Lasolicitud del permiso para realizar |a
liberacion experimental al ambiente de OGMs, incluyendo
su importacion para esa actividad, deberd acompafiarse de
la siguiente informacion:

|. Caracterizacion del OGM, en la que se debera consi-
derar lo que establezcan para cada caso las normas ofi -
ciales mexicanas que deriven de esta Ley;

[I. Laidentificacion de la zona donde se pretende libe-
rar experimentalmente el OGM, incluyendo |a especifi-
cacion de la superficie total en la que seredizaralali-
beracion;

[1I. Un estudio de los posibles riesgos que la liberacion
de los OGMs pudiera generar d medio ambientey ala
diversidad bioldgica. Ademas, en 10s casos que sean de
la competencia de la SAGARPA, € estudio debera con-
tener |o relativo alos posibles riesgos que la liberacion
de dichos organismos pudieran causar a la sanidad ani-
mal, vegetal 0 acuicola;

IV. Las medidas y procedimientos de monitoreo de la
actividad y de bioseguridad, que se llevaran a cabo a
momento de realizarlay las posteriores ala liberacion;

V. En su caso, los antecedentes de liberacion de los
OGMs de que se trate en otros paises,

VI. En su caso, se presentar&n consideraciones sobre los
riesgos de las aternativas tecnoldgicas con las que se
cuente para contender con el problema para el cua se
construy6 el organismo genéticamente modificado que
se pretende liberar, y

VII. Lainformacion que para cada caso determinen
las normas oficiales mexicanas que deriven de esta

Ley.

Serd requisito para obtener el permiso de liberacion expe-
rimental a ambiente, que el solicitante cuente con la auto-
rizacion del OGM que expida la SSA de conformidad con
esta Ley, cuando dicho organismo tenga finalidades de sa-
lud pUblica o se destine ala biorremediacion. El interesado
podrdiniciar el trémite para obtener dicho permiso ante la
Secretaria competente, pero no le serd otorgado hasta que
acredite en el expediente respectivo haber obtenido la au-
torizacion dela SSA.

ARTICUL O 43.-- Los interesados en importar OGMs para
su liberacion experimental a ambiente, ademas de lo esta-
blecido en el articulo anterior, deberan adjuntar a su solici-
tud la informacion y documentacion que acredite que €
OGM esté permitido conforme la legidacion del pais de
origen, parasu liberacion, a menos, en etapa experimental,
adjuntando para tales efectos la autorizacion o documenta-
cion oficial que ampare dicha situacion.

ARTICULO 44.- La resolucion a una solicitud de permi-
S0 para liberacion experimental de OGMs debera expedir-
Se en un plazo maximo de seis meses contados a partir del
diasiguiente aaquel en que la Secretaria que debaresolver
haya recibido la solicitud del permiso y la informacion
aportada por €l interesado esté completa.

ARTICULO 45.- En caso de que, con posterioridad al
otorgamiento del permiso, en larealizacion delaliberacion
experimental de un OGM d ambiente se presente o Si-
guiente:

|. Se produzca cualquier modificacion en la liberacion
(ue pueda incrementar o disminuir los posibles riesgos
para el medio ambiente y la diversidad bioldgica, 0
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1. Se disponga de nueva informacion cientificay técni-
ca sobre dichos riesgos.

En estos casos, € titular del permiso estara obligado a

A. Informar a la Secretaria correspondiente, de ma
nerainmediata, dicha situacion;

B. Revisar |las medidas de monitoreo y de bioseguri-
dad especificadas en la documentacion, y

C. Adoptar las medidas de bioseguridad necesarias.

ARTICULO 46.- El titular del permiso de liberacion ex-
perimental a ambiente, deberdinformar ala Secretariaque
lo expidid, mediante un reporte, los resultados de la o las
liberaciones realizadas en relacion con los posibles riesgos
para el medio ambiente y la diversidad biol6gica. Las ca-
racteristicasy contenido del reporte a que se refiere este ar-
ticulo se establecerdn en las normas oficiales mexicanas
que deriven de esta Ley.

ARTICULO 47- El titular del permiso estara obligado a
informar inmediatamente a la Secretaria correspondiente,
cualquier situacion que en la realizacion de la liberacion
permitida, pudiera incrementar o disminuir los posibles
riesgos para el medio ambiente, ladiversidad bioldgicay/o
la salud humana.

ARTICULO 48.- La Secretaria correspondiente podré li-
mitar lavigencia del permiso de liberacion experimental a
ambiente considerando |os elementos del expediente.

ARTICULO 49-- Las liberaciones experimentales al am-
biente de OGMs se redlizardn a amparo y conforme a los
términos y condiciones que establezca el permiso. En caso
de que dicho permiso comprenda la realizacion de diversas
liberaciones del mismo OGM en la misma &rea geografica
establecida en el permiso, en el mismo se podra establecer
el requisito de aviso de cada liberacion.

SECCION 11
Permiso para liberacion al ambiente
en programa piloto

ARTICULO 50.- Lasolicitud del permiso para realizar |a
liberacion a ambiente de OGMs en programa piloto, in-
cluyendo su importacion para esa actividad, debera acom-
pafiarse de |la siguiente informacion:

|. El permiso para |a liberacion experimental del OGM
de que setrate;

. Referenciay consideraciones sobre el reporte de los
resultados de la o las liberaciones experimentales redli -
zadas en relacion con los posibles riesgos al medio am-
biente y la diversidad biologica y, adicionalmente, a la
sanidad animal, vegetal o acuicola en los casos que se-
an competencia de la SAGARPA conforme aestaLey;

[11. Informacion relativaa
A) Lacantidad total del OGM a liberar;

B) Las condiciones de manejo que se daran a OGM,
y

C) Identificacion de las zonas donde se pretende li-
berar el OGM, incluyendo la especificacion de lasu-
perficie o superficies totales en las que se redlizara
laliberacion.

IV. Las medidas de monitoreo y de bioseguridad a rea-
lizar durante la liberacion y posteriores a dicha activi-
dad,y

V. La informacion que para cada caso determinen las
normas oficial es mexicanas que deriven de esta Ley.

Lo anterior, con lafinaidad de que las Secretarias corres-
pondientes cuenten con lainformacion para que realicen el
andisis y la evaluacion de los posibles riesgos a medio
ambiente y la diversidad bioldgica o a la sanidad animal,
vegetal o acuicola, segun les corresponda conforme a esta

Ley.

Serérequisito para obtener el permiso de liberacion al am-
biente en programa piloto, que €l solicitante cuente con la
autorizacion del OGM que expida la SSA de conformidad
con esta Ley, cuando dicho organismo sea para uso 0 con-
sumo humano. El interesado podré iniciar el tramite para
obtener dicho permiso ante la Secretaria competente, pero
no le seré otorgado hasta que acredite en el expediente res-
pectivo haber obtenido la autorizacion de la SSA.

ARTICULO 51.- Los interesados en importar OGMs para
su liberacion a ambiente en programa piloto, ademés delo
establecido en el articulo anterior, deberan adjuntar asu so-
licitud lainformacion y documentacion que acredite que el
OGM esté permitido conforme la legislacion del pais de
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origen, parasu liberacion, al menos, en esta clase de etapa,
adjuntando para tales efectos la autorizacion o documenta-
cion oficial que ampare dicha situacion.

ARTICULO 52.- La resolucion a una solicitud de permi-
so paraliberacion a ambiente de OGMs en programa pilo-
to deberé expedirse en un plazo méximo de tres meses con-
tados a partir del dia siguiente a aquel en que la Secretaria
que deba resolver haya recibido la solicitud del permiso y
lainformacion aportada por el interesado esté completa.

La vigencia del permiso se determinaré considerando los
elementos del expediente.

ARTICULO 53- El titular del permiso de liberacion al
ambiente en programa piloto, deberdinformar ala Secreta-
riaquelo expidid, mediante un reporte, los resultados de la
0 las liberaciones realizadas en relacion con los posibles
riesgos para el medio ambiente y la diversidad biolgica.
Las caracteristicas y contenido del reporte a que se refiere
este articulo se establecerdn en las normas oficiales mexi-
canas que deriven de esta Ley.

ARTICULO 54.- El titular del permiso estara obligado a
informar inmediatamente a la Secretaria correspondiente,
cualquier situacion que en la realizacion de la liberacion
permitida, pudiera incrementar o disminuir los posibles
riesgos para el medio ambiente, ladiversidad biol6gicay/o
la salud humana.

SECCION 111
Permiso para liberacion comercial al ambiente

ARTICULO 55.- Lasolicitud del permiso pararealizar la
liberacion comercia a ambiente de OGMs, incluyendo su
importacion para esa actividad, deberd acompafiarse de la
siguiente informacion:

|. Los permisos para la liberacion experimental y en
programa piloto del OGM de que se trate;

II. Referencia y consideraciones sobre |0s reportes de
resultados de la liberacion experimental y de la libera-
cion en programa piloto que se hayan realizado, en ter-
minos de los permisos a que se refiere la fraccion ante-
rior;

[11. Instrucciones o recomendaciones especificas de al-
macenamiento, transporte y, en su caso, manejo;

IV. En su caso, condiciones para su liberacion y comer-
cializacion;

V. En su caso, se presentardn consideraciones sobre los
riesgos de las alternativas tecnoldgicas con las que se
cuente para contender con el problema para el cua se
construy6 el OGM que se pretende liberar;

VI. En su caso, la informacion que disponga el solici-
tante sobre datos o resultados de la comercializacion del
mismo OGM en otros paises, y

VII. La demés informacion que determinen las normas
oficiales mexicanas que deriven de esta Ley.

Lo anterior, con lafinaidad de que las Secretarias corres-
pondientes cuenten con la informacion para que realicen el
andisis y la evaluacion de los posibles riesgos a medio
ambiente y la diversidad bioldgica o a la sanidad animal,
vegeta o0 acuicola, seglin les corresponda conforme a esta

Ley.

ARTICUL O 56.- Los interesados en importar OGMs para
su liberacion comercial, ademés de lo establecido en el ar-
ticulo anterior, deberan adjuntar la informacion y docu-
mentacion que acredite que el OGM esté permitido confor-
me la legislacion del pais de origen para su
comercializacion, adjuntando paratales efectos la autoriza-
cion o documentacion oficial que ampare dicha situacion.

ARTICULO 57.- La resolucion a una solicitud de permi-
so paraliberacion comercial a ambiente, debera expedirse
en el plazo de cuatro meses contados a partir del dia si-
guiente a aquel en que la Secretaria que deba resolver ha-
yarecibido la solicitud del permiso y lainformacion apor-
tada por el interesado esté completa.

ARTICULO 58- Las actividades e importaciones subse-
cuentes al permiso de liberacion comercial a ambiente se
realizarén sujetdndose alos términos y condiciones que en
el mismo se establezcan, y sin que requieran de permisos
sucesivos. Se entendera que las importaciones subsecuen-
tes se realizan en los mismos términos y condiciones esta-
blecidos en el permiso de liberacion comercial respectivo,
cuando se trate del mismo OGM y la misma &rea de libe-
racion. Lo anterior, con independencia de que dichas acti-
vidades e importaciones puedan ser objeto de monitoreo y
de acciones de inspeccion y vigilancia, en los términos de
estaley.
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ARTICULO 59-- El permiso de liberacion comercial al
ambiente de un OGM conlleva la autorizacion de comer-
cializacion del organismo de que se trate y de los produc-
tos que lo contengan, en los términos de esta Ley.

CAPITULO Il
Estudio y Evaluacion del Riesgo

ARTICULO 60.- La evaluacion del riesgo es el proceso
por €l cual se analizan caso por caso, con base en estudios
fundamentados cientifica y técnicamente que deberén ela-
borar |os interesados, |0s posibles riesgos o efectos que la
liberacion experimental a ambiente de OGMs pueden cau-
sar al medio ambientey aladiversidad biol6gica, asi como
alasanidad animal, vegetal y acuicola

Los posiblesriesgos ala salud humana serén materiade es-
tudio de riesgos para la obtencion de la autorizacion del
OGM de que se trate, en los términos de esta Ley.

ARTICULO 61.- Parallevar acabo ¢ estudio y la evalua-
cion del riesgo, se deberan observar los siguientes linea-
mientos:

|. Deben realizarse caso por caso de unaforma transpa-
rente y basada en principios cientificosy en e enfoque
de precaucion, en los términos de esta Ley, tomando en
cuenta el asesoramiento de expertos,

1. Se realizarén en los campos de especiaidad relevan-
tes;

1. Lafalta de conocimiento o consenso cientifico no se
interpretard necesariamente como indicador de un de-
terminado nivel deriesgo, de ausenciaderiesgo, o dela
existencia de un riesgo aceptable;

IV. Deben tener como base minima los posibles riesgos
que se impondrian por la liberacion de los organismos
hospederos no modificados genéticamente o de los or-
ganismos parentales, cuando fueran liberados en ese
medio ambiente;

V. Se deberd considerar el organismo receptor, la modi -
ficacion genética, incluyendo la construccion genéticay
el método de insercion, y el ambiente en e que se pre-
tende liberar el OGM, y

VI. Lanaturaezay el nivel de detalle de lainformacion
que contengan pueden variar de un caso a otro, depen-

diendo del OGM de que se trate, su uso previsto y el
probable ambiente receptor.

ARTICULO 62.- Las etapas bésicas asequir en el estudio
y laevauacion del riesgo son las siguientes:

|. Laidentificacion de caracteristicas nuevas asociadas
con e OGM que pudieran tener posibles riesgos en la
diversidad hiol6gica;

. La evaluacion de que estos posibles riesgos ocurran
realmente, teniendo en cuenta el nivel y €l tipo de expo-
sicion del OGM;

1. La evaluacion de las consecuencias si posibles ries-
gos ocurrieran realmente;

IV. La estimacion del posible riesgo global que repre-
sente el OGM, basada en la evaluacion de la probabili -
dad de que los posibles riesgos y las consecuencias
identificadas ocurran realmente, y

V. La recomendacion sobre s os posibles riesgos son
aceptables 0 manejables, 0 no o son, incluyendo la de-
terminacion de estrategias para el manejo de esos posi-
blesriesgos.

ARTICULO 63.- Cuando haya incertidumbre acerca del
nivel del posible riesgo que los OGMs puedan causar a la
diversidad biol6gica, las Secretarias correspondientes soli-
citaran dentro del procedimiento administrativo de permi-
so de la actividad de liberacion a ambiente de OGMs de
que se trate, informacion adicional sobre cuestiones con-
cretas del estudio de riesgo o adoptaran estrategias apro-
piadas parael manejo del riesgo y/o el monitoreo del OGM
en el ambiente receptor.

En caso de peligro de dafio grave o irreversible, laincerti-
dumbre acerca del nivel de los posibles riesgos que los
OGMs puedan causar ala diversidad biol6gicao alasaud
humana, no debera utilizarse como razon para que la Se-
cretaria correspondiente postergue la adopcion de medidas
eficaces que impidan |a afectacion negativa de la diversi-
dad biolégica o de la salud humana. En la adopcion de di-
chas medidas, la Secretaria correspondiente tomara en
cuenta la evidencia cientifica existente que le sirva de fun-
damento o criterio para el establecimiento de la medida o
medidas; los procedimientos administrativos estableci-
dos en esta Ley, y la normatividad comercial contenida



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afioll, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2004

en tratados y acuerdos internacionales de los que los Esta-
dos Unidos Mexicanos sean parte.

ARTICULO 64.- El interesado podré presentar de manera
adicional al estudio de los posibles riesgos, otros estudios
0 consideraciones en los que se analicen tanto la contribu-
cion del OGM ala solucion de problemas ambientales, so-
ciales, productivos o de otra indole, las consideraciones so-
cioecondmicas que existan respecto de la liberacion de
OGMs a ambiente, como una evaluacion de los riesgos de
las opciones tecnoldgicas alternas para contender con la
problematica especifica parala cua € OGM fue disefiado.
Estos anédlisis deberén estar sustentados en evidencias cien-
tificas y técnicas, en los antecedentes sobre uso, produc-
cion y consumo, y podrén ser considerados por las Secre-
tarias competentes como elementos adicionales para
decidir sobrelaliberacion experimental a ambiente, y con-
secuentes liberaciones a ambiente en programa piloto y
comercial, respectivamente, del OGM de que se trate.

ARTICULO 65.- Las caracteristicasy requisitos de los estu-
dios de evaluacion de los posibles riesgos, se establecerdn en
las normas oficiales mexicanas que deriven de esta Ley.

CAPITULO IV
Delos dictdmenes

ARTICUL O 66.- Los dictamenes que debera emitir la SE-
MARNAT Unicamente se requerirén tratandose de activida:
des de liberacion experimental, de liberacion en programa
piloto y de liberacion comercid de OGMs que sean de
competencia de la SAGARPA. Dichos dictdmenes deberan
ser emitidos en un plazo de sesenta dias contados a partir
de quela SEMARNAT reciba el expediente administrativo
remitido por la SAGARPA. Dicho plazo comprende tanto
laexpedicion del dictamen correspondiente, como su remi-
Sion ala SAGARPA. La SAGARPA expedira el permiso
deliberacion de OGMsal ambiente que corresponda, siem-
pre que € dictamen que emitala SEMARNAT sea favora-
ble.

CAPITULO V
Dela Reconsideracion
de las Resoluciones Negativas

ARTICULO 67.- Los interesados a |os que |a Secretaria
correspondiente les haya negado el permiso solicitado, po-
drén pedir a dicha Secretaria la reconsideracion de la reso-
lucion respectiva, cuando se considere que:

. Se ha producido un cambio en las circunstancias que
puede influir en el resultado del estudio de los posibles
riesgos en el cual se basd la resolucion, o

1. Se disponga de nueva informacion cientifica o técni-
ca pertinente de la que se deduzca que los posibles ries-
gos identificados no son |os previstos originalmente.

La Secretaria competente podra emitir una resolucion den-
tro de los dos meses siguientes. En caso de no hacerlo, se
tendra por desestimada |a reconsideracion.

ARTICULO 68.- Lareconsideracion aque serefiere d ar-
ticulo anterior no constituye ningun recurso o medio de de-
fensa, y podra ser promovida por 10s interesados con inde-
pendencia de que hagan valer el medio de impugnacion
establecido en esta Ley en contra de la resolucion que les
decte.

CAPITULO VI
Dela Revision delos Permisos

ARTICULO 69.- La Secretaria correspondiente, en cual-
quier momento y sobre la base de nuevainformacion cien-
tifica o técnica acerca de los posibles riesgos que puedan
provocar los OGMs ala salud pablica o a medio ambien-
tey ala diversidad biologica, podran revisar los permisos
otorgados y, en su caso, suspender sus efectos o revocar di-
chos permisos, conforme a los procedimientos que esta-
blezcan |as disposiciones reglamentarias que deriven de es-
ta Ley, cuando considere como causas que:

|. Se presente un cambio en las circunstancias de las ac-
tividades que puede influir en el resultado del estudio de
la evaluacion de los posibles riesgos en el cual se basd
el permiso, 0

. Se cuente con informacion cientifica o técnica adi-
cional que pudiese modificar cualesquiera condiciones,
limitaciones o requisitos del permiso.

CAPITULO VII
Confidencialidad

ARTICULO 70.- Los interesados podrén identificar clara-
mente en su solicitud de permiso, aguella informacion que
deba considerarse como confidencial conforme a régimen
de propiedad industrial o de derechos de autor. La Secreta-
ria correspondiente se sujetard alo establecido en las leyes
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delamateriay se abstendré de mandar registrar y de faci-
litar a terceros la informacion y los datos que estén prote-
gidos por dichas leyes.

ARTICULO 71.- No tendrén el carécter de confidencial:
|. La descripcion general de los OGMs;

[I. Laidentificacion del interesado o responsable de la
actividad;

[II. Lafinalidad y €l lugar 6 lugares de la actividad;

IV. Los sistemas y las medidas de bioseguridad, moni-
toreo, control y emergencia, y

V. Los estudios sobre los posibles riesgos a la salud hu-
mana 0 a medio anbiente y ala diversidad bioldgica.

El acceso a la informacion ala que serefieren lasfrac-
ciones anteriores se regira, ademas, por las disposicio-
nesaplicablesen materiade acceso alainformacion pi-
blica gubernamental.

CAPITULO VI
Exportacion de OGMs que se destinen
a su liberacion al ambiente en otros paises

ARTICULO 72-- Los interesados en exportar OGMs que
se destinen a su liberacion a ambiente en otros paises,
notificarén por si, conforme se determine en las disposi-
ciones reglamentarias que deriven de estaLey, suintencion
de exportar dichos organismos, a las autoridades compe-
tentes del pais respectivo. Dicha notificacion solo se reali-
zaraen los casos en que los tratados y acuerdos internacio-
nales en |os que los Estados Unidos Mexicanos sean parte,
establezcan ese requisito para efectuar laexportacion al par
is de que se trate. Lainformacion que el interesado adjun-
te alanotificacion a que se refiere este articulo, deberd ser
exacta, fidedigna y gjustada a lo que establezcan dichos
tratados y acuerdos internacionales.

TITULO TERCERO
De la Utilizacion Confinada y Avisos

CAPITULO |
Utilizacién Confinada

ARTICULO 73.- La utilizacion confinada de OGMs pue-
de ser con fines de ensefianza, de investigacion cientificay
tecnoldgica, industriales o comerciales.

ARTICULO 74.- Quienes realicen actividades de utiliza-
cion confinada sujetas al requisito de presentacion de avi-
S0 en |os términos de esta L ey, deberdn cumplir con |o si-
guiente:

. Llevar un libro de registro de las actividades de utili -
zacion confinada que realicen, €l cual se deberé propor-
cionar alas Secretarias correspondientes cuando éstas|o
soliciten;

. Aplicar las medidas de confinamiento cuya ejecucion
debera adaptarse a los conocimientos cientificos y téc-
nicos méas modernos y avanzados en materia de mangjo
deriesgosy de tratamiento, disposicion final y elimina-
cion de residuos de OGMs generados en la realizacion
delaactividad, y

1. En el caso de la utilizacion confinada con fines de
ensefianza o de investigacion cientificay tecnoldgica,
integrar una comision interna de bioseguridad y apli-
car los principios de las buenas préacticas de lainves
tigacion cientifica, asi como las reglas de bioseguri-
dad que defina la comision interna de bioseguridad.
Dicha comision interna estard encargada de la seguri-
dad en las instalaciones y de las buenas practicas y la
seguridad en el manejo de OGMs utilizados en la ac-
tividad sefialada.

Las normas oficiales mexicanas que deriven de esta ley
estableceran:

A) Los requisitos y las caracteristicas generales que
debe contener €l libro de registro a que se refiere es-
te articulo, para cadatipo de actividad;

B) Losrequisitos y caracteristicas relativas al confi-
namiento, tratamiento, disposicion final, destruccion
y eliminacion de residuos de OGMs,

C) Las condiciones de manejo que se requieran en
las diversas formas de utilizacion confinada de di-
chos organismos, y

D) Acciones a realizar en caso de liberacion acci-
dental de OGMs.

ARTICULO 75.- El amacenamiento o depésito de
OGMs o de productos que los contengan, que se realice
en las aduanas del territorio nacional, se sujetaraalo que
dispongan las normas oficiales mexicanas respectivas que
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expidan de manera conjunta las Secretarias competentes,
con la participacion de la SHCP.

ARTICULO 76.- El transporte de OGMs o de productos
que los contengan, asi como €l transito de dichos organis-
mos y productos por &l territorio nacional, cuando tengan
como destino otro pais, se regiran por las normas oficiales
mexicanas que expidan de manera conjunta las Secretarias
competentes, con la participacion de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes.

CAPITULO I
De los Avisos

ARTICULO 77.- El aviso es la comunicacion que deben
presentar en formatos oficiales |os sujetos sefialados en es-
taLey, ala SEMARNAT o ala SAGARPA, segln corres-
ponda conforme a este ordenamiento, respecto de la utili -
zacion confinada de OGMs en los casos que se establecen
en este capitulo.

ARTICULO 78.- Los avisos se deberéan presentar ala SE-
MARNAT 0 ala SAGARPA, conforme a las atribuciones
que esta Ley les confiere, en los formatos oficiales que se
expidan paratal efecto. El contenido de |los formatos lo de-
terminaran dichas Secretarias, con la previa aprobacion de
la Comision Federal de Mejora Regulatoria. En dichos for-
matos se determinara lainformacion y documentacion que
deba presentar el interesado. Los formatos se deberan pu-
blicar en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 79.- Requieren de presentacion de aviso:

|. Los OGMs que se manegjen, generen y produzcan con
fines de ensefianza e investigacion cientificay tecnol6-
gica

. La integracion de las comisiones internas de biose-
guridad, incluyendo el nombre del o los responsables de
dichas comisiones,

[1I. La primera utilizacion de laboratorios o instalacio-
nes especificas de ensefianza o investigacion cientificay
tecnol 6gica en las que se manejen, generen y produzcan
OGMs,

IV. Laproduccion de OGMs que se utilicen en procesos
industriales, y

V. Laprimera utilizacion de instal aciones especificas en
donde se produzcan los OGMs a que se refiere la frac-
cion anterior.

ARTICULO 80.- Tamhién requiere de presentacion de
aviso laimportacion de OGMs para su utilizacion confina-
da con fines industriales o comerciales, Uinicamente cuan-
do se redinan |os supuestos siguientes:

|. Que se trate de OGMs que no requieran de permiso,
en virtud de que se destinen exclusivamente a su utili-
zacion confinada y por tanto no se importen para su li-
beracion a ambiente, y

1. Que se trate de OGMs que no requieran autorizacion
sanitaria debido a que no se destinardn a uso 0 consumo
humano o a finalidades de salud pablica.

ARTICULO 81.- Los sujetos que deben presentar ala Se-
cretaria correspondiente €l aviso respectivo, son los Si-
guientes:

. En los casos a que se refieren las fracciones |, 11y 111
del articulo 79, € responsable de la comision interna de
bioseguridad de la institucion, centro o empresa en don-
de se redlicen las actividades de ensefianza e investiga-
cion cientificay tecnolGgica en las que se genere y pro-
duzca el OGM de que e trate;

. En los casos a que se refieren las fracciones IV y V
del articulo 79, el representante legal de la empresa en
la que se produzcan los OGMs de que se trate, y

[1I. En el caso aque serefiere e articulo anterior, € im-
portador del OGM.

ARTICUL O 82.- Se exceptuia de |a presentacion de aviso,
la utilizacion confinada o importacion para esa actividad,
en caso de que el OGM de que se trate se exente de dicho
requisito en las listas que expidan las Secretarias conforme
aestaley.

ARTICULO 83.- Lautilizacion confinadade OGMsy la
importacion de dichos organismos para esa actividad,
podra realizarse a partir del momento en que la comision
interna de hioseguridad o el importador, segun se trate,
presente el aviso respectivo a la Secretaria correspon-
diente.
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ARTICULO 84.- Una vez presentado el aviso, la Secre-
taria correspondiente podra determinar, en su caso, con
sustento cientifico y técnico:

|. Que en consideracion del organismo genéticamente
modificado y los posibles riesgos en su mangjo, debe
suspenderse la actividad;

1. En su caso, podra resolver que la utilizacion confina-
darequiere de la adopcion e implementacion de requisi-
tos y medidas de bioseguridad adicionales a los sefial a-
dos por €l propio interesado en el aviso, las cuales seran
determinadas por dicha Secretaria, y deberan ser obser-
vadas y cumplidas por el interesado para continuar la
redizacion de la actividad, o

[1I. Laprohibicion de la utilizacion confinada del orga-
nismo genéticamente modificado de que se trate 0 su
importacion para esa actividad.

Dicha resolucion podra ser impugnada a través del recurso
de revision establecido en el presente ordenamiento.

ARTICULO 85.- Las personas cuya actividad de utiliza-
cion confinada esté sujeta a requisito de presentacion de
aviso estaran obligadas a observar y cumplir las deméas dis-
posiciones del presente ordenamiento y de |as normas ofi-
ciales mexicanas que deriven del mismo, en lo que le sea
aplicable.

TITULO CUARTO
Zonas Redtringidas

CAPITULO |
Centros de origen y de diversidad genética

ARTICULO 86.- Las especies de |as que los Estados Uni -
dos Mexicanos sea centro de origen y de diversidad gené-
tica asi como las &reas geograficas en las que se localicen,
seran determinadas conjuntamente mediante acuerdos por
la SEMARNAT y la SAGARPA, con base en la informa-
cion con la que cuenten en sus archivos o en sus bases de
datos, incluyendo la que proporcione, entre otros, € Ingti-
tuto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, €
Ingtituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas
y Pecuarias, € Ingtituto Nacional de Ecologia, la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
y la Comision Naciona Forestal, asi como los acuerdos y
tratados internacionales relativos a estas materias. La SE-
MARNAT y la SAGARPA establecer&n en los acuerdos

que expidan, las medidas necesarias para la proteccion de
dichas especies y areas geogréficas.

ARTICULO 87.- Para la determinacion de los centros de
origeny de diversidad genética se tomaran en cuentalos si-
guientes criterios:

|. Que se consideren centros de diversidad genética, en-
tendiendo por éstos las regiones que actual mente alber-
gan poblaciones de los parientes silvestres del OGM de
que se trate, incluyendo diferentes razas o variedades
del mismo, las cuales constituyen una reserva genetica
del material, y

II. En el caso de cultivos, las regiones geogréficas en
donde €l organismo de que se trate fue domesticado,
siempre y cuando estas regiones sean centros de diver-
sidad genética.

ARTICULO 88.- En los centros de origen y de diversi-
dad genética de especies animales y vegetales sdlo se
permitiralarealizacion deliberacionesde OGMscuan-
do se trate de OGMs digtintos a las especies nativas,
siempre que su liberacion no cause una afectacion ne-
gativa ala salud humana o a la diversidad biol6gica.

CAPITULO I
Dejas Actividades con OGMsen
AreasNaturales Protegidas

ARTICULO 89-- En las &reas naturales protegidas cre-
adasde conformidad con lo dispuesto en lamateria, so-
lo se permitiran actividades con OGMs para fines de
biorremediacion, en los casos en que aparezcan plagas
0 contaminantes que pudieran poner en peligro laexis
tencia de especies animales, vegetales o acuicolas, y los
OGMshayan sido creados para evitar o combatir dicha
Situacion, siempre que se cuente con |os elementos cien-
tificos y técnicos necesarios que soporten € beneficio
ambiental que se pretende obtener, y dichas actividades
sean permitidas por la SEMARNAT en lostérminosde
edaley.

Para los efectos de lo dispuesto en € péarrafo anterior,
queda prohibido realizar actividades con OGMsen las
zonas nucleo de las areas naturales protegidas.

En caso de que alguin centro de origen o centro de diver-
sdad genética se ubique dentro de alguna area natural
protegida, las declaratorias de creacion y los programas
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de manego de dichas areas se modificaran en los térmi-
nos de la legidacion de la materia, conforme se realicen
las determinaciones a que serefiere e Articulo 86 dela
presenteLey.

CAPITULOIII
Zonas Libresde OGMs

ARTICULO 90.- Se podréan establecer zonas libres de
OGMs para la proteccion de productos agricolas orga-
nicos y otros de interés de la comunidad solicitante,
conforme a los siguientes lineamientos gener ales.

| Las zonaslibres se estableceran cuando setrate de
OGMs de la misma especie a las que se produzcan
mediante procesos de produccion de productos agri-
colas organicos, y se demuestre cientifica y técnica-
mente que no esviable su coexistencia o que no cum-
plirian con los requisitos normativos para su
certificacion;

I1. Dichas zonas seran determinadas por la SA-
GARPA mediante acuerdos que se publicaran en e
Diario Oficial dela Federacion, previo dictamen de
la CIBIOGEM, con la opinién de la Comision Na-
cional para e Conocimiento y Uso de la Biodiversi-
dad, tomando en cuenta lo establecido en las normas
oficiales mexicanas relativas a |0s productos agrico-
las or ganicos,

[l. Ladeterminacion delaszonaslibresserealizara
con base en los siguientes requisitos.

a) Se haré a solicitud escrita de las comunidades
interesadas, por conducto de su representante le-
gal;

b) Dicha solicitud debera acompafiarse de la opi-
nion favorable de los gobiernos de las entidades
federativasy los gobiernos municipales de los lu-
gares 0 regiones ¢) que se determinar &n como zo-
naslibres,y

) Se redlizarén las evaluaciones de los efectos
que los OGMs pudieran ocasionar a los procesos
de produccion de productos agricolas or ganicos o
alabiodiversidad, mediante las cuales quede de-
mostrado, cientifica y técnicamente, que no es
viable su coexistencia 0 no cumplan con los re-

quisitos normativos para su certificacion, de
acuerdo con las normas oficiales mexicanas que
expida la SAGARPA. Las evaluaciones mencio-
nadas se realizaran conforme lo establezca dicha
Secretaria en normas oficiales mexicanas.

IV. La SAGARPA establecera en los acuerdos las
medidas de seguridad que se podrén adoptar en las
zonaslibresde OGMs, afin degarantizar la adecua-
da proteccion de los productos agricolas or ganicos.

TITULO QUINTO
De la Proteccion de la Salud Humana
en relacion con los OGMs

CAPITULO |
De las Autorizaciones de OGMs

ARTICULO 91.- Los OGMs objeto de autorizacion son
los siguientes.

. Los que se destinen a su uso 0 consumo humano, in-
cluyendo granos,

. Los que se destinen a procesamiento de aimentos
para consumo humano;

[11. Los que tengan finalidades de salud publica, y
IV. Los que se destinen a la biorremediacion.

Para |os efectos de esta Ley, también se consideran OGMs
para uso 0 consumo humano agquellos que sean para consu-
mo animal y que puedan ser consumidos directamente por
el ser humano.

ARTICULO 92- Lasolicitud de autorizacion de un OGM
debera acompafiarse de los siguientes requisitos:

|. El estudio de |os posibles riesgos que €l uso o consu-
mo humano del OGM de que se trate pudiera represen-
tar ala salud humana, en €l que seincluird lainforma-
cion cientificay técnica relativa a su inocuidad, y

. Los demés requisitos que se determinen en las nor-
mas oficiales mexicanas que deriven de esta Ley.

Los lineamientos, criterios, caracteristicas y requisitos de
los estudios de los posibles riesgos que los OGMs puedan
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causar ala salud humana, serén determinados por la SSA
en las normas oficiales mexicanas que expida conforme a
estaley.

ARTICULO 93.-Enel caso de solicitudes de autorizacion
de un OGM para poder realizar su importacion paralas fi-
nalidades a que se refiere e articulo [91] de esta Ley, ade-
més de |o establecido en el articulo anterior, el interesado
debera adjuntar lainformacién y documentacion que acre-
dite que e OGM esté autorizado conforme la legislacion
del pais de origen. En su defecto, €l interesado manifestara
lainexistencia de dicha situacion, y expondré los elemen-
tos de consideracion que sustenten el que la SSA puedare-
solver la solicitud de autorizacion.

ARTICULO 94.- Unavez que la SSA reciba una solicitud
de autorizacion, y siempre y cuando cumpla con la infor-
macion y |os requisitos establecidos en esta L ey, deberare-
mitirla a Registro, para su inscripcion y publicidad res-
pectivas.

ARTICULO 95.- Las autorizaciones deberan ser expedi-
das en un plazo no mayor a seis meses contados a partir de
que la SSA recibala solicitud de autorizacion por parte del
interesado y lainformacion aportada en dicha solicitud es-
té completa.

ARTICULO 96.- La SSA expedira su resolucion, una vez
que haya analizado la informacion y documentacion apor-
tados por €l interesado. Dicha Secretaria en su resolucion
podrd, fundada y motivadamente:

|. Expedir la autorizacion, o
. Negar la autorizacion en |os siguientes casos:

A) Cuando la solicitud no cumpla con lo establecido
en esta Ley o las normas oficiales mexicanas como
requisitos para el otorgamiento de la autorizacion;

B) Cuando la informacion proporcionada por €l in-
teresado sea falsa, esté incompleta o sea insuficien-
te, 0

C) Cuando la SSA concluya que |os riesgos que pue-
den presentar dichos organismos afectaran negativa-
mente a la salud humana, pudiéndole causar dafios
gravesoirreversibles.

La SSA basara sus resoluciones de acuerdo con laidentifi-
cacion cientificay técnicamente sustentada de |os posibles
riesgos que pudieran generar los OGMs, y de la posibilidad
rea de afectacion a la salud humana por dichos organis-
mos.

ARTICULO 97.- Los OGMs autorizados por la SSA po-
dran ser libremente comercializados e importados para su
comercializacion, al igual que los productos que contengan
dichos organismos y los productos derivados de los mis-
mos. Lo anterior sin perjuicio de que dichos organismos
autorizados, los productos que los contengan y los produc-
tos derivados queden sujetos al régimen de control sanita-
rio general que establece laLey General de Salud y susre-
glamentos y, en caso de que les sean aplicables, los
requisitos fitozoosanitarios que correspondan.

ARTICULO 98.- Serén aplicables a procedimiento admi-
nistrativo de autorizacion, las disposiciones relativas del
Titulo Segundo, en cuanto ala Reconsideracion de las Re-
soluciones Negativas, Revision de los Permisos y Confi-
dencialidad.

CAPITULOII
Disposicionesadicionales

ARTICULO 99-- El envasado de OGMs y de productos
que los contengan, para uso 0 consumo humano, se regird
por las normas oficiales mexicanas que expida la SSA,
conjuntamente con la Secretaria de Economia, de confor-
midad con la Ley General de Salud y sus disposiciones re-
glamentarias, y con laLey Federal sobre Metrologiay Nor-
malizacion.

ARTICULO 100.- El desarrollo, produccién, comerciali-
zacion y en general proceso de OGMs con efectos terapéu-
ticos, adicionalmente a lo establecido en esta Ley, estara
sujeto alo dispuesto por laLey General de Salud y demés
ordenamientos aplicables a medicamentos y f&rmacos.

TITULO SEXTO
Etiquetado e | dentificacion de OGMs

ARTICULO 101.- Los productos que contengan organis-
mos genéticamente modificados, autorizados por la SSA
en los términos de esta Ley y que sean para consumo hu-
mano directo, deberdn garantizar la referencia explicita de
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organismos genéticamente modificados y ademéas seran eti -
quetados conforme a las normas oficiales mexicanas que
expidala SSA, de acuerdo con lo dispuesto en laLey Ge-
nera de Salud y sus disposiciones reglamentarias, con la
participacion de la Secretaria de Economia. Para estos
efectos, se entendera por consumo humano directo aque-
llos productos obtenidos de manera natural o agquellos ob-
tenidos por procesos bioldgicos o industriales, que no ga-
ranticen su inocuidad, conforme a las normas sanitarias
correspondientes.

Lainformacion que contengan las etiquetas, conforme alo
establecido en este articulo, deberé ser veraz, objetiva, cla-
ra, entendible, (til para el consumidor y sustentada en in-
formacion cientificay técnica.

El etiquetado de OGMs que sean semillas o0 material
vegetativo destinados a siembra, cultivo y produccion
agricola, quedara sujeto a las normas oficiales mexi-
canas que expidala SAGARPA con la participacion de
la Secretaria de Economia. Respecto de este tipo de
OGMs, seré obligatorio consignar en la etiqueta que
setrata de organismos genéticamente modificados, las
car acteristicas dela combinacion genéticaadquiriday
sus implicaciones relativas a condiciones especiales y
requerimientos de cultivo, asi como los cambios en las
caracteristicas reproductivasy productivas.

Laevauacion de la conformidad de dichas normas oficia-
les mexicanas larealizaran |aSSA, la SAGARPA y la Se-
cretaria de Economia en el &mbito de sus respectivas com-
petencias y las personas acreditadas y aprobadas conforme
alo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia'y Nor-
malizacion.

ARTICULO 102- Los requisitos de informacion que de-

bera contener la documentacion que acompafie alos OGMs

que se importen conforme a esta Ley, se establecerdn en

normas oficiales mexicanas que deriven del presente orde-

namiento, considerando en su expedicion la finaidad a la
que se destinen dichos organismos y 10 que se establezca
en tratados internacionales de los que los Estados Unidos

Mexicanos sean parte. Las normas oficiales mexicanas a
que se refiere este articulo, seran expedidas conjuntamente
por laSAGARPA, |a SSA y la Secretaria de Economia. En

caso de que la importacion de OGMs se redlice con la fi-

nalidad de su liberacion a ambiente, las normas oficiales

mexicanas a que se refiere este articul o serén expedidas por

las Secretarias sefidladas conjuntamente con la SEMAR-

NAT.

TITULO SEPTIMO
Delas Listas de OGMs

ARTICULO 103-- Las listas de OGMs que conforme a esa
Ley se expidan y publiquen seran las siguientes.

|. Las de OGMs que cuenten con permiso para su libe-
racion comercial 0 para su importacion para esa activi -
dad,

1. Las de OGMs que no cuenten con permiso parasu li-
beracion comercial 0 para su importacion para esa acti-
vidad;

[1I. Las de OGMs que cuenten con autorizacion por la
SSA;y

IV. Las de OGMs exentos de aviso para realizar acti-
vidades de utilizacion confinada de OGMs con fines
de ensefianza y de investigacion cientifica y tecnol6-
gica.

Laslistas de OGMs a que se refiere este articulo seran ex-
pedidasy publicadas por las Secretarias competentes con la
periodicidad que establezcan |as disposiciones reglamenta-
rias que deriven de esta Ley y de acuerdo alo establecido
en ¢ presente Titulo. Tendran como finalidad dar a cono-
cer alosinteresadosy al publico en general el resultado de
las resoluciones que expidan respecto de las solicitudes de
permisos y autorizaciones.

ARTICULO 104.- Lalistade OGMs a que se refieren |as
fracciones | y |1 del articulo anterior seré elaborada consi-
derando |os resultados de la evaluacion caso por caso y ex-
pedida conjuntamente por |laSEMARNAT, |aSSA y [aSA-
GARPA, y se publicara para su conocimiento y difusion en
el Diario Oficia de |la Federacion.

Las finalidades de la lista a que se refiere este articulo se-
ran:

|. Indicar lasituacion juridica en que se encuentren esos
OGMs, y

. Determinar los casos en |os cuales los OGMs permi -
tidos para su liberacion comercial o para suimportacion
para esa actividad puedan ser liberados e importados li -
bremente en las areas geogréficas que se determinen
conforme a andlisis caso por caso.
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En dicha lista, las Secretarias correspondientes podrén in-
dicar los casos en que laimportacion, el uso, mangjo y li-
beracion de dichos organismos puedan realizarse sin con-
diciones, asi como los casos en que se deban cumplir
condiciones especificas.

ARTICULO 105.- Lalistade OGMs que cuenten con au-
torizacion, sera elaborada y expedida por la SSA, conside-
rando los resultados de la evaluacion caso por caso de los
posibles riesgos de dichos organismos para la salud huma-
na, y se publicara para su conocimiento y difusion en el
Diario Oficial delaFederacion. Susfinalidades seranindi-
car la situacion juridica en que se encuentren esos OGMSs,
y determinar los casos en los cuales |os OGMs autorizados
conforme a esta Ley puedan ser comercializados e impor-
tados.

ARTICULO 106.- Lalista de OGMs exentos de aviso pa-
ra realizar actividades de utilizacion confinada de di-
chos organismos con fines de ensefianza y de investiga-
cion cientificay tecnol gica seré expedida conjuntamente
por las Secretarias, y se publicara para su conocimiento y
difusion en el Diario Oficial de la Federacion. Su finalidad
serd resolver caso por caso las actividades sefialadas que
queden exentas de presentacion de aviso, en razon del ba-
jo o nulo riesgo que representen para la diversidad biol 6gi -
ca.

ARTICULO 107.- En laformulacion, expedicion y modi -
ficacion de las listas informativas de OGMs, se estaraalo
(ue se establezca en las disposiciones reglamentarias que
deriven del presente ordenamiento, tomando en cuenta |os
siguientes lineamientos.

Se formularan atendiendo:

. Lanaturaleza del organismo genéticamente modificado;
II. Lapresencia en €l pais o region de interés, de espe-
cies sexualmente compatibles con el organismo genéti-
camente modificado;

[11. El tipo de reproduccion sexual del organismo gené-
ticamente modificado y |as especies nativas sexua men-
te compatibles;

IV. Lanaturaleza del organismo receptor o parental;

V. Lascaracteristicas del vector y del inserto de material
genético utilizados en |a operacion;

VI. La capacidad y forma de propagacion de los orga-
nismos genéticamente modificados;

VII. Laexistenciade especies silvestres parientesen al-
gunadreao region del territorio nacional que sea su cen-
tro de origen;

VIIl. Laescala o volumen de manegjo, y

IX. Los posibles efectos o riesgos que las distintas acti -
vidades con dichos organismos pudieran causar a me-
dio ambiente y ala diversidad hiol6gica o ala salud hu-
mana 0 a la sanidad animal, vegetal o acuicola.

TITULO OCTAVO
De la Informacion sobre Bioseguridad

CAPITULO |
De Sistema Nacional de Informacion
sobre Bioseguridad

ARTICULO 108.-LaCIBIOGEM, através de su Secreta-
ria Ejecutiva, desarrollard el SistemaNacional de Informa-
cion sobre Bioseguridad que tendré por objeto organizar,
actualizar y difundir lainformacion sobre bioseguridad. En
dicho Sistema, la CIBIOGEM deberd integrar, entre otros
aspectos, lainformacion correspondiente al Registro.

La CIBIOGEM reunirainformes y documentos relevantes
que resulten de las actividades cientificas, académicas, tra-
bajos técnicos o de cualquier otra indole en materia de bio-
seguridad, incluyendo la inocuidad de OGMs, redlizados
por personas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras, 10s
que seran remitidos y organizados por el Sistema Nacional
de Informacion sobre Bioseguridad. Ademés, elaboraray
publicara anualmente un informe detallado de la situacion
general existente en el pais en materia de biotecnologia y
bioseguridad materia de esta Ley.

La CIBIOGEM, ademés, realizard los estudiosy las con-
sideraciones socioeconémicas resultantes de los efectos
de los OGMs que se liberen a ambiente en €l territorio
nacional, y establecera los mecanismos para redlizar la
consultay participacion delos pueblosy comunidadesin-
digenas asentadas en |as zonas donde se pretenda la libe-
racion de OGMs, considerando el valor de la diversidad
bioldgica.

Asimismo, la Secretaria Ejecutivade la CIBIOGEM fungi -
ra como Centro Focal Nacional ante € Secretariado del
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Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de |a Biotecnolo-
giadel Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, siendo la
responsable del enlace con dicho Secretariado y de dar
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 19 de dicho
Tratado Internacional. La Secretaria Ejecutiva de la Cl-
BIOGEM también se encargara de proporcionar al Centro
de Intercambio de Informacion sobre Seguridad de la Bio-
tecnologia establecido en el mencionado Protocolo, cual-
quier informacion sobre:

|. Leyes, reglamentos'y directrices nacionales existentes
para la aplicacion del Protocolo, asi como la informa-
cion y documentacion que se requiera, en términos de
esta Ley, para el procedimiento administrativo de per-
misos de importacion de OGMs para ser liberados ex-
perimental, en programa piloto o comercial mente;

. Acuerdosy arreglos bilaterales, regionalesy multila-
terales;

1. Restimenes de las eval uaciones de riesgo de OGMSs,
asi como informacion pertinente sobre productos deri-
vados de OGMs;

IV. Las resoluciones definitivas acerca de la importa-
cién o liberacion al ambiente de OGMs, asi como de la
modificacion de resoluciones derivada de su revision
conforme a esta ley;

V. Los efectos socioecondmicos de los OGMs, especial-
mente en las comunidades indigenas y locales, y

VI. Los informes sobre e cumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en el Protocolo, incluidos |os relati-
vos alaaplicacion del procedimiento de importacion de
OGMs para ser liberados a ambiente en forma experi -
mental, en programa piloto o comercial.

L as Secretarias competentes podran proporcionar de mane-
ra directa a Centro de Intercambio de Informacion sobre
Seguridad de la Biotecnologia, la informacion a que se re-
fieren las fracciones anteriores, informando simultanea-
mente a la Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM.

CAPITULOII
Del Registro Nacional
de Bioseguridad de los OGMs

ARTICULO 109.- El Registro, que estara a cargo de la Se-
cretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM, tendré carécter publi-

co y tiene por objeto lainscripcion de lainformacion rela-
tiva a las actividades con OGMs, asi como de los propios
organismos. Su funcionamiento y 10 que puede ser objeto
de inscripcion se determinaran en las disposiciones regla-
mentarias que deriven deestaLey. LaSEMARNAT, laSA-
GARPA 'y la SSA contribuirdn ala organizacion y funcio-
namiento del Registro.

TITULO NOVENO
De las Normas Oficiales Mexicanas
en Materia de Bioseguridad

ARTICULO 110.- Para garantizar la bioseguridad de las
actividades con OGMs, las Secretarias, de manera conjun-
ta 0 con la participacion de otras dependencias de la Ad-
ministracion Publica Federal, expediran normas oficiales
mexicanas que tengan por objeto establecer lineamientos,
criterios, especificaciones técnicas y procedimientos con-
forme alas disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 111- En laformulacion de normas oficiales
mexicanas en materia de bioseguridad debera considerarse
que el cumplimiento de sus previsiones debera realizarse
de conformidad con las caracteristicas de cada actividad o
proceso productivo con OGMs.

ARTICULO 112-- La aplicacion de las normas oficiales
mexicanas en materia de bioseguridad, asi como los actos
de inspeccion y vigilancia corresponderan exclusivamente
alas Secretarias competentes en |os términos de esta Ley.
El cumplimiento de dichas normas podré ser evaluado por
los organismos de certificacion, unidades de verificacion y
laboratorios de pruebas aprobados por dichas Secretarias
de conformidad con las disposiciones reglamentarias que
deriven del presente ordenamiento y con laLey Federa so-
bre Metrologiay Normalizacion.

TITULODECIMO
I nspeccion y Vigilancia y Medidas
de Seguridad o de Urgente Aplicacion

CAPITULO |
Inspeccion y Vigilancia

ARTICULO 113.- Para verificar y comprobar e cumpli-
miento de esta L ey, sus reglamentosy las normas oficiales
mexicanas que de ella deriven, |as Secretarias competentes
podrén realizar por conducto de persona debidamente
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autorizado, los actos de inspeccion y vigilancia que consi-
deren necesarios, por conducto de las Unidades Adminis-
trativas facultadas legalmente para ello, conforme a esta

Ley.

ARTICULO 114.- Por lo que hace a los reguisitos y for-
malidades que deben observarse en lareaizacion de visitas
de inspeccidn y vigilancia, son aplicables supletoriamente
a este capitulo las disposiciones del Capitulo Decimopri-
mero del Titulo Tercero delaLey Federal de Procedimien-
to Administrativo. En materia de restauracion o com-
pensacion de dafos al medio ambiente o a la diversidad
bioldgica, podré ser aplicable lo dispuesto en & segun-
do pérrafo de Articulo 168 delaLey General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

CAPITULO Il
Medidas de Seguridad o de Urgente
Aplicacion

ARTICULO 115- Las Secretarias, en € ambito de su
competencia conforme a esta Ley, ordenaran alguna o a-
gunas de las medidas que se establecen en este articulo, en
caso de que en larealizacion de actividades con OGMs se
presente lo siguiente:

. Surjan riesgos no previstos originalmente, que pudie-
ran causar dafios o efectos adversosy significativosala
salud humana o ala diversidad bioldgica o a la sanidad
animal, vegetal o acuicola;

1. Se causen dafios o efectos adversosy significativos a
la salud humana o a la diversidad bioldgica o ala sani-
dad animal, vegetal o acuicola, 0

[11. Seliberen accidentalmente OGMs no permitidos y/o
no autorizados a ambiente.

En estos casos, las medidas podran ser las siguientes:

A. Clausuratemporal, parcia o tota, de los lugares
ylo de las instal aciones en que se manejen o almace-
nen OGMs o se desarrollen las actividades que den
lugar a los supuestos que originan la imposicion de
lamedida;

B. El aseguramiento precautorio de OGMs, ademas
de los bienes, vehiculos, utensilios e instrumentos
directamente relacionados con la accion u omisién
que da lugar ala medida;

C. La suspension temporal, total o parcial, de la ac-
tividad que motive laimposicion de la medida;

D. Larepatriacion de OGMs a su pais de origen;

E. Larealizacion de las acciones y medidas necesa-
rias para evitar que se contindien presentando 10s su-
puestos que motiven laimposicion de lamedida, y

F. La destruccion de OGMs de que se trate, a costa
del interesado, para o cual se debera atender lo si-
guiente:

a) Procedera Uinicamente en caso de que |os riesgos
0 dafios sean graves o irreparables, y solo mediante
laimposicion de esta medida sea posible evitar, ate-
nuar o mitigar los riesgos o dafios que la motivaron;

b) Para determinar la imposicion de la medida, la
Secretaria competente deberd emitir un dictamen,
sustentado técnica y cientificamente, mediante el
cual se justifique la procedencia de la destruccion
del OGM de que se trate, debiéndolo hacer del co-
nocimiento del interesado, para que éste dentro de
los cinco dias siguientes exponga lo que a su dere-
cho convengay, en su caso, aporte |as pruebas con
que cuente, y

¢) En tanto la Secretaria competente dicta la reso-
lucion que proceda, podra ordenar, de manera pre-
via, el aseguramiento precautorio de los OGMs,
pudiendolo llevar a cabo la propia Secretaria 0 a
través del interesado.

Asimismo, la Secretaria competente que imponga las me-
didas aque se refiere este articulo podré promover ante las
otras Secretarias competentes, |a gjecucion de alguna o a-
gunas medidas que se establezcan en otros ordenamientos.

ARTICULO 116.- Cuando | as Secretarias competentes or-
denen aguna de las medidas previstas en € articulo ante-
rior, indicarén al interesado las acciones que debe Ilevar a
cabo para subsanar las irregularidades que motivaron la
imposicion de dichas medidas, asi como los plazos para su
realizacion, a fin de que una vez cumplidas estas, se orde-
ne el retiro de las medidas impuestas.

Si el interesado se rehusare allevar a cabo |as acciones pa-
ra subsanar las irregularidades que motivaron la imposi-
cion de la o las medidas de que se trate, la Secretaria que
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las haya impuesto |as realizard inmediatamente, con cargo
total a interesado renuente.

En el caso en que & interesado realice las medidas de segu-
ridad o de urgente aplicacion o subsane las irregularidades
en que hubiere incurrido, previamente a que la Secretaria
competente imponga alguna o algunas de |as sanciones esta-
blecidas en esta Ley, dicha Secretaria debera considerar tal
situacion como atenuante de lainfraccion cometida.

ARTICULO 117.-En caso de liberaciones accidentales de
OGMs que se verifiquen en el territorio nacional, y que pu-
dieran tener efectos adversos significativos ala diversidad
bioldgica 0 a la salud humana de otro pais, la Secretaria
competente notificard tal situacion a la autoridad corres-
pondiente del pais que pudiera resultar afectado por dicha
liberacion. Dicha notificacion debera incluir:

. Informacion sobre las cantidades estimadas y las ca-
racteristicas y/o rasgos importantes del OGM;

1. Informacion sobre las circunstancias y la fecha esti-
mada de la liberacion accidental, asi como el uso que
tiene el OGM en €l territorio nacional;

1. Informacion disponible sobre los posibles efectos
adversos para la diversidad bioldgica y la salud huma-
na;

IV. Informacion disponible sobre las posibles medidas
de regulacion, atencion y control del riesgo, y

IV. Un punto de contacto para obtener informacion adi-
cional.

Sin perjuicio delo anterior, las Secretarias, en el dmbito de
sus competencias conforme a esta Ley, realizarén las ac-
ciones y medidas necesarias para reducir al minimo cual-
quier riesgo o efecto adverso que los OGMs liberados ac-
cidentalmente pudieran ocasionar. Dichas acciones y
medidas seran ordenadas por las Secretarias a quien haya
ocasionado la liberacion accidental de OGMs a ambiente,
quien debera cumplirlas de manera inmediata. En caso
contrario, las Secretarias procederan conforme a lo estar
blecido en el segundo pérrafo del articulo anterior.

ARTICULO 118.- Son aplicables supletoriamente a este
capitulo |as disposiciones del Capitulo Unico del Titulo
Quinto de la Ley Federa de Procedimiento Administrati-
VO, excepto para lo dispuesto en el articulo anterior.

TITULO DECIMOPRIMERO
Infracciones, Sancionesy
Responsabilidades

CAPITULO |
De las Infracciones

ARTICULO 119- Incurre en infracciones administrativas
alas disposiciones de esta Ley, la persona que, con pleno
conocimiento de que se trata de OGMs:

|. Realice actividades con OGMs sin contar con los per-
Misos Y |as autorizaciones respectivas,

1. Realice actividades con OGMs incumpliendo |os tér-
minos y condiciones establecidos en los permisos y las
autorizaciones respectivas,

IIl. Redlice actividades de utilizacion confinada de
OGMs, sin presentar 10s avisos en |os términos estable-
cidos en esta Ley;

IV. Redlice actividades con OGMs que se encuentren
sujetas 0 exentas de la presentacion de aviso, incum-
pliendo las demés disposiciones de esta Ley, sus regla-
mentosy |as normas oficiales mexicanas que deriven de
aquella, que resulten aplicables ala actividad de que se
trate 0 que sean comunes a todas |as actividades en ma-
teria de bioseguridad;

V. Presente a |las Secretarias competentes, informacion
y/o documentacion a que se refiere este ordenamiento
que sea falsa, incluyendo la relativa a los posibles ries-
gos que | as actividades con OGMs pudieran ocasionar a
la salud humana o ala diversidad bioldgica;

V1. Incumplalas medidas sanitarias, de monitoreo, con-
trol y prevencion sefialadas por los interesados en lain-
formacion y documentacion aportada para obtener los
permisos y |as autorizaciones respectivas, y las estable-
cidas por |as Secretarias en |os propios permisos y auto-
rizaciones,

VII. Incumplalas medidas de control y de respuestaen
caso de emergencia sefidadas por los interesados en
sus estudios de |os posibles riesgos que |as actividades
con OGMs puedan ocasionar ala salud humanao ala
diversidad bioldgica o a la sanidad animal, vegetal o
acuicola;
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VIII. Incumplalaobligacion deinformar o hacer del co-
nocimiento alas Secretarias, en 10s supuestos estableci-
dos en esta Ley;

IX. Incumplalaobligacion de adoptar eimplementar los
requisitos y medidas adicionales de bioseguridad deter-
minadas por las Secretarias, en l0s casos de actividades
de utilizacion confinada sujetas a aviso, en que asi se
determine;

X. Incumplala obligacion de revisar, implantar o adop-
tar nuevas medidas sanitarias, de monitoreo, control y
prevencion, en los casos en que asi lo determinen las
Secretarias competentes conforme a lo dispuesto en es-
ta Ley;

XI. Realice actividades con OGMs o con cuaquier otro
organismo cuya finalidad sea la fabricacion y/o utiliza-
cion de armas biol dgicas;

XII. Redlice liberaciones de OGMs en los centros de
origen y de diversidad geneética, fuera de los casos esta-
blecidos en la presente Ley;

XIll. Redlice actividades con OGMs en las areas natu-
rales protegidas sefidadas en esta Ley, fuera de los ca
S0s establecidos por la misma;

XIV. Incumpla la obligacion de informar ala SEMAR-
NAT o ala SAGARPA, seglin su ambito de competen-
ciaconforme a esta Ley, mediante el reporte correspon-
diente, los resultados de la realizacion de liberaciones
experimentales o de liberaciones en programa piloto,
(ue cuenten con el permiso respectivo;

XV. Importe OGMs que se encuentren prohibidos en €
pais de origen o se encuentren clasificados como no per-
mitidos para su liberacion comercial o para su importa-
cion para esa actividad en las listas a que se refiere esta
Ley, cuando las Secretarias correspondientes no hubie-
ren determinado positivamente que esas prohibiciones
no son aplicables en €l territorio nacional;

XVI. Presente los avisos a las Secretarias correspon-
dientes sin ser firmados por la persona que debe hacer-
lo de conformidad con en esta Ley;

XVII. No lleve y/o no proporcione a la Secretaria co-
rrespondiente el libro de registro de las actividades que
se realicen en utilizacion confinada, en los términos es-

tablecidos en esta Ley y en las normas oficiales mexi-
canas que de ella deriven;

XVII1. No suspenda la actividad de utilizacion confina-
daen los casos en que las Secretarias correspondientes,
una vez presentado el aviso por el interesado, determi-
nen dicha situacion y, en su caso, que la actividad re-
quiere de requisitos 0 medidas de bioseguridad adicio-
nales para continuar su realizacion;

XIX. Redlice actividades de utilizacion confinada de-
jando de aplicar las medidas de confinamiento y de tra-
tamiento, disposicion final y eliminacion de residuos de
OGMs generados en la realizacion de la actividad;

XX. Incumpla las disposiciones relativas a la genera-
cion, tratamiento, confinamiento, disposicion final, des-
truccion o eliminacion de residuos de OGMSs, que se es-
tablezcan en las normas oficiales mexicanas que deriven
del presente ordenamiento;

XXI. No integre las comisiones internas de bioseguri-
dad en los casos, formas y plazos que establezcan las
disposiciones reglamentarias que deriven de esta Ley;

XXII. Incumpla la obligacion de llevar a cabo las accio-
nes'y medidas de seguridad o de urgente aplicacion que
establezcan las Secretarias competentes, en los casos y
términos establecidos en esta Ley;

XXI111. Incumpla lo dispuesto en esta ley y en las nor-
mas oficiales mexicanas que deriven de lamisma, rela-
tivas d etiquetado de productos que contengan OGMsy
productos derivados de dichos organismos;

XXIV. Incumplalo dispuesto en este ordenamiento y en
las normas oficiales mexicanas que deriven del mismo,
relativas alaidentificacion de OGMs,

XXV. Redlice actividades de utilizacion confinada de
OGMs, distintas a las manifestadas en los avisos pre-
sentados en los términos de esta Ley;

XXVI. Realice actividades con OGMs distintas de las
permitidas, o destine los OGMs a fines diferentes de los
permitidos o autorizados,

XXVII. Libere intencionalmente OGMs a ambiente sin
contar con |os permisos de liberaciony, en su caso, las au-
torizaciones, que correspondan conforme a esta L ey, y
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XXVIII. Libere al ambiente OGMs que hayan sido
importadoso producidosen e territorio nacional, en
los términos de esta Ley, para consumo directo hu-
mano o animal, para procesamiento de alimentos pa-
ra consumo humano, o para otros usos distintosa su
liberacion al ambiente.

CAPITULO I
Delas Sanciones

ARTICULO 120.- Lasinfracciones a los preceptos de es-
ta Ley, sus reglamentos y las normas oficiales mexicanas
que de ella deriven, sefidadas en €l articulo anterior, seran
sancionadas administrativamente por las Secretarias com-
petentes, con una 0 més de |as siguientes sanciones:

|. Multa de quinientos a quince mil dias de salario mini-
mo general vigente en el Distrito Federal a quien come-
talasinfracciones previstasen lasfracciones1V, V, VIII,
XIV, XVI, XVII, y XXI del articulo 122 de esta Ley, y

[I. Multa de quince mil uno atreinta mil dias de salario
minimo general vigente en €l Distrito Federal a quien
cometa las infracciones previstas en las fracciones |, |1,
1, VI VI DX X, X X XTH, XV, XV XEX, XX,
XX, XX, XXIV, XXV, XXVIy XXVII del articulo
122 de este ordenamiento.

En &l caso de reincidencia, se duplicara € monto de la
multa que corresponda. Para los efectos de ésta frac-
cion, se considera reincidente a infractor que incurra
més de una vez en conductas que impliquen infraccio-
nes a un mismo precepto, en un periodo de dos afios,
contados a partir de la fecha en que la Secretaria com-
petente determine mediante una resolucion definitiva la
comision de laprimerainfraccion, y siempre que éstano
hubiese sido desvirtuada.

[11. Clausuratemporal o definitiva, parcia o total, delas
instalaciones en las que se hayan cometido las infrac-
ciones cuando:

A) Lasinfracciones generen posibles riesgos o efec-
tos adversos alasalud humanao aladiversidad bio-
|6gica 0 ala sanidad animal, vegetal o acuicolg;

B) El infractor no hubiere cumplido en los plazosy
condicionesimpuestas por |as Secretarias competen-
tes, con las medidas de seguridad o de urgente apli-
cacion ordenadas, 0

C) Se trate de desobediencia reiterada al cumpli-
miento de alguna o algunas medidas de seguridad o
de urgente aplicacion impuestas por las Secretarias
competentes.

IV. El decomiso de los instrumentos, ejemplares, orga-
nismos obtenidos o productos relacionados directamen-
te con las infracciones cometidas;

V. Lasuspension o revocacion de los permisosy las au-
torizaciones correspondientes;

VI. Arresto administrativo hasta por treintay seis horas,

VII. Prohibicién de laliberacion experimental, delali-
beracion en programa piloto o de la comercializacion de
OGMs o de los productos que los contengan.

ART{CULO 121.- Con independencia de lo dispuesto
en € Articulo anterior, toda per sona que, con pleno co-
nocimiento de que setrata de OGMs, cause dafiosa ter -
ceros en susbienes o a su salud, por & uso o mango in-
debido de dichos organismos, sera responsable y estara
obligada a repararlos en los términos de la legidacion
civil federal. Igual obligacion asumira la persona que
dafie e medio ambiente o la diversidad biol6gica, por €
uso 0o mane o indebido de OGMs, paralo cual seraapli-
cable lo dispuesto en € Articulo 203 dela Ley General
del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente.

L as per sonas afectadas directamente en sus bienes po-
dran solicitar al juez, querequieraala Secretaria com-
petente para que, por conducto de su respectivo comité
técnico cientifico que establezca conforme a este orde-
namiento, elabore un dictamen técnico cuyo objeto sea
demostrar la existencia del dafo, y sirva debase al juez
para determinar, en su caso, la forma de su reparacion.
El dictamen técnico que se expida no generara costo al -
guno a cargo de los solicitantes.

En € caso de dafios al medio ambiente 0 ala diversidad
biologica, la SEMARNAT, a través de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, gercera la accion
de responsabilidad, pudiéndolo hacer en cualquiera de
las siguientes formas:

|. Deoficio, con base en € expedienterelativo a actos
de ingpeccion y vigilancia que hayan concluido en
definitiva, se haya determinado la comision de in-
fracciones a esta Ley y esta determinacion no haya
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sdo desvirtuada por cualquier medio de impugna-
cion, o

[1. Por denuncia, presentada por miembros dela co-
munidad afectada, de actos que pudieran contrave-
nir lo establecido en esta Ley y demas disposiciones
que de ella emanen. La denuncia deberd acompa-
fiarse de la informacion técnica y cientifica que la
sustente, con la participacion del Consgjo Consultivo
Cientifico de la CIBIOGEM, previa opinién de la
Comision Nacional para el Conocimientoy Usodela
Biodiversidad.

En los casos a que se refieren las fracciones anteriores,
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
procedera a gercitar la accion de responsabilidad con
base en & dictamen técnico que paratal efecto elabore
el comité técnico cientifico de la SEMARNAT. Para la
formulacion del dictamen, € comité técnico cientifico
evaluarala informacion y los elementos con que cuente
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, sea
que obren en e expediente administrativo o los que
aporten los denunciantes, respectivamente, y determi-
nara, en su caso, la existencia del dafio. Seran compe-
tentes para conocer sobre las acciones de responsabili-
dad por dafios al medio ambiente o a la diversidad
biologica en los términos de este Articulo, los juzgados
de distrito en materia civil, conforme a la competencia
territorial establecida en las disposiciones respectivas.

Las sanciones administrativas establecidas en € Articulo
anterior seaplicaran sin perjuicio, en su caso, delas pe-
nas que correspondan cuando los actos u omisiones
congtitutivos de infracciones a esta Ley, sean también
congtitutivos de delito conforme a las disposiciones
aplicables del Codigo Penal Federal.

ARTICULO 122.- Son aplicables supletoriamente a este
capitulo en cuanto a responsabilidades administrativas, las
disposiciones del Capitulo Unico del Titulo Cuarto de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, con excep-
cion del articulo 70-A de dicho ordenamiento.

TITULO DECIMOSEGUNDO
Recurso de Revision

ARTICULO 123- Las resoluciones definitivas dictadas
en los procedimientos administrativos con motivo de la
aplicacion de esta Ley, sus reglamentos y las normas que
de ella deriven, podrén ser impugnadas por los afectados

mediante el recurso de revision, dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de su notificacion, o ante las instan-
cias jurisdiccionales competentes.

El recurso de revision se interpondra directamente ante la
Secretaria que emiti6 la resolucion impugnada, quien en su
caso, otorgara su admision, y el otorgamiento o la denega-
cion de la suspension del acto recurrido, turnando el recur-
SO a Su superior jerarquico en la misma Secretaria para su
resolucion definitiva.

ARTICULO 124.- Por lo que se refiere alos demés trami -

tes relativos a la substanciacion del recurso de revision a
que serefiere e articulo anterior, seestaraalo dispuesto en

Titulo Sexto delaLey Federal de Procedimiento Adminis-

trativo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vi-
gor alostreintadias habiles siguientes de su publicacion en
e Diario Oficial de laFederacion.

ARTICULO SEGUNDO. Las Secretarias competentes
deberén expedir y publicar en el Diario Oficial de la Fede-
racion los formatos de avisos a que se refiere este ordena-
miento, dentro de los veinte dias siguientes ala aprobacion
de los mismos por la Comision Federal de Mejora Regula-
toria

ARTICULO TERCERO. Una vez expedidos y publica-
dos los formatos a que se refiere el articulo transitorio an-
terior, los interesados que de conformidad con esta Ley
tengan la obligacion de presentar avisos, deberan hacerlo
en un plazo de noventa dias contados a partir de la publi-
cacion de dichos formatos en €l Diario Oficial de la Fede-
racion.

ARTICULO CUARTO. Los titulares de las autorizacio-
nes otorgadas con anterioridad ala expedicion de estaLey,
no serén afectados por virtud de la entrada en vigor de es-
te ordenamiento en los derechos y obligaciones consigna-
dos en las mismas.

ARTICULO QUINTO. Las solicitudes de autorizaciones
cuya tramitacion haya iniciado con anterioridad a la expe-
dicion de la presente Ley, y que se encuentren pendientes
de resolucidn, deberan ser resueltas conforme a las dispo-
siciones juridicas y administrativas vigentes a momento
en que dichas solicitudes fueron ingresadas.
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ARTICULO SEXTO. La SHCP redlizara los actos nece-
sarios para transferir [os recursos necesarios para el fun-
cionamiento de la Secretaria Ejecutivay del Consejo Con-
sultivo Cientifico de la CIBIOGEM, y aprobara las plazas
(ue sean necesarias para el funcionamiento de la Secreta-
ria Ejecutiva de dicha CIBIOGEM, con cargo a los recur-
S0s que tenga aprobada dicha Comision, asi como aguellos
que las dependencias y entidades que integran dicha Comi -
sion, tengan aprobados para dichos fines, en los términos
de las disposiciones aplicables.

Las acciones que se deriven del cumplimiento de esta Ley
y demas disposiciones que de ella deriven, se atenderan
con cargo aladisponibilidad presupuestaria aprobada para
tal efecto alas dependenciasy entidades de la Administra-
cion Publica Federa que integran la CIBIOGEM.

El Acuerdo Presidencial por el que se cred la CIBIOGEM
continuara en vigor en lo que no se opongaaestaL ey, has-
ta en tanto se expidan las disposiciones reglamentarias co-
rrespondientes de este ordenamiento.

ARTICULO SEPTIMO. Las disposiciones reglamenta-
riasrelativasalo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Pri-
mero de la presente Ley, asi como las correspondientes a
los Capitulos | y |1 del Titulo Octavo de este mismo orde-
namiento, se deberan expedir en el plazo de seis meses
contados a partir de la entrada en vigor del presente orde-
namiento. La CIBIOGEM emitira sus reglas de operacion
dentro de |os sesenta dias siguientes ala entrada en vigor de
| as disposiciones reglamentarias sefidladas en este articulo.

ARTICULO OCTAVO. La convocatoria para integrar €l
Consgjo Consultivo se expedira dentro de los treinta dias
siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, y se integrara
dentro de los tres meses siguientes a la publicacion de la
convocatoria.

ART{CULO NOVENO. El CONACyT realizara |0 nece-
sario para modificar el fideicomiso que tiene establecido
para el manejo de recursos de la Comision Intersecretarial
creada mediante el Acuerdo Presidencial publicado en €
Diario Oficia delaFederacion el 5 de noviembre de 1999,
para dar cumplimiento aesta L ey, a efecto de que opere en
lo sucesivo como el Fondo para el Fomento y Apoyo ala
Investigacion Cientificay Tecnoldgica en Bioseguridad y
Biotecnologia que establece el presente ordenamiento.

ARTI{CULO DECIMO. El programaparael desarrollo de
la bioseguridad y |a biotecnologia a que se refiere e articulo

29 de esta Ley, seformulardy expedira en un plazo no ma-
yor aun afio contado a partir de laentradaen vigor del pre-
sente ordenamiento.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Los anteproyectos
de las normas oficiales mexicanas a que se refieren los ar-
ticulos 42, fraccion VI, 50 fraccion V, 55 fraccion VI,
74, 101y 102 de esta Ley, deberan ser presentados a los
Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion corres-
pondientes e integrarse a Programa Nacional de Normali-
zacion, dentro de un plazo no mayor a seis meses contados
a partir de la entrada en vigor del presente ordenamiento,
de conformidad y para los efectos establecidos en la Ley
Federal sobre Metrologiay Normalizacion.

Los anteproyectos de las deméas normas oficiales mexica-
nas a que serefiere esta Ley, se presentaran dentro del pla-
zo de un afio contado a partir de laentrada en vigor del pre-
sente ordenamiento, para los efectos sefidados en el
pérrafo anterior.

En tanto se expiden las normas oficiales mexicanas a que
se refieren los articulos 42, fraccion VII, 50 fraccion V' y
55 fraccion VII deestaLey, laSEMARNAT y la SAGAR-
PA, en sus respectivos dmbitos de su competencia, podrén
determinar la informacion que se considere necesaria, con
la participacion que le corresponda a la Comision Federal
de Mejora Regulatoria, y en un plazo que no excedera de
un afo contado a partir de la entrada en vigor del presente
ordenamiento, a efecto de expedir |0s permisos correspon-
dientes.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Se derogan todas|as
disposiciones legales que se opongan ala presente Ley.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de diciembre de
2004.— Por la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales:
diputados: Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman (rtbrica), Presi-
denta; Francisco Javier Lara Arano (rubrica), José Luis Cabrera Padi-
[la, Roberto Aquiles Aguilar Herndndez, Carlos Manuel Rovirosa Ra-
mirez, secretarios; Irene Herminia Blanco Becerra (ribrica), Radl
Rogelio Chavarria Salas (rtbrica), Mario Ernesto de San Alberto Mag-
no Davila Aranda (rlbrica), Maria Guadalupe Garcia Velasco (rdbri-
ca), Bernardo Loera Carrillo (rdbrica), Radl Leonel Paredes Vega (rd-
brica), Guillermo Enrique Marcos Tamborrel Suérez (rdbrica), Lorena
Torres Ramos (rubrica), Regina Vazquez Saut, Nancy Cérdenas San-
chez, Adridn Chévez Ruiz, Maria del Rosario Herrera Ascencio, Pas-
cual Sigala Péez, Carlos Hernan Silva Valdés, Ernesto Alarcn Truji-
[lo (rbrica), Victor Manuel Alcérreca Sanchez (rlbrica), Miguel
Amezcua Alejo, Oscar Félix Ochoa, Humberto Francisco Filizola
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Haces (ribrica), Francisco Alberto Jiménez Merino (rdbrica), Roberto
Antonio Marrufo Torres (rdbrica), Julian Nazar Morales, Oscar Rodri-
guez Cabrera (rtbrica), Jacobo Sanchez Lopez, Maximino Alejandro
Fernandez Avila (rdbrica).

Por la Comision de Agricultura'y Ganaderia: diputados: Cruz Lopez
Aguilar (rtbrica), Presidente; Gonzalo Ruiz Cerdn, Diego Palmero
Andrade, Antonio Mejia Haro, Juan Manuel Déval os Padilla (rabrica),
secretarios; José Irene Alvarez Ramos (rdbrica), Carlos Blackaller
Ayala (rlbrica), Javier Castelo Parada, Mario Ernesto de San Alberto
Magno Dévila Aranda (rdbrica), Rocio Guzman de Paz (rdbrica), Al-
berto Urcino Méndez Gélvez, Edmundo Gregorio Valencia Monterru-
bio (rtbrica), Regina Vézquez Saut, Valentin Gonzélez Bautista, Mar-
celo Herrera Herbert, Victor Suarez Carrera, Enrique Torres Cuadros,
Roger David Alcocer Garcia (rlbrica), Lazaro Arias Martinez, Gaspar
AvilaRodriguez (rdbrica), Guillermo del Valle Reyes (rdbrica), Rafael
Galindo Jaime (rdbrica), Jestis Morales Flores, José Maria de la Vega
Lérraga(rabrica), Julidn Nazar Morales(rdbrica), Arturo Robles Agui-
lar (rGbrica), Alejandro Saldafia Villasefior (rlbrica), Esteban Valen-
zuela Garcia (rdbrica), Juan Manuel Vega Rayet, Miriam Marina Mu-
fioz Vargas (rubrica).

Por la Comision de Cienciay Tecnologia: diputados: Julio César Cor-
dova Martinez (rdbrica), Presidente; Maria Eloisa Talavera Hernandez
(ribrica), Omar Ortega Alvarez, Victor Manuel Alcérreca Sanchez (ri-
brica), secretarios; Sheyla Fabiola Aragon Cortés (rubrica), Consuelo
Camarena Gomez (rubrica), José Angel Cordova Villalobos (rdbrica),
Patricia Elisa Duran Reveles (rubrica), Lucio Galileo Lastra Marin
(rGbrica), German Martinez Cézares, Rubén Alfredo Torres Zavala (ri-
brica), Marisol Urrea Camarena (rubrica), Rosa Maria Avilés Néjera,
Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita, Abdall&n Guzmén Cruz, Salva-
dor Pablo Martinez Della Rocca, José Luis Medina Lizalde, Fernando
Ulises Adame de Ledn (rabrica), Roger David Alcocer Garcia (rdbri-
ca), Humberto Francisco Filizola Haces (rubrica), José Lopez Medina,
Francisco Alberto Jiménez Merino (rlbrica), Moisés Jiménez Sanchez,
Alfonso Juventino Nava Diaz (rubrica), Héctor Humberto Gutiérrez de
la Garza, Omar Bazén Flores, Francisco Javier Guizar Macias (rubri-
ca), Jorge Baldemar Utrilla Robles (rbrica), Martin Remigio Vidafia
Pérez (rlbrica).»

Es de primera |ectura.

«Voto particular del diputado Omar Ortega Alvarez, del
grupo parlamentario del PRD al dictamen con proyecto de
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modi -
ficados, de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de Agriculturay Ganaderiay de Cien-
ciay Tecnologia

C. Presidente de la Mesa Directiva de laH. Camara de Di-
putados— Presente.

El suscrito diputado federal alaLIX Legislatura de Con-
greso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética con fundamento en
los Articulos 23, numeral 1, inciso f) de la Ley Orgénica
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
88y 119 del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto ala consideracion de esta Soberania el presente VO-
TO PARTICULAR con relacion d DICTAMEN CON
PROYECTO DE LEY DE BIOSEGURIDAD DE OR-
GANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS
tomando en cuenta |os siguientes puntos.

ANTECEDENTES

1. El 30 de abril de 2002 |a Cémara de Senadores del H.
Congreso de la Union aprobo el Protocolo de Cartagena
sobre la Seguridad de la Biotecnologia del Convenio so-
bre la Diversidad Biologica, asumiendo entre diversos
compromisos la formulacion de una Ley de Bioseguri-
dad de Organismos Genéticamente Modificados
(OGMs) provenientes de |a biotecnologia moderna, de-
biéndose apegar a objetivo y siguiendo los lineamien-
tosy criterios establecidos en ese tratado internacional.

2. Durante la integracion de la Minuta objeto de este
dictamen, las Comisiones de Ciencia y Tecnologia, de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y de Es-
tudios Legislativos, Segunda, del Senado de la Republi-
ca, trabgjaron con la Comision de Cienciay Tecnologia
de la Cémara de Diputados de laL V111 Legislatura, con
el propdsito de analizar y actualizar |os elementos con-
tenidos en lasiniciativas de leyes de bioseguridad y bio-
tecnologia presentadas por diversas fracciones parla-
mentarias en la Cdmara de Diputados. Como resultado
de ello, se incorporaron aportaciones en €l articulado.

3. El 24 de abril de 2003, el dictamen alainiciativa de
Ley de Bioseguridad de Organismos Geneéticamente
Modificados, fue sometido a Pleno del Senado de la
Republica, siendo aprobado por 87 votos a favor, 3 en
contray 2 abstenciones.

4. El dia 28 de abril de 2003, el Senado de la Replblica
remitié ala Camara de Diputados |a Minuta proyecto de
Decreto por €l que se expide la Ley de Bioseguridad de
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Organismos Genéticamente Modificados (MLBOGMS).
Ese mismo dia, la Mesa Directiva de esta Representa-
cion Naciond, turnd la Minuta a las Comisiones de
Agricultura y Ganaderia, y de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales; posteriormente a la Comision de
Cienciay Tecnologia, para su andisis y dictaminacion
correspondiente.

5. EI mismo 28 de abril, se incorpor( ala vida nacional

el Acuerdo Nacional parael Campo por el Desarrollo de
la Sociedad Rural y la Soberaniay Seguridad Alimenta-

rias, celebrado entre el Gobierno Federal, incluyendo a
las dos Camaras integrantes del H. Congreso de la
Unién y los sectores agricola'y campesino del pais, en

el que se acordd exhortar a Poder Legidativo a que
consulte con las organizaciones campesinas y de pro-

ductores €l contenido de lainiciativa de Ley de Biose-

guridad de Organismos Genéticamente Modificados.

6. Con €l propésito de dar cumplimiento a acuerdo
mencionado en €l parrafo anterior, el 6 de agosto de
2003, se llevé a cabo en el Palacio Legidativo de San
Lazaro, €l Foro Naciona de Consulta convocado por la
Comision de Agriculturay Ganaderia de la Camara de
Diputados de laLVIII Legislatura, en el cual participa-
ron:

* Los Presidentes de las Comisiones de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca, y de Cienciay
Tecnologia, de la Camara de Senadores,

* Representantes de dependencias del Ejecutivo Fe-
deral involucradas en el tema de la bioseguridad de
organismos genéticamente modificados;

» Diputados de Congresos locales;

* Representantes de instituciones de educacion supe-
rior, académicasy de investigacion;

* Representantes de organizaciones de productores
agricolas;

» Representantes de organizaciones no gubernamen-
tales, y

* Representantes de |a cadena productiva nacional.

7. A partir del 11 de septiembre de 2003, el Estado Me-
xicano en su conjunto quedd obligado frente a la comu-

nidad internacional, a dar cumplimiento a los compro-
misos establecidos en el Protocolo de Cartagena, por lo
que dicho tratado forma, desde esa fecha, parte del sis-
tema juridico mexicano, debiéndose instrumentar en
unaley especifica que pueda ser aplicada por |as depen-
dencias del Ejecutivo Federal a situaciones concretas re-
|ativas aimportaciones y exportaciones de OGMsy ala
creacion, el desarrollo y la utilizacion responsable y se-
gura de dichos organismos dentro del territorio nacio-
na.

8. El 19 de noviembre de 2003, las Comisiones de Cien-
ciay Tecnologia, de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, de Agriculturay Ganaderia, y de Salud de esta Cé-
mara de Diputados, organizaron un “Foro Sobre
Biotecnologiay Bioseguridad” el cual sellevé acabo en
el Palacio Legidlativo de San Lazaro. El objeto del Fo-
ro fue exponer a los diputados asistentes, desde el am-
bito técnico, cientifico y normativo, en qué consiste la
biotecnologia modernay cuales son sus aplicaciones en
la generacion de OGMs para resolver problemas especi-
ficos. Los expositores invitados fueron especialistas en
biotecnologia y bioseguridad del Instituto de Biotecno-
logia de la Universidad Nacional Auténoma de México;
del Centro de Investigacionesy Estudios Avanzados del
Ingtituto Politécnico Nacional, Unidad Irapuato, y dela
Comision Intersecretarial de Bioseguridad y Organis-
mos Genéticamente Modificados, y acudieron diputa-
dos de las Comisiones dictaminadoras, asi como inte-
grantes de organizaciones no gubernamental es.

9. El 17 de marzo de 2004, las Comisiones de Medio
Ambientey Recursos Naturales, de Agriculturay Gana-
deria, y de Cienciay Tecnologia, organizaron un “Sim
posio sobre Bioseguridad de Organismos Genéticamen-
te Modificados’, en el Palacio Legislativo de San
Lazaro, con €l objetivo de proporcionar a los diputados
integrantes de las Comisiones dictaminadoras, la infor-
macion cientifica que permita apoyarles en la toma de
decisiones con respecto alaMLBOGMs. A este Simpo-
sio se invitd como expositores a destacados especialis-
tas en biotecnologia y bioseguridad.

10. En el mes de abril de 2004, las Comisiones de Agri -
cultura y Ganaderia, de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Cienciay Tecnologia, en su caréacter de
Comisiones dictaminadoras, integraron una Subcomi-
sion detrabajo pararealizar el andisisdelaMLBOGMs
y elaborar el dictamen correspondiente.
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11. La Subcomision elabord un programa de trabajo, cu-
yo objetivo principa fue dotar a los diputados de los
elementosinformativos valiosos y necesarios sobre bio-
tecnologia moderna y hioseguridad de organismos ge-
néticamente modificados, para el andlisis puntual y ob-
jetivo de laMinuta, y poder analizar aspectos sobre l0s
cuales se identificaron oportunidades de atencion y tra-
bagjo. Las actividades de este programa de trabajo que
fueron las siguientes:

a) Tres sesiones de trabajo sobre temas especificos
en hioseguridad de organi smos genéticamente modi-
ficados y biotecnologia, en los que se revisaron: €l
marco internacional y el marco juridico nacional en
materia de bioseguridad; el enfoque de precaucion
contenido en la Declaracion de Rio y en €l Protoco-
lo de Cartagena; el concepto de centros de origen y
de diversidad genética; laimportancia de la investi-
gacion cientifica y tecnoldgica en bioseguridad y
biotecnologia, orientada a la atencion de las necesi-
dades de los productores agropecuarios nacionales;
temas relacionados con la bioseguridad que requie-
ren de una regulacion especifica, como la propiedad
intelectual y el acceso a 10s recursos genéticos; la
gestion de los organismos genéticamente modifica-
dos; la participacion social; las responsabilidades y
sanciones, y €l etiquetado e identificacion. A estas
sesiones se invitaron a especiaistas y expertos en
bioseguridad, biotecnologia y temas afines y rela-
cionados, que representaron, entre otras, a las si-
guientesinstituciones:

* El Consejo Mexicano para e Desarrollo Rural
Sustentable;

* El Programa de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente;

« La Comision Intersecretarial de Bioseguridad y
Organismos Geneéticamente Modificados (CIBIO-
GEM);

« El Instituto de Biotecnologia de la Universidad
Nacional Auténoma de México;

* El Centro de Investigaciones y Estudios Avanza-
dos del Ingtituto Politécnico Nacional;

« El Instituto Nacional de Investigaciones Foresta-
les, Agricolasy Pecuarias;

+ La Academia Mexicana de Ciencias,

» La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (SEMARNAT);

* La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Des-
arrollo Rural, Pescay Alimentacion (SAGARPA);

« La Secretaria de Salud (SSA);
+ La Secretaria de Economia;

* El Centro Internaciona para el Meoramiento del
Maiz y Trigo;

« Greenpeace México, A.C.;

* El Centro Mexicano de Derecho Ambiental,
AC.

* AgroBIO México, A.C.;
* El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial;

* La Procuraduria Federal de Proteccion a Am-
biente

* La Asociacién de Proveedores de Productos
Agropecuarios México, A.C.;

* El Consejo Nacional Agropecuario;

« EI Consejo Mexicano de la Industria de Produc-
tos de Consumo, A.C., y

» La Cémara Nacional del Maiz Industrializado.

b) Visitas de trabgjo a tres centros publicos de in-
vestigacion en materia de biotecnologia, para cono-
cer el trabajo que se lleva a cabo en sus instalacio-
nes. Dichos centros fueron el Instituto de
Biotecnologia de la Universidad Nacional Autono-
ma de México; el Centro de Investigaciones y Estu-
dios Avanzados del Instituto Politécnico Naciondl,
Unidad Irapuato y el Instituto Nacional de Investi-
gaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, Campo
Experimental Zacatepec.

¢) Una reunion sobre laMLBOGMs, realizada en €l
seno del Consejo Mexicano parael Desarrollo Rural
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Sustentable, con representantes de organizaciones
de productores agropecuarios, la cual se verifico el
dia 7 de septiembre de 2004. Dicha reunién se reali-
z6 en ¢l Auditorio del edificio de Apoyosy Servi-
cios a la Comercializacion Agropecuaria (ASER-
CA). El objetivo de la reunion fue: a) exponer e
trabajo legislativo de la Camara de Diputados rela-
cionado con laMLBOGMs; b) exponer la situacion
actual de la bioseguridad y |a hiotecnologia en Mé-
Xico, y ¢) abrir el espacio para conocer |as opiniones
y propuestas de las organizaciones participantes en
relacion con la Minuta. En la reunion participaron
Diputados integrantes de la Subcomision de trabajo,
representantes del Consgjo Mexicano para el Des-
arrollo Rural Sustentable y representantes de organi-
zaciones de productores agricolas de todo €l pais,
siendo estas Ultimas |as siguientes:

« La Confederacion Nacional de Productores Agri-
colas de Maiz de México;

* El Consejo Nacional Agropecuario;

* La Asociacion Nacional de Empresas Comercia-
lizadoras de Productos del Campo;

» Central de Organizaciones Campesinasy Popula-
res;

« El Consgjo Estatal de Productores de Maiz/Siste-
ma Producto Maiz de Tamaulipas;

* El Consejo Agropecuario de Tamaulipas;
* El Consegjo Estatal de Soya de Chiapas,

« Union Agricola Regional del Norte de Tamauli-
pas,

+ La Asociacion Mexicana de Secretarios de Des-
arrollo Agropecuario;

* Unidn Nacional de Trabajadores Agricolas,

« Comité Pro-mejoramiento del Agro Nacional Re-
gion Zacatecas,

 Unién Nacional de Organizaciones Regionales
Campesinas Auténomas;

« Confederacion Nacional de Productores de Papa;

« Asociacion Nacional de Egresados de la Univer-
sidad Autoénoma Agraria “Antonio Narro”, y

* Representantes de indigenas.

12. El 27 de octubre de 2004, la Comision de Agricul -
turay Ganaderia redizo el “Foro sobre la Minuta con
Proyecto de Ley de Bioseguridad de Organismos Gené-
ticamente Modificados’ en el Palacio Legidativo de
San Lézaro. Este evento tuvo como objetivos. a) Dar
cumplimiento al numeral 226 del Acuerdo Nacional pa-
rael Campo, y b) Conocer la opinién de los producto-
res agropecuarios sobre la Minuta. La asistencia fue de
mas de doscientas cincuenta personas, de |as cuales més
de cincuenta emitieron su opinion.

Cabe resaltar que en términos generales se reconocio la
necesidad que tiene el pais de una Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente M odificados que respon-
daal interés naciona y que refleje un acuerdo entre to-
dos | os sectores, pues i bien se requiere incrementar €l
abasto de alimentos mediante la tecnologia, esta debe
ser de los productores, no de las trasnacionales. En es-
pecifico se dijo que la Minuta debe brindar una protec-
cion especia para quienes mantienen una produccion
organica 0 no quieren este tipo de productos, se requie-
reincluir el derecho de los propietarios o poseedores le-
gales de los terrenos a decretar zonas libres. Lalegisla-
cion debe garantizar la conservacion de nuestras
semillas. Ademés, debe contemplar que haya un res-
ponsable sobre el manejo de estos productos, que no re-
caiga en los productores los efectos que pueda haber en
el futuro, considerando el principio de quien contamine
al vecino pague, definiendo quien pagariasi € produc-
tor que use el organismo genéticamente modificado o la
empresa que promueve el producto. También se propu-
S0 dar seguimiento alos organismos genéticamente mo-
dificados, contando con la informacion sobre cuanto se
siembra, en dénde y en que periodo; asimismo, se sefia-
16 la posibilidad de establecer una fraccion arancelaria
diferente al maiz genéticamente modificado y la necesi-
dad de que todos | os productos indiquen su contenido en
la etiqueta.

13. Finalmente, €l 8 de noviembre de 2004, la Comision
de Cooperacion Ambiental (CCA) publicd en su pagina
de Internet e informe titulado “Maiz y biodiversidad:
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efectos del maiz transgénico en México”, en cumpli-
miento alo dispuesto en el Articulo 13 del Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte. Este in-
forme se realizd a peticion de indigenas y campesinos
de Oaxacay de organizaciones de la sociedad civil, pa-
ra determinar los impactos ambientales de la contami -
nacion genética del maiz en la Sierra Juérez de Oaxaca.

El Grupo Asesor, que elabor( este informe, se integro
por 15 cientificos de los tres paises del CCA, coordina-
dos por € Dr. José Sarukhan, académico mundialmente
reconocido. EI Grupo Asesor emitié importantes reco-
mendaciones entre las que destacan las siguientes: se
debe mantener y fortalecer la actual moratoriaalasiem-
bra comercial de maiz transgénico en México minimi-
zando |as importaciones de maiz transgénico vivo, pro-
hibir lamodificacion del maiz para producir farmacosy
compuestos industriales no aptos para el consumo hu-
mano y animal. Esto debe considerarse incluso para
otros paises; sugieren agunas medidas para reducir las
probabilidades de que en México se siembre maiz
transgénico.

14. El ocho de diciembre de 2004 en sesion conjunta de
las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Agriculturay Ganaderiay Cienciay Tecno-
logia, conforme a sus facultades que le otorgalaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el dictamen relativo ala Ley de Bioseguri-
dad de Organismos Genéticamente Modificados, fue
aprobado por dichas comisiones, enviandolo ala Mesa
Directiva para el tramite legislativo respectivo.

Con fundamento en el articulo 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, e suscrito diputado del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética inte-
grante de las Comisiones Unidas de Medio Ambientey Re-
cursos Naturales, Agriculturay Ganaderiay de Cienciay
Tecnologia de emito € presente VOTO PARTICULAR
en oposicion al dictamen de referencia, con apoyo enlassi-
guientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Laentradaen vigor del Protocolo de Cartage-
na, implica para México que sus autoridades apliquen las
disposiciones de ese tratado internacional sin contar con re-
glas juridicas especificas y claras sobre sus competencias,

procedimientos administrativos, informacion y documen-
tacion que funde y motive juridica, cientifica y técnica-
mente sus decisiones.

SEGUNDA. El desarrollo de la biotecnologia moderna
aplicada a los organismos genéticamente modificados, re-
quiere de un marco juridico y regulatorio que incremente
de manera importante las capacidades naciona es. México
ha tenido un avance plausible en materia de biotecnologia
moderna, sin embargo, los adelantos de |a tecnologia en el
mundo, en especial en los paises desarrollados, han sido
muy acelerados.

El Estado mexicano debe vigilar que la biotecnologia mo-
derna atienda en primera instancia |los requerimientos na-
cionales, por ello laintroduccion de organismos genética-
mente modificados en el pais, sobretodo de aquellos que
provienen del exterior, debe ser evaluada en funcion de las
necesidades de desarrollo nacional, protegiendo la biotec-
nologia moderna que se desarrolla en € pais, la salud hu-
mana y animal, y la megabiodiversidad con que México
cuenta.

TERCERA. Por |o tanto, la regulacion en materia de or-
ganismos genéticamente modificados, deberd contar con la
participacion de la sociedad mexicanay asegurar el acceso
de la poblacion a la informacion suficiente y de manera
oportuna en bioseguridad y biotecnologia.

CUARTA. Que sevaloralaimportancia del proceso legis-
lativo que dio origen ala Minuta que se dictamina, asi co-
mo la necesidad de que México cuente con una Ley espe-
cifica que permita a las autoridades nacionales controlar y
garantizar el buen uso y manejo adecuado y responsable de
los OGMs, parala proteccion y el beneficio de la salud de
la poblacion, del medio ambiente, de la diversidad biologi -
cay delasanidad animal y vegetal del pais.

QUINTA. Que es necesario contar con una Ley de Biose-
guridad de Organismos Genéticamente Modificados para
que a través de ella, se cumplan e instrumenten los com-
promisos asumidos por nuestro pais con lafirmay aproba-
cion del Protocolo de Cartagena, que entrG en vigor para
México el pasado 11 de septiembre de 2003.

SEXTA. Que tomando en cuenta los alcances y campo de
aplicacion de la Minuta que se dictamina, se concluye que
es necesario realizar un trabajo legidlativo adiciona y pa-
ralelo, que permita crear y actualizar los ordenamientosju-
ridicos en los que se definay reglamente lo referente ala
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soberania sobre el germoplasma, el conocimiento y con-
servacion de los recursos genéticos, la responsabilidad
derivada de dafios con organismos genéticamente modi-
ficados, asi como los aspectos comerciales de la propie-
dad intelectual sobre recursos genéticos y sus conse-
cuencias.

SEPTIMA. Que resultaimperante contar con unaLey que
tengamayor especificidad y pertinenciarespecto alas con-
diciones actuales de la produccion, utilizacion y comercio
de organismos genéticamente modificados, sin embargo €
dictamen de las Comisiones Unidas no lo contempla, para
tales se considera necesario razonar |os siguientes aspec-
tos:

* Dejar sentado como objeto delaLey el establecimien-
to de los lineamientos técnicos para la formulacion y
gjecucion delapoliticafederal de bioseguridad de orga-
nismos genéticamente modificados, asi como, €l vincu-
lo con el enfoque de precaucion de acuerdo a Protoco-
lo de Cartagena;

« Definiciones diferenciadas de centros de origen y cen-
tros de diversidad genética, asimismo mayor precision
en las definiciones de liberacion con fines experimenta-
les, liberacion en programa piloto, medio ambiente, re-
siduos y zonas restringidas;

« Establecimiento del acceso alainformacion sobre bio-
seguridad y biotecnologia como un principio rector de
la politica de hioseguridad y vincularlo con otras leyes
existentes en esa materig;

* Precision de la competencia de la SAGARPA, en ma-
teria de microorganismos genéticamente modificados
que tengan fines productivos agropecuarios, acuicolasy
fitozoosanitarios;

» Apoyo a proyectos orientados a la bioseguridad y are-
solver necesidades productivas del paisy a desarrollo
de nuevos centros de investigacion y transferencia tec-
noldgica en areas primordiales del desarrollo nacional;

« Impulso a los desarrollos tecnol 6gicos que beneficien
alos productores nacionales,

* Apoyo a centros publicos de investigacion;

» Acciones sectoriales en cuanto a proyectos orientados
ala solucion de problemas nacionales y en actividades

que redunden en beneficio directo de los productores
del pais;

* Bases legales para que las Secretarias competentes
puedan desarrollar, mejores elementos informativos
cientificos y técnicos que se requieran para resolver so-
licitudes de permisos de liberacion experimental de
OGMs, a través de normas oficiales mexicanas,

* Incorporacion del acceso publico alainformacion en
materia de biotecnologia y bioseguridad, en los térmi-
nos de laLey y de otros ordenamientos juridicos aplica-
bles;

* Mayor restriccion paralas actividades con organismos
genéticamente modificados en &reas naturales protegi-
das, centros de origen y de diversidad genética;

» Establecimiento de zonas libres a objeto de proteger
los cultivos con técnicas de agricultura organica;

« Consideraciones explicitas sobre organismos genética-
mente modificados para productos destinados a consu-
mos, asi como, de semillas y material vegetativo para
siembra respecto a sus condiciones de etiquetado;

« Aseguramiento de la aplicacion de la Ley, sin excep-
ciones, evitando éstas por la emision de listas;

« Establecimiento de bases para desarrollar un esquema
de responsabilidad por dafios que puedan causarse por
el uso indebido de OGMs,

+ Definicion de criterios en cuanto a la reincidencia de
conductas delictivas para evitar lamisma, y

« Sefialamiento en transitorios de condiciones especiales
para la proteccion del maiz.

OCTAVO. Que para que la Ley de Bioseguridad de Orga-
nismos Geneticamente Modificados, seael instrumento ju-
ridico que garantice la biodiversidad de nuestro pais, se
proponen las siguientes modificaciones:

1.- Respecto a Articulo 1 delaMinutaen el que se sefida
el objeto de la Ley, resalta la necesidad de especificar co-
mo el objeto de lamisma el establecimiento de las normas
para la formulacion y eecucion de la politica federal de
bioseguridad de organismos genéticamente modificados,
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yaquesi bien este marco juridico debera regular las activi-
dades de utilizacion confinada, liberacion experimental, li-
beracion en programa piloto, liberacion comercial, comer-
cializacion, importacion y exportacion de organismos
genéticamente modificados, con €l fin de prevenir, evitar 0
reducir |os posibles riesgos que estas actividades pudieran
ocasionar ala salud humana o a medio ambientey aladi-
versidad bioldgica o ala sanidad animal, vegetal y acuico-
la; éstas actividades habrén de circunscribirse a un marco
de politicafederal que en lamateria se establezca.

En el mismo Articulo 1 se observo la necesidad de vincu-
lar esta legislacion con el principio central que emana del
protocolo de Cartagena de Seguridad de la Biotecnologia.
El hecho de establecer desde el inicio el enfoque de pre-
caucion como €l principio basico en base a que se tomaran
las decisiones asegura la observancia a mismo.

2.- En d Articulo 2 que sefida las finalidades de esta ley,
Se observa la oportunidad de acatar las disposiciones con-
tenidas en el Informe del CCA referentes a la proteccion
del maiz. Para ello en la Fraccion XI se establecerd como
finalidad de este marco juridico determinar |as bases para
el establecimiento ce las areas geogréficas libres y de un
regimen de proteccion especia para cultivos de los cuales
México es centro de origen.

3.- Enlo relativo alas definiciones que se establecen en €
Articulo 3 de la Minuta, destaca € hecho de que los cen-
tros de origen y los centros de diversidad genética se en-
cuentran contenidos en una misma definicion, ubicada en
lafraccion VIII, como si se tratara de un mismo concepto,
lo cual no es asi, en virtud de que los centros de origen
atienden cuestiones historicas de domesticacion de una de-
terminada especie, mientras que los centros de diversidad
genética obedecen a aspectos hiol dgicos diversos de espe-
cies representativas de una zona o region determinada. Por
esa razon, es pertinente separar dichos conceptos, modifi-
cando la fraccion VIII del Articulo 3 para dar cabida a la
definicion de “centro de origen”, y agregando una nueva
fraccion V111 Bis en la que se define a los “centros de di-
versidad genética’.

4.- Relativo alas definiciones que contempla el Articulo
3 respecto a liberacion con fines experimentales se ob-
servd la necesidad de establecer la obligacion de contar
siempre con medidas de contencidn, tales como barreras
fisicas 0 una combinacion de éstas con barreras quimicas
0 bioldgicas, paralimitar su contacto con la poblacion y
el medio ambiente, exclusivamente para fines experi-

mentales, en los términos y condiciones que contenga el
permiso respectivo.

En e mismo tenor en la definicion de liberacion en pro-
grama piloto se considera necesario eliminar la indefini-
cion en cuanto a que este tipo de introduccion, intencional
y permitida en el medio ambiente, de un organismo o com-
binacion de organismos genéticamente modificados, tenga
0 no medidas de contencion. Para ello se eliminala posibi-
lidad de desarrollar esta actividad sin medidas de conten-
cion, dejando establecido la obligacion de contar con me-
didas de contencion tales como barreras fisicas 0 una
combinacion de éstas con barreras quimicas o biologicas,
para limitar su contacto con la poblacion y €l medio am-
biente, que constituye la etapa previa a la liberacion co-
mercial de dicho organismo, dentro de las zonas autoriza-
das y en los términos y condiciones contenidos en el
permiso respectivo.

5.- En el mismo Articulo 3, es pertinente modificar |a frac-
cion XVIII, que contiene la definicion de “medio ambien-
te”, con el propdsito de armonizar sus elementos con la de-
finicion del mismo concepto establecidaen laLey Genera
del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente. Asi,
ladefinicion original hace referenciaalos elementos bidti-
cos y abicticos que componen el medio ambiente, y lamo-
dificacion propuesta consiste en referirse a los elementos
naturalesy artificiales; no obstante, ladefinicion modifica-
da conserva sus particularidades para efectos de la propia
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modi -
ficados.

6.- Referente a las definiciones contenida en el Articulo 3
se observa la necesidad de eliminar de la descripcion de
“residuos’ el concepto de que estos sean desechado a me-
dio ambiente porque de ésta manera se evita la posibilidad
que los organismos genéticamente modificados sean libe-
rados a medio ambiente sin cumplir la normatividad co-
rrespondiente.

7.- Otradefinicion que es objeto de modificacion en el pre-
sente voto particular es la relativa a “zonas restringidas’.
Al respecto, se considerd necesario hacer arménica esta de-
finicion con las disposiciones contenidas en el Titulo Cuar-
to de la Minuta dedicado a régimen de las zonas del terri-
torio naciona en las que se restringird la realizacion de
actividades con OGMs, y las cuales comprenden los cen-
tros de origen, los centros de diversidad genéticay las are-
as naturales protegidas, asi como las zonas libres que de-
terminen los gobiernos locales y los gidos y comunidades
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agrarias. A efecto de que en la definicidn en cuestion que-
den comprendidaslos centrosy &reas aque serefiere e Ti-
tulo Cuarto mencionado, se modifica la fraccion XXXVI
(antes XXXV) de laMinuta.

8.- También se considerd conveniente modificar el Articu-
lo 4 de la Minuta, con el proposito de incluir alos OGMs
provenientes de la biotecnol ogia moderna que tengan fines
comerciaes, dentro del &mbito de |a bioseguridad materia
delaLey, de maneraque no hayalugar adudas que dichos
organismos se deberan sujetar a las disposiciones de con-
trol, monitoreo y gestion establecidos en la Minuta.

9.- Respecto de los Principios en Materia de Bioseguridad

de OGMs, contenidosen €l Articulo 9 delaMinuta, se con-

sider6 pertinente agregar uno nuevo, relativo a derecho a
lainformacion en materia de bioseguridad y biotecnologia,

de tal manera que las autoridades encargadas de formular y

conducir la politica de bioseguridad y de expedir losregla-

mentos y normas oficiales mexicanas, garanticen en lasla-

bores de aplicacion de la Ley que la poblacion esté infor-

mada sobre |as actividades con OGMs que se realicen en

nuestro pais.

Para ello, también resulta pertinente establecer €l vinculo
juridico entre este principio en materia de bioseguridad
con los ordenamientos existentes relativos al acceso a la
informacion, como lo es laLey Federal de Transparencia
y Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental y sus
disposiciones reglamentarias y administrativas, para que
adquiera la vigencia y eficacia que requiere dicho dere-
cho.

10.- En el mismo Articulo 9 en lafraccion VIII dela Mi-
nuta se observa la necesidad de establecer el enfoque de
precaucion ante la falta de evidencia cientificay técnica.

11.- La determinacion de competencias entre |as diversas
dependencias del Ejecutivo Federal (particularmente la
SEMARNAT, la SAGARPA y la SSA), es una de las con-
tribuciones més importantes de esta Minuta, a la ordena-
cion de la bioseguridad de OGMs en nuestro sistema juri-
dico. En este sentido, es pertinente precisar la competencia
de la SAGARPA a efecto de que quede explicita, respecto
de microorganismos genéticamente modificados (tales co-
mo hongos, bacterias, virus, viroides, entre otros) que ten-
gan fines productivos agropecuarios, acuicolasy fitozoosa-
nitarios, razon por la cual, se adiciona una nueva fraccion
VI a Articulo 12 de la Minuta.

12.- Otro de los aspectos de andlisis fue € del funciona-
miento de la Comision Intersecretarial de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM),
particularmente el de uno de sus 6rganos, € Consgjo Con-
sultivo Cientifico. Este Consgjo tiene un papel importante
paralas dependenciasy entidades que integran la Comision
Intersecretarial, puesto que es el drgano de consulta obli-
gatoria encargado de aportarle a la CIBIOGEM los ele-
mentos técnicosyy cientificos paralatoma de decisiones so-
bre la formulacion y coordinacion de politicas de
bioseguridad de OGMs. De acuerdo con la Minuta, uno de
esos elementos son |0s dictamenes técnicos sobre biosegu-
ridad, cuya emision es parte de las funciones del Consgjo
Consultivo Cientifico. Ahora bien, con el propdsito de que
esos dictémenes sean tomados en cuenta por la Comision
Intersecretarial en la adopcion de decisiones, se adiciona el
segundo péarrafo del Articulo 20 de la Minuta, establecién-
dose que los integrantes de la CIBIOGEM deberan tomar
en consideracion los dictdmenes técnicos del Consejo Con-
sultivo Cientifico.

De esta manera se garantizard que las resol uciones técnicas
que asumala CIBIOGEM, relacionadas con laformulacion
y coordinacion de politicas de bioseguridad, cuenten inva-
riablemente con el componente cientifico y técnico que
exige su naturaleza, y € cua podra ser (til alas Secretari-
as competentes para orientar las decisiones que tomen,
conforme a sus respectivas competencias, respecto del uso
y mangjo de OGMs.

13.- El fortalecimiento de la investigacion cientificay tec-
noldgica en bioseguridad y biotecnologia, es importante
para el desarrollo de nuestro pais, en virtud de que de ello
podran derivar programas y productos que representen
ventajas ambientales, economicas, productivasy competi-
tivasy de seguridad para |os sectores productivos mexica-
nos. En este sentido, se considerd pertinente modificar los
Articulos 28 y 30 de la Minuta, con lafinalidad de que los
apoyos para € fomento a la investigacion cientificay tec-
nol 6gica en bioseguridad y biotecnologia, asi como el pro-
grama para el desarrollo de la bioseguridad y la biotecno-
logia, se dirijan alas siguientes finalidades especificas:

* Impulsar proyectos de investigacion, desarrollo e in-
novacion cientificay tecnoldgica;

+ Formacion de recursos humanos, es decir, creacion de
capacidades;
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+ Fortalecimiento de universidades, instituciones de
educacion superior y centros publicos de investigacion.

« Desarrollar nuevos centros de investigacion y transfe-
rencia tecnolgica en areas primordiales del desarrollo
naciona, y

« Fortalecimiento de la investigacion en materia de bio-
seguridad para obtener conocimientos suficientes que
permitan evaluar los posibles riesgos de los OGMs en
todos los ambitos de interés, y valorar de megjor manera
lainformacion que presenten |os promoventes en sus es-
tudios de riesgos para tramitar y, en su caso, obtener los
Permisos y autorizaciones sanitarias correspondientes.

Lo anterior, con el propésito de resolver necesidades pro-
ductivas, ambientales e industriales especificas del paisy
beneficiar directamente a los productores nacionales. Al
respecto, cabe sefidar que €l fortalecimiento referido, im
plica que los investigadores nacionales, realicen avances y
proyectos en los que se consideren | as caracteristicas parti -
culares (ambientales, climatol gicas, productivas, sociaes
y econdmicas), las diversas regiones y los diferentes tipos
de produccion de nuestro pais, de manera que los proyec-
tos y productos se destinen a resolver probleméticas o ne-
cesidades especificas, que no pudieran satisfacerse me-
diante aplicaciones tecnoldgicas que no fueron disefiadas
para la enorme diversidad de nuestro territorio. Por estas
razones, se adiciona una segunda parte al Articulo 28y se
adicionan dos nuevas fracciones, lalV y laV y un dltimo
parrafo, a Articulo 30 de la Minuta.

14.- En materia de permisos para liberacion de OGMs al
ambiente, en el Articulo 40 de la Minuta se establecen los
supuestos en que no se podra permitir la importacion de
OGMs o de productos que los contengan, a territorio na-
cional, destacando entre ellos el que dichos organismos es-
tén prohibidos en € pais en € que se produjeron; sin em-
bargo, en esta misma disposicidn, se abre la posibilidad de
que las Secretarias competentes puedan estudiar las razo-
nes por las cuaes, tales organismos fueron prohibidos en
su paisdeorigeny valorar si laprohibicion es aplicable en
el territorio nacional.

Al respecto, las condiciones actuales del desarrollo de los
OGMs en nuestro pais y en € resto del mundo, deben to-
mar su tiempo de madurez y se tiene que actuar con la cau-
tela necesaria para no incrementar riesgos que todavia de-
ben conocerse y controlarse, con bases cientificas y
técnicas. Por estarazon, es de considerarse que si un OGM

esta prohibido en el paisen el que se desarroll6, no debein-
gresar anuestro pais, por cuestiones de seguridad de la sa-
lud humana, del ambiente, de la diversidad bioldgicay de
lasanidad animal, vegetal y acuicola, que son los bienesju-
ridicamente tutelados por la Minuta. Por €llo, es necesario
modificar el Articulo 40, eliminando su segundo pérrafo.

15.- En materia de permisos para liberar OGMs a ambien-
te en forma experimental, se aprecia que el Articulo 42 de
la Minuta establece los requisitos y lainformacion que de-
ben acompafiar a toda solicitud del permiso respectivo. Sin
embargo, se advierte que dicha informacion puede no re-
sultar suficiente ante la diversidad de organismos que en €
futuro se pretendan liberar y que se deben evaluar caso por
Caso, en cuanto a sus posibles riesgos ala salud humana, a
ambiente, ala diversidad bioldgicay a la sanidad animal,
vegetal y acuicola.

Realizando una comparacion con |os otros dos tipos de li-
beracion al ambiente de OGMs que se reconocen y regulan
en la propia Minuta—que son la liberacion en programa pi-
loto y laliberacion comercial- advertimos que en los Ar-
ticulos 50, fraccion V, y 55, fraccion VI, se establece que
en normas oficiales mexicanas (NOMs) las Secretarias
competentes, podran determinar informacion especifica y
detallada que los interesados deberan aportar los interesa-
dos para estar en aptitud de resolver, caso por caso, Sus so-
licitudes de permisos correspondientes.

En este sentido, las NOMs juegan un papel muy importan-
te en el desarrollo de la regulacion de la bioseguridad de
OGMs, en atencion a su naturaleza técnica, y a su expedi-
cién armonica con €l principio “caso por caso” como uno
de los elementos rectores de las evaluaciones de posibles
riesgos de este tipo de organismos. Por |o tanto, es necesa-
rio que las Secretarias competentes cuenten con los ele-
mentos informativos suficientes para resolver las solicitu-
des de permisos de liberacion al ambiente de OGMs, en sus
tres fases y de manera uniforme, comenzando con la libe-
racion experimental. Ahora bien, debido a que en los tér-
minos actuales del Articulo 42, no se establece lo relativo
a la informacion que se determine caso por caso en las
NOMs, se adiciona una nuevafraccion VII, paraque en di-
chas normas se pueda determinar otra informacion que sea
necesaria para evaluar riesgos particulares y resolver la so-
licitud de permiso.

16.- En relacion con el tema de liberacion de OGMs a am-
biente, en los Articulos 43, 51 y 56 de la Minuta se esta-
blecen los requisitos e informacion que deben acompafiar



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

177

Afioll, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2004

losinteresados a su solicitud de permiso de importacion de
OGMs para liberarlos a ambiente en forma experimental,
programa piloto y comercia. Dentro de lainformacion mas
importante que deben aportar losinteresados importadores,
se encuentra la documentacion con la que se acredite que
el OGM esta permitido en el pais de origen, a menos para
su liberacion experimental, en programa piloto o comer-
cial, como puede ser la autorizacion que expida el gobier-
no del pais extranjero o la documentacion oficial del mis-
mo pais, que ampare dicha situacion.

No obstante, en la Minuta se establece que si no existe esa
informacion del pais extranjero el interesado importador
manifestara esa situacion y expondralos elementos de con-
sideracion que sustenten que la Secretaria competente pue-
daresolver lasolicitud.

Al respecto, por larelevancia de prevenir los posibles ries-
gos que pudieran surgir a liberarse a ambiente un deter-
minado producto, resulta indispensable que la aportacion
de ladocumentacion con laque se acredite que el OGM es-
ta permitido en el pais de origen, no puede ser dispensada
ni excusable, y que € interesado importador debe asumir
en todo momento y en todos los casos, la obligacion de
proporcionarla a las Secretarias competentes. Ademas, la
ausencia de dicha informacion no debe ser suplida, en nin-
gun caso, por manifestaciones de los propios interesados;
por €l contrario, dicha situacion haria que no fuera posible
resolver una solicitud de permiso de importacion de OGMs
parasu liberacion a ambiente, en cualquiera de sustres fa-
ses. Por ello, es pertinente modificar los Articulos 43, 51y
56, eliminandoles su segunda parte, respectivamente.

17.- LaMinuta contiene disposiciones en materia de confi -
dencialidad de informacion, las cuales fueron vinculadas
originalmente con las leyes vigentes que protegen la pro-
piedad intelectual, como son |la de propiedad industrial y la
de derechos de autor. En este sentido, € Articulo 71 des-
cribe lainformacion que no tiene carécter de confidencial
y que por ello, pueda tener acceso cuaquier persona inte-
resada, pero alavez sefida que dichainformacion sera ex-
clusivade SEMARNAT, SAGARPA 0 SSA, unavez que se
expidan los permisos y autorizaciones respectivas.

Esta situacion la es contradictoria con € espiritu del dere-
cho a la informacion, pues aln y cuando la informacion a
que se refiere el Articulo 71 no sea confidencial, de todos
modos no seré accesible para el publico, en virtud de que
Su uso serd exclusivo de las dependencias mencionadas, [0

cual esinconsistente con el principio de acceso a la infor-
macion sobre bioseguridad y biotecnologia.

Por estarazon, se considera pertinente modificar el Articu-
lo 71 mencionado, a efecto de que la informacion no con-
fidencial seaaccesible atodas|as personasinteresadasy se
establezca €l vinculo directo del acceso a la informacion
sobre bioseguridad y biotecnologia, con la normativa refe-
rente a acceso alainformacion publica gubernamental. Por
estarazon, se modificael dltimo parrafo del Articulo 71 de
laMLBOGMs.

18.- Otro tema de relevancia para esta Comision es el de
centros de origen y de diversidad genética, contenido en el
Titulo Cuarto de la Minuta relativo a las zonas restringi-
das. Laidentificacion y determinacion de este tipo de zo-
nas es una cuestion novedosa en nuestra legislacion, y por
ello debe tener las bases juridicas necesarias para garanti-
zar que los centros de origen y de diversidad genética de
especies propias de nuestro pai's cuenten con un nivel ade-
cuado de proteccion, que ademas sea armonico y compati -
ble con alternativas productivas que ofrezca la biotecnolo-
gia moderna. En este sentido, es necesario modificar los
Articulos 86 y 88 de la Minuta objeto de dictamen, con los
siguientes propositos:

a) Mayores fuentes de informacion: Establecer en e
Articulo 86 de la Minuta, la posibilidad de contar con
mayores y més amplias fuentes de informacion para la
determinacion de los centros de origen y de diversidad
genéticade especies animalesy vegetales por parte dela
SEMARNAT y la SAGARPA, con base en informacion
que proporcionen el Ingtituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética (INEGI), el Instituto Nacional
de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP), e Instituto Nacional de Ecologia (INE), la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIQ) y laComision Nacional Fo-
restal (CONAFOR), asi como otrasingtitucionesy fuen-
tes nacionales, regionales o locales;

b) Establecer de medidas de proteccion: Establecer
con mayor claridad, en €l propio Articulo 86 de la Mi-
nuta, que los acuerdos que expidan conjuntamente la
SEMARNAT y la SAGARPA para determinar los cen-
tros de origen y de diversidad genética, deberan conte-
ner las medidas de proteccion de las &reas'y de las espe-
cies que se encuentren dentro de ellas, y
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c) Acotar excepciones para realizar actividades con
OGMsen centros de origen y de diversidad genética
permitiendo solamente la realizacion de liberaciones
deOGMscuando setratede OGMsdistintosa lases-
pecies nativas, siempre que su liberacion no cause una
afectacion negativa ala salud humana o ala diversidad
bioldgicas. Se eliminala posibilidad que de manera dis-
crecional se determinen en reglamentos y normas ofi-
ciales mexicanas, casos de excepcion para permitir lali-
beracion de OGMs en los centros de origen y de
diversidad genética. Ademés, se evita la excepcion dela
fraccion 11 del Articulo 88 delaMinuta, eliminandola, a
efecto de evitar que se pretendan liberen OGMs de la
misma especie a las nativas en este tipo de zonas.

19.- En materia de reas natural es protegidas, consideradas
en el propio Titulo Cuarto de la Minuta como zonas res-
tringidas, es pertinente modificar el Articulo 89 de la Mi-
nuta a efecto de proteger dichas &reas naturales protegidas
y sus zonas nucleo, posibilitando el uso de OGMs solo en
caso de actividades de biorremediacion. Con este propdsi-
to, las modificaciones a Articulo 89 consisten en lo si-
guiente:

a) Semodificael primer péarrafo del Articulo 89, de for-
ma que queden enunciadas y comprendidas dentro de
las restricciones a que se refiere dicha disposicion, todas
las actividades con OGMs, incluyendo la comercializa-
cion de los mismos, y no solo dos de ellas como son la
utilizacion confinada y la liberacion a ambiente, asi-
mismo se introduce la posibilidad de uso de OGMs pa-
ra biorremediacion, en |os casos que aparezcan plagas o
contaminantes que puedan poner en peligro la existen-
cia de especies animales, vegetales o acuicolas y los
OGMs hayan sido creados para evitar o combatir dicha
Situacion, siempre que se cuente con |os elementos cien-
tificos y técnicos necesarios que soporten el beneficio
ambientd;

b) En el mismo pérrafo a que se refiere el inciso ante-
rior, se eliminalamencion de reas naturales protegidas
“de competencia federal”, en virtud de que tanto la Ley
que rige dichas &reas —que es la Ley Genera del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente- como la
Minuta, contienen disposiciones de orden federal, apli-
cables sdlo a esta esfera de gobierno;

¢) Se eliminan las categorias de areas naturales protegi -
das enunciadas en el segundo parrafo del Articulo 89,
previendo que en un futuro dichas categorias pudieran

variar o cambiar en el cuerpo delaley especifica, que es
laLey General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion
a Ambiente, de manera que alas &reas naturales que no
queden comprendidas en € Articulo 89 en cuestion, no
les serén aplicables |os supuestos de proteccion previs-
tos paralas zonas ncleo;

d) Se elimina la posibilidad de que se puedan liberar o
determinar discrecionalmente casos de excepcion para
permitir la realizacion de actividades con OGMs en ére-
as naturales protegidas, en reglamentosy normas oficia-
les mexicanas, quedando como Unico supuesto €l relati-
vo a combate de plagas o contaminantes que pudieran
poner en peligro la existencia de especies animales, ve-
getales 0 acuicolas, y considerando que en las zonas nd-
cleo no podrén llevarse a cabo tales actividades, y

€) Se adiciona un ultimo péarrafo a Articulo 89, en €
que se establ ece expresamente la prohibicion de realizar
actividades con OGMs en las zonas nlcleo de las &reas
naturales protegidas, concretandose de esa forma, el es-
piritu de proteccion que requieren dichas zonas.

20.- Se modifica el Articulo 90 de la Minuta para atender
las mltiples demandas de los productores agropecuarios,
en especifico de aquellos que desarrollan su actividad bajo
técnicas conocidas como agricultura orgénica que en los
ultimos ha generado un comercio importante sobretodo ha-
cia el mercado internacional. Para €ello, se establece que
dentro de las zonas restringidas la creacion de zonas libres
en base ala solicitud que pudieran hacer las comunidades
0 regiones y previa aprobacion de los Gobiernos Munici-
palesy Estatales, se podran establecer.

21.- También se consider6 fundamental establecer en este
marco juridico en el Articulo 101 de la Minuta la obliga-
cion del etiquetado de productos para uso y consumo hu-
mano que contengan OGMs, asi como, parasemillasy ma-
terial vegetativo que sean genéticamente modificados. Lo
anterior, con laintencion de garantizar el derecho del con-
sumidor y el manejo y utilizacion responsable a la persona
que los utilice para su siembra o liberacion a ambiente, y
cumplir con las previsiones y mecanismos de control de
riesgos establecidos en la Minuta. Por €llo, se adiciona la
frase “deberén garantizar |a referencia explicita de Orga-
nismo Genéticamente Modificado” tanto en el etiquetado
de productos para uso y consumo humano que contengan
OGMs, asi como, en las semillasy material vegetativo que
sean genéticamente modificados.
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Adicionalmente, se agrega un sexto parrafo a Articulo
101, con €l propdsito de establecer el régimen aplicable al
etiquetado de semillas 0 material vegetativo, distinto del de
OGMs para uso 0 consumo humano, que se determinard
también en NOMs.

En el mismo tenor del etiquetado de semillas o material ve-
getativo genéticamente modificado, debe considerarse que
la verificacion del cumplimiento de las NOMs, debe ser
competencia de la SAGARPA debido a |a naturaleza pro-
pia de dichos organismos y ello realizarse conjuntamente
con la Secretaria de Economia. Para establecer explicita-
mente esta materia como facultad dela SAGARPA, se con-
sidera pertinente modificar €l dltimo parrafo del Articulo
101 de laMinuta, incorporando a dicha Secretaria entre las
dependencias competentes para verificar el cumplimiento
de las NOMs que se expidan al respecto.

22.- Ademés, en el Articulo 102 se establecen criteriosy li-
neamientos de contenido de las etiquetas de este tipo de
productos con el animo de brindar la mas amplia seguridad
en el uso y manejo de dichos organismos. A su vez se de-
fine la necesidad de la trazabilidad.

23.- Otro tema contenido en la Minuta, es el de las listas
que pudieran exentar a determinados productos genética-
mente modificados de permiso de importacion para su li-
beracion comercial 0 de autorizacion sanitaria para su im-
portacion para comercializacion, en virtud de que se
declare por organismos internacionales, en tratados o
acuerdos internacionales en los que México sea parte, que
el producto de que se trate no presentariesgos o efectos ad-
versos a la diversidad bioldgica o a la salud humana. Al
respecto, los posibles efectos de los OGMs en el medio
ambiente pueden variar en los diversos paises, dependien-
do de su particular biodiversidad y caracteristicas especifi-
cas, por lo que es inaceptable que determinados OGMs
queden exentos de permiso de importacion para su libera-
cion al ambiente en nuestro pai's con base en declaraciones
hechas por terceros paises 0 por organismos internaciona-
les con base en tratados o acuerdos internacionales de los
que México sea parte.

Ademés, aefecto de que €l principio caso por caso seaapli-
cable en todos los supuestos de liberacion de OGMs a am-
biente, y dichos organismos sean sometidos a los procedi -
mientos de evaluacion de posibles riesgos establecidos en
la Minuta, se considera que las listas relativas a esta clase
de OGMs deben ser exclusivamente informativas, sin con-
tener exenciones. Por estas razones, consideramos perti-

nente eliminar lasfracciones|V y V del Articulo 103y €li-
minar |os articulos 106, 107, 108 y 110 de la Minuta, €li-
minando la posibilidad de que se expidan listas que exen-
ten de permiso de importacion a OGMs provenientes de
otros paises y que se pretendan liberar en el territorio na-
cional.

24.- La restauracion y compensacion de los dafios a am-
biente por la utilizacion indebida de OGMs es un tema que
preocupa a todos, particularmente por la dificultad técnica
y juridica para determinar laformay los medios para repa-
rar 0 compensar hienes ambientales afectados, y restituir-
los a la situacion en que se encontraban antes de la afecta-
cion. Al respecto, laLey General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion a Ambiente establece, en su Articulo 168,
una posibilidad efectiva y viable para solucionar este pro-
blema, consistente en convenir, a solicitud de los interesa-
dos y dentro de los procedimientos de inspeccion y vigi-
lancia, acciones y medidas de reparacion 0 compensacion
de dafios ambientales, antes que concluyan los procedi-
mientos de inspeccion y vigilancia, destinandose recursos
economicos, financieros y técnicos, de manera directaala
solucion del posible impacto ambiental que pudiera oca-
sionar. Con base en estos instrumentos, se considera perti-
nente modificar el Articulo 113, antes 117 de la Minuta,
contenido en el Capitulo de inspeccion y vigilancia, a efec-
to de que en materia de reparacion o compensacion de da-
fios al medio ambiente 0 a la diversidad bioldgica, por la
utilizacion indebida de OGMSs, pueda hacerse uso de los
conveniosaque serefiere el Articulo 168 delaLey Gene-
ral del Equilibrio Ecol6gicoy laProteccion al Ambiente, y
exista una aternativa adiciona y viable para lograr en la
medida de lo posible, lareparacion deseada.

25.- En materia de infracciones administrativas, se observa
la pertinencia de eliminar del primer parrafo del Articulo
118, antes 122 de la Minuta, la expresion “a sabiendas...”
con el objeto de dar mayor precision ala comision de con-
ductas infractoras de la ley y de las disposiciones que de
ella emanen, y evitar las consideraciones subjetivas. Esta
consideracion establece que sdlo se esta en presencia de
unainfraccion cuando la persona cuya conducta incurra en
los tipos previstos en dicho Articulo, cumple la condicion
de tener pleno conocimiento, es decir “a sabiendas que”
que lo que utilizay maneja son OGMs.

Laexpresion laexpresion “asabiendas...” 0 “pleno cono-
cimiento” significa, paralos efectos de dicho Articulo, que
el sujeto infractor debe conocer que €l organismo que esta
utilizando es genéticamente modificado; situacion que
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puede tornarse en una afirmacion falsa del infractor y por
lo tanto en un criterio discrecional de la autoridad, por lo
que esta eliminacion da mas certeza juridica.

26.- Una de | as preocupaciones de mayor interéses el dela
responsabilidad derivada de dafios causados por la utiliza-
cion indebida de OGMs al patrimonio detercerosy aladi-
versidad biol6gica. No obstante que existe la conviccion de
que un tema tan complejo requiere de un ordenamiento ju-
ridico especifico, aplicable a todos los casos de dafios a
ambiente, consideramos pertinente modificar el Articulo
120, antes 124 de la Minuta, con los siguientes propdsitos:

a) Establecer con claridad los vinculosjuridicos necesa-
rios para que, en caso de que se causen dafios a terceros
0 d medio ambiente, por uso 0 manejo indebido de
OGMs, pueda acudirse a ordenamiento adecuado para
determinar la responsabilidad aplicable, y sancionar ala
persona que infligi6 el dafio;

b) Facilitar alas personas afectadas directamente en sus
bienes 0 a su salud, la obtencion de pruebas idoneas
para acreditar €l dafio, estableciendo la posibilidad de
que en un juicio civil, e juez solicite directamente a un
organismo especiaizado, la elaboracion de un dictamen
técnico con caracter probatorio, y sin costo alguno para
el solicitante, y

¢) En el caso de dafios a ambiente 0 aladiversidad bio-
|6gica, determinar a sujeto legitimado para ejercitar la
accion de responsabilidad de ese tipo de dafios, asi como
los supuestos para que tal sujeto pueda gjercitar dicha
accion de manera sdliday consistente.

Deestamanera, selograel establecimiento de bases cla-
ras para poder determinar la responsabilidad civil o am-
biental, y se aportan elementos valiosos que puedan ser-
vir de precedente para la instrumentacion futura de un
ordenamiento juridico especifico.

27.- Por Ultimo, se ha previsto plantear en los transitorios
de la Ley el régimen de moratoria que ha estado vigente
parael maiz, asi como, la definicion de las condiciones ne-
cesarias para el levantamiento de este régimen. En el mis-
mo articulo se hacen consideraciones de orden genera para
mantener la proteccion del ingreso ilegal de organismos
genéticamente modificados y la prohibicion de la modifi-
cacion del maiz para la produccion de farmacos y com
puestos industriales.

28.- Ademés, se considera conveniente adicionar alos pa-
rrafos primero y tercero del Articulo Decimoprimero Tran-
sitorio, la mencion expresa del Articulo 42, fraccion VII
—propuesta como nueva fraccion en el presente dictamen-
de tal manera que se incluya dentro de los anteproyectos de
normas oficiales mexicanas que deberan ser presentados a
los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion e
integrarse al Programa Nacional de Normalizacion, aaque-
|los anteproyectos de normas oficiales mexicanas relativas
arequisitos de informacion para resolver permisos de libe-
racion experimental de OGMs a medio ambiente. De esta
manera se hace congruente la adicion propuesta en este
dictamen a Articulo 42 de la Minuta, con la necesidad de
que las normas oficiales mexicanas sefialadas se incorpo-
ren a dicho Programa Nacional para su pronta expedicion.

En virtud de todo lo anterior, el suscrito diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética en las Comisiones Unidas de Medio
Ambientey Recursos Naturales, Agriculturay Ganaderiay
de Cienciay Tecnologia de la Honorable Camara de Dipu-
tados, pone a la consideracion de esta Honorable Asam-
blea:

DECRETO QUE EXPIDE LA
LEY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados:

LEY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO |
Objeto y Finalidades

ARTICULO 1.- Lapresente Ley es de orden piblicoy de
interés social, tiene por objeto establecer |os lineamientos
técnicos para la formulacion y gjecucion de la politica fe-
deral de bioseguridad de organismos genéticamente modli -
ficadosy de regular las actividades de utilizacion confina-
da, liberacion experimental, liberacion en programa piloto,
liberacion comercial, comercializacion, importacion y ex-
portacion de organismos genéticamente modificados con el
fin de prevenir, evitar o reducir los posibles riesgos que es-
tas actividades pudieran ocasionar a la salud o0 a medio
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ambientey aladiversidad biol6gica, 0 alasanidad animal,
vegetal y acuicola, de conformidad con el enfoque de pre-
caucion.

ARTICULO 2.-- Para cumplir su objeto, este ordenamien-
to tiene como finalidades:

|. Garantizar un nivel adecuado y eficiente de proteccion
de la salud humana, del medio ambiente y la diversidad
biologica y de la sanidad animal, vegetal y acuicola, res-
pecto de |os efectos adversos que pudiera causarles la rea-
lizacion de actividades con organismos genéticamente mo-
dificados;

1. Definir los principios y la politica nacional en materia
de bioseguridad de los OGMs y los instrumentos para su
aplicacion;

1. Determinar |as competencias de |as diversas dependen-
cias de la Administracion Publica Federal en materia de
bioseguridad de los OGMs,

|V. Establecer |as bases para la cel ebracion de convenios o
acuerdos de coordinacion entre la Federacion, por conduc-
to de las Secretarias competentesy los gobiernos de las en-
tidades federativas, para el mejor cumplimiento del objeto
deestaley;

V. Establecer las bases para el funcionamiento de la Comi-
sion Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos
Genéticamente Modificados, a través de la cual las Secreta-
rias que laintegran deban colaborar de manera coordinada,
en e ambito de sus competencias, en lo relativo ala biose-
guridad de los organismos genéticamente modificados,

V1. Establecer procedimientos administrativos y criterios
para la evaluacion y el monitoreo de los posibles riesgos
que puedan ocasionar las actividades con organismos ge-
néticamente modificados en la salud humana o en el medio
ambiente y la diversidad bioldgica o en la sanidad anima,
vegetal o acuicola;

VII. Establecer €l régimen de permisos para la realizacion
de actividades de liberacion experimental, de liberacion en
programa piloto y de liberacion comercial, de organismos
genéticamente modificados, incluyendo la importacion de
€s0s organismos para llevar a cabo dichas actividades;

VIII. Establecer € régimen de avisos parala realizacion de
actividades de utilizacion confinada de organismos geneti -

camente modificados, en los casos a que se refiere esta
Ley;

IX. Establecer el régimen de las autorizaciones de la Se-
cretaria de Salud de organismos genéticamente modifica-
dos que se determinan en esta Ley;

X. Crear y desarrollar el Sistema Nacional de Informacion
sobre Bioseguridad y el Registro Nacional de Bioseguridad
de los Organismos Genéticamente Modificados;

XI. Determinar las bases para el establecimiento caso por
caso de areas geograficas libres de organismos genética-
mente modificados en las que se prohibay aguellas en las
que se restrinja la realizacion de actividades con determi-
nados organismos geneticamente modificados, asi como de
cultivos de los cuales México sea centro de origen, en es-
pecial del maiz, que mantendré un régimen de proteccion
especia € cua seré desarrollado de acuerdo a la politica
federal de hioseguridad de organismos genéticamente mo-
dificados;

XII. Establecer las bases del contenido de las normas ofi -
ciales mexicanas en materia de bioseguridad;

XII1. Establecer medidas de control para garantizar la bio-
seguridad, asi como las sanciones correspondientes en los
casos de incumplimiento o violacion alas disposiciones de
estal ey, susreglamentosy las normas oficiales mexicanas
que deriven de la misma;

XIV. Establecer mecanismos para |a participacion puabli-
ca en aspectos de hioseguridad materia de esta Ley, in-
cluyendo el acceso ala informacion, la participacion de
los sectores privado, socia y productivo a través del
Consgjo Consultivo Mixto de la CIBIOGEM, y la con-
sulta publica sobre solicitudes de liberacion de OGMs al
ambiente, y

XV. Establecer instrumentos de fomento ala investigacion
cientificay tecnoldgica en hioseguridad y biotecnologia.

ARTICULO 3. Paralos efectos de esta Ley, se entiende
por:

|. Accidente: La liberacion involuntaria de organismos ge-
néticamente modificados durante su utilizacion y que pue-
da suponer, con base en criterios técnicos, posibles riesgos
para la saud humana o para el medio ambientey la diver-
sidad bioldgica.
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Il. Actividades: La utilizacion confinada, |a liberacion ex-
perimental, la liberacion en programa piloto, |a liberacion
comercia, la comercializacion, laimportacion y la expor-
tacion de organismos genéticamente modificados, confor-
me aestaley.

[1. Autorizacion: Es el acto administrativo mediante el
cual la Secretaria de Salud, en e ambito de su competencia
conforme a esta Ley, autoriza organismos genéticamente
modificados determinados expresamente en este ordena-
miento, a efecto de que se pueda realizar su comercializa-
cion e importacion para su comercializacion, asi como su
utilizacion con finalidades de salud publica o de biorreme-
diacion.

IV. Biorremediacion: El proceso en e que se utilizan mi-
croorganismos genéticamente modificados para la degra-
dacion o desintegracion de contaminantes que afecten re-
cursos y/o elementos naturales, a efecto de convertirlos en
componentes mas sencillos y menos dafiinos o no dafiinos
a ambiente.

V. Bioseguridad: Las acciones y medidas de evaluacion,
monitoreo, control y prevencion que se deben asumir en la
realizacion de actividades con organismos genéticamente
modificados, con el objeto de prevenir, evitar o reducir los
posibles riesgos que dichas actividades pudieran ocasionar
alasaud humana o a medio ambiente y la diversidad bio-
|6gica, incluyendo los aspectos de inocuidad de dichos or-
ganismos que se destinen para uso 0 consumo humano.

VI. Biotecnologia moderna: Se entiende la aplicacion de
técnicas in vitro de &cido nucleico, incluidos el acido des-
oxirribonucleico (ADN y ARN) recombinante y la inyec-
cion directa de &cido nucleico en células u organelos, o la
fusion de células més alla delafamiliataxondmica, que su-
peralas barrerasfisiol gicas naturales de lareproduccion o
de larecombinacion y que no son técnicas utilizadas en la
reproduccion y seleccion tradicional, que se aplican para
dar origen a organismos genéticamente modificados, que
se determinen en |as normas oficiales mexicanas que deri -
ven de esta Ley.

VII. Caso por caso: La evaluacion individual de los orga-
nismos genéticamente modificados, sustentada en la evi-
dencia cientificay técnica disponible, considerando, entre
otros aspectos, el organismo receptor, el area de liberacion
y las caracteristicas de la modificacion genética, asi como
los antecedentes que existan sobre |a realizacion de activi-
dades con el organismo de que se trate y los beneficios

comparados con opciones tecnol 6gicas alternas para con-
tender con la problemética especifica.

VIII. Centro de origen: Es aquella &rea geogréfica del te-
rritorio nacional en donde se llevd acabo el proceso de do-
mesticacion de una especie determinada.

IX. Centro de diversidad genética: Es aquellaarea geogra-
fica del territorio nacional donde existe diversidad morfo-
|6gica, genética 0 ambas de determinadas especies, que se
caracteriza por albergar poblaciones de los parientes sil-
vestres y que constituye una reserva genetica.

X. Comercializacién: Es la introduccion a mercado para
distribucion y consumo de organismos genéticamente mo-
dificados en calidad de productos o0 mercancias, sin propo-
sitos de liberacion intencional a medio ambiente y con in-
dependencia del &nimo de lucroy del titulo juridico bajo €
cual seredlice.

XI. CIBIOGEM: La Comision Intersecretarial de Biosegu-
ridad de los Organismos Genéticamente Modificados.

XII. CONACYyT: El Consgjo Naciona de Cienciay Tecno-
logia

XIII. Diversidad bioldgica: La variabilidad de organismos
vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los
ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuar
ticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las
especiesy de 0s ecosistemas.

XIV. Inocuidad: La evaluacion sanitaria de los organis-
mos genéticamente modificados que sean para uso o con-
sumo humano o para procesamiento de alimentos para
consumo humano, cuya finalidad es garantizar que dichos
0rganismos no causen riesgos o dafios a la salud de la po-
blacion.

XV. Liberacion: Laintroduccion en el medio ambiente de
un organismo o combinacion de organismos genéticamen-
te modificados, sin que hayan sido adoptadas medidas de
contencion, tales como barreras fisicas 0 una combinacion
de éstas con barreras quimicas o biol6gicas, para limitar su
contacto con lapoblacion y el medio ambiente.

XVI. Liberacion comercial: Eslaintroduccion, intencional
y permitida en el medio ambiente, de un organismo o com-
binacion de organismos genéticamente modificados, sin
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que hayan sido adoptadas medidas de contencidn, tales
como barreras fisicas 0 una combinacion de éstas con ba-
rreras quimicas o hiol gicas, paralimitar su contacto con la
poblaciony el medio ambiente, que se realiza con fines co-
merciales, de produccion, de biorremediacion, industriales
y cualesquiera otros distintos de |a liberacion experimental
y de la liberacion en programa piloto, en los términos y
condiciones que contenga el permiso respectivo.

XVII. Liberacion experimental: Es la introduccion, inten-
cional y permitida en el medio ambiente, de un organismo
0 combinacion de organismos genéticamente modificados,
siempre que hayan sido adoptadas medidas de contencion,
tales como barreras fisicas 0 una combinacion de éstas con
barreras quimicas o biol6gicas, paralimitar su contacto con
la poblacion y € medio ambiente, exclusivamente para fi-
nes experimentales, en lostérminosy condiciones que con-
tenga el permiso respectivo.

XVIII. Liberacion en programa piloto: Es laintroduccion,
intencional y permitida en el medio ambiente, de un orga-
nismo o combinacion de organismos genéticamente modi -
ficados, con medidas de contencion, tales como barreras fi-
sicas 0 una combinacion de éstas con barreras quimicas 0
bioldgicas, para limitar su contacto con la poblacion y e
medio ambiente, que constituye la etapa previaalalibera-
cion comercia de dicho organismo, dentro de las zonas au-
torizadas y en los términos y condiciones contenidos en €
permiso respectivo.

XIX. Medio Ambiente: El conjunto de elementos naturales
y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible
laexistenciay desarrollo delos seres humanosy demas or-
ganismos vivos que interactlian en un espacio y tiempo de-
terminados, fuera del &rea de las instalaciones o del &mbi -
to de la utilizacion confinada de organismos genéticamente
modificados.

XX. Organismo: Cualquier entidad biol6gicaviva capaz de
reproducirse o de transferir o replicar material genético,
quedando comprendidos en este concepto |os organismos
estériles, 1os microorganismos, los virusy los viroides, se-
an 0 no celulares. Los seres humanos no deben ser consi-
derados organismos para los efectos de esta Ley.

XXI. Organismo genéticamente modificado: Cualquier or-
ganismo Vivo, con excepcion de los seres humanos, que ha
adquirido una combinacion genética novedosa, generada a
través del uso especifico de técnicas de la biotecnologia
moderna que se define en esta Ley, siempre que se utilicen

técnicas que se establezcan en esta ley 0 en las normas ofi-
ciales mexicanas que deriven de lamisma.

XXII. OGM u OGMs Organismo u organismos genética-
mente modificados.

XXIIl. Paso a paso: Enfoque metodoldgico conforme a
cual, todo OGM que esté destinado a ser liberado comer-
ciamente debe ser previamente sometido a pruebas satis-
factorias conforme a los estudios de riesgo, la evaluacion
de riesgos y los reportes de resultados aplicables en larea-
lizacion de actividades de liberacion experimental y de li-
beracion en programa piloto de dichos organismos, en los
términos de esta Ley.

XXIV. Permiso: Es €l acto administrativo que le corres-
ponde emitir alaSEMARNAT o alaSAGARPA, ene am-
bito de sus respectivas competencias conforme a esta Ley,
necesario paralarealizacion de laliberacion experimenta,
la liberacion en programa piloto, la liberacion comercia y
la importacion de OGMs para realizar dichas actividades,
en los casos y términos establecidos en esta Ley y en las
normas oficiales mexicanas que de ella deriven.

XXV. Productos que contengan organismos genéticamen-
te modificados Son aquellos que contienen agin o algu-
nos organismos genéticamente modificados en su compo-
sicion para comercializacion.

XXVI. Productos derivados Son aquellos en los que hu-
bieren intervenido organismos genéticamente modificados
COMO iNSUMos en su proceso de produccion, incluyendo
sus extractos, siempre que no contengan en su composicion
para su comercializacion organismos genéticamente modi -
ficados vivos y que, por ello, no tienen la capacidad de
transferir o replicar su material genético.

XXVII. Registro: El Registro Nacional de Bioseguridad de
los Organismos Genéticamente Modificados.

XXVIII. Residuos: Cualquier material generado en la utili-
zacion confinada de organismos genéticamente modifica:
dos, incluidos los propios organismos genéticamente mo-
dificados.

XXIX. Secretarias |la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca 'y Alimentacion, la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria
de Salud, respecto de sus respectivos ambitos de compe-
tencia establecidos en esta Ley.
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XXX. SAGARPA: La Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion.

XXXI. SEMARNAT: La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

XXXII. SHCP: La Secretaria de Hacienday Credito Pu-
blico.

XXXII. SA: La Secretaria de Salud.

XXXIV. Utilizacion confinada: Cualquier actividad por la
que se modifique el material genético de un organismo o
por la que éste, asi modificado, se cultive, amacene, em-
plee, procese, transporte, comercialice, destruya o elimine,
siempre que en la realizacion de tales actividades se utili-
cen barreras fisicas 0 una combinacion de éstas con barre-
ras quimicas o bioldgicas, con € fin de limitar de manera
efectiva su contacto con la poblacion y con € medio am-
biente. Para los efectos de esta Ley € &rea de las instala
ciones o el &mbito de la utilizacion confinadano forma par-
te del medio ambiente.

XXXV. Zonas autorizadas: Las éreas o regiones geogréfi-
cas que se determinen caso por caso en laresolucion de un
permiso, en las cuales se pueden liberar al ambiente orga-
nismos genéticamente modificados que se hubieren anali-
zado.

XXXVI. Zonas restringidas Los centros de origen, los
centros de diversidad genética y |as areas naturales prote-
gidas, asi como las areas se definan como zonas libres de
organismos genéticamente modificados, dentro delos cuar
les serestrinjalarealizacion de actividades con organismos
genéticamente modificados, en los términos de esta Ley.

ARTICULO 4.- Es materia de esta L ey la bioseguridad de
todos|os OGMs obtenidos o producidos através de la apli -
cacion de las técnicas de la biotecnologia moderna a que se
refiere el presente ordenamiento, que se utilicen con fines
agricolas, pecuarios, acuicolas, forestales, industriales, co-
merciales, de biorremediacion y cualquier otro, con las ex-
cepciones que establece esta Ley.

ARTICULO 5.- También es materia de esta L ey laautori-
zacion de los OGMs que se destinen a su US0 0 CONSUMO
humano o a procesamiento de alimentos para consumo hu-
mano, para poder realizar su comercializacion e importa-
cion para su comercializacion. Asimismo es materia de es-
te ordenamiento la autorizacion de OGMs, distintos de los

anteriores, que se destinen aunafinalidad de salud publica
0 alabiorremediacion.

ARTI{CULO 6.- Quedan excluidos del dmbito de aplica-
cion deestaLey:

|. Las actividades de utilizacion confinada, liberacion ex-
perimental, liberacion en programa piloto y liberacion co-
mercial, comercializacion, importacion y exportacion de
OGMs, cuando la modificacion genética de dichos orga-
nismos se obtenga por técnicas de mutagénesis tradicional
0 de fusion celular, incluida la de protoplastos de células
vegetales, en que 10s organismos resultantes puedan pro-
ducirse también mediante métodos tradicionales de multi-
plicacion o de cultivo in vivo o in vitro, sSiempre que estas
técnicas no supongan la utilizacion de organismos geneti-
camente modificados como organismos receptores 0 pa-
rentales,

. La utilizacion de las técnicas de fertilizacion in vitro,
conjugacion, transduccion, transformacion o cualquier otro
proceso natural y la induccion poliploide, siempre que no
se empleen moléculas de &cido desoxirribonucleico (ADN)
recombinante ni de organismos genéticamente modifica-
dos,

[1I. Laproduccion y proceso de medicamentos y farmacos
con OGMs generados a partir de procesos confinados cuya
regulacion corresponde ala Ley General de Salud;

[V. El control sanitario de los productos derivados y los
procesos productivos confinados en los que intervengan
OGM s autorizados conforme a esta L ey, para uso o consu-
mo humano o animal, los cuales quedan sujetos a las dis-
posiciones de la Ley General de Salud y sus reglamentos
aplicables atodos los productos y procesos;

V. El genomahumano, € cultivo de célulastroncales de se-
res humanos, la modificacion de células germinales huma-
nas y la bioseguridad de hospitales, cuya regulacion co-
rresponde a la Ley General de Sdlud, y a los Tratados
Internacionales en los que los Estados Unidos Mexicanos
Sean parte;

VI. Lacolectay €l aprovechamiento de recursos biol dgi-
cos, cuya regulacion corresponde a la Ley Genera del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a la
Ley General de Vida Silvestre, y a los Tratados Interna-
cionales en los que los Estados Unidos Mexicanos sean
parte, y
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VII. La propiedad intelectual de los productos y procesos
biotecnol dgicos, 10 que es materia de la Ley de Propiedad
Industrial, de la Ley Federal de Variedades Vegetalesy de
los Tratados Internacionales en los que los Estados Unidos
Mexicanos sean sea parte.

ARTICULO 7.- Las actividades, organismos y productos
sujetos al ambito de esta Ley, no requeriran, en materia de
bioseguridad e inocuidad, de otros permisos, autorizacio-
nes, avisosy, en general, requisitos, tramitesy restricciones
que los establecidos en este ordenamiento.

Se exceptia de lo dispuesto en € parrafo anterior:

|. Las medidas que en materia de salubridad general co-
rresponda adoptar a la Secretaria de Salud en los términos
delaLey Genera de Salud y sus reglamentos, salvo en |o
relativo alatramitacion y expedicion de autorizaciones que
regulaestaley;

1. Las medidas que en materia de sanidad animal, vegetal
y acuicola corresponda adoptar a la Secretaria de Agricul -
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca'y Alimentacion,
enlostérminos delaL ey Federa de Sanidad Animal, dela
Ley Federal de Sanidad Vegetal, de laLey de Pesca, de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, y de las demas dis-
posiciones aplicables, y

[1l. Las medidas que en materia ambiental corresponda
adoptar ala Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales en los términos de la Ley Genera del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, de la Ley General
deVidaSilvestre, delaLey Genera de Desarrollo Forestal
Sustentable y de otras leyes aplicables en dicha materia,
sdvoenlorelaivo a

A) La evaluacion del impacto ambiental y del estudio de
riesgo regulados en la Seccion V del Capitulo IV del Titu-
lo Primero y en el Capitulo V del Titulo Cuarto, delaLey
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am
biente, y

B) La tramitacion y expedicion de permisos y los demés
instrumentos de control y monitoreo que regula esta Ley.

ARTICULO 8- A falta de disposicion expresa en €l pre-
sente ordenamiento, se estard alo establecido enlaLey Fe-
deral de Procedimiento Administrativo.

CAPITULOII
Principiosen Materiade
Bioseguridad

ARTICULO 9.- Para la formulacion y conduccion de la
politica de bioseguridad y la expedicion de la reglamenta-
ciony de las normas of i cial es mexicanas que deriven de es-
ta Ley, se observaran |os siguientes principios:

|. La Nacion Mexicana es poseedora de una biodiversidad
de las mas amplias en el mundo, y en su territorio se en-
cuentran &reas que son centro de origen y de diversidad ge-
nética de especies y variedades que deben ser protegidas,
utilizadas, potenciadas y aprovechadas sustentablemente,
por ser un valioso reservorio de riqueza en moléculasy ge-
nes para el desarrollo sustentable del pais;

1. El Estado tiene la obligacion de garantizar €l derecho de
toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para
su alimentacion, salud, desarrollo y bienestar;

1. Labioseguridad de los OGMs tiene como objetivo ga-
rantizar un nivel adecuado de proteccion en la esferade la
utilizacion confinada, 1a liberacion experimental, lalibera-
cion en programa piloto, la liberacion comercial, la comer-
cializacion, laimportacion y la exportacion de dichos or-
ganismos resultantes de la biotecnologia moderna que
puedan tener efectos adversos para la conservacion y utili -
zacion sustentable del medio ambiente y de la diversidad
bioldgica, asi como de lasalud humanay de la sanidad ani-
mal, vegetal y acuicola;

IV. Con € fin de proteger e medio ambiente y la diversi-
dad bioldgica, € Estado Mexicano deberd aplicar e enfo-
que de precaucion conforme a sus capacidades, tomando
en cuenta los compromisos establecidos en tratados y
acuerdos internacionales de los que los Estados Unidos
Mexicanos sean parte. Cuando haya peligro de dafio grave
o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no de-
berd utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente y de la diversidad biol6-
gica. Dichas medidas se adoptaran de conformidad con las
previsionesy |os procedimientos administrativos estableci-
dos en esta Ley;

V. La proteccion de la salud humana, del medio ambiente
y de la diversidad bioldgica exigen que se preste la aten-
cion debida al control y manejo de los posibles riesgos
derivados de las actividades con OGMs, mediante una
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evaluacion previa de dichos riesgos y € monitoreo poste-
rior a su liberacion;

V1. Los conocimientos, las opiniones y la experiencia de
los cientificos, particularmente los del pais, constituyen un
valioso elemento de orientacion para que la regulacion y
administracion de las actividades con OGMs se sustenten
en estudios y dictdmenes cientificamente fundamentados,
por lo cual debe fomentarse lainvestigacion cientificay el
desarrollo tecnoldgico en bioseguridad y en biotecnologia;

VII. En lautilizacion confinada de OGMs con fines de en-
sefianza, investigacion cientificay tecnol6gica, industriales
y comerciales, se deberan observar |as disposiciones de es-
ta Ley, sus reglamentos y las normas oficiales mexicanas
que de ella deriven, asi como las normas y principios de
prevencion que establezcan las propias instituciones, cen-
tros 0 empresas, sean publicos o privados, que realicen di-
chas actividades;

VIII. Los posibles riesgos que pudieran producir las activi-
dades con OGMs ala salud humanay a la diversidad bio-
|Ggica, se evaluardn caso por caso. Dicha evaluacion esta-
ra sustentada en la mejor evidencia cientifica y técnica
disponible y, en su caso, en los antecedentes que existan
sobre larealizacion de actividades con el organismo de que
setrate. En caso de que la evidencia cientificay técnicano
exista, seainsuficiente o contradictoria, deberd aplicarse el
enfoque de precaucion, debiendo rechazar |aliberacion an-
te laincertidumbre;

IX. Laliberacion de OGMs en el ambiente debe redlizarse
“paso apaso” conformealo cual, todo OGM que esté des-
tinado a ser liberado comercia mente debe ser previamente
sometido a pruebas satisfactorias conforme a los estudios
de riesgo, la evaluacion de riesgos y |os reportes de resul -
tados aplicables en la reaizacion de actividades de libera-
cion experimental y de liberacion en programa piloto de di-
chos organismos, en |os términos de esta Ley;

X. Deben ser monitoreados |os efectos adversos que la li-
beracion de los OGMs pudieran causar ala diversidad bio-
|G6gica, teniendo también en cuenta los posibles riesgos pa-
rala salud humana;

XI. Los procedimientos administrativos para otorgar per-
misos y autorizaciones para realizar actividades con
OGMs, deben ser eficaces y transparentes; en la expedi-
cion de los reglamentos y las normas oficiales mexicanas
que deriven de esta Ley, se deberan observar los compro-

misos establecidos en tratados y acuerdos internacionales
en los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte, de
manera que su contenido y alcances sean compatibles con
dichos tratados y acuerdos,

XII. Es necesario apoyar €l desarrollo tecnolégico y lain-
vestigacion cientifica sobre organismos genéticamente mo-
dificados que puedan contribuir a satisfacer las necesida-
des de la Nacion;

XIII. Para el andlisis de soluciones a problemas particula-
res se evaluarén caso por caso |os beneficiosy los posibles
riesgos del uso de OGMs. Este andlisis podra también in-
cluir la evaluacion de los riesgos de las opciones tecnol 6-
gicas alternas para contender con la problemética especifi -
ca para la cua e OGM fue disefiado. Dicho andlisis
comparativo debera estar sustentado en la evidencia cienti-
ficay técnica, asi como en antecedentes sobre uso, produc-
cién y consumo, y podré ser elemento adicional al estudio
de evaluacion del riesgo para decidir, de manera casuistica,
sobre la liberacion a medio ambiente del OGM de que se
trate;

XIV. Se debera contar con la capacidad y con la normativa
adecuadas para evitar laliberacion accidental a medio am-
biente de OGMs provenientes de residuos de cuaquier ti-
po de procesos en 10s que se hayan utilizado dichos orga-
nismos;

XV. La aplicacion de esta Ley, los procedimientos admi -
nistrativos y criterios para la evaluacion de los posibles
riesgos que pudieran generar |as actividades que regula es-
taLey, losinstrumentos de control de dichas actividades, €
monitoreo de las mismas, sus reglamentos y las normas
oficiales mexicanas que de ella deriven, los procedimientos
de inspeccion y vigilancia para verificar y comprobar el
cumplimiento deestaLey y delasdisposicionesquedeella
deriven, laimplantacion de medidas de seguridad y de ur-
gente aplicacion, y laaplicacion de sanciones por violacio-
nes a |os preceptos de esta Ley y las disposiciones que de
ella emanen, son la forma en que el Estado Mexicano ac-
tda con precaucion, de manera prudente y con bases cien-
tificasy técnicas para prevenir, reducir o evitar |os posibles
riesgos que las actividades con OGMs pudieran ocasionar
alasalud humana o a medio ambientey la diversidad bio-

l6gica;

XVI. La bioseguridad de los productos agropecuarios,
pesqueros Yy acuicolas se encuentra estrechamente rela-
cionada con la sanidad vegetal, animal y acuicola, por o
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que la politica en estas materias debera comprender 10s as-
pectos ambientales, de diversidad hiologica, de salud hu-
manay de sanidad vegetal y animal;

XVII. El Estado Mexicano cooperaraen laesferadel inter-
cambio de informacion e investigacion sobre los efectos
socioeconomicos de los OGMs, especialmente en las co-
munidades indigenas y locales,

XVIII. El Estado Mexicano garantizara el acceso publico a
lainformacion en materia de bioseguridad y biotecnologia
aque serefiere esta Ley, de conformidad con o estableci-
do en este ordenamiento y en las disposiciones aplicablesa
lamateria de acceso a lainformacion publica gubernamen-
ta,y

XIX. La experimentacion con OGMs o con cualquier otro
organismo para fines de fabricacion y/o utilizacion de ar-
mas hiolgicas queda prohibida en € territorio nacional.

CAPITULO Il
De las Competencias en Materia
de Bioseguridad

ARTICULO 10.- Son autoridades competentes en materia
de bioseguridad:

|.LaSEMARNAT;
Il. LaSAGARPA, y
Il. LaSSA.

La SHCP tendra las facultades que se establecen en esta
Ley, enlorelativo alaimportacion de OGMsy de produc-
tos que |os contengan.

ARTICULO 11.- Corresponde ala SEMARNAT ¢ gjerci-
cio de las siguientes facultades respecto de actividades con
todo tipo de OGMs, salvo cuando se trate de OGMs que
correspondan ala SAGARPA:

|. Participar en laformulacion y aplicar la politica general
de bioseguridad;

[I. Andlizar y evaluar caso por caso los posibles riesgos
que las actividades con OGMs pudieran ocasionar a medio
ambiente y ala diversidad bioldgica, con base en los estu-
dios de riesgo y los reportes de resultados que elaboren y
presenten los interesados, en los términos de esta Ley;

Il. Resolver y expedir permisos para la realizacion de ac-

tividades de liberacion al ambiente de OGMs, asi como es-

tablecer y dar seguimiento a las condiciones y medidas a
las que se deberan sujetar dichas actividades, conforme a
las disposiciones del presente ordenamiento, incluyendo la
liberacion de OGM s para biorremediacion;

IV. Redlizar el monitoreo de los efectos que pudiera causar
la liberacion de OGMSs, permitida o accidental, al medio
ambiente y ala diversidad bioldgica, de conformidad con
lo que dispongan esta Ley y las normas oficiales mexica-
nas que de ella deriven;

V. Participar en la elaboracion y expedicion de las listas a
que se refiere esta Ley;

V1. Suspender los efectos de |0s permisos, cuando dispon-
gadeinformacion cientificay técnica de laque se deduzca
que la actividad permitida supone riesgos superiores a los
previstos, que puedan afectar negativamente a medio am-
biente, a la diversidad biolégica o ala salud humanao la
sanidad animal, vegeta o acuicola. Estos dos Ultimos su-
puestos, a solicitud expresa de la SAGARPA o de la SSA,
seglin su competencia conforme a esta Ley, con apoyo en
elementos técnicos y cientificos;

VII. Ordenar y aplicar las medidas de seguridad o de ur-
gente aplicacion pertinentes, con bases cientificas y técni-
casy en el enfoque de precaucion, en los términos de esta
Ley,

VIII. Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de la presente
Ley, sus reglamentos y las normas oficial es mexicanas que
deriven de lamisma;

IX. Imponer sanciones administrativas alas personas que
infrinjan |os preceptos de esta Ley, sus reglamentosy las
normas oficiales mexicanas que de ella deriven, sin per-
juicio, en su caso, de |as penas que correspondan cuando
los actos u omisiones constitutivos de infracciones a es-
te ordenamiento sean también constitutivos de delito, y
de la responsabilidad civil y ambiental que pudiera re-
sultar, y

X. Las demés que esta Ley le confiere.

ARTICULO 12.-Corresponde ala SAGARPA €l gjercicio
de las facultades que le confiere esta Ley, cuando se trate
de actividades con OGMs en |os casos siguientes:
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|. Vegetales que se consideren especies agricolas, inclu-
yendo semillas, y cualquier otro organismo o producto
considerado dentro del ambito de aplicacion de la Ley Fe-
deral de Sanidad Vegetal, con excepcion delas especiessil -
vestres y forestales reguladas por la Ley General de Vida
Silvestrey laLey General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble, respectivamente, y aquellas que se encuentren bajo al-
gun régimen de proteccion por normas oficiales mexicanas
derivadas de esas leyes;

[1. Animales que se consideren especies ganaderas y cual-
quier otro considerado dentro del &mbito de aplicacion de
la Ley Federal de Sanidad Animal, con excepcion de las
especies silvestres reguladas por la Ley General de Vida
Silvestre y aguellas que se encuentren bgjo algun régimen
de proteccion por normas oficiales mexicanas derivadas de
esas leyes,

1. Insumos fitozoosanitarios y de nutricion animal y ve-
getdl;

[V Especies pesquerasy acuicolas, con excepcion de aque-
llas que se encuentren bajo algun régimen de proteccion
por normas oficiales mexicanas,;

V. OGMs que se utilicen en lainmunizacion para proteger
y evitar ladiseminacion de las enfermedades de los anima-
les;

V1. OGMs que sean hongos, bacterias, protozoarios, virus,
viroides, espiroplasmas, fitoplasmas, y otros microorganis-
mos, que tengan fines productivos agricolas, pecuarios,
acuicolas o fitozoosanitarios, y

VII. En los demés organismos y productos que determine
el reglamento de esta Ley.

ARTICULO 13.- En los casos establecidos en e articulo
anterior, corresponde ala SAGARPA € gercicio delassi-
guientes atribuciones:

|. Participar en laformulacion y aplicar la politica general
de bioseguridad;

II. Andlizar y evaluar caso por caso los posibles riesgos
que las actividades con OGMs pudieran ocasionar ala sa-
nidad animal, vegetal y acuicola, asi como a medio am-
biente y ala diversidad bioldgica, con base en |os estudios
de riesgo y los reportes de resultados que elaboren y pre-
senten los interesados, en los terminos de esta Ley;

I1l. Resolver y expedir permisos para la realizacion de ac-
tividades con OGMs, asi como establecer y dar seguimien-
to alas condiciones y medidas a las que se deberan sujetar
dichas actividades, conforme a las disposiciones del pre-
sente ordenamiento;

IV. Redlizar el monitoreo de |os efectos que pudiera causar
laliberacion de OGMs, permitida o accidental, ala sanidad
animal, vegeta y acuicola, y ala diversidad biologica, de
conformidad con lo que dispongan esta Ley y las normas
oficiales mexicanas que de ella deriven;

V. Participar en la elaboracion y expedicion de las listas a
que serefiere esta Ley;

V1. Suspender los efectos de |0s permisos, cuando dispon-
ga de informacion cientifica y técnica superveniente de la
que se deduzca que la actividad permitida supone riesgos
superiores a los previstos, que puedan afectar negativa-
mente a la sanidad animal, vegetal o acuicola, aladiversi-
dad hiolégica 0 a la salud humana. Estos dos Ultimos su-
puestos, a solicitud expresa de la SEMARNAT o de la
SSA, segun sea su competencia conforme a esta Ley, con
apoyo en elementos técnicos y cientificos;

VII. Ordenar y aplicar las medidas de seguridad o de ur-
gente aplicacion pertinentes, con bases técnicas y cientifi-
casy en el enfoque de precaucion, en los términos de esta
Ley;

VII1. Inspeccionar y vigilar e cumplimiento de la presente
Ley, sus reglamentos y las normas oficial es mexicanas que
deriven de lamisma;

IX. Imponer sanciones administrativas a las personas que
infrinjan los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las
normas oficiales mexicanas que de ella deriven, sin perjui-
Cio, en su caso, de las penas que correspondan cuando los
actos u omisiones constitutivos de infracciones a este orde-
namiento sean también constitutivos de delito, y de lares-
ponsabilidad civil que pudiera resultar, y

X. Las demas que esta Ley le confiere.

ARTICULO 14.- Enlos casos en que ala SEMARNAT le
corresponda el conocimiento, tramitacion y resolucion de
una solicitud de permiso, tratandose de especies silvestres
y forestales, debera remitir el expediente respectivo a la
SAGARPA para que emita |la opinidn que corresponda.
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ARTICULO 15.- En los casos que son competencia de la
SAGARPA, alaSEMARNAT le corresponderalo siguiente:

. Emitir el dictamen de bioseguridad que corresponda, pre-
vio a la resolucion de la SAGARPA, como resultado del
analisis y evaluacion de riesgos que realice con base en €
estudio que elaboren y presenten los interesados, sobre los
posibles riesgos que la actividad con OGMs de que se tra-
te pueda causar a medio ambiente y ala diversidad biold-
gica, cuando se trate de solicitudes de permisos para libe-
racion experimental de dichos organismos, o con base en
los reportes de resultados y 1ainformacion que adjunten los
interesados a sus solicitudes de permisos para liberacion en
programa piloto y para liberacion comercial;

. Requerir ala SAGARPA lasuspension de los efectos de
los permisos que expida dicha Secretaria, cuando disponga
de informacion cientifica y técnica de la que se deduzca
que laliberacion permitida supone riesgos superiores alos
previstos que pueden afectar negativamente el medio am-
biente y la diversidad bioldgica, y

1. El gercicio de las facultades establecidas en las frac-
ciones!, I, IV, V, VIl y VIII dd articulo 11 de esta Ley.

El dictamen de bioseguridad a que se refiere la fraccion |
de este articulo tendra caracter vinculante, previo a otor-
gamiento de los permisos que le corresponda emitir a la
SAGARPA, y se expedird en los términos del articulo 66
deestaLey.

ARTICULO 16.- Corresponde ala SSA ¢ gercicio delas
siguientes facultades en relacion con los OGMs:

|. Participar en laformulacion y aplicar la politica general
de bioseguridad;

1. Evaluar caso por caso los estudios que elaboren y pre-
senten los interesados sobre la inocuidad y los posibles
riesgos de los OGM s sujetos a autorizacion en los términos
del Titulo Quinto de esta Ley;

1. Resolver y expedir las autorizaciones de OGMs a que
se refiere la fraccion anterior;

IV. Participar en laelaboracion y expedicion de laslistas a
qQue serefiere esta Ley;

V. Ordenar y aplicar las medidas de seguridad o de urgen-
te aplicacion pertinentes, con bases técnicasy cientificasy
en el enfoque de precaucion, en los términos de esta Ley;

VI. Solicitar ala SEMARNAT o ala SAGARPA, segln se
trate, con apoyo en elementos técnicosy cientificos, la sus
pension de | os efectos de los permisos de liberacion al am-
biente de OGMs, cuando disponga de informacion de la
que se deduzca que la actividad permitida por esas Secre-
tarias supone riesgos superiores a |os previstos que pudie-
ran afectar ala salud humang;

VII. Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de la presente
Ley, sus reglamentos y normas oficiales mexicanas;

VIII. Imponer sanciones administrativas a las personas que
infrinjan los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las
normas oficiales mexicanas que deriven de esta Ley, sin
perjuicio, en su caso, de las penas que correspondan cuan-
do los actos u omisiones constitutivos de infracciones a es-
te ordenamiento sean también constitutivos de delito, y de
la responsabilidad civil que pudiera resultar, y

IX. Las demas que esta Ley le confiere.

La SSA realizara las acciones de vigilancia sanitaria'y epi-
demioldgica de los OGMsy de los productos que |os con-
tengan y delos productos derivados, de conformidad con la
Ley General de Salud y sus disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 17 En caso de liberacion accidental de
OGMs, las Secretarias se coordinaran para que, en el am-

hito de sus respectivas competencias conforme a esta Ley,

impongan las medidas necesarias para evitar afectaciones
negativas a la diversidad biologica, a la salud humana o a
la sanidad animal, vegetal y acuicola, segun se trate.

ARTICULO 18.- Corresponde a la SHCP ¢l giercicio de
las siguientes facultades, respecto de la importacion de
OGMsyy de productos que los contengan:

|. Revisar en |as aduanas de entrada del territorio nacional,
que los OGMs que se importen y destinen a su liberacion
ad ambiente 0 alasfinalidades establecidas en el articulo 91
deestaL ey, cuenten con €l permiso y/o laautorizacion res-
pectiva, seglin sea el caso en los términos de este ordena-
miento;

II. Revisar que la documentacion que acompafie a los
OGMs que se importen a pais, contenga los requisitos de
identificacion establecidos en las normas oficiales mexica:
nas que deriven de esta Ley;

1. Participar, de manera conjunta con las Secretarias, en
la expedicion de normas oficiales mexicanas relativas a
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almacenamiento o depdsito de OGMs o de productos que
los contengan en |os recintos aduaneros del territorio na-
ciond;

IV. Dar aviso inmediato ala SEMARNAT, ala SAGARPA
y/o ala SSA, sobre |a probable comision de infracciones a
los preceptos de esta Ley, en materia de importacion de
OGMs, y

V. Impedir laentradaal territorio nacional de OGMsy pro-
ductos que |os contengan, en 10s casos en que dichos orga-
nismos y productos no cuenten con permiso y/o autoriza-
cion, segun corresponda, para su importacion, conforme a
estaley.

LaSHCP gjerceralas facultades anteriores, sin perjuicio de
las que le confiera la legislacion aduanera, aplicables a la
importacion de todas las mercancias.

CAPITULO IV
Dela Coordinacion
y Participacion

ARTICULO 19.- La CIBIOGEM es una Comision Inter-
secretarial quetiene por objeto formular y coordinar las po-
liticas de la Administracion Publica Federal relativas ala
bioseguridad delos OGMs, lacual tendré lasfunciones que
establezcan las disposiciones reglamentarias que deriven
de esta Ley, conforme alas siguientes bases:

|. La CIBIOGEM estara integrada por los titulares de las
Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales; Salud; Educacion Publica; Hacienda y Crédito Pa-
blico, y Economia, asi como por € Director General del
CONACyT;

[I. LaCIBIOGEM tendra una Presidencia que sera rotato-
riaentre los titulares de las Secretarias de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de Salud, y cuyo ejerci-
cio, funciones y duracion se determinaran en las disposi-
ciones reglamentarias correspondientes. También habra
una Vicepresidencia cuyo titular serd el Director General
del CONACyT, quien presidira las sesiones en ausencia del
Presidente, coadyuvara con la Comision y con €l Secreta-
rio Ejecutivo en e gercicio de susfuncionesy redizaralas
actividades que le encomiende la propia CIBIOGEM en los
términos que establezcan las disposiciones reglamentarias
que deriven de la presente Ley;

IIl. La CIBIOGEM podrd invitar a otras dependencias a
participar, con voz, en los acuerdos y decisiones de los
asuntos que tengan relacion con su objeto, asi como a los
miembros del Consgjo Consultivo;

IV. La CIBIOGEM contard con un Secretario Ejecutivo

(ue sera designado por el Presidente de la Republica, a
propuesta del Director General del CONACyT, aprobada
por la propia CIBIOGEM. Tendra las atribuciones y facul -

tades que se determinen en las disposiciones reglamenta-

rias que deriven de este ordenamiento, y ejecutara y dard
seguimiento a los acuerdos de la propia Comision y gjerce-

ré las demés funciones que se le encomienden;

V. La Secretaria Ejecutiva dela CIBIOGEM contard con la
estructura organica que se apruebe en |os términos de las
disposiciones aplicables, y seré considerada una unidad ad-
ministrativa por funcion del CONACyT, de conformidad
con laLey Organica de dicha entidad paraestatal, y

VI. LaCIBIOGEM también contar& con un Comité Técni-
co integrado por los coordinadores, directores generales o
equivalentes competentes en lamateria que designen losti -
tulares de las dependencias y entidades que formen parte
de la CIBIOGEM. Dicho Comité podra proponer la crea-
cion de subcomités especializados para la atencion de
asuntos especificos y tendra las atribuciones que se deter-
minen en las disposiciones reglamentarias que deriven de
estaley.

ARTICULO 20.- Se crea el Consgjo Consultivo Cientifi-
co dela CIBIOGEM que fungira como drgano de consulta
obligatoriade la propia CIBIOGEM en aspectos técnicosy
cientificos en biotecnologia moderna y bioseguridad de
OGMs. Se integraré por un conjunto de expertos en dife-
rentes disciplinas, provenientes de centros, instituciones de
investigacion, academias 0 sociedades cientificas de reco-
nocido prestigio, que gjerceran su funcion atitulo personal,
con independencia de la institucion, asociacion 0 empresa
delaqueformen parte 0 enlaque presten sus servicios. Di-
chos expertos manifestaran expresamente en carta compro-
miso, d momento de ser designados como integrantes del
Consgjo Consultivo Cientifico, no tener ningn conflicto
deinterés.

La seleccion de los integrantes del Consgjo Consultivo
Cientifico se realizard mediante convocatoria pablica que
emitan conjuntamente e CONACyT y el Foro Consultivo
Cientifico y Tecnoldgico previsto en la Ley de Cienciay
Tecnologia. Entre las funciones del Consejo Consultivo se
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preverd laformulacion de protocol os de investigacion, ana-
lisisy metodologias y dictamenes técnicos, que podran ser
remunerados. Las funciones especificas del Consgjo Con-
sultivo y los mecanismos para que la renovacion de sus
miembros sea progresiva y escalonada, se estableceran en
las disposiciones reglamentarias que deriven de esta
Ley. Los dictdmenes técnicos que emita el Consejo Con-
sultivo Cientifico deberan ser considerados por la CIBIO-
GEM en las decisiones que adopte.

ARTICULO 21.- Secreael Consgjo Consultivo Mixto de
la CIBIOGEM que fungira como organo auxiliar de con-
sulta'y opinion de la propia CIBIOGEM. Se integrara por
representantes de asociaciones, camaras 0 empresas de 0s
sectores privado, socia y productivo. Su funcion funda-
mental sera conocer y opinar sobre aspectos sociales, eco-
nomicos, y otros aspectos relativos alas politicas regulato-
rias y de fomento, asi como sobre las prioridades en la
normalizacion y el mejoramiento de tramites y procedi-
mientos en materia de bioseguridad delos OGMs. Lasfun-
ciones especificas del Consejo Consultivo Mixto y los me-
canismos para la incorporacion de sus integrantes seran
establecidas por la CIBIOGEM.

ARTICULO 22- La CIBIOGEM emitira sus reglas de
operacion en las que se estableceran los mecanismos de
participacion para que integrantes y representantes de los
sectores académico, cientifico, tecnoldgico, socia y pro-
ductivo, de reconocido prestigio y experienciaen lostemas
relacionados directamente con las actividades que son ma-
teriade esta L ey, puedan participar mediante opiniones, es-
tudios y consultas en el conocimiento y evolucion de las
politicas de bioseguridad y de fomento de la investigacion
en hioseguridad y biotecnologia, asi como también parare-
cibir opiniones, estudios y consultas en dichas materias.

ARTICULO 23.- El CONACYT contara en su presupues-
to con |os recursos necesarios para el desarrollo de las ac-
tividades de la CIBIOGEM, de la Secretaria Ejecutiva y
del Consejo Consultivo Cientifico, conforme a presupues-
to que se autorice en los términos de | as disposiciones apli -
cables. Dichos recursos serén administrados y ejercidos
por el Secretario Ejecutivo de la CIBIOGEM.

Los programas, proyectos, apoyos, asi como las demés ac-
ciones que se lleven a cabo por la aplicacion de la presen-
te ley y demas disposiciones en la materia, en los que se
gjerzan recursos de carécter federal, se sujetardn ala dis-
ponibilidad de recursos que se determinen paratal fin en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del gercicio fis-

cal correspondiente, y deberdn observar las disposiciones
aplicables en materia presupuestaria.

ARTICULO 24.- Las Secretarias podrén establecer comi-
tés técnicos cientificos que les proporcionen apoyo en la
resolucion de expedientes de solicitudes de permisos y au-
torizaciones, asi como en materia de avisos. Las disposi-
ciones reglamentarias de esta Ley determinaran las bases
de organizacién y funcionamiento de dichos comités.

CAPITULO V
Dela Coordinacién con las Entidades Feder ativas

ARTICULO 25.- La Federacion, por conducto de las Se-
cretarias en el &mbito de su competenciay en los términos
de las disposiciones aplicables, con el conocimiento de la
CIBIOGEM, podra celebrar convenios 0 acuerdos de coor-
dinacion con los gobiernos de las entidades federativas,
con el objeto de:

|. Establecer |a colaboracion concurrente en € monitoreo
de los riesgos que pudieran ocasionar |as actividades de li-
beracion de OGMs a ambiente, sea experimental o en pro-
grama piloto, que se determinen en dichos convenios 0
acuerdos, y

[I. En su caso, en larealizacion de acciones para la vigi-
lancia del cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 26.- Los convenios 0 acuerdos de coordina-
cion que suscriban la Federacion con los gobiernos de las
entidades federativas paralos propdsitos a que se refiere e
articulo anterior, deberén gjustarse a las disposiciones apli-
cablesy alas siguientes bases.

|. Definiran con precision las materias y actividades que
constituyan €l objeto del convenio o acuerdo;

Il. El propésito de los convenios o acuerdos deberd ser
congruente con la politica en materia de bioseguridad;

1. Se describiran los bienes y recursos que aporten las
partes esclareciendo cudl sera su destino especifico y su
forma de administracion, paralo cual la Federacion contri-
buird a fortalecimiento de sus capacidades financieras e
ingtitucionales;

IV. Se determinarén |os medios, procedimientos'y recursos
necesarios que aporten las Secretarias competentes, con la
finalidad de que los gobiernos de las entidades federativas
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puedan redlizar las acciones y las actividades objeto de los
convenios 0 acuerdos de coordinacion;

V. Se especificarala vigencia del convenio o acuerdo, sus
formas de terminacion y de solucion de controversiasy, en
su caso, de prérroga;

VI. Definiran €l érgano u érganos que Ilevaran a cabo las
acciones que resulten de los convenios o acuerdos de coor-
dinacion;

VII. Determinaran las acciones para promover y participar
conjuntamente en el apoyo a la investigacion cientifica y
tecnol gica en bioseguridad y biotecnologia;

VIII. Se estableceralaobligacion de presentar informes de-
tallados sobre el cumplimiento del objeto de los convenios
y acuerdos de coordinacion, y

IX. Contendrén las demés estipulaciones que las partes
consideren necesarias para €l correcto cumplimiento del
convenio o acuerdo.

Los convenios a que se refiere este articulo deberan publi-
carse en el Diario Oficia de la Federacion y en el drgano
de difusion oficial del gobierno local respectivo.

ARTICULO 27.- Los gobiernos de |as entidadles federati-
vas tendrén acceso permanente alainformacion que seins
cribaen el Registro Nacional de Bioseguridad delos Orga-
nismos Genéticamente Modificados. Asimismo, la
CIBIOGEM, por conducto de su Secretaria Ejecutiva, no-
tificaré las solicitudes de permisos de liberacion comercial
a ambiente de OGMs, alos gobiernos de las entidades fe-
derativas en las que se pretenda llevar a cabo dicha activi-
dad, a efecto de que tengan conocimiento de esa situacion
y puedan emitir sus opiniones en los términos de esta Ley.
La notificacion deberd redlizarse dentro de los veinte dias
siguientes a aquel en que la CIBIOGEM haya recibido la
solicitud de permiso correspondiente para su inscripcion en
el Registro.

CAPITULO VI
Del Fomento a la Investigacion Cientifica
y Tecnoldgica en Bioseguridad y Biotecnologia

ARTICULO 28.- El Ejecutivo Federal fomentara, apoya-
ray fortalecerd lainvestigacion cientificay tecnoldgica en
materia de bioseguridad y de biotecnologia a traves de las

politicas y los instrumentos establecidos en estaLey y en
laLey de Cienciay Tecnologia.

En materia de bioseguridad se fomentara la investigacion
para obtener conocimientos suficientes que permitan eva-
luar los posibles riesgos de los OGMs en el medio ambien-
te, la diversidad bioldgica, la salud humana y la sanidad
animal, vegetal y acuicola; generar las consideraciones so-
cioeconémicas de los efectos de dichos organismos para la
conservacion y el aprovechamiento de la diversidad biol -
gica, y vaorar y comprobar lainformacion proporcionada
por |os promoventes. ASimismo, se impulsaré la creacion
de capacidades humanas, institucionalesy de infraestructu-
ra paralaevaluacion y monitoreo de riesgos.

En materia de hiotecnologia, estos apoyos se orientaran a
impulsar proyectos de investigacion y desarrollo e innova-

cion, formacion de recursos humanos especializadosy for-

talecimiento de grupos e infraestructura de las universida-

des, instituciones de educacion superior y centros plblicos

deinvestigacion, que selleven acabo pararesolver necesi-

dades productivas especificas del paisy que beneficien di-

rectamente alos productores nacionales.

ARTICULO 29.-Paralograr el fomento alainvestigacion
cientifica y tecnoldgica en materia de bioseguridad y de
biotecnologia se establecera un programa para el desarro-
llo de la hioseguridad y la biotecnologia que sera conside-
rado como un programa cuya formulacion estard a cargo
del CONACyT con base en las propuestas que presenten
las Secretarias y las deméas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal que apoyen o realicen in-
vestigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico. En dicho
proceso se tomaran en cuenta las opinionesy propuestas de
las comunidades cientifica, académica, tecnoldgicay sec-
tor productivo, convocadas por el Foro Consultivo Cienti-
ficoy Tecnoldgico, y de la CIBIOGEM.

Dicho programa formara parte del Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia que establece la Ley de Ciencia 'y
Tecnologia.

ARTICULO 30.- El programa para el desarrollo de labio-
seguridad y la biotecnologia debera contener, cuando me-
nos, diagnosticos, politicas, estrategias y acciones genera-
les'y sectoriales en cuanto &

. Investigacion cientifica;

1. Innovacion y desarrollo tecnol 6gico;
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1. Formacion de investigadores, tecnologos y profesiona-
les de ato nivel;

IV. Apoyo alos centros publicos de investigacion;

V. Proyectos de investigacion cientificay de innovacion y
desarrollo tecnoldgico orientados a la solucion de proble-
mas nacionales y en actividades que redunden en beneficio
para los productores agropecuarios, forestales y acuicolas
del pais,

V1. Nuevos centros de investigacion y transferencia tecno-
|6gica en areas primordiales del desarrollo nacional, de
acuerdo con las necesidades locales o regionales de con-
servacion y proteccion ambiental o de produccion silvico-
la, agropecuaria e industrid;

VII. Difusion del conocimiento cientifico y tecnol dgico;
VIII. Colaboracion nacional e internacional;

IX. Fortalecimiento de la cultura de la bioseguridad, y
X. Descentralizacion y desarrollo regional.

El Ejecutivo Federal, por conducto de las Secretarias com
petentes, se asegurara de poner a disposicion de las empre-
sas semilleras de las organizaciones de campesinos y de
productores, de manera preferente y accesible, los resulta-
dos de la investigacion cientifica y de innovacion y des-
arrollo tecnoldgico contenidos en el Programa para el des-
arrollo de la bioseguridad y a biotecnol ogia.

ARTICULO 31.- El CONACyT constituira un Fondo pa-
rael Fomento y Apoyo ala Investigacion Cientificay Tec-
noldgica en Bioseguridad y Biotecnologia conforme a la
Ley de Cienciay Tecnologia, al cua se destinaran los re-
cursos fiscales que aporten las dependencias y entidades
para ta fin, recursos de terceros e ingresos que por con-
cepto de derechos determinen las disposiciones fiscales,
que deriven de actos realizados en aplicacion de esta Ley.

TITULO SEGUNDO
De los Permisos

CAPITULO |
Disposiciones Comunes

ARTICULO 32- Requerira de permiso la realizacion de
las siguientes actividades.

| La liberacion experimental a ambiente, incluyendo la
importacion para esa actividad, de uno o mas OGMs,

. Laliberacion a ambiente en programa piloto, incluyen-
do laimportacion para esa actividad, de OGMs, y

1. Laliberacion comercial a ambiente, incluyendo laim-
portacion para esa actividad, de OGMs.

ARTICULO 33.-- Una vez que las Secretarias correspon-
dientes reciban una solicitud de permiso de liberacién a
ambiente de OGMs, y siempre y cuando cumpla con lain-
formacion y los requisitos establecidos en esta Ley, debe-
rén remitirla al Registro, para su inscripcion y publicidad
respectivas. Unavez redlizado |o anterior, la Secretariaala
que le corresponda resolver la solicitud de permiso de libe-
racion de OGMs a ambiente, pondré a disposicion del pa-
blico dicha solicitud, para su consulta pdblica, debiendo
observar las previsiones sobre confidencialidad estableci-
das en esta Ley. Dicha Secretaria podré hacer uso de los
medios que considere idéneos a efecto de poner a disposi-
cion del pablico lasolicitud del permiso respectivo.

Cuaquier persona, incluyendo a los gobiernos de las enti-
dades federativas en las que se pretenda redlizar la libera-
cion respectiva, podré emitir su opinion, que deberd estar
sustentada técnicay cientificamente, en un plazo no mayor
de veinte dias habiles contados a partir de la fecha en que
la solicitud respectiva sea puesta a disposicion del publico
en los términos de este articulo.

Las opiniones que se emitan de conformidad con lo esta-
blecido en el parrafo anterior serén consideradas por las
Secretarias correspondientes para el establecimiento de
medidas de bioseguridad adicionales, en caso de que pro-
ceda expedir el permiso de liberacion de OGMs al ambien-
te que corresponda, en los términos de esta Ley.

ARTICULO 34.- La Secretaria correspondiente expedira
su resolucion, debidamente fundada y motivada, una vez
analizadalainformacion y documentacion aportados por €
interesado, €l dictamen o laopinion que hubieran expedido
las Secretarias a las que |es corresponde emitirlos de con-
formidad con esta Ley y, cuando proceda, la autorizacion
del OGM que expidala SSA en los términos de este orde-
namiento. La Secretaria correspondiente en su resolucion
podr&

|. Expedir el permiso paralarealizacion de la actividad de
liberacion a ambiente de que se trate, pudiendo establecer
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medidas de monitoreo, control, prevencion y seguridad
adicionales alas que fueron propuestas por €l interesado en
la solicitud del permiso, 0

. Negar el permiso en |os siguientes casos:

A) Cuando la solicitud no cumpla con lo establecido en
esta Ley o las normas oficiales mexicanas como requisitos
para el otorgamiento del permiso;

B) Cuando lainformacion proporcionada por €l interesado,
incluyendo la relativa a los posibles riesgos que pudieran
ocasionar los OGMs sea falsa, esté incompleta o sea insu-
ficiente, 0

C) Cuando la Secretaria correspondiente concluya que los
riesgos que pudieran presentar los OGMs de que se trate,
afectaran negativamente a la salud humana o a la diversi-
dad bioldgica, 0 a la sanidad animal, vegetal o acuicola,
pudiéndoles causar dafios graves o irreversibles.

ARTICULO 35.- Los plazos establecidos en esta Ley
paralaresolucion de unasolicitud de permiso de liberacion
a ambiente de OGMs, sea experimental 0 en programa pi-
loto, serén prorrogables, en caso de que el interesado no
cuente con la autorizacion expedida por la SSA en los tér-
minos de este ordenamiento, siempre y cuando dicha auto-
rizacion sea requisito para la expedicion del permiso res-
pectivo.

ARTICULO 36.- Los permisos para liberacion experi-
mental, en programa piloto o comercial de OGMs a am-
biente, surtirén efectos de permisos de importacion de di-
chos organismos para ser liberados en forma experimental,
en programa piloto o comercial, segin sea e caso, en los
términos y condiciones que se establezcan en los propios
permisos. Lo anterior, sin perjuicio de que la importacion
de los OGMs de que se trate, quede sujeta al régimen fito-
sanitario 0 acuicola establecido en la legislacion de la ma-
teria que corresponda.

Asimismo, en el caso de que otros paises notifiquen a la
Secretaria correspondiente la exportacion de OGMs, con el
objeto de que seimporten parasu liberacion al ambiente en
el territorio nacional, dicha Secretaria emitira e acuse de
recibo que corresponda, siempre que este requisito se esta-
blezcaen lostratadosy acuerdosinternacionales en los que
los Estados Unidos Mexicanos sean parte, y con indepen-
dencia de que laimportacion de dichos OGMsYy su libera-

cion a ambiente se sujeten, para su reaizacion, a las dis-
posiciones contenidas en esta Ley.

ARTICULO 37.- Las medidas de monitoreo, prevencion,
control y seguridad de los posibles riesgos de la utilizacion
del OGM que establezca la Secretaria correspondiente en
los permisos, podran comprender entre otros, los siguien-
tes aspectos:

|. Manegjo del OGM;

. Medidas de seguridad para que €l posible riesgo se man-
tenga dentro de los limites de tolerancia aceptados en la
evaluacion, y

[11. Monitoreo delaactividad de que setrate, en relacion con
los posibles riesgos que dicha actividad pudiera generar.

ARTICULO 38.- La Secretaria que expida el permiso po-
dra modificar las medidas de monitoreo, control y preven-
cion, requerir & interesado laimplantacion de nuevas me-
didas, asi como suspender o revocar dicho permiso, previa
audiencia que se otorgue a los interesados, cuando dispon-
gadeinformacion cientificao técnica de la que se deduzca
que la actividad puede suponer riesgos superiores o infe-
riores a |os previstos originalmente en |os estudios corres-
pondientes. Lo anterior debera ser establecido en los per-
Misos que expidan las Secretarias competentes.

ARTICULO 39- El titular del permiso estara obligado a
observar y cumplir las medidas de monitoreo, prevencion,
control y seguridad que establezca el permiso, asi como las
disposiciones de este ordenamiento, sus reglamentos y las
normas oficiales mexicanas que de é deriven, que resulten
aplicables alaliberacion de que se trate. El incumplimien-
to delas medidasy disposiciones a que se refiere este ar-
ticulo, dara lugar a la determinacion de la responsabilidad
respectiva y a la aplicacion de las sanciones que corres-
pondan conforme estaLey.

ARTICULO 40- No se permitira la importacion de
OGMs o de productos que los contengan al territorio na-
cional, en los casos en que dichos organismos e encuen-
tren prohibidos en €l pais de origen o se encuentren clasi-
ficados en las listas como no permitidos para su liberacion
comercia 0 para su importacion para esa actividad.

ARTICULO 41- Se prohibe redlizar actividades con
OGMs o con cualquier otro organismo cuya finalidad sea
la fabricacion y/o utilizacion de armas biol 6gicas.
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CAPITULOII
Requisitos para la obtencion de permisos

SECCION |
Permiso para liberacion experimental al ambiente

ARTICULO 42.- Lasolicitud del permiso para realizar |a
liberacion experimental al ambiente de OGMs, incluyendo
su importacion para esa actividad, deberd acompafiarse de
la siguiente informacion:

|. Caracterizacion del OGM, en laque se debera considerar
lo que establezcan para cada caso las normas of iciales me-
xicanas que deriven de esta Ley;

. La identificacion de la zona donde se pretende liberar
experimentalmente el OGM, incluyendo la especificacion
de la superficie total en la que se realizaré |aliberacion;

[11. Un estudio de los posibles riesgos que la liberacion de
los OGMs pudiera generar al medio ambientey aladiver-
sidad bioldgica. Ademas, en os casos que sean de la com-
petenciadela SAGARPA, €l estudio deberé contener lo re-
lativo a los posibles riesgos que la liberacion de dichos
organismos pudieran causar a la sanidad animal, vegetal o
acuicola;

IV. Las medidas y procedimientos de monitoreo de la acti-
vidad y de bioseguridad, que se llevaran a cabo al momen-
to de realizarlay las posteriores alaliberacion;

V. En su caso, los antecedentes de liberacion de los OGMs
de que se trate en otros paises,

VI. En su caso, se presentardn consideraciones sobre los
riesgos de | as alternativas tecnol 6gicas con |as que se cuen-
te para contender con €l problema para el cua se constru-
y6 €l organismo genéticamente modificado que se preten-
deliberar,y

VII. La informacion que para cada caso determinen las
normas oficiales mexicanas que deriven de esta Ley.

Seré requisito para obtener el permiso de liberacion expe-
rimental a ambiente, que el solicitante cuente con la auto-
rizacion del OGM que expida la SSA de conformidad con
esta Ley, cuando dicho organismo tenga finalidades de sa-
lud publica o se destine ala biorremediacion. El interesado
podrainiciar el trdmite para obtener dicho permiso ante la
Secretaria competente, pero no le serd otorgado hasta que

acredite en el expediente respectivo haber obtenido la au-
torizacion de la SSA.

ARTICULO 43- Los interesados en importar OGMs para
su liberacion experimental a ambiente, ademés de lo esta-
blecido en € articulo anterior, deberan adjuntar a su solici-
tud la informacion y documentacion que acredite que €
OGM esté permitido conforme la legidacion del pais de
origen, parasu liberacion, a menos, en etapa experimental,
adjuntando para tales efectos la autorizacion o documenta-
cion oficia que ampare dicha situacion.

ARTICULO 44.- La resolucion a una solicitud de permi-
S0 para liberacion experimental de OGMs debera expedir-
se en un plazo méximo de seis meses contados a partir del
diasiguiente aaquel en que la Secretaria que deba resolver
haya recibido la solicitud del permiso y la informacion
aportada por el interesado esté completa.

ARTICULO 45.- En caso de que, con posterioridad al
otorgamiento del permiso, en larealizacion delaliberacion
experimental de un OGM & ambiente se presente lo si-
guiente:

|. Se produzca cualquier modificacion en laliberacion que
pueda incrementar o disminuir los posibles riesgos para el
medio ambiente y la diversidad bioldgica, 0

1. Se disponga de nueva informacion cientificay técnica
sobre dichos riesgos.

En estos casos, € titular del permiso estara obligado a

A. Informar ala Secretaria correspondiente, de manerain-
mediata, dicha situacion;

B. Revisar las medidas de monitoreo y de bioseguridad es-
pecificadas en la documentacion, y

C. Adoptar las medidas de bioseguridad necesarias.

ARTICULO 46.- El titular del permiso de liberacion ex-
perimental a ambiente, deberdinformar ala Secretaria que
lo expidio, mediante un reporte, 10s resultados de la o las
liberaciones realizadas en relacion con los posibles riesgos
para el medio ambiente y la diversidad biol6gica. Las ca-
racteristicasy contenido del reporte a que serefiere este ar-
ticulo se estableceran en las normas oficiales mexicanas
que deriven de esta Ley.
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ARTICULO 47- El titular del permiso estara obligado a

informar inmediatamente a la Secretaria correspondiente,
cualquier situacion que en la realizacion de la liberacion
permitida, pudiera incrementar o disminuir los posibles
riesgos para el medio ambiente, ladiversidad bioldgicay/o
la salud humana.

ARTICULO 48.- La Secretaria correspondiente podra li-
mitar lavigencia del permiso de liberacion experimental al
ambiente considerando |os elementos del expediente.

ARTICULO 49-- Las liberaciones experimentales al am-
biente de OGMs se redlizaran a amparo y conforme a los
términos y condiciones que establezca € permiso. En caso
de que dicho permiso comprenda la realizacion de diversas
liberaciones del mismo OGM en |a misma &rea geogréfica
establecida en el permiso, en el mismo se podra establecer
el requisito de aviso de cada liberacion.

SECCION 11
Permiso para liberacion
al ambiente en programa piloto

ARTICULO 50.- Lasolicitud del permiso pararealizar la
liberacion a ambiente de OGMSs en programa piloto, in-
cluyendo su importacion para esa actividad, deberé acom-
pafiarse de |a siguiente informacion:

|. El permiso para |a liberacion experimental del OGM de
Que se trate;

. Referenciay consideraciones sobre el reporte de los re-
sultados de la o las liberaciones experimentales realizadas
en relacion con los posibles riesgos a medio ambientey la
diversidad hioldgica y, adicionamente, a la sanidad ani-
mal, vegetal 0 acuicola en |0s casos que sean competencia
dela SAGARPA conforme aesta Ley;

1. Informacion relativaa

A) La cantidad total del OGM a liberar;

B) Las condiciones de manejo que se dardn a OGM, y

C) Identificacion de |as zonas donde se pretende liberar €l
OGM, incluyendo la especificacion de la superficie 0 su-

perficies totales en las que se realizaré laliberacion.

IV. Las medidas de monitoreo y de bioseguridad a redizar
durante |a liberacion y posteriores a dicha actividad, y

V. Lainformacion que para cada caso determinen las nor-
mas oficiales mexicanas que deriven de esta Ley.

Lo anterior, con lafinalidad de que las Secretarias corres-
pondientes cuenten con lainformacion para que realicen el
andlisis y la evaluacion de los posibles riesgos a medio
ambiente y la diversidad bioldgica o a la sanidad anima,
vegetal o acuicola, segun les corresponda conforme a esta

Ley.

Seré requisito para obtener €l permiso de liberacion al am-
biente en programa piloto, que €l solicitante cuente con la
autorizacion del OGM que expida la SSA de conformidad
con esta Ley, cuando dicho organismo sea para uso o con-
sumo humano. El interesado podré iniciar el trémite para
obtener dicho permiso ante |la Secretaria competente, pero
no le seré otorgado hasta que acredite en el expediente res-
pectivo haber obtenido |a autorizacion de la SSA.

ARTICULO 51.- Los interesados en importar OGMs para
su liberacion al ambiente en programa piloto, ademéas de lo
establecido en el articulo anterior, deberan adjuntar asu so-
licitud lainformacion y documentacion que acredite que el
OGM esté permitido conforme la legidacion del pais de
origen, parasu liberacion, al menos, en esta clase de etapa,
adjuntando para tales efectos la autorizacion o documenta-
cion oficial que ampare dicha situacion.

ARTICULO 52.- La resolucion a una solicitud de permi-
so paraliberacion a ambiente de OGMs en programa pilo-
to deberd expedirse en un plazo maximo de tres meses con-
tados a partir del dia siguiente a aquel en que la Secretaria
que deba resolver haya recibido la solicitud del permisoy
lainformacion aportada por el interesado esté completa.

La vigencia del permiso se determinaré considerando los
elementos del expediente.

ARTICULO 53- El titular del permiso de liberacion &l
ambiente en programa piloto, deberdinformar ala Secreta-
riaquelo expidio, mediante un reporte, losresultados dela
0 las liberaciones realizadas en relacion con los posibles
riesgos para el medio ambiente y la diversidad bioldgica.
Las caracteristicas y contenido del reporte a que se refiere
este articulo se estableceran en las normas oficiales mexi-
canas que deriven de esta Ley.

ARTICULO 54.- El titular del permiso estara obligado a
informar inmediatamente a la Secretaria correspondiente,
cualquier situacion que en la realizacion de la liberacion
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permitida, pudiera incrementar o disminuir los posibles
riesgos para el medio ambiente, ladiversidad bioldgicay/o
la salud humana.

SECCION 111
Permiso para liberacion comercial al ambiente

ARTICULO 55.- Lasolicitud del permiso pararealizar |a
liberacion comercia a ambiente de OGMs, incluyendo su
importacion para esa actividad, debera acompafiarse de la
siguiente informacion:

|. Los permisos para la liberacion experimental y en pro-
grama piloto del OGM de que se trate;

II. Referencia y consideraciones sobre los reportes de re-
sultados de la liberacion experimental y de laliberacion en
programa piloto que se hayan realizado, en términos de los
permisos a que se refiere la fraccion anterior;

[11. Instrucciones o recomendaciones especificas de alma-
cenamiento, transporte y, en su caso, manejo;

IV. En su caso, condiciones para su liberacion y comercia-
lizacion;

V. En su caso, se presentaran consideraciones sobre los
riesgos de |as alternativas tecnol 6gicas con las que se cuen-
te para contender con el problema para el cua se constru-
y6 el OGM que se pretende liberar;

VI. En su caso, lainformacion que disponga € solicitante
sobre datos o resultados de la comercializacion del mismo
OGM en otros paises, y

VII. Lademasinformacion que determinen las normas ofi -
ciales mexicanas que deriven de esta Ley.

Lo anterior, con lafinaidad de que las Secretarias corres-
pondientes cuenten con lainformacion para que realicen el
andisis y la evaluacion de los posibles riesgos a medio
ambiente y la diversidad bioldgica o a la sanidad animal,
vegetal 0 acuicola, segun les corresponda conforme a esta

Ley.

ARTICUL O 56.- Los interesados en importar OGMs para
su liberacion comercial, ademas de |o establecido en el ar-
ticulo anterior, deberdn adjuntar la informacion y docu-

mentacion que acredite que el OGM esté permitido confor-
me la legislacion del pais de origen para su comercializa-
cion, adjuntando para tales efectos |a autorizacion o docu-
mentacion oficial que ampare dicha situacion.

ARTICULO 57.- La resolucion a una solicitud de permi-
so paraliberacion comercial a ambiente, debera expedirse
en el plazo de cuatro meses contados a partir del dia si-
guiente a aquel en que la Secretaria que deba resolver ha-
yarecibido la solicitud del permiso y lainformacion apor-
tada por el interesado esté completa.

ARTICULO 58- Las actividades e importaciones subse-
cuentes al permiso de liberacion comercial a ambiente se
realizarén sujetdndose alos términos y condiciones que en
el mismo se establezcan, y sin que requieran de permisos
sucesivos. Se entendera que las importaciones subsecuen-
tes se realizan en los mismos términos y condiciones esta-
blecidos en el permiso de liberacion comercial respectivo,
cuando se trate del mismo OGM y la misma &rea de libe-
racion. Lo anterior, con independencia de que dichas acti-
vidades e importaciones puedan ser objeto de monitoreo y
de acciones de inspeccion y vigilancia, en los términos de
estaley.

ARTICULO 59-- El permiso de liberacion comercial al
ambiente de un OGM conlleva la autorizacion de comer-
cializacion del organismo de que se trate y de los produc-
tos que lo contengan, en los términos de esta Ley.

CAPITULO I
Estudio y Evaluacion del Riesgo

ARTICULO 60.- La evaluacion del riesgo es el proceso
por el cual se analizan caso por caso, con base en estudios
fundamentados cientifica y técnicamente que deberan ela-
borar |os interesados, l0s posibles riesgos o efectos que la
liberacion experimental a ambiente de OGMs pueden cau-
sar a medio ambientey aladiversidad biol6gica, asi como
alasanidad animal, vegetal y acuicola.

Los posibles riesgos ala salud humana serén materia de es-
tudio de riesgos para la obtencion de la autorizacion del
OGM de que se trate, en los términos de esta Ley.

ARTICULO 61.- Parallevar acabo e estudio y la evalua-
cion del riesgo, se deberan observar los siguientes linea-
mientos:
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|. Deben realizarse caso por caso de una forma transpa-
rente y basada en principios cientificos y en el enfoque
de precaucion, en los términos de esta Ley, tomando en
cuenta el asesoramiento de expertos;

II. Se realizaran en los campos de especialidad relevantes;

11. Lafaltade conocimiento o consenso cientifico no sein-
terpretara necesariamente como indicador de un determi-
nado nivel de riesgo, de ausencia de riesgo, o de la exis-
tencia de un riesgo aceptable;

IV. Deben tener como base minima los posibles riesgos
que se impondrian por la liberacion de los organismos
hospederos no modificados genéticamente o de los orga-
nismos parentales, cuando fueran liberados en ese medio
ambiente;

V. Se deberd considerar el organismo receptor, la modifi-
cacion genética, incluyendo la construccion genética y el
método deinsercion, y € ambiente en el que se pretende i -
berar el OGM, y

VI. Lanaturaleza y el nivel de detalle de la informacion
(ue contengan pueden variar de un caso a otro, dependien-
do del OGM de que se trate, su uso previsto y el probable
ambiente receptor.

ARTICULO 62.-- Las etapas bésicas a seguir en el estudio
y laevauacion del riesgo son las siguientes:

|. Laidentificacion de caracteristicas nuevas asociadas con
el OGM que pudieran tener posibles riesgos en la diversi-
dad bioldgica;

. Laevaluacion de que estos posibles riesgos ocurran re-
amente, teniendo en cuentael nivel y el tipo de exposicion
del OGM;

1. La evaluacion de las consecuencias Si posibles riesgos
ocurrieran realmente;

IV. La estimacion del posible riesgo global que represente
el OGM, basada en la evaluacion de la probabilidad de que
los posibles riesgos y las consecuencias identificadas ocu-
rran realmente, y

V. La recomendacion sobre si los posibles riesgos son
aceptables 0 manejables, 0 no 1o son, incluyendo la deter-

minacion de estrategias para e manejo de esos posibles
riesgos.

ARTICULO 63.- Cuando haya incertidumbre acerca del
nivel del posible riesgo que los OGMs puedan causar ala
diversidad biol6gica, las Secretarias correspondientes soli-
citaran dentro del procedimiento administrativo de permi-
so de la actividad de liberacion a ambiente de OGMs de
que se trate, informacion adicional sobre cuestiones con-
cretas del estudio de riesgo o adoptaran estrategias apro-
piadas parael manejo del riesgo y/o el monitoreo del OGM
en el ambiente receptor.

En caso de peligro de dafio grave o irreversible, laincerti-
dumbre acerca del nivel de los posibles riesgos que los
OGMs puedan causar aladiversidad biol6gicao alasaud
humana, no debera utilizarse como razon para que la Se-
cretaria correspondiente postergue la adopcion de medidas
eficaces que impidan |a afectacion negativa de la diversi-
dad biolégica o de la salud humana. En la adopcion de di-
chas medidas, la Secretaria correspondiente tomara en
cuenta la evidencia cientifica existente que le sirva de fun-
damento o criterio para el establecimiento de la medida o
medidas; los procedimientos administrativos establecidos
en estaLey, y lanormatividad comercial contenida en tra-
tados y acuerdos internacionales de los que los Estados
Unidos Mexicanos sean parte.

ARTI{CULO 64.- El interesado podra presentar de mane-
raadicional a estudio de los posibles riesgos, otros estu-
dios o consideraciones en |0s que se analicen tanto la con-
tribucion del OGM a la solucion de problemas
ambientales, sociales, productivos o de otra indole, las
consi deraciones socioeconémicas que existan respecto de
laliberacion de OGMs a ambiente, como una evaluacion
de los riesgos de las opciones tecnoldgicas aternas para
contender con la problematica especifica para la cual el
OGM fue disefiado. Estos andlisis deberan estar sustenta-
dos en evidencias cientificas y técnicas, en los anteceden-
tes sobre uso, produccion y consumo, y podran ser consi-
derados por las Secretarias competentes como elementos
adicionales para decidir sobre la liberacion experimental
a ambiente, y consecuentes liberaciones al ambiente en
programa piloto y comercial, respectivamente, del OGM
de que se trate.

ARTICULO 65.- Las caracteristicasy reguisitos delos es-
tudios de evaluacion de los posibles riesgos, se establece-
rén en las normas oficiales mexicanas que deriven de esta

Ley.
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CAPITULO IV
De los dictamenes

ARTICUL O 66.- Los dictamenes que debera emitir |a SE-
MARNAT (nicamente se requerirén tratndose de activi-
dades de liberacion experimental, de liberacion en progra-
ma piloto y de liberacion comercial de OGMs que sean de
competencia de la SAGARPA. Dichos dictdmenes deberan
ser emitidos en un plazo de sesenta dias contados a partir
de quela SEMARNAT reciba el expediente administrativo
remitido por la SAGARPA. Dicho plazo comprende tanto
laexpedicion del dictamen correspondiente, como su remi -
Sion ala SAGARPA. La SAGARPA expedira el permiso
deliberacion de OGMsal ambiente que corresponda, siem-
pre que el dictamen que emitala SEMARNAT seafavora-
ble.

CAPITULO V
Dela Reconsideracion
de las Resoluciones Negativas

ARTICULO 67.- Los interesados a |os que |a Secretaria
correspondiente les haya negado el permiso solicitado, po-
drén pedir a dicha Secretaria la reconsideracion de la reso-
lucion respectiva, cuando se considere que:

|. Se ha producido un cambio en las circunstancias que
puede influir en € resultado del estudio de los posibles
riesgos en el cual se baso laresolucion, o

Il. Se disponga de nueva informacion cientifica o técnica
pertinente de la que se deduzca que los posibles riesgos
identificados no son los previstos originalmente.

La Secretaria competente podra emitir una resolucion den-
tro de los dos meses siguientes. En caso de no hacerlo, se
tendra por desestimada |a reconsideracion.

ARTICULO 68.-Lareconsideracion aque serefiere el ar-
ticulo anterior no constituye ningun recurso o medio de de-
fensa, y podra ser promovida por los interesados con inde-
pendencia de que hagan valer e medio de impugnacion
establecido en esta Ley en contra de la resolucion que les
afecte.

CAPITULO VI
Dela Revisidon de los Permisos

ARTICULO 69.- La Secretaria correspondiente, en cual-
quier momento y sobre la base de nueva informacion cien-

tifica o técnica acerca de los posibles riesgos que puedan
provocar 1os OGMs ala salud publica o d medio ambien-
tey ala diversidad biol6gica, podran revisar los permisos
otorgados y, en su caso, suspender sus efectos o revocar di-
chos permisos, conforme a los procedimientos que esta-
blezcan |as disposiciones reglamentarias que deriven de es-
ta Ley, cuando considere como causas que:

. Se presente un cambio en las circunstancias de las acti-
vidades que puede influir en el resultado del estudio de la
evaluacion delos posibles riesgos en el cual se baso el per-
miso, 0

1. Se cuente con informacion cientifica o técnica adicional
que pudiese modificar cualesquiera condiciones, limitacio-
nes 0 requisitos del permiso.

CAPITULO VII
Confidencialidad

ARTICULO 70.- Los interesados podran identificar clara-
mente en su solicitud de permiso, aguella informacion que
deba considerarse como confidencial conforme a régimen
de propiedad industrial o de derechos de autor. La Secreta-
ria correspondiente se sujetard alo establecido en las leyes
delamateriay se abstendré de mandar registrar y de faci-
litar a terceros la informacion y los datos que estén prote-
gidos por dichas leyes.

ARTICULO 71.- No tendrén el carécter de confidencial:
|. La descripcion general de los OGMs;

. Laidentificacion del interesado o responsable de la ac-
tividad;

[I. Lafinalidad y €l lugar 6 lugares de la actividad;

IV. Lossistemasy las medidas de bioseguridad, monitoreo,
control y emergencia, y

V. Los estudios sobre |os posibles riesgos a la salud huma-
nao a medio ambiente y ala diversidad biol6gica.

El acceso alainformacion ala que se refieren las fraccio-
nes anteriores se regird, ademas, por las disposiciones apli -
cables en materia de acceso a la informacion pablica gu-
bernamental.
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CAPITULO VIII
Exportacion de OGMs que se destinen a su
liberacion al ambiente en otros paises

ARTICULO 72.- Los interesados en exportar OGMs que
se destinen a su liberacion a ambiente en otros paises, no-
tificaran por si, conforme se determine en | as disposiciones
reglamentarias que deriven de esta L ey, su intencion de ex-
portar dichos organismos, a las autoridades competentes
del pais respectivo. Dicha notificacion solo se realizard en
los casos en que los tratados y acuerdos internacionales en
los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte, esta-
blezcan ese requisito para efectuar la exportacion al pais de
que se trate. La informacion que €l interesado adjunte ala
notificacion a que se refiere este articulo, deberd ser exac-
ta, fidedignay gjustada alo que establezcan dichos tratados
y acuerdos internacionales.

TITULO TERCERO
De la Utilizacion Confinada y Avisos

CAPITULO |
Utilizacién Confinada

ARTICULO 73.- La utilizacion confinada de OGMs pue-
de ser con fines de ensefianza, de investigacion cientificay
tecnoldgica, industriales 0 comerciales.

ARTICULO 74.- Quienes realicen actividades de utiliza-
cion confinada sujetas a requisito de presentacion de avi-
S0 en |os términos de esta L ey, deberan cumplir con lo si-
guiente:

. Llevar un libro de registro de las actividades de utiliza-
cion confinada que realicen, el cual se debera proporcionar
alas Secretarias correspondientes cuando éstas |o soliciten;

[I. Aplicar las medidas de confinamiento cuya eecucion
debera adaptarse alos conocimientos cientificosy técnicos
més modernos y avanzados en materia de manejo de ries-
gosy de tratamiento, disposicion final y eliminacion de re-
siduos de OGMs generados en la realizacion de la activi-
dad,y

[1l. En el caso de la utilizacion confinada con fines de en-
sefianza o de investigacion cientifica y tecnoldgica, inte-
grar una comision interna de bioseguridad y aplicar los
principios de las buenas précticas de lainvestigacion cien-
tifica, asi como las reglas de hioseguridad que defina la
comision interna de bioseguridad. Dicha comision interna

estard encargada de la seguridad en las instalaciones y de
las buenas practicas y la seguridad en el manejo de OGMs
utilizados en la actividad sefial ada.

Las normas oficiales mexicanas que deriven de estaley es-
tableceran:

A) Los requisitos y las caracteristicas generales que debe
contener el libro de registro a que se refiere este articulo,
para cadatipo de actividad;

B) Los requisitos y caracteristicas relativas a confina-
miento, tratamiento, disposicion final, destrucciony elimi-
nacion de residuos de OGMs,

C) Las condiciones de manejo que se requieran en las di-
versas formas de utilizacion confinada de dichos organis-
mos, y

D) Acciones aredizar en caso de liberacion accidental de
OGMs.

ARTICULO 75.- El amacenamiento o depdsito de OGMs
0 de productos que los contengan, que se realice en las
aduanas del territorio nacional, se sujetard alo que dispon-
gan las normas oficiales mexicanas respectivas que expi-
dan de manera conjunta las Secretarias competentes, con la
participacion de la SHCP.

ARTICULO 76.- El transporte de OGMs o de productos
que los contengan, asi como €l transito de dichos organis-
mos y productos por el territorio nacional, cuando tengan
como destino otro pais, se regiran por las normas oficiales
mexicanas que expidan de manera conjunta las Secretarias
competentes, con la participacion de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes.

CAPITULO I
Delos Avisos

ARTICULO 77.- El aviso es la comunicacion que deben
presentar en formatos oficiales |os sujetos sefialados en es-
taLey, ala SEMARNAT o ala SAGARPA, segln corres-
ponda conforme a este ordenamiento, respecto de la utili -
zacion confinada de OGMs en los casos que se establecen
en este capitulo.

ARTICULO 78.- Los avisos se deberén presentar ala SE-
MARNAT 0 ala SAGARPA, conforme a las atribuciones
que esta Ley les confiere, en los formatos oficiales que se
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expidan paratal efecto. El contenido de los formatos |o de-
terminaran dichas Secretarias, con la previa aprobacion de
la Comision Federal de Mejora Regulatoria. En dichos for-
matos se determinara la informacion y documentacion que
deba presentar €l interesado. Los formatos se deberdn pu-
blicar en el Diario Oficia de la Federacion.

ARTICULO 79.- Reguieren de presentacion de aviso:

|. Los OGMs que se manejen, generen y produzcan con fi-
nes de ensefianza e investigacion cientificay tecnoldgica;

. Laintegracion de las comisiones internas de bioseguri-
dad, incluyendo el nombre del o los responsables de dichas
COMiSiOnes,

[1l. La primera utilizacion de |aboratorios o instalaciones
especificas de ensefianza o investigacion cientifica y tec-
nologica en las que se manegjen, generen y produzcan
OGMs,

IV. Laproduccion de OGMs que se utilicen en procesosin-
dustrides, y

V. La primera utilizacion de instalaciones especificas en
donde se produzcan los OGMs a que se refiere la fraccion
anterior.

ARTICULO 80.- También reguiere de presentacion de
aviso laimportacion de OGMs para su utilizacion confina:
da con fines industriales o comerciales, Uinicamente cuan-
do se retinan |os supuestos siguientes.

. Que se trate de OGMs que no requieran de permiso, en
virtud de que se destinen exclusivamente a su utilizacion
confinada y por tanto no se importen para su liberacion al
ambiente, y

1. Que setrate de OGMs que no requieran autorizacion sa-
nitaria debido a que no se destinaran a uso o consumo hu-
mano o a finalidades de salud piblica.

ARTICUL O 81.- Los sujetos que deben presentar ala Se-
cretaria correspondiente el aviso respectivo, son 1os si-
guientes:

|. Enlos casos a que serefieren las fracciones|, 11 y 111 del
articulo 79, ¢ responsable de la comision interna de biose-
guridad de lainstitucion, centro o empresa en donde se re-
dicen las actividades de ensefianza e investigacion cienti-

ficay tecnoldgicaen las que se genere y produzca el OGM
de que setrate;

. En los casos a que se refieren las fracciones 1V y V del
articulo 79, el representante legal de la empresa en la que
se produzcan los OGMs de que se trate, y

[1l. En el caso a que se refiere el articulo anterior, €l im-
portador del OGM.

ARTICULO 82.- Se exceptuia de |a presentacion de aviso,
la utilizacion confinada o importacion para esa actividad,
en caso de que el OGM de que se trate se exente de dicho
requisito en las listas que expidan las Secretarias conforme
aestaley.

ARTICULO 83.- La utilizacion confinada de OGMs y la
importacion de dichos organismos para esa actividad, po-
drarealizarse a partir del momento en que la comision in-
terna de hioseguridad o el importador, segun se trate, pre-
sente el aviso respectivo ala Secretaria correspondiente.

ARTICUL O 84.- Una vez presentado el aviso, la Secreta-
ria correspondiente podré determinar, en su caso, con sus
tento cientifico y técnico:

|. Que en consideracion del organismo genéticamente mo-
dificado y los posibles riesgos en su manejo, debe suspen-
derse la actividad,

. En su caso, podra resolver que la utilizacion confinada
requiere de la adopcion e implementacion de requisitos y
medidas de bioseguridad adicionales a los sefial ados por el
propio interesado en el aviso, las cuales serén determinadas
por dicha Secretaria, y deberan ser observadas y cumplidas
por €l interesado para continuar la realizacion de la activi-
dad, 0

[1I. Laprohibicion de la utilizacion confinada del organis-
mo genéticamente modificado de que se trate o su impor-
tacion para esa actividad.

Dicha resolucion podra ser impugnada a través del recurso
de revision establecido en el presente ordenamiento.

ARTICULO 85.- Las personas cuya actividad de utiliza-
cién confinada esté sujeta a requisito de presentacion de
aviso estarén obligadas a observar y cumplir las demés dis-
posiciones del presente ordenamiento y de las normas
oficiales mexicanas que deriven del mismo, en lo que le
sea gplicable.
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TITULO CUARTO
Zonas Restringidas

CAPITULO
Centrosde origen y de diversidad genética

ARTICULO 86.- Las especies de |as que los Estados Uni -
dos Mexicanos sea centro de origen y de diversidad gené-
tica asi como las &reas geograficas en las que se localicen,
seran determinadas conjuntamente mediante acuerdos por
la SEMARNAT y la SAGARPA, con base en la informa-
cion con la que cuenten en sus archivos o en sus bases de
datos, incluyendo la que proporcione, entre otros, el Insti-
tuto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, €
Ingtituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas
y Pecuarias, € Ingtituto Nacional de Ecologia, la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
y la Comision Naciona Forestal, asi como los acuerdos y
tratados internacionales relativos a estas materias. La SE-
MARNAT y la SAGARPA establecerdn en los acuerdos
que expidan, las medidas necesarias para |a proteccion de
dichas especies y areas geogréficas.

ARTICULO 87.- Para la determinacion de los centros de
origen y de diversidad genética se tomaran en cuenta los
siguientes criterios.

. Que se consideren centros de diversidad genética, enten-
diendo por éstos |as regiones que actual mente albergan po-
blaciones de los parientes silvestres del OGM de que setra-
te, incluyendo diferentes razas o variedades del mismo, las
cuales constituyen una reserva genética del material, y

1. En €l caso de cultivos, |as regiones geograficas en don-
de el organismo de que se trate fue domesticado, siemprey
cuando estas regiones sean centros de diversidad genética.

ARTICULO 88.- Enlos centros de origen y de diversidad
genética de especies animales y vegetales sdlo se permitira
la realizacion de liberaciones de OGMs cuando se trate de
OGM s distintos a las especies nativas, siempre que su li-
beracion no cause una afectacion negativa a la salud hu-
mana o ala diversidad bioldgicas.

CAPITULOII
De las Actividades con OGMsen
Areas Naturales Protegidas

ARTICULO 89.-- Enlas &reas natural es protegidas creadas
de conformidad con lo dispuesto en la materia solo se per-

mitiran las actividades con OGMs para fines de biorreme-
diacion, en los casos que aparezcan plagas o contaminan-
tes que puedan poner en peligro la existencia de especies
animales, vegetales 0 acuicolas y que los OGMs hayan si-
do creados para evitar o combatir dicha situacion, siempre
que se cuente con los elementos cientificos y técnicos ne-
cesarios que soporten el beneficio ambiental que se preten-
de obtener, y dichas actividades sean permitidas por la SE-
MARNAT en los términos de esta L ey.

Para los efectos de lo dispuesto en €l parrafo anterior que-
da prohibido redlizar actividades con OGMs en las zonas
nlcleo de las &reas naturales protegidas.

En caso de que agln centro de origen o de diversidad ge-
nética se ubique dentro de alguna de las &eas naturales
protegidas, |las declaratoriasy programas se modificaran en
los términos de lalegislacion en lamateria, conforme sere-
aicenlas determinaciones aque serefiere el Articulo 86 de
lapresente Ley.

CAPITULO I
Del establecimiento de las zonas libresde OGM s

ARTICUL O 90.- Unicamente a solicitud y aprobacion de
comunidades y regiones y previa aprobacion de los Go-
biernos Municipales y Estatales, se podran establecer zo-
nas libres de OGMs, particularmente en aguellas zonas
donde se desarrolla agricultura organica, en concordancia
con los preceptos establecidos en lapresente Ley en estas
zonas queda prohibida la introduccion de cualquier OGM,
excepto para fines de biorremediacion.

TITULO QUINTO
Dela Proteccién dela Salud Humana
en relacion con los OGM s

CAPITULO |
Delas Autorizacionesde OGMs

ARTICULO 91.- Los OGMs objeto de autorizacion son
los siguientes.

. Los que se destinen a su uso 0 consumo humano, inclu-
yendo granos,

1. Los que se destinen a procesamiento de alimentos para
consumo humano;

1. Los que tengan finalidades de salud publica, y
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IV. Los que se destinen ala biorremediacion.

Para |os efectos de esta Ley, también se consideran OGMs
para uso 0 consumo humano agquellos que sean para consu-
mo animal y que puedan ser consumidos directamente por
el ser humano.

ARTICULO 92- Lasolicitud de autorizacion de un OGM
debera acompafiarse de |os siguientes requisitos:

|. El estudio de los posibles riesgos que el uso 0 consumo
humano del OGM de que se trate pudiera representar a la
salud humana, en el que se incluira lainformacion cientifi-
cay técnicarelativaasu inocuidad, y

Il. Los demés requisitos que se determinen en las normas
oficiales mexicanas que deriven de esta Ley.

Los lineamientos, criterios, caracteristicas y requisitos de
los estudios de los posibles riesgos que los OGMs puedan
causar ala salud humana, serén determinados por la SSA
en las normas oficiales mexicanas que expida conforme a
estaley.

ARTICULO 93.-Enel caso de solicitudes de autorizacion
de un OGM para poder realizar su importacion paralas fi-
nalidadesaque serefiere el articulo 91 de esta L ey, ademas
de lo establecido en el articulo anterior, €l interesado debe-
ra adjuntar la informacion y documentacion que acredite
que el OGM esté autorizado conforme la legislacion del
pais de origen. En su defecto, €l interesado manifestara la
inexistencia de dicha situacion, y expondra los elementos
de consideracion que sustenten el que la SSA pueda resol -
ver la solicitud de autorizacion.

ARTICULO 94.- Unavez que la SSA reciba una solicitud
de autorizacion, y siempre y cuando cumpla con la infor-
macion y |os requisitos establecidos en esta Ley, deberare-
mitirla a Registro, para su inscripcion y publicidad res-
pectivas.

ARTICULO 95.- Las autorizaciones deberan ser expedi-
das en un plazo no mayor a sels meses contados a partir de
que la SSA recibala solicitud de autorizacion por parte del
interesado y lainformacion aportada en dicha solicitud es-
té completa.

ARTICULO 96.- La SSA expedira su resolucion, una vez
que haya analizado la informacion y documentacion apor-

tados por €l interesado. Dicha Secretaria en su resolucion
podrd, fundada y motivadamente:

|. Expedir laautorizacion, o
. Negar la autorizacion en |os siguientes casos:

A) Cuando lasolicitud no cumplacon |o establecido en es-
ta Ley 0 las normas oficiales mexicanas como requisitos
para el otorgamiento de la autorizacion;

B) Cuando lainformacion proporcionada por €l interesado
sea falsa, esté incompleta o seainsuficiente, 0

C) Cuando la SSA concluya que los riesgos que pueden
presentar dichos organismos afectardn negativamente a la
salud humana, pudiéndole causar dafios graves o irreversi-
bles.

La SSA basara sus resoluciones de acuerdo con laidentifi-
cacion cientificay técnicamente sustentada de los posibles
riesgos que pudieran generar los OGMs, y de la posibilidad
rea de afectacion a la salud humana por dichos organis-
mos.

ARTICULO 97.- Los OGM:s autorizados por la SSA po-
dran ser libremente comercializados e importados para su
comercializacion, a igual que los productos que contengan
dichos organismos y los productos derivados de los mis-
mos. Lo anterior sin perjuicio de que dichos organismos
autorizados, los productos que los contengan y |os produc-
tos derivados queden sujetos a régimen de control sanita-
rio general que establece laLey General de Salud y susre-
glamentos y, en caso de que les sean aplicables, los
requisitos fitozoosanitarios que correspondan.

ARTICULO 98.- Serén aplicables a procedimiento admi-
nistrativo de autorizacion, las disposiciones relativas del
Titulo Segundo, en cuanto ala Reconsideracion de las Re-
soluciones Negativas, Revision de los Permisos y Confi-
dencialidad.

CAPITULO Il
Disposicionesadicionales

ARTICULO 99.- El envasado de OGMs y de productos
que los contengan, para uso 0 consumo humano, se regira
por las normas oficiales mexicanas que expida la SSA,
conjuntamente con la Secretaria de Economia, de confor-
midad con la Ley General de Salud y sus disposiciones
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reglamentarias, y con la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

ARTICULO 100.- El desarrollo, produccion, comercia-
lizacion y en general proceso de OGMs con efectos tera-
péuticos, adicionalmente alo establecido en esta Ley, es-
tara sujeto a lo dispuesto por la Ley General de Salud y
demés ordenamientos aplicables a medicamentos y far-
macos.

TITULO SEXTO
Etiquetado e I dentificacion de OGMs

ARTICULO 101.-- El etiquetado de OGMs, de productos
que contengan dichos organismos y de productos deriva-
dos, que sean para uso 0 consumo humano, deberan garan-
tizar la referencia explicita de Organismo Genéticamente
Modificado y ademés, quedaran sujetos a las normas ofi-
ciales mexicanas que expidala SSA conforme alaley Ge-
neral de Salud y sus disposiciones reglamentarias, con la
participacion de la Secretaria de Economia.

En la expedicion de las normas oficiales mexicanas a que
se refiere e pérrafo anterior se deberdn observar los si-
guientes criterios y lineamientos generales:

|. El etiquetado de OGMs, de productos que contengan di-
chos organismosy de productos derivados, estara sujeto al
régimen genera de etiquetado de todos |os productos para
uso 0 consumo humano, establecido en las disposiciones
aplicables;

. En aquellos casos en que el OGM presente cambios sig-
nificativos en su composicion alimenticia o en sus propie-
dades nutricionales, 0 presente riesgos para la salud, con
referencia a su contraparte convencional, sera obligatorio,
adicionalmente, consignar en la etiqueta estas caracteristi-
cas del producto, y

[11. En los casos en que en | as normas oficiales mexicanas se
determine la obligacion de etiquetar conforme alas fraccio-
nes anteriores, te; la informacion que contengan las etique-
tas, de conformidad con dichas normas oficiales, deberé ser
veraz, objetiva, clara, entendible, (til para el consumidor y
sustentada en informacion cientificay técnica.

El etiquetado de OGM que sean semillas o material vege-
tativo destinados a siembra, cultivo y produccion agricola
deberdn garantizar la referencia explicita de Organismo

Genéticamente Modificado y ademés, quedaran sujetosala
NOM que expida la Sagarpa con la participacion de la Se-
cretaria de Economia. Respecto de este tipo de OGM, seréd
obligatorio consignar en la etiqueta las caracteristicas de la
combinacion genética adquirida y lo que ésta implica en
cuanto a condiciones especiales y requerimientos de culti-
Vo, asi como los cambios en las caracteristicas reproducti -
vasy productivas.

Laevaluacion de la conformidad de dichas normas oficia-
les mexicanas laredlizaran la SSA, la SAGARPA y la Se-
cretaria de Economia, en el @mbito de sus respectivas com-
petencias, Y las personas acreditadas y aprobadas conforme
alo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologiay Nor-
malizacion.

ARTICULO 102 El etiquetado de OGMs, de productos
que contengan dichos organismosy de productos derivados
(ue Sean para uso 0 consumo humano quedara sujeto alas
normas oficiales mexicanas que expida la SSA conforme a
la Ley Genera de Salud y sus disposiciones reglamenta-
rias, con la participacion de la Secretaria de Economia. La
informacion que contengan las etiquetas debera ser veraz,
objetiva, clara, entendible, Util para €l consumidor y sus
tentada en informacion cientificay técnica.

Todos los OGM deben ser identificados y etiquetado de
manera tal que puedan ser trazados.

TITULO SEPTIMO
DelasListas de OGMs

ARTICULO 103.- Las listas de OGMs que conforme a
esta Ley se expidan y publiquen serén las siguientes:

|. Las de OGMs que cuenten con permiso para su libera-
cion comercial o para su importacion para esa actividad;

II. Las de OGMs que no cuenten con permiso para su li-
beracion comercial 0 para su importacion para esa acti-
vidad , y

[1l. Las de OGMs que cuenten con autorizacion por la
SSA.

Laslistas de OGMs a que se refiere este articulo seran ex-
pedidasy publicadas por las Secretarias competentes con la
periodicidad que establezcan |as disposiciones reglamenta-
rias que deriven de esta Ley y de acuerdo alo establecido
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en el presente Titulo. Tendran como finalidad dar a cono-
cer alosinteresadosy a publico en general el resultado de
las resoluciones que expidan respecto de las solicitudes de
permisos y autorizaciones.

ARTICULO 104.- Lalistade OGMs a que se refieren las
fracciones |y |1 del articulo anterior seré elaborada consi-
derando los resultados de la eval uacion caso por caso'y ex-
pedida conjuntamente por laSEMARNAT, 1aSSA y laSA -
GARPA, y se publicara para su conocimiento y difusion en
el Diario Oficia de la Federacion.

Las finalidades de la lista a que se refiere este articulo se-
ran:

. Indicar la situacion juridica en que se encuentren esos
OGMs, y

[I. Determinar |0s casos en los cuales|os OGMs permitidos
parasu liberacion comercial 0 parasu importacion paraesa
actividad puedan ser liberados e importados libremente en
las areas geogréficas que se determinen conforme a andli -
SIS Caso por €aso.

En dicha lista, las Secretarias correspondientes podrén in-
dicar los casos en que laimportacion, el uso, mangjo y li-
beracion de dichos organismos puedan realizarse sin con-
diciones, asi como los casos en que se deban cumplir
condiciones especificas.

ARTICULO 105.- Lalista de OGMs que cuenten con au-
torizacion, sera elaborada y expedida por la SSA, conside-
rando los resultados de la evaluacion caso por caso de los
posibles riesgos de dichos organismos para la salud huma-
na, y se publicara para su conocimiento y difusion en el
Diario Oficial delaFederacion. Susfinalidades seranindi-
car la situacion juridica en que se encuentren esos OGMSs,
y determinar los casos en los cuales |os OGMs autorizados
conforme a esta Ley puedan ser comercializados e impor-
tados.

ARTICULO 106.- En la formulacién, expedicion y modi-
ficacion de las listas informativas de OGMs, se estard alo
(ue se establezca en las disposiciones reglamentarias que
deriven del presente ordenamiento, tomando en cuenta |os
siguientes lineamientos:

Se formularan atendiendo:

|. Lanaturaleza del organismo genéticamente modificado;

[I. La presenciaen € pais o region de interés, de especies
sexualmente compatibles con el organismo genéticamente
modificado;

[11. El tipo de reproduccion sexual del organismo geneética-
mente modificado y |as especies nativas sexua mente com-
patibles,

IV. Lanaturaleza del organismo receptor o parental;

V. Las caracteristicas del vector y del inserto de material
genético utilizados en la operacion;

V1. La capacidad y forma de propagacion de los organis-
mos genéticamente modificados;

VII. Laexistencia de especies silvestres parientes en algu-
na &rea o region del territorio nacional que sea su centro de
origen;

VIIl. Laescala o volumen de manegjo, y

IX. Los posibles efectos o0 riesgos que las distintas activi-
dades con dichos organismos pudieran causar al medio
ambientey aladiversidad biologica o alasalud humana o
alasanidad animal, vegetal o acuicola.

TITULO OCTAVO
De la Informacion sobre Bioseguridad

CAPITULO |
Del Sistema Nacional de I nformacion
sobre Bioseguridad

ARTICULO 107.-LaCIBIOGEM, através de su Secreta-
ria Ejecutiva, desarrollard el SistemaNacional de Informa-
cion sobre Bioseguridad que tendré por objeto organizar,
actualizar y difundir lainformacion sobre bioseguridad. En
dicho Sistema, la CIBIOGEM deberd integrar, entre otros
aspectos, lainformacion correspondiente al Registro.

La CIBIOGEM reunirainformes y documentos relevantes
que resulten de las actividades cientificas, académicas, tra-
bajos técnicos o de cualquier otra indole en materia de bio-
seguridad, incluyendo la inocuidad de OGMs, realizados
por personas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras, 10s
que seran remitidos y organizados por el Sistema Nacional
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de Informacion sobre Bioseguridad. Ademés, elaboraray
publicard anualmente un informe detallado de la situacion
general existente en el pais en materia de biotecnologia y
bioseguridad materia de esta Ley.

LaCIBIOGEM, ademés, realizaralos estudios y las consi-
deraciones socioecondmicas resultantes de los efectos de
los OGMs que se liberen a ambiente en €l territorio nacio-
nal, y estableceré los mecanismos para realizar la consulta
y participacion de los pueblos y comunidades indigenas
asentadas en las zonas donde se pretenda la liberacion de
OGMs, considerando €l valor de la diversidad biolgica.

Asimismo, la Secretaria Ejecutivade la CIBIOGEM fungi -
ra como Centro Focal Naciona ante el Secretariado del
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de |a Biotecnolo-
giadel Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, siendo la
responsable del enlace con dicho Secretariado y de dar
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 19 de dicho
Tratado Internacional. La Secretaria Ejecutiva de la Cl-
BIOGEM también se encargara de proporcionar al Centro
de Intercambio de Informacion sobre Seguridad de la Bio-
tecnologia establecido en el mencionado Protocolo, cual-
quier informacion sobre:

|. Leyes, reglamentos y directrices nacionales existentes
paralaaplicacion del Protocolo, asi como lainformaciony
documentacion que se requiera, en términos de esta Ley,
para el procedimiento administrativo de permisos de im-
portacion de OGMs para ser liberados experimental, en
programa piloto o comercialmente;

II. Acuerdos y arreglos bilaterales, regionales y multilate-
rales,

1. Resimenes de |as eval uaciones de riesgo de OGMs, asi
como informacion pertinente sobre productos derivados de
OGMs,

IV. Las resoluciones definitivas acerca de laimportacion o
liberacion al ambiente de OGMs, asi como de la modifica-
cion de resol uciones derivada de su revision conforme a es-

taley;

V. Los efectos socioecondmicos de los OGMs, especial-
mente en las comunidades indigenas y locales, y

VI. Los informes sobre el cumplimiento de las obligacio-
nes establecidas en el Protocolo, incluidoslosrelativosala
aplicacion del procedimiento de importacion de OGMs pa-

raser liberados a ambiente en forma experimental, en pro-
grama piloto o comercial.

L as Secretarias competentes podran proporcionar de mane-
ra directa a Centro de Intercambio de Informacion sobre
Seguridad de la Biotecnologia, la informacion a que se re-
fieren las fracciones anteriores, informando simultanea-
mente a la Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM.

CAPITULO I
Del Registro Nacional
de Bioseguridad de los OGMs

ARTICULO 108.- El Registro, que estaraa cargo de la Se-
cretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM, tendré carécter publi-
co y tiene por objeto lainscripcion de lainformacion rela
tiva a las actividades con OGMs, asi como de los propios
organismos. Su funcionamiento y lo que puede ser objeto
de inscripcion se determinaran en las disposiciones regla-
mentarias que deriven de esta Ley. La SEMARNAT, la
SAGARPA y la SSA contribuiran ala organizacion y fun-
cionamiento del Registro.

TITULO NOVENO
Delas Normas Oficiales Mexicanas en
Materia de Bioseguridad

ARTICULO 109.- Para garantizar la bioseguridad de las
actividades con OGMs, las Secretarias, de manera conjun-
ta 0 con la participacion de otras dependencias de la Ad-
ministracion Publica Federal, expediran normas oficiales
mexicanas que tengan por objeto establecer lineamientos,
criterios, especificaciones técnicas y procedimientos con-
forme alas disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 110-- En la formulacion de normas oficiales
mexicanas en materia de bioseguridad debera considerarse
que el cumplimiento de sus previsiones debera realizarse
de conformidad con las caracteristicas de cada actividad o
proceso productivo con OGMSs.

ARTICULO 111- La aplicacion de las normas oficiales
mexicanas en materia de bioseguridad, asi como los actos
de inspeccion y vigilancia corresponderan exclusivamente
alas Secretarias competentes en los términos de esta Ley.
El cumplimiento de dichas normas podré ser evaluado por
los organismos de certificacion, unidades de verificacion y
laboratorios de pruebas aprobados por dichas Secretarias
de conformidad con las disposiciones reglamentarias que
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deriven del presente ordenamiento y con la Ley Federa
sobre Metrologia'y Normalizacion.

TITULODECIMO
Ingpeccion y Vigilanciay Medidas
de Seguridad o de Urgente Aplicacion

CAPITULO|
Inspeccion y Vigilancia

ARTICULO 112- Para verificar y comprobar e cumpli-
miento de esta Ley, sus reglamentosy las normas oficiales
mexicanas que de ella deriven, |as Secretarias competentes
podran realizar por conducto de personal debidamente au-
torizado, los actos de inspeccion y vigilancia que conside-
ren necesarios, por conducto de las Unidades Administra-
tivas facultadas legalmente para ello, conforme a esta L ey.

ARTICULO 113- Por lo que hace alos requisitos y for-
malidades que deben observarse en larealizacion de visitas
de inspeccion y vigilancia, son aplicables supletoriamente
a este capitulo las disposiciones del Capitulo Decimopri-
mero del Titulo Tercero delaLey Federal de Procedimien-
to Administrativo. En materia de restauracion o compensa-
cion de dafios a medio ambiente o a la diversidad
bioldgica, podra ser aplicable lo dispuesto en el segundo
parrafo del Articulo 168 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente.

CAPITULOII
Medidas de Seguridad o de Urgente
Aplicacion

ARTICULO 114- Las Secretarfas, en € ambito de su
competencia conforme a esta Ley, ordenardn alguna o a-
gunas de las medidas que se establecen en este articulo, en
caso de que en larealizacion de actividades con OGMs se
presente |0 siguiente:

|. Surjan riesgos no previstos originalmente, que pudieran
causar dafios o efectos adversos y significativos ala salud
humana o ala diversidad bioldgica o ala sanidad animal,
vegetal o acuicola;

1. Se causen dafios o efectos adversosy significativos ala
salud humana o aladiversidad bioldgica o alasanidad ani -
mal, vegetal 0 acuicola, 0

[11. Seliberen accidentalmente OGMs no permitidos y/o no
autorizados al ambiente.

En estos casos, las medidas podran ser las siguientes:

A. Clausura temporal, parcial o total, de los lugares y/o de
las instalaciones en que se manejen o0 almacenen OGMs o
se desarrollen las actividades que den lugar alos supuestos
que originan laimposicion de la medida;

B. El aseguramiento precautorio de OGMs, ademas de los
bienes, vehiculos, utensilios e instrumentos directamente
relacionados con la accién u omision que da lugar alame-
dida;

C. La suspension temporal, total o parcial, de la actividad
que motive laimposicion de la medida;

D. Larepatriacion de OGMs a su pais de origen;

E. Larealizacion de las acciones y medidas necesarias pa-
ra evitar que se contindien presentando |os supuestos que
motiven laimposicion de la medida, y

F. Ladestruccion de OGMs de que se trate, a costa del in-
teresado, paralo cual se deberd atender 1o siguiente:

a) Procederd Unicamente en caso de que 0s riesgos o da-
fios sean graves o irreparables, y solo mediante la imposi-
cion de esta medida sea posible evitar, atenuar o mitigar los
riesgos o dafios que la motivaron;

b) Para determinar laimposicion de lamedida, la Secretaria
competente deberd emitir un dictamen, sustentado técnicay
cientificamente, mediante el cual se justifique la proceden-
cia de la destruccion del OGM de que se trate, debiéndolo
hacer del conocimiento del interesado, para que éste dentro
delos cinco dias siguientes expongalo que a su derecho con-
vengay, en su caso, aporte |as pruebas con que cuente, y

¢) En tanto la Secretaria competente dictala resolucion que
proceda, podra ordenar, de manera previa, €l aseguramien-
to precautorio de los OGMSs, pudiéndolo llevar a cabo la
propia Secretaria 0 a traves del interesado.

Asimismo, |a Secretaria competente que imponga las me-
didas a que se refiere este articul o podra promover ante las
otras Secretarias competentes, la ejecucion de alguna o a-
gunas medidas que se establezcan en otros ordenamientos.

ARTICULO 115- Cuando |as Secretarias competentes or-
denen alguna de las medidas previstas en € articulo ante-
rior, indicarén a interesado las acciones que debe llevar a
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cabo para subsanar las irregularidades que motivaron la
imposicion de dichas medidas, asi como los plazos parasu
realizacion, afin de que una vez cumplidas estas, se orde-
ne el retiro de las medidas impuestas.

Si el interesado se rehusare allevar a cabo las acciones pa-
ra subsanar las irregularidades que motivaron la imposi-
cion de la o las medidas de que se trate, la Secretaria que
las haya impuesto |as realizard inmediatamente, con cargo
total al interesado renuente.

En el caso en que el interesado realice las medidas de se-
guridad o de urgente aplicacion o subsane las irregularida-
des en que hubiere incurrido, previamente a que la Secre-
taria competente imponga alguna o agunas de las
sanciones establecidas en esta L ey, dicha Secretaria debera
considerar tal situacion como atenuante de lainfraccion co-
metida.

ARTICULO 116.-En caso de liberaciones accidentales de
OGMs que se verifiquen en € territorio nacional, y que
pudieran tener efectos adversos significativos a la diversi-
dad hiol6gica o ala salud humana de otro pais, la Secretar
ria competente notificara tal situacion a la autoridad co-
rrespondiente del pais que pudiera resultar afectado por
dicha liberacion. Dicha notificacion deberaincluir:

. Informacion sobre las cantidades estimadas y las carac-
teristicas y/o rasgos importantes del OGM;

1. Informacion sobre las circunstancias y la fecha estima-
da de laliberacion accidental, asi como el uso que tiene €
OGM en €l territorio naciondl;

1. Informacion disponible sobre los posibles efectos ad-
versos para la diversidad bioldgicay la salud humana;

IV. Informacion disponible sobre las posibles medidas de
regulacion, atencion y control del riesgo, y

IV. Un punto de contacto para obtener informacion adicio-
na.

Sin perjuicio delo anterior, las Secretarias, en el &mbito de
sus competencias conforme a esta Ley, redlizaran las ac-
ciones y medidas necesarias para reducir a minimo cual-
quier riesgo o efecto adverso que los OGMs liberados ac-
cidentalmente pudieran ocasionar. Dichas acciones y
medidas seran ordenadas por las Secretarias a quien haya

ocasionado la liberacion accidental de OGMs a ambiente,
quien debera cumplirlas de manera inmediata. En caso
contrario, las Secretarias procederan conforme a lo esta-
blecido en el segundo parrafo del articulo anterior.

ARTICULO 117.- Son aplicables supletoriamente a este
capitulo |as disposiciones del Capitulo Unico del Titulo
Quinto de la Ley Federal de Procedimiento Administrati-
VO, excepto para lo dispuesto en el articulo anterior.

TITULO DECIMOPRIMERO
Infracciones, Sancionesy Responsabilidades

CAPITULO |
Delas Infracciones

ARTICULO 118- Incurre en infracciones administrativas
alas disposiciones de esta L ey, la persona que:

|. Realice actividades con OGMs sin contar con |os permi -
S0s Y |as autorizaciones respectivas;

1. Realice actividades con OGMs incumpliendo los térmi -
nos y condiciones establecidos en los permisos 'y |as auto-
rizaciones respectivas,

1. Realice actividades de utilizacion confinada de OGMs,
sin presentar [os avisos en los términos establ ecidos en es-
ta Ley;

IV. Redlice actividades con OGMs que se encuentren suje-
tas 0 exentas de |a presentacion de aviso, incumpliendo las
demés disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y las
normas oficiales mexicanas que deriven de aquella, que re-
sulten aplicables a la actividad de que se trate 0 que sean
comunes a todas las actividades en materia de bioseguri-
dad;

V. Presente a las Secretarias competentes, informacion y/o
documentacion a que se refiere este ordenamiento que sea
falsa, incluyendo la relativa a los posibles riesgos que las
actividades con OGMs pudieran ocasionar a la salud hu-
mana o0 ala diversidad bioldgica;

V1. Incumpla las medidas sanitarias, de monitoreo, control
y prevencion sefialadas por |os interesados en la informa-
cion y documentacion aportada para obtener 10s permisos
y las autorizaciones respectivas, y las establecidas por las
Secretarias en |0s propios permisos y autorizaciones,
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VII. Incumpla las medidas de control y de respuesta en
caso de emergencia sefial adas por losinteresados en sus es-
tudios de los posibles riesgos que las actividades con
OGM s puedan ocasionar ala salud humana o ala diversi-
dad biol6gica o ala sanidad animal, vegetal o acuicolg;

VIII. Incumpla la obligacion de informar o hacer del cono-
cimiento alas Secretarias, en 10s supuestos establecidos en
esta Ley;

IX. Incumplala obligacion de adoptar e implementar los re-
quisitos y medidas adicionaes de bioseguridad determina-
das por las Secretarias, en los casos de actividades de utili-
zacion confinada sujetas a aviso, en que asi se determing;

X. Incumpla la obligacion de revisar, implantar o adoptar
nuevas medidas sanitarias, de monitoreo, control y preven-
cion, en los casos en que asi |o determinen las Secretarias
competentes conforme alo dispuesto en esta L ey;

XI. Redlice actividades con OGMs o con cualquier otro or-
ganismo cuyafinalidad sealafabricacion y/o utilizacion de
armas biol6gicas;

XII. Realice liberaciones de OGMs en los centros de ori-
geny de diversidad genética, fuera de los casos estableci-
dosen lapresente Ley;

XIl1. Redlice actividades con OGMs en |as &reas naturales
protegidas sefialadas en esta Ley, fuera de los casos esta-
blecidos por la misma;

XIV. Incumplalaobligacion deinformar alaSEMARNAT
0 ala SAGARPA, segiin su &mbito de competencia con-
forme a esta Ley, mediante e reporte correspondiente, los
resultados de |a realizacion de liberaciones experimentales
0 de liberaciones en programa piloto, que cuenten con el
permiso respectivo;

XV. Importe OGMs que se encuentren prohibidos en el
pais de origen o se encuentren clasificados como no per-
mitidos para su liberacion comercia o para su importacion
para esa actividad en las listas a que se refiere esta Ley,
cuando las Secretarias correspondientes no hubieren deter-
minado positivamente que esas prohibiciones no son apli-
cables en ¢ territorio nacional;

XVI. Presente los avisos a las Secretarias correspondientes
sin ser firmados por la persona que debe hacerlo de con-
formidad con en esta Ley;

XVI1. No lleve y/o no proporcione a la Secretaria corres-
pondiente € libro de registro de las actividades que se rea-
licen en utilizacion confinada, en los términos establecidos
enestaley y enlasnormas oficiales mexicanas que de ella
deriven;

XVIII. No suspenda la actividad de utilizacion confinada
en los casos en que las Secretarias correspondientes, una
vez presentado el aviso por el interesado, determinen dicha
situacion y, en su caso, que la actividad requiere de requi-
Sitos 0 medidas de bioseguridad adicional es para continuar
su realizacion;

XIX. Redlice actividades de utilizacion confinada dejando
de aplicar las medidas de confinamiento y de tratamiento,
disposicion final y eliminacion de residuos de OGMs ge-
nerados en la realizacion de la actividad;

XX. Incumpla las disposiciones relativas a la generacion,
tratamiento, confinamiento, disposicion final, destruccion
0 eliminacion de residuos de OGMs, que se establezcan en
las normas oficiales mexicanas que deriven del presente
ordenamiento;

XXI. No integre las comisiones internas de bioseguridad
en los casos, formas y plazos que establezcan las disposi-
ciones reglamentarias que deriven de esta Ley;

XXI1. Incumplala obligacion de llevar a cabo las acciones
y medidas de seguridad o de urgente aplicacion que esta-
blezcan las Secretarias competentes, en |0s casos y térmi-
nos establecidos en esta Ley;

XXII1. Incumpla lo dispuesto en esta ley y en las normas
oficidles mexicanas que deriven de la misma, relativas a
etiquetado de productos que contengan OGMsy productos
derivados de dichos organismos,

XXIV. Incumplalo dispuesto en este ordenamiento y en las
normas ofciales mexicanas que deriven del mismo, relati-
vas alaidentificacion de OGMs,

XXV. Redice actividades de utilizacion confinada de
OGMs, distintas a las manifestadas en los avisos presenta-
dos en los términos de esta L ey;

XXVI. Realice actividades con OGMs distintas de |as per-
mitidas, o destine los OGMs a fines diferentes de los per-
mitidos o autorizados,
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XXVII. Libere intencionalmente OGMs a ambiente sin
contar con |0s permisos de liberacion y, en su caso, las au-
torizaciones, que correspondan conforme a esta Ley

XXVIII. Libere a ambiente OGMs con pleno conocimien-
to de que se trata de OGMs que hayan sido importados o
producidos en € territorio nacional, en los términos de es-
ta Ley, para consumo directo humano o animal, para pro-
cesamiento de aimentos para consumo humano, o0 para
otros usos distintos a su liberacion a ambiente.

CAPITULO I
Delas Sanciones

ARTICULO 119- Las sanciones por infracciones a los
preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las normas ofi-
ciales mexicanas que de ella deriven, sefialadas en el arti-
culo anterior, consisten en:

|. Multa de quinientos a quince mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal aquien cometalasin-
fracciones previstas en las fracciones 1V, V, VIII, XIV,
XVI, XVII, y XXI del articulo 122 de esta L ey, y

. Multa de quince mil uno atreintamil dias de salario mi-
nimo general vigente en el Distrito Federal a quien cometa
las infracciones previstas en las fracciones I, II, 111, VI,
VI, X, X, X1, X, XHE XV, XV XX, XX, XX,
XX, XXIV, XXV, XXVIy XXVII del articulo 122 de es-
te ordenamiento.

[1l. Multa adicional por cada dia que persistalainfraccion.

IV. Clausura tempora o definitiva, parcia o total, de las
instalaciones en las que se hayan cometido lasinfracciones
cuando:

A) Las infracciones generen posibles riesgos o efectos ad-
versos ala salud humana o ala diversidad bioldgicao ala
sanidad animal, vegetal 0 acuicola;

B) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condi-
ciones impuestas por las Secretarias competentes, con las
medidas de seguridad o de urgente aplicacion ordenadas, 0

C) Setrate de desobediencia reiterada a cumplimiento de
aguna o agunas medidas de seguridad o de urgente apli-
cacion impuestas por las Secretarias competentes.

V El decomiso de los instrumentos, ejemplares, organis-
mos obtenidos o productos relacionados directamente con
las infracciones cometidas;

V1. Lasuspension o revocacion de los permisosy las auto-
rizaciones correspondientes;

VII. Arresto administrativo hasta por treintay seis horas;

VII1. Prohibicion de laliberacion experimental, de la libe-
racion en programa piloto o de la comercializacion de
OGMs o de |os productos que |os contengan

En el caso dereincidencia, se duplicarael monto delamul -
ta que corresponda, asimismo, podr&imponerse por la au-
toridad competente la clausura definitiva o la revocacion
del permiso o autorizacion. Para |os efectos de esta ley, se
considerareincidente al infractor que, habiendo sido decla-
rado responsable a partir de la fecha en que la Secretaria
competente lo determine mediante resolucion definitiva,
incurra nuevamente en una o varias conductas infractoras
establecidas en el articulo 118.

Las sanciones administrativas contenidas en este articulo
podrén imponerse por la autoridad competente en mas de
una de las modalidades previstas, salvo €l arresto.

CAPITULO I
De las Responsabilidades

ARTICULO 120.- Las sanciones a las que se refiere e ar-
ticulo anterior se aplicaran sin perjuicio, en su caso, de las
penas que correspondan cuando los actos u omisiones
congtitutivos de las infracciones a que se refiere esta Ley
sean también constitutivos de delito conforme a Codigo
Penal Federal.

Independiente, de las sanciones de carécter administrativa
0 pend que en su caso |leguen a determinarse por la auto-
ridad judicial, conforme & parrafo anterior, toda persona
fisica o moral que, por si 0 a través de sus representantes,
generen dafios o deterioros a terceros en sus hienes, por €
uso 0 manejo indebido de dichos organismos, sera respon-
sable y estard obligada a repararlos en los términos de esta
ley y lalegidacion civil federal. Igual obligacion asumiré
la persona que dafie el medio ambiente o a la diversidad
bioldgica, por el uso 0 manejo indebido de OGM, paralo
cual seraaplicable lo dispuesto en el articulo 203 de laLey
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am
biente.
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La responsabilidad civil regulada en esta ley es objetiva,
atiende al indebido manejo de OGMs, y es exigible con
independencia de la culpa o negligencia de la persona que
haya causado el dafio alos bienes de terceros, a el medio
ambiente o a la diversidad bioldgica, la cual se presume
siempre a cargo de quién o quienes realizan tales activi-
dades, salvo prueba en contrario. Cuando la responsabili-
dad por el mismo dafio o deterioro recaiga en diversas
personas, serdn solidariamente responsables, a no ser que
se pruebe de manera plena €l grado de participacion de
cada uno de ellos en la accién u omision que lo hubiere
causado.

En el caso de la reparacion del dafio o deterioro por res-
ponsabilidad civil se estard a las siguientes reglas:

A. Tendrén legitimacion activa para exigir la reparacion
del dafio por dafio o deterioro por el uso 0 manejo indebi-
do de OGMs, cualquier persona fisica 0 moral, que sufra
afectacion o perjuicio en su patrimonio. Las personas afec-
tadas directamente en sus hienes podrén solicitar a la se-
cretaria competente para que, por el Comité Técnico Na-
cional de Bioseguridad, elabore un dictamen técnico cuyo
objeto sea demostrar la existencia del dafio y sirva de ba-
se a juez para determinar, en su caso, la forma de su re-
paracion. El dictamen técnico que se expida no generara
costo alguno a cargo de |os solicitantes. La reparacion del
dafio a que tienen derecho |as personas afectadas, podran
consistir en:

|. Lareparacion del dafio o,
1. El pago de los dafios o perjuicios; y

[11. En su caso, el pago de |os gastos en que hayaincurrido
para contener el dafio por el uso 0 manejo indebido de
OGMs deterioro ambiental.

B. En €l caso de darios a medio ambiente 0 ala diversidad
biol6gica, la Semarnat, a través de la Procuraduria Federal
de Proteccion a Ambiente, ejerceré la accion de responsa-
bilidad, pudiéndolo hacer en cualquiera de las siguientes
formas:

|. De oficio, con base en el expediente relativo a actos de
inspeccion y vigilancia que hayan concluido en definitiva,
se haya determinado la comision deinfracciones aestaLey
y esta determinacion no haya sido desvirtuada por cual-
quier medio de impugnacion, o

1. Por denuncia, presentada por miembros de la comuni -
dad afectada, de actos que pudieran contravenir 1o estable-
cido en esta Ley y demés disposiciones que de ella ema-
nen. La denuncia deberd acompafarse de la informacion
técnicay cientifica que la sustente.

En los casos a que se refieren las fracciones anteriores, la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente procede-
rd a gjercitar la accion de responsabilidad con base en €l
dictamen técnico que para tal efecto elabore el comité
técnico cientifico de la Semarnat. Para la formulacion del
dictamen, €l comité técnico cientifico evaluara la infor-
macion y los elementos con que cuente la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, sea que obren en el
expediente administrativo o los que aporten los denun-
ciantes, respectivamente, y determinara, en su caso, la
existencia del dario.

ARTICULO 121.- Son aplicables supletoriamente a este
capitulo en cuanto a responsabilidades administrativas, las
disposiciones del Capitulo Unico del Titulo Cuarto de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, con excep-
cion del articulo 70-A de dicho ordenamiento.

TITULO DECIMOSEGUNDO
Recurso de Revision

ARTICULO 122- Las resoluciones definitivas dictadas
en los procedimientos administrativos con motivo de la
aplicacion de esta Ley, sus reglamentos y las normas que
de ella deriven, podrén ser impugnadas por los afectados
mediante €l recurso de revision, dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de su notificacion, o ante las instan-
cias jurisdiccionales competentes.

El recurso de revision se interpondra directamente ante la
Secretaria que emiti6 laresolucion impugnada, quien en su
caso, otorgara su admision, y el otorgamiento o la denegar
cion de la suspension del acto recurrido, turnando el recur-
SO a Su superior jerarquico en la misma Secretaria para su
resolucion definitiva

ARTICULO 123.-Por lo que se refiere alos demés trami -

tes relativos a la substanciacion del recurso de revision a
que serefiere el articulo anterior, se estaraalo dispuesto en

Titulo Sexto delaLey Federa de Procedimiento Adminis-

trativo.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor alos
treinta dias hébiles siguientes a de su publicacion en €
Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Las Secretarias competentes
deberan expedir y publicar en el Diario Oficial de la Fede-
racion los formatos de avisos a que se refiere este ordena-
miento, dentro de los veinte dias siguientes ala aprobacion
de los mismos por la Comision Federal de Mejora Regula-
toria.

ARTICULO TERCERO. Una vez expedidos y publica-
dos los formatos a que se refiere e articulo transitorio an-
terior, los interesados que de conformidad con esta Ley
tengan la obligacion de presentar avisos, deberdn hacerlo
en un plazo de noventa dias contados a partir de la publi-
cacion de dichos formatos en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

ARTICULO CUARTO. Los titulares de |as autorizacio-
nes otorgadas con anterioridad ala expedicion de esta L ey,
no seran afectados por virtud de la entrada en vigor de es-
te ordenamiento en los derechos y obligaciones consigna-
dos en las mismas.

ARTICULO QUINTO. A efecto de mantener un régimen
de proteccion especial a maiz se mantendré la moratoriaa
la liberacion en programa piloto y comercial de maiz mo-
dificado genéticamente en todo el territorio nacional. La
CIBIOGEM, en funcion de los avances de lainvestigacion
cientifica y técnica que caso por caso y paso por paso se
obtengan en materia de bioseguridad, y previa opinion del
Consgjo Consultivo Cientifico y del Consgjo Consultivo
Mixto, y consulta con el Consegjo Mexicano de Desarrollo
Rural Sustentable, podra modificar esta disposicion.

Asimismo, se deberdn minimizar las importaciones de
maiz genéticamente modificados de paises que lo cultivan
comercialmente, y en su caso, adoptar medidas para redu-
cir las probabilidades de que en México se siembre maiz
genéticamente modificado no autorizado, con la expedi-
cion de certificados de uso final de dicho gran.

Se prohibira la modificacion y la importacion del maiz
para producir farmacos y compuestos industriales no aptos
parael consumo humano y animal.

ARTICULO SEXTO. La SHCP redlizara los actos nece-
sarios para transferir [os recursos necesarios para el fun-
cionamiento de la Secretaria Ejecutivay del Consgjo Con-
sultivo Cientifico de la CIBIOGEM, y aprobara las plazas
(ue sean necesarias para el funcionamiento de la Secreta-
ria Ejecutiva de dicha CIBIOGEM, con cargo a los recur-
S0s que tenga aprobada dicha Comision, asi como aguellos
que las dependencias y entidades que integran dicha Comi -
sion, tengan aprobados para dichos fines, en los términos
de las disposiciones aplicables.

Las acciones que se deriven del cumplimiento de esta Ley
y demas disposiciones que de ella deriven, se atenderan
con cargo aladisponibilidad presupuestaria aprobada para
tal efecto alas dependenciasy entidades de la Administra-
cion Publica Federa que integran la CIBIOGEM.

El Acuerdo Presidencial por el que se cred la CIBIOGEM
continuara en vigor en lo que no se oponga aestaL ey, has-
ta en tanto se expidan las disposiciones reglamentarias co-
rrespondientes de este ordenamiento.

ARTICULO SEPTIMO. Las disposiciones reglamenta-
riasrelativasalo dispuesto en el Capitulo |V del Titulo Pri-
mero de la presente Ley, asi como las correspondientes a
los Capitulos | y |1 del Titulo Octavo de este mismo orde-
namiento, se deberan expedir en el plazo de seis meses
contados a partir de la entrada en vigor del presente or-
denamiento. La CIBIOGEM emitira sus reglas de ope-
racion dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada
en vigor de las disposiciones reglamentarias sefial adas en
este articulo.

ARTICULO OCTAVO. La convocatoria para integrar €l
Consgjo Consultivo se expedira dentro de los treinta dias
siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, y se integrara
dentro de los tres meses siguientes a la publicacion de la
convocatoria.

ARTICULO NOVENO. El CONACyT redizara lo nece-
sario para modificar el fideicomiso que tiene establecido
para €l manejo de recursos de la Comision Intersecretarial
creada mediante el Acuerdo Presidencia publicado en €
Diario Oficial delaFederacion el 5 de noviembre de 1999,
para dar cumplimiento a esta L ey, a efecto de que opere en
lo sucesivo como el Fondo para el Fomento y Apoyo ala
Investigacion Cientifica'y Tecnoldgica en Bioseguridad y
Biotecnologia que establece el presente ordenamiento.
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ARTICULO DECIMO. El programaparael desarrollo de
la bioseguridad y la biotecnologia a que se refiere el arti-
culo 29 deestal ey, seformularay expediraen un plazo no
mayor a un afo contado a partir de la entrada en vigor del
presente ordenamiento.

ARTICULO DECIMOPRIMERO. Los anteproyectos de
las normas oficial es mexicanas a que se refieren los articu-
los42, fraccion VII, 50 fraccion V, 55 fraccion VI, 74, 101
y 102 de esta Ley, deberdn ser presentados a los Comités
Consultivos Nacionales de Normalizacion correspondien-
tes e integrarse a Programa Nacional de Normalizacion,
dentro de un plazo no mayor a seis meses contados a partir
de la entrada en vigor del presente ordenamiento, de con-
formidad y para los efectos establecidos en la Ley Federa
sobre Metrologiay Normalizacion.

Los anteproyectos de las deméas normas oficiales mexica-
nas a que se refiere esta Ley, se presentaran dentro del pla-
z0 de un afio contado a partir de laentradaen vigor del pre-
sente ordenamiento, para los efectos sefialados en e
parrafo anterior.

En tanto se expiden las normas oficiales mexicanas a que
se refieren los articulos 42, fraccion VII, 50 fraccion V' y
55 fraccion VII de estaLey, laSEMARNAT y la SAGAR-
PA, en sus respectivos ambitos de su competencia, podran
determinar la informacion que se considere necesaria, con
la participacion que le corresponda a la Comision Federal
de Mejora Regulatoria, y en un plazo que no excederé de
un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente
ordenamiento, a efecto de expedir |os permisos correspon-
dientes.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO. Se derogan todas las
disposiciones legales que se opongan a la presente Ley.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, alos nueve dias del mes
de diciembre del afio dos mil cuatro.— Diputados. Omar Ortega Alva-
rez, Victor Suérez Carrera, Antonio Mejia Haro, Adrién Chévez Ruiz
(rubricas).»

LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR -
LEY ORGANICA DEL BANCO DEL AHORRO
NACIONAL Y SERVICIOS FINANCIEROS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Po-
pular, asi como de la Ley Organica del Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Finacieros

Diciembre 08, 2004
HONORABLE ASAMBLEA.

Con fundamento en €l articulo 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 86 y 89 de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, €l
Senado de la Republica remiti6 la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popu-
|lar, asi como de laLey Organica del Banco del Ahorro Na-
ciona y Servicios Financieros.

Esta Comision que suscribe, seaboco a andisisdelaMinu-
ta antes sefiadlada y conforme alas deliberacionesy el andli-
§is que de la misma redizaron los miembros de esta Comi-
sién de Hacienda y Crédito Pdblico reunidos en Pleno,
presentan a esta Honorable Asamblea el siguiente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- Enfecha 23 de abril de 2004, |os Senadores Genaro Bo-
rrego Estraday Héctor Larios Cordova, presentaron inicia-
tiva de reformas y adiciones ala Ley de Ahorro y Credito
Popular y ala Ley Orgénica del Banco del Ahorro Nacio-
na y Servicios Financieros, misma que fue turnada para su
estudio y elaboracion de dictamen correspondiente a las
Comisiones Unidas de Hacienday Crédito Publicoy de Es-
tudios Legidlativos, Segunda.

2.- El Pleno de la Colegisladora en sesion de fecha 02 de
diciembre de 2004, aprobd el dictamen de las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Le-
gislativos, Segunda, que contiene proyecto de decreto por
el que sereforman y adicionan diversas disposiciones dela
Ley de Ahorro y Crédito Popular, asi como de la Ley Or-
ganica del Banco de Ahorro Nacional y Servicios Finan-
Cieros.

3.- En fecha 08 de diciembre de 2004, la mesa directiva de
esta H. Camara de Diputados turnd la Minuta respectiva a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
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4.- En sesion ordinaria, los Diputados integrantes de esta
H. Comision de Hacienday Crédito Pablico procedieron al
analisis de la Minuta antes enunciada, con base en €l si-
guiente:

RESULTANDO

UNICO. Los integrantes de esta Comision de Hacienda y
Crédito Pablico estiman procedente puntualizar la Minuta
remitida por la Colegisladora, misma que a la letra sefida:

“MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AHORRO
Y CREDITO POPULAR, ASi COMO DE LA LEY
ORGANICA DEL BANCO DEL AHORRO NA-
CIONAL Y SERVICIOSFINANCIEROS.

ARTICULO PRIMERO.- Sereforman los articul os 10
fraccion 1V; 21 fraccion VIII; 35 fracciones |V y VI; 36,

fracciones VI, XXVII, XXIX y XXX; 67incisosg) y h);

107; 130 fraccion XV segundo parrafo; el articulo octa-

vo transitorio del Decreto por el que seexpidelalLey de
Ahorro y Crédito Popular y se reforman y derogan di -

versas disposiciones de la Ley General de Organizacio-

nesy Actividades Auxiliaresdel Créditoy delalLey Ge-

neral de Sociedades Cooperativas, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio de 2001; se
adicionan los articulos 35, con un parrafo en lafraccion
IV; 36 con las fracciones XXXI, XXXII, XXXIII y
XXXIV; 37 con unafraccion V11 bis; 52 con cuatro pé-

rrafos; 67 con €l inciso i), y un dltimo pérrafo a Octavo
Transitorio del citado Decreto publicado en el Diario
Oficial de laFederacion el 4 de junio de 2001, y se DE-

ROGAN lafraccion |1 del articulo 10; los parrafos ter-

cero, cuarto, quinto y sexto del articulo sexto transitorio
del Decreto por €l que sereforman, adicionany derogan

diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de enero de 2003; todos ellos dela Ley de Ahorro
y Crédito Popular para quedar como sigue:

Articulo 10.- La solicitud de autorizacion debera acom-
pafarse de lo siguiente:

[ ...
. Se deroga.

IV. Larelacion delos probables administradores, princi-
pales directivos y personas que integraran los 6rganos a
que se refiere esta Ley. Adicionalmente, tratandose de
Sociedades Financieras Populares, la relacion de socios
fundadores y el monto de su aportacion;

V.axX.

Articulo 21.- ...
[.aVll. ..

VIII. Cualquier persona que desempefie un cargo publi -
co de eleccion popular o de dirigencia partidista.

Articulo 35.- ...

l.alll. ...

IV. Los funcionarios o empleados de la Entidad, asi co-
mo las personas distintas a éstos que con su firma pue-
dan obligar ala Entidad;

No se consideraran operaciones con personas relaciona-
das, los creditos de caracter laboral que las Entidades
otorguen a sus trabajadores;

V...

V1. Las personas morales en |as que cualesquiera de las
personas sefialadas en |as fracciones anteriores, asi co-
mo los funcionarios, empleados, auditores externos y
comisarios de la Entidad, los ascendientes y descen-
dientes en primer grado, asi como sus conyuges, posean
directa o indirectamente el control del diez por ciento o
més de | os titul os representativos de su capital.
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ayh)..

Articulo 36.- ...
[.aV. ..

VI. Ceebrar contratos de arrendamiento sobre bienes
muebles e inmuebles para la consecucion de su objeto;

VII. aXXVI. ...

XXVII. Expedir y operar tarjetas de débito y tarjetas re-
cargables,

XXVIII. ...

XXIX. Redizar la compra-venta de divisas por cuenta
deterceros;

XXX. Emitir obligaciones subordinadas;

XXXI. Redlizar inversiones en e capital social delaFe-
deracion ala que se encuentren afiliadas, asi como enti-
tulos representativos del capital social del Banco del
Ahorro Naciona y Servicios Financieros, S.N.C., Insti-
tucion de Banca de Desarrollo;

XXXII. Previaautorizacion de la Comision, redizar in-
versiones en acciones de Administradoras de Fondos
para el Retiro, Sociedades de Inversion Especializadas
en Fondos para el Retiro y Sociedades Operadoras de
Sociedades de Inversion. Lo anterior, sin perjuicio de
los términos y condiciones que para cada caso sefialen
|las leyes especificas correspondientes.

En ningln caso, las Entidades podran asumir el control
de maneraindividual de las Administradoras de Fondos
para el Retiro, Sociedades de Inversion Especiaizadas
en Fondos para el Retiro y Sociedades Operadoras de
Sociedades de Inversion en las que realicen inversiones
en términos de esta fraccion.

Para efectos de o anterior, debera entenderse que una
sociedad controla a otra, cuando sea propietaria, directa

0 indirectamente, de acciones con derecho a voto que
representen por 1o menos el cincuentay uno por ciento
de su capital, tenga poder decisorio en sus asambleas de
accionistas, esté en posibilidad de nombrar alamayoria
de los miembros de su 6rgano de administracion, o por
cualquier otro medio tenga facultades para tomar las de-
cisiones fundamentales de la sociedad,

XXXII1. Ofrecer y distribuir, entre sus Socios o Clien-
tes, las acciones de las sociedades de inversion operadas
por las Sociedades Operadoras de Sociedades de Inver-
sion a que hace referencia la fraccion anterior o por
aquellas en cuyo capital participe la Federacion alaque
se encuentren afiliadas, asi como promocionar la filia-
cion de trabajadores a las Administradoras de Fondos
para el Retiro en cuyo capital participen directamente o
através de la Federacion ala cua se encuentren afilia-
das, y

XXXIV. Llevar a cabo la distribucion y pago de produc-
tos, servicios y programas todos ellos gubernamentales.

Articulo 37.- ...
[.aVlll. ...

VIl bis. Si laEntidad no cumple cuaquiera de las me-
didas correctivas minimas; no cumple con mas de una
medida correctiva especial adicional, o bien incumple
de manera reiterada una medida correctiva especial adi-
cional. Lo anterior en lostérminos, plazosy condiciones
que haya determinado la Comisién mediante reglas de
carécter general de conformidad con el articulo 73 dela

Ley;

IX. axIll. ..
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Articulo 52.- ...

[.aV...

En adicién alo anterior, |as Federaciones podran inver-
tir en €l capital socia del Banco del Ahorro Naciona y
Servicios Financieros, S.N.C., Ingtitucion de Banca de
Desarrollo, en e de una Confederacion, y, previa auto-
rizacion de la Comision, en el de Administradoras de
Fondos para €l Retiro, Sociedades de Inversion Espe-
cializadas en Fondos para €l Retiro y Sociedades Ope-
radoras de Sociedades de Inversion.

En ninguin caso, |as Federaciones podrén asumir, de ma-
nera individual, el control de las Administradoras de
Fondos para el Retiro, Sociedades de Inversion Espe-
cializadas en Fondos para €l Retiro y Sociedades Ope-
radoras de Sociedades de Inversion en las que realicen
inversiones en términos de este articulo.

Para efectos de o anterior, debera entenderse que una
sociedad controla a otra, cuando sea propietaria, directa
0 indirectamente, de acciones con derecho a voto que
representen por 10 menos €l cincuenta'y uno por ciento
de su capital, tenga poder decisorio en sus asambleas de
accionistas, esté en posibilidad de nombrar alamayoria
de los miembros de su 6rgano de administracion, o por
cualquier otro medio tenga facultades paratomar las de-
cisiones fundamental es de |a sociedad.

Ademés de |o anterior, en ningun caso |as Federaciones
podran invertir en el capital de otras Federaciones o en
el de Entidades.

Articulo 67.- ...

Para ser miembro del Comité de Supervision sera nece-
sario:

3 af) .

) No tener parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta el segundo grado o civil con agin miembro del

consgjo de administracion, consejo de vigilancia o co-
misario o con €l director o gerente general de algunaEn-
tidad;

h) No gjercer alglin cargo pablico, de eleccion popular 0
dedirigenciapartidista, y

i) Contar con una certificacion expedida por unainstitu-
¢i6n especializada reconocida por la Comision.

Articulo 107.- Cada Confederacion debera constituir un
fideicomiso de administracion y pago, en cuyo contrato
debera sefialarse como Fideicomitente a la Confedera-
cion de que setrate, como Fidei comitentes por adhesion
las Entidades que participen en el Fondo respectivo y
como fiduciariaaagunainstitucion de crédito. Deigual
forma, debera preverse la existencia de un Comité Téc-
nico que tendra las facultades que se establecen en el ar-
ticulo 111 de esta Ley, correspondiéndole ademas la
adopcion de las medidas tendientes a la administracion
y destino de los recursos existentes en el Fondo de Pro-
teccion para el evento de que fuera revocada la autori -
zacion de la Confederacion respectiva.

Articulo 130-- ...
[.aXIV. ..
XV. ..

Igual sancion se le impondra a las Entidades que no
cumplan con lo dispuesto en el pen(ltimo parrafo del ar-
ticulo 105, estableciendo de formaclaray visible en sus
sucursales, oficinas, en su publicidad y en toda la do-
cumentacion que utilicen para instrumentar sus opera-
ciones, que no contardn con la proteccion de dicho
Fondo, hasta en tanto no hayan realizado las aporta-
ciones al mismo durante el plazo a que serefiere dicho
parrafo.

XVI. ...

ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRE-
TO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AHORRO
Y CREDITO POPULAR Y SE REFORMAN Y DE-
ROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
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GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDA-
DES AUXILIARES DEL CREDITO Y DE LA LEY
GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, PU-
BLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION EL 4 DE JUNIO DE 2001.

Octavo.- Para efectos de la fraccion | del articulo 53 de
lamisma Ley, las Federaciones que soliciten su autori-
zacion dentro de un plazo de cuatro afios contados a par-
tir delaentradaen vigor delaL ey, deberén presentar los
documentos en que, a juicio de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, se manifieste la intencion de
cuando menos ocho sociedades para afiliarse adicha Fe-
deracion, en el entendido de que ad menos dos de las so-
ciedades deberan cumplir los requisitos del articulo 10 de
esta L ey, con excepcion de las fracciones VI y IX.

Las Federaciones que obtengan la autorizacion de la
Comision en términos de este articulo, contarén con el
plazo a que se refiere el cuarto parrafo de la fraccion |
del articulo 53 de esta Ley, parareunir €l nimero mini-
mo de Entidades afiliadas.

ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DEL DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DE-
ROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE AHORRO Y CREDITO POPULAR, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
27 DE ENERO DE 2003.

Sexto.- ...

Se deroga
Se deroga
Se deroga
Se deroga

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 2
fraccion IV, 4, 6 pérrafo primero; 7 fracciones|, 111, V111
y IX; 8 fraccionesV y VIII; 17 pérrafo tercero del inci-
so b) de lafraccion I; 22; 23 pérrafo cuarto; 25; 27 pa-
rrafo primero; 28 parrafo segundo y 29 parrafos prime-
ro y segundo; se adicionan los articulos 7 fraccion X; 8
fracciones|X, X, XI'y XII, recorriéndose la actual frac-
cion X paraquedar como X111, todos dela Ley Orgéni-

cadel Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financie-
ros para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se entende-
ra por:

IV. Sector: Al conformado por los Organismos de Inte-
gracion, las Entidades de Ahorro y Crédito Popular y a
las personas morales y grupos de personas fisicas, aque
serefierelaLey de Ahorro y Crédito Popular, asi como
alas personas fisicas y morales que reciban u otorguen
Servicios a éstas.

Articulo 4.- El domicilio de laInstitucion seralaciudad
de México, Distrito Federal. Podra establecer, clausurar
0 reubicar sucursales 0 agencias 0 cualquier otra clase
de oficinas y nombrar corresponsales en €l pais o en el
extranjero, informando a la Secretaria. Tratandose del
establecimiento de sucursales, agenciasy oficinasen €
extranjero, debera contar con autorizacion de la misma.

Articulo 6.- Las operaciones, Servicios e inversiones de
la Ingtitucion, se regirdn por lo dispuesto en la presente
Ley, laLey de Ingtituciones de Creédito, la Ley del Ban-
co deMéxicoy por las demés disposiciones legales apli -
cables.

Articulo 7.-...

|. Promover, gestionar y financiar proyectos que atien-
dan las necesidades de los Organismos de Integracion,
de las Entidades de Ahorro y Crédito Popular, asi como
de las personas morales y grupos de personas fisicas a
que serefierelaLey de Ahorroy Crédito Popular, y que
le permitan cumplir con su objeto, en las distintas zonas
del paisy que propicien el mejor aprovechamiento de
los recursos de cada region;

[11. Promover €l desarrollo tecnoldgico, la capacitacion,
laasistenciatécnicay el incremento de la productividad
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de los Organismos de Integracion, de las Entidades de
Ahorroy Crédito Popular, asi como de |as personas mo-
ralesy grupos de personas fisicas a que serefierelaLey
de Ahorroy Crédito Popular;

IV.aVll. ...

VIII. Ser administradora y fiduciaria de fideicomisos,
mandatos y comisiones que se constituyan para el ade-
cuado desempefio de su objeto;

IX. Promover, gestionar y financiar toda clase de pro-
yectos, operaciones y actividades que atiendan |as nece-
sidades de servicios financieros, tecnolgicos, de capa-
citacion, de asesoria, de administracion de riesgos
financieros, entre otros, de los Organismos de Integra-
ciony de las Entidades de Ahorro y Crédito Popular, asi
como de las personas morales y grupos de personas fi-
sicas aque serefiere laLey de Ahorro y Crédito Popu-
lar; y

X. Participar en las actividades inherentes a la promo-
cion y conformacion del Sector.

Articulo 8.- ...
[.alV...

V. Adquirir tecnologia, promover su desarrollo y trans:
ferirla conforme alo dispuesto por las leyes aplicables.
Asimismo, prestar servicios financieros, tecnologicos,
de capacitacion, de asesoria, de administracion de ries-
gos financieros, entre otros, a Sector, asi como a aque-
llos terceros interesados en adquirir dichos servicios,
contribuyendo a desarrollo de la Ingtitucion y del sec-
tor de ahorro y crédito popular, mediante la reduccion
de costos y /o la generacion de ingresos,

VI. ...
VII. ...

VIII. Redlizar sorteos conforme alasreglas generalesde
operacion que autorice la Secretaria;

IX. Participar en el capital social de administradoras de
fondos para el retiro y en el de sociedades de inversion
especializadas de fondos para €l retiro, asi como pres-

tarles servicios a las mismas, a efecto de eficientar su
operacion y reducir sus costos;

X. Invertir en el capital social de sociedades o personas
morales, que le presten serviciosalalnstitucion, a Sec-
tor, asi como aterceros que se encuentren interesados en
adquirir los mismos;

XI. Actuar como camara de compensacion y liquidador
de las operaciones que realicen |as Entidades de Ahorro
y Crédito Popular y como representante de dichas Enti -
dades en cualquier otra camara de compensacion, 0 en-
tidad que lleve a cabo las funciones de compensacion
ylo liquidacion referidas, sujetandose en la redizacion
de ambas operaciones a las disposiciones que, en su ca-
S0, emita el Banco de México;

XII. Participar en €l capital social de sociedades de in-
version, asi como de sociedades operadoras de éstas, y
en €l de sociedades distribuidoras de acciones, ademés
de prestar €l servicio de distribucion de acciones a so-
ciedades de inversion propias o de terceros, y;

XII1. Realizar las demas operaciones y servicios de na-
turaleza andloga 0 conexa que autorice y regule la Se-
cretaria

Articulo 17.- ...

En ausencia del Secretario de Hacienda y Crédito Pd-
blico, el Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico
tendra el caracter de presidente del Consejo Directivo; y
en caso de ausencia de este Gltimo, tendra el caracter de
presidente del Consejo Directivo, €l consgjero que sea
designado por €l Secretario de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para fungir con tal caracter en dicha sesion.
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Articulo 22. ...
l.alV. ..

V. Nombrar y remover, a propuesta del director general,
a los servidores publicos de la institucién que ocupen
cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores
alade aquél, alos delegados fiduciarios y a los demas
que sefiale €l reglamento organico, asi como conceder-
les licencias;

VI. Nombrar y remover a secretario y a prosecretario
del Consgjo;

VII. Expedir las normas y criterios a los cuales debera
sujetarse la elaboracion y gjercicio del presupuesto de
gasto corrientey deinversion fisicade la Institucion, asi
como aprobar dicho presupuesto y las modificaciones
que corresponda efectuar durante el gercicio, una vez
autorizados los montos globales de estos conceptos por
parte de la Secretaria;

VIII. Aprobar, a propuesta del director genera, la es-
tructura orgénica, las bases para la elaboracion de tabu-
ladores de sueldos, politica salarial y para el otorga-
miento de incentivos;, programas de estimulos,
ascensos, promociones y jubilaciones; lineamientos de
seleccion, reclutamiento y capacitacion; criterios de se-
paracion; indicadores de evaluacion de desempefio para
|a determinacion de compensaciones y demas prestacio-
nes econdmicas y de seguridad social establecidas en
beneficio de los servidores pablicos que laboren en la
Ingtitucion, previa opinion y recomendacion que en su
caso emita el comité de recursos humanos y desarrollo
institucional;

IX. Acordar |a creacion de comités de credito, el dere-
cursos humanos y desarrollo ingtitucional, de adminis-
tracion integral de riesgos, asi como aquellos que consi-
dere necesarios para el cumplimiento de su objeto;

X. Determinar las facultades de los distintos 6rganos y
de los servidores publicos de la Institucion, parael otor-
gamiento de créditos;

XI. Aprobar, en su caso, previo dictamen de los comisa-
rios, €l balance genera anual de la Institucion;

XII. Aprobar, en su caso, la congtitucion de reservas;

XII1. Aprobar, en su caso, la aplicacion de utilidades, asi
como laformay términos en que debera realizarse;

XIV. Aprobar los estados financieros que le presente e
Director General, asi como autorizar, conforme a las
disposiciones aplicables, la publicacion de los mismos;

XV. Aprobar los presupuestos generales de gasto e in-
version, de conformidad con lo dispuesto en €l articulo
42, fraccion VI bis de la Ley de Ingtituciones de Cré-
dito;

XVI. Aprobar |as propuestas de los limites de endeuda-
miento neto externo e interno, financiamiento neto, asi
como los limites de intermediacion financiera;

XVII. Aprobar las estimaciones de ingresos anuales, su
programa financiero, y sus programas operativos;

XVIII. Aprobar los programas anuales de adquisicion,
arrendamiento y enajenacion de bienes muebles e in-
muebles, de realizacion de obras y prestacion de servi-
cios, que laInstitucion requiera, asi como las politicasy
bases generales que regulen los convenios, contratos,
pedidos o acuerdos que deba celebrar la Ingtitucion con
terceros, en estas materias, de conformidad con las nor-
mas aplicables,

XIX. Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico las modificaciones a Reglamento Orgénico y
aprobar la cesion de activos y pasivos;

XX. Aprobar la emision de certificados de aportacion
patrimonial, provisionales o definitivos;

XXI. Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el aumento o reduccion del capital socidl;

XXII. Acordar los aumentos de capital pagado delalns
titucion, asi como fijar las primas, que en su caso deban
pagar |os suscriptores de certificados de aportacion pa-
trimonial;

XXIII. Acordar la emision de obligaciones subordina-
das;

XXIV. Aprobar las inversiones en € capita de las so-
ciedades a que serefieren los articulos 88 y 89 delaLey
de Ingtituciones de Crédito, en términos del articulo 8,
fracciones IX, X'y Xl de esta Ley;
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XXV. Aprobar los programas anuales de publicidad y
propaganda de la Institucion, sin que se requiera autori -
zacion de la Secretaria de Gobernacion;

XXVI. Opinar sobre las Condiciones Generales de Tra-
bajo de la Institucion, y;

XXVII. Conocer y en su caso, aprobar los informes que
le presente el comité de administracion integral de ries-
gos, asi como los limites prudenciales de riesgos que
efecto le proponga éste.

En los supuestos establecidos en las fracciones XIl,
XVI, XX1'y XXIV se requeriré de la autorizacion ex-
presa de la Secretaria

Articulo 23. ...

Un representante de la Secretaria de la Funcion Pdblica
que serael Subsecretario de Desarrolloy Simplificacion
Administrativa;

Articulo 25.- ...
[.aVl. ..

VII. Participar en las sesiones del Consgjo Directivo con
VOZ, Pero sin voto;

VIII. Administrar los bienes y negocios celebrando los
conveniosy gecutando |os actos que requieralamarcha
ordinaria de la Ingtitucion;

IX. Proponer a Consgjo Directivo, la designacion de
Delegados Fiduciarios y de los servidores publicos de la
Ingtitucion que ocupen cargos con las dos jerarquias in-
mediatas inferiores a las de su rango y presentarle las
solicitudes de licencia, asi como las renuncias de los
mismos;

X. Proponer a Consgjo Directivo la creacion de comi-
tés regionales consultivos y de crédito, asi como los de
Su seno y proveer [0 necesario para su adecuada inte-
gracion y funcionamiento;

XI. Acordar |a creacion de comités internos de crédito,
técnicos y administrativos,

XII. Presentar al Consejo Directivo para su aprobacion
el balance general anua de la Institucion, junto con €
informey dictamen del auditor externoy de los comisa-
rios,

XIII. Presentar a Consegjo Directivo los estados finan-
cieros de la Institucion;

XIV. Proponer a Consgjo Directivo el establecimiento,
reubicacion y clausura de sucursales, agencias y ofici-
nasen €l paisy en e extranjero;

XV. Someter al Consgjo Directivo |os programas opera-
tivos y financieros, presupuestos generaes de gastos e
inversionesy las estimaciones de ingresos anuales de la
Ingtitucion, asi como sus modificaciones,

XVI. Presentar a Consejo Directivo las propuestas para
modificar el Reglamento Orgénico;

XVII. Proponer a Consgjo Directivo la aprobacion de
cesion de partes del activo o pasivo de la Institucion;

XVIII. Presentar al Consgjo Directivo las propuestas de
programas anuales de adquisicion, arrendamiento y en-
ajenacion de bienes muebles e inmuebles, de realizacion
de obrasy prestacion de servicios, que la Institucion re-
quiera, asi como las bases, procedimientos, reglas, re-
quisitos, politicas, lineamientos y las normas conforme
alas cuales la Ingtitucion deba contratar las adquisicio-
nes, enajenaciones de bienes, arrendamientos, rediza-
cion de obrainmobiliariay prestaciones de servicios de
cualquier naturaleza de conformidad con las normas
aplicables;
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XIX. Rendir a Consgjo Directivo un informe anual de
actividades;

XX. Proponer a Consgjo Directivo la emision de obli-
gaciones subordinadas;

XXI. Presentar al Consejo Directivo para su aprobacion,
la propuesta de inversion en titulos representativos del
capital social de las sociedades a que se refiere el arti-
culo 8, fracciones IX, X y XII de la presente Ley;

XXII. Presentar a Consgjo Directivo las propuestas de
aplicacion de utilidadesy laformay términos en que su-
giera se deban realizar;

XXI11. Proponer a Consejo Directivo la constitucion de
reservas y fondos necesarios, asi como la formay tér-
minos en que considere se deban realizar;

XXIV. Proponer a Consgjo Directivo los procedimien-
tos para la destruccion de los Bonos del Ahorro Nacio-
nal que se encuentren amortizados, y que en su momen-
to autorizo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XXV. Determinar los criterios para dispensar, respecto
de los titulos a que se refiere la fraccion anterior, el lle-
var acabo el procedimiento de cancelacion y reposicion
de titulos de crédito que establece la ley respectiva;

XXVI. Someter a Consgjo Directivo, los programas
anuales de publicidad y propaganda de la Institucion;

XXVII. Proponer a Consgjo Directivo, lasnormasy ba-
ses para la cancelacion de adeudos a cargo de tercerosy
a favor de la Ingtitucion, para su posterior informe ala
Comision Nacional Bancariay de Valoresy ala Secre-
taria;

XXVII1. Someter al Consgjo Directivo, la estructura or-
ganica bésica y los reglamentos internos de la Institu-
cion, asi como las modificaciones que procedan a los
mismos, y los demas programas especificos;

XXIX. Previa opinion del Consgjo Directivo y confor-
me a las disposiciones legales aplicables, negociar las
Condiciones Generales de Trabajo que rijan las relacio-
nes laborales entre la Institucion y sus trabajadores;

XXX. Representar a la Ingtitucion ante las agrupacio-
Nes, asociaciones y organismos nacionales e internacio-

nales de fomento al Sector, o de cualquier otraindole re-
lacionados con el objeto y objetivos de la Institucion;

XXXI. Las que le confiera el Reglamento Organico; y

XXXII. Las demés que le delegue el Consejo Directivo
0 que sea necesario desarrollar parael cumplimiento de
lo dispuesto en las fracciones anteriores; 0 aguellas que
le confieran otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos
y disposiciones administrativas aplicables.

Articulo 27.- Lavigilancia de la I nstitucion estara enco-
mendada a dos comisarios designados, uno por la Se-
cretaria de la Funcion Publicay € otro por los tenedo-
res de la serie “B”. Por cada comisario se nombrara el
respectivo suplente.

Articulo 28.- ...

Los sorteos seran publicos y se harén ante Notario PU-
blico o Corredor Publico o interventor de la Secretaria
de Gobernacion, con laintervencion dela Comision Na-
cional Bancariay de Vaores, de acuerdo alas bases que
a efecto establezca la Institucion.

Articulo 29.- Los premios son una ganancia adicional,
los cuales podran pagarse en efectivo o en especiey, en
consecuencia, por ninglin motivo se considerarn como
un pago anticipado del valor de vencimiento de los pla-
nes de ahorro o de los demas instrumentos de captacion
que determine el Consgjo Directivo.

El plazo parareclamar el pago del premio sefijardenlas
bases de cada sorteo, transcurrido €l cual sin que el pre-
mio sea reclamado, el derecho arecibir el premio pres-
cribird. Dicho plazo se computara a partir de lafechaen
que se haga la publicacion de los resultados del sorteo
respectivo, en un periddico de circulacion nacional, o de
su colocacion en lugares abiertos a publico en las su-
cursales de la propia Institucion.

ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- El presente Degreto entrara

en vigor a dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones
legales y administrativas que se opongan a presente
Decreto.

ARTICULO TERCERO.- L as Federaciones aque se re-
fierelaLey de Ahorro y Crédito Popular podran afiliar
y prestar servicios de asesoria tecnica, legal, financiera
y de capacitacion a sociedades 0 asociaciones que, sin
haber obtenido autorizacion para constituirse y organi-
zarse como Entidades, puedan captar recursos de sus so-
cios o clientes para su colocacion entre éstos en los tér-
minos de esa Ley. Las sociedades 0 asociaciones que se
afilien a una Federacion en términos de |o dispuesto por
este articulo, no podran participar en las sesiones de los
Organos socia es de la Federacion cuando se traten asun-
tos que estén relacionados, directa o indirectamente, con
la organizacion, integracion, funcionamiento y desem-
pefio del Comité de Supervision correspondiente, o con
cualquier otro aspecto relacionado con la supervision
auxiliar que ejerzala Federacion. No podrén formar par-
te del Comité de Supervision de |a Federacion, personas
que tengan vinculos |aborales o econdmicos con las so-
ciedades 0 asociaciones que la propia Federacion tenga
dfiliadas en términos de este articulo.

Las restricciones previstas en el parrafo anterior, debe-
rén hacerse constar expresamente en |os estatutos socia-
les 0 bases congtitutivas de las Federaciones, asi como
en su reglamento interior.

Sal6n de Sesiones de la honorable Camara de Senado-
res.- México, DF, a2 de diciembre de 2004"

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA.- Esta Comision resulta competente para dic-
taminar la Minuta presentada por la Camara de Senadores
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, 44 y
45 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para e
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDA .- Esta Comision coincide plenamente con las
consideraciones vertidas por la Colegisladora en laMinuta
que se dictamina.

En efecto, se parte de la consideracion de que el Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI), se
ha desempefiado como una Institucion clave en el impulso

del ahorro y crédito popular, en € correcto gercicio de las
atribucionesy objeto de las Instituciones de Banca de Des-
arrallo.

En tal virtud, con el afén de consolidar atal Institucion se
propuso dotarla de condiciones que le permitan realizar la
inversion necesaria en el capital social de una administra-
dora de fondos para €l retiro y sus respectivas sociedades
de inversion, con la finalidad de que un nimero significar
tivo de trabgjadores independientes e informales, e incluso
emigrantes nacionales que residen en €l extranjero cuenten
con una aternativa de servicios de administracion de aho-
rro e inversion para €l retiro, que se traduzca en la obten-
cion de pensiones dignas y decorosss.

En adicion alo anterior, se propuso también lareformaala
Ley de Ahorroy Crédito Popular, aefecto de permitir lain-
version en el capital socia de administradoras de fondos
para el retiro e indirectamente en el capital de sus respecti-
vas sociedades de inversion.

En ese orden de ideas, se advierten cuatro principales ob-
jetivos de lareforma, a saber:

a) Lacreacion de una Administradora de Fondos para el
Retiro parael Sector de Ahorro 'y Crédito Popular y sus
respectivas Sociedades de Inversion; lo que permitira
que los usuarios de los servicios de la Institucion y de
las Entidades de Ahorro y Crédito Popular, entrelos que
Se encuentran un nimero significativo de trabajadores
independientes einformales, asi como |os migrantes na-
cionales en el extranjero, que llevan a cabo € envio de
remesas, contar con una alternativa de servicios de ad-
ministracion de ahorro e inversion para €l retiro, que se
traduzca en la obtencion de una pension digna'y deco-
rosa.

En ese sentido, y tomando en consideracion que las en-
tidades participan en LaRed de la Gente, através de sus
sucursales distribuidas en todo el pais, contribuirdn ala
promocion einversion de dicha Administradora de Fon-
dos para el Retiro por parte de losintegrantes del Sector
de Ahorro y Creédito Popular. Esta inversion permitira
contribuir a desarrollo y posicionamiento del Sector de
Ahorro y Crédito Popular y, en genera, a desarrollo
economico naciona y regional del pais.

b) Incluir operaciones nuevas para las Entidades de
Ahorro y Crédito Popular y para el Banco del Ahorro
Naciona y Servicios Financieros, como la participacion
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delasprimerasen el capital de dichalnstitucion, de una
Administradora de Fondos para el Retiro y SIEFORES,
la distribucion de los productos o servicios de esas ins
tituciones financieras, asi como la distribucion de pro-
ductos, programas y servicios gubernamentales, serén
necesarias para garantizar el desarrollo del Sector de
Ahorro y Credito Popular.

En este sentido, en la medida en que se vayan transfor-
mando las sociedades no reguladas que conforman el
Sector de Ahorro y Crédito Popular, en Entidades, de
acuerdo con laLey de Ahorroy Crédito Popular, podran
ir participando en las operaciones mencionadas, ade-
més, e reconocera en ley aguellas operaciones que di-
cho Sector realiza hoy en dia, para asegurar mayor cer-
tezajuridica.

¢) Agilizar y aclarar los procesos de autorizacion de Fe-
deraciones y Entidades de Ahorro y Crédito Popular.

Se pretende facilitar e camino que deben seguir las so-
ciedades que se gustaran a la Ley estableciendo los re-
quisitos que deben cumplir las sociedades que desean
operar dentro del marco juridico, asi como, establecien-
do de igua forma los lineamientos minimos que debe-
ran observar los organismos de integracion a llevar a
cabo laregulacion y supervision de las entidades.

Adicionalmente, |la propuesta pretende facilitar la ope-

racion y organizacion de los integrantes del Sector de
Ahorroy Crédito Popular, con €l propésito de gjustar las

neces dades de caracter practico delas mismasalas exi-

gencias de la Ley, asi como de la normatividad secun-

daria emitida por la Comision Nacional Bancaria y de
Vaores, lo que permitird a dichos integrantes, contar

con las herramientas necesarias para lograr sujetarse a
los términos y condiciones exigidas por laLey de Aho-

rroy Crédito Popular.

d) Fortalecer al Sector de Ahorroy Crédito Popular pro-
piciando el ahorro interno, en linea con los objetivos del
Programa Nacional de Financiamiento para el Desarro-
llo.

En virtud de lo anterior, la que Dictamina considera que
son validosy adecuados |0s objetivos que se persiguen con
las reformas ala Ley Organica del Banco del Ahorro Na-
ciona y Servicios Financieros, ya que através de las mis-
mas, se integran diversas facultades de los Consejos Direc-
tivos de la Banca de Desarrollo, previstas en la Ley de

Ingtituciones de Crédito para incorporarlas a texto de la
Ley Organica.

Por otro lado, se advierte también y se coinciden en otor-
gar laposibilidad de que dicha I nstitucion pueda participar
en el capital socia de la Administradora de Fondos parael
Retiro, SIEFORES, asi como otorgar la prestacion de ser-
vicios alas mismas.

En el mismo sentido se conviene en facultar lalnversion en
el capital socia de sociedades o personas morales, que
presten servicios ala Ingtitucion, a Sector, asi como ater-
Ceros que se encuentren interesados en adquirir los mis-
mos, ademas de que se genera la posibilidad de actuar co-
mo camara de compensacion y liquidador de las
operaciones que realicen las Entidades de Ahorro y Crédi -
to Popular y como representante de dichas Entidades ante
cualquier otra cAmara de compensacion.

Asimismo se considera adecuado agilizar y aclarar los pro-
cesos de autorizacion de Entidades de Ahorro y Crédito
Popular y Federaciones, a establecer laposibilidad de cre-
ar una Afore para el Sector de Ahorro y Crédito Popular,
asi como al incluir nuevas operaciones para las Entidades
de Ahorro 'y Crédito Popular.

En razon de lo anterior y coincidiendo plenamente con la
Minuta enviada por la Colegisladora, se somete alaconsi-
deracion de esta H. Camara de Diputados el siguiente pro-
yecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADI-
CIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE AHORRO Y CREDITO POPULAR, ASl COMO
DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO DEL AHO-
RRO NACIONAL Y SERVICIOS FINANCIEROS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 10
fraccion IV; 21 fraccion VIII; 35 fracciones IV y VI; 36,
fracciones VI, XXVII, XXIX y XXX; 67 incisos g) y h);
107; 130 fraccion XV segundo parrafo; el articulo octavo
transitorio del Decreto por €l que se expide laLey de Aho-
rroy Crédito Popular y sereformany derogan diversasdis-
posiciones de la Ley General de Organizacionesy Activi-
dades Auxiliares del Crédito y de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de junio de 2001; se adicionan los arti-
culos 35, con un parrafo en lafraccion 1V; 36 con las frac-
ciones XXXI, XXXI1, XXXI11'y XXXIV; 37 con una frac-
cion VNI bis, 52 con cuatro parrafos; 67 con el inciso i), y
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un Ultimo pérrafo a Octavo Transitorio del citado Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion €l 4 de ju-
nio de 2001, y se DEROGAN lafraccion |1 del articulo 10;
los parrafos tercero, cuarto, quintoy sexto del articulo sex-
to transitorio del Decreto por €l que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, publicado en € Diario Oficia de la Fede-
racion el 27 de enero de 2003; todos €ellos de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular para quedar como sigue:

Articulo 10.- La solicitud de autorizacion debera acompa-
fiarse de lo siguiente:

[ ...

I. Se deroga.

. ...

IV. Larelacion de los probables administradores, principa-
les directivos y personas que integraran los 6rganos a que
serefiere estaLey. Adicionalmente, tratdndose de Socieda-
des Financieras Populares, larelacion de socios fundadores
y €l monto de su aportacion;

V.aX.

Articulo 21.- ...
[.aVIl. ..

VII1. Cualquier persona que desempefie un cargo publico
de eleccion popular o de dirigencia partidista.

Articulo 35.- ...

l.alll. ...

IV. Los funcionarios 0 empleados de la Entidad, asi como
las personas distintas a éstos que con su firma puedan obli -
gar alaEntidad,

No se consideraran operaciones con personas rel acionadas,

los créditos de caracter laboral que las Entidades otorguen
a sus trabajadores,

V...

V1. Las personas morales en las que cuaesquiera de las
personas sefialadas en las fracciones anteriores, asi como
los funcionarios, empleados, auditores externosy comisa-
rios de la Entidad, los ascendientes y descendientes en pri-
mer grado, asi como sus conyuges, posean directa o indi-

rectamente el control del diez por ciento o més de los
titul os representativos de su capital.

ayb) ..

Articulo 36.- ...
[.aV. ..

V1. Celebrar contratos de arrendamiento sobre bienes mue-
bles e inmuebles para la consecucion de su objeto;

VIl aXXVI. ...

XXVII. Expedir y operar tarjetas de débito y tarjetas recar-
gables,

XXVIII. ...

XXIX. Redlizar la compra-venta de divisas por cuenta de
terceros,

XXX. Emitir obligaciones subordinadas;

XXXI. Redlizar inversiones en el capital social de la Fede-
racion ala que se encuentren afiliadas, asi como en titulos
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representativos del capital social del Banco del Ahorro Na-
ciond y Servicios Financieros, SN.C., Institucion de Ban-
cade Desarrollo;

XXXII. Previaautorizacion dela Comision, realizar inver-
siones en acciones de Administradoras de Fondos para €
Retiro, Sociedades de Inversion Especiaizadas en Fondos
para el Retiro y Sociedades Operadoras de Sociedades de
Inversion. Lo anterior, sin perjuicio de los términosy con-
diciones que para cada caso sefialen las leyes especificas
correspondientes.

En ningln caso, las Entidades podran asumir el control de
manera individual de las Administradoras de Fondos para
el Retiro, Sociedades de Inversion Especializadas en Fon-
dos para el Retiro y Sociedades Operadoras de Sociedades
de Inversion en las que realicen inversiones en términos de
esta fraccion.

Para efectos de lo anterior, deberd entenderse que una so-
ciedad controla a otra, cuando sea propietaria, directa o in-
directamente, de acciones con derecho a voto que repre-
senten por [0 menos el cincuenta y uno por ciento de su
capital, tenga poder decisorio en sus asambleas de accio-
nistas, esté en posibilidad de nombrar a la mayoria de los
miembros de su 6rgano de administracion, o por cualquier
otro medio tenga facultades para tomar |as decisiones fun-
damentales de la sociedad;

XXXIII. Ofrecer y distribuir, entre sus Socios o Clientes,
las acciones de las sociedades de inversion operadas por las
Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion a que
hace referencia la fraccion anterior o por aguellas en cuyo
capital participe la Federacion a la que se encuentren afi-
liadas, asi como promocionar la afiliacion de trabajadores
alas Administradoras de Fondos parael Retiro en cuyo ca-
pital participen directamente 0 a traves de |la Federacion a
lacual se encuentren afiliadas, y

XXXIV. Llevar acabo ladistribucion y pago de productos,
servicios y programas todos ellos gubernamentales.

Articulo 37.- ...
[.aVIll. ...

VIl bis. Si la Entidad no cumple cualquiera de las medi -
das correctivas minimas, no cumple con més de una medi-
da correctiva especial adicional, o bien incumple de mane-
ra reiterada una medida correctiva especial adicional. Lo
anterior en lostérminos, plazosy condiciones que haya de-
terminado la Comision mediante reglas de caracter general
de conformidad con €l articulo 73 delaLey;

IX.aXIll. ..

Articulo 52.- ...

[.aV...

En adicion a lo anterior, las Federaciones podran invertir
en el capital social del Banco del Ahorro Nacional y Servi-
cios Financieros, SN.C., Institucion de Banca de Desarro-
1o, en el de una Confederacion, y, previaautorizacion dela
Comision, en el de Administradoras de Fondos para el Re-
tiro, Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos pa-
rael Retiro y Sociedades Operadoras de Sociedades de In-
version.

En ninguin caso, las Federaciones podrén asumir, de mane-
raindividual, el control de las Administradoras de Fondos
para el Retiro, Sociedades de Inversion Especializadas en
Fondos para el Retiro y Sociedades Operadoras de Socie-
dades de Inversion en las que realicen inversiones en tér-
minos de este articulo.

Para efectos de lo anterior, deberé entenderse que una so-
ciedad controla a otra, cuando sea propietaria, directa o in-
directamente, de acciones con derecho a voto que repre-
senten por [0 menos el cincuenta y uno por ciento de su
capital, tenga poder decisorio en sus asambleas de accio-
nistas, esté en posibilidad de nombrar a la mayoria de los
miembros de su 6rgano de administracion, o por cualquier
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otro medio tenga facultades para tomar |as decisiones fun-
damentales de la sociedad.

Ademés de lo anterior, en ningun caso |as Federaciones po-
drén invertir en el capital de otras Federaciones o en el de
Entidades.

Articulo 67.- ...

Para ser miembro del Comité de Supervision sera necesa-
rio:

3 af) ..

g) No tener parentesco por consanguinidad o afinidad has-
tael segundo grado o civil con algiin miembro del consejo
de administracion, consejo de vigilancia o comisario o con
el director o gerente general de alguna Entidad;

h) No gjercer algun cargo pablico, de eleccion popular o de
dirigencia partidista, y

1) Contar con una certificacion expedida por unainstitucion
especializada reconocida por la Comision.

Articulo 107.- Cada Confederacion deberd constituir un fi-
deicomiso de administracion y pago, en cuyo contrato de-
berd sefialarse como Fideicomitente a la Confederacion de
(ue se trate, como Fideicomitentes por adhesion las Enti-
dades que participen en e Fondo respectivo y como fidu-
ciaria a agunainstitucion de crédito. De igual forma, de-
berd preverse la existencia de un Comité Técnico que
tendra las facultades que se establecen en € articulo 111 de
estaL ey, correspondiéndole ademas |a adopcion de las me-
didas tendientes ala administracion y destino de los recur-
s0s existentes en el Fondo de Proteccion para el evento de
que fuerarevocadala autorizacion de la Confederacion res-
pectiva.

Articulo 130.- ...

l.aXIV...

XV. ..

Igual sancién se le impondra a las Entidades que no cum-
plan con lo dispuesto en el pendltimo parrafo del articulo
105, estableciendo de formaclaray visible en sus sucursa-
les, oficinas, en su publicidad y en toda la documentacion
que utilicen parainstrumentar sus operaciones, que no con-
tarén con la proteccion de dicho Fondo, hasta en tanto no
hayan realizado |as aportaciones al mismo durante el plazo
aque se refiere dicho parrafo.

XVI. ...

ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRE-
TO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AHORRO
Y CREDITO POPULAR Y SE REFORMAN Y DE-
ROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDA-
DES AUXILIARES DEL CREDITO Y DE LA LEY
GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, PU-
BLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION EL 4 DE JUNIO DE 2001.

Octavo.- Para efectos de la fraccion | del articulo 53 de la
misma Ley, |as Federaciones que soliciten su autorizacion
dentro de un plazo de cuatro afios contados a partir de la
entrada en vigor de la Ley, deberan presentar los docu-
mentos en que, ajuicio de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, se manifieste la intencion de cuando menos
ocho sociedades para afiliarse adicha Federacion, en el en-
tendido de que al menos dos de las sociedades deberan
cumplir los requisitos del articulo 10 de esta Ley, con ex-
cepcion de las fracciones VI y 1X.

Las Federaciones que obtengan la autorizacion de la Co-
mision en términos de este articulo, contaran con €l plazo
aqueserefiere el cuarto parrafo delafraccion | del articu-
lo 53 de esta Ley, para reunir € nimero minimo de Enti-
dades dfiliadas.

ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DEL DECRE-
TO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR, PUBLI-
CADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION EL 27 DE ENERO DE 2003.

Sexto.- ...
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Se deroga
Se deroga
Se deroga
Se deroga

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 2
fraccion 1V, 4, 6 pérrafo primero; 7 fracciones|, 11, VIl y
IX; 8 fracciones V' y VIII; 17 pérrafo tercero del inciso b)
de lafraccion I; 22; 23 parrafo cuarto; 25; 27 pérrafo pri-
mero; 28 parrafo segundo y 29 parrafos primero y segun-
do; se adicionan los articulos 7 fraccion X; 8 fracciones|1X,
X, X1'y XII, recorriéndose la actua fraccion IX para que-
dar como XIII, todos de la Ley Organica del Banco del
Ahorro Naciona y Servicios Financieros para quedar co-
mo sigue:

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se entendera
por:

IV. Sector: Al conformado por los Organismos de Integra-
cion, las Entidades de Ahorroy Crédito Popular y alas per-
sonas morales y grupos de personas fisicas, a que se refie-
re la Ley de Ahorro y Crédito Popular, asi como a las
personas fisicasy morales que reciban u otorguen servicios
aéstas.

Articulo 4.- El domicilio delaInstitucion seralaciudad de
México, Distrito Federal. Podra establecer, clausurar o reu-
bicar sucursales o0 agencias o cualquier otra clase de ofici-
nasy nombrar corresponsales en el pais o en €l extranjero,
informando ala Secretaria. Tratandose del establecimiento
de sucursales, agencias y oficinas en € extranjero, deberd
contar con autorizacion de lamisma.

Articulo 6.- Las operaciones, servicios e inversiones de la
Intitucion, se regirén por lo dispuesto en la presente Ley,
laLey deInstituciones de Crédito, laLey del Banco de Mé-
xico'y por las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 7.-...

|. Promover, gestionar y financiar proyectos que atiendan
las necesidades de los Organismos de Integracion, de las
Entidades de Ahorro y Crédito Popular, asi como de las
personas morales y grupos de personas fisicas a que se re-
fiere laLey de Ahorro y Crédito Popular, y que le permi-
tan cumplir con su objeto, en las distintas zonas del paisy
que propicien el mejor aprovechamiento de los recursos de
cadaregion;

1. Promover el desarrollo tecnoldgico, la capacitacion, la
asistencia técnica y el incremento de la productividad de
los Organismos de Integracion, de las Entidades de Ahorro
y Credito Popular, asi como de |as personas moralesy gru-
pos de personas fisicas a que se refiere laLey de Ahorroy
Crédito Popular;

IV.aVll. ...

VII1. Ser administradoray fiduciaria de fideicomisos, man-
datos y comisiones que se constituyan para el adecuado
desempefio de su objeto;

IX. Promover, gestionar y financiar toda clase de proyec-
tos, operacionesy actividades que atiendan |as necesidades
de servicios financieros, tecnoldgicos, de capacitacion, de
asesoria, de administracion de riesgos financieros, entre
otros, de los Organismos de Integracion y de las Entidades
de Ahorro 'y Crédito Popular, asi como de las personas mo-
ralesy grupos de personasfisicas aque serefierelaLey de
Ahorro y Crédito Popular; y

X. Participar en las actividades inherentes a la promocion
y conformacion del Sector.

Articulo 8.- ...
l.alV. ..

V. Adquirir tecnologia, promover su desarrollo y transfe-
rirla conforme a lo dispuesto por las leyes aplicables. Asi-
mismo, prestar servicios financieros, tecnologicos, de ca-
pacitacion, de asesoria, de administracion de riesgos
financieros, entre otros, al Sector, asi como a aquellos terce-
ros interesados en adquirir dichos servicios, contribuyendo
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a desarrollo de la Institucion y del sector de ahorro y cré-
dito popular, mediante la reduccion de costosy /o la gene-
racion de ingresos,

VI ...
VIIL ...

VIII. Redizar sorteos conforme a las reglas generales de
operacion que autorice la Secretaria;

IX. Participar en el capital socia de administradoras de
fondos para el retiro y en el de sociedades de inversion es-
pecializadas de fondos para €l retiro, asi como prestarles
servicios a las mismas, a efecto de eficientar su operacion
y reducir sus costos;

X. Invertir en el capital social de sociedades o personas
morales, que le presten servicios ala Ingtitucion, al Sector,
asi como a terceros que se encuentren interesados en ad-
quirir los mismos,

XI. Actuar como camara de compensacion y liquidador de
las operaciones que redicen las Entidades de Ahorro y
Crédito Popular y como representante de dichas Entidades
en cualquier otra camara de compensacion, o entidad que
lleve a cabo las funciones de compensacion y/o liquidacion
referidas, sujetandose en la realizacion de ambas operacio-
nes a las disposiciones que, en su caso, emita el Banco de
México;

XII. Participar en €l capital social de sociedades de inver-
sion, asi como de sociedades operadoras de éstas, y en €
de sociedades distribuidoras de acciones, ademés de pres-
tar el servicio de distribucion de acciones a sociedades de
inversion propias o de terceros, y;

XI11. Redlizar |as demés operacionesy servicios de natura-
leza andloga 0 conexa que autoricey regule la Secretaria.

Articulo 17.- ...

En ausencia del Secretario de Hacienday Crédito Publico,
el Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico tendra e
carécter de presidente del Consgjo Directivo; y en caso de
ausencia de este tltimo, tendra el caracter de presidente del
Consgjo Directivo, €l consgjero que sea designado por €
Secretario de Hacienday Crédito Publico, para fungir con
tal caracter en dicha sesion.

Articulo 22. ...
[.alV...

V. Nombrar y remover, a propuesta del director general, a
los servidores publicos de la institucion que ocupen cargos
con las dos jerarquias administrativas inferiores a la de
aquél, alos delegados fiduciarios y alos demés que sefiale
el reglamento organico, asi como concederles licencias;

V1. Nombrar y remover al secretario y a prosecretario del
Consgjo;

VII. Expedir las normas y criterios a los cuales deberé su-
jetarse la elaboracion y gercicio del presupuesto de gasto
corriente y de inversion fisica de la Institucion, asi como
aprobar dicho presupuesto y las modificaciones que co-
rresponda efectuar durante el gjercicio, unavez autorizados
los montos globales de estos conceptos por parte de la Se-
cretaria;

VIII. Aprobar, a propuesta del director general, la estructu-
raorganica, |as bases para la elaboracion de tabuladores de
sueldos, politica sdaria y parael otorgamiento de incenti-
VOS, programas de estimulos, ascensos, promociones'y ju-
bilaciones; lineamientos de seleccion, reclutamiento y ca-
pacitacion; criterios de separacion; indicadores de
evaluacion de desempefio para la determinacion de com:
pensaciones y demés prestaciones econdmicasy de seguri-
dad social establecidas en beneficio de los servidores pu-
blicos que laboren en la Ingtitucion, previa opinion y
recomendacion que en su caso emita el comité de recursos
humanos y desarrollo institucional;
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IX. Acordar la creacion de comités de crédito, el de recur-
so0s humanos y desarrollo ingtitucional, de administracion
integral de riesgos, asi como aguellos que considere nece-
sarios para el cumplimiento de su objeto;

X. Determinar las facultades de los distintos érganos y de
los servidores publicos de la Ingtitucion, para e otorga-
miento de créditos;

XI. Aprobar, en su caso, previo dictamen de los comisa-
rios, el balance general anual de la Institucion;

XII. Aprobar, en su caso, la congtitucion de reservas,

XII1. Aprobar, en su caso, la aplicacion de utilidades, asi
como laformay términos en que deberd realizarse;

XIV. Aprobar |os estados financieros que le presente el Di-
rector General, asi como autorizar, conforme a las disposi-
ciones aplicables, la publicacion de los mismos;

XV. Aprobar |0s presupuestos generales de gasto e inver-
sion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42,
fraccion V111 bis de laLey de Ingtituciones de Crédito;

XVI. Aprobar las propuestas de los limites de endeuda-
miento neto externo e interno, financiamiento neto, asi co-
mo los limites de intermediacion financierg;

XVII. Aprobar las estimaciones de ingresos anuales, su
programa financiero, y sus programas operativos;

XVIII. Aprobar los programas anuales de adquisicion,
arrendamiento y enajenacion de bienes muebles e inmue-
bles, de realizacion de obras'y prestacion de servicios, que
la Ingtitucion requiera, asi como las politicas y bases gene-
rales que regulen los convenios, contratos, pedidos o acuer-
dos que deba celebrar la Institucion con terceros, en estas
materias, de conformidad con las normas aplicables;

XIX. Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd-
blico las modificacionesal Reglamento Orgénico y aprobar
la cesion de activos y pasivos,

XX. Aprobar la emision de certificados de aportacion pa-
trimonial, provisionales o definitivos;

XXI. Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, el aumento o reduccion del capital socidl;

XXII. Acordar los aumentos de capital pagado de la Insti-
tucion, asi como fijar las primas, que en su caso deban pa-
gar los suscriptores de certificados de aportacion patrimo-
nid;

XXII1. Acordar la emision de obligaciones subordinadas;

XXIV. Aprobar lasinversiones en el capital de las socieda-
desaque serefieren los articulos 88 y 89 delaLey de Ins
tituciones de Crédito, entérminos del articulo 8, fracciones
IX, X'y XII deestaLey;

XXV. Aprobar los programas anuales de publicidad y pro-
paganda de la Institucion, sin que se requiera autorizacion
de la Secretaria de Gobernacion;

XXVI. Opinar sobre las Condiciones Generales de Trabajo
delalngtitucion, y;

XXVII. Conocer y en su caso, aprobar losinformes que le
presente e comité de administracion integral de riesgos,
asi como los limites prudenciales de riesgos que al efecto
le proponga éste.

En los supuestos establecidos en las fracciones XII, X VI,
XXI11'y XXV serequerirade laautorizacion expresadela
Secretaria.

Articulo 23. ...

Un representante de la Secretaria de la Funcion Publicaque
serael Subsecretario de Desarrollo y Simplificacion Admi -
nistrativa;
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Articulo 25.- ...
[.aVl. ..

VII. Participar en las sesiones del Consgjo Directivo con
VOZ, pero sin voto;

VIII. Administrar los bienes y negocios celebrando los
convenios y gjecutando los actos que requiera la marcha
ordinaria de la Ingtitucion;

IX. Proponer a Consejo Directivo, ladesignacion de Dele-
gados Fiduciarios y de los servidores publicos de la Insti-
tucion que ocupen cargos con las dos jerarquias inmediatas
inferiores alas de su rango y presentarle |as solicitudes de
licencia, asi como las renuncias de los mismos;

X. Proponer a Consgjo Directivo la creacion de comités
regionales consultivos y de crédito, asi como los de su se-
noy proveer |0 necesario para su adecuada integracion y
funcionamiento;

XI. Acordar la creacion de comités internos de crédito, téc-
nicos y administrativos;

XII. Presentar al Consejo Directivo para su aprobacion el
balance general anua de la Institucion, junto con € infor-
mey dictamen del auditor externo y de los comisarios,

XIII. Presentar al Consgjo Directivo |os estados financieros
delaIngtitucion;

XIV. Proponer a Consgjo Directivo e establecimiento,
reubicacion y clausura de sucursales, agencias y oficinas
en el paisy en el extranjero;

XV. Someter a Consgjo Directivo los programas operati-
vos y financieros, presupuestos generales de gastos e in-
versionesy las estimaciones de ingresos anuales de la Ins
titucion, asi como sus modificaciones;

XVI. Presentar a Consgjo Directivo las propuestas para
modificar el Reglamento Orgéanico;

XVI1. Proponer a Consejo Directivo |a aprobacion de ce-
sion de partes del activo o pasivo de la Institucion;

XVIII. Presentar a Consgjo Directivo las propuestas de
programas anuales de adquisicion, arrendamiento y engje-
nacion de bienes muebles e inmuebles, de realizacion de

obras'y prestacion de servicios, que la Ingtitucion requiera,
asi como las bases, procedimientos, reglas, requisitos, po-
liticas, lineamientos y las normas conforme alas cuales la
Institucion deba contratar 1as adquisiciones, enajenaciones
de bienes, arrendamientos, realizacion de obrainmobiliaria
y prestaciones de servicios de cualquier naturaleza de con-
formidad con las normas aplicables,

XIX. Rendir a Consegjo Directivo un informe anual de ac-
tividades;

XX. Proponer a Consgjo Directivo la emision de obliga-
ciones subordinadas;

XXI. Presentar a Consejo Directivo para su aprobacion, la
propuesta de inversion en titulos representativos del capi-
tal social de las sociedades a que se refiere € articulo 8,
fracciones IX, X'y XII de la presente Ley;

XXII. Presentar a Consgjo Directivo las propuestas de
aplicacion de utilidades y la forma 'y términos en que su-
giera se deban realizar;

XXI11. Proponer a Consejo Directivo la constitucion dere-
servas y fondos necesarios, asi como la formay términos
en que considere se deban realizar;

XXIV. Proponer a Consgjo Directivo los procedimientos
para la destruccion de los Bonos del Ahorro Nacional que
Se encuentren amortizados, y que en su momento autorizo
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XXV. Determinar |os criterios para dispensar, respecto de
lostitulos a que serefiere lafraccion anterior, € llevar aca-
bo el procedimiento de cancelacion y reposicion de titulos
de crédito que establece laley respectiva;

XXVI. Someter al Consgjo Directivo, los programas anua-
les de publicidad y propaganda de la Institucion;

XXVII. Proponer a Consgjo Directivo, las normasy bases
para la cancelacion de adeudos a cargo de terceros y afa-
vor de la Ingtitucion, para su posterior informe ala Comi-
sion Nacional Bancariay de Vaoresy ala Secretaria;

XXVIII. Someter a Consgjo Directivo, la estructura orgé-
nicabasicay los reglamentos internos de la Institucion, asi
como las modificaciones que procedan a los mismos, y los
demés programas especificos;
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XXIX. Previa opinion del Consejo Directivo y conforme a
las disposiciones legales aplicables, negociar las Condicio-
nes Generales de Trabajo que rijan las relaciones laborales
entre la Ingtitucion y sus trabajadores,

XXX. Representar a la Ingtitucion ante las agrupaciones,
asociaciones y organismos nacionales e internacionales de
fomento al Sector, o de cualquier otra indole relacionados
con el objeto y objetivos de la Institucion;

XXXI. Las que le confiera el Reglamento Orgéanico; y

XXXII. Las demés que le delegue el Consgjo Directivo o
(que sea necesario desarrollar para el cumplimiento de lo
dispuesto en las fracciones anteriores; o aquellas que le
confieran otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
disposiciones administrativas aplicables.

Articulo 27.- La vigilancia de la Institucion estara enco-
mendada a dos comisarios designados, uno por la Secreta-
ria de la Funcion Publicay el otro por los tenedores de la
serie“B”. Por cada comisario se nombrara el respectivo su-
plente.

Articulo 28.- ...

L os sorteos seran pablicos y se haran ante Notario Pblico
o Corredor Publico o interventor de la Secretaria de Go-
bernacion, con la intervencion de la Comision Naciona
Bancariay de Valores, de acuerdo alas bases que a efecto
establezca la [nstitucion.

Articulo 29.- Los premios son una ganancia adicional, los
cuales podrén pagarse en efectivo 0 en especie y, en con-
secuencia, por ningn motivo Se consideraran como un pa-
go anticipado del valor de vencimiento de los planes de
ahorro o de los demas instrumentos de captacion que de-
termine el Consgjo Directivo.

El plazo para reclamar el pago del premio se fijard en las
bases de cada sorteo, transcurrido el cual sin que el premio
sea reclamado, el derecho a recibir €l premio prescribira
Dicho plazo se computara a partir de la fecha en que se ha-
galapublicacion delos resultados del sorteo respectivo, en
un periodico de circulacion nacional, o de su colocacion en
lugares abiertos al publico en las sucursales de la propia
Ingtitucion.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrard en vigor a diasi-
guiente a de su publicacion en e Diario Oficia de la Fe-
deracion.

SEGUNDO.- Sederogan las disposiciones legalesy admi-
nistrativas que se opongan a presente Decreto.

TERCERO.- Las Federaciones a que se refiere la Ley de
Ahorroy Crédito Popular podrén afiliar y prestar servicios
de asesoriatécnica, legal, financieray de capacitacion a so-
ciedades 0 asociaciones que, sin haber obtenido autoriza-
cién para congtituirse y organizarse como Entidades, pue-
dan captar recursos de sus socios o clientes para su
colocacion entre éstos en los términos de esa Ley. Las so-
ciedades o0 asociaciones que se afilien a una Federacion en
términos de |o dispuesto por este articulo, no podrén parti-
cipar en las sesiones de los drganos sociales de la Federa-
cion cuando se traten asuntos que estén relacionados, di-
recta o indirectamente, con la organizacion, integracion,
funcionamiento y desempefio del Comité de Supervision
correspondiente, 0 con cualquier otro aspecto relacionado
con la supervision auxiliar que ejerza la Federacion. No
podrén formar parte del Comité de Supervision de la Fede-
racion, personas que tengan vinculos laborales o econdmi -
Cos con las sociedades 0 asociaciones que la propia Fede-
racion tenga afiliadas en términos de este articulo.

Las restricciones previstas en €l parrafo anterior, deberén
hacerse constar expresamente en los estatutos sociales o
bases constitutivas de |as Federaciones, asi como en su re-
glamento interior.

Sala de Comisiones a 08 del mes de diciembre de 2004.— Diputados:
Gustavo Madero Mufioz (rlbrica), Presidente; Francisco Suérez Davi-
la(rubrica), Juan Carlos Pérez Gongora (rdbrica), José Felipe Puelles
Espina, Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara (rtbrica), Cuauhté-
moc Ochoa Fernandez, Oscar Gonzélez Y afiez, Jesiis Emilio Martinez
Alvarez (rdbrica), secretarios; José Alarcon Hernandez (ribrica), José
Arturo Alcéantara Rojas (rabrica), Angel Buendia Tirado, Marko Anto-
nio Cortés Mendoza, Enrique Escalante Arceo (rdbrica), José Luis Flo-
res Hernandez (rdbrica), Juan Francisco Molinar Horcasitas (rubrica),
Francisco Luis Monarrez Rincon (ribrica), Mario Moreno Arcos, José
Adolfo Murat Macias (rdbrica), Jorge Carlos Obregén Serrano, José
Osuna Millén, Maria delos Dolores Padierna Luna, Manuel Pérez Car-
denas (rubrica), Alfonso Ramirez Cuéllar (ribrica), Luis Antonio Ra-
mirez Pineda, Javier Salinas Narvéez, Maria Esther de Jestis Scherman
Leafio (rubrica), Miguel Angel Toscano Velasco (ribrica), Francisco
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Javier Valdéz de Anda, Jests Vizcarra Calderon, Emilio Zebadia Gon -
zélez.»

Es de primera lectura.

LEY DE PROTECCION Y DEFENSA
AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto por €l que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de laLey de Protecciony
Defensa a Usuario de Servicios Financieros

Diciembre 09 de 2004.
HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 71, fraccion
I dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos y € articulo 55, fraccion |1, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, los Diputados Heliodoro Diaz Escarra-
gay Margarita Saldafia Hernandez del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional y del Partido
Accion Nacional respectivamente, presentaron Iniciativas
con proyecto de decreto parareformar laLey de Proteccion
y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

Sellevaron a cabo diversas consultas y reuniones de traba-
jo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la Co-
mision de Proteccion y Defensaa Usuario de Servicios Fi-
nancieros y asi como diversos sectores interesados en la
materia

Esta Comision que suscribe, se abocd al andisis delasini-
ciativas antes sefialadas y conforme a las deliberaciones y
el andlisis que de las mismas realizaron los miembros de
esta Comision de Hacienday Crédito Pablico reunidos en
Pleno, presentan a esta Honorable Asamblea el siguiente
dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En fecha 18 de noviembre de 2003, € Diputado Helio-
doro Diaz Escarraga del Partido Revolucionario Institucio-
nal, presento Iniciativa que reformay adiciona €l articulo
68 de la Ley de Proteccion y Defensaa Usuario de Servi-
cios Financierosy derogalafraccion |, del articulo 136 de
la Ley Genera de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros.

2.- En esamismafechalamesadirectiva de esta H. Cama-
ra de Diputados turnd la iniciativa antes sefialada, ala Co-
mision de Hacienda y Crédito Pdblico.

3.- En fecha 30 de marzo de 2004, |la Diputada Margarita
Saldafia Hernandez del Partido Accion Nacional, present6
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

4.- En esamismafechala mesa directiva de esta H. Cama-
ra de Diputados turné la iniciativa antes sefialada, ala Co-
mision de Hacienda y Crédito Pdblico.

5.- En sesién ordinaria los Diputados integrantes de esta H.
Comision de Hacienda y Crédito Pdblico procedieron a
andlisis de las iniciativas antes enunciadas, con base en los
siguientes

RESULTANDOS

PRIMERO.- Los suscritos integrantes de esta Comision
de Hacienday Crédito Pdblico estiman procedente puntua-
lizar la iniciativa presentada por el Diputado Heliodoro
Diaz Escarraga del Partido Revolucionario Institucional,
que alaletra sefiala:

“Conforme al articulo 73 fraccion X de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, € Congreso
de la Unidn esté facultado para legislar sobre interme-
diacion y servicios financieros.

En gercicio de esa facultad, el Congreso de la Unidn,
mediante decreto publicado en el Diario Oficia de la
Federacion el 18 de enero de 1999, cred laLey de Pro-
teccion y Defensa a Usuario de Servicios Financieros.

Al amparo de ese ordenamiento, €l 19 de abril de 1999,
fue constituidala Comision Nacional parala Proteccion
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y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef), cuyos fines principales han sido el promo-
ver la cultura financiera entre la poblacion, defender los
legitimos intereses de los usuarios de 10s servicios que
prestan las instituciones financieras y proveer la equi-
dad de las relaciones contractuales entre estos.

A lolargo de estos Ultimos cuatro afios y medio, la Con-
dusef ha venido, gradua pero consistentemente, posi-
cionandose en el &nimo social, por 1o que el desarrollo
de sus actividades ha sido creciente, principalmente en
lo que refiere ala atencion de consultas de usuarios y al
desahogo del procedimiento de conciliacion establecido
por € Titulo Quinto de laley citada.

A laaceptacion que ese organismo descentralizado dela
administracion publica federal ha tenido entre la socie-
dad mexicana, han contribuido las reformas, adicionesy
derogaciones decretadas por €l Congreso de la Union a
diversas disposiciones de las Leyes de Proteccion y De-
fensa a Usuario de Servicios Financieros, Genera de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, Fe-
deral de Instituciones de Fianzas y de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, en vigor desde el 6 de enero de
2000, que lo fortalecieron.

Estas reformas, entre otros aspectos, permitieron la ho-
mologacion de los procedimientos de conciliacion; an-
teriormente diferentes seglin €l tipo de ingtitucion finan-
cierareclamaday la norma sustantiva a estas aplicable;
en uno solo, claro y expedito, como instrumento eficaz
para prevenir €l conflicto y evitar |a polarizacion entre
las partes.

Asi, lasencillez del procedimiento de conciliacion entre
usuarios e ingtituciones financieras ha permitido que, de
manera pronta, gratuitay eficaz, se solucionen miles de
problemas de particulares, atajando a mismo tiempo
cientos de eventuales juicios.

Con ello se ha beneficiado no solo alos usuarios e ins
tituciones financieras involucrados, sino, en justa medi -
da, ala economia del paisy a los sistemas de imparti-
cion de justicia locales y federales, dada la jurisdiccion
concurrente en la materia, que se han visto liberados de
potenciales ingresos de nuevos asuntos.

En esa virtud, por sus ventajas evidentes como instru-
mento alternativo de solucion de conflictos, resulta con-
veniente y recomendable auspiciar el desarrollo del pro-

cedimiento de conciliacion previsto por los articulos 60
a 72 de la Ley de Proteccion y Defensa a Usuario de
Servicios Financieros.

Laforma mas adecuada de fomentar |a conciliacion en

materia financiera, y de esa manera proteger en un ma-

yor nimero de asuntos los derechos de los usuarios de
servicios financieros, disminuir costos de operacion a
las instituciones financieras, generar confianza y des-

arrollo equilibrado en el sistemafinancieroy atgjar con-

flictosjudiciales, esdar el paso hacia su obligatoriedad.

Esdecir, dar al procedimiento conciliatorio acargo dela
Comision Naciona parala Proteccion y Defensa de los

Usuarios de Servicios Financieros, el carécter de requi-

sito de procedibilidad paralos juicios en que la deman-

dada sea una intitucion de las reconocidas como finan-

cieras por € articulo 2°. fraccion IV de ley citadaen e

parrafo anterior.

Retomar y extender hacia todos los usuarios de servi-
cios financierosy haciatodas las instituciones financie-
ras, la afigja tradicion que en ese sentido ha privado en
el derecho procedimental de seguros en nuestro pais, es-
tablecida expresa y especificamente, hasta la fecha, en
el contenido de laactual fraccion | del articulo 136 de la
Ley General de Ingtituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros, que, en su caso, se derogaria, a generali-
Zarse.

Hacer obligatorialatramitacion del procedimiento con-
ciliatorio en materia financiera, ademas de las ventgjas
enunciadas, traeria consigo, parafraseando a Jesls Za-
mora-Pierce, en su texto Derecho Procesal Mercantil:

A) Permitir que la Condusef tenga conocimiento direc-
to de todas |as reclamaciones presentadas en contra de
las instituciones financieras, siendo Util dicha informa-
cion para enterarse de la conducta de lasinstitucionesfi-
nancieras en el cumplimiento de sus productos o servi-
cios, a fin de que gerza de mejor forma otras de sus
facultades, como las de emitir recomendaciones, cele-
brar convenios con |as ingtituciones financieras, propor-
cionar informacién al publico sobre la situacion de los
servicios que prestan las instituciones financieras y sus
niveles de atencion, asi como de aquellas que presentan
los niveles mas altos de reclamaciones, proponer modi -
ficaciones a contratos de adhesion, y otras de las previs-
tas en el articulo 11 de la Ley de Proteccion y Defensa
a Usuario de Servicios Financieros,



Afio I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2004

234

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

B) Proporcionar a las partes un amigable componedor
con conocimientos sobre la materiay con facultades de
autoridad para ordenar €l registro de pasivos contingen-
tes 0 la constitucion e inversion de reservas técnicas es-
pecificas para obligaciones pendientes de cumplir, co-
mo garantia para los intereses del usuario, y

C) Posibilitar la generaizacion del dictamen técnico,
como instrumento de opinion juridica de la autoridad,
de utilidad para el usuario, o el acuerdo administrativo

Articulo Tercero.- Se derogalafraccion | del articulo
136 de la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros.

Trangtorios
Articulo Unico.- El decreto entrara en vigor a dia si-

guiente de su publicacion en € Diario Oficia de la Fe-
deracion.”

de negativadel dictamen técnico, de utilidad paralains
titucion financiera, seguin la Comision considere la pro-
cedenciao laimprocedencia de |o reclamado, como ele-

SEGUNDO.- Por lo que hace a lainiciativa de la Diputa-
da Margarita Saldafia Hernandez del Partido Accion Na-
ciond, éstaalaletra sefida:

mento para ser tomado en cuenta por los tribunales en
losjuicios respectivos.

Por lo anteriormente expuesto, formulo la iniciativa si-
guiente:

Articulo Primero.- Se reforma el primer pérrafo del
Articulo 68 de la Ley de Proteccion y Defensa a Usua-
rio de Servicios Financieros para quedar como sigue:

Articulo 68.- La Comision Nacional, debera agotar €l
procedimiento de conciliacion, conforme a las siguien-
tes reglas:

[aX. ...

Articulo Segundo.- Se adicionala Ley de Protecciony
Defensa a Usuario de Servicios Financieros con un arti-
culo, que serael 68 Bis, para quedar como sigue:

Articulo 68 Bis.- En materiajurisdiccional, los tribuna-
les no darén entrada a demanda alguna contra unainsti-
tucion financiera, si el actor en ellano afirma bajo pro-
testa de decir verdad, que ante la Comision Nacional se
agotd el procedimiento de conciliacion establecido en
este Capitulo.

En cualquier momento en que aparezca que no se agoto
el procedimiento de conciliacion, deberé sobreseerse la
instancia e imponer a actor |as costas originadas por €l
procedimiento.

Laomision del procedimiento de conciliacion en viaad-
ministrativa congtituye, ademas, una excepcion que
puede interponerse por la institucion financiera deman-
dada.

“Lacrisis bancariageneragran interés de los poderes le-
gislativo y ejecutivo sobre el sector financiero en gene-
ral y su modernizacion, lo cual se ha visto reflejado en
el nimero de reformas que se han realizado alas leyes
relacionados con el mismo como son la Ley de Institu-
ciones de Crédito, que a partir de 1994 se ha reformado
trece veces, 0 la Ley General de Instituciones y Socie-
dades Mutualistas de Seguros que se ha reformado diez
veces o laLey General de Organizacionesy Actividades
Auxiliares del Crédito, que se hareformado diez veces,
inclusive, se aprobd la denominada miscelanea de ga-
rantias, afin de facilitar alasingtituciones financieras el
cobro efectivo de las garantias que le otorgan 10s usua-
rios.

Asimismo, pararesponder alairritacion social derivada
de ésta crisis y la carencia de medios de defensa efi-
cientes para resolver las controversias con las institu-
ciones financieras, laLVIl Legisiatura del H. Congreso
de la Unidn, aprob6 por unanimidad el 12 de diciembre
de 1998 la Ley de Proteccion y Defensa d Usuario de
Servicios Financieros, misma que da origen a la Comi-
sion Nacional paralaProtecciony Defensade los Usua-
rios de Servicios Financieros como organismo especia-
lizado que procure un mayor equilibrio en las relaciones
de los usuarios con las instituciones financieras. En di-
ciembre de 1999 se presentd una iniciativa de reformas
aestaLey, misma que volvio a ser aprobada por unani-
midad, es decir, todos los partidos han coincidido en la
necesidad de proteger y defender los derechos de los
mexicanos en contra de |as précticas abusivas delasins
titucionesfinancieras.

Sin embargo, en comparacion con las reformas que se
han hecho a sistema financiero, los esfuerzos del Con-
greso por equilibrar estarelacion desigual entre usuarios
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e ingtituciones financieras no han sido igual de consis-
tentes.

En distintos foros se ha sefialado que adichaentidad |e
faltan dientes y musculo, pero nadie se ha preocupado
por dérselos. La entidad cuenta con 36 delegaciones en
toda lareplblica, insuficientes para atender amés de 40
millones de usuarios, su presupuesto no ha crecido en
los casi cinco afios que tiene de existencia, su estructu-
ra se ha visto reducida continuamente, esta situacion
evita que la entidad cuente con el personal debidamente
capacitado para realizar labores de prevencion y de fo-
mento de la culturafinanciera; asimismo se ha enfrenta-
do a actitudes hostiles por parte de las instituciones fi-
nancieras y las propias autoridades.

A pesar de estas y otras condiciones adversas, €l orga-
nismo ha demostrado en |os hechos que su existencia no
s0lo es necesaria, es primordial para un sano desarrollo
del sector financiero.

Pero su labor aln no alcanza las expectativas original-

mente planteadas por el poder legidativo. Si todos los
partidos pugnamos por que este organismo se creard; a
cinco afos de este hecho, es el momento para darle un
nuevo impulso a esta entidad, buscar su crecimiento y
dotarle de mayores herramientas legales, ya que si no
actuamos de inmediato para que la Comision Nacional

proporcione un servicio acorde a reto planteado, sus de-

ficiencias necesariamente en algun momento se traduci-

ran en una disminucion e ineficiencia en la proteccion y
defensa alos usuarios de servicios financieros.

En ta virtud, me permito proponer a la consideracion
del Honorable Congreso, esta iniciativa de decreto, con
el propésito fundamental de mantener en equilibrio las
relaciones entre los usuarios de servicios financieros y
las ingtituciones financieras.

A fin de proporcionar unavision genera de las reformas
y adiciones que se someten a consideracion de esta so-
berania, a continuacion se describen las caracteristicas
generales de estainiciativa, asi como sus objetivosy al-
cances.

El segundo parrafo de la fraccion 1V del articulo 2, da
lugar ainterpretaciones errdneas o confusion, por lo que
se propone eliminar el mismo e incluir dentro del &mbi -
to material de validez de esta Ley aguellasinstituciones
que actualmente existen en el sector financiero, pero

que actualmente no aparecen, como son las sociedades
operadoras de sociedades de inversion, sociedades dis-
tribuidoras de acciones de sociedades de inversion o las
entidades de ahorro y crédito popular.

Existen casos en los cuales el quehacer de Condusef re-
sulta insuficiente para brindar un adecuado apoyo a
usuario cuando su patrimonio se ve afectado por un
fraude perpetrado mediante cajeros autométicos, consu-
mos, 0 expedicion de cheques, siendo necesario dotar a
la Comision de mayores atribuciones para coadyuvar
con el ministerio pablico en laintegracion de la averi-
guacion previa correspondiente, por lo que se propone
adicionar a articulo 11 unafraccion en los términos an-
tes sefial ados.

El procedimiento conciliatorio constituye unaimportan-
te alternativa para solucionar la controversia especifica
que se presente. No obstante para que €l conciliador lo-
gre desempefiar un papel activo y cudlitativamente pro-
positivo, es menester que tenga la facultad de allegarse
de todos los elementos de juicio disponibles para tener
una clara percepcion del problemay estar en posibilidad
de redlizar propuestas de solucion. Con ese propésito se
plantea ampliar lafacultad de la Comision para requerir
no Unicamente informacion, sino también documenta-
ciony aquellos elementos que estime necesarios, yaque
en lamedida que los distintos actores del sistema finan-
ciero proporcionen a organismo mayores elementos e
informacion, la Condusef podra otorgar servicios més
eficientes.

De conformidad con las disposiciones vigentes, lasins
tituciones financieras pueden solicitar la condonacion
de una sancion, sin embargo el procedimiento resulta
complejo, ya que se tiene que someter el asunto corres-
pondiente a la aprobacion de la Junta de Gobierno, or-
gano que por ser la maxima autoridad de la Comision
Nacional, no es e administrativamente adecuado para
conocer a detalle y resolver sobre el particular. Al res-
pecto se propone trasladar esta atribucion al Presidente
de la Comision, lo que permitira agilizar la atencion de
este tipo de solicitudes.

Los criterios entre las instituciones financieras, varian
de unaentidad a otra, por lo que resulta necesario que la
Comision regule los aspectos que inciden en los dere-
chos de los usuarios de los servicios financieros, expi-
diendo para €llo disposiciones de caracter general en e
ambito de su competencia.
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Lafraccion V del articulo del articulo 63 de la Ley, fa-
culta a organismo para suplir la deficiencia de las re-
clamaciones presentadas por €l usuario, sin embargo, la
redaccion actual no resulta clara, por 1o que se propone
sumodificacion, afin de aclarar losalcances de estadis-
posicion.

De conformidad con lo establecido en la ley sobre el
contrato de seguro, €l plazo de prescripcion de las ac-
ciones derivadas de dicho acto, es de dos afios, a partir
del acontecimiento que les dio origen, por |0 que se pro-
pone dar el mismo tratamiento que en justicia corres-
ponde a un usuario afectado por un problema vinculado
CON Seguros, respecto de otro usuario, cuyareclamacion
se enderece contra aguna otra institucion financiera,
modificando para tales efectos el articulo 65.

Se propone realizar un gjuste de redaccion al articulo 66
con lafinaidad de no confundir las figuras de interrup-
cion y suspension de la prescripcion ya que en el caso
de la primera no existe necesidad de especificar agin
lapso de duracion.

También seincorporan en este proyecto algunas modifi -
caciones a procedimiento conciliatorio que pretende
agilizar el mismo y dotar de mejores herramientas a la
autoridad, para lograr un mayor impacto como resulta-
do de su intervencion en el avenimiento del conflicto.
Tal el caso de la atribucion consistente en solicitar ele-
mentos adicionales e inclusive probatorios a momento
de requerir el informe correspondiente.

De la misma forma se sugiere prever la posibilidad de
realizar la conciliacion via telefnica o por cualquier
medio idéneo en aquellos casos que asi 1o permitan. Asi
mismo, se faculta a la Comision Nacional para que
cuantifique la obligacion contractual y en estos casos €
dictamen que emita adquiera |la naturaleza de titulo eje-
cutivo no negociable afavor del usuario, lo cua permi-
tird que sin resolver de manera vinculativa sobre €
asunto, se proporcione a usuario un documento que le
permita agilizar el procedimiento que habra de entablar
ante la autoridad jurisdiccional.

Actualmente la ley exige que en el caso de no lograrse
un arreglo conciliatorio, la autoridad necesariamente
deba ordenar el registro del pasivo contingente o la
congtitucion de la reserva técnica correspondiente, Cir-
cunstancia que se vuelve inequitativa cuando de las

constancias que obran en el expediente de mérito se des-
prende la improcedencia de la reclamacion formulada
por el usuario. En este caso procede en estricta justicia
admitir legalmente la posibilidad de no ordenar dichos
actos, por lo que se propone la modificacion respectiva.

El proyecto también incorpora una disposicion que pre-
vé el caracter de sentencia ejecutoria que debe atribuir-
se alos convenios conciliatorios firmados ante [a Comi -
sion Nacional evitando asi problemas de interpretacion,
ya que laley vigente contempla esta circunstancia Uni-
camente dentro del apartado relativo a arbitrgje.

Por otra parte, se realiza una precision en la redaccion
delaley paraespecificar que el plazo de quince dias hé-
biles para e cumplimiento de un laudo correra a partir
de lanotificacion de que éste ha quedado firme.

Con lafinalidad de otorgar méas atribuciones ala Comi-
sion Nacional para sancionar a las instituciones finan-
cieras cuando reiteradamente han incurrido en violacio-
nes a la ley, se adiciona la facultad de ordenar la
clausura de sucursales, matriz u oficinas de la infracto-
ra especificandose la gravedad de los casos que ameri -
ten esta sancion.

La consecuencia del incumplimiento de la ley, consis-
tente en laimposicion de una sancion la cual a hacerse
efectiva, pasaaformar parte del patrimonio del organis-
mo, sin embargo, en mltiples casos pierde su eficacia
a dificultarse administrativamente la gjecucion de la
misma, por |0 que el proyecto que nos ocupa, planteaun
procedimiento apartir del cual las multas se hagan efec-
tivas cargando su importe en las cuentas de las institu-
ciones financieras, 1o cua también fortalece el presu-
puesto del organismo, haciéndolo financieramente méas
viable, lamismaformula se propone parael caso de gje-
cucion de sentencias.

Por lo que se refiere a recurso administrativo de revi-
sidn se propone establecer su carécter optativo afin de
reconocer la posibilidad de que el afectado pueda de-
mandar el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa sin tener necesariamen-
te que agotar este recurso. Por otra parte se establece
también una nueva redaccion especificando la proce-
denciadel recurso, exclusivamente contra aquellas reso-
luciones que pongan fin a procedimiento o impongan
unasancion con el propdsito de evitar que este medio de
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defensa sea utilizado exclusivamente como téctica dila-
toria que dificulte y desvirtue el procedimiento conci-
liatorio respectivo.

Por |o anteriormente expuesto se somete ala considera-
cion de estaH. Céamara, la siguiente iniciativa de decre-
to que reforma, deroga y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros.

ARTICULO PRIMERO: Se REFORMAN los articulos
11, fracciones XX y XXVI; 12, 26, fraccion XIX; 63;
65; 66; 68, fracciones |11 y VIII, en donde el parrafo se-
gundo pasa a ser € tercero; 81; 97 y 99; se ADICIO-
NAN losarticulos 11, fracciones X VI, con segundo pa-
rrafo; XX, con un segundo y tercer parrafos y XXVII;
26, fraccion XX; 59 Bis, 67; 68 fracciones |, con un se-
gundo péarrafo, VII con un segundo, cuarto y quinto pa-
rrafosy X con un tercer parrafo; 68 Bis.; 70 con un se-
gundo péarrafo; 95 Bis'y 97 con un segundo y tercer
parrafos, se DEROGAN los articulos 2, fraccion 1V, se-
gundo parrafo y 22, fraccion XVII1, para quedar como
sigue:

Articulo 2°-- ...
lalll. ...

IV. Ingtitucion Financiera, en singular o plurd, alas so-
ciedades controladoras, instituciones de crédito, socie-
dades financieras de objeto limitado, sociedades de in-
formacion crediticia, casas de bolsa, especialistas
bursatiles, sociedades de inversion, sociedades operado-
ras de sociedades de inversion, sociedades distribuido-
ras de acciones de sociedades de inversion, entidades de
ahorro y crédito popular, almacenes generales de depo-
sito, uniones de crédito, arrendadoras financieras, em-
presas de factorgje financiero, sociedades de ahorro y
préstamo, casas de cambio, instituciones de seguros, so-
ciedades nacionales de crédito, sociedades mutuaistas
de seguros, instituciones de fianzas, administradoras de
fondos para el retiro, empresas operadoras de |a base de
datos nacional del sistema de ahorro para el retiro, y
cualquiera otra sociedad que ofrezca un producto o ser-
vicio financiero y/o redlice actividades andogas alas de
las sociedades enumeradas anteriormente.

ValX. ..

Articulo 11.- LaComision Nacional esté facultada para:
laXIX. ..

XX. Solicitar a las autoridades la informacion que sea
necesariaparael cumplimiento delosobjetivo.............. S
delaComision Nacional.

La Comisién Nacional podra en su caso, solicitar a las
Comisiones Nacionales, la informacion sobre los con-
tratos de adhesion, publicidad, modelos de estados de
cuenta, Unidades Especializadas de atencion a usuarios,
productos y servicios financieros y toda agquella infor-
macion relacionada con las Ingtituciones Financieras y
que €l organismo requiera para el cumplimiento de los
objetivos de esta Ley.

Asimismo, podra requerir los reportes de crédito nece-
sarios para la substanciacion de los procedimientos de
conciliacion y de arbitraje a que se refiere esta Ley. Pa-
ra todos los efectos legales, la sola presentacion de la
reclamacion por parte del Usuario, facultaalaComision
Nacional paraexigir lainformacion relativa;

XXIaxXXV . ..

XXVI. Coadyuvar con e Ministerio Piblico en lainte-
gracion de la averiguacion previa derivada de la comi-
sion de delitos relacionados con |os servicios y produc-
tos financieros, y

XXVII. Las demas que le sean conferidas por esta Ley
0 cuaquier otro ordenamiento.

Articulo 12.- Para el debido cumplimiento de las facul -
tades que esta Ley atribuye ala Comision Nacional, las
unidades administrativas de la Secretaria, las Comisio-
nes Nacionales, el Banco de México, asi como las Insti-
tuciones Financieras, deberdn proporcionarle la infor-
macion, documentacion y todos aguellos elementos que
les salicite.

Articulo 22.- Corresponde a la Junta:
laXVIl. ..
XVIII. Se deroga;

XIXaxXXIV. ..
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Articulo 26.- Corresponde a Presidente de la Comision
Nacional:

laXVIl. ...

XVIII. Ejercer las més amplias facultades de dominio,
administracion y pleitos y cobranzas, aun de aquellas
(ue requieran de autorizacion especial segun otras dis-
posiciones legales o reglamentarias,

XIX. Resolver respecto de la condonacion, reduccion o
conmutacion de multas, y

XX. Las demés que le atribuyala Junta, esta Ley u otros
ordenamientos.

Articulo 63.- La Comision Nacional recibird las recla-
maciones de os usuarios con base en las disposiciones
de esta Ley. Dichas reclamaciones podrén presentarse
ya sea por comparecencia del afectado, en forma escri-
ta, 0 por cualquier otro medio idéneo, cumpliendo los
siguientes requisitos:

lalV. ..

V. Documentacion que ampare la contratacion del servi-
Cio que origina la reclamacion.

LaComision Nacional estarafacultada parasuplir lade-
ficiencia de las reclamaciones en beneficio del Usuario

Articulo 65.- Las reclamaciones deberan presentarse
dentro del término de dos afios contados a partir de que
se presente el hecho que les dio origen.

La reclamacion podra presentarse, a eleccion del Usua-
rio, en el domicilio de la Comision Naciona o en cual-
quiera de las Delegaciones.

Articulo 66.- La reclamacion que redna los requisitos
sefidlados, por su sola presentacion, interrumpira la
prescripcion de las acciones legales correspondientes,
hasta que concluya el procedimiento de conciliacion.

Articulo 67.- LaComision Nacional correratrasladoala
Ingtitucion Financiera acerca de |a reclamacion presen-
tada en su contra, dentro de los diez dias habiles si-
guientes a la fecha de recepcion de la misma, anexando

todos los elementos que el Usuario hubiera aportado, y
sefidlando en el mismo acto la fecha parala celebracion
de la audiencia de conciliacion, con apercibimiento de
sancién pecuniaria en caso de no asigtir.

La Comision Naciona podré en todo momento solicitar
alalnstitucion Financiera informacion, documentacion
y todos |os elementos que considere pertinentes relacio-
nados con la reclamacion.

Traténdose de ingtituciones de fianzas, debera citarse d
fiado en el domicilio que la Institucion tuviere de éste 0
de su representante legal.

(Iniciativa del Diputado Heliodoro Carlos Diaz Escé-
rraga)

Articulo 68.- La Comision Nacional, debera agotar €l
procedimiento de conciliacion, conforme a las siguien-
tes reglas:

|. La Comision Naciona citard a las partes a una au-
diencia de conciliacion que se realizard dentro de los
veinte dias habiles siguientes contados a partir de la fe-
chaen que se reciba la reclamacion.

Si ajuicio de la Comision Nacional las circunstancias
del caso asi lo permiten se intentara la conciliacion in-
mediata 0 por cualquier medio idéneo, en cuyo caso se-
ra necesario se confirmen por escrito los compromisos
adquiridos;

[, En & informe citado en la fraccion anterior, la Insti-
tucion Financiera, debera responder de manera razona-
da atodos y cada uno de los hechos a que se refiere la
reclamacion, anexando |os elementos que en cada caso
solicite la Comision Nacional, o aguellos en los que se
sustente su dicho. En caso contrario, dicho informe se
tendra por no presentado para todos los efectos legales
aque hayalugar;

IVaVl. ..

VII. En laaudiencia respectiva se exhortard a las partes
a conciliar sus intereses, y s esto no fuere posible, la
Comision Nacional las invitara a que, de comin acuer-
do, designen como arbitro para resolver su controversia
ala propia Comision Naciona o0 a alguno o algunos de
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los &rhitros que ésta les proponga, quedando a eleccién
de las mismas que el juicio arbitral sea en amigable
composicion o de estricto derecho. EI compromiso co-
rrespondiente se haré constar en el acta que al efecto se
firme ante la Comision Nacional. En caso de no some-
terse a arhitraje se dejardn a salvo sus derechos para
que los hagan valer ante los tribunales competentes 0 en
la via que proceda.

En el evento que la Ingtitucion Financierano asistaala
juntade conciliacion o las partes rechacen el arbitrgje, la
Comision Nacional podra emitir, previa solicitud por
escrito del Usuario, un dictamen técnico. Para la elabo-
racion del dictamen, la Comision Nacional podra alle-
garse todos |os elementos que juzgue necesarios.

El dictamen contendra una valoracion técnico-juridica
elaborada con base en lainformacion que hayan presen-
tado |as partes, tanto en el escrito de reclamacion, como
en el informe aque serefiere lafraccion |1 del presente
articulo; asi como en |la documentacion que se haya ex-
hibido en el procedimiento de conciliacion o que haya
sido requerida por la Comision Nacional, asi como en
los elementos adicionales que el organismo se hubiere
alegado.

La Comision Naciona entregara a reclamante, contra
pago de su costo, copia certificada del dictamen técnico
para los efectos a que hubiere lugar, € cua, ante los tri-
bunales judiciales hara prueba plena.

El Usuario podré solicitar que en €l dictamen se cuanti -
fique en cantidad liquidala obligacion contractual acar-
go de lainstitucion financiera, en este caso, € proyecto
de dictamen se hara del conocimiento de las partes alos
quince dias siguientes, en una audiencia donde se po-
dran formular observaciones a mismo.

El dictamen a que se refiere e parrafo anterior congti-
tuira titulo ejecutivo no negociable a favor del usuario,
dicho titulo se gjecutara por laviajurisdiccional respec-
tiva, dentro de la cua la Ingtitucion Financiera podréa
controvertir €l titulo y oponer las excepciones que esti-
me convenientes,

VITYIX . ...
X. Concluidas las audiencias de conciliacion y en caso

de que las partes no lleguen a un acuerdo, la Comision
Naciona ordenara a la Institucion Financiera corres-

pondiente que registre el pasivo contingente que derive
de lareclamacion, dando aviso de ello, en su caso, alas
Comisiones Nacionales a la que corresponda su super-
vision. Ese registro contable podra ser cancelado por la
Ingtitucion Financiera, bajo su estricta responsabilidad,
sl transcurridos ciento ochenta dias natural es después de
su anotacion, el reclamante no ha hecho valer sus dere-
chos ante la autoridad judicial competente o0 no ha dado
inicio a procedimiento arbitral conforme a esta Ley.

En el caso de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, la orden mencionada en el primer parrafo de
esta fraccion, se referird a la constitucion e inversion
conforme ala Ley Genera de Instituciones y Socieda-
des Mutualistas de Seguros de una reserva técnica espe-
cifica para obligaciones pendientes de cumplir, cuyo
monto no deberé exceder de la suma asegurada. Dicha
reserva se registrard en una partida contable determina-
da

Si de las constancias que obren en el expediente respec-
tivo se desprende ajuicio de la Comision lanotoriaim-
procedencia de las pretensiones del usuario ésta podra
abstenerse de ordenar el pasivo contingente o lareserva
tecnica

(Iniciativa del Diputado Heliodoro Carlos Diaz Esca-
rraga)

Articulo 68 Bis.- En materia jurisdicciona, los tribuna-
les no darén entrada a demanda alguna contra unainsti -
tucion financiera, si e actor en ellano afirma bajo pro-
testa de decir verdad, que ante la Comision Nacional se
agoto el procedimiento de conciliacion establecido en
este Capitulo.

En cual quier momento en que aparezca que no se agotod
el procedimiento de conciliacion, deberé sobreseerse la
instancia e imponer a actor las costas originadas por €l
procedimiento.

Laomision del procedimiento de conciliacion en viaad-
ministrativa congtituye, ademas, una excepcion que
puede interponerse por la institucion financiera deman-
dada.

L os Jueces para ejecutar sus sentencias ejecutoriadas re-
querirén al Banco de México que se hagan efectivas en
las cuentas que lleven de cada Institucion Financiera.
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Articulo 70.- En caso de que la Institucion Financiera
incumpla con cuaesquiera de las obligaciones deriva-
das del convenio de conciliacion, la Comision Nacional
ordenaraalalnstitucion Financiera correspondiente que
registre el pasivo contingente que derive de la reclama-
cion, 0 en su caso, como reserva en términos de lo esta-
blecido en el articulo 68 fraccion X.

Los convenios celebrados ante la Comision Nacional
tendran los efectos de una sentencia gjecutoria.

Articulo 81.- En caso de que €l laudo emitido condene a
la Ingtitucion Financieray una vez que quede firme, se
dara un plazo de quince dias habiles contado a partir de
la notificacion para su cumplimiento o gjecucion.

Articulo 95 Bis.- Cuando dadas las circunstancias , los
casos se consideren particularmente graves, laComision
Nacional podré sancionar con la clausura de la sucursal,
matriz u oficinas delas Instituciones Financieras, |la cual
podré ser hasta de diez dias.

Se consideran particularmente graves el que la infrac-
€ion que se sanciona se haya presentado de manerarein-
cidente y reiterada por la misma Institucion Financiera,
en el mismo gercicio.

Reincidente més de tres veces

Articulo 97.- Las multas deberan ser pagadas por lalns
titucion Financiera sancionada, dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion.
Cuando como resultado de lainterposicion de algin me-
dio de defensa la multa resulte confirmada total o par-
ciamente, su importe se actualizara en términos del Co-
digo Fiscal delaFederaciony deberé ser cubiertadentro
de los quince dias habiles siguientes a aquél en que la
autoridad competente le notifique a infractor la resolu-
cion definitiva.

Las multas impuestas por la Comision Nacional que no
hayan sido cubiertas por las Instituciones Financieras
que sean cuentahabientes del Banco de México, se ha
rén efectivas cargando su importe en las cuenta que les
lleva dicho banco. Los cargos correspondientes se reali -
zarén en lafecha en que la Comision Nacional se o so-

licite al Banco de México, siempre que se trate de mul -
tas contra las cuales no se hayan interpuesto oportuna-
mente |os medios de defensa procedentes o después de
haberse agotado éstos, se haya confirmado la sancion
correspondiente.

Tratandose de Ingtituciones Financieras a las que €
Banco de México no les lleve cuenta, las multas se ha-
rén efectivas conforme a lo dispuesto en el Codigo Fis-
cal de laFederacion.

Articulo 99.- Procede € recurso de revision contra
aquellos actos o resoluciones que pongan fin a un pro-
cedimiento, o bien, cuando a través del mismo se im-
ponga una sancion.

(Iniciativa del Sen. David Jiménez Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal)

“Lainterposicion del recurso de revision serd optativa
para el interesado antes de acudir a Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.”

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor a diasi-
guiente de su publicacion en € Diario Oficia de la Fe-
deracion. “

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA .- Esta Comision resulta competente para dic-
taminar las iniciativas presentadas por los Diputados He-
liodoro Diaz Escarragay Margarita Sal dafia Hernandez, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, 44 y 45
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

SEGUNDA .- La que dictamina considera que en lainicia
tiva presentada por la Diputada Margarita Sal dafia Hernan-
dez existen propuestas que subsanan deficiencias de la le-
gislacion vigente y que, en ese sentido, resultan atendibles
para dictaminar favorablemente.

No obstante |0 anterior, esta Comision considera necesario
redizar algunas precisiones respecto a esta iniciativa que
se dictamina.
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En este orden de ideas, se pretende reformar lafraccion IV
del articulo 20 paraincluir alasinstitucionesfinancieras de
reciente creacion, o extender la definicion de ingtitucion fi-
nanciera a cualquier sociedad que ofrezca un producto o
servicio financiero y/o realice actividades anél ogas.

Al respecto, esta Comision considera que no es procedente
dichareformatodavez que se podria generar confusion en-
tre el ambito competencial de la CONDUSEF con el de la
Procuraduria Federal del Consumidor, la cual esté faculta-
daparavigilar y sancionar en su caso alas empresasy en-
tidades comerciales que realicen operaciones de crédito, u
otras de naturaleza analoga, relacionadas con la venta de
sus productos o servicios, de conformidad con la Ley Fe-
dera de Proteccion a Consumidor, laLey parala Transpa-
rencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros y la
Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediti-
cia

No obstante ello, con el fin de evitar subsecuentesreformas
aeste articulo paraincluir alasinstituciones financieras de
reciente creacion, se propone reconocer en €l texto de la
fraccion IV que el comin denominador que priva respecto
a las ingtituciones financieras, es la autorizacion de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico o cualesquiera de
las Comisiones Nacionales, para poder constituirse y ope-
rar como tales.

En consecuencia, se estima conveniente derogar el segun-
do pérrafo de lafraccion IV del articulo 2o, tal como pro-
pone la iniciativa, toda vez que su contenido resultaria re-
dundante con lo sefialado en el primer parrafo de la citada
fraccion.

Por ello, se propone reformar lafraccion 1V del articulo 2o,
en los siguientes términos:

“Articulo 20.- ...
[alll.- ...

IV. Ingtitucion Financiera, en singular o plurd, alas so-
ciedades controladoras, ingtituciones de crédito, socie-
dades financieras de objeto limitado, sociedades de in-
formacion crediticia, casas de bolsa, especiaistas
bursétiles, sociedades deinversion, almacenes generales
de depdsito, uniones de crédito, arrendadoras financie-
ras, empresas de factorgje financiero, sociedades de
ahorro'y préstamo, casas de cambio, instituciones de se-
guros, sociedades mutualistas de seguros, instituciones

de fianzas, administradoras de fondos para el retiro,
empresas operadoras de la base de datos naciona del
sistema de ahorro para el retiro, y cualquiera otra socie-
dad que requiera de la autorizacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico o de cualesquiera de
las Comisiones Nacionales para constituirse y fun-
cionar como talesy ofrecer un producto o serviciofi-
nanciero a los Usuarios.

Segundo pérrafo (Se deroga)

Ahora bien, tomando en cuenta que un procedimiento de
arbitraje reduce | os costos de transaccion que enfrentan los
usuarios en los procedimientos judiciales, y percibiendo
(ue existen asimetrias de recursos y medios entre |0s usua-
riosy las ingtituciones financieras, la que dictamina consi-
dera importante reformar la fraccion 1V del articulo 11, a
fin de aclarar la facultad de la CONDUSEF para celebrar
convenios de colaboracion con ingtituciones financieras y
las asociaciones gremiales que las agrupen a efecto de que
éstas contraigan €l compromiso arbitral en los términos de

ley.

Es importante mencionar que el articulo 85 vigente prohi-

be que la CONDUSEF brinde defensoria legal alos Usua-

rios en procedimientos arbitrales. Por €llo, paraasistir alos
usuarios en estos procedimientos se requiere modificar el

articulo 11 fraccion V asi como €l articulo 85 vigentes, a
fin de hacerlos congruentes con |a presente reforma.

Asi también, se propone reformar lafraccion X1 del articu-
lo 11 afin de sefidar que existira intercambio de informa-
cion entre autoridades federales, a fin de satisfacer las ne-
cesidades de la CONDUSEF para allegarse de informacion
relacionada con |os contratos de adhesion, publicidad, mo-
delos de estado de cuenta, €tc.

En cuanto alaadicion que se propone alafraccion XX del
articulo 11, en €l sentido de ampliar las facultades dela Co-
mision para requerir informacion y documentacion, se es-
tima que ésta se satisface con la reforma que se rediza a
articulo 67 parrafo segundo, en la cual se otorgan facultar
des alaComision para solicitar en todo momento alalns
titucion Financiera informacion, documentacion y todos
aquellos elementos que considere pertinentes, siempre y
cuando estén directamente relacionados con la reclama
cion.
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Por lo que se refiere a lareforma de la fraccion XXV1 del
articulo 11, en lacua se propone facultar alaCONDUSEF
para coadyuvar con el Ministerio Pblico en laintegracion
de la averiguacion previa derivada de la comision de deli-
tos relacionados con los servicios y productos financieros,
esta dictaminadora conviene con la propuesta formulada,
sin embargo se realizan algunas precisiones ala misma pa-
ra adecuarla al objeto y contenido vigente delaLey .

No obstante |o anterior es de decirse que la Ley vigente en
el articulo 11 fraccion V, prevé que la CONDUSEF podra
prestar asesorialega y orientacion juridicaalos Usuarios,
por lo que dicho precepto, podria resultar complementario
alafacultad de la Comision Nacional Bancariay de Valo-
res.

Por tanto la redaccion que se sugiere para el articulo en ci-
taeslasiguiente:

“Articulo 11.- LaComision Nacional estafacultada pa-
ra

Lalll. ...

IV. Actuar como &rbitro en amigable composicion o en
juicio arbitral de estricto derecho, de conformidad con
esta Ley o con los convenios de colaboracion que al
efecto se celebren con las | nstituciones Financieras o
lasasociaciones gremiales quelasagrupenen los con-
flictos originados por operaciones 0 servicios que hayan
contratado los Usuarios con las Instituciones Financie-
ras, asi como emitir dictamenes técnicos de conformi-
dad con estaLey.

V. De conformidad con lo sefialado por €l articulo 86 de
ésta Ley, prestar el servicio de orientacion juridica y
asesoria legal alos Usuarios, en las controversias entre
éstosy las Instituciones Financieras que se entablen an-
te los tribunales 0 se substancien mediante procedi-
mientos arbitrales en los que la Comisién Nacional
no actle como &rbitro, con motivo de operaciones o
servicios que los primeros hayan contratado;

VlaX...

XI.- Concertar y celebrar convenios con las Institucio-
nes Financieras, asi como con las autoridades federales
y locales con objeto de dar cumplimiento a esta Ley.
L os convenios con las autoridades federales podran
incluir, entre otros aspectos, € intercambio de infor-

macion sobre los contratos de adhesion, publicidad,
modelos de estados de cuenta, Unidades Especializa-
das de atencion a usuarios, productosy servicios fi-
nancier os,

XllaXXV. ...

XXVI.- Asistir al Usuario que pretenda coadyuvar con
el Ministerio Pdblico, cuando a juicio de la Comision
Nacional sea victima u ofendido por algin delito deri-
vado de |a contratacion de productos o servicios finan-
cieros, cometido por las Ingtituciones Financieras, sus
consgjeros, directivos, funcionarios, empleados o repre-
sentantes.

XXVII.- Las demas que le sean conferidas por esta Ley
0 cuaquier otro ordenamiento.

Lainiciativa que se dictamina propone en €l articulo 12,
establecer la obligacion por parte de la Secretaria de Ha-
cienday Credito Pblico, delas Instituciones Financierasy
del Banco de México para proporcionar ala CONDUSEF
la documentacion y todos aquellos elementos que ésta con-
sidere necesarios, siendo importante sefialar que lafacultad
de solicitar informacion actualmente ya se encuentra pre-
vistaen la Ley vigente, tanto en la fraccion XX del articu-
lo 11, para efectos de la substanciacion de los procedi-
mientos de conciliacion y de arbitraje, asi como para
solicitar informacion ala Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, alas Comisiones Nacionales y alas ingtituciones
financieras.

Ahora bien, y considerando que la propuesta tiene como
objeto establecer expresamente que ademas de informar
cion se podran solicitar la documentacion que se considere
pertinente, debe sefialarse que dicho punto se encuentraya
previsto en la propuesta de reforma al articulo 67 segundo
parrafo de la propiainiciativa, por lo que, por técnicajuri-
dica no se considera necesario incorporar dicha reforma de
manera reiterada, siendo suficiente la reforma al mencio-
nado articulo 67.

Por |o que hace ala propuesta de derogar lafraccion XVI11

del articulo 22 y reformar la fraccion XIX del articulo 26,
con el fin de transferir al Presidente de la CONDUSEF la
facultad de condonar |as multas que se llegasen aimponer
alas ingtituciones financieras, esta Comision que dictami-
na no considera viable dicha propuesta, toda vez que resul -
tamas eficaz y atendible alos criterios de transparencia de
actuacion de la autoridad, que sea un 6rgano colegiado €
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que decida sobre la condonacion de multas, y no asi una
persona como se sugiere en lainiciativa.

Respecto a la reforma propuesta en la fraccion V del arti-
culo 63, se considera atinada ya que la misma subsana un
error mecanogréfico de las reformas aprobadas el 9 de di-
ciembre de 1999, el cua generaba confusion sobre los a-
cances de la suplencia en la deficiencia de las reclamacio-
nes.

La propuesta de reforma a articulo 65 consistente en am-
pliar el plazo para la presentacion de reclamaciones ante
CONDUSEF de uno a dos afios, es ajuicio de esta dicta-
minadora adecuada e incluso necesaria para uniformar los
diversos plazos que en la materia se encontraban vigentes
y que en un momento determinado propiciaban diferencias
en la atencion alos usuarios.

En ese sentido, se considera conveniente precisar que di-
cho plazo correrd a partir de la negativa de la Institucion
Financiera a satisfacer las pretensiones del usuario, afin de
prever |0s casos en que el usuario acuda directamente ala
ingtitucion financiera,

También se considera atinada la precision que se propone
a segundo pérrafo de este precepto, en el sentido de que la
reclamacion pueda presentarse en cualquiera de |las delega-
ciones de CONDUSEF, y no necesariamente en la més cer-
cana a domicilio del usuario, requisito este Ultimo, que
ademés de enfrentar dificultades précticas para acreditar su
cumplimiento, constituia una restriccion innecesariaa de-
recho de |os usuarios de acudir ante el organismo.

No obstante ello, la que dictamina considera que debe
mantenerse el texto vigente de la Ley, que prevé que los
Usuarios podran interponer |as reclamaciones ante las Uni -
dades Especializadas de las Instituciones Financiera, en ese
contexto, se propone la siguiente redaccion parael articulo
de mérito:

“Articulo 65.- Las reclamaciones deberdn presentarse
dentro del término de dos afios contados a partir de que
se presente el hecho que lesdio origen, 0 en su caso, a
partir de la negativa de la Ingtitucion Financiera a
satisfacer las pretensiones del Usuario.

La reclamacion podré presentarse por escrito o por
cualquier otro medio, aeleccion del Usuario, en el do-
micilio de la Comision Nacional o en cualquiera de las
Delegaciones 0 en la Unidad Especidizada a que se re-

fiere e articulo 50 Bis de esta Ley, de la Institucion Fi-
nanciera que corresponda.”

Enlo queserefiere alapropuestade reformaal articulo 66
en laque se prevé que lareclamacion interrumpiréla pres-
cripcion hasta que concluya el procedimiento de concilia-
cion, esta Dictaminadora considera que |a propuesta limita
la interrupcion de la prescripcion a procedimiento conci-
liatorio y excluye a arbitraje, por lo que, considerando que
el objeto de este precepto lega es fomentar el procedi-
miento arbitral, se considera adecuado que subsista el tex-
to vigente.

No obstante |o anterior resulta pertinente establecer que la
presentacion de la reclamacion interrumpird la prescrip-
cion de las acciones legales correspondientes, hasta que
concluya el procedimiento, por lo anterior se sugiere el si-
guiente texto:

“Articulo 66.- La reclamacion que retna los requisitos
sefialados, por su sola presentacion, interrumpird la
prescripcion de las acciones legales correspondientes,
hasta que concluya el procedimiento.”

En lainiciativa que se comenta se propone reformar €l ar-
ticulo 67, reduciendo el término para notificar la reclama-
cion alas instituciones financieras, siendo que esta Comi-
sibn considera pertinente que dicho término sea
modificado para establecer en su lugar €l término de ocho
dias.

Adicionalmente, lainiciativa adicionaaeste articulo un pé-
rrafo en el que se faculta ala CONDUSEF para solicitar a
las instituciones financieras informacion, documentacion y
todos los elementos que considere pertinentes, relaciona-
dos con la reclamacion.

Al respecto, se destaca que aunque la finalidad que persi-
gue esta propuesta es la de facultar al organismo paradle-
garse de |os elementos necesarios para resolver una recla-
macion, es necesario precisar que dicha solicitud serd
procedente siempre que esté directamente relacionada con
la reclamacion, ello a efecto de que la solicitud que se rea-
lice no seailimitaday en nada relacionada con la reclama-
cion interpuesta, quedando el texto delainiciativacomo si-
gue:

“Articulo 67.- La Comision Nacional correratraslado a
la Ingtitucion Financiera acerca de la reclamacion pre-
sentada en su contra, dentro de los ocho dias habiles
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siguientes alafecha de recepcion de la misma, anexan-
do todos |os elementos que el Usuario hubiera aportado,
y sefidlando en € mismo acto la fecha para la celebra-
cion de la audiencia de conciliacion, con apercibimien-
to de sancidn pecuniaria en caso de no asistir.

La Comision Nacional podra en todo momento soli-
citar ala Ingtitucion Financiera informacion, docu-
mentacion y todos los ementos que consider e perti-
nentes, slempre y cuando estén directamente
relacionados con la reclamacion.

Tratandose de instituciones de fianzas, deberé citarse a
fiado en el domicilio que la Institucion tuviere de éste o
de su representante legal .”

Por otro |ado, esta Comision Dictaminadora considera con-
veniente el que se incluya dentro del articulo 68 un proce-
dimiento de conciliacion inmediata, ya que otorga al usuar
rMo un nuevo mecanismo para resolver controversias,
obteniendo una solucion expedita de su asunto, sin la ne-
cesidad de agotar los plazos y términos del procedimiento
formal de conciliacion, utilizado medios tales como €l te-
|éfono, fax o correo electronico. No obstante [o anterior, la
que dictamina considera necesario modificar €l orden de
los parrafos que se incluyen en la fraccion |, afin de que
efectivamente dichainstancia sealaprimeraalaque tenga
acceso un usuario, antesdeiniciar el procedimiento formal.

Respecto alareforma propuesta en la fraccion 111 del ar-
ticulo que se analiza, esta dictaminadora considera que
esté vinculada a | os requerimientos de informacion que se
pretende fortalecer con la presente iniciativa, por lo que di-
cha reforma estaria ya atendida en €l texto del articulo 67
antes sefialado.

Ahorabien, en e contexto que se plantea la iniciativa, es-
ta Comision que dictamina considera conveniente introdu-
cir como reforma a primer parrafo de la citada fraccion
VII, que la participacion de los conciliadores en estos pro-
cedimientos deberd ser propositiva, activa, buscando me-
diar entre las partes, con el proposito de lograr realmente,
avenir las diferencias que se le presentan.

Respecto alareformadel segundo pérrafo delacitadafrac-
cion VII, ésta resulta acertada, sin embargo, se considera
pertinente enriquecer el planteamiento propuesto, e intro-
ducir aefecto de respetar lagarantiade audienciadelains
titucion financiera, que la solicitud que efectue el quejoso,

se haré de su conocimiento, a efecto de que dicha institu-
cion manifieste lo que a su derecho convenga, aportando
los elementos y pruebas que estime necesarios, en el tér-
mino de diez dias.

Sefialando que si transcurrido dicho término, lainstitucion
financiera no realizara manifestacion alguna, la CONDU-
SEF emitird el dictamen técnico, con los elementos que
obren en e expediente.

Asimismo, lainiciativa adicionaalafraccion VII un tercer
parrafo en e que se sefida que e dictamen técnico, con-
tendra una valoracion técnico juridica de la informacion
que las partes hayan presentado, siendo que esta dictami-
nadora considera necesario hacer congruente esta adicion,
con €l resto de las reformas incluyendo los documentos o
elementos que hayan presentado |as partes, 0 que hayan si-
do requeridos por € organismo, por lo que se considero
pertinente enriquecer la propuesta mencionada.

Por |o que hace al penditimo y dltimo parrafos que se pro-
pone adicionar alafraccion VII del articulo 68, esta dicta-
minadora no considera conveniente dicha adicion, en vir-
tud de que actuamente, el dictamen técnico guarda el
carécter de elemento probatorio expedido por la CONDU-
SEF, mismo que se hara valer ante los tribunales compe-
tentes.

Por otra parte, esta propuesta podria contravenir el derecho
congtitucional de las instituciones a ser escuchadas y ven-
cidas en juicio, asi como el de que se cumplan las formali-
dades esenciales del procedimiento.

Ahorabieny dado que en la précticala CONDUSEF tarda
hasta seis meses en expedir € dictamen correspondiente,
sin que exista disposicion alguna que regule el término con
(ue ésta contard para tal efecto, esta Dictaminadora consi-
dera pertinente establecer, a efecto de otorgar la debida se-
guridad juridica a los usuarios, que la CONDUSEF debera
expedir el dictamen a que se refiere el parrafo anterior, en
el término de noventa dias hébiles, siendo pertinente incluir
que, en caso de no cumplir con dicha obligacion en el plazo
establecido, los funcionarios publicos seran responsables en
términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores Plblicos.

La que dictamina considera que, la reforma consistente en
prever efectos de sentencia gecutoria para los convenios
celebrados ante CONDUSEF, subsana una imprecision
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que existia de origen, ya que dichos efectos se encontra-
ban previstos en € texto de la ley, pero dentro del capitulo
relativo a procedimiento arbitral, por lo que se considera
congruente extender de manera precisay expresala aplica
cion de este precepto a los compromisos adquiridos volun-
tariamente ante esa autoridad como consecuencia del pro-
cedimiento conciliatorio.

En ese sentido, se estima pertinente reformar la fraccion
V11 del articulo 68 afin de contemplar que los convenios
celebrados ante la CONDUSEF tendrén los efectos de co-
sa juzgada y traerén aparejada gjecucion. Lo anterior, en
virtud de considerar que es mejor incorporar dicho supues-
to en la fraccion VIII, ya que la misma se refiere a un
acuerdo adoptado por ambas partes.

Por |o que hace ala propuesta de adicionar un tercer parra-

foalafraccion X del articulo 68 para que en los casos de
improcedencia de la accidn consagrada en la reclamacion

no exista la obligacion de las instituciones de crear pasivo
contingente o reservas técnicas, esta Comision considera
acertada dicha proposicion mediante la cual se permite que
la CONDUSEF se abstenga de decretar un pasivo contin-

gente 0 una reserva técnica, cuando de las constancias que
obren en el expediente de la reclamacion se demuestre que
la accién en éste contenida es improcedente, toda vez que
otorgaria mayor seguridad juridica a las instituciones fi-

nancieras, ya que la CONDUSEF se encuentra obligada a
decretar este pasivo 0 reserva en todos |0s casos en que no

exista conciliacion, aun y cuando la accion intentada por €

usuario fuere improcedente.

Cabe destacar, que la Ley vigente establece que la CON-
DUSEF, concluidas las audiencias de conciliacion y en ca-
so de que las partes no lleguen a un acuerdo, ordenaraala
institucion financiera que registre €l pasivo contingente
que derive de la reclamacion, y tratandose de institucio-
nes y sociedades mutualistas de seguros la orden se refe-
rira a la constitucion e inversion conforme a su Ley, de
una reserva técnica especifica para obligaciones pendien-
tes de cumplir.

Se estima conveniente la reforma en cuestion ya que con
ello se evitaria que las instituciones establezcan reservas
Innecesarias.

Con las consideraciones contenidas en |os parrafos que an-
teceden, se propone €l texto del articulo 68, en los siguien-
tes términos:

“Articulo 68.- La Comision Nacional, debera agotar
el procedimiento de conciliacion, conforme a las Si-
guientes reglas.

|. Si lascircunstancias del caso o permiten, antesde
citar a las partes a audiencia, se intentara la conci-
liacion inmediata por cualquier medio, y en caso de
alcanzar un acuerdo, sera necesario que se confir-
men por escrito los compromisos adquiridos.

De no lograrse la conciliacion inmediata, la Comi-
sion Nacional citara a las partes a una audiencia de
conciliacion que se realizara dentro de los veinte di-
ashabiles siguientes contados a partir delafechaen
que serecibala reclamacion;

[1l. En el informe sefialado en la fraccion anterior, la
Ingtitucion Financiera, deberd responder de manera
razonada a todos y cada uno de los hechos a que se re-
fiere lareclamacion, en caso contrario, dicho informe se
tendra por no presentado para todos los efectos legales
aque hayalugar;

IV-aVvl. ..

VII. En la audiencia respectiva se exhortara a las partes
aconciliar susintereses, paratal efecto, el conciliador
formularda propuestas de solucion y procurara quela
audiencia se desarrolle en forma ordenada y con-
gruente. Si las partesno llegan a una conciliacion, la
Comision Nacional las invitara a que, de comin acuer-
do, designen como arbitro para resolver su controversia
ala propia Comision Naciona o0 a alguno o algunos de
los &rhitros que ésta les proponga, quedando a eleccién
de las mismas que el juicio arbitral sea en amigable
composicion o de estricto derecho. EI compromiso co-
rrespondiente se haré constar en el acta que al efecto se
firme ante la Comision Nacional. En caso de no some-
terse a arhitraje se dejardn a salvo sus derechos para
que los hagan valer ante los tribunales competentes 0 en
la via que proceda.

En ¢ evento de que la Ingtitucion Financiera no asista
alajunta de conciliacion o las partesrechacen € ar-
bitraje y siempre que del expediente se desprendan
elementos que a juicio de la Comision Nacional permi-
tan suponer la procedencia de o reclamado, ésta podra
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emitir, previasolicitud por escrito del Usuario, un dicta-
men técnico que contenga su opinion. Para la elabora-
cion del dictamen, la Comision Naciona podra allegar-
se todos los elementos que juzgue necesarios. La
solicitud se haré del conocimiento de la Ingtitucion
Financiera para que ésta manifiestelo quea su dere-
cho convenga y aporte los elementos y pruebas que
estime convenientes en un plazo que no excedera de
diez dias habiles.

Si la Indtitucién Financiera no hace manifestacion
alguna dentro de dicho plazo, la Comision emitira e
dictamen con los elementos que posea.

El dictamen contendrd& una valoracion técnico-juri-
dica elaborada con base en la informacion, docu-
mentacion o elementos que existan en el expediente,
asi como en los elementos adicionales que el organis
mo se hubiere allegado.

La Comision contard con un término de noventa di-
ashabiles para expedir e dictamen correspondiente.
El servidor publico que incumpla con dicha obliga-
cion, serd sancionado en términos de la Ley de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos.

VIII. En caso de que las partes |leguen a un acuerdo pa-
ra la resolucion de la reclamacion, el mismo se hard
constar en €l acta circunstanciada que a efecto se le-
vante. En todo momento, la Comision Nacional debera
explicar al Usuario los efectos y alcances de dicho
acuerdo; si después de escuchar explicacion € Usuario
decide aceptar el acuerdo, éste se firmara por ambas
partesy por la Comision Nacional, fijandose un término
para acreditar su cumplimiento. El convenio firmado
por las partes tiene fuerza de cosa juzgada y trae
apar € ada € ecucion;

IX. ...

X. Concluidas las audiencias de conciliacion y en caso
de que las partes no lleguen a un acuerdo, la Comision
Nacional ordenara a la Institucion Financiera corres-
pondiente que registre el pasivo contingente que derive
de lareclamacion, y dar& aviso de ello, en su caso, alas
Comisiones Nacionales a las que corresponda su super-
vision. Ese registro contable podra ser cancelado por la
Ingtitucion Financiera, bajo su estricta responsabilidad,

sl transcurridos ciento ochenta dias natural es después de
su anotacion, el reclamante no ha hecho valer sus dere-
chos ante la autoridad judicial competente o0 no ha dado
inicio a procedimiento arbitral conforme a esta Ley.

Si delas constancias que obren en el expedienteres-
pectivo se desprende, a juicio de la Comision Nacio-
nal, la improcedencia de las pretensiones del Usua-
rio, ésta podra abstenerse de ordenar € pasivo
contingente o la reserva técnica.”

Ademés de lo anterior, lainiciativa de la Diputada Marga-
rita Saldafia, asi como la del Diputado Heliodoro Diaz Es-
carrega prevén que los tribunales no daran entrada a de-
mandas respecto de las cuales no se haya agotado
previamente el procedimiento conciliatorio ante CONDU-
SEF.

Sobre el particular, la que dictamina no considera conve-
niente dicha propuesta, toda vez que la Suprema Corte de
Justicia se ha manifestado en contra de este tipo de dispo-
siciones, especificamente en el caso del articulo 136, frac-
cion |, de la Ley Genera de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, que establ ece como obligacion del
asegurado el agotar la instancia conciliadora, declarando
que tal disposicion limita la garantia de administracion de
justicia pronta y expedita consagrada en el segundo parra-
fo del articulo 17 constitucional.

En razén de lo anterior, se desestima lainiciativa presenta-
da por €l Diputado Heliodoro Diaz Escarrega por lo que
hace a la reforma del articulo 68 de laley que nos ocupa,
ademés de la derogacion que propone a articulo 136 frac-
cion | de laLey de Genera de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros.

Laadicion quelainiciativa planteaal articulo 70 relativaa
que los convenios celebrados ante la Comision Nacional
tendrén los efectos de una sentencia gjecutoria, fue reto-
mada en |a reforma que se propone de la fraccion VI del
articulo 68 antes descrita. En virtud de ello, no se conside-
ra procedente |a reforma en comento.

Por otro lado, esta dictaminadora considera adecuada la
precision que se propone a articulo 81 con lafinaidad de
establecer que € plazo que se concede para e cumpli-
miento o gjecucion del laudo correraa partir de que el mis-
mo haya quedado firme, y solamente se propone un cam-
bio de redaccion para quedar de la siguiente manera:
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“Articulo 81.- En caso de que el laudo emitido conde-
nealalngtitucion Financiera y una vez que quede fir-
me, ésta tendraun plazo de quince dias hébiles conta-
do a partir de la notificacion para su cumplimiento o
g ecucion.

A fin de hacer congruente lareformaalafacultad de CON-
DUSEF para asistir a los usuarios en los Convenios cele-
brados con las I nstituciones Financieras, se propone refor-
mar €l articulo 85, en los siguientes términos:

“Articulo 85.- La Comision Naciona podrg, atendien-
do alas bases y criterios que apruebe la Junta, brindar
defensoria legal gratuitaalos Usuarios.

La Comision Nacional se abstendra de prestar estos ser-
vicios en aquellos casos en que las partes se sujetena un
procedimiento arbitral en que la Comisién Nacional
actte como arbitro.”

Por otra parte, esta dictaminadora considera necesario re-
formar lafraccion 111 del articulo 94 con € fin de estable-
cer sanciones relacionadas con el cumplimiento de los re-
querimientos de la CONDUSEF en materia de informacion
y documentacion, en |os términos siguientes:

“Articulo 94.- ...

Lyll....

[11. Multa de 500 a 2000 dias de salario ala Institucion
Financiera que no presente:

a) Los documentos, elementos o informacion especi-
fica solicitados en términos del articulo 67;

b) El informe a que serefieren lasfracciones |l y 111
del articulo 68, o no o rinda respondiendo de mane-
ra razonada a todos y cada uno de los hechos a que
serefierelareclamacion;

¢) Lainformacion adicional a que serefierela frac-
cion VI del articulo 68.

IValX. ...

Por |o que respecta ala propuesta de adicion previstaen el

articulo 95 Bis de lainiciativa que se dictaming, en el sen-

tido de facultar ala CONDUSEF para clausurar sucursales

u oficinas de las instituciones financieras en casos particu-

larmente graves, esta Comision considera que la propuesta
afectaria a los propios usuarios, a limitarseles el acceso a
las instalaciones en las que las ingtituciones financieras

proporcionan sus servicios, pudiendo complicarleslareali-

zacion de trémites y transacciones, por [0 que una sancion

de esta naturaleza resultaria poco précticaen el caso deins

tituciones tan dindmicas como las que esta ley regula.

Adicionalmente a ello, habria una duplicidad de funciones
entre la CONDUSEF y la Comision Nacional Bancaria y
de Vaores que en términos del articulo 4o fracciones XIX
y XXII de su Ley sele faculta paraimponer sanciones ad-
ministrativas por infracciones a las leyes que regulan las
actividades de las entidades financieras sujetas a su super-
vision, asi como para determinar 10s dias en que dichas en-
tidades deberan cerrar sus puertas y suspender sus opera-
ciones.

Con relacion ala propuesta de incorporar en el articulo 97
una disposicion que permita hacer efectivo el cobro de las
multas directamente con cargo a las cuentas que las insti-
tuciones financieras mantengan en el Banco de México, es-
ta Dictaminadora se pronuncia por desestimar dicha posi-
bilidad, en virtud de que podria afectar el sistema de pagos,
el cual tiene por objeto la compensacion o liquidacion de
Ordenes de transferencia entre bancos y que resulta de vital
importanciaparael correcto funcionamiento del sistemafi-
nanciero.

Adicionalmente, y en términos del articulo 15 delaLey de
Sistemas de Pagos, dichas cuentas tienen el carécter de in-
embargables, por 1o que una disposicion legal en contrario
resultaria incongruente con lo dispuesto por el ordena-
miento especial que regula esta materia.

Se analizd lapropuesta de reformaal articulo 99, en el sen-
tido deadmitir laprocedenciadel recurso administrativo de
revision, Gnicamente en el caso de resoluciones que pon-
gan fin a un procedimiento 0 impongan una sancion.

Sobre ¢ particular, esta Comision concluye que la pro-
puesta es adecuada ya que evitara posibles abusos de dicho
recurso con fines preponderantemente dilatorios y respeta-
ra también el derecho del afectado para acudir directamen-
te a una instancia distinta a la autoridad emisora del acto,
cuando existan circunstancias que incidan en la confianza
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que éste pudiera tener respecto de laimparcialidad con que
habria de conducirse larevisora. También se estima conve-
niente conservar la restriccion que €l texto origina con-
templa, para el caso de las actuaciones dictadas dentro del
procedimiento arbitral, por lo que se propone la siguiente
redaccion:

“Articulo 99.- Procede € recurso de revision contra
aquellas resoluciones dictadas a fuera del procedimien-
to arbitral que pongan fin a un procedimiento, o bien,
cuando através de las mismas seimponga una sancion.”

Respecto alainiciativa presentada por el Senador David Ji-
ménez Gonzalez del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, a que hace referencia lainiciati-
va de la Legisladora Saldafia Hernandez, es de sefialarse
que la Camara de Senadores remitid a esta Comision laMi-
nuta con Proyecto de Decreto por el que se adicionaun pé-
rrafo a articulo 99 de la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de los Servicios Financieros, dictaminandose fa-
vorablemente por la que suscribe con fecha 4 de agosto de
2004.

Enrazén delo anterior, no resulta pertinente realizar lamo-
dificacion que se sugiere, ya que la misma se traduciria en
una doble reforma susceptible de entorpecer € procedi-
miento |egislativo, toda vez que el Dictamen de la Minuta
referida se encuentra ya turnada a diversa Comision de es-
ta H. Camara de Diputados.

Finalmente, derivado de un andlisis de las presentes refor-
mas que se proponen, esta dictaminadora advirtio que en el
texto del articulo 105 se hace una remision al articulo 96
debiendo corresponder a articulo 97, por lo que con €l fin
de dotar de una absoluta congruencia a este ordenamiento,
también se propone realizar dicha correccion, para quedar
COMo Sigue:

“Articulo 105.- En el caso de que se confirme la reso-
lucion recurrida, la multa impuesta se actuaizard de
conformidad con lo previsto por el Cédigo citado en €l
articulo 97. Las multas impuestas no se actualizaran por
fracciones de mes.”

Conforme |o anteriormente expuesto, se somete ala consi-
deracion de esta H. Camara de Diputados, €l siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y

DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS FINAN-
CIEROS

ART{CULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos
20, fraccion IV, primer pérrafo; 11, fraccion 1V, V y XI; 63,
fraccion V; 65; 66; 67 primer parrafo; 68 fracciones |, I,
VII primer y segundo péarrafos, VIII y X primer parrafo;
81, primer parrafo; 85, segundo parrafo; 94, fraccion Il;
99, primer parrafo y 105. Se ADICIONAN los articulos
11, con una fraccion XXVI, pasando la vigente a ser
XXVII, 63, con un segundo parrafo, pasando el segundo a
ser tercero; 67, con un segundo pérrafo, pasando el segun-
do a ser tercero; 68 fracciones I, con un segundo parrafo,
VIl con un tercer, cuarto. quinto y sexto parrafosy X con
un tercer parafo. Se DEROGA el segundo parrafo de la
fraccion IV del articulo 20, de la Ley de Proteccion y De-
fensaa Usuario de Servicios Financieros, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 20-- .....
lalll. .....

IV. Institucion Financiera, en singular o plural, alas socie-
dades controladoras, instituciones de crédito, sociedades
financieras de objeto limitado, sociedades de informacion
crediticia, casas de bolsa, especialistas bursatiles, socieda-
des de inversion, almacenes generales de deposito, uniones
de crédito, arrendadoras financieras, empresas de factorgje
financiero, sociedades de ahorro y préstamo, casas de cam-
bio, ingtituciones de seguros, sociedades mutualistas de se-
guros, ingtituciones de fianzas, administradoras de fondos
para el retiro, empresas operadoras de la base de datos na-
cional del sistemade ahorro parael retiro, y cualquieraotra
sociedad que requiera de laautorizacion dela Secretariade
Hacienday Crédito Piblico o de cualesquiera de las Comi -
siones Nacionales para constituirse y funcionar como tales
y ofrecer un producto o servicio financiero alos Usuarios.

Segundo pérrafo (Se deroga).

ValX. ..

Articulo 11.- ...

Lalll. ...

IV. Actuar como arbitro en amigable composicion o en jui-

cio arbitral de estricto derecho, de conformidad con esta
Ley o con los convenios de colaboracion que a efecto se
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celebren con las Instituciones Financieras y las asociacio-
nes gremiales que las agrupen en los conflictos originados
pOr operaciones 0 Servicios que hayan contratado los Usua-
rios con las Instituciones Financieras, asi como emitir dic-
tamenes técnicos de conformidad con esta Ley.

V. De conformidad con lo sefialado por €l articulo 86 de és-
ta Ley, prestar el servicio de orientacion juridicay asesoria
legal alos Usuarios, en las controversias entre estos y las
Ingtituciones Financieras que se entablen ante los tribuna-
les 0 se substancien mediante procedimientos arbitrales en
los que la Comision Nacional no actue como arbitro, con
motivo de operaciones o0 servicios que los primeros hayan
contratado; ...

VliaX...

XI.- Concertar y celebrar convenios con las Ingtituciones
Financieras, asi como con las autoridades federalesy loca-
les con objeto de dar cumplimiento a esta Ley. Los conve-
nios con las autoridades federales podran incluir, entre
otros aspectos, €l intercambio de informacion sobre los
contratos de adhesion, publicidad, modelos de estados de
cuenta, Unidades Especializadas de atencidn a usuarios,
productos y servicios financieros,

Xl aXXV. ...

XXVI.- Agistir a Usuario que pretenda coadyuvar con €l
Ministerio Pablico, cuando ajuicio de la Comision Nacio-
nal sea victima u ofendido por algin delito derivado de la
contratacion de productos o servicios financieros, cometi-
do por las Instituciones Financieras, sus consejeros, direc-
tivos, funcionarios, empleados o representantes.

XXVII.- Las demas que le sean conferidas por estaLey 0
cuaquier otro ordenamiento.

Articulo 63-- .....
lalV.....

V. Documentacion que ampare la contratacion del servicio
que origina la reclamacion.

La Comision Nacional estara facultada para suplir la defi-
ciencia de las reclamaciones en beneficio del Usuario

Articulo 65.- Las reclamaciones deberén presentarse den-
tro del término de dos afios contados a partir de que se pre-
sente el hecho que les dio origen, 0 en su caso, a partir de
la negativa de la Ingtitucion Financiera a satisfacer las pre-
tensiones del Usuario.

La reclamacion podra presentarse por escrito o por cual-
quier otro medio, aeleccion del Usuario, en el domicilio de
la Comision Nacional o en cualquiera de las Delegaciones
0 en laUnidad Especializada a que serefiere el articulo 50
Bis de esta Ley, de la Ingtitucion Financiera que corres-
ponda.

Articulo 66.- La reclamacion que redina los requisitos se-
falados, por su sola presentacion, interrumpirala prescrip-
cion de las acciones legales correspondientes, hasta que
concluya el procedimiento.

Articulo 67.- La Comision Naciona correrd traslado a la
Ingtitucion Financiera acerca de |a reclamacion presentada
en su contra, dentro de los ocho dias hébiles siguientesala
fecha de recepcion de la misma, anexando todos los ele-
mentos que el Usuario hubiera aportado, y sefialando en el
mismo acto la fecha parala celebracion de la audiencia de
conciliacion, con apercibimiento de sancion pecuniaria en
caso de no asistir.

La Comision Nacional podré en todo momento solicitar a
la Ingtitucion Financierainformacion, documentacion y to-
dos los elementos que considere pertinentes, siempre y
cuando estén directamente relacionados con la reclama-
cion.

Trat&ndose de instituciones de fianzas, deberécitarse d fia-
do en el domicilio que la Institucion tuviere de éste o de su
representante legal.

Articulo 68.- La Comision Nacional, deberé agotar €l pro-
cedimiento de conciliacion, conforme a las siguientes re-
glas:

. Si las circunstancias del caso lo permiten, antes de citar
alas partes a audiencia, se intentara la conciliacion inme-
diata por cualquier medio, y en caso de alcanzar un acuer-
do, ser& necesario que se confirmen por escrito los com-
promisos adquiridos.

De no lograrse la conciliacion inmediata, la Comision Na-
ciond citara a las partes a una audiencia de conciliacion
que se realizara dentro de los veinte dias habiles siguientes
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contados a partir de la fecha en que se reciba la reclama-
cion.

[11. En €l informe sefidado en la fraccion anterior, la Insti-
tucion Financiera, deberé responder de manera razonada a
todos y cada uno de los hechos a que se refiere la reclama-
cion, en caso contrario, dicho informe se tendré por no pre-
sentado para todos |os efectos legales a que haya lugar;

IVaVl. ...

VII. En la audiencia respectiva se exhortard a las partes a
conciliar sus intereses, para ta efecto, el conciliador for-

mulara propuestas de solucion y procurara que la au-

diencia se desarrolle en forma ordenada y congruente. Si

las partes no Ilegan a una conciliacion, la Comision Nacio-

nal las invitard a que, de comun acuerdo, designen como
&rbitro para resolver su controversia a la propia Comision
Nacional 0 a alguno o algunos de los arbitros que ésta les
proponga, quedando a eleccion de las mismas que €l juicio
arbitral sea en amigable composicion o de estricto derecho.

El compromiso correspondiente se haré constar en el acta
que a efecto se firme ante la Comision Nacional. En caso

de no someterse a arhitraje se degjaran a salvo sus derechos
para que |os hagan valer ante |os tribunales competentes o
en lavia que proceda.

En el evento de que la Ingtitucion Financierano asistaala
junta de conciliacion o las partes rechacen el arbitrgje, y
siempre que del expediente se desprendan elementos que a
juicio de la Comision Nacional permitan suponer la proce-
dencia de lo reclamado, ésta podra emitir, previa solicitud
por escrito del Usuario, un dictamen técnico que contenga
Su opinidn. Para la elaboracion del dictamen, la Comision
Nacional podra allegarse todos los elementos que juzgue
necesarios.

La solicitud se hara del conocimiento de la Institucion Fi-
nanciera para que ésta manifieste lo que a su derecho con-
vengay aporte los elementos y pruebas que estime conve-
nientes en un plazo que no excedera de diez dias habiles.

Si la Ingtitucion Financiera no hace manifestacion alguna
dentro de dicho plazo, la Comision emitirael dictamen con
los elementos que posea.

El dictamen contendré una val oracion técnico-juridica ela-
borada con base en la informacion, documentacion o €le-

mentos que existan en el expediente, asi como en los ele-
mentos adicionales que el organismo se hubiere allegado.

La Comision contara con un término de noventa dias hébi -
les para expedir el dictamen correspondiente. El servidor
plblico que incumpla con dicha obligacion, sera sanciona-
do en términos de la Ley de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos.

VIII. En caso de que | as partes [leguen aun acuerdo parala
resolucion de la reclamacion, el mismo se hara constar en
el acta circunstanciada que a efecto se levante. En todo
momento, la Comision Nacional debera explicar al Usua-
rio los efectos y alcances de dicho acuerdo; si después de
escuchar explicacion el Usuario decide aceptar el acuerdo,
éste se firmaré por ambas partes y por la Comision Nacio-
nal, fijandose un término para acreditar su cumplimiento.
El convenio firmado por |as partes tiene fuerza de cosa juz-
gada y trae aparejada ejecucion;

IX. ...

X. Concluidas las audiencias de conciliacion y en caso de
que las partes no lleguen a un acuerdo, la Comision Nacio-
nal ordenara a la Ingtitucion Financiera correspondiente
que registre el pasivo contingente que derive de la recla-
macion, y dard aviso de ello, en su caso, alas Comisiones
Nacionales a las que corresponda su supervision. Ese re-
gistro contable podra ser cancelado por la Ingtitucion Fi-
nanciera, bajo su estricta responsabilidad, si transcurridos
ciento ochenta dias naturales después de su anotacion, €
reclamante no ha hecho valer sus derechos ante la autori-
dad judicial competente 0 no ha dado inicio a procedi-
miento arbitral conforme a esta Ley.

Si de las constancias que obren en el expediente respectivo
se desprende, ajuicio de la Comision Nacional, la impro-
cedencia de |as pretensiones del Usuario, ésta podra abste-
nerse de ordenar el pasivo contingente o la reservatécnica.

Articulo 81.- En caso de que el laudo emitido condene ala
Ingtitucion Financieray unavez que quede firme, éstaten-
dré& un plazo de quince dias habiles contado a partir de la
notificacion para su cumplimiento o ejecucion.
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Articulo 85.- ...

La Comision Nacional se abstendra de prestar estos servi-
ciosen aquellos casos en que | as partes se sujeten aun pro-
cedimiento arbitral en que la Comision Nacional actle
como érhitro.

Articulo %4.-- ...

lyll....

[11. Multa de 500 a 2000 dias de sdario ala Institucion Fi-
nanciera que no presente:

a) Los documentos, elementos o informacion especifica
solicitados en términos del articulo 67;

b) El informe aque se refieren las fracciones |1 y 111 del
articulo 68, 0 no lo rinda respondiendo de manera razo-
nada atodos y cada uno de los hechos a que serefierela
reclamacion y

¢) Lainformacion adicional a que se refiere la fraccion
VI del articulo 68.

IValX. ...

Articulo 99.- Procede €l recurso de revision contra ague-
|las resoluciones dictadas fuera del procedimiento arbitral
que pongan fin aun procedimiento, o bien, cuando atraves
de las mismas se imponga una sancion.

Articulo 105.- En €l caso de que se confirme la resolu-
cion recurrida, la multa impuesta se actualizara de con-
formidad con lo previsto por e Codigo citado en € articulo
97. Las multas impuestas no se actualizaran por fraccio-
nes de mes.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor a dia Si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- El término parala emision del dictamen a que
se refiere a fraccion VII, del articulo 68, seré de 120 dias
habiles durante un afio, a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 del mes de diciembre de
2004.— Diputados. Gustavo Madero Mufioz (rdbrica), Presidente;
Francisco Suérez Davila (rubrica), Juan Carlos Pérez Gdngora (rbri -
ca), José Felipe Puelles Espina, Diana Rosalia Bernal Ladrén de Gue-
vara (riibrica), Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Oscar Gonzélez Y &fiez,
Jests Emilio Martinez Alvarez (rdbrica), secretarios; José Alarcon
Hernandez (rdlbrica), José Arturo Alcantara Rojas (rdbrica), Angel
Buendia Tirado, Marko Antonio Cortés Mendoza, Enrique Escalante
Arceo (rubrica), José Luis Flores Hernandez (rubrica), Juan Francisco
Molinar Horcasitas (rdbrica), Francisco Luis Monarrez Rincon (rubri-
ca), Mario Moreno Arcos, José Adolfo Murat Macias (rdbrica), Jorge
Carlos Obregon Serrano, José Osuna Millan, Maria de los Dol ores Pa-
dierna Luna, Manuel Pérez Céardenas (rubrica), Alfonso Ramirez Cué-
[lar (rdbrica), Luis Antonio Ramirez Pineda, Javier Salinas Narvaez,
Marfa Esther de Jes(is Scherman Leafio (ribrica), Miguel Angel Tos-
cano Velasco (rtbrica), Francisco Javier Valdéz de Anda, Jesus Vizca-
rra Calderdn, Emilio Zebadla Gonzdlez.»

Es de primera lectura.

LEY QUE ESTABLECE LASNORMAS
MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Seguridad Pdblica, con pro-
yecto de decreto que reformalos articulos 5y 7 delaLey
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Socia de Sentenciados

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Seguridad PiblicadelaLlX Legislatura
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Uniodn, fue turnada la presente iniciativa con la siguiente
denominacion: “INICIATIVA DE DECRETO QUE RE-
FORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS5Y 7 DE
LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINI-
MAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SEN-
TENCIADOS'.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanosy los articulos 56, 60, 85, 87, 88, 94 y
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demas aplicables del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
esta Comision de Seguridad Pulblica, somete a considera-
cion de esta Honorable Asamblea el siguiente;

DICTAMEN.
1.- Proceso Legidativo.

1.1.- En sesion de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, celebrada el 27 de abril de 2004, el
Diputado Quintin Vazquez Garcia del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, presento:
“INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADI-
CIONA LOSARTICULOS5Y 7 DE LA LEY QUE ES
TABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE REA-
DAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.”

1.2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union deter-
mind turnar la citada Iniciativa de ley ala Comision Segu-
ridad Pdblica, parasu estudio y dictamen correspondiente.

1.3.- Luego de la recepcion formal, en sesion de la Comi-
sion de Seguridad Publica, celebradael nueve de diciembre
del afio en curso, se presentd a la consideracion del Pleno
de dicho Organo Colegiado un proyecto de dictamen, mis-
mo que previo su andlisis y discusion fue aprobado, orde-
nando se remitieraalaMesa Directiva de la Cdmara de Di-
putados, para los fines subsiguientes.

2.- Materiadelalniciativa.

Mediante la Iniciativa objeto de andlisis, discusion y apro-
bacion en su caso, el Diputado proponente sitdia el objeto
de las reformas y adiciones en ingtituir para los miembros
del personal penitenciario, laimparticion obligatoria de di-
plomados de formacion y actualizacion académica por par-
te de universidades u organismos publicos o privados; por
otra parte, establecer dos periodos anuales obligatorios de
estudio, diagnostico y tratamiento de internos y finalmen-
te, ingtituir con el caréacter de obligatorio el estudio de per-
sonalidad del interno desde que quede sujeto a proceso.

El texto propuesto es del tenor siguiente:

“ Articulo Unico.- Sereforman y adicionan los articulos
5y 7 delaLey que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 5.- Los miembros del personal penitenciario
quedan sujetos a la obligacion de seguir, antes de la
asuncion de su cargo y durante el desempefio de éste,
los diplomados de formacion y de actualizacion acadé-
mica que se establezcan, asi como de aprobar |os exa-
menes de seleccion que se implante. Para €llo, en los
convenios se determinara la participacion que en este
punto habré de tener €l servicio de seleccion dichos
cursos deberan de ser aplicados por universidades u
organismos publicos o privados.

Articulo 7.- El régimen penitenciario tendra caracter
progresivo y técnico y constard, por 1o menos de perio-
dos obligatorios de estudio y diagnostico y de trata-
miento, dividido este Ultimo en fases de tratamiento de
clasificacion y de tratamiento preliberacional. El trata-
miento se fundara en los resultados de los estudios de
personalidad que se practiquen al reo, 10s que deberan
ser actualizados por 10 menos una vez cada semestre.

Sera obligatorio el estudio de personalidad del interno
desde que este quede sujeto a proceso, en cuyo caso se
turnara copia de dicho estudio a la autoridad jurisdic-
cional de la que aquel dependa.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial dela Fe-
deracion.” .

El texto vigente de los articulos 5y 7 delaLey que es-
tablece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados, es el siguiente:

“ Articulo 5°.- Los miembros del personal penitenciario
quedan sujetos a la obligacion de seguir, antes de la
asuncion de su cargo y durante el desempefio de éste,
los cursos de formacion y de actualizacion que se esta-
blezcan, asi como de aprobar |0s exdmenes de seleccion
que se implanten. Para ello, en los convenios se deter-
minard la participacion que en este punto habra de te-
ner el servicio de seleccion y formacion de personal, de-
pendiente de la Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social.”

“ Articulo 7°.- El régimen penitenciario tendra caracter
progresivo y técnico y constara, por lo menos, de peri-
odos de estudio y diagnostico y de tratamiento, dividido
este Ultimo en fases de tratamiento en clasificacion y de
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tratamiento preliberacional. El tratamiento se fundara
en los resultados de | os estudios de personalidad que se
practiquen al reo, los que deberan ser actualizados pe-
riodicamente.

Se procurard iniciar €l estudio de personalidad del in-
terno desde que éste quede sujeto a proceso, en cuyo ca-
S0 se turnaré copia de dicho estudio a la autoridad ju-
risdiccional de la que aquél dependa.”

3.- Valoracion dela Iniciativa.

3.1.- Los Diputados integrantes de la Comision luego de
valorar esta Iniciativa de Ley, su sentido, alcance y conte-
nido, determinaron aprobar las reformas y adiciones pro-
puestas.

3.2.- En efecto, se considerd que las reformas y adiciones
propuestas introducen mejoras que son necesariasen el Sis-
tema penitenciario en razon de que con las mismas se pre-
tende por una parte, transformar los cursos que actualmen-
te se imparten en diplomados que contribuiran a la
especializacion y actualizacion del elemento humano en-
cargado de la funcion penitenciaria, lo que redundara en
una mejor convivenciay seguridad a interior de los Cen-
tros de Readaptacion Social.

Por otra parte, a instituir como con el caracter de obliga-
torio en dos periodos anuales € estudio, diagndstico y tra-
tamiento de los internos, contribuye a cumplimiento del
propdsito y espiritu del legislador a expedir la Ley sobre
normas minimas sobre readaptacion y también porque di-
chos estudios constituyen importantes elementos de consi-
deracion parala prevencion de hechos indeseables al inte-
rior de los centros de reclusion de sentenciados.

Finamente, se considerd que € estudio de personalidad
debe ingtituirse con el caréacter obligatorio y llevarse a ca-
bo a partir del momento en que el interno quede sujeto a
proceso, 1o cual redundara en importantes beneficios para
su tratamiento, para la seguridad de |os propios centros de
reclusion y la convivencia de la poblacion sujeta ainterna-
miento.

Por o anteriormente expuesto y fundado se somete a con-
sideracion del Pleno de esta Honorable Camara de Diputa-
dos, laaprobacion del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOSS5Y 7 DE LA LEY QUE ESTABLECE

LASNORMASMINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 5y 7
delaLey que Establece las Normas Minimas sobre Re-
a_daptacién Social de Sentenciados, para quedar como
sgue

Articulo 5.- Los miembros del personal penitenciario que-
dan sujetos a la obligacion de seguir, antes de la asuncion
de su cargo y durante el desempefio de éste, los diploma-
dos de formacion y de actualizacion académica que se es-
tablezcan, asi como de aprobar 10s examenes de seleccion
que se implante. Para ello, en los convenios se determina-
rala participacion que en este punto habra de tener el ser-
vicio de seleccion dichos cursos deberan de ser aplica-
dos por universidades u organismos publicos o
privados.

Articulo 7.- El régimen penitenciario tendra carécter pro-
gresivo y técnico y constard, por lo menos de periodos
obligatorios de estudio y diagndstico y de tratamiento, di-
vidido este Ultimo en fases de tratamiento de clasificacion
y de tratamiento preliberacional. El tratamiento se fundara
en los resultados de los estudios de personalidad que se
practiquen al reo, los que deberan ser actualizados por lo
menos una vez cada semestre.

Serd obligatorio € estudio de personalidad del interno
desde que este quede sujeto a proceso, en cuyo caso se tur-
naré copia de dicho estudio ala autoridad jurisdiccional de
la que aquel dependa.

Trandtorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Sala de Comisiones de la Cmara de Diputados del Honorable Con -
greso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos.- Palacio Legisla-
tivo de San Lézaro, México, Distrito Federal, a los nueve dias del mes
de diciembre del afio dos mil cuatro.— Diputados: Jorge Uscanga Es-
cobar (rtbrica), Presidente; José M. Abdala de la Fuente, Heliodoro
Diaz Escérraga (rdbrica), Patricia Gardufio Morales (rtbrica), Blanca
J. Diaz Delgado, Lizbeth E. Rosas Montero (rdbrica), secretarios; Al-
varo Burgos Barrera (rdbrica), Guillermo del Valle Reyes (rdbrica),
Fernando A. Garcia Cuevas, Gema |. Martinez Lépez (rubrica), Fidel
René Meza Cabrera (rlbrica), Rafael A. Moreno Cérdenas, Maria de
Jestis Aguirre Maldonado (ribrica), José Eduviges Nava Altamirano,
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Rall Pompa Victoria, Jorge Romero Romero (ribrica), Quintin Vaz-
quez Garcia (rdbrica), Fernando Alvarez Monje (rdbrica), Fernando
Guzmén Pérez Peléez, Pablo Alejo Lopez Nifiez (rdbrica), Maria An-
tonia Garcia Sanjinés (rubrica), Raul Leonel Paredes Vega (rdbrica),
José Sigona Torres (rubrica), Sergio Vazquez Garcia (rdbrica), René
Arceslas, Héctor Miguel Bautista L opez (rtbrica), Inglvo Moreno Al -
varez, Arturo Nahle Garcia (rdbrica), Félix A. Fuentes Villalobos (ru-
brica), Luis Ma donado Venegas.»

Es de primera lectura.



