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Afiol, Primer Receso, 04 de febrero de 2004

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Proceda la Secretaria a pasar lista de asistencia.
La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Se vaa proceder a pasar lista de asistencia de |os integran-
tes de la Comision Permanente,

Hay una asistencia de 25 legisladores.
Hay qudrum, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano
(alas 11:28 horas):

Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lectura al orden del dia, en virtud de que se ha distribuido
entre los legisladores.

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
blea en votacion econdmica si se le dispensa la lectura al
orden del dia.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.
Se dispensa la lectura.

«Comision Permanente.— Primer Receso.— Primer
Afio.— LIX Legidatura.

Orden del dia

Miércoles 4 de febrero de 2004.
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
invita ala ceremonia civica que con motivo del LXXXVII
aniversario de la Promulgacion de la Constitucion Politica,
tendré lugar € 5 febrero alas 8:00 horas, en €l patio po-
niente del antiguo Palacio del Ayuntamiento del Distrito
Federal, Plaza de la Constitucion y 5 de Febrero, delega-
cion Cuauhtémoc.

De los congresos de los estados de Chihuahua, Coahuilay
Querétaro.

De la Camara de Diputados de la Reptblica de Chile.

Del Servicio de Administracion Tributaria, de la Secretaria
de Hacienday Crédito Pablico.

Del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes.

De la senadora Dulce Maria Sauri Riancho, con la que re-
mite informe sobre |as actividades de |a Delegacion del Se-
nado de la Replblica que asistié ala X1 Reunién del Foro
Parlamentario Asia-Pacifico.

Iniciativas del Congreso del Estado de Jalisco

Que abroga la Ley del Impuesto Sobre Tenenciay Uso de
Vehiculos. (Turno acomision.)

Que reformay adicionala Ley Sobre el Escudo, la Bande-
ray el Himno Nacionales. (Turno a comision.)

Que reformalafraccion VI, del articulo 333 delaLey Ge-
neral de Salud. (Turno acomision.)

Que reforma la Ley General de Sociedades Cooperativas.
(Turno acomision.)
Iniciativas de legidadores

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
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diputado German Martinez Cézares, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 3o., fracciones I, 11 'y III de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
adiciona los articulos 70. y 8o. de la Ley General de Edu-
cacion, suscrita por los senadores Elias Miguel Moreno
Brizuelay Miguel Angel Navarro Quintero, integrantes de
los grupos parlamentarios de |os partidos de la Revolucion
Democrética y Revolucionario Ingtitucional. (Turno a co-
mision.)

Que reforma la denominacion del Capitulo 111, del Titulo
Decimosegundo, asi como los articulos 219, 220y 301y se
adicionan los articulos 219-bis, 220-bis y 307-bis, de la
Ley General de Salud, a cargo del diputado Luis Antonio
Gonzélez Roldan, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno acomision.)

Oficio del servicio de administracion tributaria, de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico

Con € que remite € informe relativo a la recaudacion fe-
dera participabley alas participaciones federales por esta-
dosy lacorrespondiente al Distrito Federal, incluyendo los
procedimientos de cdculo, por €l mes de diciembre de
2003, para dar cumplimiento & articulo 26 de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria. (Turno acomision.)

Oficios del gobernador del Banco de México

Dos, con los que remite la exposicion sobre la politica mo-
netaria que la ingtitucion se ha propuesto seguir en el ger-
cicio 2004, el informe sobre lainflacion octubre-diciembre
2003y el informe sobre el presupuesto de gasto corriente e
inversion en activos fijos de lainstitucion, correspondien-
te a gercicio del 2004, en cumplimiento a articulo 51,
fraccion | de laLey del Banco de México. (Turno a comi-
sion.)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Con € que remite € informe de evaluacion a los progra-
mas, a cargo de la Secretaria de Economia, para dar cum-
plimiento a lo dispuesto en el inciso a) de la fraccion 1V,
del articulo 54 del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion parael Ejercicio Fiscal de 2003. (Turno acomision.)

Con €l que remite la propuesta del sefior Presidente de la
RepUblica, paralaratificacion del nombramiento del licen-

ciado Héctor Octavio Saldafia Herndndez, como magistra-
do de salaregional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa. (Turno a comision.)

Por el que comunicaque € ciudadano Presidente de laRe-
plblica, designé a ciudadano Juan Mauricio Toussaint Ri-
bot, como embajador extraordinario y plenipotenciario de
México en la Replblica de Portugal. (Turno a comision.)

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que €l licenciado Vicente Fox Quesada, Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos, pueda aceptar y usar la conde-

coracion de la Orden Pedro Joaguin Chamorro, en grado de
Gran Collar, que le confiere la Junta Directiva de la Asam-

blea Nacional de la Replblica de Nicaragua. (Turno a
comision.)

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que el ciudadano Carlos Mejia Tejeda, pueda aceptar y usar
laMedallaa Mérito de la Guardia Costera de Estados Uni -
dos de América. (Turno a comision.)

Dos, por los que solicita € permiso constitucional necesa-
rio para que los ciudadanos Miguel Alfredo Dutton Delor-
mey Mario de la O. Almazén, puedan desempefiar el car-
go de consul honorario de gobiernos extranjeros. (Turno a
comision.)

Quince, con los que remite hojas de servicios de miembros
del Ejército mexicano, para los efectos de la fraccion VII,
del articulo 78 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. (Turno a comision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Primera Comision con proyecto de decreto que con-
cede permiso a los ciudadanos Fernando de Jestis Canales
Clariond, Carlos Eduardo Represas de Almeida'y Manuel
Gonzélez Bautista, para aceptar y usar |as condecoraciones
que les confieren gobiernos extranjeros.

De la Primera Comision con proyecto de decreto que con-
cede permiso a ciudadano Sergio Arturo Herndndez Sal-
cedo, para desempefiar €l cargo de consul honorario de
Francia en Oaxaca, Oaxaca.

Dictamenes a discusion

Quince, de la Segunda Comisién con puntos de acuerdo
por los que se ratifican grados militares a los ciudadanos
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Roberto Martinez Badillo, Guillermo Jestis Grijalva Larra-
fiaga, Justino Nicolés Celis Garcia, Abel Llamas Zamora-
no, Marco Antonio Sanchez Romero, José Luis Irineo Sal-
divar, Jos¢ Manuel Angulo Garcia, Gerardo Rubén Serrano
Herrera, Noé Sandoval Alcézar, Harold Henry Rabling To-
rres, Angel Lednidas Wade Trujillo, Carlos Valle Mosque-
da, Néstor Mayren Solano, Amado Onésimo Flores Mora-
lesy Guillermo Esteban Virgen.

Informe del grupo plural de legisladores de la Comision
Permanente, sobre el conflicto en Tlalnepantla, Morelos.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para solicitar al Procurador General
de la Replblica, informe sobre las acciones realizadas para
combatir el narcotrafico y sus resultados alcanzados para
detener la produccion, comercializacion y consumo, a car-
go del diputado Heliodoro Diaz Escérraga, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolucion.)

Con punto de acuerdo para que la Auditoria Superior de la
Federacion audite los gastos en promociones de la benemé-
rita Universidad Autonoma de Pueblay para que esta sobe-
rania ordene a Consgo Universitario de dicha institucion
una evaluacion y, en su caso, sancion de las posibles faltas
administrativasy procedimentales en las que hayaincurrido
el rector, suscrita por los diputados Y olanda Valadares Va-
lley Rogelio Algjandro Flores Mgjia, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo con relacion a las presiones para
abrir las importaciones de carne procedentes de paises que
no estan libres de riesgos sanitarios, suscrita por 10s sena-
dores César Raul Ojeda Zubietay Rutilio Cruz Escandén
Cadenas, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética, (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a las secretarias de
Economia y de Salud, para que revisen diversas normas
oficiales mexicanas, en relacion con el consumo y comer-
cializacion de las llamadas bebidas energéticas o energi-
zantes, a cargo del diputado Luis Antonio Gonzalez Rol -
dan, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que se investiguen las activida-
des de la Fundacion Vamos México, a cargo del grupo par-
lamentario del Partido del Trabajo. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo Federal,
para que aplique de manera urgente y como medida de
efecto equivalente, un diferimiento en materiade inversion
en € autotransporte de carga en & marco del TLC, suscrito
por los senadores Humberto Roque Villanueva y Emilio
Gamboa Patron, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por el que solicita a la Presidencia
del Ingtituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéa-
tica, actualice la estadistica alusiva a las personas con dis-
capacidad y publique dichas cifras nacionales en una edi-
cion especial, a cargo del senador Adalberto Madero
Quiroga, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo relativo alos procesos judiciales que
Se siguen en contra de seis ciudadanos de origen vasco,
acusados de pertenecer a la organizacion terrorista vasca
ETA, acargo del senador Rutilio Cruz Escandon Cadenas,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo por €l que exhorta al Poder Ejecuti-
vo Federal para que, através de las dependencias y entida-
des competentes, en coordinacion con los gobiernos estatar
les y municipal, vigilen, investiguen y sancionen la
depredacion de tortugas marinas en la costa de Guerrero, a
cargo de la senadora Veronica Velasco Rodriguez, del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que el Gobierno de México no
atiendalasolicitud de extradicion formulada por €l gobier-
no espafiol, respecto de oriundos del pais Vasco que se en-
cuentran legalmente en México, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido del Trabagjo. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las depen-
dencias del Ejecutivo Federal, elaborar o actualizar y pu-
blicar améstardar el 15 defebrero, comolo disponeel Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, las reglas de
operacion de los programas de Apoyo a Campo y sus Pro-
ductores, a cargo del diputado Rogelio Rueda Sanchez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion.)
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Con punto de acuerdo para exhortar ala Secretaria de Eco-
nomia, para que emita un acuerdo que permita suprimir de
manera definitiva la entrada de Ilantas usadas a México, a
cargo del diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan, del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en torno a la deforestacion y dete-
rioro ambiental que se presenta en la Ciudad de México y
sus zonas conurbadas con los estados de México, Pueblay
Morelos, acargo del senador David Jiménez Gonzélez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta ala Comision
Reguladora de Energia, ainstrumentar 1os mecanismos ne-
cesarios parareducir el precio del gas natural en México, a
cargo de la diputada Marcela Guerra Castillo, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo en relacion a laimportacion de au-
tomoviles usados para |a franja fronteriza del pais, en los
estados de Bagja Californiay Bga California Sur, en lare-
gion parcial de Sonoray en el municipio de Cananeay Ca-
borca, suscrita por los diputados Consuelo Muro Uristay
José Manuel Abdala de |la Fuente, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Agenda politica

Posicionamiento sobre €l aniversario de la Promulgacion
de la Congtitucion de 1917, a cargo de los grupos parla-
mentarios representados en la Comision Permanente.

Sobre los hechos ocurridos en el municipio de Tlalnepan-
tla, Morelos'y de su participacion en €l grupo plural de le-
gisladores, a cargo del diputado Luis Antonio Ramirez Pi-
neda, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Sobre €l federalismo en materia hacendaria, a cargo del
diputado Federico Doring Casar, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Sobre la necesidad de conocer puntual mente los tiempos y
modalidades para la ampliacion de los recursos aprobados
en el decreto de Presupuesto de Egresos de 2004 y lains
trumentacion de | as reglas de operacion parael campoy en

general para los programas de Desarrollo Rural Sustenta-
ble, a cargo de la diputada Minerva Hernandez Ramos, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica

Sobre €l tratado entre Chiapasy la Unidn Europea, acargo
del senador David Jiménez Gonzélez, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Sobre ¢ rescate bancario, a cargo de la diputada Dolores
Padierna Luna, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

Sobre la pildora del dia después, a cargo de la diputada
Eliana Garcia Laguna, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asamblea si se le dispen-
sa la lectura, tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Por instrucciones de |la Presidencia se consulta a la Asam-
bleasi sele dispensalalecturaa actadelasesion anterior,
tomando en consideracion que ha sido publicadaen la Ga-
ceta Parlamentaria.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.
Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Comision Permanente del Congre-
so de laUnion, celebrada el miércoles veintiocho de enero
de dos mil cuatro, correspondiente a Primer Receso del
Primer afio de Ejercicio de la Quincuagésima Novena Le-
gidlatura
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Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

En el salon Legidadores de la Republica del Palacio Le-
gislativo de San Lé&zaro dela capital de los Estados Unidos
Mexicanos, sede de la Comision Permanente del Congreso
de laUnion, con la asistencia de treinta y dos legisladoras
y legidadores, a las once horas con treinta minutos del
miércoles veintiocho de enero de dos mil cuatro, €l Presi-
dente declara abierta la sesion.

La Secretaria da lecturaal orden del dia

LaAsamblea dispensalalecturaa actade la sesion anterior
en votacion econdmicay de lamisma formala aprueba.

Comunicacion de la diputada Maria del Carmen Mendoza
Flores por la que informa que se reincorpora a sus activi-
dades legislativas. De enterado y comuniquese ala Camar
ra de Diputados.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

« Colima, con acuerdo en relacion con el articulo segundo
transitorio del proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el gercicio fiscal de dos mil cuatro, pre-
sentado por el Ejecutivo Federal. Seturnaala Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputados,
para su conocimiento.

« Colima, con acuerdo relativo a la pena de muerte, solici-
tando su abolicion en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Se turna ala Comision de Justicia
y Derechos Humanos de la Camara de Diputados.

« Chihuahua, con acuerdo por el que exhorta al Ejecutivo
Federal a que cesen las acciones de espiongje en esa enti-
dad federativa, particularmente sobre la persona del gober-
nador. Se turna alas comisiones de Gobernacion delas ca
maras de Diputados y de Senadores, para su conocimiento.

« Hidalgo, con acuerdo en relacion con los derechos de los
migrantes mexicanos. Se turna a la Comision de Relacio-
nes Exteriores de la Camara de Diputados.

* Hidalgo, con acuerdo en relacion con la Convencion Na-
ciona Hacendaria. Se turna ala Comision de Hacienda y
Crédito Piblico de la Camara de Diputados, para su cono-
cimiento.

* Morelos, con acuerdo en relacion con € Ingtituto Nacio-
nal de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuariasy
el Ingtituto Mexicano de Tecnologiadel Agua. Seturnaala
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara
de Diputados, para su conocimiento.

* Puebla, con acuerdo en relacion con la Loteria Nacional
para la Asistencia Plblica. Se turna ala Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados,
para su conocimiento.

» Tlaxcala, con acuerdo por €l que se adhiere a similar del
Congreso del estado de Guanajuato, para solicitar se refor-
me laLey de Aguas Nacionales, en materia de uso y admi -
nistracion de aguas para fines agropecuarios. Seturnaala
Comision de Recursos Hidraulicos de la Camara de Dipu-
tados.

Dos comunicaciones de la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, por las
que remite respuestas a puntos de acuerdo aprobados por la
Cémarade Diputados: referente alos lineamientos del Pro-
grama de Apoyos Directos a Campo, que seturnaala Co-
mision de Agriculturay Ganaderia de la Camara de Dipu-
tados, para su conocimiento; y en relacion con précticas
desleales de comercio exterior que serealizanentornoala
importacion de carne de porcino procedente de los Estados
Unidos de América, que se turna alas comisiones de Eco-
nomiay de Agriculturay Ganaderia de la Camara de Di-
putados, asi como a promovente, para su conocimiento.

El senador Fernando Gomez Esparza, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, presenta iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona una fraccion trigésima a articulo
treinta y cuatro de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal. Se turna alas comisiones de Gobernacion
y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores.

Oficios de |a Secretaria de Gobernacion:

» Cinco, por los que remite copias de |as contestaciones de
las secretarias de Hacienda y Crédito Pablico, de Relacio-
nes Exterioresy de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pescay Alimentacion, en relacion con puntos de acuer-
do aprobados por la Camara de Diputados. para que €
Gobierno Federa solicite una prérroga a gobierno de los
Estados Unidos de América para que |as empresas mexica-
nas exportadoras de alimentos puedan inscribirse en el re-
gistro federal y den cumplimiento a los demés requisitos
que impone la nueva legislacion contra €l bioterrorismo,
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que se turnan a las comisiones de Hacienda y Crédito PU-
blico y de Agriculturay Ganaderia de la Camara de Dipu-
tados, asi como a promovente, para su conocimiento; y
para que se autorice un subsidio a gas de uso doméstico
por el periodo inverna de diciembre de dos mil tresamarzo
de dos mil cuatro, en el estado de Chihuahua, que se turna
alas comisiones de Economiay de Hacienday Credito PU-
blico de la Camara de Diputados, asi como al promovente,
para su conocimiento.

« Uno, por €l que remite copia de la contestacion de la Se-
cretaria de Salud al punto de acuerdo aprobado por la Co-
mision Permanente relativo a la enfermedad denominada
de las vacas locas. Seturnaalas comisiones de Salud y de
Agricultura y Ganaderia de la Camara de Diputados, asi
como a promovente, para su conocimiento.

* Seis, por los que remite copias de las contestaciones de
las secretarias del Trabajo y Prevision Social, de Hacienda
y Crédito Pdblico y de Relaciones Exteriores, a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Senadores, relativos
a la problemética de |os trabajadores jubilados del extinto
Ingenio Rosales, Sociedad Anonima; el pago de peaje por
el uso del Puente Grijalva; lainternacion ilegal de vehicu-
los extranjeros; |os recursos otorgados por el Gobierno Fe-
deral alaasociacion civil Provida; las actividades de gru-
pos civiles armados en contra de migrantes mexicanos
indocumentados en los Estados Unidos de América; y a
apoyo de productores de coco y a arancel aplicable a la
importacion de aceite de coco. Remitanse a la Camara de
Senadores.

* Uno, por €l que remite los informes del cuarto trimestre
de dos mil tres, del Avance Fisico Financiero del Programa
de Desarrollo Institucional Ambiental y del Programa de
Empleo Tempora de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Se turna a las comisiones de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de Trabajo y Prevision
Socia de la Camara de Diputados, para su conocimiento.

* Tres, por los que solicita €l permiso necesario para que
los ciudadanos Fernando de Jests Canales Clariond, Car-
los Eduardo Represas de Almeiday Manuel Gonzalez Bau-
tista, puedan aceptar y usar las condecoraciones que les
confieren gobiernos extranjeros. Se turnan alaPrimera Co-
mision.

* Uno, por el que solicita el permiso necesario para que €l
ciudadano Sergio Arturo Hernandez Salcedo pueda desem-

pefiar el cargo de Consul Honorario de Francia en Oaxaca.
Se turna ala Primera Comision.

Dictamen de la Segunda Comision con punto de acuerdo
relativo a nombramiento del ciudadano Carlos Eugenio
Garcia de Alba Zepeda, como Consul General de México
en Dallas, Texas, Estados Unidos de America. Se aprueba
en votacion econdmica. Comuniquese a Ejecutivo. El Pre-
sidente informa que a las puertas del recinto se encuentra
el ciudadano Garcia de Alba Zepeday acompafiado de una
comision designada, rinde su protesta de ley.

Dictamen de la Segunda Comision con punto de acuerdo
relativo al nombramiento de la ciudadana Martha Irene
Lara Alatorre, como Consul General de México en San
Antonio, Texas, Estados Unidos de América. Se aprueba
en votacion economica. Comuniquese a Ejecutivo. El Pre-
sidente informa que a las puertas del recinto se encuentra
la ciudadana Lara Alatorre y acompafiada de una comision
designada, rinde su protesta de ley.

Quince dictdmenes de la Segunda Comision con puntos de
acuerdo por los que se ratifican grados militares aigual na-
mero de miembros del Ejército y Fuerza Aérea mexicanos.
Se aprueban en votacion econdmica. Comuniquense d Eje-
cutivo.

Dictamen de la Primera Comision con punto de acuerdo
para que comparezca el Secretario de Energia, afin de tra-
tar diversos temas relacionados con su ramo. Sin discusion
Se aprueba en votacion econdmica. Comuniquese.

Dictamen de la Primera Comisidn con punto de acuerdo re-
lativo a la implementacion o refuerzo de las politicas pa-
blicas que eviten la discriminacion de las mujeres a solici-
tar empleo en el Gobierno Federal. Sin discusion se
aprueba en votacion econdmica. Comuniquese.

Dictamen de la Primera Comision con punto de acuerdo
para que se declare zona de emergenciaal sur del estado de
Sonora, a causa de las heladas que afectan a los agriculto-
resy jornaeros. Sin discusion se aprueba en votacion eco-
nomica. Comuniquese.

Dictamen de la Primera Comision con punto de acuerdo en
relacion con el seguro de salud popular en las entidades fe-
derativas. El diputado Federico Doring Casar, del Partido
Accién Nacional, propone modificaciones que la Asam-
blea admite en votacion econdmica. Sin nadie més que
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solicite la palabra, se aprueba el punto de acuerdo con las
modificaciones admitidas en votacion econémica. Comu-
niquese.

Dictamen de la Primera Comision con punto de acuerdo re-
lativo alas heladas y bajas temperaturas en el pais. Sin dis-
cusion se aprueba en votacion econdmica. Comuniquese.

Dictamen de la Primera Comisidn con punto de acuerdo re-
lativo a la comision de delitos contra la biodiversidad en
diversos municipios del estado de Guerrero. Sin discusion
Se aprueba en votacion economica. Comuniquese.

Dictamen de la Primera Comision con punto de acuerdo
para que la Comision Permanentey €l Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, celebren un evento en memoria del profesor
italiano Norberto Bobbio. Sin discusion se aprueba en vo-
tacion econémica. Comuniquese.

Dictamen de la Primera Comision con punto de acuerdo
para solicitar informacion correspondiente al caso delain-
digena otomi Matilde, del estado de Querétaro. Sin discu-
sion se aprueba en votacion econdmica. Comuniquese.

Dictamen de la Primera Comision con punto de acuerdo
parasolicitar ala Secretaria de Seguridad Pdblicainforma-
cion relativa a la evolucion de los indices de criminalidad
en delitos de alto impacto social. Sin discusion se aprueba
en votacion econdmica. Comuniguese.

Dictamen de la Tercera Comision con punto de acuerdo
paraexhortar a Instituto parala Proteccion al Ahorro Ban-
cario, a que vigile la contratacion de deuda. Sin discusion
Se aprueba en votacion econdmica. Comuniquese.

Dictamen de la Tercera Comision con punto de acuerdo
para exhortar a Ejecutivo Federal presente sus propuestas
para cubrir las dos vocalias vacantes de la Junta de Gobier-
no del Ingtituto para la Proteccion a Ahorro Bancario. Ha-
blan al respecto la diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna, del Partido de laRevolucion Democréatica, en contrg;
y € diputado Federico Doring Casar, del Partido Accidn
Nacional, en pro. Rectifican hechos la diputada Padierna
Luna, en dos ocasiones, y € diputado Doring Casar. La
Asamblea considera suficientemente discutido € punto de
acuerdo en votacion economica. La Secretaria da lecturaa
los dos resolutivos del punto de acuerdo y la Asamblea los
aprueba en sendas votaciones econdmicas. Comuniquese.

Dictamen de la Tercera Comision con punto de acuerdo re-
lativo a la comparecencia del Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, para que informe sobre el programa de
compactacion de estructuras administrativas prevista en €
articulo treinta del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion parael gercicio fiscal de dosmil cuatro. Sin discusion
Se aprueba en votacion economica. Comuniquese.

Tres dictdmenes de la Primera Comision con proyectos de
decreto por los que se concede permiso a los ciudadanos:
Francisco Alfonso Durazo Montafio, para que pueda acep-
tar y usar la condecoracion que le confiere el gobierno del
Japon; Héctor Aguilar Elizalde y José Luis Lagunes Pare-
des, para que puedan aceptar y usar las condecoraciones
que les confieren la Junta Interamericana de Defensay la
Guardia Costera de los Estados Unidos de America, res-
pectivamente y Arturo Garcia Gutiérrez y Manuel Gomez
Millan, para que puedan aceptar y usar las condecoraciones
conferidas por 1os gobiernos de las replblicas de Honduras
e Id&mica de Pakistan, respectivamente. Son de segunda
lectura. Sin discusion se aprueban |os proyectos de decreto
enlo general y enlo particular por veintiocho votos en pro
y ninguno en contra. Pasan a Ejecutivo para los efectos
constitucionales.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los legisla-
dores:

» Senador Adalberto Arturo Madero Quiroga, del Partido
Accion Nacional, para incrementar la participacion de las
mujeres en el ambito laboral. Se turna a la Primera Comi -
sion.

« Diputado David Hernandez Pérez, a nombre propio y del
diputado Sergio Arturo Posadas Lara, ambos del Partido
Revolucionario Ingtitucional, en relacion con la terminal
maritima de la empresa Petrdleos Mexicanos, en Ciudad
Madero, Tamaulipas. Se turna ala Primera Comision.

« Diputado Victor Manuel Camacho Solis, a nombre pro-
pio y de la diputada Eliana Garcia Laguna, del Partido de
la Revolucion Democrética, para exhortar a Ejecutivo Fe-
deral a que tome en consideracion las propuestas de mexi -
canos en el exterior en materia del voto de mexicanosen el
extranjero. Seturnaala Primera Comision.

« Senador Emilio Gamboa Patrén, del Partido Revolucio-
nario Institucional, paraexhortar al Ejecutivo Federal aque
asigne un cana de television abierta parael Congreso dela
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Unidn y solicita trémite de urgente resolucion. La Asam-
bleaasi considera el asunto en votacion econdmica. La Pre-
sidencia concede la palabra para hablar en pro alos dipu-
tados: Victor Manuel Camacho Solis, del Partido de la Re-
volucion Democréticay Pedro Vézquez Gonzélez, del Par-
tido del Trabgjo y con autorizacion de la Asamblea confe-
rida en votacion econdmica, a los senadores. Romulo
Campuzano Gonzélez, del Partido Accion Naciona y De-
metrio Sodi de la Tijera, del Partido de la Revolucion De-
mocréatica. La Asamblea considera suficientemente discuti -
do e punto de acuerdo en votacion econémica y de la
misma manera |o aprueba. Comuniquese.

« Diputado Victor Manuel Camacho Solis, a nombre pro-
pio y de la diputada Martha Lucia Micher Camarena, del
Partido de laRevolucion Democratica, para que comparez-
cael director del canal oncey explique los despidos de las
conductoras del programa Didogos en Confianza. Seturna
alas comisiones de Radio, Televisiony Cinematografia, de
Equidad y Género y de Cultura de la Cdmara de Diputados.

* Senador Victor Manuel Méndez Lanz, del Partido Revo-
lucionario Institucional, para que comparezca la Secretaria
de Desarrollo Social afin de que dé a conocer |as acciones
que desarrollard el gobierno como resultado del Foro Mun-
dia Socia. SeturnaalaPrimera Comision.

* Diputado Marcos Morales Torres, del Partido de la Revo-
lucion Democrética, para solicitar a Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores, no cobre |as credenciales de
diliacion. El Presidente informa de la recepcion de esta
proposicion y laturna ala Primera Comision.

« Senador David Jiménez Gonzdlez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, para que comparezcan los secretarios
de Marinay de Relaciones Exteriores, a efecto de que in-
formen sobre el proyecto para cerrar € Golfo de Méxicoy
solicita tramite de urgente resolucion. Asi considera e
asunto la Asamblea en votacion econdmicay sin discusion
se aprueba el punto de acuerdo de la mismaforma. Comu-
niquese.

» Senadora Lucero Saldafia Pérez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, para que comparezcael Procurador Ge-
neral de laReplblica, afin de que informe sobre la Fisca-
lia Especializada para atender los casos de mujeres
asesinadas en Ciudad Juérez, Chihuahua, y solicita tramite
de urgente resolucion. La Asamblea asi considera el asun-
to en votacion econdmica. Hablan en pro la diputada Mi-
nerva Herndndez Ramos, del Partido de la Revolucion De-

mocrética y €l senador Rafael Gilberto Morgan Alvarez,
del Partido Accion Nacional. La Asamblea considera sufi-
cientemente discutido el punto de acuerdo en votacion eco-
nomicay de la misma maneralo aprueba.

« Senador Fidel Herrera Beltran, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, en relacion con la sentencia de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion relativaalas acciones de
incongtitucionalidad promovidas contra el articulo sexto
transitorio de la Ley de Ingresos de |a Federacion para los
gercicios fiscales de dos mil dosy dos mil tres. Seturnaa
la Primera Comision.

» Diputado Luis Maldonado Venegas, de Convergencia,
para solicitar la revision de las reglas de operacion de los
programas sociales. Se turna ala Primera Comision.

En e capitulo de agenda politica, se refiere ala compare-
cencia del Auditor Superior de la Federacion, la diputada
Maria de los Dolores Padierna Luna, del Partido de la Re-
volucion Democrdtica.

Agotados los asuntos en cartera, la Secretaria da lectura al
orden del diade laproximasesiony el Presidente clausura
lade hoy alas catorce horas con treintay siete minutos, ci-
tando parala que tendra lugar el miércoles cuatro de febre-
ro de dos mil cuatro, a las once horas.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion econdmica se preguntasi se aprueba.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobada € acta.
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SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Dip. Juan de Dios Castro Lozano.— Presidente de laMesa
Directiva de la Comision Permanente.— Presente.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
ha programado la ceremonia civica conmemorativa del
LXXXVII (87) aniversario de la promulgacion de la Cons
titucion Politica, que tendré lugar €l proximo jueves 5 de
febrero de 2004, alas 8:00 horas, en el patio poniente del
antiguo Palacio del Ayuntamiento del Distrito Federal, Si-
tuado en Plaza de la Constitucion y 5 de Febrero, delega-
cion Cuauhtémoc.

Por tal motivo, me permito solicitarle muy atentamente que
sesirvadictar sus respetablesinstrucciones a efecto de que
un representante de esa honorable Comision Permanente
asista ala ceremonia de referencia

Agradezco las atenciones que se sirva prestar a la presente
y le reitero las seguridades de mi atentay distinguida con-
sideracion.

Atentamente.

Dr. Enrique Semo Calev.— Secretario.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, Secretaria.

Para asistir en representacion de esta Comision Permanen-
te se designa a los siguientes legisladores:

Diputado don Carlos Flores Rico, diputado don Federico
Déring Casar y diputado don Manuel Camacho Solis.

Continte la Secretaria.

ESTADO DE CHIHUAHUA

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado.— Chihuahua.— Secretaria.

C. Presidente de laH. Camara de Senadores.

Por este conducto me permito enviarle copia del acuerdo
nimero 814/03 | D.P., asi como iniciativa que lo origina,
mediante el cual laLX Legislatura del Congreso del esta-
do de Chihuahua, se adhiere a posicionamiento asumido
por laCémarade Senadoresdel Congreso delaUnion, res-
pecto alaentrada en vigor de laLey Contrael Bioterroris-
mo, emitida en los Estados Unidos de Norteamérica, por
considerar que ésta atenta contra la soberania de nuestro
pais; ademés de ser violatoriadel Tratado de Libre Comer-
cio.

Asimismo, solicita a Ejecutivo del Gobierno Federa que
por conducto de |as secretarias correspondientes, se aboque
a encontrar una solucion a las barreras que la referida ley
interpone a las empresas aimentarias mexicanas.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta con-
sideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Chihuahug, Chih., a 10 de enero 2004.— El Presidente de
la Diputacion Permanente, diputado Rogelio Yafiez Busti -
10s.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado.— Chihuahua.— Secretaria.

LaDiputacion Permanente delaL X Legislatura del Hono-
rable Congreso del estado de Chihuahua, reunidaen su pri-
mer periodo de sesiones, dentro de su tercer afo de ejerci-
cio constituciona

Acuerda

Articuloprimero. LaLX Legislaturadel Congreso del es-
tado de Chihuahua, se adhiere a posicionamiento asumido
por e Senado de la Republica, respecto ala entrada en vi-
gor de la Ley Contra el Bioterrorismo de los Estados de
Norteamérica, considerdndola un atentado a nuestra Sobe-
rania Nacional, ademas de ser violatoriadel Tratado de Li-
bre Comercio, solicitando a Gobierno Federal de nuestro
pais, por conducto de las secretarias del ramo, buscar una
solucion a las barreras que la referida interpone a las em-
presas alimentarias mexicanas.
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Articulo segundo. La LX Legislatura del Congreso del
estado de Chihuahua, exhorta a resto de las legislaturas
locales del pais a sumarse a referido posicionamiento, em-
prendiendo las acciones necesarias para tal efecto.

Salon de sesiones del Poder Legislativo— Chihuahua,
Chih., a 23 de diciembre de 2003— Diputados. Rogelio
Yafiez Bustillos, Presidente; Miguel Rubio Castillo, Secre-
tario.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese a la Comision de Relaciones Exteriores de la
Céamara de Senadores.

ESTADO DE COAHUILA

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Escudo.— Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza— LV Legidlatura.

C. Senador Enrique Jackson Ramirez, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso
de l[aUnion.— México, DF.

En sesion celebrada el 9 de enero de 2004, |a Diputacion
Permanente del Congreso del estado de Coahuila de Zara-
goza conociO y aprobd un dictamen, presentado por la Co-
mision de Desarrollo Socia del propio Congreso, con rela-
¢i6n a una propuesta de punto de acuerdo, planteada por €
diputado Manuel Cutberto Solis Oyervides, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional, sobre Ferrocarri-
les Nacionales de México.

Al aprobarse ese dictamen, también se acordd que fuera
enviado alos Congresos de los estados, asi como ala Ca
mara de Senadores del Congreso de la Unidn, con la soli-
citud de que se reconsidere €l decreto que expidio en 2001
en relacion con el asunto, a estimarse que queda ambigua
laposible donacion de los predios que estan en posesion de
diferentes personas, ya sea que tengan o no tengan derecho
aello, envirtud de que los bienes de dominio privado dela
Federacion pueden donarse a particulares, conforme a la
Ley de Bienes Nacionales y ala Ley General de Asenta-
mientos Humanos.

Finalmente, en dicho dictamen se dispone que, a través de
la Oficialia Mayor de este Congreso, se comunique a las
diversas instancias cuya intervencion de requiere, para la
atencion del asunto que setrataen €l.

En cumplimiento de lainstruccion que se dictaala Oficia-
liaMayor del Congreso, me permito enviar a usted € men-
cionado dictamen para su debido conocimiento y para que
se considere laatencion de lasolicitud que seformulaal H.
Senado de la Republica.

Sin otro particular, reiteramos a usted las seguridades de
nuestra atenta y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Sdltillo, Coahuila, a9 de enero de 2004.— El Oficial Ma-
yor del congreso del Estado, Prof. Licenciado Alfonso
Martinez Pimentel, (rdbrica).»

«Escudo.— Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.

DICTAMEN de la Comision de Desarrollo Socia de la
Quincuagésima Sexta L egislaturadel Congreso del Estado,
en relacion a escrito punto de acuerdo que suscribe el C.
diputado Manuel Cutberto Solis Oyervides, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional, con fecha4 de no-
viembre de 2003, mediante €l cua presenta forma pro-
puesta de punto de acuerdo sobre “FERROCARRILES’
(Ferrocarriles Nacionales de México) que fue turnado a esta
comision, para intervenir ante la Secretaria de Desarrollo
Social, como cabeza de Sector de la Comision Estatal para
la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urbana y
Rustica de Coahuila (CERTTURC), para que se e propor-
cione todos |os elementos necesarios sobre el asunto de te-
nencia de la tierra urbana y rustica, que como posesiona-
rios sin distincion por su origen, €s necesario atender y
arreglar este problema de tenencia de la tierra en el muni-
cipio de Frontera, Coahuila, y otras poblaciones del Estado.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesion celebrada por el pleno del Con-
greso €l dia 4 de noviembre de 2003 se dio cuenta por el
diputado Manuel Cutberto Solis Oyervides, del grupo par-
lamentario del Partido Accidn Nacional quien planted una
propuesta de punto de acuerdo sobre “FERRONALES’
(Ferrocarriles Nacionales de México) en los términos que
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se consigna en el punto de acuerdo y en diversos docu-
mentos complementarios e importantes que dan algunos
datos, planteamientos, convenios y oficios que son relati-
vos a problema de la tenencia de la tierra, su naturaleza
original, las invasiones y posesionarios que buscan por di-
versas instancias, Ilegar a un arreglo de estas propiedades
(ue estan ocupadas, unas en formaindividual, otras en gru-
po Yy otras més que estan latentes de ser ocupadas por per-
sonas fisicas 0 morales, en esquemas de ocupacion extrale-
gal o fuera de los controles de Ferrocarriles Nacionales de
México, las empresas concesionadas, 0 en su caso, ante la
complacencia de algunas instancias de gobierno.

SEGUNDO. Que por acuerdo del pleno se trato este asun-
to, que se aprobd el punto de acuerdo de referenciay se de-
terminG por la Mesa Directiva se turnara a la Comision de
Desarrollo Social delaLVI Legislatura en funciones, ane-
xandose el expediente para su estudio, andlisis, y en su caso
presentar un dictamen o punto de acuerdo, en el cual se
resuelva sobre |o que se estime, conveniente conforme a
derecho y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta comision es competente para emitir
este dictamen, de conformidad con los articulos 40, 41, 42
apartado 4 y demés ordenamientos de la Ley Organica del
Congreso del Estado en vigor.

SEGUNDO. De conformidad con el Capitulo IV que nos
habla “ De las facultades del Poder Legislativo” en su ar-
ticulo 67, fraccion XX dela Constitucion Politicadel Esta-
do de Coahuila, que alaletradice: “Son facultades del Po-
der Legislativo™: XX. “Nombrar comisiones permanentes
y especiales, parael estudio delos proyectos de leyesy de-
cretos, asi como para atender asuntos de su competenciay
de interés pablico estatal y municipal”.

TERCERO. Que del escrito punto de acuerdo, asi como
de diversos documentos complementarios para apoyar esta
propuesta, en algunas de sus diferentes partes medulares,
se destacan algunos argumentos solidos, asi como diversas
cronologias de hechos plasmados en convenios, tramites,
informaciones oficiales y gestiones, que en forma concisa
expresan en su contenido del tenor literal de sus segmen-
tos, lo siguiente:

« Del punto de acuerdo, al tratarse este asunto €l pleno del
Congreso acordd que dicha propuesta fuera turnada a la
Comision de Desarrollo Social, afin de intervenir ante la

Secretaria de Desarrollo Socia y €l organismo de “CERT -
TURC” para que se le proporcionen todos los elementos
necesarios sobre el asunto planteado en lamisma (posesion
einvasion deterrenos de FFCC) y lo traté directamente an-
te Ferrocarriles Nacionales de México.

* Del punto de acuerdo de fecha 22 de octubre del 2003,
presentado por el PAN, destaca que en € mes de septiem-
bre recibi6 un escrito signado por la C. Maria del Socorro
Hernandez Ch. y Juan Jiménez Martinez, delegada Secre-
tariay delegado Presidente respectivamente, en la ciudad
de Frontera, Coahuila. De la Asociacion Civil en Defensa
del trabajador ferrocarrilero, los cuales solicitaron el apoyo
del diputado Manuel Cutberto Solis Oyervides, pararesol -
ver el problema de posesioninvasion de terrenos.

Del escrito que se presento por esta asociacion, se destaca
en forma cronoldgica algunas acciones juridicas que han
sucedido y que son, entre otras, las siguientes:

Se celebrd un convenio e 3 de abril de 1972, entre traba-
jadoresy miembros del Sindicato, con Ferrocarriles Nacio-
nales de México y obtuvieron diversos logros, en dicho
convenio |la empresa se comprometia areaizar un andlisis
de los terrenos, que eran de su propiedad, para de esta ma-
neradotar a sus trabajadores deos mismosy solucionar un
problema de vivienda que existia en ese momento.

El 7 dejulio de 1972 se emitid un decreto, através del cual
se establecia la validez del convenio citado.

El 13 de marzo de 1973 se autorizd |a desincorporacion del
dominio publico de |a Federacion, bienesinmuebles ubica-
dos en la ciudad de Frontera, Coahuila, y se autoriza a
FFCC a aportarlos a un fideicomiso para resolver € pro-
blema de |a vivienda de | os trabajadores.

El 4 de febrero de 1981 surge otro decreto donde se reali-
za una desincorporacion del dominio piblico de la Federa-
cion, con la misma finalidad y sefida que la engjenacion
seré gratuito a favor de los poseedores del mismo “que
acrediten su calidad de trabajadores ferrocarrileros en acti-
vo 0 jubilados’. (No otro tipo de poseedor).

El 4 dejunio de 2001 se publicaen e Diario de la Fede-
racion un decreto donde se mangja“laextincion” del orga-
nismo descentralizado denominado Ferrocarriles Naciona-
les de México. En el mismo se sefiala a la Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes (SCT) para establecer las
bases de liquidacion.

Se designa un liquidador (SCT) quien dentro de sus fun-
ciones debera realizar, segin € articulo 20. fraccion IV
del decreto, lo siguiente: llevard a cabo laregularizacion y
tramitara la desincorporacion de los “activos remanentes’,
incluso |as casas-habitacion en posesion legitima de jubila-
dos y pensionados de la empresa 0 Sus SUCesores para que,
en su caso, se realice ladonacion correspondiente a entida-
des federativas, municipios, pensionados y jubilados, insti-
tuciones publicas o privadas y asociaciones que no persi-
gan fines de lucro, a fin de que sean utilizados para
beneficio social, incluida la de asentamientos humanos con
la intervencion de las autoridades competentes o bien se
proceda a su reversion al Gobierno Federal 0 a su engjena-
cion, sujetndose alo previsto por laLey General de Bien-
es Nacionales y la Ley General de Asentamientos Huma-
nos.

Los solicitantes se ven amparados en sus derechos citados
(los que son o fueron empleados de la empresay sus des-
cendientes comprobados), sin embargo durante el proceso
de regularizacion que han tratado ante € “CERTTURC” se
han encontrado con obstaculos, ya que esta dependencia
“pretende cobrarles’ los terrenos de que fueron dotados.

CUARTO. Con fecha 3 de abril de 1972 (31 afios) se ce-
lebrd un convenio entre Ferrocarriles Nacionales de Méxi -
coy € Sindicato de Trabgadores Ferrocarrileros de la Re-
plblica Mexicana, en los términos de la clausula 170 del
Contrato Colectivo de Trabajo en vigor (esa fecha) modifi-
candolo en revision formalizada el 4 de noviembre de 1970
(2 affos, 5 meses de este contrato colectivo) y en esta clau-
sulal70 esrelativaal programa habitacional ferrocarrilero:

Se designo una comision (Empresa-Sindicato) para que se
levantaran |0s censos de trabajadores, inventariar &reas de
terrenos y casas de que dispusiera la empresa en cada lugar
para su arrendamiento o venta a sus trabajadores, costos de
financiamiento posible y formas de venta para los trabaja-

dores, de acuerdo con o que proviene la Ley Federa del

Trabajo (LFT) obligandose la empresa a reservar para la
mencionada finalidad |as &reas de terreno pertenecientes a
Su patrimonio que no requiriese para sus Servicios, sujetan-

dose a los programas respectivos a Consejo de Adminis-

tracion de lamisma.

Lamencionada comision sigue realizando los estudios ten-
dientes a examinar, depurar y delimitar las &reas de terreno

de que la empresa disponga para la atencion del problema
habitacional.

Con excepcion de las areas que la empresa se reserve para
las necesidades actuales o futuras previsibles del servicio
plblico a su cargo, las demés superficies se aplicaran a
programa habitacional ferrocarrilero paralo cua lo clasifi-
caron en:

A) Terrenos utilizables parala construccion de casas-habi -
tacion.

B) Terrenos cuyo ato valor comercial haga aconsejable su
enajenacion aterceros, afin de que el producto de laventa
se destine a los fines del fideicomiso a la institucion fidu-
Ciaria que convengan las partes.

La comision se obliga a que las areas ocupadas por traba-
jadores ferrocarrileros, al amparo de contratos de arrenda-
miento o de comodato, o bien sin autorizacion alguna, se
considerarén para los efectos de cumplimiento del progra-
ma habitacional y se procurard su regularizacion ala bre-
vedad posible.

Las superficies aptas pero ocupadas mediante contratos ci-
viles, 0 bien sin autorizacion alguna, “por personas extra-
fias” a los trabajadores, seran examinadas por las partes
para resolver 1o conducente. (Que es €l caso que nos ocu-
pa en Coahuila, en méas de 9 municipios.)

Este convenio aclaraque “los trabajadores’ (no otros como
son |os posesionarios o invasores) recibiran los inmuebles
que se les adjudiquen, sin erogar cantidad alguna, salvo los
gastos de traslado, créditos para la construccion, impues-
tos, honorarios u otros de andloga natural eza.

Las diferencias por aplicacion o interpretacion de este ins
trumento (convenio) las avenirdn las partes y de no conci-
liar se someterdn a los tribunales federales competentes
(SCIN y sus organos jurisdiccionales).

QUINTO. Con fecha 18 de febrero de 2003 Ferrocarriles
Nacionales de México a través del Lic. Carlos Galland
Sénchez, Director de Atencion a Gobierno FNM envié un
oficio (No. SGCAGDAGREG. 179/2003) a Lic. Gerardo
GarzaMelo, Director de CERTTURC y en donde le expli-
ca e informa sobre las mdltiples solicitudes de jubilados y
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extrabajadores de FNM quienes argumentan “tener dere-
cho ala donacion de los inmuebles’ que ocupan, basando-
seen el Decreto de 4 de junio de 2001, segtn ellos que, les
concede ese derecho.

Explica (el funcionario) que dicho Decreto sujeta tales do-
naciones alo previsto por laLey Genera de Bienes Nacio-
nales y la Ley Genera de Asentamientos Humanos y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 3o., 57, 58
y 71 delaLey primera citada, “los bienes del dominio pri-
vado de la Federacion”, y como tales, esté prohibida su do-
nacion a particulares.

Agregaeinforma este funcionario que FNM en liquidacion
ha tomado como criterio institucional negar |as donaciones
apoyadas en el Decreto citado. Amplia ademas, que de los
diversos recursos, amparos, tramites, solicitudes etcétera,
que han promovido los posesionarlos en contra del orga-
nismo (FNM), el pleno de la Judicatura Federal (SCJIN)
que regula el funcionamiento de sus diversas oficinas, has-
ta el momento ha decretado en todos los casos el SOBRE-
SEIMIENTO, por no acreditarse ni justificarse la posible
afectacion a sus intereses juridicamente tutelados por la
Ley (causal de improcedencia)

SEXTO. En oficio D.G. 596/2003 de fecha 17 de octubre
de 2003, el Lic. Gerardo Garza Melo, Director de CERT-
TURC, remite a diputado Fernando de la Fuente Villarreal,
coordinador de la Comision de Desarrollo Social del Con-
greso del Estado, donde le explicala necesidad de resolver
el serio problema en que se encuentran méas de 1,000 (mil)
familias coahuilenses, por habitar predios que quedaron
comprendidos dentro de las concesiones que el Gobierno
Federal otorgd para la explotacion del servicio ferroviario
alas empresas Transporte Ferroviario Mexicano” (TFM) y
“Ferrocarril Mexicano” (Ferromex) en nueve municipios
de laentidad.

A través de |os antecedentes que explica, se destacan:

* Que el Gobierno, de Coahuila, ha celebrado diversos con-
venios con FNM, con la finalidad de regularizar la tenen-
ciade latierraocupada por asentamientos humanos irregu-
lares en inmuebles propiedad de FNM y no resulten
necesarios para e servicio ferroviario presente o futuro
previsible y gracias a estos convenios se han expedido
1,648 titulos.

* Algunas lineas férreas (TFM y Ferromex) con sus con-
cesiones de explotacion de todo tipo de inmuebles, les fue-

ron entregados por FNM al Gobierno Federal, ala Secreta-
riade Comunicacionesy Transportes (SCT) quien éstaala
vez, otorgo | as concesiones a ambas empresas particul ares,
las que se adjudican esos derechos y por su lado FNM ar-
gumenta que los convenios con particulares quedan sin
efecto, ya que dichos inmuebles salieron de su patrimonio.

« Por su trascendencia social, 1a Sedesol estatal realizé con
fecha 19 de mayo de 2000, planteando este problema de
personas ferrocarrileras en relacion los inmuebles, el oficio
DG290/2000 dirigido a la Direccion General de tarifas de
transporte Ferroviario Multimodal de la SCT para atender
esta problematica por el interés que tiene el Gobierno de
Coahuila en que se respeten estos hogares (se remitieron
planos de |as diversas colonias)

« En opinion de CERTTURC destaca que por la celeridad
en el procedimiento administrativo parael otorgamiento de
concesiones, no se realizé por la SCT de manera adecua-
dalarevision fisicadelos predios entregados (aTFM y Fe-
rromex) y en consecuencia, es dudoso que algunos de ellos
sean requeridos para la operacion férrea.

* En este sentido y con fundamento en el articulo 60. dela
Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, € titular de
Sedesol estatal, solicitd ala SCT mediante oficio 079/02 de
fecha 18 de enero de 2002, quien le sugiere ala SCT que
en uso de susfacultades, revisarasi realmente estos predios
son requeridos para la operacion (de TFM y Ferromex) 'y
en su caso, establecer la posibilidad de que por modifica-
¢ion en concesiones (antes FNM-Sindicato y después FNM
aSCT aTFM y Ferromex) se excluyan estos predios.

« Por Ultimo, no obstante |a reiteracion e interés oficial,
continua por parte de esta Comision de Desarrollo Socid
del Congreso y la Sedesol estatal, a la fecha la Direccion
Generd de Transporte Ferroviario y multidonal de la SCT
no ha emitido pronunciamiento aguno por la que es nece-
sario que el Congreso del Estado, através dela Comision de
Desarrollo Social, gestione ante la SCT la resolucion de
este problema.

De gestionarse se ayudara a resolver asuntos similares en
los municipios (9) de: Acufia, Frontera, San Pedro de las
Colonias, Sahinas, Nava, Castafios, Ramos Arizpe, Torreon
y Sdltillo, que se encuentran en posesion de estos inmue-
bles en concesion.
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Por los motivos y razonamientos expuestos, con funda-
mento en |os articulos 40, 41, 42 y 45 de la Ley Organica
del Congreso del Estado, esta Comision de Desarrollo So-
cial estima procedente emitir el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO. Que el Congreso del Estado de Coahuila, es
respetuoso del marco juridico-congtituciona de las tres
instancias de Gobierno, por o que se recomienda a las di-
versas dependencias 0 instancias privadas, para que atien-
dan, analicen, definan y resuelvan todos los asuntos que
tienen qué ver con la regularizacion y escrituracion de los
bienes inmuebles en concesion o no, por parte de FNM y la
SCT vy las propias empresas TFM y Ferromex para que
estos problemas resueltos, ayuden a los municipios de:
Acufia, Frontera, San... (Sic) traspasar 0 convenir sobre los
bienes inmuebles (terrenos) que estan en posesion o inva-
sion de més de (1000) mil familias coahuilenses.

QUINTO. Deigua forma, la Comision de Desarrollo So-
cial del Congreso del Estado, acordamos todos sus inte-
grantes, solicitarle respetuosamente a titular del CERT-
TURC para que en su oportunidad promueva ante el
Ejecutivo Estatal, las reformas o adiciones al decreto de
creacion para que el CERTTURC tenga facultades no sblo
de escriturar, sino de adquirir terrenos, construir, vender
socialmente lotes de terrenos y ademas de iniciar tramites
para la cesion de derechos, permutas y dotarlo de los tra-
mites del procedimiento administrativo sancionador ante
los incumplimientos de particulares, con este organismo
dotarlo de més presupuesto, dado que esta dependencia
esta realizando una buena labor.

Por otro lado, que €l titular del Ingtituto Estatal de la Vi-
vienda Popular (IEV), también promueva ante el Ejecutivo
del Estado su cambio juridico, en lo relativo a reformas de
sus facultades o atribuciones, para que no se otorguen te-
rrenos a fraccionadores y éstos a la vez los hipotequen. Es
necesario consolidar la reserva territorial, su patrimonio y
definir qué funcionarios son los responsables, asi como a
su Consgjo de Administracion, para evitar confusiones ju-
ridicas, transparentar sus accionesy consolidar susmetasy
objetivos de caracter socidl.

Asi lo acuerdan los diputados integrantes de la Comision
de Desarrollo Social de la Quincuagésima Sexta L egislatu-

radel Congreso del Estado. Diputado Fernando de laFuen-
te Villarreal (Coordinador), diputado Hugo Héctor Marti-
nez Gonzélez, diputada Martha Loera Ardmbula, diputado
Jestis Alfonso Arreola Pérez, diputado Ramiro Flores Mo-
rales, diputado Rubén Francisco Renteria Rodriguez, dipu-
tado Manuel Cutberto Solis Oyervides, diputado Jesis de
Leon Tello, diputado Ramon Diaz Avila, diputada Maria
Beatriz Granillo Vazquez y diputado Gregorio Contreras
Pacheco.

“2003, Afio de Don Miguel Hidalgo y Costilla’.

Sdltillo, Coahuila, a 9 de diciembre de 2003.— Comision
de Desarrollo Social.— Diputados: Fernando de la Fuente
Villarreal, coordinador; Hugo Héctor Martinez Gonzélez,
Martha Loera Arambula, Jests Alfonso Arreola Pérez, Ra-
miro Flores Morales, Rubén Francisco Renteria Rodri-
guez, Manuel Cutberto Solis Oyervides, Jesus de Ledn Te-
llo, Ramdn Diaz Avila, Maria Beatriz Granillo Vazquez y
Gregorio Contreras Pacheco.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tlrnese ala Comision de Comunicacionesy Transpor-
tesdela Camara de Senadores.

ESTADO DE QUERETARO

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Escudo.— Querétaro.— Poder Legislativo.— Sen. Enri-
que Jackson Ramirez, Presidente de la Camara de Senado-
res del Congreso de la Union.— México, DF.

Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 25 frac-
ciones|y VIl'y 27 fracciones V, VI y XV delaLey Orga
nica del Poder Legidlativo del estado de Querétaro, comu-
nico a usted que en sesion ordinariade la LIV Legidatura
del Estado, celebrada el 17 de diciembre de 2003, se apro-
bo el acuerdo por €l que la LIV Legislatura del estado de
Querétaro se pronuncia a favor de que las autoridades me-
xicanas faciliten el regreso de nuestros paisanos a su lugar
de origen, remitiéndole en via de notificacion, un ejemplar
del acuerdo en cita, para los efectos que haya lugar.

Sin otro particular, le reiteramos nuestro respeto ingtitucio-
nal.
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Atentamente

Santiago de Querétaro, Qro., a29 de diciembre de 2003.—
LIV Legislatura del Estado de Querétaro.— Mesa Direc-
tiva. Diputados: Arturo Maximiliano Garcia Pérez, Presi-
dente; José Hugo Cabrera Ruiz, primer Secretario.»

«Escudo.— Querétaro.— Poder Legislativo.— Sen. Enri-
que Jackson Ramirez, Presidente de la Camara de Senado-
res del Congreso de la Union.— México, DF.

LaLlV Legislaturadel estado de Querétaro, en gjercicio de
lafacultad que le confiere el articulo 40 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro Artea-
gy

Considerando

1°. Que en muchos poblados de nuestra region, las familias
esperan con ansia el arribo de sus parientes "que se en-
cuentran del otro lado"; es la ocasion para que larica gas-
tronomia de nuestras tierras se manifieste, para que las
fiestas de los pueblos se tornen mas alegres con la presen-
cia de éstos valientes trabajadores y se anuncian varios
eventos para que participen de manera armonica. Esto es
s0lo uno de los diversos elementos festivos que en conjun-
to, revelan el claro indicio del inminente arribo, como to-
dos los afios por este periodo, de la oleada de los "paisa-
nos' que regresan a sus lugares de origen, procedentes de
distintos puntos de Estados Unidos.

2°. Que otras actividades son menos evidentes, pero mas
redituables. Los mercados Ilenan los estantes de productos
de consumo, las tiendas de abarrotes y bares se sobreabas-
tecen, las mueblerias atiborran sus amplios almacenesy los
expendios de material es para construccion se surten alaca-
pacidad maxima. Esta movilizacion comercial se explica
por el nutrido y sostenido impulso econdmico que reciben
las economias de nuestros municipios, tanto durante €l mes
de diciembre como en épocas de fiestas patronales, debido
alanumerosa presencia de |os migrantes.

3% Que €l fuerte arraigo de los migrantes a su comunidad
obedece, a que su plataforma cultural esta sustentada en el
amor asu familia, religion y tierra, tras de la transcultura-
cion que experimentaron a partir a Estados Unidos; y para
sentirse valorizado, el migrante recurre aesatrilogiay re-
conoce su origen que es la esencia de su ser. Si setomaen
cuenta que €l principal motivo de la inmigracion es la

pobreza en laque viven en su pais, es entendible que cuan-
do regresan, vengan ajustificar que ellos yatienen un éxi-
to econémico y que ya triunfaron en €l extranjero, y una
forma de hacerlo es dejando aqui el dinero que lograron
captar all4, aunque se hayan sacrificado mucho para obte-
nerlo.

4°, Que en términos econdmicos, € importante influjo mo-
netario de los migrantes a traves de las remesas y envios,
se manifiesta de manera sustancial y sostenida en tres ver-
tientes que mantienen laestabilidad y el desarrollolocal: el
ahorro bancario, los bienesinmueblesy los notables gastos
que hacen cuando visitan su poblado.

5°. Que recordamos las palabras del Presidente de la Repu-
blica, un seis de mayo del afio dos mil, cuando aspiraba a
ocupar la silla presidenciaj y declaraba: "Me siento pro-
fundamente orgulloso de ustedes y todos los inmigrantes
mexicanos, son ustedes eemplo de tenacidad, de luchay
de perseverancia, sé de latristeza de estar algjados de sus
seres queridos; sé como los extorsionan y las dificultades
que tienen cuando regresan a México; sé lo dificil y lo caro
que es mandar dinero a sus familias”.

6°. Que para el caso que nos ocupa, se comprometio a ter-
minar con el abuso y la corrupcion por parte de las autori -
dades fronterizas, estableciendo fuertes sanciones a quie-
nes incurran en faltas: "No toleraremos, decia en aquel
entonces, que abusen de ustedes, vamos a impulsar una
nueva cultura de servicio publico para que los mexicanos
seamos tratados con dignidad y calidez en los consuladosy
en lafrontera, asi como el regreso a nuestros hogares'. Los
resultados, a los migrantes |es toca juzgarl os.

7°. Que no es laintencion entrar a debate de |as promesas
de campafia, sino a debate de ser congruentes con una exi-
gencianacional de respeto integro alos migrantes, que des-
pués del petroleo, son la fuente més significativa de ingre-
so de divisas; por todo ello se presenta este punto de
acuerdo que, sin duda, contara con la aprobacion de lama-
yoria de nuestras mas altas autoridades y que, ademas,
constituye un pequefio y justo reconocimiento a nuestros
pai sanos.

8°. Que varios estados que colindan con nuestro territorio
estatal presentan el fenémeno migratorio, como ocurre en
los estados de Hidalgo, San Luis Potosi, Guangjuato, Mi-
choacén y estado de México; por tanto, es justala peticion
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de que estos estados miembros de la federacion se solida-
ricen con este punto de acuerdo.

Por lo expuesto y fundado, esta representacion popular ex-
pide el presente:

Acuerdo por € que la LIV Legidatura del estado de
Querétaro, se pronuncia a favor de que las autoridades
mexicanas faciliten el regreso de nuestros paisanosa su
lugar deorigen.

Articulo primero. LaLIV Legislatura del estado de Que-
rétaro se pronuncia a favor de exhortar al titular del Poder
Ejecutivo federal, Ejecutivos de los estados circunvecinos
y €l local, asi como alos municipios del estado, para que
otorguen todas las facilidades en su vigje de regreso anues-
tros paisanos, que se reincorporan a sus familias en esta
época de convivencia familiar.

Articulo segundo. El Ejecutivo del estado y los ayunta-
mientos de la entidad, Ilevarén a cabo la promocion y difu-
sion del programa en beneficio de los migrantes y sus fa-
milias radicadas en la geografia del estado de Querétaro.

Articulotercero. LaLIV Legislaturadel estado de Queré-
taro, solicitaala Camara de Senadoresy las legislaturas de
los estados de la Republica, su apoyo a este acuerdo en be-
neficio de los trabajadores migrantes, mediante ¢ fortale-
cimiento del programa "Bienvenido Paisano".

Transtorios

Articulo primero. Este acuerdo entrard en vigor el dia de
su aprobacion.

Articulo segundo. Publiquese en los periodicos de mayor
circulacion del estado y en el Periddico Oficia de Gobier-
no del estado "La Sombra de Arteaga’.

Asi lo tendré entendido €l ciudadano gobernador del esta-
do y mandara se imprimay publique.

Atentamente.

Salon de sesiones "Constituyentes de 1916-1917".— Re-
cinto del Poder Legislativo, a 17 de diciembre del 2003.—
LIV Legidatura del estado de Querétaro.— Mesa Directi-
va— Diputados: Arturo Maximiliano Garcia Pérez, Presi-
dente; José Hugo Cabrera Ruiz, primer Secretario.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tdrnese a la Comision de Relaciones Exteriores de la
Céamara de Senadores.

REPUBLICA DE CHILE

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:
«Escudo.— Cémara de Diputados.— Chile.

Presidente de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos—
Presente.

Proyecto de Acuerdo No. 333-A

La Cémara de Diputados, en sesion 33a, de fecha de hoy,
ha prestado su aprobacion a siguiente

Proyecto de Acuerdo
Considerando

Queladefensay lapromocion de los derechos que emanan
deladignidad de la naturaleza humana son obligaciones de
todas |as instituciones de la Republica, de conformidad con
lo dispuesto en |a Carta Constitucional y en las convencio-
nes sobre derechos humanos suscritas por Chile, tanto en el
plano doméstico como en €l internacional.

Que, en el nivel mundial, existe preocupacion por la exis-
tencia de graves atentados contra |os derechos esenciaes
de cientos de mujeres mexicanas que residen en Ciudad
Juarez y en Chihuahua, quienesalo largo delos dltimos 10
afos han sido victimas de horrendos delitos que, a agosto
de este afio, han causado la muerte de 370 mujeres, exis-
tiendo evidencia de que al menos 137 de ellas han muerto
asesinadas tras horribles actos de violencia sexual. Asimis-
mo, Amnistia Internacional lleva un registro de otras 85
mujeres que hasta la fecha se encuentran desaparecidas.

Que las muertes y las desapariciones de esas mujeres tie-
nen patrones comunes, pues se trata normalmente de muje-
res jovenes, muy pobres, que laboran como obreras en las
numerosas empresas de maguila de esa zona fronteriza con
Estados Unidos de América.
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Lamentablemente, durante muchos afios |as autoridades | o-
caesy las federales mexicanas no han sido capaces de re-
conocer las dimensiones de esos patrones comunes y han
tratado el fendmeno como si se tratara simplemente de ca-
sos aislados de crimenes propios del ambito privado, no
generando, por tanto, acciones y politicas adecuadas para
hacer justicia y reprimir esos hechos delictivos, asi como
tampoco para prevenir tales casos de violencia flagrante y
atroz contra mujeres.

Que para Amnistia Internacional, no existe duda de que los
homicidios con violencia sexual en Ciudad Juérez y Chi-
huahua son una de las manifestaciones mas preocupantes y
terribles de violencia contra las mujeres. Para este organis-
mo humanitario, "todo parece indicar que estasjdvenes son
seleccionadas por sus victimarios por ser mujeres sin nin-
gun poder en la sociedad chihuahuense, caracterizada de
por si por atos niveles de criminaidad e inseguridad ciu-
dadana, debidas a narcotréficoy a crimen organizado que
operaen lazona'.

Que lamagnitud y la gravedad de esos hechos ya han mo-

tivado a organismos especializados de Naciones Unidas y

de la Organizacion de Estados Americanos, en particular

de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, a
indagar sobre la materia, por cuanto, ajuicio de esas inti-

tuciones, en dichos casos se esta en presencia no de sim-

ples hechos delictivos sino de violaciones masivasy Siste-

méticas de los derechos humanos, fundadas en razones de

discriminacion de género, razon por la cual e Estado de

México debe asumir su responsabilidad internacional, ala
luz de las convenciones sobre derechos humanos vigentes

en ese pais del norte.

La Cémara de Diputados Acuerda:

1. Expresar su honda preocupacion por la grave situacion
de violacion masivade | os derechos humanos esenciales de
cientos de mujeres de Ciudad Juarez y de Chihuahua, en
los Estados Unidos Mexicanos, que han muerto asesinadas,
se encuentran desaparecidas 0 han sido victimas, sistemé-
tica y masivamente, de violencia sexua, haciendo votos
para que |as autoridades del estado de Chihuahuay el Go-
bierno Federal mexicano colaboren activamente en € es-
clarecimiento de los mdltiples delitos cometidos, aseguran-
do que tan graves violaciones de los derechos humanos no
queden en laimpunidad.

2. Transmitir esta preocupacion a la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexi -
canos.

3. Solicitar aS.E. el Presidente delaRepublicay, por suin-
termedio, ala sefioraministra de Relaciones Exteriores que
en los foros multilaterales sobre derechos humanos de los
cuales Chile forma parte se plantee la preocupacion del Es-
tado de Chile por esos casos de graves atentados contra la
viday la dignidad de |as mujeres mexicanas.

Lo que me corresponde poner en conocimiento de V.E.
Diosguarde aV .E.

Vaparaiso, a 11 de diciembre de 2003.— Exequiel Slva
Ortiz, Primer Vicepresidente de la Camara e Diputados;
Adrian Alvarez Alvarez, Prosecretario de la Camara de
Diputados.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Deenteradoy tdrneseala Comision de Justiciay Dere-
chos Humanos de la Cémara de Diputados y a la Co-
mision Especial de la Camara de Senadores, que dara
seguimiento a los asesinatos de mujeres en Ciudad Jua-
rez, Chihuahua, para su conocimiento.

ESTADO DE SONORA

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.-—
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

CC. Marcos Morales Torres, diputado secretario y Malin
Yabur Elias, diputada secretaria de laMesa Directiva de la
LIX Legidatura de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

Se hace referenciaa su oficio numero D.G.P.L. 59-11-0-76,
del 6 de noviembre de 2003, dirigido a C. secretario de
Gobernacion, por medio del cual hace del conocimiento los
puntos de acuerdo, aprobados por laH. Camara de Diputa-
dos, relacionados con €l decreto que incorpora el munici-
pio de Caborca, Son., como parte de la region fronteriza.
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Sobre e particular, me permito informarle que, e 11 de ju-
nio de 2003, personal de la Administracion Genera de
Aduanas, junto con los presidentes municipales de Cabor-
cay de Pitiquito, visito diversos predios situados entre las
poblaciones de Pitiquito y de Altar. Derivado de esto, se
evaluaron varias opciones y se eligio la ubicacion mas fac-
tible para instalar la garita que sustituya la de San Emete-
rio, remitiéndose el formato de contrato de donacion de
prediosa presidente municipal de Caborca, aefecto de que
seinicien los trémites parala donacion de las 14 hectéreas
convenidas.

Por ultimo, se acordd con el presidente municipal de Ca-
borca solicitar apoyo del gobierno del estado a fin de que
se redicen la adquisicion de predios y la elaboracion del
anteproyecto y del proyecto ejecutivo, a efecto de coordi-
nar la obtencion de recursos por parte de los involucrados
parainiciar laobra.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 20 de enero de 2004.— Ingeniero José Ma-
ria Zubiria Maqueo, Jefe del Servicio.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Tlrnese a la Comisién de Hacienda y Crédito Pablico

delaCamaradeDiputadosy al promovente para su co-
nocimiento.

ESTADO DE AGUASCALIENTES

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Judicial.— Estado de Aguascalientes.

Diputado Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— México, DF.

Anexo a presente calendario de labores de 2004, aprobado
por el Pleno del Supremo Tribuna de Justicia, en sesion
celebrada el 9 de diciembre de 2003, a que se sujetardn los
juzgados familiares y los civilesy e Supremo Tribunal de
Justicia del estado, para su conocimiento y los efectos le-
gales conducentes.

Sin més por e momento, me despido de usted.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Aguascdientes, Aguascalientes, a 9 de enero de 2004.—
Licenciada Maria Teresa | sabel Martinez Mercado, Magis-
trada Presidenta del Supremo Tribunal de Justiciadel Es-
tado.»
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

De enterado y remitase a las comisiones de Justicia y
Derechos Humanos de la Camara de Diputados y a la
Comision de Justicia de la Camara de Senadores, para
su conocimiento.

FORO PARLAMENTARIO ASIA-PACIFICO

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«l. Participacion de la H. Camara de Senadores del
Congreso de la Union en la décima segunda Reunion
Anual del Foro Parlamentario Asia-Pacifico

Entreel 12y el 14 de enero de 2004, tuvo lugar la décima
segunda Reunién Anual del Foro Parlamentario Asia Paci-
fico (APPF, por sus siglas en inglés) en la ciudad de Bei-
jing, Republica Popular de China, con la participacion de
88 parlamentarios de 22 paises.

El APPF es el mecanismo de didlogo parlamentario mas
importante de la region y proporciona un espacio de desa-
rrollo para la accion legislativa coordinada en el cumpli-
miento de la agenda de didlogo politico, cooperacion eco-
nomica y liberalizacion comercial y financiera entre los
paises de la zona (Ver Anexo 1).

Laparticipacion delaH. Camara de Senadores en la Déci-
ma Segunda Reunion Anua del Foro Parlamentario Asia
Pacifico, se enmarca en €l esfuerzo desarrollado por la Co-
mision de Relaciones Exteriores Asia Pacifico del Senado
de la Republica, desde su creacion en octubre del afio 2000
durante laLVII, Legidatura del Congreso de la Unidn, para
revalorar estratégicamente la region y convertirla en una
prioridad central de la politica exterior de México.

Se enmarca, asimismo, en el propdsito de ampliar la agen-
da parlamentaria de México en la regién Asia Pacifico,
asumiendo un liderazgo efectivo dentro de ella, através de
una presenciay participaciones constantes en |as reuniones
anuales de las asambleas parlamentarias de la zona de las
que México forma parte.

En este contexto, la participacion del Senado de la Repu-
blica en la Décima Segunda reunion del APPF celebrada
del 12 a 14 de enero, ha dado continuidad al trabajo desa-

rrollado en la Novena (celebrada en 2001 en Valparaiso,
Chile), Décima (celebrada en 2002 en Honolulu, Hawai) y
Décima Primera (celebrada en 2003 en Kuala Lumpur, Ma-
lasia) reuniones de este mecanismo, durante las cuales, las
delegaciones parlamentarias del Congreso de la Union han
impulsado resoluciones trascendentales en la agenda de
este mecanismo parlamentario.

De manera destacada, |a participacion del Senado mexica-
no en la Décima Reunidn Anual (2002), permitié que Mé-
xico fuera parte del Comité Ejecutivo del APPF por ese
ano, lo que permitié convocar y organizar la reunion infor-
mal de este mecanismo que tuvo lugar del 18 a 21 de sep-
tiembre de ese afo en Isla Navidad, Colimay que se reali-
z6 de manera previa a la Reunion de Lideres APEC en la
ciudad de Los Cabos, vinculando por primeravez desde su
creacion, a ambos mecanismos de cooperacion en una
agenda de discusion comdn.

Por otro lado, la presencia sostenida del Senado de la Re-
plblica en la comunidad parlamentaria de la region Asia
Pacifico através delaasistenciaalas reuniones anua es del
APPF, ha permitido fortalecer la presenciadel Congreso de
laUnion enlas otras dos asambl eas parlamentarias de lare-
gion de las que nuestro pais es miembro.

Desde junio de 2002 y hasta junio de 2004, México ocupa
la Vicepresidencia de la Asamblea Parlamentaria Asia-Pa-
cifico sobre Medio Ambiente y Desarrollo (APPCED, por
sus siglas en inglés), con lo cual nuestro pais fue anfitrion
de la Décima reunion anual de este mecanismo la cual se
celebro entre el 13y e 15 de noviembre de 2003 en lalda
de Cozumel en el estado de Quintana Roo.

Asimismo, desde agosto de 2003, México es miembro del
Consgjo Ejecutivo de la Organizacion de Parlamentarios
por la Asistencia Social (IPUSS, por sus siglas en inglés)
asamblea parlamentaria de reciente creacion y promovida
por la Asamblea Naciona de la Replblica de Corea.

Asi, laH. Céamara de Senadores del Congreso de la Unidn
ha avanzado en la consolidacion de |a presencia de os par-
lamentarios mexicanos como actores indispensables en el
proceso de didlogo politico y econdmico en la zona, ase-
gurando un nivel de interlocucion con los parlamentos de
naciones de la cuenca del Pacifico que no existia en su ac-
tual dimension hace apenas 3 afios.

LaDelegacion del H. Senado de la Republica que asistio a
la Décima Segunda Reunion del APPF celebrada del 12 d
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14 de enero pasados en Beijing, contribuy6 de manera de-
cisivaal éxito del encuentro presentando seis propuestas de
resoluciones y participando activamente en las negociacio-
nes sobre otras resol uciones presentadas por |as delegacio-
nes parlamentarias de otras naciones.

En esta reunion, el Senado de la Republica abordo los te-
mas mas importantes y sensibles para nuestro pais en el
marco de la agenda de cooperacion en Asia Pacifico tales
como:

* Financiamiento para el Desarrollo

« Globalizacion y la nueva ronda de negociacion de la
OoMC

* Crimenes Transnacionales
*» Enfermedades Infecciosas

» Sobre el agua y su uso como recurso indispensable para
el desarrollo sustentable

* Intercambio entre Culturas'y Civilizaciones

Por otro lado, la participacion en esta Reunién permitio
avanzar a nuestro pais en la consolidacion de una activa
participacion en la comunidad del Pacifico asidticoy en la
definicion de una vision de cooperacion politica'y econo-
mica, paralograr enfrentar de una mejor manera el reto de
lafacilitacion y liberalizacion econdmicay financieraenla
zona.

El reto, sin embargo, contindia siendo €l de articular y dar
consistenciaalas acciones politicas, econdmicasy cultura-
les que permitan consolidar el avance logrado hasta ahora
en los contactos politicos y econdmicos con Asiay Ocea-
nia y avanzar con mayor velocidad en la definicion de
agendas hilaterales y multilaterales comunes que incorpo-
reniniciativasy acciones que redunden en un mayor acer-
camiento de México con la region y que representen ma-
yores oportunidades econdmicas, politicas, socides y
culturales para nuestro pais.

I1. Integracion dela Delegacion del Senado dela RepU-
blica que particip6 en la décima segunda Reunion
Anual del APPF

Con base en unainvitacion formulada por laAsamblea Na-
ciona Popular de laRepublica Popular China, laMesaDi-

rectivadelaH. Camara de Senadores envié una delegacion
de 5 Senadoras y Senadores para participar en esta impor-
tante reunion internacional, y la cua se integré de la si-
guiente manera:

Senadora Dulce Maria Sauri Riancho (PRI)
Presidenta de la Delegacion

Presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores Asia
Pacifico, Integrante de las Comisiones de Relaciones Exte-
riores, Relaciones Exteriores América del Norte y Hacien-
day Crédito Publico.

Senador Jesis Ortega Martinez (PRD)

Coordinador del Grupo Parlamentario del PRD en el Sena-
do de la Replblica

Senador Wadi Amar Shabshab (PAN)

Secretario de las Comisiones de Relaciones Exteriores
Asia Pecifico y de Bibliotecay Asuntos Editoriaes; Inte-
grante de las Comisiones de Comercio y Fomento Indus
trial y Comunicacionesy Transportes

Senadora Noemi Guzman Lagunes (PRI)

Secretaria de las Comisiones de Reforma Agrariay Regla-
mento y Précticas Parlamentarias; Integrante de la Comi-
sion de Relaciones Exteriores Asia Pacifico, y Federalismo
y Desarrollo Municipal

Senador Marco Antonio Adame Castillo (PAN)

Secretario de la Comision de Educacion y Cultura, Inte-
grante de la Comision de Relaciones Exterioresy dela Co-
mision de Relaciones Exteriores para América Latinay el
Caribe

[11. Resoluciones presentadas en lo individual por la De-
legacion Mexicana

La Delegacion Mexicana participo activamente en la Déci-
ma Segunda Reunion del Foro Parlamentario Asia-Pacifi-
co proponiendo las siguientes resoluciones, en lo indivi-
dual, que fueron adoptadas por el pleno:
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1. Preservacion del agua potable

Resolucion No. APPF12/RES/13.

Titulo: Sobre el agua'y su uso como recurso indispensable para el desarrollo sustentable.

Presentada por: Senadora Noemi Zoila Guzmén Lagunes.

La Senadora Noemi Zoila Guzman Lapunes (PRI, da lectura a la Resolucidn de fa Delegacion mexicana.

Presentada a pleno por la Senadora Noemi Zoila Guzmén
Lagunes (PRI), la resolucion busca que los parlamentarios
delaregion reconozcan quelapreservacion y conservacion
de la hiomasa del Océano Pacifico es fundamental para el

mantenimiento y la regeneracion de las reservas de agua
dulce y agua potable para consumo humano, la cual es un
elemento fundamental para asegurar el desarrollo social y
la calidad de vida particularmente en materia de salud y
cultivo de alimentos para lograr la suficiencia alimentaria.

Asimismo, exhorta a los parlamentos de la region a dar un
seguimiento pormenorizado de los trabajos desarrollados
por la Organizacion de las Naciones Unidas en el marco
del "Afio internacional del agua Dulce", particularmente a
Tercer Foro Mundial del Aguaque tuvo lugar en Kyoto, Ja-
pon, en marzo de 2003.

De igual manera, la resolucion busca que los parlamenta-
rios de la region asumieran el compromiso de promover el
aumento de la cooperacion técnicay financiera en materia
de conservacion y proteccion del medio ambiente y parti-

cularmente de las reservas de agua dulce, promoviendo la
transferencia de tecnologia y el desarrollo de capacidades
humanas, técnicas einstitucional es entre |as naciones desa-
rrolladasy as que se encuentran en desarrollo en laregion.

IV. Resoluciones presentadas por la Delegacion Mexica-
nay adoptadas por otras delegaciones

La Delegacion Mexicana promovio, en lo individual, otras
resoluciones que fueron apoyadas y consecuentemente
adoptadas conjuntamente con otros paises.

1. Desarrollo Sustentable: Financiamiento para el
Desarrollo

Resolucion No. APPF12/RES/11

Tema: Desarrollo Sustentable: Financiamiento parael Desa-
rrollo

Presentada por: Senador Jesus Ortega Martinez
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Esta resolucion fue adoptada por la delegacion parlamentaria de Indonesia

El Senador Jesus Ortega Martinez (PRI, Coordinador del Grupo Parlamentario del PRD en la H. Cdmara
de Senadores del Congreso de lo Unign, da lecowra o la propucsta de resolucidn mexicana sehre
Sinanciamiente para el desarrollo,

Presentada al pleno por el Senador Jests Ortega Martinez
(PRD), la resolucidn reconoce la importancia de las Cum-
bres organizadas por la ONU afines de |os afios 907s para
enfrentar laagenda parael desarrollo global en el nuevo si-
gloy en las cuales se definieron los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio que descansan en 8 grandes metas que bus-
can combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, €l
anafabetismo, la degradacion del ambiente y la discrimi-
nacion contra la mujer.

Plantea que el cumplimiento de los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio depende esencialmente del objetivo rela-
cionado con el aumento del financiamiento para el desa-
rrolloy del cumplimiento de los compromisos asumidos en
la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo que se recogen en e Ilamado "Consenso de
Monterrey" el cual establece y reconoce que en una econo-
mia mundial cada vez més interdependiente resulta im-
prescindible un enfoque integral con relacion alos proble-
mas nacionales e internacionales del financiamiento parael
desarrollo.

La resolucion exhorta a los parlamentarios de la region
Asia Pacifico a fortalecer la accion de los mecanismos
multilaterales y las asambleas partidistas y parlamentarias
regionales para disefiar posiciones comunes sobre el cum-
plimiento de las Metas de Desarrollo del Milenioy en par-
ticular sobre el seguimiento del Consenso de Monterrey.

Asimismo, exhorta alos parlamentarios de laregion avin-
cular la vision sobre el financiamiento para el desarrollo
con la agenda de Desarrollo de Doha de la Organizacion
Mundial de Comercio, de manera que los flujos comercia-
les mundiales sean considerados como recursos para el
desarrollo (sobre todo en la vertiente de los subsidios agri-
colasy su relacion con la suficiencia alimentaria en nacio-
nes no desarrolladas).

De manera especial, la resolucion buscd el reconocimiento
de que e cumplimiento de los esquemas de liberalizacion
econdmica mundia por parte de naciones en desarrollo solo
podra avanzar en la medida en que se asegure la disponibi -
lidad de recursos para €l desarrollo, que permitan resolver
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los problemas sociaes derivados de la instrumentacion de
politicas de liberalizacion comercial.

2. Globalizacién y las negociaciones en € seno de la
oMC

Resolucion No. APPF12/RES/08

Tema: Globalizacion y la nueva ronda de negociaciones de
la Organizacion Mundial de Comercio

Presentada por: Senador Wadi Amar Shabshab

Esta resolucion también fue adoptada por la delegacion
parlamentaria de Indonesia.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Tlrnesealascomisiones de Relaciones Exterioresdela

Camara de Diputados y de la Camara de Senadores
para su conocimiento.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA
O USO DE VEHICULOS

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Iniciativas del Congreso del Estado de Jalisco:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Honorable Congreso de la Unidn.- México, D.F.

La Quincuagésima Sexta Legislatura del honorable Con-
greso del estado de Jalisco, en sesion verificada hoy,
aprobd el acuerdo econdmico numero 1245/04, del que le
anexo copia, mediante el cual se solicita atentamente que
se abrogue la Ley del Impuesto Sobre Tenencia 0 Uso de
Vehiculos.

Por instrucciones de la Directiva de esta representacion po-
pular, hago de su conocimiento lo anterior en via de notifi-
cacion personal y para los efectos legal es subsecuentes.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

"2004 Afio del Centenario del Natalicio de Agustin Y&
fiez."

Guadagjara Jal., a 13 de enero de 2004.— Lic. Ricardo
Homero Salas Torres, Oficia Mayor.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Ciudadanos Diputados:

Laque suscribe, diputada Maria Esperanza Guadal upe No-
voa Barragén, integrante delaL VI Legislaturadel H. Con-
greso del estado, y con fundamento en los articulos 28,
fraccion |, de la Constitucion Politica; y 85, 88y 90, tercer
parrafo, de la Ley Organica del Poder Legislativo, anbos
ordenamientos del estado de Jalisco, se permite someter a
la consideracion de esta Asamblea iniciativa de acuerdo
econdmico, con base en las siguientes

Consideraciones

|. Que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco esta-
blece en e articulo 28, fraccion |, que la facultad de pre-
sentar iniciativas de leyes y decretos corresponde alos di -
putados. Asimismo, €l articulo 85 de la Ley Orgénica del
Poder Legidativo sefiala que dichas iniciativas podran ser
de ley, de decreto o de acuerdo econémico.

1. Que el objetivo primordial de losimpuestos es el finan-
ciamiento del gasto publico, por lo que el binomio ingreso-
gasto debe ser considerado de manera conjunta, ya que los
impuestos son un medio y no un fin en si mismos. Para que
un impuesto se considere apropiado, debe ser equitativo,
neutral o corrector de ineficiencias, simple y administrable
abagjo costo.

a) Equitativo: la equidad puede definirse desde e punto de
vista horizontal y vertical. En la primera acepcion, se en-
tiende que aigual ingreso, igual tributo, mientras que la se-
gunda indica que debe pagar mas impuestos quien tenga
mayor ingreso. El problema principal estriba en definir co-
rrectamente la capacidad tributaria de cada contribuyente.
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A este respecto, lafuente del ingreso tiene singular impor-
tancia, ya que un mismo flujo de ingreso puede provenir de
un acervo de capital fisico o humano, |os cuales pueden te-
ner repercusiones muy distintas en las decisiones de traba-
jo, ahorro einversion en e largo plazo. En cuanto alaequi-
dad vertical, el dilema de tasas proporcionaes o
progresivas presenta otro frente de controversia, ya que
ambos casos cumplen el principio de equidad vertical. Al
respecto, laCartaMagna, en su articulo 31, fraccion 1V, es-
tablece |a obligacion que tenemos todos |os mexicanos de
contribuir a gasto plblico de manera proporcional y equi-
tativa.

Analizando €l sentido etimoldgico de esta disposicion, se
concluye que |as tasas progresivas no son constitucionales,

puesimplican un tributo desproporcionado y, por ende, ini-

cuo.

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia no coincide con
esta estricta interpretacion etimol6gica, pues ha fallado en
repetidas ocasiones contra lainconstitucionalidad de lasta-
Sas progresivas.

b) Neutral o corrector de ineficiencias: los tributos no de-
ben introducir distorsiones en los precios relativos, ya que
esto modificariala conducta de los agentes econémicos; un
impuesto neutral no incide en las decisiones de trabgjo,
consumo, ahorro e inversion. Alternativamente, los im
puestos pueden ser utilizados paracorregir ciertasfallas del
libre mercado, como pueden ser algunas deseconomias ex-
ternas, por 10 que en estos casos se consideran correctores
deineficiencias.

En el caso del impuesto sobretenencia, si bien el tributo no
forma parte del precio de los vehiculos (como el ISAN), su
causacion incide en el costo operativo anual, por 1o que si
tiene relevancia para el contribuyente, ya que encarece los
costos de operacion.

Lastasas diferenciadas, por otra parte, distorsionan laasig-
nacion de recursos, 10 que se agrava cuando se aplicaalos
autos usados, debido a la formula arbitraria de gjuste que
instauran las autoridades. Ademas, si las empresas solo
pueden deducir fiscalmente |os automéviles con tasade 2.6
por ciento, se introduce un elemento adicional de distor-
sién alatoma de decisiones, a pendizar la adquisicion de
vehiculos gravados a tasa superior.

¢) Simple: lasimplicidad conlleva la posibilidad de la au-
toaplicacion de la norma tributaria por parte del contribu-

yente. En este sentido, €l tributo debe ser entendible y ad-
ministrable por el contribuyente, sin requerir apoyo profe-
sional parala correcta aplicacion del tributo.

d) Administrable a bgjo costo: la "eficiencia’ en la aplica-
cion del impuesto, entendida ésta en términos costo-bene-
ficio, indica que se debe invertir la minima cantidad de re-
Cursos para recaudar un tributo.

Actuamente, la administracion y la recaudacion de este
iImpuesto se encuentran a cargo de las entidades federati -
vas, por lo que el control se puede Ilevar de manera més
precisa a acercar la fiscalizacion a un &mbito territorial
més reducido, |o que tedricamente debe incrementar la efi-
cienciadel tributo.

No obstante lo anterior, el impuesto a la tenencia sigue
siendo federal, por 1o que las entidades federativas carecen
de facultades, por gjemplo, para condonar total o parcia-
mente este tributo, aun cuando |a recaudacion sea exclusi-
vamente para ellas.

1. Que con fecha 30 de diciembre de 1980 se publicd en
e Diario Oficial de la Federacion laLey del Impuesto So-
bre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, que entrd en vigor el 1°
de enero de 1981 y que abrogaba la Ley del Impuesto So-
bre Tenencia o Uso de Automaviles del 28 de diciembre de
1962.

IV. Que, de conformidad con estaley, el objeto del tributo
es la tenencia 0 el uso de vehiculos en general, se gravan
no solo los automaviles (incluidos en esta definicion ca-
miones, omnibuses y tractores no agricolas), sino también
las aeronaves, embarcaciones, veleros, motocicletas y casi
todo vehiculo autopropulsable. El sujeto esla personafisi-
ca 0 moral tenedora o usuaria de algun vehiculo objeto de
esta ley. El articulo 1° del ordenamiento referido sefidla
que, para efectos de esa ley, se presume que el propietario
es tenedor o usuario del vehiculo.

Laconjuncion de base gravabley tasa o tarifa determina el
monto del impuesto por pagar. En el caso de esta ley, la
base del tributo difiere seglin se trate de vehiculos nuevos
0 usados. En el caso de los nuevos, la base gravable la
congtituye el valor de facturacion, IVA incluido. La tasa
por pagar en estos casos se determina en funcion del valor
de factura del vehiculo, paralo cual se establece una tabla
con tasas que van desde 2.6 por ciento hasta 10.4 por ciento.
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En vehiculos usados, laley no define labase gravable ni la
tasa o tarifa, yaque selimitaadeterminar, vialaaplicacion
de factores, e monto del impuesto por pagar, tomando como
referencia el monto del impuesto causado en €l gercicio
anterior.

Esa peculiaridad de la ley podria ser utilizada razonable-
mente para alegar, en €l caso de los vehiculos usados, la
falta de perfeccionamiento del tributo, ya que labasey la
tasa no son definidas de manera explicitaen laLey, lo que
en estricto sentido impide la correcta determinacion del
gravamen.

V. Que el multicitado ordenamiento tiene implicito un su-
puesto que sobresimplificalaredidad, yaque a tomar como
base del impuesto el valor de factura del vehiculo, presume
la capacidad contributiva de su propietario. Lo anterior re-
sulta cierto en € comln de los casos, ya que S compara-
mos la capacidad econdmica de quien adquiere un vehicu-
lo compacto de bajo valor con la del que adquiere un
vehiculo de lujo, sin duda € resultado seré como o sugie-
reestaley.

Sin embargo, se puede argumentar de manera objetiva que
el valor de un vehiculo no necesariamente determinala ca-
pacidad contributiva de su propietario. Basta pensar en que
la misma persona que adquiere un vehiculo de lujo puede
también adquirir un vehiculo compacto, y por este dltimo
pagara lamismatenencia que |la persona de baja capacidad
econdmica.

Si el gravamen no tiene relacion directa con la capacidad
de tributo del propietario del vehiculo, se podria hablar, en
principio, de unafaltade equidad en laley, yaque gravade
maneraigual adesiguales.

En lamisma linea, se puede pensar en el caso de dos per-
sonas con €l mismo nivel deingresoy con el mismo gasto
en automaviles. Sin embargo, uno de ellos adquiere un au-
to de 840 mil pesos, mientras el otro adquiere dos vehicu-
los de 420 mil pesos cada uno. En el primer caso, la com-
pra causaria un pago de tenencia de 8.5 por ciento,
equivalente a 71 mil 400 pesos, mientras que en el segun-
do caso el impuesto conjunto por pagar seria de solo 21 mil
840 pesos (2.6 por ciento).

En este caso hipotético, la ley introduce una doble distor-
sion. Por un lado, estaria gravando de manera desigual a
iguales, solo porque uno adquirié un solo vehiculoy € otro
dos, aunque €l gasto haya sido exactamente el mismoy la

capacidad contributiva de ambos también sea la misma.
Por €l otro, discrimina entre fabricantes y tipo de vehicu-
los, 10 que distorsiona la asignacion de recursos de los par-
ticulares.

Otra distorsion adicional se presenta en €l caso de vehicu-
los importados cuyo precio se cotiza en dolares, ya que el
valor de facturacion en moneda nacional estaré variando de
manera conjunta con la paridad de nuestra moneda. Lo an-
terior puede ocasionar que en periodos de fuertes variacio-
nes en la paridad peso-ddlar, latenencia por pagar muestre
diferentes tasas para un mismo vehiculo, dependiendo la
cotizacion del dolar, lo que introduce una distorsion adi-
cional aestetributo.

Otro problema se encuentra en el caso de personas morales
0 personas fisicas que deducen fiscalmente su vehiculo, ya
que el monto de lainversion por depreciar excluye el pago
del IVA, yaque esa cantidad es acreditable y no forma par-
te del costo. Sin embargo, la base del impuesto a la tenen-
ciaincluye estetributo. En tales casos, laley determinauna
base gravable superior a la red, pues el valor de factura-
cion sobrestima el verdadero monto de la inversion.

Adicionamente, si los propietarios de esos vehiculos son
contribuyentes del Impuesto a Activo, se estaria configu-
rando una doble imposicion a estos activos, pues ambasle-
yes estarian gravando la tenencia de |os mismos.

Lo anterior, sin considerar que en el precio de los vehicu-
los se incluye también el Impuesto Sobre Automdviles
Nuevos, por lo que de hecho el contribuyente se encuentra
pagando impuesto sobre impuesto.

VI. Que las distorsiones que genera el Impuesto Sobre Te-
nencia 0 Uso de Vehiculos afectan tanto los autos nuevos
como los usados. En particular, los vehiculos usados con-
siderados de lujo en el afio modelo de fabricacion tienen
una carga fiscal muy onerosa, que rifie con todo principio
de equidad y proporcionalidad. En esos casos, laaplicacion
del impuesto alo largo de los 10 afios de vigencia que tie-
ne la ley implica un tributo superior a 100 por ciento del
valor del vehiculo.

Ademés, resulta ilégico que €l tenedor o propietario de un
vehiculo esté pagando durante 10 afios un impuesto por te-
nerlo o usarlo, ya que cualquier impuesto que se genere por
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laadquisicion de un bien debe ser cubierto con el pago ini-
cial que sehagadeél.

Algunos funcionarios de la Secretaria de Hacienda argu-
mentan que la administracion del tributo la realizan los es-
tados, que reciben esos ingresos, y que la correccion de
esas fallas de la ley implicaria menores ingresos para las
entidades federativas.

Es evidente que la recaudacion con impuestos confiscato-
rios representa, a menos por un tiempo, mayores ingresos
que con tributos equitativos que respeten la capacidad de
pago del contribuyente, pero con el paso de los afios se es-
timulan acciones de rechazo, protesta, contrabando de au-
tos y corrupcion, que contaminan la estructura impositiva
y la asignacion eficiente de recursos. Adicionalmente, el
principio de equidad tributaria debe estar por encima de
obj etivos meramente recaudatorios.

VII. Que, en acta de sesion del Senado de la Republica de
fecha 6 de noviembre de 2001, se hizo del conocimiento de
los C. senadores que el H. Congreso del Estado de Nuevo
Leon remiti6 punto de acuerdo, de fecha 23 de octubre de
2001, por €l que solicita la abrogacion de la Ley del Im-
puesto Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, sustituyendo
dicho ingreso a las entidades federativas en el marco de
unareformafiscal integral y redistributiva, el cual seturnd
ala Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union.

Por o expuesto, someto a la consideracion de esta Asam-
bleala siguiente iniciativa de

Acuerdo Econdmico

Primero. Enviese atento y respetuoso oficio a H. Congre-
so de la Unidn, anexandose copia del presente acuerdo,
mediante el cual sele solicite que seabroguelaley del Im-
puesto Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos.

Segundo. Enviense atentos y respetuosos oficios alas Le-
gislaturas de los estados, anexandose copia del presente
acuerdo, mediante los cuales se les sugiera, si asi lo consi-
deran conveniente, que enriquezcan y se sumen a conteni -
do del presente acuerdo.

Atentamente.

Guadalgjara, Jalisco, a 13 de enero de 2004.— Diputada
Maria Esperanza Guadal upe Novoa Barragan.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
de la Camara de Diputados.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Honorable Congreso de la Unidn.- México, D.F.

La Quincuagésima Sexta Legislatura del honorable Con-
greso del estado de Jalisco, en sesion verificada hoy, apro-
b6 €l acuerdo econémico nimero 1233/04, del que le ane-
X0 copia, mediante el cual se remite iniciativa de decreto
que reformalaLey Sobre el Escudo, laBanderay e Him-
no Nacionales, adicionando un articulo 50 bis.

Por instrucciones de la Directiva de esta representacion po-
pular, hago de su conocimiento lo anterior en via de notifi-
cacion personal y para los efectos legal es subsecuentes.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

"2004 Afio del Centenario del Natalicio de Agustin Y&

~

fez."

Guadalgjara, Jalisco, a 13 de enero de 2004.— Licenciado
Ricardo Homero Salas Torres, Oficia Mayor.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Compafierasy compafieros diputados:

"José Guadalupe Madera Godoy, diputado de la H. Quin-
cuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco, en gjercicio del derecho de iniciativa que me otor-
galafraccion | del articulo 28 dela Constitucion Politicay
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de conformidad con los articulos 85 y 88 de la Ley Orga-
nica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del esta-
do de Jalisco, someto a su consideracion iniciativa de
acuerdo econdmico con proyecto de dictamen que reforma
laLey Sobre el Escudo, laBanderay el Himno Nacionales,
adicionando €l articulo 33-BIS, paralo cual me permito ha-
cer lasiguiente

Exposicion de Motivos
I

Las banderas reflgjan las obras, blsquedas y cruzadas de
los hombres. Desde |os tiempos mas remotos han servido
parareunirlos en torno de una solaidea, un gobernante, una
compafiia, un sentimiento, una nacion. También desde los
més remotos tiempos, los hombres se han vaido de insig-
nias para mostrar a otros su poder, €l lugar que ocupan en
una sociedad y sus creencias. Esas insignias han revestido
las més diversas formas y algunas, a reproducirse en su
lienzo, se constituyen en simbolo.

El uso de simbolos para unir alos hombres en torno de una
idea, una religion o una posicion politica es tan antiguo
como lavida del hombre en sociedad.

Los mexicanos, igual que todos los pueblos delaTierra, se
han identificado con distintas banderas en |os diversos pe-
riodos de su historia. Nuevos proyectos histdricos dan |u-
gar ala sustitucion de banderas anteriores, aunque se con-
serven en las nuevas los elementos que han servido de
simbolo a los habitantes de algln lugar. Las distintas ban-
deras que han ondeado en nuestro territorio significaron al-
go diferente para quienes |as enarbolaban, pero siempre te-
niendo presente la voluntad de vivir y compartir el
territorio con todas sus riquezas naturales mediante la bus
queda de la unidad de sus habitantes y €l concepto de un
s0lo proyecto de nacion.

La nacién mexicana es muy anterior al Estado mexicano.
La actual Bandera Nacional es el simbolo que reuni6 alos
hombres de |as més diferentes tendencias durante el dificil
proceso de constitucion del Estado mexicano. Sus colores
son los mismos desde 1821, y su escudo, aunque sufrio va-
riaciones, rememora la fundacion de México-Tenochtitlan,
constituyendo la continuidad entre los antiguos y 10s nue-

vOs mexicanos. Las generaciones de hoy somos producto
de diversos cambios ocurridos esencialmente alo largo de
los dltimos 200 afios y base para la transformacion del ma-
fiana de nuestra nacion.

v

Aun antes de la constitucion del Estado nacional de que ha-
bria de ser simbolo, la Bandera Tricolor ya servia como
emblema frente a otras naciones. Su necesidad, quiza, hizo
posible la temprana existencia de la Bandera Nacional, ya
que muy poco tiempo despues de la declaracion formal de
independencia, el pais, que apenas comenzaba a formarse,
yaeravisto por 0jos codiciosos por varias de las naciones
que se disputaban la supremacia politica y econémica de
aquellos tiempos. Pero esos emblemas se denominan na-
cionales sdlo cuando sirven para identificar una nacion y,
més concretamente, un Estado-nacion.

Vv

En nuestra Bandera cabe la historia de México, ya que na-
ci6 del resultado de nuestro paso e interrelacion con los es-
tados del mundo, de la cotidianalucha por readizarnosen la
medida de nuestros ideales de patrialibre, soberana e inde-
pendiente, en el goce pleno de los derechos'y de las liber-
tades.

Vi

Suma de simbolos, ellamisma: sus colores se pueden leer,

tienen significado. El verde, € blancoy €l rojo, como en la
pléstica antigua, connotan, son letras que traducidas com

ponen esta sacrosanta palabra: patria. El paso, el saludo a
|a Bandera nos estremece, entusiasma, deciden a morir por

sus colores. LaBandera eslamortgjaen que seenvuelve d

que muere por verlaflotar librey entera. La Banderaesla
patria toda, en sus suefios, en sus redizaciones. En su ori-

geny concepcion se mezclan el mito, laleyenda, lafébula,

que sumadas dan €l concepto de patria, de nacionalidad, de
identidad colectiva. Simbolo eterno del Anahuac, luego de
Nueva Espafiay ahoray para siempre, jMéxico!

VII

Que siendo la Bandera Tricolor uno de los simbolos de la
nacion mexicana que representa las aspiraciones del pue-
blo desde que naci6 a la vida independiente e insignia que
hareunido alos hombresy las mujeres de las mas diversas
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tendencias y posiciones politicas, eclesidsticas y sociales
durante el dificil proceso de la constitucion del Estado me-
xicano; requiriéndose en todos los casos un minimo de
identidad en latradicion histérica, la organizacion social y
familiar y, sobre todo, en el anhelo de construir una estruc-
tura politica y administrativa més igualitaria. Asi, hoy
nuestra Bandera es hilo de continuidad entre los antiguos y
los nuevos mexicanos.

VIl

Que a partir de lavidaindependiente del pais se han dicta-
do diversos mandamientos legislativos o administrativos
que regulan, de manera fragmentaria, tanto |as caracteristi -
cas como el uso del Escudo, laBanderay el Himno Nacio-
nales. Paratal fin, se expidié una nueva Ley Sobre el Es-
cudo, laBanderay el Himno Nacionales, que fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de
1984y en cuyo articulo 1° se establece que dichos emble-
mas son |os simbolos patrios de |os Estados Unidos Mexi -
canos y que dichaley es de orden publico y regula sus ca-
racteristicas y difusion, asi como el uso del Escudo y la
Bandera.

IX

Que la propia ley fija las caracteristicas, uso y difusion,
culto y respeto que a ellos todos los mexicanos y los ex-
tranjeros debemos profesar, por o que es de vital impor-
tancia que tanto las autoridades civiles y militares como las
judicialesy las eclesiésticas procuren la buena observancia
de dicha normatividad, evitando que sean aterados, deni-
grados o utilizados en circunstancias o eventos gjenos alos
fines que la ley sefida

X

Que histéricamente hoy somos un pais més fuerte, més
complejo, con recursos naturales abundantes y mexicanos
mejor preparados, contamos con una infraestructura pro-
ductiva més desarrollada, con una historia asimiladay va-
lores y tradiciones que nos dan raices y un pueblo joven y
solidario en torno de |a unidad nacional. Por ello esimpor-
tante impulsar a México como un pais fuerte, unido y de-
mocratico que demanda respeto entre 10s propios mexica-
nos, entre gobernantes y gobernados, y entre las naciones,
paralograr un mundo capaz de entregar alas generaciones
futuras perspectivas y certidumbre para su desarrollo.

Xl

Precisamente por todo lo referido, nuestro |&baro patrio,
sus coloresy escudo no pueden ser propiedad o patrimonio
exclusivo de un grupo religioso, politico, empresaria o ci-
vico alguno, pues en ese simbolo nacional estén contenidas
todas las pasiones, las ilusiones, |as esperanzas 'y el futuro
del pueblo mexicano y no solo de determinados sectores o
grupos sociales.

X1l

Por €llo, en la presente iniciativa se propone hacer un lla-
mado alas legidaturas de los estados que forman la Fede-
racion de los Estados Unidos Mexicanos, a la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, a todas |as autoridades del
pais y a los representantes del honorable Congreso de la
Uni6n para que, siendo la Bandera, € Escudo y e Himno
nacionales las més vivas y vibrantes expresiones de nues-
tro histérico y glorioso pasado, se afirme su permanencia,
la cual recoge la tradicion de nuestros antepasados indige-
nasy la expresion cromatica de nuestra esencia libertaria,
a fundar una vigorosa civilizacion cuyas expresiones son
el basamento de nuestra nacionalidad e identidad colectiva;
y se prohiba la utilizacion de los colores nacionales en su
conjunto, la Banderay el Escudo, asi como el Himno Na-
ciona como logotipos, emblemas o identificadores de par-
tidos y asociaciones politicas 0 eclesisticas particulares y
se cancelen los permisos comerciales a todo tipo de orga-
nizaciones y grupos civiles cuyos fines o intenciones son
exclusivamente lucrativos, publicitarios o propagandisti-
cos, que a comercializar 1os simbolos patrios |os denigren
y ofendan al no cefiirse alo establecido en el espiritu de la
ley y su respectivo reglamento, menoscabando y deterio-
rando su significado y valor nacional y, consecuentemente,
perjudicando los intereses de os mexicanos, en su conjun-
to, en detrimento de nuestra nacion.

Xl

Por tales motivos es urgente e indispensable que, siendo
Escudo, Bandera e Himno Nacionales los emblemas que
dan singular fisonomia a nuestra patria, sean éstos venera-
dos, honradosy respetados, evitando su deformacion como
puede ser laintroduccion de otros elementos, su mutilacion
0 utilizacion indebida, causandoles agravio, como en oca-
siones ha ocurrido con fines'y provecho particularesy pu-
ramente publicitarios, comerciales, propagandisticos o de
manipulacion ideoldgica, partidaria o religiosa 'y se ob-
serve permanente la ley por todas las autoridades civiles,
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militares y eclesidsticas del pais, impidiendo su violacion,
por 1o que

Considerando
[

Que los simbolos patrios, en las diferentes etapas de revo-
lucién y evolucion histdrica de la nacion mexicana, han
contribuido enormemente para unir a todos sus habitantes
y territorio pero en la actualidad y dado el proceso demo-
crético, participativo y plura de nuestro sistema de gobier-
no se hace obligatorio que dichos simbolos sirvan exclusi-
vamente para unir e identificar toda nuestra nacion, sin
distincion de credos, posiciones politicas o etnias, evitando
(ue sean usados de manera particular, como se menciona
enlospuntos X1, X11'y X111 delaexposicion de motivos de
edtainiciativa.

Que siendo el Congreso de la Unidn |a representacion po-
pular de la Replblica federal denominada Estados Unidos
Mexicanos, y estando dentro de sus facultades la de legis-
lar sobre |as caracteristicas y usos del Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales, de conformidad con €l articulo 73,
fraccion 29-B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es conveniente que se reconozcan 10s
anteriores argumentos y razonamientos, a fin de que, aun-
que sea tarde, se reforme la Ley Sobre el Escudo, la Ban-
deray el Himno Nacionales, adiciondndole un articulo
50-his, que prohiba el uso de los colores nacionales en su
conjunto, en las circunstancias indebidas anteriormente
manifestadas.

Que dafio, deterioro, detrimento, menoscabo, perjuicio y
agravio son palabras que retinen conceptos que se refieren
a mal que se puede causar a cuaquier persona o que se su-
fre de otrasy que, aplicadas a mal uso de nuestros simbo-
los patrios, significan todo dicho o hecho que ofende y de-
nigra, con la agravante de que, a tratarse de emblemas
nacionales, no solo se lesiona la representatividad de gru-
posy laintegridad de los individuos que aglutinan, sino la
identidad nacional, lo que nos une e identifica a todos los
mexicanos; es decir, nuestras raices y convicciones, 10s
ideales, nuestras luchas y avances en busca de un México
mejor: lafamay honra de la nacion mexicana, tanto inter-
namente, cuanto méas en el extranjero.

Por |o expuesto y con fundamento en los articulos 88, 94 y
96 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del estado de
Jalisco, someto a la elevada consideracion de ustedes, se-
fores diputados, el siguiente

Proyecto de Acuerdo Econémico con
Proyecto de Dictamen

Primero. LaLVI Legislatura del Congreso del Estado Li-
bre y Soberano de Jalisco tiene a bien poner a considera-
cion del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo que establece el articulo 71, fraccion 11, de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, inicia-
tivade decreto quereformalaley Sobre el Escudo, laBan-
deray el Himno Nacionales, adicionando un articulo 50-bis,
con la finalidad de que se usen los colores de la Bandera
Nacional en su conjunto exclusivamente paraidentificar la
nacion mexicana, para lo cua se hace la siguiente pro-
puesta de reformay adicion:

Unico. Se adiciona el articulo 50-bisalaLey Sobre e Es-
cudo, laBanderay el Himno Nacionales, para quedar como
sigue:

Articulo 50-bis

Se prohibe el uso de los colores nacionales en su conjunto,
asi como el uso del Escudo, laBanderay e Himno nacio-
nales cuando sean utilizados como logotipos, emblemas o
identificadores de partidos y asociaciones politicas o reli-
giosas, afin de evitar su deformacion, como puede ser la
introduccion de otros elementos, su mutilacion o uso inde-
bido, con finesy provecho particulares y puramente publi-
citarios, propagandisticos o de manipulacion ideoldgica,
religiosa, partidaria o sectaria.

Segundo. Enviese atento oficio alas honorables legislatu-
ras de los estados integrantes de la nacion mexicana, asi
como alaAsamblea L egislativadel Distrito Federal, conla
finalidad de que se sumen a proyecto de reformay adicion
del articulo 50-bis de la Ley Sobre el Escudo, laBanderay
el Himno Nacionales para evitar el uso indebido de los
simbolos patrios.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

"2004, Afio del Centenario del Natalicio de Agustin Y&
fiez."
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Guadalgjara, Jalisco, a 13 de enero de 2004.— Diputado J.
Guadalupe Madera Godoy.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese a la Comision de Gobernacion de la Camara
de Diputados.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Honorable Congreso de la Union.— México, D.F.

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable Con-
greso del Estado de Jalisco, en sesion verificada €l dia de
hoy, aprobd el acuerdo econdmico nimero 1227/04 del que
le anexo copia, mediante el cual se aprueba remitir Inicia-
tiva de Ley que reforma el articulo 333 dela Ley General
de Salud.

Por ingtrucciones de la directiva de esta representacion po-
pular, hago de su conocimiento lo anterior en via de notifi-
cacion personal y paralos efectos legales subsecuentes.
Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

"2004 Afio del Centenario del Natalicio de Agustin Y &fiez"

Guadalgjara, Jalisco, al3 de enero de 2004.— Licenciado
Ricardo Homero Salas Torres, Oficial Mayor.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Ciudadanos Diputados:

El que suscribe, diputado Luis Angel Meraz Rios, con base
en la facultad que me confiere el articulo 28 fraccion L de
la Constitucion Politica del estado de Jalisco, y de confor-

midad con lo dispuesto por la Ley Organica del Poder Le-
gislativo en los articulos 85, 88 y 90 tercer parrafo, some-
to a la consideracion de este H. Congreso, iniciativa de
acuerdo econdmico que remite a H. Congreso delaUnion,
unainiciativa de ley que reforma e articulo 333 delaLey
General de Salud, paralo cual presento lasiguiente

Exposicion de Motivos

|. Lavidaes el vaor fundamental y primario que posee €l
ser humano, ya que sin ésta cualquier otro derecho inhe-
rente a la naturaleza de la persona o adquirido por los
acuerdos dentro de una sociedad carece de sustento. Por
ello, con independencia de las concepciones filosoficas, re-
ligiosas 0 humanistas que sobre el origen, sentido y desti-
no final de la vida se tengan, desde los tiempos més anti-
guos siempre se ha considerado de vital importancia la
proteccion alamisma, por [o que su interrupcion violenta,
en lamayoria de los casos, se considera como el acto mas
bajo que puede cometer el hombre. Indisolublemente uni-
do al derecho alavida de que gozan todos | os seres huma-
nos, se encuentra el de disfrutar de una calidad acorde asu
naturaleza, entendida ésta como el conjunto de los satis-
factores materiales y espirituales que permitan el desarro-
llo integral de la persona. Paralograr la consecucion de lo
anterior, el ser humano requiere gozar de salud, entendida
ésta como un estado de completo hienestar fisico, mental y
socia, de acuerdo a lo establecido por la Organizacion
Mundial de la Salud. Bgjo este contexto, la salud no se en-
tiende solamente como |a ausencia de afecciones o enfer-
medades, sino como una situacion, integrada por factores
de diverso tipo, que posibilita a hombre el desarrollo de
sus potencialidades para su beneficio propio y de los de-
més. Relacionando |os conceptos antes manejados, se pue-
de afirmar que el valor fundamental de la vida solo se lo-
gra en plenitud cuando su titular, es decir, los hombres y
mujeres, disfrutan de las condiciones de salud que les per-
mitan conservar lavida el mayor tiempo posible en condi-
ciones dignas para su desarrollo personal y en comunidad.

. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de lavi-
da humana es parte integral del derecho ala salud que con-
templa la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Tan es asi, que la Ley General de Salud,
ordenamiento reglamentario del articulo cuarto constitu-
cional, establece estos dos factores como una de las finali-
dades de la proteccion ala salud. Si bien cualquier enfer-
medad deteriora, en mayor o menor medida, la salud de la
persona, existen padecimientos cronico-degenerativos cuya
consecuencia es lainsuficiencia de algun érgano vital para
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la conservacion de la vida. En estos casos, cuando los tra-
tamientos médicos han resultado infructuosos, la Ginica so-
lucion eslaremocion del érgano afectado y el trasplante de
otro drgano que permitalafallatisular u organica Gracias
alos avances médicosy tecnol gicos, |o que hasta hace al -
gunos afios se consideraba practicamente imposible, hoy
en dia es una realidad cada vez mas frecuente, ya que €
transplante de drganos se presenta como una oportunidad
invaluable para los pacientes afectados con estos padeci-
mientos, permitiéndoles en la mayoria de las ocasiones
condiciones cercanas a la normalidad, transformando sus
tancialmente la calidad de vida del trasplantado y permi-
tiéndole desarrollar sus actividades cotidianas practica-
mente sin complicaciones. De manera muy generd, el
trasplante se puede definir como laintervencion quirdrgica
que permite la sustitucion de tejidos u 6rganos enfermos
por otros sanos, procedentes de quienes hayan perdido la
vida o de un ser humano vivo y siempre que sean compati -
bles con el receptor, 1o cua se determina mediante andlisis
del tipo de sangre, examenes fisicos, entre otros. Actual-
mente, es posible realizar trasplantes de corazén, rifiones,
higado, pancreas, pulmon e intestino, asi como tejidos en-
tre los que se encuentra la médula dsea, corneas, piel, hue-
S0, valvulas cardiacas, cartilago, tendones y vasos sangui -
neos, arteriales y venosos. En México, e trasplante de
drganos se encuentra regulado legalmente en la Ley Gene-
ral de Salud, a través del Sistema Nacional de Trasplantes
integrado por el Centro Nacional de Trasplantes, el Conse-
jo Nacional y los Consejos Estatales de Trasplantes. Este
Sistema contempla los lineamientos, politicas y procedi-
mientos que permitan la actuacion oportunay eficaz de las
ditintas instituciones y centros hospitalarios autorizados
por |la Secretaria de Salud para realizar este procedimiento
medico, los cuales deben contar con un comité interno de
trasplantes y un coordinador de estas acciones, encargado
de ser el enlace para coordinar el programa.

[1l. La otra cara de la moneda de los trasplantes, sin los
cuales éstos no pueden llevarse a cabo, es la donacion de
los érganos o tejidos. Como se mencionaba precedente-
mente, la donacion puede realizarse en vida o una vez fa-
llecida la persona. En nuestro pais, los donadores después
de lavida pueden ser |as personas entre dos meses de edad
sin limite de edad, siempre que los 6rganos y tejidos se en-
cuentren sanos, dependiendo de las causas de la muerte y
de lavaloracion que realicen los médicos. La donacion en
vida puede efectuarse por hombre y mujeres entre 18 y 60
afos, siempre que tengan parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil. En ambos supuestos, se requiere el con-
sentimiento expreso o técito del donante, con excepcion de

los casos en que el fallecido no cuente con un documento
legal que sefiale su decision de no donar y la familia deci-

dalo contrario: Una vez que existe un donador, comienza
laidentificacion de los posibles receptores para cada orga-

noy tejido de aquellas personas que se encuentren en lalis-

ta de espera operada por el Centro Nacional de Trasplantes;

consistente en un registro electronico donde se inscribe a
los pacientes que requieren de estaintervencion quirdrgica.

A traves del registro, seidentificaal receptor mas adecua-

do, dependiendo del 6rgano, la gravedad del receptor, la
compatibilidad sanguinea e inmunoldgica y medidas cor-

porales.

Lamentablemente, la demanda de trasplantes supera a los
donantes dispuestos a realizar este acto de atruismo. En
nuestro pais, en el tiempo transcurrido del afio 2003, se han
redizado 328 trasplantes; sin embargo, la lista de quienes
esperan alglin 6rgano asciende alos 5,088. Como se puede
observar, la diferencia es sumamente ata, 1o que reduce
drésticamente las oportunidades de supervivencia de los
pacientes. Aln falta mucho para que la cultura de la dona-
cion sea una constante. El miedo, los prejuicios, lafata de
informacion e incluso el propio marco legal obstaculizan
su consolidacion. En cuanto a este Ultimo factor, nuestro
pai's presenta un retraso con relacion a otras naciones.

En especifico, en lo referente aladonacion en vida. Si bien
las disposiciones juridicas contenidas en la Ley General de
Salud contemplan la donacién en vida de pacientes rela-
cionados por consanguinidad, parentesco civil o por afini-
dad, en cualquier otro caso solo se permite la donacion de
médula Osea, por ser un tejido renovable. Actualmente,
muchos paises establecen la posibilidad de que donadores
no directamente relacionados con el receptor realicen de
manera voluntaria este acto. Tan solo en Estados Unidos,
por citar un solo gjemplo, existen méas de noventa progra-
mas de trasplantes que permiten este supuesto, obteniendo
éxitos bastante considerables, sobre todo cuando se tratade
donacion de rifion: Una de |as razones para prohibir este
tipo de donacion es el riesgo de que se promueva €l co-
mercio de 6rganos y que la donacion de éstos con fines de
trasplantes no se rija por los principios de altruismo, au-
senciade animo de lucro y confidencialidad, obteniendo un
beneficio econdmico por la disposicion de su cuerpo. Se
esté consciente de este riesgo; sin embargo, éste puede ser
reducido al minimo mediante una cuidadosa seleccion de
los donantes en cada situacion particular, atravesdelos co-
mités internos de cada hospital autorizado, tal como suce-
de en los paises donde si se permite esta forma de dona-
cion. Bajo este contexto, se abre la posibilidad de que
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personas a quienes unen lazos de amistad puedan tener la
oportunidad de salvar la vida de la otra persona o incluso
de aquellos que, sin estar relacionados por ningln vinculo
afectivo, son conscientes de la necesidad de drganos que se
tieney estén dispuestos a compartir voluntariamente su vi-
da. Tan sblo en México, el ochentay cinco por ciento delos
trasplantes se llevan a cabo a partir de un donador vivo re-
lacionado; s se abre |a posibilidad de que se pueda donar
no estando directamente relacionado, se aumentara la es-
peranza de recibir un 6rgano para aquellos que lo necesi-
tan. Con esta medida; la cultura de la donacion se vera re-
forzada, en beneficio de cada uno de nosotros, que algin
dia podriamos estar en esta situacion y requerir de un or-
gano para seguir viviendo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de este H. Congreso, el siguiente punto de

Acuerdo Econdmico

Unico. Con base en el derecho de .iniciar leyes en materia
federal que confiere el articulo 71 fraccion 111 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos alasle-
gidlaturas de los Estados, este H. Congreso del estado de
Jalisco aprueba remitir a H. Congreso de la Union, inicia-
tiva de ley que reforma el articulo 333 de la Ley Generd
de Salud, de acuerdo al siguiente texto

Iniciativa de ley que reforma e articulo 333 dela Ley
General de Salud.

Unico.- Se reforma la fraccion VI del articulo 333 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 333-- ...
[aV..

VI. Tener parentesco por consanguinidad, por afinidad o
civil, o ser conyuge, concubina o concubinatario del recep-
tor. Cuando se trate de transplante de médula 6sea no sera
necesario este requisito.

En caso de que el donante no esté relacionado en los tér-
minos de estafraccion, con excepcion del trasplante de mé-
dula 6sea, cada caso en particular debera ser aprobado por
el comité interno de trasplantes del establecimiento de sa-
lud que Ileve a cabo laintervencion.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente.
"2004 Afio del Centenario del Natalicio de Agustin Y &fez"

Guadalgjara, Jalisco, a 15 de diciembre de 2003.— Dipu-
tado Luis Angel Meraz Rios.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tlrneseala Comision de Salud dela Camara de Dipu-
tados.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Honorable Congreso de la Union.— México, DF.

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable Con-
greso del Estado de Jalisco, en sesion verificada €l dia de
hoy, aprobd el acuerdo econdmico nimero 1237/04 del que
le anexo copia, mediante el cua se le solicita atentamente
sea contemplada la reforma de la Ley General de Socieda-
des Cooperativas, a efecto de que sean incorporadas las
cooperativas escolares de educacion basica, en sus diversas
modalidades, como el caso particular del estado de Jalisco,
en donde se denominan centros de atencion y servicio.

Por instrucciones de |a directiva de ésta representacion po-
pular, hago de su conocimiento lo anterior en via de notifi-
cacion personal y para los efectos legal es subsecuentes.
Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Releccion.

"2004 Afio del Centenario del Natalicio de Agustin Y &fez"
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Guadalgjara, Jalisco, a 13 de enero de 2004.— Licenciado
Ricardo Homero Salas Torres, Oficia Mayor.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Comparieras y Comparieros:

J. Guadalupe Madera Godoy, diputado de esta LVI Legis-
latura del Congreso del estado de Jalisco, de conformidad
con lo establecido en el articulo 28, fraccion | de la Cons
titucion Politica del estado de Jalisco, asi como en los ar-
ticulos 85 y. 87 de la Ley Organica del Poder Legidlativo,
tengo a bien someter a consideracion de esta H. represen-
tacion popular iniciativa de acuerdo econdémico con base
en los siguientes:

Considerandos
|

Conforme alo dispuesto por el articulo 28, fraccion | dela
Congtitucion Politica de nuestro estado, es facultad de los
diputados presentar iniciativas ala consideracion del Pleno
del Congreso del estado, asi mismo los articulos 85y 87 de
laLey Organica de este Poder Legidativo establece que di-
chas iniciativas podran ser de ley, de decreto y de acuerdo
economico.

La relacion gobierno-sociedad exige hoy en dia crear nue-
Vs espacios de interaccion abierta ala construccion colec-
tiva, debido a sin numero de actividades escolares v ex-
traescolares que se llevan acabo en los planteles de
nuestras escuelas debe promoverse una politica de transpa-
rencia que logre en la medida de lo posible una transfor-
macion en la administracion y laaplicacion de los recursos
y beneficios econdmicos que estas generan, todo en pro de
los educandos.

Una de estas actividades es |la cooperativa escolar, la cual
debe funcionar de acuerdo la Ley General de Sociedades
Cooperativas y del reglamento de cooperativas escolares;
sin embargo, durante mucho tiempo se ha dejado de mane-
radiscrecional el funcionamiento de éstas, generandose va-

rios problemas, como favoritismos, mala administracion y
aplicacion de los recursos.

Vv

El problema mas grave surge araiz de que lanuevaLey de
Sociedades Cooperativas no contempla fa figura juridica
de los comités escolares de consumo y produccion, como
lo hacia anteriormente la misma ley, razén por la cual se
debe implementar de manera inmediata mecanismos juri-
dicos que regulen las actividades relacionadas con la fun-
cion que estan desarrollando estos.

v

Con esta vision la Secretaria de Educacion Jalisco actual-
mente cuenta con la Direccion Genera de educacion ex-
traescolar mediante la cual se atiende este region tan im-
portante del sector educativo.

\Y

Preocupandose y pensando en unafigura que propicie nue-
vas aternativas en la comercializacion de productos a in-
terior de las escuelas, lacua propicie el desarrollo, la bue-
na aplicacion de recursos y € buen funcionamiento de las
cooperativas escolares, tratando asi de transparentar y erra-
dicar vicios, vigjas costumbres y favoritismos se inicio en
este afio escolar 2003-2004 con el proyecto de los Centros
de Atencion y Servicios (CAS), creando una direccion es-
pecia que controle, audite y de atencion a dichos organis-
mos.

\

CAS es un proyecto que incluye la participacion de maes-
tros, padres de familiay e adumnado de cada plantel edu-
cativo.

Representa a un instrumento de autogestion escolar para el
desarrollo de los hébitos de cooperacion, prevision, orden
y disciplina en la comunidad escolar.

Su funcion es obtener recursos aplicando el 70% de éstos a
prioridades establecidas por la Secretaria de Educacion,
para mejorar y facilitar el aprendizaje de los educandos; el
restante 30% serd restituido a todos los alumnos de cada
escueladl finaizar el ciclo escolar.
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VII

Con estas consideraciones y pensando en €l buen funcio-
namiento de todas |as cooperativas de todos |os plantes de
nuestro el pais, se hace necesario €l valorar dicho modelo
como proyecto nacional, no esperemos que la falta de ar-
gumentos y figuras legales lleguen a crear una ola de pro-
blemas que después tengan mayor costo para poder resol -
verlos.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 28, fraccion | de la Constitucion Politica de nuestro
estado, 85y 87 de la Ley Orgénica del Poder Legidlativo
del estado de Jalisco, someto a la consideracion de los
miembros de esta. Asamblea la siguiente iniciativa de

Acuerdo Econdmico

Primer 0. Enviese atento oficio al titular del Poder Ejecuti-
vo federal licenciado Vicente Fox Quesada solicitando va-
lore la posibilidad de instruir a secretario de Educacion
Publica, Dr. Reyes Tamez Guerra, a efecto de que promue-
vaeinstituyala creacion del acuerdo que contemplalafi-
guray € funcionamiento legal de los Centros de Atencidn
y Servicios (CAS) o cooperativas escolares de educacion
bésica.

Segundo. Solicitese a H. Congreso de la Union la viabili-
dad de que sea contemplada |la reforma de la Ley Genera
de Sociedades cooperativas a efecto de que sean incorpo-
radas | as cooperativas escol ares de educacion basicaen sus
diversas modalidades y figuras legales que cada entidad fe-
derativa tiene implementada, como €l caso particular del
estado de Jalisco en donde se denominan Centros de Aten-
ciony Servicio (CAS).

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

"2004, Afio del Centenario del Natalicio de Agustin Ya
fiez"

Guadalgjara, Jalisco, a 13 de enero de 2004.- Diputado J.
Guadalupe Madera Godoy.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese ala Comision de Fomento Cooperativo y Eco-
nomia Social de la Cdmara de Diputados.

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Es todo, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, Secretaria.

Entramos en el orden del dia a capitulo de iniciativas de
legisladores.

ARTICULOS 59 Y 116 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado German Mar-
tinez Cazares, del grupo parlamentario del Partido Accidon
Nacional, para presentar una iniciativa que reforma diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Germén Martinez Cézares.
Con su autorizacion, diputado Presidente:

Entrego ala Secretariaunainiciativade reformaalosar-
ticulos 59 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de juicio ciudadano arepre-
sentantes del Congreso de laUnidn'y me limitaré aleer la
exposicion de motivos.

La consolidacion de nuestra democracia tiene una tarea
pendiente fundamental: la vinculacion de los representan-
tes que integran el Poder Legislativo de la Unidn con sus
representados. La democracia mexicana no serd eficaz sin
devolver € control ciudadano sobre |0s representantes de
laNaciony los que integran el Senado de la Republica.

El juicio ciudadano a sus autoridades en elecciones libres
esun pilar fundamental de las modernas democracias, esel
conocido principio de rendicion de cuentas al que debe su-
jetarse todo gobernante y del que esta ayuno €l Poder Le-
gislativo mexicano.

Esta herramienta democrética de someter a diputados fede-
rales y senadores de la Republica al veredicto de las urnas
para permanecer en el encargo popular, fue una tradicion
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constitucional iniciada en 1824, suspendida en 1933 para
quebrantar al Poder Legidlativo en beneficio del Ejecutivo
sin que las tendencias politicas de la revolucion mexicana
iniciada por Madero siquiera se hubieran enfilado hacia la
no reeleccion de diputados y senadores.

En efecto, ni el Plan de San Luis ni e Constituyente de
1917 pensaron que fuerarevolucionaria laidea de prohibir
la reeleccion inmediata de |os legisladores

Francisco |. Madero luché por el Sufragio Efectivoy lano
la Reeleccion Presidencial, de ese derrotero no debemos
apartarnos, pero también debemos recordar que Madero
fue un Presidente que gobernd con un Congreso sometido
d juicio de los mexicanos cada tres afios.

Desde 1933, el ciudadano tiene amputado su poder de con-
trolar, supervisar y cdificar, la actuacion de sus represen-
tantes. Desde entonces, se ha perdido una oportunidad his-
torica de profesionalizar a Poder Legislativo de la Union,
lo que a su vez ha debilitado alin més la funcion legislati-
vay hacontribuido a perder el decoro del Congreso.

L os legidiadores no podemos ser eternos amateurs, que cada
tres afios aprenden y ensayan con el destino de la nacion.
Lafaltade vinculacion de los representantes con sus repre-
sentados, llevaalos |egisladores a desentenderse de la ciu-
dadaniay entonces |as decisiones de cada legislador se to-
man sin apreciar, como diria Morelos, el sentir de la
nacion, el sentir de cada ciudadano.

Lareeleccionno esun privilegio del diputado federal o del
senador de la Republica, es un atributo persona del ciuda-
dano para premiar |a labor efectiva de su representante o
bien para sancionar el pésimo desempefio de quien simula
traer a Congreso de la Unidn los intereses de su pueblo.

Los legisladores reelectos por e pueblo, acumulan expe-
rienciay se transformaran en guardianes de lainstitucion y
los valores parlamentarios. El valor delapluralidad en que
Vvivimos los mexicanos, puede recrearse de mejor manera
apoyados con representantes populares refrendados en su
mandato por |a ciudadania.

Gran parte de la responsabilidad politica en la falta de
acuerdos parlamentarios que padece nuestro pais tiene su
explicacion, no su justificacion, en la falta de un cultivo
cuidadoso de |as relaciones interpartidarias que se facilitar
rian con la experiencia parlamentaria que otorga un repre-
sentante responsable, sometido a sus ciudadanos.

La ubicacion de coincidencias entre quienes pensamos di -
ferente y la construccion de consensos en esta soberania,
pueden ser mas sencillos y efectivos con la experiencia
parlamentaria. Si la poblacion tiene asalvo la prerrogativa
de sancionar a sus diputados y senadores, desaparecera la
irresponsabilidad parlamentaria, |0s espectécul os grotescos
o lasfrivolidades, que por ahora, no tienen castigo popular.

El mundo de |a acadlemia mexicana, es undnime en su exi-
gencia de incorporar a texto constitucional el juicio ciuda-
dano a los representantes parlamentarios federales. Diego
Vaadez no duda en advertir que una reforma a los articu-
los59y 116 constitucionales, como laque se propone, pro-
piciaria € reequilibrio ingtitucional que merece el pais;
Alonso Lujambio califica de dispendioso de la experiencia
parlamentaria €l texto constitucional y Miguel Carbonel,
s6lo por citar algunos, afirma categdricamente que la re-
forma reeleccionista fortaleceria la responsabilidad del le-
gidador. Y por s fuera poco, ningun pais de las democra-
cias occidentales, salvo Costa Rica y México, mutilan,
mutilan al ciudadano en su derecho fundamental de decidir
la suerte politica de sus congresistas.

En Accion Nacional sabemos que € principio dela"no re-
eleccion” desde el espiritu del Constituyente de 1917, no se
instaurd ni nacid dedicado al Poder Legidativo, sino diri-
gido al Poder Ejecutivo para detener los abusos, perversio-
nesy excesos del poder unipersonal y absoluto de Porfirio
Diaz y de algunos presidentes que se ostentaron como re-
volucionarios.

Accion Nacional se pronuncia pues, por eliminar la prohi-
bicion constitucional de reelegir, si asi lo decide el pueblo
en las urnas, para un periodo inmediato a diputados fede-
rales y senadores a Congreso de la Union, asi como a di-
putados locales, modificando los articulo 59 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El PAN no busca ni pretende la reeleccion del Presidente
de la Republica ni la de los gobernadores de la entidades
federativas o la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.
No escapa a grupo parlamentario del PAN, no debe esca-
par alamemoria histdrica de la nacion, que en 1964 €l te-
ma del juicio ciudadano a los legisladores lo presentd Vi-
cente Lombardo Toledano. El intento aprobado en la
Cémara de Diputados, fracasd después en el Senado.

Ademés, es oportuno mencionar que durante la LVIII Le-
gislatura se presentaron 4 iniciativas con proyecto de de-
creto con el mismo objeto. Coincidimos en el espirituy en
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el esfuerzo que anim¢ a Partido Revolucionario Institu-
cional a presentar, el 27 de marzoy el 21 de noviembre del
2001, iniciativas de reforma constitucional a favor de so-
meter nuestro trabajo a ese ineludible juicio ciudadano.

No puedo dejar de mencionar la lucha que por el sufragio
efectivo, sin cortapisas, para construir una representacion
nacional eficaz, libré un gran mexicano, un gran panistay
quiza uno de los mejores jefes nacionales de mi partido:
Adolfo Christlieb Ibarrola.

Christlieb no dudo, siempre actué afavor de subordinar la
labor legidativa a dictado de las elecciones; Christlieb
apoy0 la decision de regresar |a posibilidad de evaluar la
accion legislativa ala tinica soberania dentro del Estado: la
del pueblo y advirti6 que un Congreso con ncleos de di-
putados enterados y capaces, no solo no atenta contraladi-
vision de poderes, sino que €S un supuesto necesario para
el equilibrio que el sistema requiere.

Christlieb Ibarrola dijo entonces, y Accion Naciona lo re-
frenda ahora: "la no reeleccion de diputados y senadores,
contrarialateoria democratica, encierraunarestriccionala
libertad del voto, si se toma en cuenta que la reeleccion de
los miembros del Congreso implica un refrendo popular a
los representantes que tienen capacidad y espiritu de servi-
cio".

Sefiores legidadores de la Comision Permanente, sometar
mos nuestra labor a juicio de las urnas, eliminando la
prohibicion constitucional que tiene el pueblo de reelegir a
quien |o represente conforme a sus intereses.

Accion Nacional confia, sin duda, en laresponsabilidad so-
cial, en esaque day quitavoto, en esaque otorgay despo-
jadelaconfianza electoral a sus gobernantes, solo €l juicio
ciudadano hara efectiva nuestra democracia y generard
bienes pablicos; sdlo e juicio ciudadano es el que debe go-
bernar, sdlo € veredicto de las urnas debe decidir quién
permanece en sus escafios o curules o quién debe marchar-
se del encargo publico por simulador.

A esejuicio y ala sentencia ciudadana, se allana una vez
més, el Partido Accion Naciona y pendiente de ese juicio
somete a su consideracion estainiciativa.

Muchas gracias, sefior Presidente.

«Iniciativa que reformalos articulos 59 y 116 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-

teria de juicio ciudadano a representantes del Congreso de
laUnion, presentada por el diputado German Martines Cé-
zares, del grupo parlamentario del PAN.

German Martinez Cézares, diputado federa integrante del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional enlaCé-
marade DiputadosalaLIX Legislaturadel H. Congreso de
la Unidn, con fundamento en |o dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 56, 62 y 63 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto que re-
formalos articulos 59 y 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la vincula-
cion del Poder Legidlativo con loselectores, lacua sefun-
damentay motiva en lasiguiente

Exposicion de Motivos

La consolidacion de nuestra democracia tiene una tarea
pendiente fundamental: la vinculacion de los representan-
tes que integran el Poder Legidlativo de la Unidn con sus
representados.

La democracia mexicana no sera eficaz sin devolver el
control ciudadano sobre los representantes de la nacion y
los que integran el Senado de la Republica.

El juicio ciudadano a sus autoridades en elecciones libres
esun pilar fundamental de las modernas democracias. Esel
conocido principio de rendicion de cuentas a que debe su-
jetarse todo gobernante y del que esta ayuno el Poder Le-
gislativo mexicano.

Esta herramienta democrética de someter a los diputados
federalesy alos senadores de la Republicaa veredicto de
las urnas para permanecer en el encargo popular fue una
tradicion constitucional iniciada en 1824; suspendida en
1933 para quebrantar el Poder Legislativo en beneficio del
Ejecutivo, sin que las tendencias politicas delaRevolucion
Mexicanainiciada por Madero siquiera se hubieran enfila-
do hacialano reeleccion de diputados y de senadores.

En efecto, ni el Plan de San Luis ni e Constituyente de
1917 pensaron que fuerarevolucionaria laidea de prohibir
la reeleccion inmediata de los legisladores. Francisco |.
Madero luché por €l "Sufragio Efectivo” y la"No Reelec-
cion" presidencia”. De ese derrotero no debemos apartar-
nos. Pero también debemos recordar que Madero fue un
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Presidente que gobernd con un Congreso sometido a jui-
cio de los mexicanos cada tres afios.

Desde 1933, el ciudadano tiene amputado el poder de con-
trolar, supervisar y calificar la actuacion de sus represen-
tantes.

Desde entonces se ha perdido una oportunidad historica de
profesionalizar el Poder Legidlativo de la Union, lo que a
su vez ha debilitado alin més la funcion legislativa y ha
contribuido a perder el decoro del Congreso.

Los legisladores no podemos ser eternos amateurs que cada
tres afios aprenden y ensayan con el destino de la nacion.

Lafalta de vinculacion de los representantes con sus repre-
sentados lleva a los legisladores a desentenderse de la ciu-
dadaniay, entonces, las decisiones de cada legislador seto-
man sin apreciar, como diria Morelos, el sentir de la
nacion, el sentir de cada ciudadano.

Lareeleccion no esun privilegio del diputado federal o del
senador de la Replblica. Es un atributo personal del ciuda-
dano para premiar la labor efectiva de su representante; o
bien, para sancionar €l pésimo desempefio de quien simula
traer al Congreso de la Unidn los intereses de su pueblo.

Los legisladores reelectos por e pueblo acumulan expe-
rienciay setransformaran en guardianes de lainstitucion y
de los valores parlamentarios.

El valor de la pluralidad en que vivimos los mexicanos
puede recrearse de mejor manera apoyados con represen-
tantes populares refrendados en su mandato por la ciuda-
dania.

Gran parte de la responsabilidad politica en la falta de
acuerdos parlamentarios que padece nuestro pais tiene su
explicacion -no justificacion- en la falta de un cultivo cui-
dadoso de las relacionesinterpartidarias, que sefacilitarian
con la experiencia parlamentaria que otorga un represen-
tante responsable sometido a sus ciudadanos.

La ubicacion de coincidencias entre quienes pensamos di -
ferente y la construccion de consensos en esta soberania
pueden ser mas sencillasyy efectivas con laexperiencia par-
lamentaria. Si la poblacion tiene a salvo la prerrogativa de
sancionar a sus diputados ya sus senadores, desapareceran
lairresponsabilidad parlamentaria, 10s espectécul os grotes-

cos o las frivolidades que, por ahora, no tienen castigo po-
pular.

El mundo de la academia mexicana es unanime en su exi-
gencia de incorporar a texto constitucional el juicio ciuda-
dano alos representantes parlamentarios federales.

Diego Valadés no duda en advertir que una reforma de los
articulos 59 y 116 congtitucionales, como la que se propo-
ne, propiciaria el "reequilibrio ingtitucional" que merece e
pais. Alonso Lujambio califica de "dispendioso” de la ex-
periencia parlamentaria €l texto constitucional. Y Miguel
Carbonell, sdlo por citar a algunos, afirma categoricamen-
te que la reforma reeleccionista fortaleceria la responsabi -
lidad del legisiador.

Por si fuera poco, ningln pais de las democracias occiden-
tales, salvo CostaRicay México, mutilaal ciudadano en su
derecho fundamental de decidir la suerte politica de sus
congresistas.

En Accion Nacional sabemos que €l principio de lano re-
eleccion, desde el espiritu del Congtituyente de 1917, no se
instaurd ni nacié dedicada al Poder Legislativo, sino diri-
gida a Poder Ejecutivo, para detener los abusos, las per-
versiones los excesos del poder unipersonal y absoluto de
Porfirio Diaz, y de algunos Presidentes que se ostentaron
como revolucionarios.

Accion Nacional se pronuncia pues por eliminar la prohi-
bicion congtitucional de reelegir, si asi lo decide el pueblo
en las urnas, para un periodo inmediato a los diputados fe-
derales y a los senadores del Congreso de la Union, asi
como los diputados locales, modificando el articulo 59y e
parrafo segundo, fraccion |1, del articulo 116 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El PAN no busca ni pretende la reeleccion del Presidente
de laRepublica, ni la de los gobernadores de las entidades
federativas o |ajefatura de Gobierno del Distrito Federal.

No escapa a grupo parlamentario del PAN, no debe esca-
par ala memoria histérica de la nacion, que en 1964, du-
rante la XLVI Legislatura, Vicente Lombardo Toledano
presentd el tema del juicio ciudadano alos legisladores. El
intento, aprobado en la Camara de Diputados, fracaso en el
Senado, pero dej6 constancia de que desde hace tiempo to-
dos los partidos buscan fortalecer el Poder Legislativo me-
xicano.
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Ademés del citado antecedente de 1964, es oportuno men-
cionar que durantelaL VIl Legislatura se presentaron cua-
tro iniciativas con proyecto de decreto, las cuales también
tenian por objeto reformar el articulo 59 de la Constitucion,
aefecto de permitir lareeleccion inmediata de legisladores,
cuando asi |o dispongan las urnas.

Coincidimos con el espiritu y el esfuerzo que animaron a

Partido Revolucionario Instituciona a presentar, el 27 de
marzo y el 21 de noviembre de 2001, iniciativas de refor-

ma constitucional, en favor de someter nuestro trabgjo a
ese ineludible juicio ciudadano.

El PAN, en su plataforma legislativa de 2003, en el rubro
de consolidacion de |la democracia, se manifesto por "re-
formar los articulos 59 y 116 constitucionales, con €l obje-
tivo de permitir la reeleccion inmediata de senadores, y de
diputados federalesy locales'.

No quiero, no puedo dejar de mencionar lalucha que por €l
sufragio efectivo sin cortapisas, para constituir una repre-
sentacion nacional eficaz, librd un gran mexicano, un gran
panista, y quizas uno de los mejores jefes nacionales de mi
partido: Adolfo Christlieb Ibarrola.

Christlieb Ibarrolano dudd. Siempre actud en favor de sub-
ordinar la labor legidlativa a dictado de las elecciones.
Christlieb Ibarrola apoyo la decision de regresar 1a posibi-
lidad de evaluar la accion legislativa a la Gnica soberania
dentro del Estado: ladel pueblo. Y advirtio: "Un Congreso
con nucleos de diputados enterados y capaces no solo no
atenta contra la division de poderes, sino que es supuesto
necesario para el equilibrio que el sistema requiere”.

Christlieb Ibarrola dijo entonces y Accion Naciona o re-
frenda ahora: "La no reeleccion de los diputados y de los
senadores contraria la teoria democrética, encierraunares-
triccion alalibertad del voto, si se toma en cuenta que la
regleccion de los miembros del Congreso implica un re-
frendo popular a los representantes que tienen capacidad y
espiritu de servicio”.

Sefiores L egisladores de la Comision Permanente:
Sometamos nuestralabor al juicio de las urnas, eliminando
la prohibicién constitucional que tiene el pueblo de reele-
gir aquien lo represente conforme a sus intereses.

Iniciemos un debate de razones y argumentos para aprobar
una modificacion constitucional que haga efectivo el sufra-

gioy rectifique el camino que ha debilitado al Congreso de
la Unidn con las parciaidades temporales de desempefio
legislativo.

Accion Naciona confia sin duda en la responsabilidad so-
cial, en esa que day quita votos, en esa que otorgay des-
poja de la confianza electoral a sus gobernantes. Solo el
juicio ciudadano hara efectiva nuestra democracia y gene-
rard bienes pablicos. Sdlo el juicio ciudadano es el que de-
be gobernar. Sélo € veredicto de las urnas debe decidir
quién permanece en sus escafios o curules o quién debe
marcharse del encargo publico por simulador.

A esejuicio y ala sentencia ciudadana se allana una vez
més el Partido Accion Nacional.

Por |o expuesto, someto a la consideracion de esta asam-
blea e siguiente

Proyecto dedecreto por € que sereforman losarticulos
59y 116 dela Constitucion Poalitica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman el articulo 59 y € segundo
parrafo delafraccion Il del articulo 116, anbosdelaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 59. Los senadores propietarios o los suplentes
que hubieren estado en gjercicio podran ser electos paraun
periodo consecutivo. Los diputados propietarios o los su-
plentes que hubieren estado en gjercicio podran ser reelec-
tos hasta en tres periodos consecutivos.

L os senadores y los diputados propietarios que hayan sido
electos en los términos del parrafo anterior no podran ser
electos para el periodo inmediato con el caracter de su-
plentes.

Articulo 116. ...
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. ...
Los diputados propietarios a las Legidaturas de los esta-
dos, o los suplentes que hubieran estado en gjercicio, po-

drén ser reelectos para € periodo inmediato en los térmi-
nos que sefialen las Constituciones de |os estados.

VII. ...

Trangtorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te d de su publicacion en e Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dip. German Martinez Cazares, (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior legislador.

Tarneseala Comisién de Puntos Constitucionalesde la
Camarade Diputados.

EDUCACION NUTRICIONAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Esta Presidencia recibi¢ iniciativa que reforma el articulo
3° fracciones I, 11 y 111 de la Contitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y adiciona los articulos 7° y 8°
delaLey Genera de Educacion, suscrita por los senadores
Elias Miguel Moreno Brizuela y Miguel Angel Navarro
Quintero, integrantes de los grupos parlamentarios de los
partidos de la Revolucion Democrética y Revolucionario
Institucional.

«Dip. Juan de Dios Castro Lozano, H. Presidente de la Co-
mision Permanente.— Presente.

Los suscritos senadores, Elias Miguel Moreno Brizuelay
Miguel Angel Navarro Quintero integrantes de los grupos
parlamentarios del Partido de la Revolucion Democraticay
del Partido Revolucionario Institucional respectivamente
con fundamento en el articulo 73 fraccion XXX, 78 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
demésrelativosalaLey Organicadel Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, ponemos a la considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa por
la que se reforma el articulo 3° fraccion I, 11, y 11l de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
adiciona una fraccion XI11 a articulo 7° y adiciona una
fraccion IV a articulo 8° de la Ley General de Educacion
a tenor de los siguientes antecedentes y posteriores consi-
deraciones.

1. Antecedentes:

La prevalencia de enfermedades cronico-degenerativas re-
lacionadas, de manera evidente, con la carencia de unafor-
macion educativa adecuada, en cuanto a la nutricion co-
rrecta, se ha venido presentando como un fendmeno
exponencial, expansivo, que hatenido un fuerteimpacto en
las causas Morbimortalidad en €l mundo, asi como unare-
lacion indudable en cuanto a la incapacidad laboral relati-
va 0 absoluta y se ha convertido en el mayor consumidor
de recursos de los diferentes servicios de salud.

Resulta del todo paraddjico €l hecho de que los paises en
vias de desarrollo presenten, en su mayoria, prevalencias
equilibradas en lo que se refiere a cuadros de Desnutricion
Caldrico-protéica y Obesidad, determinado, con ello, de
manera automética las consecuencias del profundo desco-
nocimiento que padecen en cuanto aladisposicion, valores
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nutricionales, preparaciones adecuadas y equilibradas de
los recursos alimentarios, que si bien, pueden no tener una
distribucion del todo equitativa, seguramente serian mejor
aprovechados a contar con una adecuada instruccion d
respecto.

Al llevar acabo un analisis relativo a los contenidos didéac-
ticos que nuestras Instituciones imparten, en la actualidad,
referentes a Educacion Nutricional, no fue posible locali-
zar, en la descripcion curricular de las éreas de educacion
elemental, primaria, media y media superior, asignaturas
obligatorias dedicadas a la instruccion en nutricion, aun-
que, en lamayor parte de los casos, se encuentran conteni -
dos aislados que tienen como objetivo fundamenta la
orientacion, en este sentido.

En nuestro pais, como en lamayor parte del mundo, existe

la disposicion de Licenciaturas en Nutricion, con desarro-

llos académicos del todo formales, incluyendo la posibili-

dad de cursar post-grados de alta especiaizacion en estos

terrenos, sin embargo, la revision curricular nos lleva a
pensar que |os elementos de prevencion de las co-morbili -

dades de la malnutricidn, no se encuentran implementadas

como objetivo bésico de la mencionada preparacion profe-

sional.

La Medicina Mundial ha venido enfrentando, al menos en
los 2 Ultimos decenios la enfermedad cronico-degenerati -
va, con ofertas fundamentalmente asistenciales, que con-
templan la deteccion, diagnostico y tratamiento de este tipo
de padecimientos, determinando, con ello, una capacidad
de respuesta terapéutica cada vez mas afortunada, sin em-
bargo, no ha sido posible limitar, con estas medidas la ex-
pansion, verdaderamente epidémicay geométrica ala que
hemos hecho ausion.

Unarevision de los contenidos del Congreso | nternacional
de La Sociedad Norteamericana de Investigadores en Obe-
sidad (NASSO), llevado a cabo en octubre 11-15 enla Ciu-
dad de Fort Lauderdale, Florida, USA, reflgjaquelatotali-
dad de los mismos se dedican a conocer, diagnosticar y
tratar mejor el problema de la Obesidad, pero no a preve-
nirlo.

Algo similar ocurre a revisar los trabajos del 63 Congreso
Anual dela Asociacion Americana de diabetes (ADA), lle-
vado a cabo entre el 13y 17 de junio de 2003, donde sola-
mente se dedican ala prevencion 2 estudios de un total de
2,485 trabajos. Se hace mencidn de estas reuniones porque

son conocidas como las mayores del mundo, en cuanto ala
obesidad y diabetes, respectivamente.

En este contexto resulta mas que evidente que de continuar
con estas tendencias, tendremos, cada vez, un mejor cono-
cimiento en cuanto a las causas de las enfermedades, una
mejor manera de detectarlas y diagnosticarlas y un arma-
mentario terapéutico cuantitativa y cuaitativamente mas
afortunado, sin embargo, |as circunstancias que determinan
el crecimiento epidemioldgico no se modifican, de esta
manera.

L os fendmenos de transicion demogréfica, la modificacion
dimentaria que nuestro Pais comparte con otros en €
mundo y el aumento de la poblacion geriétrica, también
compartido, no son féciles de mangjar y son elementos so-
cioldgicos determinados por circunstancias que, habitual-
mente, se encuentran fuera del control del estado.

Existen modelos sumamente interesantes de progresion
epidemiol gica rdpida en cuanto a obesidad y diabetes tipo
2, como los indios Pimas norteamericanos o |os nativos de
las Islas Nauru, apartir de los cual es se puede establecer €l

impacto del cambio alimentario para la expresion génica,

que habia permanecido sin florecimiento patol6gico hasta
la exposicion a maneras diferentes de comer, dando lugar a
teorias como la del “Gen Ahorrador”, en todo caso, en re-

trospectiva, parece que la lata incidencia de enfermedades
relacionadas con lamala nutricion, en estos pueblos podria
haberse evitado.

En nuestro Pais se reconoce, por las Autoridades de Salud,
el rapido avance epidemiolgico que han tenido las enfer-
medades de alguna manera determinadas por falta de nutri -
cion adecuada, como la obesidad que aumento en preva-
lencia de 40.5% en 1993 a 48.6% en 2000 (punto de corte
IMC 27 Kg /m2) con un crecimiento aproximado a 310%
en 30 afios.

Existe ademés, e reconocimiento de la causalidad o €
agravamiento de algunas enfermedades, como |a Hiperten-
sion, la Didlipidemia, la Osteoporosis, la Enfermedad Ma-
crovascular o las enfermedades Hepéticas Cronicas, deter-
minado por la Obesidad, resultante, a su vez, de la
deficiente nutricion.

2. Justificacion:

El andlisis de las principales causas de mortalidad en
Nuestro Pais, parece justificar plenamente lanecesidad de
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implementar, sin demora, una estrategia de control sanita-
ro:

a) Las primeras 3 causas de mortalidad general en México
tienen relacion con problemas nutricionales, especifica-
mente, encuentran correlacion estadistica con la aparicion
de la obesidad.

b) El andlisis de lamortalidad en el primer afio de vida es-
tablece que la desnutricion es responsable del 2.0% de las
muertes, en este periodo, ocupando €l 5° lugar de nuestro
pais.

¢) Durante € periodo pre-escolar (1-4 afios de edad), la
desnutricion ocupa el 6° lugar como causa de muerte, pro-
vocando el 4.7% de | as defunciones en este grupo de nifios.

d) Larevision de la etapa escolar (5-15 afios de edad) re-
flgja que la desnutricion, en esta etapa, determina los falle-
cimientos del 1.7% apareciendo en el 10° lugar de mortali-
dad.

e) El grupo de mujeres en edad adulta (16-65 afios) pre-
senta diferentes caracteristicas, ya que las 3 principales
causas de muerte y 4 de las primeras 6 tienen, de alguna
manera, relacion de morbi-mortalidad con problemas nu-
tricionales y se establece la participacion de la malnutri-
cion en e 34.5% de la mortalidad, solamente analizando
las 6 principales determinantes de la mortalidad.

f) Las cuatro primeras causas de fallecimientos en el grupo
de adultos mexicanos se correlacionan con problemas nu-
tricionales, sobre todo con obesidad y constituyen el 36.6%
de todas |a causas de muerte.

g) Cuando se examinan las 8 principales causas de muerte
en la edad post productiva (mayores de 65 afos) se en-
cuentra que seis de ellas pueden ser modificadas, de mane-
rasustancial mediante una correcta nutricion. Este grupo el
46.6 % de las defunciones son provocadas por patologia
que tiene relacion con status nutricional.

h) Independientemente del grupo estudiado y eliminando
la distincion de género el 16.8% de los fallecimientos en
México tienen una correlacion clinica directa con altera-
ciones de la nutricion.

1) En otro contexto, la prevalencia poblacional de anemia,
sin distincion del lugar de residencia, en mujeres mexica-
nas de 12-49 afios de edad es de 17.3 %, la deficiencia de

hierro en mujeres no embarazadas este mismo grupo es de
66.6% (de moderada a grave) el 29.7% deficiencia de zinc,
29.65% deficiencia de vitamina E, €l 39.65% deficiencia
devitaminacy el 4.55% deficiencia de &cido folico.

j) La desnutricion calorico proteica se refleja en el déficit
del desarrollo estatural, esperado, por edades, encontrando
un promedio de 16.7% en hombre y de 17.86% en mujeres
entrelos 0y 5 afios de edad; el grupo de 5 a 11 afios mues-
traunatalabaaen e 16.1 delosvaronesy de 21.5enlas
muijeres.

3. Consideraciones Generales:;

En el Grupo de adultos |as principal es causas de mortalidad
se correlacionan de manera directa con la aparicion y el
grado de obesidad presente, por o tanto este problema me-
rece ser atendido bagjo €l siguiente andlisis.

La obesidad es una enfermedad cronica, recidivante, con
una gran heterogeinidad en cuanto a su etiologia, 1o cual

implica que en la mayor parte de los casos sea imposible
conseguir lacuracion y debe sefialarse como objetivo razo-

nable del tratamiento, el manejo paliativo que se refiere a
la reduccion de pesos'y € mantenimiento de la mismo con
el mayor, tiempo posible. Existen estudios epidemiol 6gi -

COs que apoyan la aseveracion de que la obesidad es una
enfermedad de alta prevalecia y de incidencia de incre-

mento progresivo. La deficinion objetivo e problema re-

quiere: establecer parametros, comunes, précticamente sin

costo econdmico, relativamente sencillosdellevar acaboy

cuya fidelidad estadistica permita una apreciacion del pro-

blema, 10 mas precisa posibles, es por estas razones que la
comunidad sanitaria internacional, ha adoptado como va

riable definitoria en obesidad el denominado indice de Ma-

sa Corpora (IMC o indice de Quetelet), que resulta de di-

vidir el peso en kilogramos entre el cuadro de la tala en

metros, expresando su resultado en términos de kg/m2.

El IMC es de utilidad por que ofrece una estimacion indi -
recta pero accesible para el diagnostico de la obesidad, va-
lidad por diversos estudios que demuestran un aumento de
mortalidad al incrementarse los valores de este indice por
arriba de cierto puntos de corte.

Los diferentes grupos de investigacion a nivel mundial uti-
lizan valoresdiverso de IMC para definir su poblacion obe-
sa, los cuales varian entre 27 y 30 kg/m2 . Después de re-
visar la evidencia publicada tanto a nivel nacional como
internacional y tratando de establecer una uniformidad
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clinicay epidemiolégicael grupo de consenso en obesidad
de lafundacion mexicana parala Salud, recomienda consi-
derar como obeso, (para la poblacién mexicana) atodo su-
jeto portador de IMC de 27 0 mayor.

Esta recomendacion ha suido aceptada por autoridades de
salud publica del pais y publicada en los contendos de la
NOM-174 SSA-1-1998 para €l mangjo integral de obesi-
dad, que en la parte correspondiente a definiciones, nime-
ro 4.10 sefidla “Obesidad a la enfermedad caracterizada
por el exceso de tejido adiposo en el organismo. Se deter-
minan |a existencia de obesidad en adultos, cuando existe
un IMC mayor de 27 y en poblacion de talla baja menor de
25", Para efectos de apreciacion de talla baja se recomen-
do6 un punto de corte de 1.50 m.

En nuestro pais un trabajo recientemente publicado, mues-
tra que un 59.6% de adultos jovenes presenta un IMC ma-
yor de 25y un 23% de IMC > 30 mientras que en el adul -
to mayor de 60 afios presenta un IMC mayor de 25y un
15.6 % tiene un IMC mayor de 30.

En cuanto a la poblacion femenina las mujeres entre eda-
des de 30 a 59 afios presentan un IMC mayor de 25 en un
76.7%, en tanto que un 57.2% mayores de 60 afios presen-
tan IMC mayor de 25. El 19% de mujeres mayores de 60
afios presentan un IMC mayor de 30.

En lo referente a obesidad severa (IMC mayor de 35), se
encuentra presente en el 3.4% de varones con menos de 59
afos y un 2.8% de mayores de 60 afos. En e grupo de las
muijeres se presenta en adulto joven en un 8.5% y en an-
cianas 5.8%. La prevalencia de obesidad se incrementa con
la edad hasta |a 6ta década en ambos sexos y luego dismi-
nuye progresivamente.

Los reportes de la Secretaria de Salud en México en rela-
ciona mortalidad en 2001 determinan que las primeras 5
causas de muerte en México, en orden de importancia: dia-
betes mellitas (tasa 31.65%) Cirrosisy otras enfermedades
crionicas de higado (tasa 27.51%) enfermedades isquémi -
cas del corazon (tasa 18.75%) Accidentes de tréfico (tasa
16.30) y homicidios (tasa 9.66).

Existen amplias evidencias de correlacion fisiopatologia
entre la obesidad y la diabetes, asi como las enfermedades
cronicas hepéticas, de tal manera que se puede considerar
a exceso de peso como un componente de extremaimpor-
tancia en la generacion de muerte en nuestro Pais.

En cuanto ala diabetes, se considera que existen, en la ac-
tualidad entre 8 y 10 millones de mexicanos con diabetesy
se pronostica una cifra cercana a los 11.7 millones para el
afio de 2025, de acuerdo con los cdlcul os de proyeccion de-
mogréfica.

Como resultado de la Encuesta Nacional de Salud (ENSA)
2000 se encontr6 que la diabetes estaba presente en 8.18%
de los encuestados, el promedio del IMC en esta poblacion
era de 29.2 kg/m2, el 75% de los diabéticos present6
IMC>25 kg/m2 y entre lo mé&simportante, el 13% eran me-
nores de 40 afios.

Lainfiltracion grasadel higado o hepatoesteatosis no al co-
hélica se encuentra fuerte correlacionada con obesidad.
Entre el 69% y 100% de los obesos son portadoresy en el
grupo de diabéticos encontramos prevalencia de esta pato-
logia entre el 20 al 81%.

Existen, asi mismo, evidencias de correlacion entre diabe-
testipo 2 y carcinoma hepatocelular, en el cua se presen-
ta, igualmente con mayor frecuencia en portadores de
IMC>25.

En lamayor parte de los Paises de Europay America, los
costos econdmicos directo e indirecto, referente a obesi-
dad, implicaentre el 4y e 10% de |os gastos totales de los
sistemas de salud por afio.

Gradualmente, los médicos, autoridades sanitarias y go-
biernos, han empezado a reconocer la importancia de la
obesidad como enfermedad cronico degenerativay recidi-
vante, que requiere manejo alargo plazo.

Lacorrelacion proporcional entre el incremento del IMC'y
las cifras de morhi-mortalidad en todos los grupos de po-
blacion ha sido establecido de manera definitiva.

Al andlizar |as posibles causas del fendmeno epidemiold-
gico geométrico de |a obesidad, |a respuesta parece radicar
en la modificacion de los estilos de vida, que se represen-
tan de manera notable en |os paises occidentales y también
en otros en fase de desarrollo (occidentalizacion).

Al parecer la explicacion no se reduce a un simple patron
de sobre alimentacion, incluso se ha identificado, en mu-
chos Paises una declinacion en el consumo energético nu-
tricional. Ademas, en nacionales desarrolladas el consumo
de grasas de origen animal se ha mantenido o aln dismi-
nuido en los afios recientes, 10 cuél no parece corresponder
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a aument6 de la prevalencia de obesidad. Quiza la varia-
ble alterada de manera mas significativa sea la reduccion
de laactividad fisica. La actividad fisica incrementada, en
sujetos identificados como de riesgo potencial paraincre-
mento de peso puede ayudar a prevenir tales incrementos,
en forma coordinada con |a racionalizacion de las estrate-
gias nutricionales. Ademés, el gercicio fisico, parecer te-
ner un importante papel en la distribucion de la grasa cor-
poral reduce el riesgo de enfermedad cardiovascular,
reduce el impacto de las consecuencias metahdlicas de la
obesidad visceral y ayuda a mantener el peso corpora en
los sujetos que han conseguido reduccion previamente.

Entre los factores que més importancia han tenido en lare-
duccion dréstica de la actividad fisica han sido frecuente-
mente citados 2: el automévil y latelevision.

La fuerza motriz muscular humana ha sido rdpidamente
desplazada por el automovil y los vehiculos de traccion
motorizada a partir de los inicios del siglo XX. El gasto
energético dependiente de la movilizacion estrictamente
muscular y personal ha sido minimizado por la mayor par-
te de la gente en la sociedades post-industriales.

Latelevision fue desarrolladay répidamente difundida, so-
bretodo, a partir del inicio de la Segunda mitad del siglo
XX acanzando un nivel de penetracion practicamente uni-
versa, inicialmente sobretodo, en 10s paises envias de desa-
rrollo, pero Ultimamente en todos |os paises.

Las horas que la poblacion consume en atencion al televi-
sor aumenta rapidamente, a grado de a canzar, en Estados
Unidos un promedio de aproximadamente 3 horas por per-
sona, congtituyendo el tercer més importante espacio de
tiempo persona después del suefio y el trabgjo o la escuela.

L os desarrollos tecnol 6gicos televisivos han aumentado el

atractivo. Cada vez se ofrecen masy mejores colores, cla-

ridad y canales, a'si como conexiones con videojuegos, a
través de lared que requieren progresivamente menos acti -

vidad, incluyendo control remoto para el cambio de cana-

les'y los niveles de sonido.

Los investigadores en obesidad han mencionado a la tele-
vision como el contribuyente mayor para el incremento de
peso corporal.

El tiempo gastado en latelevision ha sido directamente co-
rrelacionado con el incremento de peso corporal en estu-

dios de nifios y adultos. La television influye en el peso
corpora a través de la reduccion del gasto caldrico deter-
minado por ladisminucion de laactividad fisica, pero tam-
bién por e aumento del consumo de nutrientes calorigéni-
COS.

Ademés de lareduccion de laactividad fisica per se, late-
levision desplaza otras actividades que pudieran tener un
mayor gasto energeético.

El consumo energético seincrementa por que la publicidad
televisiva enfatiza el consumo de alimentos de alto conte-
nido graso y energético.

Los nifios son la parte de la poblacion més vulnerable ala
penetracion televisiva. Los nifios son los mayores usuarios
de latelevision (de 2 a4 horas diarias, promedio en EU).
Latelevision programa toda estrategia que tiene como ob-
jetivo la nifiez, con una verdadera profunsion de anuncios
relativos ala comida, particularmente dulces, cereales, fri-
turasy refrescos.

Lacompra de comida de los nifios, generalmente y cuando
los medios econdémicos lo permiten se encuentran fuerte-
mente influenciada por la publicidad televisiva.

El grupo delaUnidad de Investigacion en Metabolismo del
Hospital Civil “Fray Antonio Alcalde” Ilevd a cabo recien-
temente (agosto 2003), una encuesta aleatoria en un grupo
de 90 tapatios con un rango de edades entre 4 y 29 afios,
con promedio de grupo de 14.6 afios de edad, 58 del sexo
femenino y 32 del sexo masculino, encontrando un indice
de masa corpora IMC (promedio de 23.97, para el grupo,
con 23 sujetos (25.55%) con IMC > 25y 27 sujetos (30%),
con IMC> que 25.

Las horas reportadas de observacion televisiva fue de 2.66,
promedio para €l grupo, con 3.06 horas /tv para el grupo
con IMC> 27y 2.42/tv, para el grupo con IMC>de 27, es-
tableciendo, estos resultados, unadiferenciade 21.6 % méas
de horas/tv para el grupo de obesos.

En cuanto a ejercicio fisico moderado (bajo rendimiento)
el grupo reporta llevar a cabo 1.17 horas promedio de acti-
vidad de esta naturaleza a dia; en €l grupo IMC< 27 se
comunica 1.59 horas diarias de actividad, mientras que en
el grupo con IMC>27 se encontrd que practican 0.44 horas
diarias es decir, una diferencia de 76 % desfavorable a
grupo de obesidad.
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Por otra parte, el mismo grupo (levé a cabo una observar
cion televisiva dirigida, en un dia la azar del mes de agos
to de 2003 entre las 12:00 h'y 19:00 h (las més socorridas
por 10s nifios) encontrando una proyeccion de 46 comer-
ciales orientados alamenta de productos para el control de
peso corporal, con una duracion de 97.5 min. En total pro-
medio de 2.11 min. Por comercial en 11 canadles de tv
abierta y privada. Ninguno de los productos anunciados
llenan los requerimientos establecidos por la norma oficial
mexicana NOM-174-SSA-1998 para el manegjo integral de
la obesidad.

4. Conclusiones:

A partir de los datos expuestos en este documento parece
claro que

1.- Las alteraciones nutriciona es se4 relacionan, en forma
directa con las principales causas de mortalidad en Méxi-
Co.

2.- Las caracteristicas antropometricas, lacalidad deviday
el desarrollo social de los mexicanos dependen en gran me-
dida de su forma de alimentacion.

3.-Laprogresion epidemiol 6gica de las actuales principales
causas de mortalidad no ha sido modificada por las estrate-
gias sanitarias empleadas hasta el momento.

4.- Las posibilidades de Ilevar a cabo una prevencion efec-
tiva, que permita limitar el aumento de estos problemas de
salud publica en nuestro pais parece depender, de manera
definitiva de la educacion nutricional estructurada desde
las edades més tempranas de nuestra poblacion.

5. Propuesta de Decreto:

Se reforma el articulo 3° constitucional para quedar como
sigue:

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion del Esta-
do -Federacion, estados y municipios- impartird educacion
primariay secundaria, primariay secundaria son obligato-
rias.

La educacion que imparte el estado tenderé a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano, dedi-
cando especial interésal aspecto nutricional y fomentaraen
él alavez el amor alapatriay la conciencia de la solidari -
dad internacional, en laindependenciay en lajusticia

Se reforma el inciso D de la fraccion segunda del articulo
3° congtitucional para quedar como sigue:

d).- Fomentara el correcto comportamiento nutricional en
el educando dotandolo de lainformacion necesaria paralas
correctas practicas alimentarias, establecidas por el progre-
so cientifico y las Normas Oficiales Mexicanas de la Se-
cretaria de Salud relacionadas con |a alimentacion correcta
del ser humano.

Se reformalafraccion terceradel articulo 3° constitucional
para quedar como sigue:

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el segundo pérra-
foll, el Ejecutivo Federa determinardlos planesy progra-
mas de estudios de la educacion primaria, secundaria y
normal paratoda la Republica. Sera obligatorio incluir, en
las estructuras curricul ares de la educacion pre-escolar, pri-
maria, secundariay de educacion superior, laasignatura de
Educacion Nutricional, considerando, en sus contenidos,
las diferentes etapas y sus particulares caracteristicas de
aprendizaje, teniendo, como objetivo final, la mejoriainte-
gral de la Nutricion en la Replblica Mexicana.

Serd reglamentada la inclusion de mensgjes visuaes y au-
ditivos que tengan incidencia en aspectos de salud, en Mé-
Xico, respetando respetar, tanto los aspectos deontol 6gico
asi como legales existentesy que tengan que ver con losre-
feridos mensgjes, en los diferentes medios comunicacion.

Se reforma la fraccion XI11 del articulo 7° dela Ley Gene-
ral de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7°. Para cumplir cabalmente con la fraccion 111
del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las Secretarias del Estado, involucra-
das en este aspecto educativo, tomaran las medidas para su
cumplimiento y promoveran |0s convenios necesarios con
las Entidades Plblicas y Privadas relacionadas con esta
prioridad de Salud Pdblica.

Sereformalafraccion VI del articulo 8° delaLey Genera
de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 8°. Fomentard el correcto comportamiento nutri-
ciona en el educando, dotandolo de la informacion nece-
saria para las correctas précticas alimentarias, establecidas
por el progreso cientifico y por las Normas Oficiales Me-
xicanas de la Secretaria de Salud relacionadas con la co-
rrecta alimentacion del ser humano.
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Sen. Elias Miguel Moreno Brizuela (ribrica), Presidente de
la Comision de Salud y Seguridad Social; Sen. Miguel An-
gel Navarro Quintero, Secretario.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Tdrneselainiciativa dereferencia, alascomisionesuni-

das de Puntos Constitucionales, de Educacion y de
Estudios L egidativos de la Camara de Senadores.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Luis An-
tonio Gonzélez Roldan, del grupo parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, para presentar iniciativa
que reforma la denominacion del Capitulo 111 del Titulo
Decimosegundo, asi como losarticulos 219, 220y 301y se
adiciona los articulos 219-his, 220-hisy 307-bis de la Ley
General de Salud.

El diputado Luis Antonio Gonzélez Roldén:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros legisladores:

En cuestion de poco afios se ha generado, de manera diné-
mica, un nuevo mercado de bebidas para los consumidores
mexicanos, se trata de las Ilamadas bebidas energéticas o
energizantes, éstas se parecen a cualquier refresco que co-
nozcamos pues comparten como ingredientes bésicos el
agua carbonatada y €l azlcar.

En la década de os 80, cuando aparecen en Europa la ma-
yoriade las marcas relativas a tales bebidas y las cualesya
encontramos en el mercado mundial, donde existen alrede-
dor de 22 marcas diferentes.

L as bebidas energéticas o energizantes, son sustancialmen-
te estimulantes que inicialmente fueron utilizadas por de-
portistas ya que buscaban incrementar |a resistenciafisica,
lograr un nivel de concentracion mayor, evitar € suefio,
proporcionar sensacion de hienestar, asi como estimular el
metabolismo.

Su principal peculiaridad es incorporar cafeinay vitami-
nas, asi como en algunos casos tauring, inositol, minerales,
extracto de guaranay otros componentes. Lo que mas les
caracterizaeslaaportacion de compuestos con efectosani -
vel metabdlico. Uno de los principales ingredientes, la ca-
feina, estimula el sistema nervioso central y puede aumen-
tar el rendimiento muscular e incrementar la utilizacion de
los &cidos grasos como fuente de energia, ahorrando glu-
cogeno. Ello explicaque €l Comité Olimpico Internacional
definala cafeina como sustancia dopante. La cafeina se eli-
mina entre tres'y seis horas después de haber sido ingerida
y no se acumula en el organismo.

Los expertos fijan el consumo moderado de cafeina en 300
miligramosal dia, lo que equivaldriaatrestasasde café. Se
admite que en cantidades diarias de cafeinainferiores a 200
miligramos, puede |legar a ser benéfica para el organismo,
ya que induce a sensaciones de bienestar y alerta; no obs
tante cuando se toma en exceso, es decir, més de 300 mili-
gramos, médicos expertos en la materia, advierten que una
sobredosis de cafeina puede producir taquicardia, temblo-
res, insomnio, nauseas, alucinaciones, entre otros sintomas,
por lo que 150 6 200 miligramos de cafeina diarios son
considerados una cantidad tolerable para €l organismo; lo
preocupante es que € contenido de cafeina en estas bebi-
das alcanza hasta los 340 miligramos por litro y que dupli-
ca, sin duda, a de los refrescos de cola, ya que los niveles
de las bebidas energizantes resultan equiparables a dos la-
tas y media de estas bebidas.

Otro componente que encontramos comunmente es el gua-
rana, planta que crece en Venezuela y Brasil, su compo-
nente esencial es la guaraning, sustancia quimicamente
idéntica a la cafeina; la semilla de guarana contiene un
5.8% de cafeina, en promedio €l café de la variedad arabi-
catiene un 1.2% de cafeina. Estas semillas contienen fibra
vegetal, amiddn, agua, resinas y pectinas. El carécter gra-
so de lasemilladel guarandy sustancias como el &cido ta-
nico o las saponinas, hacen que laliberacion de la guarani -
na se haga méas lenta que la de la cafeina.

Otra sustancia es la taurina, un aminoéacido esencia condi-
cionado; nuestro organismo es capaz de sintetizarlo, pero
puede encontrarse en cantidades insuficientes que partici-
pan en el metabolismo de la grasa facilitando la absorcion,
transporte y utilizacion de los &cidos grasos, con €l fin de
obtener energia. Este tipo de bebidas estan orientadas a un
plblico bésicamente joven, entre 18y 40 afios.
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Descritas por la mercadotecnia como aptas para incremen-
tar laresistenciafisica, mejorar la concentracion y estimu-
lar el metabolismo, sin embargo hoy dia su consumo no so-
lamente se reduce a mayores de edad, ya que cada vez mas
son los menores de edad |os que adquieren estas bebidas y
los cuales no tienen un conocimiento pleno de los efectos
y acances de las mismas. Lo que también nos preocupa es
que ultimamente se ha observado su creciente venta en ac-
tividades asociadas al consumo de alcohol.

L as bebidas energizantes no son ideal es para consumir con
el acohal, los informes médicos reportan que esta practica
resulta contraproducente, pues son demasiados estimulos
juntos, ademas de que la cafeinay el acohol son diuréti-
cos, por lo que a combinarlos es posible sufrir deshidrata-
cion.

En este sentido y de acuerdo a unainvestigacion realizada,
la combinacion de bebidas energéticas con vodka es peli-
grosay potencialmente fatal, ya que al mezclar los estimu-
lantes que contienen estas bebidas con los elementos de-
presores del alcohol, pueden ocasionar falas cardio-
pulmonares y cardiovasculares. En cuanto a su consumo,
se calcula que tan sdlo en los Estados Unidos, en € afio
2001, las consumieron un total de 7 millones 500 mil per-
Sonas.

En México, estudios de la Facultad de Medicina de laUni-
versidad Nacional Auténoma de México indican que un
60% de los alumnos en este pais hacen uso de éstas. El pro-
blema es que en México, a no haber una normatividad a
especifico para este tipo de productos, se incurre en una
cierta discrecionalidad al momento de su comercializacion
y consumo, por |0 que se debe especificar para su comer-
cidlizaciony ventadeformaclara, visibley destacada, que
éstas son bebidas cafeinadas, ya que estimulan el sistema
nervioso central por la accion de éstas.

En otras partes del mundo, al existir una normatividad mas
especifica sobre este tipo de bebidas, advierten que no son
recomendables para menores de edad, mujeres embaraza-
das o lactantes y gente sensible ala cafeina, asi como para
diabéticos o personas sensibles a la cafeina, advertencias
que en nuestro pais no se hacen.

El consumidor no debe ingerir despreocupadamente estos
productos, especialmente si se trata de personas con sensi-
bilidad ala cafeina o que sufran problemas de hipertension,
diabetes o problemas cardiacos.

Por todo lo anteriormente expuesto, para la fraccion parla-
mentaria del Partido Verde Ecologista de México, €l inte-
rés fundamental es presentar proyectos que tengan benefi -
cio para la sociedad y € pais, por €llo, nos permitimos
someter alaconsideracion delaLIX Legislaturadel hono-
rable Congreso de la Union el presente decreto, por €l que
se reforma la denominacion del Capitulo I11 del Titulo De-
cimosegundo, asi como los articulos 219, 220y 301y se
adicionan los articulos 219-bis, 220-bis y 307-bis, todos a
laLey Genera de Salud, en virtud de que se encuentra pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria omitiré la lectura del
articulado.

Por su atencidn, muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— L1X
Legidatura.

Comision Permanente del honorable Congreso de la
Unién.— LIX Legidlatura— Presente.

El legidlador que firma al calce, integrante de la LIX Le-
gislatura del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71 fraccion Il, 72, 73 fraccion XVI'y 78 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116y 122 delaLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos; y 55 fraccion 11, 56, 60, 64 y
176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so Genera de los Estados Unidos Mexicanos, solicita se
turne a la Comisién de Salud de la Camara de Diputados,
parasu dictameny posterior discusion en el Pleno dela Cé
mara de Diputados de la Quincuagésima Novena Legisla-
tura del honorable Congreso de la Unién, la siguiente ini-
ciativa

EXPOSICION DE MOTIVOS

En cuestion de pocos afios, se ha generado, de manera di-
namica, un nuevo mercado de bebidas, para los consumi-
dores mexicanos. Se trata de |as |lamadas bebidas energe-
ticas 0 “Energy Drinks'. Estas, se parecen a cualquier
refresco que conozcamos, ya que comparten como ingre-
dientes bésicos el agua carbonatada y el azlcar.

Es en la década de los 80 cuando aparecen en Europa, la
mayoria de las marcas relativas a tales bebidas, y las cua-
les ya encontramos en el mercado mundial, donde existen
alrededor de 22 marcas diferentes.
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L as bebidas energéticas o energizantes, son sustancias esti -
mulantes que inicialmente fueron utilizadas por deportistas
debido a la carga energética que estas generan. Buscaban
incrementar laresistenciafisica, lograr un nivel de concen-
tracion mayor, evitar el suefio, proporcionar sensacion de
bienestar, asi como estimular el metabolismo.

El nombre de bebidas energéticas, remite a apodo que se
les tenia a las anfetaminas', la similitud se debe principal-
mente, a hecho de que estas evitan el suefio y la fatiga,
funcion o efecto principal que proporcionan estas bebidas.

Su principal peculiaridad es incorporar cafeina y vitami-
nas, asi como, en algunos casos, tauring, inositol, minera-
les, extracto de guaranay otros componentes. Lo que mas
les caracteriza es la aportacion de compuestos con efectos
anivel metabdlico.

La energia que aportan procede de azlicares sencillos (sa-
carosa, glucosa o fructosa), que suponen entre el 11%y e
12% de su contenido. Aportan también vitaminas y mine-
rales (electrolitos) en cantidad suficiente para que 100 mi-
lilitros cubran y en algunos casos superen, la cantidad dia-
ria recomendada de alguna vitamina, como la B6. En otras
vitaminas (C, B2, niacina...), aun siendo menor, la cantidad
es muy apreciable.

Lacafeinaestimulael sistemanervioso central y puede au-
mentar el rendimiento muscular e incrementar la utiliza-
cion de los &cidos grasos como fuente de energia, ahorran-
do glucogeno.

Ello explica que e Comité Olimpico Internacional defina
la cafeina como sustancia dopante? La cafeina se elimina
con laorina entre 3'y 6 horas después de haber sido inge-
rida, y no se acumulaen el organismo.

Los expertos fijan el consumo moderado de cafeina en 300
miligramos & dia, lo que equivaldria a tres tazas de café.
Se admite que cantidades diarias de cafeina inferiores a
200 Mg., puede llegar a ser benéficas parael organismo, ya
que induce sensaciones de bienestar y alerta. No obstante,
cuando se toma en exceso (mas de 300 Mg.) médicos ex-
pertos en lamateria, advierten que una sobredosis de cafe-

1. Droga de uso habitual durante los afios 60 y 70. Algunos de sus
efectos son la inhibicidn del suefio y del cansancio.

2. En concentraciones mayores a 12 microgramos por milimetro en
pruebasde orina. Olympic movement antidoping code. Appendix A.

ina puede producir taquicardia, temblores, insomnio, nau-
seas, diarrea, alucinacionesy vomito, entre otros sintomas.

Por o que 150 0 200 Mg. de cafeina diarios, son conside-
rados una cantidad tolerable para el organismo®.

El contenido de cafeina, en estas bebidas a canza hasta los
340 mg/litro y que duplica, sin duda, al de los refrescos de
colayaquelos niveles de las bebidas energizantes resultan
equiparables a 2.5 latas de estas bebidas.

Otro componente que encontramos comunmente en este
tipo de bebidas es e guarand, planta que crece en Vene-
zuela y Brasil. Su componente esencial es la guaraning,
sustanciaquimicamente identicaalacafeina. Lasemillade
guarana contiene un 5,8% de cafeina (en promedio, el café
de lavariedad ardbicatiene un 1,2% de cafeina.

También contiene teofilina y teobromina, sustancias de
efecto excitante similar a delacafeina. Estas semillas con-
tienen fibra vegetal, aimiddn, agua, resina, pectinas, acido
tanico y saponinas. El caracter graso de la semilladel gua-
ranay sustancias como el &cido tanico o las saponinas ha-
cen que la liberacion de la guaranina se haga mas lenta-
mente que la de la cafeina.

Otra sustancia es la taurina, un aminoacido esencia condi-
cionado (nuestro organismo es capaz de sintetizarlo, pero
puede encontrarse en cantidad insuficiente) que participa
en el metabolismo de las grasas facilitando la absorcion,
transporte y utilizacion de los &cidos grasos con € fin de
obtener energia.

Este tipo de Bebidas estan Orientadas a un publico basica-
mente joven (entre 18 y 40 afios), descritas por la merca-
dotecnia como aptas para incrementar la resistencia fisica,
mejorar la concentracion, proveer de sensacion de bienes-
tar y estimular €l metabolismo. Sin embargo hoy en dia su
consumo no solamente se reduce a mayores de edad, ya
que cada vez son més |os consumidores menores de edad
los que adquieren estas bebidas y os cuales no tienen un
conocimiento pleno de los efectos y acances de las mis-
mas.

Ultimamente se ha observado su creciente venta en activi-
dades asociadas, al consumo de alcohol. Las bebidas ener-

3. Revista del consumidor. Espafia. www.consumer.es

4. Diario del Consumidor. Espafia.2003. www.consumer.es
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gizantes no son ideales para consumir con alcohol. Losin-
formes médicos reportan que esta practica resulta contra-
producente, pues son demasiados estimulantes juntos. La
cafeinay el alcohol son diuréticos, por lo que a combinar-
los es posible sufrir de deshidratacion.

En este sentido, de acuerdo a una investigacion redizada’,
la combinacion de bebidas energéticas con vodka es peli-
grosay potenciamente fatal, ya que a mezclar los estimu-
lantes que contienen estas bebidas, con los elementos depre-
sores del acohol, pueden ocasionar fallas cardiopulmonares
y cardiovasculares.

En ninguin caso el uso de estas bebidas cafeinadas con al-
cohol, disminuyen sus efectosy, a contrario de lo que mu-
chos piensan, unataza de café no contribuye a permanecer
sobrio.

En cuanto a su consumo se calcula que tan sdlo en los Es-
tados Unidos en el afio 2001, las consumieron un total de
7.5 millones de personas. En México, estudios de |a facul -
tad de medicina de la UNAM, indican que un 60% de los
aumnos en este pais hacen uso de éstas.

En México, a no haber una normatividad a especifico
para este tipo de productos se incurre en una cierta discre-
cionaidad a momento de su comercializaciony consumo.
Por lo que se debe especificar para su comercializacion y
venta, deformaclara, visibley destacada que estas son be-
bidas cafeinadas ya que, estimulan el sistema nervioso cen-
tral por laaccion de la cafeina.

En otras partes del mundo, a existir una normatividad mas
especifica sobre este tipo de bebidas, advierten que no son
recomendables para menores de edad, mujeres embaraza-
das o lactantes y gente sensible a la cafeina. Por jemplo
Red Bull en Chile informa “No recomendada para diabéti -
Cos 0 personas sensibles a la cafeind’ advertencia que en
nuestro pais no se hace.

Estas bebidas pueden provocar cambios metabolicos oca-
sionales que alteran la utilizacion de las reservas de ener-
gia de nuestro organismo, aumentando el empleo de las
grasas y ahorrando glucogeno (forma de amacenar los hi-
dratos de carbono), ademas del efecto estimulante delaca-
feina.

5. Universidad Ball State en Muncie, Indiana, Estados Unidos.

El consumidor no debe ingerir despreocupadamente estos
productos, especialmente si se trata de personas con sensi-
bilidad ala cafeina o que sufran problemas de hipertension
0 problemas cardiacos.

Para la fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecologis-
tade México el interés fundamental es presentar proyectos
que tengan un beneficio paralasociedad y € pais, por ello
nos permitimos someter a la consideracion de laLIX Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, €l presente

DECRETO por d que sereforman la denominacion del
Capitulo I11 del Titulo Décimo Segundo, asi como los
articulos 219, 220 y 301, y se adicionan los articulos
219-bis, 220-bisy 307-bistodosala Ley General de Sa-
lud.

ARTICULO UNICO. Se reforman la denominacion del
Capitulo 111 del Titulo Décimo Segundo, asi como los ar-
ticulos 219, 220y 301, y se adicionan los articulos 219-his,
220-bis y 307-his todos a la Ley General de Salud para
quedar como sigue:

CAPITULO I

Bebidas alcohdlicas o cafeinadas

Articulo 217

Articulo 218

Articulo 219

Para |os efectos de esta Ley, se consideran bebidas cafel-
nadas agquellas que contengan cafeina en una proporcion
mayor de 150 miligramos por litro.

Articulo 219-bis
Toda bebida cafeinada, deberé ostentar en los envases;

|. Laleyenda: “el consumo reiterado de este producto es
nocivo para la salud”, escrito con letra facilmente legible,
en colores contrastantes y sin que se invoque o se hagare-
ferencia a alguna disposicion legdl;
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. Laleyenda “Bebida Cafeinada’ en formaclaravisibley
destacada, y sin que se invoque o0 se haga referencia a a-
guna disposicion legal, y

1. Laleyenda“Estimulante del sistema nervioso central”,
en forma claravisible y destacada, y sin que se invoque o
se haga referencia a alguna disposicion legal.

La Secretaria de Salud, en su caso, publicara en el Diario
Oficial delaFederacion el acuerdo mediante el cual podréan
establecerse otras leyendas precautorias, asi como las dis-
posiciones para su aplicacion y utilizacion.

Articulo 220
En ningln caso y de ninguna forma se podrén expender o

suministrar bebidas alcohdlicas o cafeinadas a menores de
edad.

Articulo 220-bis

En ninglin caso y de ninguna forma se podran expender en
locales para consumo, behidas alcohdlicas y bebidas cafei-
nadas de manera conjunta.

TITULO DECIMOTERCERO
Publicidad
CAPITULO UNICO

Articulo 300

Articulo 301

Seré objeto de autorizacion por parte de la Secretaria de
Salud, lapublicidad que se realice sobre laexistencia, cali -
dad y caracteristicas, asi como para promover el uso, ven-
ta 0 consumo en forma directa o indirecta de los insumos
parala salud, las bebidas alcohdlicas, bebidas cafeinadasy
el tabaco, asi como los productos y servicios que, se deter-
minen en el reglamento de esta ley en materia de publici-
dad.

Articulo 307-bis

Tratandose de publicidad de bebidas cafeinadas debera
glustarse alos siguientes requisitos:

|. No deberd asociarse directa o indirectamente con €l con-
sumo de bebidas alcohdlicas;

[I. No deberd atribuirse a éstas un valor superior o distinto
d que tengan en realidad.

[11. No debera presentarlas como productores de bienestar
0 sdud;

IV. No se podra asociar a estos productos con ideas 0 imé-
genes de mayor éxito en lavidaafectivay sexualidad de las
personas, 0 hacer exaltacion de prestigio socid, virilidad o
femineidad;

V. No se podran asociar estos productos con actividades
credtivas, deportivas, del hogar o del trabajo, ni emplear
imperativos que induzcan directamente a su consumo;

V1. No se podra incluir, en imagenes o sonidos, la partici-
pacion de nifios o adolescentes ni dirigirse aellos,

VII. En € mensaje, no podréan ingerirse o consumirse real
0 aparentemente los productos de que se trata.

VII1. En el mensgje no podrén participar personas menores
de 18 afios;

IX. En el mensagje deberan apreciarse facilmente, en forma
visual 0 auditiva, segin el medio publicitario que se em-
plee, las leyendas a que se refiere el articulo 219-bis de
esta Ley.

La Secretaria de Salud podra dispensar € requisito previs-
to enlafraccion IX del presente articulo, cuando en el pro-
pio mensgje y en igualdad de circunstancias, calidad, im-
pacto y duracion, se desaliente el mezclar las bebidas
cafeinadas con bebidas alcohdlicas o se expresen los efec-
tos dafiinos al consumirlas de manera conjunta, desaliente
Su consumo, especialmente en la nifiez, asi como advierta
contra |os dafios a la salud que ocasiona el consumo reite-
rado de bebidas cafeinadas, sobre todo, a las personas con
hipertension o con aguna sensibilidad a los ingredientes
del producto.

L as disposiciones reglamentarias sefialaran |os requisitos a
que se sujetara el otorgamiento de la dispensa a que se re-
fiere el péarrafo anterior.
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Dado en €l salén Legisladores de la Republica, sede de la
Comision Permanente del honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, a 4 de febrero de
2004.— Diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan. (Rubri-
ca).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.

Turneseala Comision de Salud dela Camara de Dipu-
tados.

Continte |a Secretaria.

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

La Secretaria diputada Yolanda Guadalupe Valladares
Valle

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

C. Senador Enrique Jackson Ramirez, Presidente de la Co-
mision Permanente del H. Congreso de la Union.— Pre-
sente.

En cumplimiento de lo dispuesto por € articulo 26 de la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria, vigente a
partir del 13 de junio de 2003, en el cua se establece la
obligacion para esta Secretaria de Hacienda y Crédito Pd-

blico de publicar en el Diario Oficial delaFederacionlain-

formacion relativa ala recaudacion federal participabley a
las participaciones federales, por estados y la correspon-

diente a Distrito Federal, incluyendo los procedimientos

de célculo, envio austed el “acuerdo por el que se daaco-

nocer lainformacion relativa a la recaudacion federal par-

ticipable y alas participaciones federales, por estados y la
correspondiente a Distrito Federal, incluyendo los proce-

dimientos de cdlculo, por el mes de diciembre de 2003".

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 16 de enero de 2004.— Lic. José Francisco
Gil Diaz, (rtbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

José Francisco Gil Diaz, Secretario de Hacienday Crédito
Publico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
31 delaLey Organica de la Administracion Publica Fede-
ral y 4o. del Reglamento Interior de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pdblico, y en cumplimiento a lo estable-
cido en el articulo 26 de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria vigente a partir del 13 de junio
de 2003,y

CONSIDERANDO

La integracion de la recaudacion federal participable del
mes de noviembre de 2003, con la que se cacularon las
participaciones en ingresos federales del mesde diciembre,
por concepto del Fondo General de Participaciones, del
Fondo de Fomento Municipal, de la Reserva de Contin-
gencia, de las participaciones especificas en e impuesto
especial sobre produccion y servicios, del 0.136% de lare-
caudacion federal participable correspondiente a los muni-
cipios fronterizos y maritimos por donde materialmente
entran o salen las mercancias del paisy del 3.17% del de-
recho adicional sobre la extraccion de petrdleo, de confor-
midad con los articulos 20., 20-A, 30., 30-A y 70. delaLey
de Coordinacion Fiscal;

La determinacion de |os coeficientes de participacion de la
primera, segunda y tercera partes del Fondo Genera de
Participaciones; de la coordinacion en derechos que se adi -
ciona a este Fondo; del Fondo de Fomento Municipal; de
las participaciones especificas del impuesto especial sobre
produccion y servicios, del 0.136% de la recaudacion fe-
deral participable correspondiente alos municipios fronte-
rizos y maritimos por donde materialmente entran o salen
las mercancias del paisy del 3.17% del derecho adicional
sobre la extraccion de petroleo, con los cuales se efectud la
distribucion de las participaciones de diciembre de 2003,
de conformidad con los articulos 20., 20-A, 30., 30-A, 40.,
50.y 70 delaLey de Coordinacion Fiscal, y

Ladistribucion e integracion del Fondo General de Partici-
paciones, del Fondo de Fomento Municipal, de la Reserva
de Contingencia, de las participaciones especificas del im-
puesto especial sobre produccion y servicios, de las parti-
cipaciones del 0.136% de |a recaudacion federal participa:
ble correspondiente a los municipios fronterizos y mari-
timos por donde materialmente entran o salen las mercan-
cias del pais del mes de diciembre de 2003, asi como las
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del 3.17% del derecho adicional sobre la extraccion de pe-
tréleo, del mes de noviembre liquidadas en diciembre de
2003, de conformidad con los articulos 20., 20-A, 30., 30-
A, 4o.,50.y 70. delaLey de Coordinacion Fiscal, he teni -
do a bien emitir el siguiente

Articulo Primero. En cumplimiento de la obligacion con-
tenidaen € articulo 26 delaLey del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, adicionado mediante decreto por € que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
contenidas en la citada Ley, publicado € 12 de junio de
2003y vigente apartir del 13 del mismo mesy afio, en los
cuadros que enseguida se relacionan se da a conocer |a, re-
caudacion federa participable, las participaciones en in-
gresos federales por € mes de diciembre de 2003, asi como
el procedimiento seguido en la determinacion e integracion
de las mismas. Las cifras correspondientes a mes de di-
ciembre no incluyen deducciones derivadas de compromi-
sos financieros contraidos por |as entidades federativas.

« Cuadro 1. Recaudacion federal participable de noviembre
de 2003, aplicable para el calculo de participaciones del
mes de diciembre de 2003, conforme a los articulos 20. y
70. delaLey de Coordinacion Fiscal.

« Cuadro 2. Informacion bésica para calcular las participa-
ciones de diciembre de 2003, de acuerdo a lo establecido
en los articulos 20., 20-A, 3o., 30-A, 40., 50. y 70. de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

* Cuadro 3. Célculo de los coeficientes de participacion de
la primera parte del Fondo General de Participaciones para
2003, conforme & articulo 20. de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

« Cuadro 4. Célculo de los coeficientes de participacion de
la segunda parte del Fondo General de Participaciones para
2003, conforme a los articulos 20. y 3o. de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

* Cuadro 5. Célculo de los coeficientes de participacion de
la tercera parte del Fondo General de Participaciones para
2003, conforme al articulo 20 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

« Cuadro 6. Calculo del coeficiente de participacion de la
coordinacion en derechos que se adiciona a Fondo Gene-
ral de Participaciones para 2003, conforme a articulo 20.
delaLey de Coordinacion Fiscal.

« Cuadro 7. Resarcimiento del 80% de la recaudacion de
bases especiales de tributacion (BET) de 1989, que se adi-
cionan a Fondo General de Participaciones de diciembre
de 2003, conforme a séptimo parrafo del articulo 20. dela
Ley de Coordinacion Fiscal.

« Cuadro 8. Integracion del Fondo General de Participacio-
nes del mes de diciembre de 2003, conforme alos articulos
20., 30., 50. y 70. de la Ley de Coordinacion Fiscal.

« Cuadro 9. Célculo de los coeficientes de participacion del
Fondo de Fomento Municipa para 2003, conforme a ar-
ticulo 20.-A, fraccion |11 delaLey de Coordinacion Fiscal.

* Cuadro 10. Distribucion e integracion del Fondo de Fo-
mento Municipal de diciembre de 2003, conforme alosar-
ticulos 20.-A, 50. y 70. de la Ley de Coordinacion Fiscal.

* Cuadro 11. Participaciones de diciembre de 1990, actua-
lizadas con €l incremento de la recaudacion federal partici-
pable utilizada en diciembre de 2003, conforme d articulo
40. de laLey de Coordinacion Fiscal.

* Cuadro 12. Calculo y distribucion de la Reserva de Con-
tingencia de diciembre de 2003, conforme a los articulos
40.y 70. delaLey de Coordinacion Fiscal.

* Cuadro 13. Asignables del impuesto especia sobre pro-
duccion y servicios del gjercicio de 2002, conforme al ar-
ticulo 30-A delaLey de Coordinacion Fiscal.

» Cuadro 14. Coeficientes de |as participaciones especificas
en e impuesto especia sobre produccion y servicios de
2003, conforme a articulo 30-A delaLey de Coordinacion
Fiscal.

» Cuadro 15. Participaciones en el impuesto especial sobre
produccion y servicios de diciembre de 2003, conforme a
los articulos 30.-A y 70. delaLey de Coordinacion Fiscal.

» Cuadro 16. Participaciones provisionaesy 90% delaRe-
serva de Contingencia de diciembre de 2003.
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« Cuadro 17. Determinacion de |os coeficientes de |as par-
ticipaciones por el 0.136% de |a recaudacion federal parti-
cipable, para € gercicio de 2003, de conformidad con €
articulo 20.-A fraccion | delaLey de Coordinacion Fiscal.

» Cuadro 18. Participaciones provisionales por el 0.136%
de larecaudacion federal participable correspondiente adi-

ciembre de 2003, de conformidad con los articulos 20.-A
fraccion | y 70. de la Ley de Coordinacion Fiscal.

* Cuadro 19. Célculo y distribucion de las participaciones
por el 3.17% del derecho adicional sobre la extraccion de
petrdleo de noviembre de 2003, de conformidad con el ar-
ticulo 20.-A, fraccion 11 de laLey de Coordinacion Fiscal.

CUADRD 1.
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE DE NOVIEMBRE DE 2003, p/
APLICABLE PARA EL CALCULO DE PARTICIPACIONES DEL MES DE
- DICIEMBRE DE 2003,
MILES DE
ICONCEPTO PESOS
IMGRESOS TRIBUTARIOS = 59,001,220
REMTA 4/ 25.704,1
SUSTITUTIVO DEL CREDITO AL SALARIC HT6, S
(Y 20.826,50
VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS SUNTUARIOS #00
ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS 0,190,200
BEBIDAS ALCOHOLICAS 294 100
CERNVEZA A4 200
TABACOS 36, 7O
AGUAS, REFRESCOS ¥ U5 CONCENTRADRODS 66,100
TELECOMUMICACIONES 150,300
GASOLINAS f, 798, A0
IMPORTACIOMN 2,207,201
EXPORTACION o
REMDIMIENTOS PETROLEROS o
AUTOMOVILES MUEVOS 0
TENENCLA (AERONAVES) 2F 2. 1004
RECARGOS ¥ ACTUALIZACIONES 2/ 403,700
MO COMPRENDIDOS 27 v 3 100
DERECHOS 13,557, 200
DERECHOS POR EXTRACCION DE PETROLED 13,270,100
DERECHD ADICIONAL EXTRACCION PETROLED 223,100
DERECHOS DE MINER A 2/ 4,000
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE BRUTA T2 658 4
MENOS: '-"ﬁ?.4:]
TENENCIA (1]
ALUTOMOWVILES NUEWVOS o
ADICIONAL EXTRC. PETROLEQ 283,100
20% BEBIDAS ALCOHOLICAS 58,830
20% CERVEZA 188,840
8% TABACOS LABRADOS 74,036
INCENTIVOS ECONGMICOS 145,197
5% LOTERIAS, RIFAS, SORTEDS. (PREMIOS) 16,600
REGCALDACION FEDERAL PARTIGIPABLE NETA 71,790,907

pd Cifras preliminares.
¥ Incluye &l Impuesto al Activo,

# Cifras astimadas con baze a infarmacién preliminar.
¥ Fraccién IV dal articulo 10 de la Ley de Ingreses: Contribucionas no comprandidas
en las fraccionas precedentes causadas en ejercicios fiscales anterioras pendientes

dea liquidacion o de pago.

Fuente: Unidad de Politica da Ingresos, de la Subsecrataria de Ingrasos. SHCP.
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CUADRO 2.
INFORMAGION BASICA PARA CALCULAR LAS PARTICIPACIONES DE
DICIEMBERE DE 2003.
CONCEPTOS PESOS
1) RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE 71,790,907,000
| 2) FACTOR DE DISTRIBUCION DEL FONDQ GENERAL 20%
3) FOMDO GENERAL DE PARTICIPACIONES 14,358,181,400
(1) x{2)
4) PRIMERA PARTE DEL FONDO GENERAL 6,485 590,538
(3) X (45.17%)
5) SEGUNDA PARTE DEL FONDO GENERAL 6,485,590, 536
13) X (45.17%)
&) TERCERA PARTE DEL FONDD GENERAL 1.13?.01:0,323J
{3) X (9.66%)
7) FACTOR POR LA COORDINACION EN DERECHOS 1.00%
{ POR CIENTO DE LARF.P.)
8) IMPORTE DE LA COORDINACION EN DERECHOS ﬂ?,sua.am|
{1) X (1.00%)
9) FACTOR DEL FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL 1.00%
10) FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL 717,800,070
{1) X (1.00%)
11) FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL SIN COORD. 120,608,724
{10) X (16.8%)
12) FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL CON COORD. (10 x B3.2%) 597,300,346
13) RESERVA DE CONTINGENCIA. (1) X (0.25%) 179,477,268
14) PARTICIPACION POR TABACOS 74,936,000
15) PARTICIPACION POR CERVEZA 188,840,000
16) PARTICIPACION POR BEBIDAS ALCOHOLICAS 58,820,000
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CUADRO 3.
CALCULO DE LOS COEFICIENTES DE PARTICIPACION DE LA PRIMERA

FPARTE DEL FONMDO GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA 2003.

POBLACION COEFICIENTES DE
IENTIDADES 2003 1/ PARTJEIP&.CI'L".IN

AGUASCALIENTES 1,010,165
IBAJA CALIFORNIA 2,923,374
IBAJA CALIFORMIA SUR 465,805
lCAMPECHE 728,287
lcoaHUILA 2,394,059
lcouma 601,646
ICHIAPAS 4,208 124
HIHUAHUA 3,297 877 3200817
DISTRITO FEDERAL 8,678,204 5.422?9%

IDURANGO 1,455 457 1.41265

UANAJUATO 4,855,517 471261

UERRERO 3,204,323 3110016
HIDALGO 2,327,163 2.258672)
ALISCO 6,575,979 £.382441
MEXICO 14,532,582 14.10487

IMICHOACAN 4,063,451 19‘3353
ORELOS 1,665,815 1.616T8H
INAYARIT 932,899
INUEVO LEON 4,066,787
DAXACA 3,594 452

PUEBLA 5,505,345

GUERETARO 1,637 043
UINTANA ROO 1,043,130
AN LUIS POTOSI 2,368,347
IMALOA 2,612,950
ONORA 2,315,301
ABASCO 2,004,085
AMAULIPAS 2,937,565
LAXCALA, 1,025,641
IvERACRUZ 7,007,782
[YUCATAN 1,735,061
7 ACATECAS 1,358,096
TOTALES: 103,032,352 100.000000

1/ Estimacion 2003, tomada de los indicadores estratégicos de empleo v desempleo
de la poblacién, Encuesta Nacional de Empleo, tercer trimeastre de 2003. INEGI,
noviernbre 2003.

COEFICIENTES PRELIMINARES
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CUADRO 4.
CALCULO DE LOS COEFICIENTES DE PARTICIPACION DE LA SEGUNDA PARTE
DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPAGIONES PARA 2003.
IMP. ESP IMP. ESP COEFICIENTES
COEFICIENTES  ASIGNABLES  ASIGMABLES COEFICIENTE DE
EMTIDADES DE 2002 2002 2001 INTERMEDIO PARTICIPACION
1) (2) {3) 4={(1x 2y3) 5= (4/E4)100
AGUASCALIENTES 0.789143 2005722037  1,677.490,777 0.043548
AJA CALIFORNIA 1056725 6,540,171,894  6,079.930,398 3292640
A CALIFORNIA SUR 0.544613 1,603,046,557  1,489,532,233 0586117
AMPECHE 1.188520 1,277,024,501 1,078,127,552 1.406478
OAHUILA 2.208136 5,102,368,382 4,502 482,753 2604327
OLIMA 0. 432866 4,237,818,400  1,000,506,186 0.535582
HIAPAS 5104526 3,058,321,714 2,652 4090 307 5.BBE520
HIHUAHUA 2.756788 6,908,927,632  6,175,121,742 3.084384
DISTRITO FEDERAL 15.796141 19,858,285,003 18,520,968 988 16936710
DURANGO 0.769538 2,532.672,321  2,126,953,864 D.916326
UANAJUATO 3083204 6,656,563,783  5,726,175,009 3584163 3.078250
UERRERO 1.253508 2,067,040,255 2,493 518,632 1.491551 1.281015
HIDALGO 1.000740 2,093,938412  2,491,041.481 1.202772 1 ,032993
ALISCO 6.131328 13,732,838,481  11,473,108,686 7578339 6.50863
MEXICO 13.137565 17,030,037,376  14,052,687,590 15.921028 13.673737
ICHOACAN 1.606TZ4 5,638,200,636  4,826,329,067 1,877003 1.61205
ORELOS 0.909737 2,260,445,304  1,798,567,230 1,143361 0.88197
INAYARIT 0.615205 1,465,063,311  1,224.655,813 0.735973 0.63208
UEVO LEON 5.232883 10,622,249,415  9,189,455,414 6.162668 5.292793
OAXACA 1.170760 2,849.422,843  2,312,646,298 1.442499 1.23886
UEBLA 2.845831 5,704,474,568  4,790,157.878 3.380026 2.91085
QUERETARD 1.676010 3,211,799,321  2.497,758.739 2155135 1.85003
UINTANA ROO 0.549388 2,231,002,404  1,B82,600,394 0.851349 0.55941
AN LUIS POTOSI 1.106422 3,631,479,883 3,024,204 424 1.324219 1.13730
INALOA 2410380 5,462,350,663  4,734,233,377 2.781093 2.38853
ONORA 2.967192 5,724,059,629  5,067,085,586 3.351904 2.8TETT
ABASCO 9.941525 3,575,748,482  2,919,954,090 12.174298 10.45585
AMAULIPAS 2742231 6,274,181,096  5,648,278,294 3046108 261614
AXCALA 0.566349 1,184,748,350 050 675,513 0.699175 0.60048
RACRUZ G.EOETO3 7020231149  6,785,675,552 7.825264 §.72071
CATAM 0.887973 2,540 405819 2,140 852 558 1.064900 0.914587
ZACATECAS 0.521342 2,079,959,798  1,690,021,282 0.641631 0.551063)
TOTALES: 100.000000 168,108,781,512  143,052,301,710 116.435090 100.000000

MOTAS: CIFRAS DE ASIGMABLES A PESOS.
COEFICIENTES PRELIMINARES
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CUADRO 5.
CALCULO DE LOS COEFICIENTES DE PARTICIPACION DE LA

TERCERA PARTE DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA 2003,

SUMADELAPRI- POBLACION COEFICIENTES
MERA Y SEGUNDA 2002 1/ IMVERSA DE
MTIDADES PARTES FGP (Pesos) PER CAPITA PARTICIPACION
{1 (2) {3=2H) 4= (3EIN00
AGUASCALIENTES 116,143,876 1,010,165 0.00869753

i A CALIFORNIA 367,422 440 2,923,374 0007935644

BAJA CALIFORNIA SUR 61.968,583 465,805 0.00751679
AMPECHE 124,186,257 728,287 0.00586447
OAHUILA 205 TE3 643 2,394,059 0.00809450
OLIMA 57,704,511 601,645 0.00388635
I HIAPAS 592 720,648 4,208,124 0.00708568
:_ HIHUAHUA 379,396,212 3,297,877 0.00869244
IDISTRITO FEDERAL 1.489,665,430 B.678,204 000582561
IDURANGO 142,659 306 1,455 487 001020254
UANAJUATO 505,283 548 4,855 517 0.00960349
(GUERRERO 284,784,312 3,204,323 0.01125175
EI IDALGO 213,484,235 2,327.162 0.01090087
': ALISCO 836,062,611 6,575,972 0.00786541
IMEXICO 1,801,606,863 14,532,582 0.00206646
MICHOACAN 360,334,128 4,063,451 0.01127690
MORELOS 168,545,005 1,665,815 0.00988350

NAYARIT 99,717,994 932,899  0.00935537
INUEVO LEON 599,261,417 4,086,787  0.00678633

loAXACA 306,609,577 3,594,452  0.01172322

PUEBLA 535,318,938 5505345  0.01028423

lQUERETARO 216,796,324 1,537,043  0.00708980

IQUINTANA ROO 101,943,073 1,043,130  0.01023248

ISAM LUIS POTOSI 222841401 2,368,347  0.01062795

SINALOA 319,388,917 2,612,960  0.00818112

SONORA 332,447,106 2315301  0.00696442

TABASCO 804,276,126 2,004,085  0.00249179

TAMAULIPAS 354,583,565 2,937,565  0.00B28455

TLAXCALA 103,506,155  1,025841  0.00990899
veracrUZ 876,997,444 7,007,782  0.00799065

YUCATAN 168,533,472 1,735,061  0.01029505
lzACATECAS 121,227,961 1,358,096  0.01120283 4.013775
TOTALES: 12,971,181,077 103,032,352  0.27310951 100.000000

FGP = Fondo General de Participaciones.
1/ Estimacidn 2003, tomada de los indicadores estratégicos de emplen y desempleo de la poblacidn,

Encuasta Macional de Emplao, tercer timestre de 2003, INEGL, noviembre 2003,
COEFICIEMTES PRELIMINARES
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CUADRO 6.
CALCULO DEL COEFICIENTE DE PARTICIPACION DE LA CODRDINACION EN

DERECHOS QUE SE ADICIONA AL FONDD GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA 2003,

SUMA,
PRIMERA, SEGUNDA COEFICIENTE DE
[ENTIDADES ¥ TERCERA PARTES PARTICIP ACION
FGP
AGUASCALIENTES 159,365,187 1.10992
BAJA CALIFORMNIA 406,960,981 2.53434
BAJA CALIFORNIA SUR 99,322,359 0691747
AMEECHE 153,329,036 1.067854
OAHUILA, 335,988,267 2.3400
OLIMA, 111,864,134 0.77909
HIAPAS 628,001,609 437382
lCHIHUAHUA 422,592,199 2.94321
IDISTRITO FEDERAL 1,518,615,063 10.57865
IDURANGO 193,359,563 1.34668
UAMAJUATOD 553,036,723 385171
UERRERQ 340,695,518 237285
IDALGO 267,654,746 1.86412
LiaLisco 875,148,821 6.09512
IMEXICO 1,841,692 121 12.82677
MICHOACAN 416,373,281 289990
IMORELOS 217,659,854 1.5159
AYARIT 146,208,367 1.01829
MUEVO LEGN 632,985,259 4.4085
DAXACA 364,866,683 2.54117§
PUEBLA 586,425 171 4.0B4258
MQUERETARC 252,028,222 1.755293
QUINTANA ROO 152,792,100 1064147,
ISAN LUIS POTOSI 275,655,684 1.919851
ISINALOA 360,044,000 2.50758
ISONORA 367,055,930 2.55642
TABASCO 816,658,756 5.6877S
TAMALULIPAS 395,752,613 2.756286
TLAXCALA, 152,747,638 1.063837)
VERACRUZ 916,706,009 £.384555
YUCATAM 219,693 469 1.530093
F ACATECAS 176,890,035 1,232043
TOTALES: 14,358,181,400 100.00000

FGP = FONDO GEMERAL DE PARTICIPACIONES.
MOTA: CIFRAS A PESOS.
COEFICIENTES PRELIMINARES
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CUADRO T.
RESARCIMIENTO DEL 20% DE LA RECAUDACION DE BASES ESPECIALES DE

TRIBUTACION (BET) DE 1989, QUE SE ADICIONAN AL FONDO GENERAL DE
PARTICIPACIONES DE DICIEMBRE DE 2003.

[PESOS)
80% B.ET. | ACTUALIZACION A ACICHGN
[ENTIDADES DE 1989 JUNIO DE 2003 DEL MES
7867521435 DE DICIEMERE
MGUASCALIENTES 788,208 6,280,064 523,339
BAJA CALIFORNIA 2,954,803 23,542,456 1,861,671
AJA CALIFORMIA SUR 772,438 6,154,416 512 BRE
AMPECHE 812,889 6,476,711 539,726
OAHUILA 2,247 5492 17,907,738 1,462 311
OLIMA 323,808 2,579,947 214,996
HIAPAS 7,283,222 58,029,228 4,835,769
HIHUAHUA 8,146,362 64,806,314 5,408,860
DISTRITO FEDERAL 971,991 7,744,353 645,363
DURANGO 4,235,805 33,748,867 2,812,406
UANAJUATO 2,563,631 20,425,785 1,702,148
UERRERD 328,081 2,613,753 217,813
HIDALGO 271,544 2,163,533 180,284
ALISCO 9,576,601 76,302,491 6,358,541
MEXICO 218,256 1,738,959 144,813
ICHOACAN 2,455,046 19,560,632 1,630,053
DRELOS 451,087 3,601,216 300,101
AYARIT 818,713 6,523,113 543,593
UEVO LEON 3,047,369 24,279,978 2,023,332
AXACA 610,250 4,862, 180 405,182
UEBLA 1,221,283 9,730,593 610,863
UERETARO 1,435,730 11,439,210 953,267
UINTANA ROO 53,930 429,688 35,807
ISAN LUIS POTOSI 1,589 981 12,668,208 1,055,684
SINALOA, 9,406,668 74,947,829 E.245,652
[[sONORA 11,431 317 91,079,264 7,589,939
TABASCO 2 462 672 19,521,392 1,635,116
TAMALILIPAS 1,867,010 15,672,194 1,306,016
TLAXCALA 17,802 142,635 11,386
lJERACRUI 9,805,475 78,126,333 6,510,444
WUCATAN 1,183,000 9,425 578 785,465
ZACATECAS 853,445 6,799,841 566,653
TOTALES: 90,307,069 719,623,513 50,960,293

df Definitivo.
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CUADRO 8
INTEGRACION DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES DEL MES DE
DICIEMERE DE 2003.
(PESOS)
PRIMERA  SEGUNDA TERCERA COORDINACION RESARCIMIENTO
ENTIDADES PARTE PARTE PARTE  EN DERECHOS BASES TOTAL
ESPECIALES
GUASCALIENTES 63,586,984 52,556,801 43,221,311 7,968,259 523,339 167,856,785
AJA CALIFORNIA 184,017,994 183,404,446 39,538,541 20,348,045 1,961,871 429,270,901
BAJA CALIFORNIA SUR 29,321,086 32,647,496 37,353,777 4,966,118 512,868  104,801,34
AMPECHE 45843574 78,342,883 20,142,770 7,666,452 530,726  161,535,21
OAHUILA 150,699,136 145,064,507 40,224,524 16,799,413 1,492,311 354,279,899
OLIMA 37,871,887 29,832,623 44,159,524 5,593,207 214,996  117,672,33
HIAPAS 264,880 116 327,831,332 35280961 31,400,080 4835760  BB4,237.45
HIHUAHUA 207,591,882 171,804,330 43,195,987 21,129,610 5,408,860  449,130,66
ISTRITO FEDERAL 546,268,009 943,397,422 28,943,632 75,930,753 645,363 1,595,191,47
URANGO 91,618,725  51.040,581 50,700,257 9,667,978 2812406 205,839,947
UANAJUATO 305,640,845 199,642,703 47,752,176 27,651,836 1,702,148 522,190,708
UERRERO 201,702,927 83,081,385 55,914,206 17,034,926 217,813 357,951,254
DALGO 146,488,225 66,996,010 54,170,511 13,382,737 180,294 281,217,777
ALISCO 413,938,085 422,123,627 30,086,209 43,757,441 6,358,541 925,264,803
EXICO 914,784,284 886,822,579 40,085,259 92,084,606 144913 1,933,921,641
ICHOACAN 255,782,566 104,551,562 56,039,153 20,818,664 1,630,053  438,821,99
ORELOS 104,858,268 63,686,736 45,114,850 10,882,993 300,104 223,342,943
AYARIT 58,723,312 40,994,682 46,490,373 7.310,418 543,593 154,062,378
UEVO LEON 255,992,557 343,268,860 33,723,842 31,649,263 2023332 666,657 8
AXACA 226,260,426 80,349,151 58,257,108 18,243,334 405182 383,515
UEBLA 346,545,650 184,773,266 51,106,233 29,321,259 810,833 616,557, 31
UERETARD 96,752,441 120,043,883  35231.898 12,601,411 053267  265.582.9
UINTANA ROD 65,562,037 36,281,036 50,849,027 7,630,605 35807  160,457,51
SAN LUIS POTOSI 149,080,632 73,760,762 52,814,283 13,782,784 1,055,684 290,494,152
SINALOA 164,478,325 154,910,592 40,655,083 18,002,200 6,245652 384,291,853
ONORA 145,741,546 186,705,560 34,608,824 18,352,796 7,580,939 392,008 66
TABASCO 126,151,393 676,124,733 12,382,630 40,832,938 1,635,116  850.1 25,313
TAMAULIPAS 184,911,277 169,672,288 41,169,047 19,787,631 1,306,016 416,846,260
TLAXCALA 64,561,154  38,945001 49,241,484 7,637,382 11,886 160,396,907
NERACRUZ 441,119,743 435877701 39,708,565 45,835,300 §510,444  989,051,7
YUCATAN 109,217,105 59,316,367 51,159,908 10,984,673 785,465 2314638
ZACATECAS 85488,241 35,739,720  S55.671.075 8,844 952 566,653 186,310,641
TOTALES: 6,485,500,538 £,485,590,538 1,387,000,323 717,909,070 50,060,293 15,136,050,763
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CUADRO 9,

CALCULO DE LOS COEFICIENTES DE PARTICIPACION DEL FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL PARA 2003.

RECAUDACION

GOEFIGIENTE
GOEFICIENTES AGLUA Y PREDIAL COEFICIENTE oE
[ENTIDADES 2002 2002 2001 INTERMEDIO parTiciFAcion
(1) (2) i3} 4={(1 x 2)i3) §= (47241100
AGUASCALIENTES 2960542 356,166,234 317452921 334422487 3.070940
AJA CALIFORNIA 0.990683  1,982,161,303  1,861,324,600 1.05489746 0965785
AJA CALIFORNIA SUR 0.681625 314,052,209 313,290,521 0.68328230 0.627445
AMPECHE 1.131169 76,306,229 71,761,620 1.20280550
OAHUILA 1.404545 893,637,853 561,954,431 1.45617294
OLIMA 1.422040 196,849,458  174,527.161 1.60392065
HIAPAS 1.089600 276,286,531 261,366,026 1.15180473
HIHUAHUA 1.B68047 1,707,170,895 1,517,289,157 210182444
ISTRITO FEDERAL 21 406065 9,320,713,958 9,380,620,412 21.31480857
URAMNGDO 2418238 287,732,941 2&2,!22,135 265451242
UANAJUATO 2658685 1,544,143,286 1,255,866,238 3.26897080
LERRERO 1394312 639,130,865 690,714,012 1.20018361
IDALGC 5486130 299,873,797 257,209,814 5.72803029
ALISCO 2908580 2,574,135865 2,169,623,063 345086666
MEXICO 2308825 34696259 10E 2977,793518 2 69016865
MICHOAC AN 5.334073 555,068,216 496 977 626 595756123
MORELOS 4252447 396,813,126 406,342,719 415374674
MAYARIT 2533387 132,836,724 137,408,765 2550714185
UEVO LEON 1.400000 2,043,419,747  2,403,679,357 1.72648975
AXAC A 5.431402 181,721,273 134,798 347 654046197
UEBELA 5406826  TI1.173050 652,785,190 6.05609715
UERETARO 2832567 622504 435 595608 A48 2 64207368
LINTANA ROO 1439845 786437044 691,201,856 1.65917603
SAN LUIS POTOSI 3075612 357,398,137 343375583 320121253
SINALOA 1.084134 1,001,630,200 044,688,130 1.14248123
sONORA 0.BB1633 1,083,465093 933,990,307 1.02279775
TABASCO 2220397 112248684 110,950,119 225548959
TAMAULIPAS 2310647 1,328,953,967  1,060,133,297 2.89652596
TLAXCALA 2.005334 £2,664,604 72,124,800 229837971
VERACRUZ 2.803966 1,012,727,882 855,019,758 3.43960118
YUCATAN 3461083 218,555,364 185,538,717 407608368
ZACATECAS 3557532 298,760,120 249,148,908 4265174
TOTALES: 100.000000 35,780,486, 217 32657187983  108.809007863 100.00000

MOTAS: CIFRAS DE AGUA Y PREDIAL & PESOS.
COEFICIENTES PRELIMINARES.
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CUADRO 10,
DISTRIBUCION E INTEGRACION DEL FONDO DE FOMENTO MUNICIFAL DE

DICIEMERE DE 2003.

{PESOS)
SIN CON
[ENTIDADES COORDINACION COORDIMACION TOTAL
UASCALIENTES 3,703,821 18,342,733 22,046,554
[BAJA CALIFORNIA 1,166,439 5,786,554 6,954,992
IBAJA CALIFORNIA SUR 756,754 3,747,734 4,504,454
AMPECHE 1,332,140 6,597,266 7,929,
COAHUILA 1,612,752 7.986,960 4,589.71
ICOLIMA 1,776,386 8,797,341 10,573,727
HIAPAS 1,275,652 6,317,515 7,593,167
HIHUAHUA 2,327 828 11,528,293 13,856,121
IDISTRITO FEDERAL 23,606,734 116,909,541 140,516,27
DURANGO 2,939,945 14,559,730 17,499,687
UANAJUATO 3,620,475 17,929,972 21,550,447
GUERRERO 1,426,914 7,076,526 8,505,43
HIDALGO 6,343,951 31,417 662 37,761,561
ALISCO 3,821,930 16,927,652 22,749,582
IMEXICO 2,979,438 14,755,304 17,734,737
IMICHOACAN 6,598,163 32,676,616 39,274,177
MORELOS 4,600,389 23742 ATH zmaa,zaj
NAYARIT 2.834,954 14,039,771 16,874,725
INUEVO LEON 1912135 9,469,620 11,381.75
DAXACA 7,243,741 35,873,767 43,117,50
PUEBLA 6,707,294 33,217,076 39,924,37
QUERETARO 2,927,055 14,495,893 17,422,
IQUINTANA ROO 1,837,583 9.100,411 10,937,
IS AN LUIS POTOSI 3,545,431 17,558,324 21,103,75
SINALOA 1,273,082 6,304,787 7.577,86
SONORA 1,132,777 5,609,941 6,742,71
TABASCO 2,498,017 123M 13 14,869,14
TAMAULIPAS 3,207,982 15,887,150 19,095,132
TLAXGCALA 2,545,519 12,606,378 15,151,89
RACRUZ 3,809,453 18,865,862 2267531
WUCATAN 4,515,372 22,361,840 26 877,211
ZFACATECAS 4,724 621 23,398,122 28,1227

TOTALES: 120,608,724 597,300,346 T17,903,07
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CUADRO 11,

PARTICIPACIONES DE DICIEMBRE DE 1990, ACTUALIZADAS CON EL INCREMENTO
DE LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE UTILIZADA EN DICIEMERE DE 2003

RECAUDACION FEDERAL FARTICI ABLE DE DICIEMBRE 1930

(PESOS)
PARTICIPACIONES
NTIDADES 1990
1990 ACTUALIZADAS
lAGUASCALIENTES 15,776,024 130,954,457
IBAJA CALIFORMIA 53,120,715 440,947,248
BAJA CALIFORNIA SUR 11,170,681 092, 726,18
AMPECHE 72,137,270 183,758,225
OAHUILA 30,086,256 324,532, 27
OLIMA 11,158,968 92 628, 057
HIAPAS 68,877,276 571,740,148
HIHUAHUA 45 463, 206 377,383,392
ISTRITC FEDERAL 333,234,660 2,766,131 540
DURANGO 20,159,430 167,340, 4
UANAJUATO 46,943,732 380,673.4
UERRERD 28,937,342 240,204,562
IDALGO 22,052,358 183,053,3
ALISCO 90,948,955 754,953,909
MEXICO 152,726,960 1,267,764,050
ICHOAC AN 34,111,745 283,156,58
ORELOS 20,982 262 174,170,67
NAYARIT 16,279,274 135,131,861
NUEVO LEON 81,071,712 672,964,367
OAXACA 26,972,780 223,897,068
PUEBLA 46,219,110 383,658,040
MAUERETARD 20,376,362 169,141,186
QUINTANA ROOD 10,491 556 87,088,864
i“‘ LUIS POTOSI 24,512 387 203,473,805
ISINALOA 46,184 784 323,373,10
ISONORA 60,221,052 439 886,10
ABASCO 104,751,870 844 627,31
AMAULIPAS 45,089,099 374,277,9
AXCALA 13,236,642 109,875,420
ERACRUZ 100,744,118 836,262,11
UCATAN 21,439,861 177,969,301
CATECAS 18,030,157 149,665,
TOTALES: 1,649,518 684 13,692, 412179
iNDICE DE ACTUALIZACION 8.300853038

8,648,618,000
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CUADRD 12
CALCULO Y DISTRIBUCION DE LA RESERVA DE CONTINGENCIA DE
DICIEMERE DE 2003.
(PESOS)
PARTICIPACIONES RESERNA 0% RESERVA

ENTIDADES DICIEMBRE DE 19490 || DE DICIEMBAE DE CIFERENGIA DE DE COEFICIENTE

ALCTUALIZADAS 2003 CONTINGENCIA || CONTINGENCLA EFECTING
L4 k4 {3-1-2) {%] 15}

IAGUASCALIENTES 130,954 457 189,903,339 (58,943 882) 0 i
AdA CALIFORMNIA 440,947,248 436,225,854 4,721,355 4,721,355 4,249,213 . ran3z24
AJA CALIFORMNLA SUR 92,726,181 109,305,833 (16,579.652) }
AMPECHE 183,758,225 201,592,486  (17,834.281)

OAHUILA 324,532,275 363,879,704  (39,347.4239)
CLIMA 92,628,953 128,246,064  (25.617,111)
HIAPAS 571,740,146 671,830,625 (100,030,473)
HIHUAHLA 377,383,392 462,086,790 (25,603.398)
ISTRITO FEDERAL 2,766,131,940 1,735, 707,455 1,030,424 485 74,611,193 67,150,074 10505527
URANGD 167,340 466 223,339,622 (55,999,156)
UANAJUATO 389,673,435 603,941,155 (214,267 719}
LUERRERO 240,204,623 IB6.456,696 (128,252,072)
IDALGO 183,053,383 318,979,391  (135,926,008)
ALISCO 754,953,909 948,014,384 (193,060 475)
EXICO 1,267,764,050 1,084,330,905 (716,575,855)
ICHOAGAN 283,156,582 478,096,777  (192,940,195)
RELOS 174,170,673 256,226,215  (82,055,541)
AYARIT 135,131,861 170,937,103  {35,805,242)
LUEVE LEON 672,964,367 678,039,609 15,075,242)

DAKACA 223,887,083 426,632,708 [202,735,62%)

FUEBLA 353,658,040 656,481,682 [(2732,821,643)

QUERETARD 169,141,186 283,005,848 (113,864,662)

AUINTANA ROO 87,028,864 171,405,507  (B4,216,643)

LU POTOSH 203,473,805 311,587,208  (1086,124,103)
INALOIA 383,373,108 391,869,722  (B,496,618) |
ONORA 499 886 102 399,744,383 100,144,720 100,144,720  90,130,24 al 25111394
TABASCO 844,627,319 873,995,957  (29,365,638)
{TAMAULIPAS 374,277,984 435,941,391 (61,663,407)

TLAXCALA, 109,875,420 175,548,804  (65,673,385)

WMERACRUZ £36,262,118 991,727,068 (155,464,951)

WUCATAN 177,969,301 258,340,819  (80,371,518) 0

FACATECAS 149,665,684 214,433,384 (64,767,700} a

TOTALES: 13,692,412,179  15918,771,228(2,226,250,048) 179,477,268 161,529,541
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CUADRD 13.
ASIGNABLES DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
DEL EJERCICIO DE 2002.
{PESOS)
BEBIDAS TABACOS
[ENTIDADES ALCOHOLICAS  CERVEZA LABRADOS TOTAL
AGUASCALIENTES 41,224249 182,510,458 188,001,593 411,826,300
AJA CALIFORNIA 105,152,565 937,437,052 603,027,305  1,645,616,921
AJA CALIFORNIA SUR 13,774,386 94,693,674 93,752,381 202,220,641
AMPECHE 8,389,350 183,765,029 30,153,356 222,308,335
OAHUILA 100,357,328 737,309,097 420515487  1,258,181,912
OLIMA 17,344,076 161,662,440 80,371,767 259,378,282
HIAPAS 30,141,047 586,568,758 139,680,029 756,689,833
HIHUAHUA 135,154,143 1,039,453,842 508,390,378  1,682,998,362
DISTRITO FEDERAL 572,423,177 625,700,564  1,690,565,215  3,406,688,956
DURANGO 14,983,880 262,853,853 140,307, 366 418,145,099
UANAJUATO 93,430,274 531,646,924 518,980,238 1,144,057 436
UERRERO 37,314,609 486,737,368 197,793,501 721,345.478
HIDALGO 30,690,323 232,025,807 132,340,060 395,056,190
ALISCO 808,359,427  1,138,046,526 004,267,026  2,040,672,979
MEXICO 956,663,949  1,041,603,840 957,350,232  2,055,618,072
MICHOAC AN 171,437,299 724,430,603 451,248,631  1,347,116,533
MORELOS 31,195,618 246,030,800 168,329,676 448 556,004
NAYARIT 6,660,233 203,300,944 81,612,328 304,673,505
NUEVO LEON 106,450,606  1,458,144,459 714,132,088  2,278,727,153
AKAGA 22,654,282 519,451,956 110,015,681 652,121,919
UEBLA 175,863,791 495 536,702 353,249,493 1,024,649,986
UERETARO 71,359,902 213,127,372 184,195,558 468,682,832
UINTANA ROO 53,473,445 422,739,733 117,633,602 593,806,870
AN LUIS POTOSI 30,853,373 415,674,603 222 663,779 669,191,755
INALOA 36,513,613 770,306,479 332,507,885  1,140,017,976
SONORA 23,614,248 774,680,553 418,171,049  1,216,465,850
TABASCO 24,487,336 408 543 366 112,650,065 545,680,767
TAMAULIPAS 58,095,421 858,641,921 409,487,569 1,326,224,931
TLAXCALA, 8,721,996 68,413,920 36,924,940 114,060,856
VERACRUZ 148,163,786  1,002,477,780 424906713 1,575,548,279
YUCATAN 67,037,751 395,192,583 126,100,960 588,331,294
ZACATECAS 9,761,905 241,247 423 133,711,022 384,720,350
TOTALES: 4,411,747 988 17,462406,620 11,304,217131 [ 33,178,371,748

NOTA: Los importes de estos conceplos  no comesponden a las cifras que regisira la
Cuenta de la Hacienda Pablica Federal de 2002, toda vez que |as cifras de este
cuadro se refieren al impuesto causado. El impuesto causado es utilizado como
variable para determinar los coeficientes de participacion de estos conceptos.

CIFRAS PRELIMINARES.
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CUADRD 14,
COEFICIENTES DE LAS PARTICIPACIONES ESPECIFICAS EN EL

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUGCION ¥ SERVICIOS DE 2003,

TABACOS BEBIDAS
NTIDADES LABRADOS || CERVEZA ||ALCOHOLICAS
(8%) {20%:) {20%)

IAGUASCALIENTES 1. 663906 1.045162 0.934420
IBAJA CALIFORNIA 5334534 5368315 2.383467

AJA CALIFORNIA SUR 0.829358  0.542273 0.312221
ICAMPECHE 0.266744 1052347 0.190173
ICOAHUILA 3.719988 4222265 2.274775
ICOLIMA 0.710889  0.9257T4

HCHIAPAS 1.235645 3378206
(CHIHUAHUA 4.497351 5952523
DISTRITO FEDERAL 16. 724424 3.583129

IDURANGO 1.241185  1.505256
UANAJUATO 4.591032 3.044523
UERRERQ 1.749732 2.784481
HIDALGO 1170714 1.328716
ALISCO B.795541 6.517123
EXICO B.458966 5.964836
MICHOAC AN 3.991861 4148515
AORELOS 1.497934 1.408917 0.707103
NAYARIT 0.810426 1164221 0.150966
MUEVO LEON 6.317395 8.350132 2412890
OAXACA 0.973227 2974687 0.513433
PUEBLA 3.124935 2837734 3.986261
QUERETARO 1.629441 1220433

QUINTANA ROO 1.040618 2421142
SAN LUIS POTOSI 1.959744 2.380397
ISIMALOA 2942246 4.414663
ISONORA 3699248  4.436276
TABASCO 0.996531 2.338559
TAMAULIPAS 3622432 4917088
TLAXCALA 0.326647 0.391778
ERACRUZ 3750834 5740777
YUCATAN 1.1415521 2263105
FACATECAS 1.182842 1.381524
TOTALES: 100.000000 || 100.000000 100.000000

MWOTA: COEFICIENTES PRELIMINARES.
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CUADRO 15,
PARTICIPACIONES EN EL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION ¥ SERVICIOS DE

DICIEMERE DE 2003.

{PESDS) o
TABACOS BEBIDAS

ENTIDADES LABRADOS | CERVEZA | ALCOHOLICAS| TOTAL
AGUASCALIENTES 1,246,885 1,073,684 549,626 3,770,175
[BAJA CALIFORNIA 3,997 486 10,137,527 1,401,955 15,536,968
IBAJA CALIFORMIA SUR 621,487 1,024,028 183,648 1,829,163
\CAMPECHE 199,588 1,987,251 111,860 2,298,998
ICOAHUILA 2,787,610 7,973,325 1,338,022 12,098 958
CoLIMA 532,787 1,748,232 231,241 2,512,260
HIAPAS 925,943 6,368,078 401,858 7,625,880
HIHUAHUA 3,370,135 11,240,745 1,801,954 16,412,834
DISTRITO FEDERAL 12,532,614 6,766,381 12,964,914 32,263,900
DURANGO 930,102 3,843 525 199,774 3,972,400
UANAJUATO 3,440,336 5,749,277 1,245,667 10,435,279
UERRERO 1,311,179 5,253,214 497,500 7,066 893
HIDALGO 877,286 2,500,147 409,184 3,795 615
ALISCO 6,591,026 12,306,935 10,777,520 29,675 481
IMEXICO 6,346,304 11,263,995 12,754,802 30,365,102
MICHOAC AN 2,991,341 7,834,058 2,285,702 13,111,099
ORELOS 1,122,492 2,660,599 415,918 4,199,008
[NAYARIT 07,301 2,198,514 83,708 2,804,613
[NUEVO LEON 4,734,003 15,768,502 1,419,262 21,921,767
loAXACA 729,297 5,617,399 302,040 6,648,737
IPUEBLA 2,341,702 5,358,777 2,344,719 10,045,198
i QUERETARO 1,221,038 2,304,778 951,412 4,477,228
[QUINTANA ROO 779,797 4,572,085 712,939 6,064,622
s AN LUIS POTOSI 1,476,045 4,495,142 411,355 6,382,542
ISINALCIA, 2,204,802 B,336,650 486,824 11,028,273
[[SONORA 2,772,069 8,377,484 314,829 11,464,371
TABASCO 746,764 4,418,024 326,479 5,491,264
TAMAULIPAS 2,714,506 9,265,479 774,562 12,774,497
TLAXCALA 244,777 739,834 116,287 1,100,897
[VERACRUZ 2,816,720 10,840,883 1,975,406 15,633,008
YUCATAN 835,927 4,273 647 893,786 6,003,361
ZACATECAS 886,374 2,508,871 130,151 3,625,397
TOTALES: 74,836,000 | 188,840,000 58,620,000 || 322,596,000
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CUADRD 16.
PARTICIPACIONES PROVISIONALES Y 90% DE LA RESERVA DE CONTINGENCIA DE

DICIEMBRE DE 2003,

- (PESOS)
FOMNDO FONDO 90% DE LA IMPUESTO
GEMERAL DE RESERVA ESPECIAL SOBRE
ENTIDADES DE FOMENTO DE PRODUCCION TOTAL

PARTICIFACIONES MUMICIPAL CONTINGEWCIA ¥ SERVICIOS

UASCALIENTES 167 856,785 22 046,554 1] 3,770,175 193,673,513
AJA CALIFORMNIA 4249 270,901 6,954,992 4,248,219 15,536,968 456,012,081
AJaA CALIFORMNIA SUR 104,801,245 4,504,488 0 1,829,163 111,134,
AMPECHE 193,663,080 7,929,406 0 2,298,998 203,891,
OAHUILA 354,279,992 9,599,712 0 12,098,958 375,978,66

0

0

1}

OLIMA 117,672,337 10,573,727 2,512,260 130,758,32
HIAPAS 664,237 458 7 593,167 7.595,880 679,526,50
HIHUAHUA 449,130,668 13,856,121 16,412,834 479,399,62
ISTRITO FEDERAL 1.395,191,179 140,516,276 B7,150,074 32,263,909 1.835121.4

URANGO 205,839,947 17,499,675 o 3,972,400 227.312,0
UANAJUATO 582,390,708 21,550,447 1] 10,435,279 614,376,4
UERRERD 357,951,256 8,505,439 0 7,066,893 373,523,588
IDALGO 281,217,777 37,761,613 0 3.T95,615 322,775,00
ALISCO 925,264,803 22,749,582 0 29,675,481 977,689, 86
EXICO 1,966,605,169 17,734,737 0 30,365,102 2,014,705,00
MICHOAC AM 438,821,998 39,274,779 0 13,111,099 491,207 87
MORELOS 220,842 948 27,383,266 0 4,193,008 260,425,22
AYARIT 154,062,378 16,674,725 0 2894 613 173,831, 71g
NUEVO LEGN 666,657,854 11,381,755 0 21,921,767 699,961,376
AXACA 383,515,199 43,117,509 ] 6,648,737 433,281,444
UEBLA 616,397,313 39,924,370 0 10,045,198 666,526,880
ERETARD 265,582,900 17,422,948 1] 4,477 228 287,483,074
UINTANA ROO 160,467,513 10,937,994 i} 6,064,822 177,470,232
AN LUIS POTOSI 200,494,152 21,103,755 0 6,382,542 7,980,
IMNALOA, 384,291,853 7.577,869 0 11,028,273 402 897 995
ONORA 392,998,665 6. 742,718 90,130,243 11,464,371 501,336,002
TABASCO 859,126,810 14,860,147 1] 5,491,264 879.4487,22
TAMAULIPAS 416,846,260 19,095,132 0 12,774,497 448.715,8
ITLAXCALA 160,396,907 15,151,897 0 1,100,897 176,649,70
IVERACRUZ 969,051,754 22875315 i} 15,633,008 1,007 ,360,07
YUICATAN 231,462,608 26,877,211 0 6,003,361 264 244 18
!ZN:A.TEC#S 186,310,641 28,122,743 0 3,625,397 218,058,781

TOTALES: 15,200,662,158 717,909,070 161,529,541 322,596,000 16,402 B96, 76
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SECRE Tamn

CUADRD 7
““DETERMINACION DE LOS COEFICIENTES DE LAS PARTICIPACIONES POR EL 0.136% DE LA RECAUDACION

FEDERAL PARTICIFABLE PARA EL EJERCICIO DE 2003.

BEECAUDACI|ON COEFICIENTE
COEFICIENTE AGUA Y PREDIAL AGUA Y PREDIAL COEFICIENTE DE
NTIDADES 2002 2002 2001 INTERMEDHOD  PARTICIPACION
{1} (2] {3 14=(12)3) Eﬂﬁniu@__
BAJA CALIFORNIA =
nsenada, B.C 0078268 25018458 174,732 127 0.096314 0083083
deak, B.C. 1. 425405 618,135 691 525,923,341 1.665930 1437073
acate, B.C 0.516108 75074 528 72,592 795 0.533752 0460425
Heana, B.C. 2071965 1,048,393, 543 1,066, 741,111 2036327 1.756508
BIA CALIFORNIA SUR
a Paz.B.C 0008710 18,005,925 108,479 088 0009657 {0.005354
FPECHE
d. del Cammen, Camp. 0.248149 39,770,957 0,299, 209 (L244845 0.211253
HIAPAS
Suchiate, Chis 0. 194381 1.251.211 1,039,996 0233834 0201711
HIHUAHLUA
I, Chik 0.00797T5 A3 414 2474 679 0008508 0008461
d. Juarez, Chih 4 27170 534,191,368 T42.561, 317 4 913387 4.238421
Cvinaga, Chih. 0.045090 11,440,708 6,104,675 0084282 o727
OAHLIL A
d. Acuiia, Coah, 0.235404 £1,975, 888 44,658,082 0.273978 (236341
Fiedrag Megras, Coah. 273782 GG, 150, 997 62 5E2 668 2885428 2480043
BCOLIMA
kanzanillo, Col 1.503493 &0, 713,103 BG, 822,260 1606443 1.385754
UERRERO
Acapulen, Gro, 015827 476,095,196 27,731,593 0143694
MICHOAC AN
azarg Cardenas, Mich 2841754 3 062,667 28,327,812 3225762
UEVO LESH
fanahuac, ML 1918669 4,047 645 4,478,835 1. 733566
IOAXALCA,
ISalina Cruz, Oax. 0. 124214 11,730,305 0,835,702 0148142
FAUINTANA ROG
Benitn Judraz, OR. (1.128556 461,147,929 424,433,545 0139677
. P. Blance, Q.R. 1.220324 47,136,085 34,880,912 0297733
INALDA
Mazatlan, Sin 12235085 225,997 47 224993 263 0.224502
ONORA
gua Prieta, Son 1230618 38,099 466 30412281 0228740
aymas, Son 0029314 ¥7.686,590 78,759,935 0.030060
Maco, Son 0.152469 2133 61 2 536 080 0.1z8282
ogales, Son, 3954073 106,806,120 B4 3609 708 5054366
P E. Calles (Sonaita). Son 0027788 7,897,103 3,938,493 0.055719
I5an L R.C., Son. 0.101940 TFE60.134 £1,311,803 0129121
[TAMAULIPAS
{altamira, Tamps. 4171042 68,916,650 37 566 544 T E51086%
d. Camarga, Tamps. 0.072524 5,229,201 3,939,876 hOGE25E
d. M. Aleman, Tamps. 0.2787T15 10,387,225 6,380,291 0453752
d. Madero, Tamps. 1217707 #9.082,975 84,847 820 1.672793
atamores, Tamps. 6.041785 216,893,722 176,692,732 7416408
uavo Larado, Tamps. H2 662573 171,122 549 185,542 149 57.937596
Reynosa, Tamps, 3707133 0175017 250,936,383 4. 344737
Rio Brava, Tamps, 0.038839 47 450,398 30,397 284 0155914
[Tampica, Tamps. 1.685908 184,132 306 135,045,089 2298715
ERACRUZ
Facoalons, Ver. 0214240 a8, 104 765 74,480,473 0282172
[Tuxpan, Ver, 0616621 24,108,924 21,219,798 0LT00srS
Weracruz, Ver, 5220134 248,510,197 211,898,113 6.122077
YUCATAN
[Progresa, Yuc. 0423186 14,632,776 9,399 422 0658805 (1. 566303
{ToTaL 100.000000 5,203,852 762 2,616,004, 353 115925191 100, 000004

CLEFICIENTES PRELIMINARES,

HOTA: LAS CIFRAS DE RECAUDACION DE AGLIA Y PREDIAL SE PRESENTAN A PESDE,
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CUADRD 18,

PARTICIPACIONES PROVISIONALES POR EL 0.136% DE LA RECAUDACION FEDERAL
PARTICIPABLE CORRESPOMDIENTES A DICIEMBRE DE 2003.

e (PESOS)
” FARTICJFACI-GNF
ENTIDADES COEFICIENTE PARTICIPACION  POR ESTADD
BAJA CALIFORMIA 3.648 811
Ensenada, B.C 0.083083 51,118
wicall, B.C 1.437073 1,403, 056
ecate, B.C 0 460428 449 542
fjuana, B.C. 1.756588 1,715,055
BAJA CALIFORNLA SUR 8,142
= Paz, B.C.S. 0008339 81442
ICAMPECHE 206,259
ICd. del Camen, Camp. 0.211253 206,259
i HIAPAS 196,042
ISuchiata, Chis. 0201711 196,942
ICHIHUAHU A 4,217 454
fascensidn, Chik 0.00E4E1 H,261
d, Judrez, Chih. 4238421 4,138,209
Cjinaga, Chik. 0.072704 70,985
A OAHUILA 2,660,245
fCd. Acufia, Coah. 0236341 230,753
Fiedras Megras, Coah. 2 489043 2,430,193
OLIMA 1,352,99
Manzanille, Cal, 1.385759 1,352,994 ]
UERRERO 121,02
Acapulco, Gro 0.123954 121,024
MICHOACAN 2,716,833
Lazaro Cdrdenas, Mich. 2. 782624 2,716,833
NUEVO LEON 1,460,061
Smahieac, M.L 1.495418 1,460,061
OAXACA 124,76
Salina Cruz, Oax. 01277 124,769
INTANA ROO 368,33
[Eenito Juarez, CLE, 0120488 117,640
.. Blanca, QLR 0.256832 250,759
SINALOA 189,083
azatldn, Sin 0193661 189,083 j
SONORA 4,733,562
aua Prieta, Son 0197317 1492 652
Uaymas, Son 0.025530 25,317
aco, Son. 1110859 108,043
Mogales, San. 4360024 4, 256937
F.E. Calles (Senaita), Son. 0048064 46,928
[San Luis R.C., San. 0111383 108,750
AMAULIPAS 69,088,533
Itamira, Tamps 6 BO0E9E 5,444 B3
d. Camargo, Tamps. OLOEI034 81,071
jCd. M. Aleman, Tamps. 0. 391414 382 164
A, Madaro, Tamps. 1442933 1,408 876
Patamoros, T.ampb B.39T581 6,246,318
uevo Laredo, Tamps A48 9TESE 43, TO6 845
eynosa, Tamps 3.T4TESD 3.659, 266
Rio Bravo, Tamps 0134495 131,315
ampico, Tamps. 1.982930 1,936,045
ERACRUZ 5,983 894
Coatzacoalcos, Ver. 0.243409 237,654
Tuxpan, Ver. 0604334 580,045
Meracniz, Var. 5281058 5166,195
WUCATAN 554,86
Progreso, Yuc. 0.568302 554,865 1
TOTAL 100.000000 97,635,634 97,635,634
RECALUDACION FEDERAL PARTICIPABLE (RFP) 71,790,907 000

0.136% DE LA R.F.P.

97,635,634
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CUADRO 19,

CALCULO Y DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES POR EL 3.17% DEL DERECHO ADICIONAL
SOBRE LA EXTRACCION DE PETRULEO DE NOVIEMERE DE 2003.

(PESOS)
IMPORTE DEL COEFICIENTE DERECHO 3.17% DERECH
MUNICIPIOS CRUDO DE ADICIONAL DE ADICIONAL I:IEC]L'ARTICIPMIGH
EXPORTADO (a) DISTRIBUCION EXTRACCION EXTRACCION
1) (2=1/E1) 13) {4=3 x 0.0317) (5=2 x 4)
AMPECHE, CAMP. 143,378,340 010980860 035,452
D. DEL CARMEN, CAMP. 573,513,360 0.43923440 3,941,808
0. MADERO, TAMPS. 5,001,451 0.00389937 34,994
OATZACOALCOS, VER. 231,915,074 0ATTE1887 1,593,973
PARAISO, TAB. 312,184,538 0.23909153 2145672
ISALINA CRUZ, QAX. 39,628,644 003035023 272,371
REYNOSA, TAMPS. ] 0.00000000 |
TOTAL 1,305,711, 407 1.00000000 283,100,000 B8 h:,zrt] B,974,2704
(a) Delares

Calculo efectuado el 22 de diciembre de 2003.

Articulo Segundo. Las participaciones de los fondos y
otros conceptos participables, sefialados en €l articulo pri-
mero de este acuerdo, asi como los montos que finalmente
reciba cada entidad federativa, pueden verse modificados
por la variacion de los ingresos efectivamente captados,
por el cambio de los coeficientes y, en su caso, por las di-
ferencias derivadas de |os gjustes alos pagos provisionales
y del gjuste definitivo correspondientes a gjercicio fiscal
de 2003.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 16 de enero de 2004.— El Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, Lic. José Francisco Gil
Diaz»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese a las comisiones de Hacienda y Crédito Pabli-
co dela Camara de Diputadosy dela Camara de Sena-
dores.
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BANCO DE MEXICO

La Secretaria diputada Yolanda Guadalupe Valladares
Valle

«Banco de México.— Gobernador.

Ciudadanos Secretarios de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Union.— Presentes.

En cumplimiento de lo dispuesto por €l articulo 51, frac-
cion |, delaLey del Banco de México, envio aesaH. Co-
mision la exposicion sobre |la politicamonetaria que laIns
titucion se ha propuesto seguir en € gercicio 2004; asi
como el informe sobre lainflacion octubre diciembre 2003.

Ruego a ustedes dar el trdmite que corresponda en |os tér-
minos establecidos por los ordenamientos aplicables.

Atentamente.
México, DF, a 27 de enero de 2004.— Guillermo Ortiz»
«Banco de México.— Gobernador.

C.C. Secretarios de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union.— Presentes.

En cumplimiento de lo dispuesto por €l articulo 51, frac-
cion | de la Ley del Banco de México, informo a ustedes
sobre el presupuesto de esta Institucion, correspondiente a
gercicio del 2004.

El presupuesto del Banco esta estructurado en dos partes:
la primera respecto del Gasto Corriente e Inversion en Ac-
tivos Fijosy la segundarepresentaalainversion en Activo
Circulante por Concepto de Produccion de Billete y Ad-
quisicion de Moneda Metdlica.

Presupuesto de Gasto Corriente e Inversion en Activos
Fijos.

Gasto Corriente. Comprende |as erogaciones que se desti-
nan al pago de remuneraciones y servicios a personal, asi
como a cubrir otros gastos de caracter administrativo.

Inversion en Activos Fijos. Prevé |as erogaciones cuyo fin
es la adquisicion, construccion, ampliacion, adaptacion y
mejoras de bienes inmuebles, asi como para la adquisicion
de maquinaria, mobiliario, equipo y vehiculos.

Presupuesto de Inversion en Activo Circulante por Con-
cepto de Produccion de Billete y Adquisicion de Moneda
Metdlica

Produccion de Billete. Corresponde a las erogaciones por
adquisicion de materia prima, pago de mano de obra y
otros gastos relacionados con la fabricacion y colocacion
debillete.

Adguisicion de Moneda Metdlica. Incluye el costo de ad-
quisicion de lamoneda metélica, sus gastos asociadosy los
de colocacion.

A efecto de mantener la congruencia que debe guardar la
evolucion del presupuesto del Banco con la del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, segun lo establece el
articulo 46, fraccion X1, es de sefialarse que fue elabora-
do conforme a los siguientes escenarios macroeconomi -
cos, ademas de los criterios de austeridad y racionalidad
establecidos en el Banco.

Incremento Salarial 3.0%

I.N.P.C. aDiciembre 2004 3.0%

1 Tipo de Cambio

Promedio $ 11.20 por ddlar americano

tInflacion EE.U.U. 1.8%

La Junta de Gobierno en sesion de fecha 21 de enero de
2004, conforme a las facultades que le confiere la Ley del
Banco de México en su articulo 46, fraccion X1, aprobd el
Presupuesto de Gasto Corriente e Inversion en Activos Fi-
josy €l de Inversion en Activo Circulante por Concepto de
Produccion de Billete y Adquisicion de Moneda Metdlica
delalnstitucion, parael gercicio financiero que abarca del
10. de enero a 31 de diciembre de 2004, en los siguientes
términos:

El Presupuesto de Gasto Corriente e Inversion en Activos
Fijos expresado en millones de pesos, asciende a la canti-
dad de 1,985.7 correspondiendo 1,709.7 a gasto corriente
y 276.0 a activo fijo.

1. El tipo de cambio y la inflacion E.E.U.U. que se utilizan como
referencia para el célculo de este presupuesto, se obtuvieron del
documento de “Criterios Generales de Politica Econémica” co-
rrespondiente a la Iniciativa de la ley de Ingresos y Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el 2004, por lo que
no debe considerarse como un prondstico del Banco Central.
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Con relacion a gercicio de 2003, presenta un incremento
nominal de 81.7 millones de pesos, equivalente a 4.3%, y
un aumento del 0.5% en términos reales.

Por lo que se refiere al Presupuesto de Inversion en Activo
Circulante por Concepto de Produccion de Billete y Ad-
quisicion de Moneda Metélica expresado en millones de
pesos, asciende a la cantidad de 784.9 integrado por 341.6
paralaproduccion de billetey 443.3 paralaadquisicion de
moneda metélica.

Con relacion a gjercicio de 2003 presenta un incremento
nomina de 104.7 millones de pesos, equivalente a 15.4%
y un aumento del 11.2% en términos reales.

En los 4 anexos que acompario a presente, se contiene la
informacion concerniente a desglose del referido presu-
puesto.

Atentamente.

Guillermo Ortiz.»

BANCO DE MEXICO
PRESUPUESTO DE GAST(O CORRIENTE Y
DE INVERSION EN ACTIVOS FLIOS

2004

(Millones de Pesos)

GASTO CORRIENTE

VARTACGION

RECURS0S HUMANOS

RECURS0S MATERIALES Y
SERVICIOS

INVERSION EN ACTIVOS FLIOS

BIENES INMUEBLES

BIENES MUEBLES

1,601.3 1,700.7 108.4 68 2.9
1,006.2 1,060.4 54.2 54 1.6
595.1 649.3 54.2 91 5.2
302.7 276.0 (26.7)  (3.8) (12.1)
166.6 118.1 (48.5) (29.1) (3L.7)
136.1 157.9 21.8 160 11.8
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BANCO DE MEXICO
INTEGRACION DEL PRESUPUESTO DE GASTO CORRIENTE Y

DE INVERSION EN ACTIVOS FLTOS 2004
(Millones de Pesos)

RECURSOS HUMANOS 1,060.4
REMUNERACIONES AL PERSONAL 827.3
SERVICIOS AL PERSONAL 233.1

RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS 649.3
IMPUESTOS ¥ APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCTAL 2471
GASTOS Y SERVICIOS DE OFICINA 117.6
HONORARIOS 80.5
GASTOS Y CONSERVACION DE ACTIVO FIIO 66.6
SERVICIOS TECNICOS ESPECIALIZADOS 279
APORTACIONES 24.6
PASAJES Y GASTOS DE VIATE 235
CONTERIBUCIONES EMPRESARIALES 13.6
TERASLADOS POR MOVILIZACION DE FONDOS 11.1
DIVERSOS 9.0
SEGUROS PATRIMONIALES 8.8
MEMBRESIAS 8.1
SEGUEROS POR MOVILIZACION DE FONDOS 7.0
ARERENDAMIENTO DE MUEBLES E INMUEBLES 19

BIENES INMUERBLES 118.1
OBRAS DE ADAPTACION Y MEJORAS 2.5
OBRAS NUEVAS 55.6

BIENES MUEBLES 157.9
MAQUINARIA Y EQUIPOS ESPECIALES 136.6
MOBILIARIO ¥ EQUIPO DE QOFICINA 16.9

VEHICULOS DE TRANSPORTE 4.4
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BANCO DE MEXICO .
PRESUPUESTO DE INVERSION EN ACTIVO CIRCULANTE POR CONCEFTO
DE PRODUCCION DE BILLETE Y ADQUISICION DE MONEDA METALICA

2004
(Millones de Pesos)

PRODUCCION DE BILLETE 205.7 341.6 45.9 155 113
RECURSOS HUMANOS 96.6 102.1 e 57 1.9
RECURSOS MATERIALES Y
SERVICIOS 199.1 139.5 40.4 203 159

ADQUISICION DE MONEDA METALICA 384.5 443.3 58.8 153 111
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BANCO DE MEXICO
INTEGRACION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION EN ACTIVO CIRCULANTE POR CONCEPTO
DE PRODUCCION DE BILLETE Y ADQUISICION DE MONEDA METALICA

2004
(Millones de Pesos)

RECURSOS HUMANOS 102.1
REMUNERACIONES AL PERSONAL 73.9
SERVICIOS AL PERSONAL 28.2

RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS 239.5
PAPEL SEGURIDAD 103.2
TINTAS Y BARNICES PARA IMPRESION 24.8
IMPUESTOS ¥ APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCTAL 212

- GASTOS Y CONSERVACION DE ACTIVO FLIO 19.4
SEGUROS POR MOVILIZACION DE FONDOS 13.3
GASTOS Y SERVICIOS DE OFICINA 9.8
SEGUROS PATRIMONIALES 0.5
DIVERSOS 8.9
TRASLADOS POR MOVILIZACION DE FONDOS 7.7
REFACCIONES Y ACCESORIOS 39
MEMBRESIAS 3.7
SERVICIOS TECNICOS ESPECIALIZADOS 3.6
ARRENDAMIENTO DE MUEBLES E INMUEBLES 3.2
OTRAS MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES 2.4
PASAJES Y GASTOS DE VIAJE 1.9
CONTRIBUCIONES EMPRESARIALES 1.8
HONORARIOS 0.2
ADQUISICION DE MONEDA 431.2
OTROS GASTOS DE MONEDA 9.5
ARTICULOS PARA EMPAQUE DE REMESAS 2.6
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[. Introduccién

Durante el cuarto trimestre de 2003, €l entorno global en el
que se desempefia la economia mexicana continué con la
tendencia favorable observada en meses anteriores. La
economia estadounidense, después del vigoroso crecimien-
to del tercer trimestre, prosiguid su expansion en el cuarto,
aunque a un ritmo mas moderado. Dicho crecimiento re-
sulté més balanceado, tanto en los componentes del gasto
como en la estructura sectorial de la produccion. En parti-
cular, el gasto de inversion no residencial, que habia per-
manecido relativamente rezagado con relacion ala evolu-
cion del consumo y de lainversion residencial, ya mostro
sefial es de reactivacion. Por el lado sectorial, la produccion
manufacturera finalmente retomé su expansion, extendién-
dose aun numero cadavez mayor de ramas productivas, |0
cual es de gran importancia por sus implicaciones para la
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economia mexicana. Al estar consolidandose la fase de ex-
pansion en Estados Unidos, también han comenzado a pre-
sentarse sefiales de reactivacion en el mercado laboral, S
bien todavia incipientes. Asimismo, en la mayor parte del
resto del mundo, se experimentd unamejoriaen el ritmo de
crecimiento econdmico, mientras que el precio del petroleo
mantuvo su cotizacion relativamente elevada.

Lainformacion disponible sugiere que la economia mexi-
cana también registré una reactivacion durante el cuarto
trimestre de 2003. La evolucion de las exportaciones no
petroleras y de las importaciones totales implican una ma-
yor actividad econdmica hacia el cierre del afio. Tal pano-
rama parece confirmarse con |os incrementos significati-
vos que mostrd la produccion manufacturera (a tasa
mensual) en octubre y noviembre, reflejando la mejoria ci-
clicade su contraparte estadounidense. Por otra parte, en el
trimestre aumento el nimero de asegurados en el IMSS (ci-
fras desestacionalizadas), aunque se registré un descenso
de diciembre de 2002 a diciembre de 2003 con los datos
originales. Por el lado del gasto, lamayor actividad econo-
mica provino del gasto de consumo, de la inversion en
construccion y de las exportaciones. En contraste, lainver-
sién en maguinariay equipo continud mostrando debilidad.

Pese alamejoria descrita, para 2003 en su conjunto la evo-
lucion de la economia naciona fue desfavorable. Al res-
pecto, se estima que el PIB haya crecido a una tasa alrede-
dor de 1.2 por ciento.

Lainflacion se ubico en 3.98 por ciento a final de 2003,
solamente dos centésimas debajo del limite superior del in-
tervalo de variabilidad de m&s/menos 1 por ciento estable-
cido alrededor del objetivo puntual de inflacion de 3 por
ciento. Si bien lainflacion subyacente continud dentro de
dicho intervalo, su contribucion aladesinflacion del INPC
fue cada vez menor alo largo del afio y, de hecho, registré
un incremento en el Gltimo trimestre. EI componente de
mercancias de lainflacion subyacente registré una tenden-
cia acista durante el cuarto trimestre de 2003, la cual fue
reflejo principalmente del impacto del incremento en los
precios internacionales de algunas materias primas sobre
los alimentos y también del aza en €l tipo de cambio. La
inflacion subyacente de servicios siguid descendiendo alo
largo de 2003, pero dicha disminucion provino de los pre-
ciosdelavivienda, yaquelavariacion anua delos precios
del resto de los servicios mostré una trayectoria horizontal
(con un ligero incremento en el Ultimo trimestre) influen-
ciada por lainerciasaarial. De estaforma, € logro en ma-

teria inflacionaria durante 2003 se debi6 en gran medida a
la contribucion del componente no subyacente. Al respec-
to, la variacion de los precios agropecuarios registro un
descenso importante en términos generales en €l afio; €l in-
cremento de los precios administrados y concertados tuvo
una marcada trayectoria descendente; y, los precios de la
educacion presentaron una moderada reduccion en su va-
riacion anual.

Dado el contexto anterior y la tendencia gradual de lain-

flacion hacia su meta, € Banco de México mantuvo sin
cambio el “corto” durante el trimestre. A esta decision tam-

bién contribuyd el hecho de que las expectativas de infla-

cion, tanto para el corto como parael largo plazo, se hayan

.mantenido relativamente estables, si bien todavia por en-

cimadelameta. A pesar del ligero incremento de las tasas
de interés de corto plazo hacia finales del cuarto trimestre
de 2003, la curva de rendimiento continia en niveles his-

toricamente reducidos. Laevolucion de |as tasas de interés,

particularmente en sus plazos més largos, obedece a ele-

mentos tanto de caréacter coyuntural como estructural. Res-

pecto a los primeros, las menores tasas corresponden a la
parte baja del ciclo econdmico, donde la menor rentabili-

dad del capital suele disminuir la demanda de fondos pres-

tables. En cuanto a los factores estructurales, destaca el

avance hacia una inflacion bgja y estable, la cual tiende a
reducir permanentemente |as tasas de interés, dado € me-

nor riesgo inflacionario implicito.

Para el 2004 se anticipa que se consolide la recuperacion
de la economia mexicana, mostrando un crecimiento sus
tancialmente mayor a de 2003, aunque aln por debajo del
potencial. Por tanto, dadala holgura que se percibe tanto en
el mercado laboral como en la capacidad instalada, no se
esperaria que la of erta agregada tuviera problemas para sa-
tisfacer la mayor demanda agregada, a menos en €l corto
plazo. En este contexto, por un lado, se mantiene la esti-
macion del Ultimo informe de un crecimiento anual del PIB
de entre 3.0 y 3.5 por ciento para 2004. Por €l otro, no se
preve que surjan presiones inflacionarias de importancia
provenientes de la expansion del gasto agregado.

El escenario descrito debe evaluarse tanto en términos de
lo que implica para la evolucion econdmica, como por los
riesgos externos e internos asociados. Al respecto, es pre-
visible que la reactivacion econdmica en México durante
2004 sea eminentemente ciclica y, ligada a circunstancias
externas que podrian modificarse. Por ello, no deben deses-
timarse las inercias y rezagos de carécter secular que la eco-
nomia mexicana no ha podido superar. En dicho contexto,
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vale la penarecordar el diagnéstico que ha venido hacien-
do el Banco de México desde hace tiempo. Las exporta-
ciones mexicanas han venido perdiendo competitividad en
los mercados globales, como [o muestra su menor partici-
pacion en las importaciones estadounidenses, pese a acce-
so preferencial que nos brinda el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte. Asimismo, a pesar dé la
recuperacion esperada, la tasa de crecimiento del PIB sera
inferior alapotencial, e insuficiente para combatir con efi-
cacia la pobrezay sentar |as bases para un desarrollo sos
tenible. En este sentido, resultamuy preocupante, por men-
cionar solo un ejemplo, la debilidad que ha mostrado la
formacion bruta de capital fijo en los Ultimostres afios. Es-
tadebilidad esatribuible, en parte, alafatadereformases-
tructuralesy de otras medidas para estimular certidumbrey
eficiencia econdmica que promuevan larentabilidad de los
proyectos de inversion.

En cuanto a panorama inflacionario para 2004, se prevé
una reduccion de lainflacion general hacia diciembre. Esta
evolucion esté en linea con una convergencia de la infla-
cion hacia la meta establecida. No obstante, € cierre ob-
servado en 2003 dejaalainflacion general en unasituacion
en lacual durante algunos meses podrian observarse infla-
ciones a tasa anua por encima. del 4 por ciento, especia-
mente durante el invierno y el verano. Ello debido a cho-
ques de oferta de carécter transitorio, que se anticipa
afectarian el componente no subyacente del INPC. En tales
circunstancias, € Banco de México estaravigilantey, ensu
caso, tomard |as acciones necesarias para que no se conta-
minen las expectativas de inflacion, y para que se manten-
ga en consecuencia la tendencia descendente de la infla-
cion haciala meta de 3 por ciento.

[1. Informe sobre la Inflacion Octubre-Diciembre 2003
[1.1. Evolucion Reciente dela Inflacion

Al cierre del cuarto trimestre de 2003 la inflacion anual
registro un nivel de 3.98 por ciento, inferior a las obser-
vadas tanto a término del trimestre anterior (4.04 por
ciento) como en el mismo periodo de 2002 (5.70 por cien-
to). Dicho resultado se ubico dos centésimas debajo del
limite superior del intervalo de variabilidad de més/me-
nos un punto porcentual, establecido arededor de la meta
puntual de 3 por ciento.

El resultado anterior puede explicarse en lo principa por la
reduccion que experimentd en el periodo la inflacion no

subyacente, ya que la subyacente presentd un repunte de
0.15 puntos porcentuales. Destacan los siguientes puntos:

(@) Lainflacion subyacente anual aumenté debido a que la
elevacion de la de las mercancias no alcanzo a ser compen-
sada por |a desacel eracion que mostro la de los servicios.

(b) La inflacion subyacente de las mercancias continud
una tendencia acista que se inici6 desde el Ultimo trimes-
tre de 2002, si bien se acentud durante el trimestre debido
a encarecimiento de los alimentos.

(c) Lainflacion subyacente de los servicios disminuyd li-
geramente, debido a que la menor tasa observada en los
genéricos de la vivienda, acanzd a compensar €l incre-
mento que experimentaron el resto de los rubros que inte-
gran el subindice.

(d) Lainflacion no subyacente continué en la trayectoria
descendente mostrada desde el segundo trimestre de 2003.
Esa tendencia fue respaldada por disminuciones en |as co-
tizaciones de |0s subindices agropecuario y de bienesy ser-
vicios administrados y concertados.

(e) Lainflacion de los productos agropecuarios disminuy6
debido a comportamiento favorable que tuvieron los pre-
cios de las frutasy verduras, que terminaron el afio con un
decremento anual de 2.36 por ciento. En contraste, aumen-
taron las cotizaciones de las carnes y del huevo, influidas
por los incrementos significativos que 3 registraron sus,
precios en 10s mercados internacionales.

(f) El crecimiento anual del Indice Nacional de Precios
Productor sin petréleo y sin servicios resultd mayor que al
cierre del trimestre anterior (6.24 vs. 5.62 por ciento). Los
precios de mayor incidencia sobre el comportamiento de
este indice durante el trimestre analizado fueron los de
electricidad, gas, alimentos, bebidas y tabaco.

11.2. Evolucion de los distintos Indicador es de I nflacién
11.2.1. Inflacion Anual

En diciembre de 2003 la inflacion anual del INPC resultd
de 3.98 por ciento. Durante el Ultimo trimestre lainflacion
subyacente anual aument6 0.15 puntos porcentuales (pon-
deracion de 69.6 por ciento en el INPC) y lano subyacen-
te se redujo en 0.57 puntos (ponderacion de 30.4 por cien-
to) (Gréfica 1). Dentro del primer grupo destaca e
incremento (por quinto mes consecutivo) de los precios de
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las mercancias subyacentes, s bien partiendo de un nivel re- verduras. Cabe sefidar que la diferencia entre la inflacion
|ativamente bagjo; y, dentro del segundo, |a desaceleracion genera y la subyacente paso de 1.93 puntos porcentuales a
que mostré el crecimiento de |as cotizaciones de las frutas y finales de 2002 a 0.32 puntos en diciembre de 2003.

Cuadro 1 Indices de Precios: INPC, Subyacente y No Subyacente
Por ciento
== Variaciones Anuales Varieciones Trimestralas
Dic-2002s8 Sap=2003¢ Do =200°30 Dig-2002{ Sep-2003/ Dic-2003/
D -2 001 Sap-2002 Dic- 2002 Sap-2002 dun=-2003 Ho p-2003
INPE 5 70 404 1498 1.649 S 1.04 | B3 =
Subyacenia 37T .91 3.66 0. .54 oEr
Marcnncinos N . 105 22t a2 0,66 027 000
Survicios 5.23 a1 454 (] 064 )
Ho Subyscenls 1046 B.23 4 .68 3.90 217 3.34
Agropocuariaos B.65 547 31.65 522 163 435
Fruias y Varduras 2223 638 =2.38 14.22 IET 4 8%
Roglo do Agropecoarias -0 10 4 B .34 0.7 -"--'_E-EE'_“-_F_I"- ag -
Edupacidn 10,04 E5T 8.59 o.Oo F.o3 o.03
Adminisliados y Concarladas TETi 402 301 407 T 108
Adminisirodos 1 5. 84 B4t 6.1 EAG 148 g 0%
Concarfados 8.12 196 1.80 0.3 0.35 0.33
Grafica 1 Indice Macional de Precios al Consumidor, Indices de Precios

Subyacente y No Subyacenta

Varacion anual en por ciento
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La tasa de crecimiento anual del subindice subyacente de
las mercancias aumento en los cuatro trimestres del afio,
para cerrar en 2.62 por ciento. En particular, la inflacion
acumulada por este rubro en el cuarto trimestre resulté de
0.90 por ciento, debido aincrementos de 1.75 por ciento de
los precios de los aimentos y de 0.33 por ciento del resto
de las mercancias. En general, 10s precios de |las mercan-
cias pueden verse afectados por las cotizaciones interna-
cionales de las materias primas empleadas en su elabora-
cion y por € tipo de cambio. Por lo que toca a los
dimentos, resulta conveniente resaltar que los precios de
seis productos de consumo cotidiano explican 70.3 por
ciento de la inflacion acumulada por ese rubro en € tri-
mestre.* Dichos precios fueron impactados por los incre-
mentos que han sufrido las cotizaciones de algunas de sus
materias primas? El efecto anterior se vio reforzado por la
depreciacion del tipo de cambio, que acanzo 4.09y 3.11
por ciento en €l tercero y cuarto trimestres del afio, respec-
tivamente. Esto Ultimo también ha afectado alos precios de
otras mercancias. Tan solo el comportamiento del genérico
automoviles, el cual tiene un elevado componente importa-
do, explicael 41 por ciento de lainflacion acumuladaen e
trimestre por las mercancias distintas a los alimentos. Al
respecto, en los Ultimos afios se ha reducido significativa:
mente el coeficiente que mide el impacto del tipo de cam-
bio sobre los precios. Sin embargo, la mayor depreciacion
por si sola en los ultimos dos trimestres del afio (aun con
un coeficiente de traspaso reducido) estaincidiendo, aun-
que de manera moderada, en el subindice de las mercan-
cias subyacentes.

Latasa de crecimiento anua del subindice subyacente de
los servicios presentd en el periodo una ligera disminucion
con relacion asu nivel decierre del tercer trimestre del afio.
Ello se explica por la favorable evolucion que tuvo el su-
bindice de lavivienday un aumento de |os precios del res-
to de los servicios. Los genéricos que componen el subin-
dice de la vivienda (rentas y del costo de uso de la

* Lasnotas se encuentran al final de este documento.

vivienda) se han reducido por la combinacion de diversos
factores, entre |os cuales destacan: i) mayor disponibilidad
de crédito para adquisicion de casas-habitacion; ii) meno-
res tasas de interés, y, iii) mayor gasto en obra publica
orientada ala construccion de vivienda. Todo ello ha coad-
yuvado a la generacion de una mayor oferta de vivienday
aque las familias tengan un acceso a ésta en mejores con-
diciones. En cuanto al resto de los servicios, si bien su ta-
sa de crecimiento disminuy6 en el afio, en el Gltimo tri-
mestre tuvo un ligero incremento pasando de 5.49 a 5.72
por ciento. Este resultado pudo ser afectado por las revi-
siones salariales, las cuales alo largo del afio no acanza-
ron un nivel acorde con la situacion de lasitud que ha do-
minado el mercado laboral.

Por lo que respecta alainflacion no subyacente, los subin-
dices cuyas tasas de variacion mostraron lamayor modera-
cion en el trimestre fueron los de frutas y verduras'y de los
bienesy servicios con precios administrados. En €l primer
caso, en ¢ Ultimo trimestre de 2002 se tuvo una tasa ex-
traordinariamente elevada (de 14.22 por ciento), que con-
dujo aque el subindice cerrara en diciembre de ese afio con
un crecimiento de sus cotizaciones de 22.23 por ciento ata-
saanual. En contraste, 2003 fue un mejor afio agricola, lo
que dio lugar a la reduccion en las cotizaciones de dichos
perecederos, que a cierre de diciembre alcanzaron una va-
riacion anual de -2.36 por ciento.

Una situacion similar ocurrid en el caso de las cotizaciones
delosgenéricos gas LPy electricidad, pertenecientesal su-
bindice de bienes con precios administrados. En el dltimo
trimestre de 2002 |a cotizacion del gas LP aumentd 10.48
por ciento, y lastarifas eléctricas se vieron afectadas por el
aumento estacional derivado de laeliminacion de subsidios
que se determind al inicio de ese afio. En contraste, en 2003
la trayectoria de los precios de 10s energéticos menciona-
dos estuvo mas en linea con la meta de inflacion del Ban-
co de México.®
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Grafica 2

Indice Subyacente de las Mercancias y de los Servicios

Variacion anual en por ciento

[1.2.2. Inflacion Mensual

Con excepcion de noviembre, las inflaciones mensuales
observadas en € trimestre resultaron similares a las pro-
nosticadas por |os especialistas del sector privado. En di-

cho mes, €l dato resultd mayor debido a que en las estima-
ciones posiblemente no se incorpord el impacto alcista del
fin del mayor subsidio para las tarifas eléctricas de tempo-
rada cdlida, que se otorgd a ciertas ciudades del noroeste

del pais.

Cuadro 2 Inflacién Mensual Observada y Esperada
Par ciento
2002 2003

Obsarvada Esparada ¥ Observada Esperada "
Mas Subyacentle INFC INPC Subyacante INPC INPC
Octubre 0.27 0.44 0.29 0.24 0.37 037
Moviembre 022 _ﬂ.ﬂf 0.34 (.30 0.33 0.56
Diciembra 0.23 0.44 0.42 0,32 043 0.50

1/ Inflacidn eaparada al final del Inmestie previo sequn la Encuesta sobre las Expeclativas de bos Especialislas del Secior Privado qua recaha

&l Banco de México,

En el trimestre, lainflacion mensual general mostré unali-
gera reduccion con relacion a los resultados del periodo
comparable de 2002. Por su parte, la variacion mensual
promedio del subindice de precios subyacente resulté de
0.29 por ciento, comparada con una de 0.24 por ciento en

el mismo lapso de 2002. Dicho incremento se debe a au-
mentos en los distintos grupos de las mercancias subya-
centes. Por su parte, en los servicios subyacentes las ma
yores elevaciones se observaron en aquellos servicios
diferentes ala vivienda.
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[1.2.3. Indice Nacional de Precios Productor

Durante |os Ultimos tres meses del afio, el INPP registré un
aumento en su variacion anual alcanzando 6.24 por ciento
en diciembre, comparado con 5.62 por ciento al cierre de
septiembre. Los principales factores que contribuyeron ala
variacion del INPP fueron: incrementos de las tarifas de
electricidad y gas, y aumentos de los precios de los bienes
de laindustria de alimentos, bebidas y tabaco (carne de to-
do tipo, leches envasadas, embutidos, harina de trigo, pan
y pastas, aceites y grasas vegetales, y dulces y golosinas).
Estos aumentos reflejan la evolucion de los precios de a-
gunas materias primas'y del tipo de cambio.

11.3. Principales Determinantes de la Inflacion
[1.3.1. Entorno Externo

Durante €l cuarto trimestre de 2003 la recuperacion de la
economia global continu6 consolidandose, en el marco de
condiciones financieras propicias. Ello coadyuvé a unare-
cuperacion de la confianza, reflgjada en el desempefio po-
sitivo de los mercados bursétiles. La fortaleza de la recu-
peracion mundial se mantuvo a pesar de los elevados
precios del petrdleo. En este contexto, la economia mexi-

Grafica 3

cana enfrenté un entorno externo favorable. El fortaleci-
miento de la recuperacion en los Estados Unidos comenzo
atransmitirse a su sector industrial, lo cual apoya la reacti-
vacion de las exportaciones mexicanas. ASmismo, el ma-
yor precio de la mezcla mexicana de petréleo y la dismi-
nucion en los diferenciales de las tasas de interés de la
deuda soberana, influyeron de manera positiva en la eco-
nomianacional.

[1.3.2. Precio del Petroleo

El precio del petréleo mostrd incrementos adicionales en el
trimestre octubre-diciembre. El crudo del tipo West Texas
Intermediate (WTI) registr un promedio de 31.2 ddlares
por barril, esto es, 91 centavos de dolar superior a obser-
vado durante el trimestre anterior. El bgjo nivel de los in-
ventarios de petroleo en

los Estados Unidos y la crudeza del clima explican en su
mayor parte dicho comportamiento. A su vez, el precio
promedio de la mezcla mexicana se ubico en 25.05 dolares
durante el cuarto trimestre, lo que representa un aumento
de 51 centavos frente al observado en el periodo julio-sep-
tiembre.*

Precio de la Mezcla Mexicana de Petréleo de Exportacién
Délares por barril
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[1.3.3. Evolucion de la Economia de los Estados Unidos

En los Estados Unidos, la economia continu6 expandién-
dose en el cuarto trimestre, aunque a un ritmo mas mode-
rado que en ¢l tercero. Lacifra de crecimiento del PIB pa-
rael periodo julio— septiembre de 2003 (8.2 por ciento, tasa
trimestral anualizada), la mayor desde el cuarto trimestre
de 1983, excedio en mas de dos y medio puntos porcen-
tuales a prondstico de la mayoria de los analistas. El cre-
cimiento del PIB en este lapso fue impulsado principal-
mente por e consumo privado, sustentado a su vez por los
estimulos fiscales puestos en practica durante dicho perio-
do, y apoyado por una politica monetaria laxa. ES impor-
tante destacar que por segundo trimestre consecutivo la
fortaleza de la recuperacion también estuvo respal dada por
lainversion no residencial, en particular aquélla en equipo
y software. Ello constituyd una sefial de quelainversion ha
comenzado a ser un importante motor en €l crecimiento, y
de que éste tendrd un caracter mas permanente. Tanto €l
gasto del gobierno como las exportaciones netas contribu-
yeron también, aunque en menor medida, a crecimiento
del PIB en @ trimestre.

Durante el periodo octubre-diciembre de 2003, se mantu-
vieron las condiciones financieras favorables observadas
en trimestres anteriores, alentando |a expansion de la eco-
nomia estadounidense. Al respecto, el Comité Federa de
Operaciones de Mercado Abierto (FOMC por sussiglasen
inglés) dejo inalterada |a tasa objetivo de fondos federales
en sus minimos historicos (1 por ciento). Por su parte, las
tasas de interés de largo plazo oscilaron alrededor de los

valores registrados en el trimestre previo. Adicionalmente,
las mejores perspectivas de crecimiento de la economia es-
tadounidense se reflgjaron en incrementos sustanciales en
|os mercados accionarios.

En ¢l trimestre e dolar continud, de manera méas pronun-
ciada, la tendencia a la depreciacion iniciada desde princi-
piosde 2002. Asi, se deprecid 8.0 por ciento respecto al eu-
roy 3.8 por ciento frente a yen (cifras afin de periodo).’
Ello fue influido principalmente por el elevado nivel del
déficit en la cuenta corriente. Ademés, e comunicado emi-
tido por e G7 afinaes de septiembre apoyaba una mayor
flexibilidad de los tipos de cambio, lo cual dio lugar auna
modificacion en las expectativas de los mercados en rela-
cion alas politicas de intervencion de algunos bancos cen-
trales en los mercados cambiarios?®

Los distintos rubros del gasto mostraron durante el cuarto
trimestre un patron de comportamiento distinto del obser-
vado en el tercero. Ladisminucion del efecto de los incen-
tivos fiscales frend de manera importante el crecimiento
del consumo.” Por otra parte, |a persistencia de condiciones
financieras favorables estimul 6 lainversion. En virtud del
movimiento reciente de los pedidos de bienes de capital,
entre otros indicadores, se considera que la inversion pri-
vada se expandié nuevamente de manera importante du-
rante el cuarto trimestre. Lo anterior, aunado a reinicio del
proceso de acumulacion de inventarios, sustenta la estima-
cion de que el crecimiento econémico de los Estados Uni-
dos durante el Ultimo trimestre de 2003, si bien inferior d
del tercero, se mantuvo aunatasa por encimadel potencial.

Cuadro 3 Prondsticos para el Crecimiento del PIB de los Estados Unidos
durante 2003
Varacidn anual en por ciento
Al Finalizar sl Tarcer Trimestre Infarmacion mas Recianle
v Amual B Anual
FiB P. nd. B P. Ind. PE FPihd PB Plld®
Consensus Forecasts” 4.1 4.4 2.6 0.1 36 6.2 3.1 0.3
Blue Chip Bzonamic Indicators™ 3.8 4.5 26 0.2 4.2 6.2 31 0.3

1! Variacidn Irimestral anuaizada an por ciania de sories ajusladss eslacionakmeante.

2 Contentus Foracasts dal B da saptiambra y 8 da diciambes de 2003, y dal 12 de ensro da 2004. La variacion ttimesiral anuaiizads
sa calcula a partir ded prondsiico de varacién enual que se reporta on dichas publicaciones

A Blus Chip Economic Indicators del 10 de saptismbre y 10 de diciemboe de 2003, v del 10 de enero da 2004

4/ El dader da produceidn industrial corresponds al obsonado,
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La produccion industrial, cuya recuperacion se ha rezaga-
do en relacion aladel PIB, se fortalecid durante el perio-
do octubre-diciembre, creciendo a una tasa trimestral
anualizada de 6.2 por ciento. La capacidad utilizada en la
industria, aunque se mantuvo relativamente reducida en
términos historicos, aumenté en diciembre a 75.8 por cien-
to (74.9 por ciento en septiembre). En la produccion ma-
nufacturera se observo un patron similar.

Por su importancia para la economia mexicana, vale la pe-
na destacar |la pauta de recuperacion observada entre las

Grafica 4

Estados Unidos: Indice de Difusidn de la Produccion Industrial

distintas ramas que componen la produccion industria es
tadounidense. A diferencia de periodos ciclicos anteriores,
cuando el crecimiento de |os distintos rubros de la produc-
cion industrial se dio de manera simulténea, en el ciclo ac-
tual la expansion ha estado concentrada en algunas ramas,
entre ellas la de equipo de procesamiento de la informa
cion. No obstante, esta situacion ha venido corrigiéndose
y, como lo muestra el indice de difusion para el sector, en
el cuarto trimestre la recuperacion de la produccion indus
trial abarcd mas ramas que en el periodo julio-septiembre
(Gréfica 4).

A=A # ok A ]

Fusnte: Caleulsds n base a datos dal Federal Reserve Beard. Se asignd al valor de uno si @l gupo industrial evidencid un

crecimienio mensual, ¥ cero en caso confragio, Cada resullado se pondend por la padidpacidn del grupo indusirial en el
indice de la produccidn indusirial. Se consideraron grupos industnales a 3 digiles de scuerdo al sistema de clasificacitn
industrial de More América (NAICS por sus sighas en ingkas), siendo an fotal 23 grupos.

El mercado laboral se mantuvo débil, a pesar de la modes-
tamejoriainiciada en agosto de 2003. Durante el cuarto tri-
mestre, el nimero de empleos en el sector no agricolasein-
crementd en sdlo 144 mil plazas de trabgjo. La tasa de
desempleo finalizé el periodo en 5.7 por ciento, 0.4 puntos
porcentuales menor a la registrada a cierre del trimestre
previo. No obstante, €l empleo en el sector manufacturero
continud deteriorandose. De julio de 2000 (Ultimo mes en
el que se registré una generacion de empleos en el sector)
a diciembre de 2003, la nébmina manufacturera se contrgo
en 2.81 millones de plazas. La combinacion de la expan-
sién de la produccion, con la debilidad del empleo, se ha

reflgjado en incrementos en la productividad, propios de la
parte del ciclo econémico en que se encuentra dicha eco-
nomia.?

A pesar del repunte de la actividad econdmica, lainflacion
general ha declinado a lo largo del afio, mostrando en di-
ciembre una variacion anua de 1.9 por ciento, mientras
que la subyacente [o hizo 1.1 por ciento (tasa no observada
desde 1963). Si hien el mantenimiento de tasas de inflacion
reducidas ha sido € resultado de la combinacion de varios
factores, se considera que la brecha (negativa) del produc-
to es el mas importante entre ellos.
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Los analistas mantienen una perspectiva optimista acerca
de la actividad econdmica en los Estados Unidos en los
proximos trimestres. Por una parte, se espera un estimulo
por el lado fiscal en el primer semestre del afio, en virtud
de las devoluciones impositivas a realizarse. Adicional-
mente, el Banco de la Reserva Federal anuncid que dadala
baja tasa de inflacion y la débil utilizacion de recursos en
la economia, la politica monetaria acomodaticia puede
mantenerse por un periodo considerable. Algunos analistas
esperan que las autoridades monetarias estadounidenses
inicien una restriccion gradual de la politica monetaria en
el segundo semestre de 2004, aunque otros consideran que
serd hasta 2005. Actualmente los mercados a futuro estan

Grafica 5

F ueiite; Bureau of Ecanomic Analysis.

descontando un aumento del objetivo para la tasa de fon-
dos federales en septiembre. En este contexto, se espera
que el crecimiento del PIB muestre mayor fortaleza duran-
teel primer semestre de 2004 y que continde por encima de
su potencial a lo largo del afio. Los analistas consideran
que lainversion no residencial constituira el motor del cre-
cimiento. Al respecto, cabe sefialar que el cambio positivo
de la productividad se ha reflejado en contracciones de los
costos |aboral es unitarios durante ocho trimestres consecu-
tivos (variacion anual), lo cual haincidido en una continua
recuperacion de las utilidades de las empresas (Gréfica 5)
y en laexpectativa de que dichamejoria persistira en el fu-
turo inmediato.

Estados Unidos: Utilidades Corporativas
En por ciento del PIB

i
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El panorama econdmico en |os Estados Unidos més alla de
2004 se percibe en general como favorable. Si bien se es-
pera que en 2005 la actividad economica se desacelere, los
analistas proyectan que el crecimiento del PIB siga siendo
s6lido, ubicandose por encima de 3.5 por ciento. Con las
expectativas actuales, seria de esperarse que se cierre la
brecha del producto. No obstante lo anterior, se estima que
lainflacion se mantendra dentro de intervalos moderados,
de arededor de 2 por ciento. Este escenario incluye agu-
nos riesgos. Por una parte, el déficit fiscal estadounidense
como proporcion del PIB es elevado y, aunque las proyec-
ciones disponibles apuntan a una disminucion en 2005, se
espera que continde en niveles altos. Los analistas también
estiman que €l déficit en cuenta corriente, que en la actua-
lidad registra cifras récord, se amplie en términos absolu-
tos en 2005. La presencia de desequilibrios importantes en
las finanzas publicas y en la cuenta corriente, asi como el
hecho de que la tasa de ahorro de los hogares muestra ni-
veles histdricamente bajos, han sido sefial ados entre |os pe-
ligros mas importantes que enfrenta la economia estadou-
nidense.

[1.3.4. Evolucidn de la Economia del Resto del Mundo

La produccion de la zona del euro mostrd un incipiente
proceso de recuperacion en e tercer trimestre de 2003,
aunque no incluy6 un fortalecimiento de la demanda inter-
na. El PIB del arearegistrd en este lapso un crecimiento de
0.4 por ciento atasa trimestral, luego de tres periodos con-
secutivos de variaciones nulas 0 negativas. La principa
fuente de crecimiento provino de las exportaciones netas,
favorecidas por la expansion de la demanda global, parti-
cularmente la estadounidense. En contraste, lademandain-
terna se contragjo debido ala caida de lainversion y a una
variacion negativa en inventarios. En el cuarto trimestre
del afio, los indicadores disponibles, especiamente el indi-
ce de gerentes de compras, sugieren que el crecimiento de
la produccion se mantuvo. De acuerdo con lo anterior, la
Comision Europea estima que el crecimiento del PIB enla
zona del euro se ubico dentro de un intervalo de 0.3 a 0.7
por ciento a tasa trimestral en el periodo octubre-diciem-
bre. Para 2004, se pronostica una recuperacion paulatina,
impulsada por la demandainternay externa, con un creci-
miento del PIB por debajo de potencia hasta el inicio del
segundo semestre del afio. Al respecto, en su boletin de di -
ciembre, el Banco Central Europeo (BCE) estimaba un cre-

cimiento del PIB en lazona del euro deentre 1.1y 2.1 por
ciento para 2004.

La economia japonesa se expandié 1.4 por ciento (tasa tri-

mestral anualizada) en el tercer trimestre de 2003. Ta evo-

lucion estuvo sustentada en el vigoroso crecimiento de la
inversion y en el aumento de las exportaciones, las cuales
repuntaron a pesar de la apreciacion del yen. Diversos in-

dicadores oportunos, tales como la encuesta empresaria

Tankan, sugieren que el crecimiento se mantuvo en el cuar-

to trimestre. En el periodo octubre-noviembre, |as exporta-

ciones de mercancias se ubicaron en un nivel 6.8 por cien-

to superior al promedio del trimestre previo, y se estimaun
repunte de la produccion industrial de 15.6 por ciento (tasa
trimestral anualizada) durante el periodo octubre-diciem-

bre. La estimacion y el prondstico de crecimiento del PIB
para 2003 y 2004 son de 2.7 y 2.1 por ciento, respectiva-

mente. Ante el fortalecimiento de la confianza y las favo-

rables expectativas para la inversion privada, han dismi-

nuido |os temores que habian venido manifestandose de un
nuevo retroceso de la actividad econdmica.

Las condiciones financieras internacional es paralos paises

en desarrollo siguieron mejorando durante el cuarto tri-

mestre de 2003, debido a fortalecimiento de los funda-

mentos econdmicos de muchos de ellos, alas bajas tasas de
interés prevalecientes en el mundo desarrollado y, por tan-

to, ala blsqueda por parte de los inversionistas de activos

con mayores rendimientos, aun a costa de un riesgo més

elevado. En este sentido, ha habido una considerable com-

presion de tasas de referenciay de diferenciales, asi como

unaextension en términos de plazos. Esto sereflej6 en una
caida en los mérgenes soberanos de deuda: durante el pe-

riodo octubre-diciembre, €l indicador EMBI+ disminuy6
en 88 puntos base en relacion a trimestre previo (cifras a
fin de periodo), en tanto que el descenso correspondiente
para el indice de margenes soberanos para America Latina
(EMBI+Latin) fue de 119 puntos base (Gréfica 6). Cabe
hacer notar que varias economias emergentes aprovecha-

ron el mayor apetito de riesgo en los mercados para prefi-

nanciar parte de sus requerimientos de financiamiento ex-

terno para 2004. No obstante, conforme se consolide la
parte altadel ciclo econdmico global, esde esperarse unin-

cremento en los rendimientos y en los diferenciales de ta-

sas de interés, 1o que implica un peligro potencia paralas
naciones atamente endeudadas.
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Grafica 6

Latina
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Fuenbe: J.P. Morgan.

La situacion econémica de América Latina presentd cierta
mejoria en los Ultimos meses de 2003. Se anticipa que Ar-
gentina, cuyo PIB registrd un incremento real de 9.8 por
ciento a tasa anual en el tercer trimestre, haya cerrado e
afio con la tasa de crecimiento mas alta de la region (7.9
por ciento). No obstante, esta expansion se presenta a par-
tir de una base muy baja. Ademas, laincertidumbre acerca
del curso de la renegociacion de su deuda externa puede
afectar las perspectivas de crecimiento. En Brasil, la acti-
vidad econdmica se mantuvo debil, y el PIB registrd una
caidade 1.5 por ciento atasaanual en el periodo julio-sep-
tiembre. Ello resultd en el mantenimiento de una elevada
tasa de desempleo (12.2 por ciento) en noviembre. La re-
duccién delainflacion permitié un descenso importante de
|a tasa de referencia Selic (de

20 por ciento afinales de septiembre a 16.5 por ciento tres
meses después). Se anticipa que €l crecimiento econdmico
de América Latina haya registrado 1.4 por ciento anual en
2003 y que en 2004 se presente una expansion de 4.0 por
ciento.

Margenes Soberanos de Deuda de Paises Emergentes y de América

[1.3.5. Remuneraciones, Salariosy Empleo

[1.3.5.1. Remuneraciones

En el periodo enero-octubre de 2003, las remuneraciones
medias reales (que incluyen sueldos, salarios y prestacio-
nes) mostraron las siguientes variaciones en relacion a
promedio comparable de 2002: en la industria manufactu-
rera, 1.4 por ciento; en laactividad comercial, 3.8 por cien-
to; y, en laindustria maquiladora -0.7 por ciento. Por otra
parte, en el mismo periodo la productividad laboral mostro
crecimientos a tasa anual en el comercio, lamanufacturay
lamaquila—aunque en este Ultimo caso laganancia fue mo-
desta. Como resultado de los cambios en la productividad
y en las remuneraciones durante el |apso sefialado, |os cos
tos unitarios de la mano de obra se redujeron en la indus
triamaquiladoray aumentaron ligeramente en el comercio.
En el caso de la industria manufacturera, éstos préctica-
mente se mantuvieron sin cambio (Cuadro 4 y Cuadro 5).
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Cuadro 4 Remuneraciones por Trabajador
Variacidn anual en por cienlo
Heminal Emal
2001 Pramadia xans Prognsdla
Ema Fab Mar Abr M Jul Ena-Oct Ena-Oot
LLY ay Jun Jul Ago Sop Oot 2043 Ens Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Od 2000
Indlustria T =
Ih-'lullar;!n.rura 65 62 &% &7 B0 64 77 50 65 54 6.1 13 07 1% 04 03 0 34 08 T4 L3 '
Indudria ; = > a " :
Maquiladara 48 855 44 317 23 34 25 1F 31 50 4.8 16 01 1.2 44 23 08 02 22 09 1.0 a7
Sachs % ; = — -
'l:anLﬁ:'clu 126 0.1 85 72 53 88 101 53 B7 BT B T3 44 316 1& 44 43 585 12 2§ 1§ an

Fusnte: Elaberade por el Banco de Maxico con infarmacion dal INEG,

Cuadro 5

Producto por Trabajador y Costos Unitarios de la Mano de Obra

Variacion anual en por clento

_Produch per Trabajadar

Codas Unitardos de 2 Mano de Obra

F1E __ Promadic 200 Fromedio
Fno Fob Mar &br May Jun Jul Ago Sop Oci E';;ﬁ‘*" Ena Fel Mar Abr May Jun Jul Ago Sap Ocl E'"?;‘D“
03
Inaflustria 18
Manufactyrera S ¢ 5 B0 3G 0z 05 04 07 27 20 1.2 45 2B 45 42 01 15 A0 1.6 03 06 o1
Indusiia T
16 £ 1 g =3 -7 3 -
Mikibasbons 1 3% 03 939 04 1.3 20 QTF -2 0.3 41 14 45 -1.F 14 4.2 1.3 0O& 46 3.2 0.9
Eecla
s 03 D1 32 20 06 38 63 58 B4 44 3t 75 4.2 04 38 51 05 55 44 A6 54 a0

Comenclo

Fuanle: Elabomdo por al Banco de Méxicn eon informacion del INEGI,

Cabe resaltar que las ganancias en productividad de los Ul -
timos tres afios en las industrias manufacturera, maquila-
doray el comercio se han originado por caidas mas que
proporcionales en el empleo con relacion a la produccion.
Sin embargo, en 2003 éste no parece ser €l caso en lain-
dustria maquiladora, donde précticamente se estabilizaron
la produccion y el empleo. En ese periodo (2001 a 2003),
el costo unitario de la mano de obra mostré una tendencia
descendente en |os tres sectores analizados, debida princi-
palmente a una desacel eracion en la variacion de las remu-
neraciones reales.

11.35.2. Salarios Contractuales
En € cuarto trimestre de 2003, el incremento promedio

(ponderado por el nimero de trabajadores beneficiados) en
las revisiones salariales concertadas en empresas de juris-

diccion federal resultd de 4.2 por ciento, el menor del afio.

El incremento promedio mostrado por esa variable en el

trimestre estuvo influido por la revision sdaria llevada a
cabo en el IMSS, en lacual se acordd un incremento de 4.0
por ciento para més de 353,000 trabajadores. Con larevi-

sion del IMSS se abarcd a 62 por ciento del total delostra-

bajadores en las empresas de jurisdiccion federal.
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Grafica 7 Salarios Contractuales e Inflacién Esperada para los Siguientes 12
Meses

Variacién anual en por ciento
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Por otra parte, los aumentos salariales promedio otorgados las negociaciones salariales en las empresas de laindustria
en el trimestre por las empresas privadas resultaron supe- manufacturera arrojaron un incremento superior a obser-
riores alos concedidos en las empresas publicas. A su vez, vado para €l resto de los sectores (Cuadro 6).

Cuadro & Salarios Contractuales por Sectores y por Tipo de Empresa
Variacién anual en por ciento ponderada por nimero de trabajadores

2003 Proamadioc Prom adio
rel-Dic Ene-Dic
e Fab ™ Ab M il Jul A 5 ot N oi

ne - ar r ay un u oo wp © oy E 003" 2003Y
Tatal 5.2 5.0 3.0 S0 4.9 3.7 4.3 5.4 =0 4.2 4.3 4.2 4.2 4.7
Emprosas Phablicas 4 3 4.3 4.3 43 5.0 5T 4.3 4.3 3.7 4.0 3.8 4.8 4.0 %1
Empresas Privadas 54 5.0 53 54 43 57 54 55 50 51 43 4% 4B 5.7
Wanulaciuras =4 5.0 33 o733 3.6 4.3 5.3 54 48 41 46 LE] 9.0
Oiros Seclores 51 4.1 (K [E- N 58 48 55 47 41 [T 4.2 45

Fuanta: Elaborado par &l Banco de Méaco con dalos da la Secretaria dal Trakajo y Previsidn Social.
1/ Promadio pondarada por el ndmara da trabajadores benaficiados on of paricdo

Cabe sefidar que la proporcion de trabajadores beneficia- anterior, se considera que dichos incrementos contindian
dos con incrementos salariales en los intervalos de 0.0 a  sinreflejar plenamente la posicion de la economiamexica-
3.9y 4.0a5.9 por ciento ha venido acrecentandose de ma- naen €l ciclo econémico actua y, por consiguiente, lala-
nera notable en |os Ultimos afios (Cuadro 7). A pesar delo situd prevaleciente en el mercado laboral.
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Cuadro 7 Revisiones del Salario Contractual por Intervalo
Distribucién en por ciento

Intervalo de Revisiones por Empresa Trabajadores Banaficiados

Increm anto (%) 2004 2002 2003 2001 2002 2003
Da 0.0 a 3.9 0.14 282 14.68 0.68 1.00 8,59
De 40859 187 30.11 55,87 339 67.12 79.22
De 6.0 y m as g7.99 67.07 29,45 9592 31.88 1118

Fuante: Elaborado por al Baneo de Méviea con informacion de la Secrelaria dal Trabajo y Prevision Social.
11.3.5.3. Empleo Al cierre de diciembre de 2003 el nimero de trabajadores

El repunte ciclico que registro laactividad econdmicaen el
cuarto trimestre de 2003 ha comenzado a influir marginal-
mente sobre |a demanda de trabajadores. Asi, el mercado
laboral se caracterizo por la mejoria de algunos indicado-
res, particularmente el correspondiente al empleo formal
(con datos desestacionalizados), mientras que otros todavia
mostraron deterioro. Esimportante destacar que dicha evo-
lucion estuvo caracterizada por el rezago con que normal-
mente responde la demanda de trabajo a inicio de unare-
cuperacion economica.

Grafica 8

a) Total, Permanentas y Eventuales

Fuente: IM55,

Trabajadores Asegurados: Permanentas y Eventuales Urbanos y
Tasa de Desempleo Abierto

Variacidn anual en ndmero de trabajadores

b} Tasa da Desemplao Dasastaclonalizada

Fusnte; INEGI y desestaconalizaciin alectuada por Banco da
Meéxicn.

asegurados en e IMSS (permanentes y eventuales urba-
nos) se ubico en 12,190,792 personas, cifra inferior en
49,137 trabajadores a la del cierre de septiembre. Tal dis-
minucion es atribuible afactores estacionales, toda vez que
con datos desestacionalizados en ese lapso el referido nu-
mero de trabajadores se acrecentd en 57,627 empleos. Por
otra parte, a comparar e numero de trabgjadores en €
IMSS a cierre de diciembre de 2003, con la cifra corres-
pondiente a cierre de 2002, resulta una disminucion de
34,790 personas. Esta caida fue el saldo neto de un incre-
mento anual de 62,399 trabajadores eventuales urbanos y
un descenso de 97,189 empleos permanentes.

Por ciento
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La generacion de empleos en e sector manufacturero ha
permanecido debil. Asi, a cierre de diciembre de 2003, en
dicho sector se presentd una contraccion anual de 173,266
trabajadores asegurados en el IMSS, concentradaen las di-
visiones de Textiles y Prendas de Vestir y de Productos
Metdlicos, Maquinariay Equipo. En contraste, en ese mis-
mo lapso hubo un aumento anual de 128,284 trabajadores
en las actividades de servicios.

Por otro lado, la tasa de desempleo abierto en |as &reas ur-
banas crecid en sus datos desestacionalizados, pero des-
cendio en las cifras originaes. Asi, en el cuarto trimestre
esta tasa resultd en promedio 3.46 por ciento, mientras que
en el trimestre previo habia sido de 3.78 por ciento. En
contraste, con cifras desestacionalizadas |a tasa promedio
se increment6 ligeramente de 3.56 a 3.62 por ciento en di-
cho lapso. Cabe sefialar que desde principios de 2003 lata-
sa de desempleo con datos desestacionalizados siguio una
ciertatendenciaal alza

11.3.6. Oferta y Demanda Agregadas

La actividad econémica presentd un repunte ciclico en el
cuarto trimestre de 2003, seglin se desprende de la infor-
macion disponible a la fecha de publicacion de este Infor-
me. Ello se reflej6 tanto en los indicadores de la demanda
agregada como de la produccion. Al respecto, dada la hol -
gura que prevalece en la capacidad productiva, la evolu-
cion de la demanda agregada no constituyé una fuente de
presiones inflacionarias. En efecto, durante los primeros
tres trimestres del afio, el PIB crecié en promedio por en-
cima de la demanda agregada (0.9 por ciento vs. 0.1 por
ciento). EI menor dinamismo del gasto interno con relacion

a producto, también se manifesté en los resultados de la
cuenta corriente de la balanza de pagos, la cual mostro un
déficit moderado. En la informacion sobresalen los si-
guientes aspectos.

En la demanda interna destacé la expansion significativa
del gasto de consumo y el escaso dinamismo de la inver-
sion. Lo primero fue notorio en laevolucion de diversosin-
dicadores de ventas. Asi, las ventas d menudeo aumenta-
ron en el bimestre octubre-noviembre en 5.0 por ciento a
tasa anual, acumulando un crecimiento de 3.2 por ciento
anual en los primeros once meses de 2003. Esta tasa con-
trasta con el estancamiento en 2002. Por su parte, las ven-
tastotalesdelaANTAD en el cuarto trimestre de 2003, tu-
vieron un aumento anual de 7.0 por ciento, superior d de
los primeros tres trimestres del afio y a de 2002. Asimis-
mo, las ventas internas al menudeo de vehiculos registra-
ron una mejoria hacia finales de afio.

(b) En contraste con €l vigor relativo de los indicadores de
consumo, el gasto de inversion y, particularmente, su com
ponente de maquinaria 'y equipo, mantuvo un ritmo débil
en el cuarto trimestre de 2003. Asi, en octubre lainversion
registré un aumento anual de 0.8 por ciento, tasa similar a
lade 0.7 por ciento que se observd en promedio en €l ter-
cer trimestre del afio. Se estima que en €l bimestre no-
viembre-diciembre el aumento anual de la inversion haya
continuado siendo reducido. Cabe sefidar que el Unico ru-
bro de lainversion que presentd un crecimiento anual sig-
nificativo fue el de construccion, que resulté de 3.4 por
ciento en e bimestre octubre-noviembre. Ello fue favore-
cido por una expansion de la construccion de vivienda.
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Recuadro 2
Estabilidad Macroecondmica y los Ciclos Econdémicos en México.
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(c) La demanda externa presenté una mejoria en el cuarto tiembre-noviembre repuntaron las exportaciones no petro-
trimestre de 2003. Los datos referentes a comercio exte- leras provenientes de México.
rior de los Estados Unidos, indican que en el periodo sep-
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(d) Por €l lado de la produccion, el Indicador Global de la
Actividad Economica (IGAE) mostro en el bimestre

octubre-noviembre una variacion anua de 1.4 por ciento.
Esta se origind principalmente en un incremento del sector
servicios, mientras que €l industrial todavia se contrajo a
tasa anual.

(e) La produccion manufactureray ladel conjunto del sec-
tor industrial presentaron un repunte a tasa mensual deses-
tacionalizada en el bimestre octubre-noviembre de 2003.
Ello considerando que en ese periodo dichos rubros mos
traron datos positivos, que de manera acumulada resulta-
ron, respectivamente, de 2.45y 2.25 por ciento. No obs
tante, la produccion industrial present6 en el bimestre de
referencia un descenso anua de 0.6 por ciento que se ori-
gind en la caida que observo la actividad manufacturera.

(f) Los indicadores sobre la confianzay € clima de |los ne-
gocios no mostraron un avance claro en €l cuarto trimestre
de 2003. Asi, en diciembre el Indice de Confianza de los
Analistas del Sector Privado se redujo 1 por ciento con re-
lacion asu nivel de septiembre, mientras que €l de las Em-
presas Manufactureras se acrecentd ligeramente. Por su
parte, el Indice de Confianza del Consumidor diminuy6 de
agosto a noviembre de 2003, pero presentd un ligero re-
punte en diciembre.

(9) Los indicadores adelantados para la economia mexicar
na, elaborados por e Banco de México, INEGI y por The
Conference Board, registraron una ligera mejoria a partir
del segundo trimestre de 2003. En general, tales indicado-
res anticiparon que la actividad econdmica presentaria un
repunte durante el cuarto trimestre de 2003.

Graflca 8

Laevolucion descrita permite anticipar que en el cuarto tri-
mestre el producto y la demanda agregada hayan presenta-
do crecimientos anuales moderados. En lo quetocaalade-
manda interna, el gasto en consumo privado mantuvo una
importante expansion a tasa anual. Dicho gasto se vio fa-
vorecido por una mayor disponibilidad de crédito, tanto de
la banca comercial como de los intermediarios financieros
no bancarios y de las cadenas comerciales; por bajas tasas
de interés; y por la persistencia de incrementos reaes en
los indicadores de remuneraciones medias en diversos sec-
tores. Un apoyo adicional o constituy6 el importante volu-
men de remesas familiares recibidas del exterior durante el
cuarto trimestre de 2003.

En el periodo referido, lafortaleza de las ventasinternas en
diversos sectores, asi como la mejoria de la demanda ex-
terna, no representaron un incentivo suficiente para alentar
una reactivacion del gasto de inversion. En efecto, la for-
macion de capital parece estar desalentada por |as perspec-
tivas de mediano plazo, las cuales se han visto afectadas
por lafaltade avances en lainstrumentacion de medidas de
cambio estructural que detonen una mayor competitividad
en la economiay, por ende, una mayor rentabilidad de los
proyectos de inversion. No obstante, el sector privado ha
ido mejorando su posicion financiera, a modificar gra-
dual mente la composicion de sus pasivos. por un lado, am-
pliando su deuda en moneda nacional; por el otro, exten-
diendo el horizonte de sus obligaciones. Esta mejoria en
los balances financieros del sector privado ha fortalecido
su capacidad para invertir, cuando se consolide la recupe-
racion de la demanda por sus bienesy serviciosy se perci-
ba una mejor perspectiva en el mediano plazo.

Indicadores de Inversiton v de Gasto de Consumo

Datos desestacionalizados

Inversion Fija Bruta
1983=100
-

Fusnie: INEGI y ANTAD, desestacional s el

Ventas en Establecimientos Comarcialas

dag prar al Bamza do M axicn.
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¥i) En las cncucsias que poriddicaments meaba ol Banco
: de México en las empresas manufactureras, asi como
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Durante la mayor parte de 2003 |as exportaciones de bien-
sy servicios mostraron poco dinamismo. Ello, como re-
flgjo, por un lado, de lafaltade vigor de la demanda exter-
nay, por otro, de la pérdida de mercado que han venido
registrando las exportaciones, a raiz de la falta de moder-
nizacion de laeconomianacional. A pesar delo anterior, se
estimaque en €l cuarto trimestre las exportaciones de bien-
esy servicios hayan presentado un incremento atasaanua,
luego de dos trimestres consecutivos con variacion negati-
va. Este resultado es atribuible ala notable mejoria que ob-
servo en ese lapso |la demanda externa, particularmente la
proveniente de los Estados Unidos.

Con base en |as consideraciones anteriores, se estima que
en el cuarto trimestre de 2003 € crecimiento anual del PIB

haya sido de arededor de 1.9 por ciento, con o que resul -
taria un crecimiento aproximado de 1.2 por ciento para €l
afo en su conjunto. Con esta cifra se acumulan tres afios
consecutivos en los que la economia mexicana crece por
debajo de su potencial.

[1.3.7. Balanza de Pagos, Flujos de Capital y Tipo de
Cambio

Laevolucion del sector externo de la economia mexicana
durante el cuarto trimestre de 2003 y, en particular, la del
comercio exterior y de la cuenta corriente de la balanza de
pagos, fueron influidas por los siguientes factores. la me-
joria de la demanda externa, que se tradujo en mayores ex-
portaciones de bienes manufacturados; la reactivacion de
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la produccidn interna, que propicio un aumento de las im-
portaciones de hienes intermedios; y, la estacionalidad al
azadel gasto interno, en especial del consumo. Lo anterior
explicaqueen el cuarto trimestre de 2003, tanto |a balanza
comercial como la cuenta corriente hayan presentado au-
mentos de sus saldos deficitarios en relacion con los regis-
tradosen el tercer trimestre del afio, si bien éstos resultaron
significativamente més bajos que los del cuarto trimestre
de 2002.

L os principal es aspectos que caracterizaron a sector exter-
no durante el cuarto trimestre de 2003 fueron:

(@) Incrementos a tasa anual de las exportaciones e impor-
taciones de mercancias. Dentro delas primeras aumentaron
tanto las exportaciones petroleras como las no petroleras.
La expansion de las petroleras se derivd de la favorable
evolucion que siguieron mostrando |0s precios internacio-
nales del crudo. Por su parte, las exportaciones no petrole-
ras, tanto las agropecuarias, como las extractivasy las ma-
nufactureras, presentaron tasas anuales positivas. En el
caso de estas Ultimas, €llo ocurri6 luego de dos trimestres
de variacion anual negativa.

(b) Las exportaciones de México alos Estados Unidos re-
puntaron en €l cuarto trimestre de 2003, pero su aumento

Grafica 10

Exportaciones ¢ Importaciones : Series Desestacionalizadas
Millones de délares

anual todavia resultd inferior a de las importaciones tota-
les de ese pais. Por tanto, los productos mexicanos conti-
nuaron perdiendo participacion en las importaciones de los
Estados Unidos.

(c) El flujo de recursos a pais por concepto de remesas fa-
miliares continud registrando una evolucion favorable.

(d) Tanto la balanza comercial como la cuenta corriente
mostraron déficit moderados.

(e) Un superavit significativo en la cuenta de capital y una
importante acumulacion de reservas internacionales.

Durante el cuarto trimestre de 2003 el valor de las exporta-
ciones de mercancias mostro un crecimiento anual de 6.3
por ciento, que se derivo de incrementos respectivos de
24.0 y 4.5 por ciento de las exportaciones petroleras y no
petroleras. Por su parte, las importaciones de mercancias
registraron un crecimiento anual de 4.1 por ciento. Por ti-
po de bien, las importaciones de intermedios y de consumo
presentaron aumentos respectivos de 5.7 y 0.9 por ciento,
en tanto que las de bienes de capital mostraron un descen-
so anual de 1.3 por ciento.
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Las series desestacionalizadas de comercio exterior indi-
can que en |os ultimos meses de 2003 |as exportaciones no
petroleras presentaron una mejoria. Ese repunte se derivo
inicialmente de aumentos de |as exportaciones agropecua-
rias. Posteriormente, la mejoria se apoy6 en |as exportacio-
nes manufactureras efectuadas por el sector maquilador y,
en el cuarto trimestre, también en las realizadas por € ma-
nufacturero no maquilador. Esa evolucién favorable no fue
compartida por las exportaciones del sector automotriz.

Por el lado de las importaciones, las cifras desestacionali-
zadas muestran que en el cuarto trimestre se acrecentaron
las de bienes intermedios, mientras que las de bienes de
consumo presentaron altibajos sin tendenciaal alza. Por su
parte, |as de bienes de capital continuaron débiles.

Durante el trimestre septiembre-noviembre las exportacio-
nes de México alos Estados Unidos mostraron un repunte,
aunque inferior a acanzado por las de otros de los socios
comerciales estadounidenses. Asi, la participacion de los
productos mexicanos en ese mercado siguid disminuyen-
do. En €l periodo enero-noviembre de 2003 la participa-
cion de los productos mexicanos en las importaciones de
los Estados Unidosfue de 11.01 por ciento (11.72 por cien-
to en los mismos meses de 2002). Tal resultado reflgja la
pérdida gradual de competitividad que ha venido regis-
trando la economia mexicana dada la ausencia de avances
en las medidas de cambio estructural, en contraste con |0
sucedido en otras naciones emergentes con las que México
compite.

Cuadro 8 Importaciones de los Estados Unidos
Por cientos
Varlaclones Anl;-;lj-n-;___ Partiulpau'l-é-n. an las Importacionos
Provenientes de: 2003 e 2003 . R
K o Ene- TE
1 I T} i
2002 | 1 L S 2002 Moy
Total 1.78 14,32 6,50 562 £.78 100.00  100.00 100.00 10000 100.00
Total sin Maxica  1.69 15.18 7.72 6.32 9.15 88.41 88.72 E9O4 A9F4  BA09
"l. Canada -3.32 11.34 3.42 570 6.50 16.00 18.73 1815 1716 1791
"2, China 2240 341 1974 1595 2256 10.78  10.48 1145 1346 1210
3. Maxico 250 800  .1.83 069 1.75 11.58 11.28 1000 1076  11.01
3. Japon -3 59 1.22 -2,32 -5.84 -2.23 10.45 9.73 Sad4 897 938
%, Almana 580 13.21  13.60 0.24 418 538 536 563 497 535
% Remo Unido -1.51 1105 -065 180 360 36 3.4z 340 332 338
% Corea 111 2.06 0.49 172 305 3.06 2.83 287 283 281
% Taman 387 2. -5.78 -3.65 210 277 2.49 251 2859 2.50
% Francia -7.13 -0.17 233 143 242 243 233 220 234 2.29
Fi0, Mabsi TAT -0.04 3.01 489 4a3 207 1.84 200 215 2.02
Suma de 10 pases 1.93 10.37 441 3.44 6.33 T0.05 58,49 G8.73 G6B.15 68 .85
Fisante; Elaborado por el Banco de México con informacidn del Departamants da Comercio de bos Estados Unidos,

El déficit de la balanza comercial del cuarto trimestre de
2003 result6 de 2,604 millones de dolares, menor que €
observado en €l periodo comparable de 2002. Con €llo, €
déficit comercial para 2003 se ubicd en 5,622 millones de
dolares, inferior a de 7,916 millones registrado en 2002.
Cabe sefidar que el moderado saldo comercial deficitario
de 2003 fue reflgjo, por un lado, del modesto crecimiento
(ue presentaron en el afio en su conjunto la demanda inter-
nay laproducciony, por otro, de un incremento anual Sig-
nificativo (de 4,153 millones de ddlares) en el vaor de las
exportaciones petroleras.

Los recursos que ingresaron al pais en el cuarto trimestre
de 2003 por concepto de remesas familiares sumaron 3,329

millones de dolares, con lo que su monto acumulado en el
ano ascendi6 a 13,266 millones, para un incremento de
35.1 por ciento. Este flujo se originG en 41.3 millones de
transacciones, con un valor promedio de 321 ddlares. El
importante crecimiento que registrd este rengldn refleja,
por un lado, una mejor cobertura contable y, por otro, un
mayor nimero de emigrantes.

Los resultados de la balanza comercial y del rubro de re-
mesas familiares, aunados a la informacion parcial dispo-
nible sobre otros renglones, permiten estimar que la cuen-
ta corriente haya registrado en el cuarto trimestre de 2003
un déficit aproximado de 3.5 miles de millones de ddlares.
Con €llo, el déficit corriente acumulado en el afio pasado
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ascenderiaa 9.2 miles de millones de ddlares, cifrasignifi-
cativamente menor que lade 14 mil millones registrada en
2002.

La cuenta de capital de la balanza de pagos registro en el
cuarto trimestre una moderada entrada de recursos por con-
cepto deinversion extranjera. Se estimaque en 2003 el flu-
jo de inversion extranjera directa haya resultado cercano a
11 mil millones de ddlares, el monto méas bajo de los Ulti -
mos siete afios. Tal evolucion es atribuible a reducido cre-
cimiento econdmico del pais en los afios recientes, pero an-
te todo es la respuesta a la falta de avances en materia de
reformas estructurales. Ello ha afectado el clima de

negocios y hareducido la rentabilidad de lainversion en el
pais, desalentando por tanto la concurrencia de los inver-
sionistas del exterior.

En resumen, se estima que en €l cuarto trimestre de 2003 la
cuenta corriente de la balanza de pagos haya registrado un
déficit moderado de 3.5 miles de millones de dolares; la
cuenta de capital un superavit significativo de 8.8 miles de
millones (incluyendo errores y omisiones); y, una acumu-
lacion de reservas

internacionales netas de 5,317 millones. Para el afio 2003
en su conjunto, el superdvit de la cuenta de capital resulta-
ria de 18.7 miles de millones, en tanto que las reservas in-
ternacionales netas a canzaron un incremento de 9,451 mi-
llones de dolares.

[1.4. La Politica Monetaria Durante € Cuarto Trimes
tre de 2003

[1.4.1. Acciones de Politica Monetaria

Como se ha mencionado, €l Banco de México conduce la
politica monetaria bajo un esquema de objetivos de infla-

cion. Entre los rasgos més importantes de dicho esquema
destaca |a utilizacion de un enfoque sistemético y transpa-
rente para analizar la coyuntura econdmica, €l cua, entre
otras ventgjas, permite una mejor identificacion del origen
de las presiones inflacionarias.

Durante €l cuarto trimestre de 2003, |as perturbaciones de
oferta que afectaron a proceso desinflacionario durante
2002y principios de 2003 précticamente terminaron de asi-

milarse, permitiendo una convergenciamés rapida de lain-

flacion no subyacente con la subyacente. Esto dio lugar a
que, durante el 2003, las expectativas de inflacion para el

cierre del afio se redujeran apreciablemente (Gréfica 11a).

No obstante |0 anterior, haciafinales del afio se presentd un

ligero repunte de dichas expectativas, influidas por € au-

mento de lainflacion general en laprimeraquincenade no-

viembre, atribuible, en gran medida, alaterminacion delas

tarifas de verano para el consumo de electricidad.

Cabe sefidar que a partir de 2004 la meta de inflacion ope-
ra de manera continua. Asi, el seguimiento de las expecta-
tivas de inflacion para un horizonte movil de doce meses
cobrard mayor importancia, en virtud de que dicha expec-
tativa ofrece la posibilidad de evaluar en todo momento su
congruencia con la meta de inflacion anunciada para €
mismo lapso. Al respecto, las expectativas de inflacion pa-
ra los siguientes doce meses mostraron, en lo general, un
descenso (Gréfica 11b). Por otra parte, es importante des-
tacar que las expectativas de inflacion para e largo plazo
(promedio para 2005-2008), recabadas en la encuesta del
Banco de México, reflegjan que los analistas anticipan una
inflacion bgja'y estable, si bien todavia superior a la meta
(3.57 por ciento en diciembre).
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Grafica 11

a) Para el Cierre del Ao
Por die

En el cuarto trimestre se presentaron diversos aconteci-
mientos que dieron lugar a un incremento en la volatilidad
de los mercados financieros, la cual se vio reflejada en va-
riaciones en el tipo de cambio y en las tasas de interés de
corto plazo. La incertidumbre en los mercados financieros
obedeci6 en un principio afactores externos, entre los que
se encontraba la depreciacion del dolar estadounidense
frente a las divisas més importantes. No obstante, factores
internos fueron ganando relevancia. En particular, la falta

Grafica 12

a) Tipos de Cambio del Peso frente al
Délar y dal Dalar frente al Euro

Expectativas de Inflacién Recabadas por el Banco de México

b) Para los Siguientes Doce Meses
Por ciento anual

de acuerdos para avanzar en la agenda de reformas estruc-
turales ha venido agudizando la percepcidon negativa sobre
los problemas de falta de competitividad. En este contexto,
el tipo de cambio experimentd una depreciacion alo largo
del trimestre, con agunos episodios de alta volatilidad que
se moderaron hacia finales del afio (Gréfica 12ay Gréfica
12h). Esimportante destacar que, hasta ahoray en general,
el guste que ha presentado €l tipo de cambio ha sido orde-
nado y con un bajo traspaso alainflacion.

Tipos de Cambio vy Volatilidad Implicita

b) Volatilidad Implicita en las Opciones’
del Tipo de Cambio a 3 Meses*



Afo |, Primer Receso, 04 de febrero de 2004

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Las tasas de interés reaccionaron ante |os acontecimientos
en el mercado cambiario y frente a la incertidumbre res-
pecto a la situacion de la economia mexicana. En particu-
|lar, durante el cuarto trimestre del afio las tasas de interés
se incrementaron, si bien las de corto plazo lo hicieron en
mayor medida que las de plazos més largos, propiciando
un aplanamiento de la curva de rendimientos (Gréfica 13).
No obstante [o anterior, lastasas deinterésamediano y lar-
go plazo se mantuvieron en niveles cercanos a sus mini-
mos histéricos, lo cual harespondido tanto a elementos co-

Grafica 13
Por cienta anual

a) Rendimiento en el Mercado Secundario

yunturales como estructurales.® Respecto alos primeros, el
nivel de los réditos ha correspondido ala parte baja del ci-
clo econémico, donde la menor rentabilidad del capital
suele disminuir la demanda de fondos prestables. En cuan-
to alos factores estructurales, destaca el avance hacia una
inflacion bajay estable, la cual tiende a reducir permanen-
temente las tasas de interés nominales, dado el menor ries
go inflacionario implicito. En un balance de ambos efec-
tos, la reduccion en las tasas de interés es atribuible,
principalmente, a segundo elemento.

Rendimiento de Valores Gubarnamentalas

b) Curva de Rendimiento

Durante el cuarto trimestre de 2003 la Junta de Gobierno
mantuvo sin cambio el “corto”, permaneciendo en 25 mi-
llones de pesos. Esta decision se fundamenté en que e
comportamiento de la ofertay demanda agregadas no im-
plico presiones en los precios ni para el Ultimo trimestre ni
en el futuro previsible, debido al largo periodo en el cual la
economia ha crecido por debgjo de su potencial. A su vez,
las perturbaciones de oferta venian disipandose sin conta-
minar |as expectativas de inflacion. Asi, se estimé que con-
tinuaria la convergencia de lainflacion hacia la meta.

I1.5. Agregados Monetariosy Crediticios

[1.5.1. Base Monetaria, Crédito Interno Neto y Activos
Internacionales Netos

En congruencia con el Programa Monetario para 2003, a
cierre del afio a base monetaria registro un saldo de 303.6

miles de millones de pesos, lo que significd una variacion
anua de 15 por ciento (16.4 por ciento en promedio de sal-
dos diarios durante el afio).* De esta manera, continud el
proceso por €l cual la base monetaria ha aumentado como
porcentaje del PIB (remonetizacion). No obstante lo ante-
rior, latasa de crecimiento del referido agregado havenido
reduciéndose, a pasar de variaciones anuales promedio de
17.5 por ciento en el primer trimestre a 14.5 por ciento en
ultimo trimestre del afio (Gréfica 14)." Cabe sefidar que el
proceso de remonetizacion que recientemente ha experi-
mentado la economia se debe en gran medida a la dismi-
nucion significativaen el costo de oportunidad (tasasdein-
terés) de mantener saldos monetarios. Ello como resultado
del abatimiento de la inflacion.
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Grafica 14

a) Remonetizacién V' y Tasa de Interés

v

11 Caleulad

El efecto de una disminucion en |as tasas de interés sobre
la base monetaria sucede con cierto rezago. Al respecto, el
importante incremento que tuvo |a base monetaria en 2002
y principios de 2003 fue principa mente reflgjo de la fuer-
te baja en las tasas de interés observada en 2001.2 Hacia
mediados de 2003 se observé una reduccion adicional en
|as tasas de interés, aunque de menor magnitud. Por tanto,
se anticipa que continuara el proceso de remonetizacion,
aungue a un menor ritmo.

Cuadro 9
Millones

Base Monetaria

b) Variacién Anual de la Base Monetaria

Durante 2003 |os activos internacional es netos del Banco
Central se incrementaron en 8,337 millones de dolares,
con lo cual susaldo a cierre del afo fue de 59,059 millo-
nes de dolares. Al ser dicha acumulacion superior al au-
mento de la base monetaria, se presentd una contraccion
del crédito interno neto en el afio por 52,972 millones de
pesos (Cuadro 9).

Base Monetaria, Activos Internacionales y Crédito Internc Neto

Saldos

Al 31 Die. Al 31 Die.

2002

Flujos an 2003

Acumulados

T maton al 31 da Die.

2003

| n 1 L da 2003

(A} Base Monetara (Pasos) 263,937 303,614 -25,087 2.1sa -1.315 64,912 39677
(B} Aclivos inlernacianates Retos (Peses] ¥ 529 503 G53.657 35442 13,648 3978 47 637 92 650
Actvos nternacienaks Netos (Mares) ¥ S0.727 50,0509 3280 1312 ] a, 164 8.3ar

(G) Crédito nlerno Nelo (Pesos) [(A)-(B) ¥ -265.566 -360.043 -61.528 -11481 2663 1FarE 52972
(D) Reserva hiermacional (D8 leres) [[E-(FI]Y 47,984 57,435 4 004 1408  -1.260 5317 8451
(E) Feserva Bruta {Dalares) S0,6T4 S0.028 3273 1313 -a05 4 167 B354
Pamex 2.801 3522 4,331 4626 16,380
Gobirno Fedeoral -78 -1.684 -3.525 -336 -5,623
“Wenta de dokares & ba banca v -1, 280 =-1.,360 =T ] =5 218
Otras * 455 TES 144 BSE 2015

(F) Pasiwos a manos de sek meses (Ddlares) 2690 1,693 =728 56 ATE 1150 -1.,087

1/ Para la estimacion de los flufcs efscthvos on monada nacional da lok actives intemacionales nedos ae ulilize of tipo de combéo

apficado a la operacidn genoradora do cada vansoibn.

2 Los sctivos inffomacionakes mebos e dafinen como la rezand Brubs, mas los srddilos convenio con bancos oemmales a mas do sois
masng, A |0 ques se restan los adeudos totales oon el FMI y oon bancos cenfralss dervados de convenios salablecidos 1 manos de

seis s
A Sagin ea deling an b Lay del Banco doe Médoo.

4 Cormasponde | las vantas dianas de dékares realizadas sonforme al mecanisms pam reducir el mima de acamidacksn de reservas
intsrmacionales (ver comunicads de prensa da a Comizsion da Cambios del 20 da marso de 200:3).
& Incluys los rendimisntes ds b reserva intarmecional v aires speraciones .
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En el cuarto trimestre de 2003 |a reserva internacional au-
mento 5,317 millones de dolares, con lo cual se acumula-
ron 9,451 millones de délares en el afio. Cabe sefidar que,
de acuerdo a lo establecido en el mecanismo para reducir
el ritmo de acumulacion de |as reservasinternacionales, del
2 de mayo a 31 de diciembre se efectuaron ventas por
3,218 millones de dolares.Asimismo, como ya fue anun-
ciado por el Banco de México, del 2 de febrero a 30 de
abril de 2004 se redizaran subastas diarias por un total de
45 millones de délares.

[1.5.2. Agregados Monetarios y Financiamiento

La oferta del ahorro financiero de residentes (M2) crecio
en noviembre de 2003 aunatasareal anual de 8.8 por cien-

to. Al respecto, destaca el repunte del ahorro voluntario a
partir del segundo trimestre, mientras que el ahorro prove-

niente del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) se ha
consolidado como la fuente de recursos financieros de ma-

yor dinamismo.* El crecimiento de |os recursos destinados

a SAR persiste a pesar de la disminucion en el nimero de
asegurados del IMSS, la cual ha sido mas que compensada
por el aumento en el salario promedio de cotizacion.”®

Grafica 15

a) Crédito al Consumo
miles de millones de pesos
A A R

Financiamiento Total a Hogares "

El incremento del ahorro financiero se ha reflejado en ma-
yores recursos disponibles para las empresas, 10s hogares y
el sector pablico. A ello también han contribuido las ven-
tas de divisas a través del mecanismo para reducir €l ritmo
de acumulacion de las reservas internacionales. Estas ven-
tas evitaron que en € afio se colocaran pasivos de regula-
cion monetaria por aproximadamente 34 miles de millones
de pesosy, por ende, dichos recursos quedaron disponibles
en el mercado interno.

En este contexto, las menores tasas de interés y la mayor
oferta de crédito han estimulado alos hogares para aumen-
tar su endeudamiento. Asi, el credito a consumo ha mos-
trado un incremento considerable (especialmente el otorga-
do por la banca); a su vez, el destinado a la vivienda ha
repuntado, impulsado principalmente por los intermedia-
rios financieros no bancarios (Gréfica 15). No obstante, es
importante destacar que a pesar del incremento en sus pa-
sivos, 1os hogares aln conservan una holgada posicion
acreedora neta respecto a sistema financiero interno (25.3
por ciento del producto a septiembre de 2003).*

b) Credito a la Vivienda
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Por otra parte, |as empresas también han tomado ventgjade
las mejores condiciones financieras internas, sustituyendo
endeudamiento externo por interno e incrementando € pla-
Z0 de sus pasivos.” Respecto a este Ultimo, destaca por su
vigor la emision de titulos de deuda, los cuales en noviem-
bre se expandieron a una tasa anual de 36.1 por ciento en
términos reales.

Quizés lo mas relevante a considerar de la evolucion y
composicion del ahorro financiero en los Gltimos afios es
que la economia cuenta con menores restricciones crediti -
cias. Asi, a consolidarse unainflacion bajay estable, lain-
certidumbrey los riesgos asociados a otorgamiento o con-
tratacion de crédito son menores y la asignacion de
recursos atraves del sistemafinanciero esméaseficiente, 1o
cua promueve la actividad econémica. De esta forma, una
limitante tradicional que habia enfrentado el crecimiento
ha venido reduciéndose de formaimportante.

I11. Perspectivas del Sector Privado para 2003®

[11.1. Pronostico sobre la Actividad Econdmica y sobre
Otras Variables que I nfluyen en la Inflacion

En los prondsticos de los analistas econdmicos del sector
privado elaborados durante el cuarto trimestre de 2003 so-
bresalieron dos aspectos: por un lado, unaligerarevision a
aza de la expectativa de inflacion para 2003; por otro, el

reconocimiento de que en ese afio €l crecimiento econdmi -

co fue modesto. En particular, en los prondsticos de los
consultores econdmicos destacaron 1os siguientes puntos
(Cuadro 10): i) unarevision alabajadel crecimiento espe-

rado del PIB para 2003, de 1.60 por ciento en septiembre a
1.16 en diciembre; ii) en congruencia con |o anterior, se es-

timaron disminuciones de |os crecimientos de los distintos
renglones de la demanda interna, especialmente, de los co-

rrespondientes a consumo e inversion del sector privado;

iii) se estimé asimismo que en 2004 y 2005 mejoraré el rit-

mo de crecimiento econémico; iv) se mantuvo la prevision
de que la generacion de empleos formales en 2003 resulta:

riamodesta; v) se previd la persistencia de tasas de interés
bajas durante los préximos meses; vi) se confirmé €l des-

censo de los saldos deficitarios estimados para 2003 de las
balanzas comercia y de cuenta corriente; vii) seanticipd la
menor entrada de recursos, tanto en 2003 como en 2004
por concepto de inversion extranjera directa; viii) ligera
disminucion alo largo del cuarto trimestre del afio del In-

dice de Confianza de los Analistas Economicos del Sector
Privado que elabora el Banco de México; y, ix) lainsisten-

ciaen que los principales limitantes de |a actividad econo-

micay del logro de mayores niveles de inversion en el pa-

is, son lafalta de avances en materia de cambio estructural

y ciertaincertidumbre politica que prevaleci6 en el periodo
de referencia. Por otra parte, la estimacion y €l prondstico
parael crecimiento del PIB de los Estados Unidos en 2003
y 2004 se revisaron d aza.

- - . i
Cuadro 10 Expectativas del Sector Privado: Septiembre y Diciembre de 2003
- Sap.  Dic. Sep,  Dio. .

2003 2003 2003 2003
Crociminnts dal PIB Raal an Mixico Tipo de Gambio (Puzes por délar, cleme dol afo) S
Z003 B g TE0% 1 16% 2003 Encuesia Bamico 088 1110
2004 330%  3.22%  _ Fulures” ii.08  11.32
2005 o n.d 3.75% 2004 E ncuesia Bansico — 1.9 1147
Daficit Comarcial (Millonas do ddla ras) Mozrcls Mexicana do Polrdleo (Ddlare s por barril an promadia)
2003 F 6,550 B 420 2004 Encussia Bansico 20.05 2049
2004 o 880 BAFT Incramantos Salariales
Dancll da la Cusnla Corrle nis [Millone s da dalares) Para Eners 2004 EE i 4 _:.5.
003 ST 1z.042 10,763 Fam Febrero 2004 n.d 4 .51
2004 o 15,591 14, 416 Climna da Hogocies L
Inversion Exlramjare Ciracla (Millone s de ddlaras) fejorard L% 7%
EITE] " 12,185 11,372 Pamuanscera lgual _ 1% 5%
2004 13,505 13,004 E mipeoraii % 1 0%

Gracimionio del PIE Real y Produccién Industrial on les EUA Durante 2003 y 2004

Cracimiante dal PIB an 2003 Cracimienio del PIB en 20 .
Encuesia Banzicd EE T i BE% Encuesla Hansxico 31.64% 31.93%
Consensus Forecaata® 2.7% 3.1% Gonsgnaus Forecasts™ 4.0% &A%
Blus Chip Economic indicators L 3% Blue Chip Econamic Indicators™ 19% 44%
Produccidn Indusirial an 2003 _{_"r_pn.‘lur.r_idn Industrial #n NI,:-:- o~
Blue Chip Econamic Indicaloms " 0. 2% D0,.2% Hiua Chip Ecomnomis Indicalars 4.7% &4 3%

1/ A mencs que s especilique lo conrasio, fa informeacdin s2 obtiens de la Encuesia sobea las Expectativas de los Especialisles en Economia

dal Secter Privado guee recaba mensualmante ¢ Banco de Maxico.

20 Los futeres del tipo de cambis coraspanden al 30 de seplismbre v al 15 de diciembre de 2003.

3 Consensus Forecasts del 13 de octubre y del 8 de diclembre de 2003.

4/ Blue Chip Beanomic Indicators del 10 de octubre y del 10 de dicismbre de 2003

*! Inlesmacion comespandicnte 3 |a encussta do noviembre
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L os prondsticos de |os analistas econdmicos del sector pri-
vado relativos a otras variables arrojaron los siguientes re-
sultados: i) el nivel esperado del tipo de cambio del peso
mexicano parael cierre de 2003 sereviso a aza, y o mis-
mo ocurri6 con el correspondiente a 2004;  ii) los incre-
mentos nominales de los salarios contractuales en enero y
febrero de 2004 serén ligeramente menores a los registra-
dos en los meses previos.

[11.2. Expectativas sobre la Inflacion
Durante el cuarto trimestre de 2003 |as expectativas de in-

flacion se revisaron a alza. En general, éstas se mantuvie-

Grafica 16

Inflacién General (INPC) y Subyacente
Por ciento

IV. Programa Monetario para 2004

Durante los ltimos afios el disefio y la conduccion de la
politicamonetaria en México han evolucionado haciael es-
quema de objetivos de inflacion. Entre los elementos més
importantes de dicho esquema destacan: a) el anuncio de
una meta multianual de inflacion explicita; b) € andlisis
sistemédtico de la coyuntura econdmicay de las presiones
inflacionarias; ¢) la descripcion de los instrumentos que
utilizara el banco central para alcanzar sus objetivos; y, d)
una politica de comunicacion que promueva la transparen-
ciay lacredibilidad de |a politica monetaria, y que brinde
elementos para que el publico tome mejores decisiones.

Fuanta: Encussta sobre las Expectativas de los Especialisias en Economia del Seclor Privada.

ron dentro del intervalo de variabilidad de mas/menos un
punto porcentual, pero por arriba de la meta. La prevision
referente alainflacion general para el cierre de 2003 pasd
de 3.78 por ciento en septiembre a 3.99 por ciento en di-
ciembre. En ese lapso lainflacion subyacente esperada pa-
rael afio aumento ligeramente, de 3.49 por ciento en sep-
tiembre a 3.60 por ciento en diciembre. Por otra parte, los
analistas consideraron que durante |os préximos afios lain-
flacion en el pais sera bgja y estable. Ello, considerando
que para 2004 estiman una inflacion de 3.86 por ciento y
que preven que en el periodo 2005-2008 ésta resulte en
promedio de 3.57 por ciento.

Expectativas de los Consultores sobre la Inflacidn en 2003

Inflacién General para el Corto y Largo Plazo
Por cienta
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IV.1. Elementos del Programa Monetario
IV.1.1. Objetivo del Programa Monetario

En ¢ Informe de Inflacion del segundo trimestre de 2002
la Junta de Gobierno del Banco de México anuncié que la
politica monetaria se conduciria con €l fin de alcanzar en
diciembre de 2003 una inflacion anual del INPC de 3 por
ciento, y de mantenerla permanentemente alrededor de ese
nivel, considerando un intervalo de variabilidad de
mas/menos un punto porcentual. Lo anterior implica que a
partir de 2004 |a meta de inflacion opera de manera conti -
nua y no solamente para la inflacion anua de cierre del
afo.
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Como se menciond en su oportunidad, |a meta se acompa-
fio de un intervalo de variabilidad, cuya funcion es acomo-
dar perturbaciones en precios relativos que usua mente so-
lo tienen un efecto transitorio sobre la inflacion.
Adicionalmente, la naturaleza sorpresiva de dichas pertur-
baciones dificultaque el Banco Central pueda contrarrestar
con precision las distintas presiones inflacionarias.

[V.1.2. Decisiones de Politica Monetaria

La experiencia ha mostrado que las acciones de politica
monetaria que Ileva a cabo un Banco Central inciden con
cierto rezago sobre la economiay, en especial, sobre el ni-
vel de precios. Por consiguiente, para al canzar las metas de
inflacién la autoridad monetaria debe tomar sus decisiones
con base en una eval uacion cuidadosa de la coyuntura eco-
nomicay de la perspectiva de |as presiones inflacionarias.

Dentro de los esquemas de objetivos de inflacion suele
aconsgjarse que cuando las presiones de inflacion provie-
nen por ¢l lado de la demanda, la autoridad monetaria res-
trinja la postura de politica monetaria. Ello obedece a que
las presiones inflacionarias que enfrentariala economia en
este caso serian generalizadas, y de no ser contenidas con
oportunidad, podrian propiciar un repunte en lainflacion.

Por otra parte, cuando las presiones inflacionarias tienen su
origen por el lado de la oferta, éstas suelen reflejar cambios
en precios relativos, |os cuales afectan la inflacion tempo-
ralmente. Asi, larecomendacion es que la autoridad mone-
taria permita el aumento transitorio en la inflacion antes
descrito y que, solamente en el caso de que las perturba-
ciones de oferta contaminen las expectativas de inflacion,
restrinja la postura de politica monetaria. Ello para evitar
incrementos subsecuentes de precios (efectos de segundo
orden).

De esta discusion resalta la importancia que tiene la co-
rrecta identificacion del origen de las presiones de infla-
cion y sus posibles efectos sobre las expectativas del pu-
blico, para la toma de decisiones de politica monetaria. A
fin de lograr lo anterior, el Banco de México lleva a cabo
un andlisis sistemético de la coyuntura econémica, emple-
ando una amplia gama de variables y utilizando diferentes
modelos econdmicos.*® Este analisis permite identificar a
qué factores obedece la evolucion esperada de lainflacion
y evaluar su impacto sobre las expectativas de inflacion de
|os agentes econdmicos.

IV.1.3. Instrumentacion de la Politica Monetaria

Los Bancos Centrales conducen la politica monetaria afec-
tando las condiciones bajo |as cuales satisfacen las necesi-
dades de liquidez de los participantes en el mercado de di-
nero. Estas condiciones dependen tanto de |os términos en
los que €l banco central realiza sus operaciones de merca-
do abierto, como de las caracteristicas del mangjo de las
cuentas corrientes de la banca en el banco centra. Lains
trumentacion de la politica monetaria por parte del Banco
de México se da a través de dichas cuentas corrientes. Al
respecto, a partir de marzo de 1995 se adoptd un regimen
de saldos acumulados, €l cual ha experimentado diversas

modificaciones hasta su version actual, siendo la més re-
ciente el cambio de saldos acumulados por saldos diarios a
partir del 10 de abril de 2003, ®

El instrumento de politica monetaria utilizado por el Ban-
co de México permite lalibre determinacion de las tasas de
interés en el mercado de dinero. No obstante, se conserva
la posibilidad de influir sobre éstas cuando se percibe que
las condiciones monetarias no son congruentes con el cum-
plimiento delametade inflacion. Esto selograen virtud de
que €l instrumento le permite a Instituto Central cambiar
su postura de politica monetaria a través de modificaciones
en la cantidad de dinero que surte a tasas de interés dife-
rentes alas de mercado. Por tanto, del total de recursos de-
mandados, el monto correspondiente a objetivo de saldos
diarios negativo en |as cuentas corrientes de labanca (“ cor-
t0") se proporciona a una tasa de interés superior ala del
mercado.?) Asi, el Banco de México suministra en todo
momento la liquidez demandada por el mercado de dinero.

Cuando el Banco de México desea enviar una sefial de res-
triccion monetaria que induzca un incremento de las tasas
de interés de corto plazo, aumenta la cantidad de recursos
(ue proporciona a una tasa de interés superior ala de mer-
cado (incremento en el “corto”). Por el contrario, cuando el
Ingtituto Central desea mandar una sefia de menor restric-
cion monetariareduce la cantidad de dinero que surte auna
tasa de interés mayor ala de mercado (disminucion en €
“corto”). Cabe destacar que debido a que el objetivo prin-
cipa de esta forma de operar es comunicar a publico la
postura de la politica monetaria deseada por el Instituto
Central, la cantidad de dinero que se satisface atasas de in-
terés superiores alas de mercado (“corto”) es pequefia con
relacion al total de las necesidades de liquidez del mercado
dedinero.
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Por tanto, las tasas de interés y las condiciones monetarias
son, en general, el resultado de lainteraccion de los parti-
cipantes en el mercado de dinero y de la autoridad moneta-
ria. Asi, la modificacion en la cantidad de dinero que se
provee a tasas de interés distintas a las de mercado (cam-
bio en el objetivo de saldos diarios 0 “corto”) constituye
unasefial conlacual se busca que las condiciones moneta-
rias y las expectativas de inflacion resulten congruentes
con las metas del Banco Central.

IV.1.4. Politica de Comunicacion con e Pablico

Para poder lograr |a estabilidad de precios a través de un
esquema de objetivos de inflacion es indispensable trans
mitir con claridad a publico los objetivos, estrategia e ins
trumentos del Banco Central. Asi, laimportancia del anun-
cio de las metas de inflacion radica en que facilita la
convergencia de las expectativas del publico con dichas
metas. Ello en virtud del compromiso del Banco Central a
actuar para alcanzar su objetivo de inflacion. De la misma
forma, latransparenciaen cuanto a proceso de tomade de-
cisiones de politica monetaria ha permitido a los agentes
economicos anticipar las acciones del Banco Central ante
diversos escenarios. Este entendimiento, en cuanto a saber
qué esperar por parte del Banco Central, facilita la conse-
cucion de sus objetivos y, por ende, disminuye €l costo de
abatir lainflacion. Adicionalmente, lamayor transparencia
ha contribuido a fortalecer la rendicion de cuentas que es
inherente a un sistema democratico.

Entre |os documentos que apoyan la estrategia de comuni -
cacion del Banco de México con el publico se encuentra el
ProgramaMonetario y los Informes sobre laInflacion. Asi-
mismo, a partir de 2003 el Ingtituto Central ha venido
anunciando sus decisiones de politica monetaria en fechas
previamente establecidas, acompafiadas de un boletin de
prensa en el cua seinformaal pablico sobre los motivos
que dieron lugar a la modificacion o el mantenimiento del
objetivo de saldos?®

IV.2. Perspectivas para € Afo 2004 y Balance
de Riesgos

Para 2004 se prevé que |as principal es economias del mun-
do contindien la expansion econémica en curso y que, en
general, se mantengan las condiciones favorables de finan-
ciamiento externo que disfrutd México en 2003. A conti-
nuacion se presenta el entorno externo supuesto, asi como
el pronostico de la evolucion de las principales variables
macroecondmicas de México para 2004. Posteriormente,

se comentan |os elementos de riesgo que se visiumbran y
que podrian afectar €l escenario base.

[V.2.1. Entorno Externo

Durante 2003 la economia estadounidense aceler el ritmo
de su crecimiento, especialmente hacia la segunda mitad
del afio. Paulatinamente, la expansion fue tomando un ca-
récter méas balanceado en su distribucion sectorial y en lo
que toca alos componentes del gasto agregado.

Para el 2004 se anticipa que la economia de Estados Uni -
dos prosiga su crecimiento a un ritmo que permita conti-
nuar cerrando la brecha del producto, especialmente du-
rante |a primeramitad del afio. Ello se desprende del hecho
de que las condiciones monetarias y financieras seguirdn
siendo favorables para la expansion del gasto. El Banco de
la Reserva Federal anuncio que |a politica monetaria aco-
modaticia puede mantenerse por un periodo considerable,
en virtud de la baja inflacion y la débil utilizacion de re-
cursos en la economia. Se anticipa que la inversion no re-
sidencial, apoyada en una solida perspectiva para las utili-
dades de las empresas, constituiran el principa motor del
crecimiento, mientras que as exportaciones responderian a
la depreciacion del dolar. Asimismo, los planes de los ge-
rentes de compras del sector manufacturero apuntan a que
dicho sector también compartird el vigor del resto de la
economia. Conforme la expansion vaya generalizandose,
es de esperarse que mejoren las condiciones del mercado
laboral, apuntalando el gasto de consumo de las familias.

En un entorno como €l anterior, el escenario base que el
Banco de México anticipa para 2004 se finca en los si-
guientes supuestos para la economia de Estados Unidos: un
crecimiento del PIB real de 4.6 por ciento y de 4.8 por
ciento para la produccion industrial.

Pese a panorama favorable que se avizora para la econo-
mia de Estados Unidos en €l corto plazo, deben destacarse
dos riesgos importantes, especiamente para el mediano
plazo. Por un lado, la posicion fiscal sufrié un importante
deterioro en los Ultimos tres afios. A pesar de que es de es-
perarse unamejoriaen las finanzas pablicas en concordan-
cia con la reactivacion economica, €l desequilibrio fiscal
de las proyecciones de largo plazo es preocupante. En este
sentido, un nimero cada vez mayor de analistas ha opina-
do sobre la conveniencia de que el sector piblico estadou-
nidense adopte un programa de gjuste fiscal que involucre
medidas de ingreso y de gasto.
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Por otro lado, y en parte relacionado con el tema anterior,
el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos de
Estados Unidos también ha acanzado niveles abultados.
En lamedida en que € resto del mundo no esté dispuesto
afinanciar indefinidamente un exceso de gasto de tal mag-
nitud, debera de observarse un gjuste en los patrones de in-
greso y gasto tanto en Estados Unidos como en las demas
economias mundiales. Es posible que parte de la correc-
cion del déficit en cuenta corriente provenga del mayor
crecimiento potencial del PIB estadounidense, dado él in-
cremento registrado en la productividad. Sin embargo tam-
hién es posible que de alguna forma se requiera una redis-
tribucion del gasto a nivel global, lo que involucraria una
reduccion del gasto agregado de Estados Unidos (ala cual
podria contribuir un gjuste fiscal) en relacion a gasto del
resto del mundo. Probablemente este acomodo macroeco-
nomico ocurriria en forma gradual en €l transcurso de un
periodo prolongado, y estaria acompafiado por los corres-
pondientes movimientos en precios relativos: depreciacion
del délar en términos reales (como ya ha venido observén-
dose desde el 2002) y aumento de los diferenciales de tasas
de interés en favor de Estados Unidos. No obstante, un
riesgo (de baja probabilidad) consiste en que tuviera lugar
un ajuste abrupto del déficit en cuenta corriente estadouni -
dense, asociado a una mayor y més acelerada depreciacion
del délar y a un incremento en la volatilidad de los merca-
dos globales de capital. Este escenario posiblemente ten-
dria su origen en una situacion en que la disponibilidad de
financiamiento del déficit se tornara més dificil.

En lo que toca a precio del barril de la mezcla mexicana
de petroleo, se estima que se ubique en un promedio de 20
dolares por barril en 2004. Cabe hacer notar que las coti-
zaciones a futuro sugieren que €l precio promedio de la
mezcla mexicana durante 2004 mostrara cifras por debajo
de los 25.05 délares por barril observados en €l cuarto tri-
mestre de 2003. Asimismo, dada |la naturaleza de |os pre-
cios de las materias primas, no debe descartarse que pudie-
ran ocurrir episodios de volatilidad en el precio del petrdleo.
Finalmente, se anticipa que durante 2004, las condiciones de
acceso a financiamiento externo para México continuarén
siendo favorables, si bien es de esperarse que lastasas dein-
terés y los diferenciales entre distintos tipos de activos re-
punten alo largo de la fase ascendente del ciclo.

1V.2.2. Evolucion Prevista para las Principales Variables
Macroecondmicas en 2004

Se anticipa que durante 2004 cobrar vigor larecuperacion
de la economia mexicana, mostrando tasas de crecimiento

mayores alas observadas en |os tres afios anteriores. Por el
lado de la demanda agregada, se estima que las exporta-
ciones continten reflejando el mayor crecimiento en Es
tados Unidos y en el resto del mundo, especialmente a
fortalecerse la expansion de las manufacturas estadouni-
denses. Se mantiene la prevision de que el consumo pri-
vado preservard su relativo dinamismo, apuntalado por
condiciones financieras favorables y por la disponibilidad
de crédito. Por su lado, es de esperarse que lainversion del
sector privado comience a recuperarse a consolidarse la
demanda externa, dada la mejor posicion financiera de las
empresas Y |as reducidas tasas de interés. Asimismo, en un
ambiente de holgura como €l que se percibe tanto en el
mercado laboral como en |a capacidad instalada, no se es-
peraria que la of erta agregada tuviera problemas para satis-
facer la mayor demanda agregada, al menos en el corto
plazo.

En este contexto, y dados |os supuestos relativos a entor-
no externo, el resultado del gercicio de prondstico de las
principales variables macroeconémicas para 2004 es el si-
guiente:

Crecimiento Econdmico: Se estima que €l PIB ir& incre-
mentando su tasa de crecimiento anua a lo largo del afio.
Asi, sepreve queel crecimiento del PIB real en México du-
rante 2004 se sitdie entre 3.0 y 3.5 por ciento.

Empleo: Si bien |areactivacion econdmicainducird un au-
mento en la demanda de trabajo, lalentitud con que losin-
crementos salariales contractuales reflgjan la lasitud del
mercado laboral pone un freno ala contratacion de mano
de obra. Por ello, se anticipa que se generaran arededor de
300 mil empleos en €l sector formal de la economia en
2004.

Cuenta Corriente: Se prevé un déficit en la cuenta corrien-
te de la balanza de pagos de 2.2 por ciento del PIB.

Inflacion: Se anticipa una reduccion de la inflacion anual
del INPC hacia € fina del afio. Esta evolucion esté en li-
nea con una eventua convergencia de lainflacion haciasu
meta establecida de 3 por ciento, con un intervalo de va-
riabilidad de mas/menos uno por ciento. No obstante, alo
largo de 2004 es previsible que en algunas ocasiones du-
rante |os meses de invierno y verano, lainflacion anual se
ubique temporalmente por encima de 4 por ciento. Al res-
pecto, conviene apuntar |as siguientes consideraciones:
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(a) En lo que toca a la inflacion subyacente, se esperaria
una ligera contribucion alareduccion de lainflacion gene-
ral.

(b) Es previsible que, d menos durante |0s primeros meses
del afio, continde la trayectoria ascendente de la inflacion
subyacente de mercancias, reflejando, por una parte, el en-
carecimiento en los precios internacionales de las materias
primas de los alimentos. Por la otra, también es previsible
que continde lainfluencia del mayor nivel del tipo de cam-
bio sobre dicho subindice, si bien con un coeficiente de
traspaso inflacionario relativamente reducido. Posterior-
mente, se esperaria una reversion gradua de la trayectoria
de la variacion anual de los precios subyacentes de mer-
cancias, a regresar las cotizaciones internacionales de las
materias primas a niveles més cercanos a sus promedios
historicos.

(c) Dentro de lainflacion subyacente de servicios, se esti-
ma que |os precios de aquéllos distintos ala vivienda reto-
mardn una trayectoria descendente en su tasa de creci-
miento. No obstante, para que 10s incrementos en dichos
precios acentUen su tendencia descendente, resulta necesa-
ro que las negociaciones de los salarios contractuales es-
tén basadas en la combinacion de una estimacion razonable
del incremento en la productividad laboral y de una previ-
sion de la inflacion congruente con el objetivo de 3 por
ciento.

(d) En lo que toca a los precios de la vivienda, es de espe-
rarse que su variacion anual continde declinando.

() Por otra parte, se estima que lainflacion no subyacente
también contribuira ligeramente a la reduccion de lainfla-
cion del INPC.

(f) Los precios agropecuarios tuvieron en general una evo-
lucion favorable durante 2003 (salvo los de carne y

huevo) por |o que, dada la naturaleza de sus fluctuaciones,
es de esperarse que registren solamente un pequefio des-
Censo en su tasa de crecimiento.

(9) A suvez, se anunciaron aumentos alos precios de bien-
es 'y servicios concertados (como transporte publico, pre-
dia y aguaen e D.F.), s bien se espera una disminucion
en el crecimiento de los precios de los bienes y servicios
administrados.

(h) Finalmente, en la educacion se anticipa solamente una
moderada reduccion en el crecimiento de |as colegiaturas.

Cabe sefialar que el panorama inflacionario esperado para
2004 contempla que, en el escenario base, continuara la
convergencia de la inflacion hacia su objetivo. Esta ten-
dencia se sustenta en dos factores. Por un lado, se estima
que la lasitud que prevalece en los mercados laboral y de
bienes permitiria acomodar una expansion de la demanda
agregada sin presiones considerables de precios. Por €
otro, no se anticipan perturbaciones de oferta de considera-
cion, con lo cua las presiones inflacionarias provenientes
de esta fuente son previsiblemente moderadas.

1V.2.3. Balance de Riesgos

El escenario previsto esta sujeto a diversos elementos de
riesgo. Ya se comentaron previamente los principales ele-
mentos de incertidumbre de origen externo: la posibilidad
de que el crecimiento econdémico de los Estados Unidos se
vea afectado por una correccion desordenada de |os déficit
fiscal y de cuenta corriente en el mediano plazo. Ello pue-
de afectar el curso previsto para la economia mexicana, en
particular, i el guste recayera en cierta medida sobre la
demanda de productos que exporta México o involucrara
una volatilidad desmedida en |os mercados globales de ca-
pital.

En el ambito interno, es previsible que el mayor creci-
miento econdmico esperado en México durante 2004 sea
de caracter eminentemente ciclico. Por ello, no deben des-
estimarse |as fuerzas seculares que se han observado a lo
largo de los dltimos afios y que tienden a reducir el creci-
miento potencial de la economia mexicana. En este senti-
do, vale la pena reiterar, como lo ha venido haciendo el
Banco de México desde hace tiempo, que |as exportaciones
mexicanas han venido perdiendo competitividad en los
mercados globales, como lo muestra su menor participa-
cion en el mercado estadounidense. Dicha pérdida de com
petitividad implica desaprovechar el acceso preferencial
que México tiene a mercado de Estados Unidos y que po-
dria verse erosionado en pocos afios ante la creciente aper-
tura. ASimismo, a pesar de la recuperacion esperada, la ta-
sa de crecimiento del PIB parece todavia ser inferior ala
potencia e insuficiente para combatir con eficacia la po-
brezay otros rezagos sociales.” De hecho, la debilidad que
ha mostrado la formacion bruta de capital fijo en los Ulti-
mos tres afios es muy preocupante para las perspectivas de
crecimiento en el largo plazo. Asi, la recuperacion econo-
mica esperada para 2004 puede mitigar la percepcion de
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(ue es necesario adoptar medidas estructurales, por parte
de todos |os drdenes de gobierno, que contrarresten la pér-
dida de competitividad y productividad de la economia.
Continuar postergando dichas medidas seria de graves con-
secuencias para el bienestar de los mexicanos en el largo
plazo.

El cierre observado para la inflacion general en 2003 im-
plica el riesgo de que, en algunas ocasiones durante € pre-
sente afo, el aumento de los precios excedaa 4 por ciento
atasa anual. Este hecho, aunado a la presencia de pertur-
baciones de oferta adicionales, puede afectar negativamen-
te las expectativas de inflacion e inducir unaretroalimenta-
cion sobre la subyacente. Ello es particularmente relevante
en el primer trimestre del afo, ya que en dicho periodo se
llevan a cabo un nimero importante de revisiones salaria-
les.

En consecuencia, el Banco de México actuard de manera
tal que se evite el deterioro de las perspectivas, y se prosi-
galaconvergencia de lainflacién hacia su objetivo formal
de 3 por ciento.

Desde una perspectiva de largo plazo, el principa reto del

Banco de México es consolidar laestabilidad de precios a-

rededor de la metareferida. En este sentido, si bien la con-

vergencia gradual hacia unainflacion bajay estable, auna-

da a diversas reformas estructurales en materia financiera
haincrementado de maneraimportante ladisponibilidad de
crédito en la economia, aln hay camino por recorrer. La
disminucion adicional de la inflacion conllevara tasas de
interés todavia menores, con los beneficios subsecuentes.

Con tasas de interés mas reducidas y estables, la evalua

cion de los riesgos asociados tanto a otorgamiento como a
la contratacion de crédito es més eficiente. De esta forma,

a consolidarse la estabilidad de precios, se crean condicio-

nes estructurales en el sistema financiero que permiten sus

tentar un crecimiento economico mayor en €l largo plazo.

Asi, unarestriccion histdrica que habia enfrentado la eco-

nomia nacional, podria aminorarse adicionalmente de ma-

nera considerable en el futuro previsible.

Asimismo, la permanencia de estabilidad de precios tam-
bién tendria beneficios adicionales en otros ambitos. Tanto
las empresas como las familias se verian favorecidas por la
ausencia de sorpresas inflacionarias, que pongan en riesgo
su patrimonio y tendrian una mayor certidumbre para em-
prender planes 'y proyectos de largo plazo, lo que favore-
cerael ahorroy lainversion. Por otra parte, a erradicar €l
fendmeno inflacionario podria permitir que los precios re-

flejen fielmente las condiciones de escasez relativa en la
asignacion de |os recursos y se evitaria su impacto nocivo
sobre la distribucion de lariqueza.

V. Consideraciones Finales

Durante los Ultimos afios se ha avanzado notablemente ha-
cialaestabilidad de precios en México. Sin embargo, lata-
sa actual deinflacion y las perspectivas del pablico a res-
pecto sefidan con claridad que el fendmeno no ha sido
erradicado. En consecuencia, el Banco de México conside-
ra que es necesario persistir en los esfuerzos tendientes a
conseguir €l objetivo de 3 por ciento.

Alcanzar |la meta referida no significa el fin de la tarea de
estabilizacion. La economia mexicana esta sujetatodaviaa
la influencia de choques impredecibles de distinto tipo y
presenta desgj ustes significativos en algunos precios relati -

vos. La ocurrencia de perturbaciones imprevistas y la ne-

cesidad eventua de reacomodar algunos precios, puede
ocasionar desviaciones temporales de la inflacion con res-

pecto alameta. Ademas, conviene recordar que la politica
monetaria no influye con absoluta certeza y con precision
temporal sobre la trayectoria de la inflacion. Asi pues, €l

Banco de México esté conciente de que la desinflacion en
curso es parte de un proceso largo y dificil. Al mismo
tiempo, reitera su conviccion de que la estabilidad consti-

tuye una caracteristica de las economias que no solo favo-

rece la aceleracion del desarrollo, sino lamejor dispersion
de sus beneficios.

Por otra parte, la economia mexicana ha crecido durante
tres afios por debajo de su potencial. Ello ha significado
que el avance en la disminucion de la pobreza, € fortaleci-
miento de la infraestructura, la generacion de empleos, la
inversion en |as capacidades basicas y lapreparacion de las
nuevas generaciones de mexicanos, hayan procedido con
menor rapidez de o que es deseable.

El reducido crecimiento econdmico de México debe anali-
zarse alaluz de dos fendmenos que se han manifestado en
los dltimos afios. Por un lado, es evidente que la economia
mexicana ha venido perdiendo competitividad en un mun-
do globalizado. Mientras hemos permanecido rezagados en
la modernizacion de nuestra economia, otras naciones del
orbe han procedido a insertarse con vigor y determinacion
en la economia global. Por €l otro, las empresas manufac-
tureras contindan la busqueda de las ubicaciones mas ren-
tables a nivel internaciona en donde redizar su produc-
cion. Ello ha dado origen a que las actividades
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manufactureras que utilizan la mano de obra con mayor in-
tensidad relativa, tiendan a desplazarse de las naciones con
costos laborales mas altos y cuellos de botella en sectores
fundamental es paralaeconomia, hacia aquéllas con meno-
res costos de la mano de obray un marco econdémico mas
flexibley eficiente. De esta forma, |a produccién manufac-
turera en diversos sectores (textiles y electronicos, entre
muchos otros) ha emigrado de |os paises industriales hacia
economias emergentes con mayor competitividad, espe-
cidmente en Asia. Este fendmeno adquiere mayor relevan-
cias seconsideraque el vinculo del comercio internacio-
nal de México es en un sector en el que nuestro principal
socio tiende a perder participacion anivel global.

Al considerar estas dos tendencias, puede afirmarse que el
rendimiento de los proyectos de inversion en México vie-
ne reduciéndose en comparacion con el de otras naciones.
En consecuencia, México ha perdido atractivo para lain-
version nacional y extranjera, como |o sugiere laevolucion
tanto de la formacion bruta de capital fijo, como de lain-
version extranjera directa. Asi, resulta lamentable que en
una coyuntura en que, por primeravez en la ultima década,
la oferta de financiamiento en términos generales no pare-
ce ser unalimitante importante, lafalta de crecimiento pro-
venga de una menor inversion.

Lareduccion delatasadel crecimiento potencia delaeco-
nomia mexicana, producto de un menor esfuerzo de inver-
sion, también tendria consecuencias para el mangjo infla-
cionario en € largo plazo. En efecto, una economia poco
competitiva tiene dificultades para generar las reducciones
de costos que permitan mantener la rentabilidad de las em-
presas sin necesidad de incrementar 0s precios. Lo ante-
rior es de particular pertinenciaparael caso delosbienesy
SErVicios en sectores no comerciables.

Por ende, para materializar y consolidar el potencial de la
economia mexicana, es necesario acrecentar su capacidad
de competir. Nuestra economia requiere ser cada vez més
flexible para adaptarse a las cambiantes condiciones de un
mundo en constante transformacion. Para que lo anterior
pueda ocurrir, debe avanzarse en varias vertientes. Antes
que nada, el gobierno requiere de méas recursos parainver-
tir en infraestructura y capital humano, asi como para ex-
tender lared de proteccion social. Asimismo, debe estimu-
larse la productividad y eficiencia del sector energético
mexicano, ofreciéndole un marco juridico idoneo, a la al-
tura de un mundo cada vez mas integrado. EI ambito fiscal
y energético confluyen, por iemplo, en los precios de dis-
tintos hidrocarburos. Resulta paradgjico, que por motivos

fiscales, los precios nacionales de algunos productos no re-
flejen la abundancia relativa de dichos energéticos, gene-
rando mayores costos a la industria nacional.

En paralelo alas vertientes anteriores, debe robustecerse el
Estado de Derecho, consolidar la estabilidad econdmicay
contar con mercados més agiles, concurridos y eficaces.
Por ello, como en informes anteriores, €l Banco de México
reiterala conveniencia de alcanzar los acuerdos paralains
trumentacion del cambio estructural y el fortalecimiento
institucional que nuestro pais requiere.»

NOTAS

1. Los referidos productos en orden de importancia por su
incidencia en la inflacion registrada en €l cuarto trimestre
son: leche, tortillade maiz, pan dulce, azucar, aceitesy gra-
sas comestibles y pan blanco.

2. El grupo de precios d productor para todas las materias
primas (“commodities”) en los Estados Unidos, expresado
en pesos, seincrementd aunatasaanual promedio de 17.85
por ciento en 2003.

3. El Unico bien administrado cuya tasa de inflacion anua
resulté mayor en 2003 que en 2002 fue la gasolina. Ello se
explica porque araiz de laflexibilizacion de sus precios en
la zona fronteriza del pais en € Gltimo trimestre de 2002,
seindujo un gjuste significativo a la baja que no se repitio
en 2003.

4. Paralatotalidad de 2003 €l precio de la mezcla mexica-
napromedio 24.76 dolares por barril.

5. Al cierre de 2003 la paridad de la divisa estadounidense
se ubico en 107.44 yenes por ddlar y 1.26 dolares por eu-

ro, cotizaciones que Se comparan, respectivamente, con
118.83y 1.05 & cierre de 2002.

6. Dicho comunicado fue emitido en € contexto de lasreu-
niones anuales del Fondo Monetario Internaciona y del
Banco Mundial en Dubai.

7. En €l periodo octubre-noviembre, el gasto en consumo
aumento en términos reales a un ritmo de 1.9 por ciento en
relacion al tercer trimestre (tasa anualizada), que se com
para con € aumento de 6.9 por ciento en el periodo julio-
septiembre.
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8. Adicionalmente, se estima que durante la década de los
noventa se generaron condiciones propicias para un au-
mento continuo de la productividad de la mano de obra en
Estados Unidos, debido alafuerte inversion en sectores de
ata tecnologia

9. Al respecto, cabe sefialar que el 28 de octubre se subas-
taron por primera ocasion vaores gubernamentales con
vencimiento a veinte afios y a tasa de interés nomina fija
Dichos titulos se colocaron a una tasa de rendimiento de
8.39 por ciento, la cual rebasd por tan solo 30 puntos base
el rendimiento de los valores con plazo de diez afios (coti-
zados €l dia de la subasta).

10. El Programa Monetario para 2003 anticipaba un saldo
parael cierre del afio de 300.9 miles de millones de pesos,
el cua implicaba un crecimiento anual de la base moneta-
riad cierre del afio de 14 por ciento y de 16.9 por ciento
en promedio de saldos diarios.

11. Promedio de los saldos diarios durante el trimestre.

12. Las tasas de interés de los Cetes a 28 dias pasaron de
un promedio mensua de 17.89 por ciento en enero de
2001, a6.29 por ciento en diciembre de ese afio.

13. Ver comunicado de prensa del 20 de enero de 2004 de
la Comision de Cambios.

14. En noviembre los recursos canalizados al SAR crecie-
ron a una tasa real anual del 13.3 por ciento.

15. Los asegurados en el IMSS, eventualesy permanentes,
se redujeron de 13 millones en noviembre de 2000 a 12.5
millones en octubre de 2003. Por otra parte, €l salario base
de cotizacion aumentd 27.2 por ciento durante € mismo
periodo (de 132.6 a 168.6 pesos diarios).

16. La posicion neta acreedora se obtiene de restar del to-
tal de los activos financieros de los hogares el total de sus
pasivos. Lainformacion proviene de las estadisticas del pa-
norama del sistema financiero mexicano y de agregados
monetarios publicadas por el Banco de México.

17. Dediciembre de 2002 a septiembre de 2003 el saldo de
los valores externos emitidos por el sector privado se redu-
jeron en 1,155 millones de ddlares, mientras losinternos se
incrementaron en 39,682 millones de pesos.

18. A menos que se especifique lo contrario, los prondsti-
cos reportados en esta seccion se obtienen de la Encuesta
sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia
del Sector Privado que recaba mensualmente el Banco de
México.

19. Como en otras ocasiones, en la pégina de Internet del
Banco de México (www.banxico.org.mx) se presenta un
prondstico de la base monetaria para 2004 que puede ser-
vir como una de varias referencias generales para el segui-
miento de la coyuntura econémica.

20. Ver Informe Sobre la Inflacion Enero-Marzo 2003, pa
ginas 37y 38.

21. Actualmente, |os sobregiros diarios de lasinstituciones
de credito conllevan un cargo de dos veces latasa de inte-
rés de fondeo interbancario diaria. Por otro lado, los saldos
positivos no son remunerados.

22. Estasfechas son dadas a conocer en el Informe sobrela
Inflacion correspondiente al tercer trimestre del afio previo.

23. EI INEGI ha dado a conocer un nimero de indicadores
que muestran que de 2000 a 2002 se registro un cierto
avance en términos de combate a la pobrezay de desigual -
dad del ingreso en México.

«Banco de México.

Informe sobre |a Inflacién Octubre-Diciembre 2003
Programa Monetario para 2004

Resumen

La inflacion registré una reduccion en el cuarto trimestre
de 2003 con respecto a la observada a cierre de septiem-
bre. Asi, se ubict dos centésimas debajo del limite superior
del intervalo de variabilidad de més/menos un punto por-
centual establecido alrededor del objetivo puntua deinfla-
cion de 3 por ciento. La contribucion de la inflacion sub-
yacente ala desinflacion del INPC fue cada vez menor alo
largo del afio y, de hecho, ésta registrd un incremento en el
ultimo trimestre. En consecuencia, el logro en materia in-
flacionaria durante 2003 se debié en gran medida a la re-
duccion del componente no subyacente.

Entre los condicionantes que enfrentd la economia mexica-
na durante €l cuarto trimestre de 2003, el entorno externo
continud con la tendencia favorable observada en meses
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anteriores. En el dmbito interno, la economia mexicanare-
gistro una reactivacion, que por el lado de la oferta, se hi-
zo evidente en la evolucion de la produccidon manufacture-
ra, del empleo formal y de lasimportaciones totales. Por €l
lado del gasto, & mayor crecimiento se manifestd en latra-
yectoriadel consumo, de lainversion en construccion y de
las exportaciones no petroleras. En contraste, la inversion
en magquinariay equipo continud mostrando debilidad.

Dado el contexto anterior y la tendencia gradua de la in-
flacion hacia su meta, € Banco de México mantuvo sin
cambio €l “corto” durante €l trimestre. A esta decision
también contribuy6 el hecho de que las expectativas de in-
flacion, tanto para el corto como para el largo plazo, se ha-
yan mantenido relativamente estables, si bien todavia por
encima de la meta.

Para €l 2004 se anticipa que se consolide la recuperacion
de la economia mexicana, mostrando un crecimiento sus
tancialmente mayor a de 2003, aunque aun por debajo del
potencial. Por tanto, dadala holgura que se percibe tanto en
el mercado laboral como en la capacidad instalada, no se
esperaria que la of erta agregada tuviera problemas para sa-
tisfacer la mayor demanda agregada, a menos en el corto
plazo. En este contexto, no se prevé que surjan presiones
inflacionarias de importancia provenientes de la expansion
del gasto agregado.

Es previsible que la reactivacion econdmica en México du-
rante 2004 sea ciclica. Por ello, no deben desestimarse las
inercias y rezagos de caracter secular que la economia me-
xicana no ha podido superar. En particular, las exportacio-
nes mexicanas han venido perdiendo competitividad en los
mercados globales, como |0 muestra su menor participa-
cion en las importaciones estadounidenses. Asimismo, a
pesar de la recuperacion esperada, la tasa de crecimiento
del PIB proyectada para el presente afio es inferior ala po-
tencial. En este sentido, resulta preocupante la debilidad
que ha mostrado la formacion bruta de capital fijo en los
ultimos tres afios.

En cuanto a panorama inflacionario para 2004, se preve
una reduccion de la inflacion general hacia diciembre, en
linea con una convergencia de lainflacion hacialameta es-
tablecida. No obstante, durante algunos meses podrian ob-
servarse inflaciones a tasa anual por encima de 4 por cien-
to, especiamente durante €l invierno y e verano. Ello
debido a choques de oferta de carécter transitorio, que se
anticipa afectarian el componente no subyacente del INPC.
Entalescircunstancias, e Banco de México estaravigilan-

tey, en su caso, tomara |as acciones necesarias para que no
se contaminen las expectativas de inflacion, y para que se
mantenga |a tendencia descendente de la inflacion haciala
meta de 3 por ciento.

Evolucion Reciente de la I nflacién

Al cierre del cuarto trimestre de 2003 lainflacion anual re-
gistré unatasa de 3.98 por ciento, inferior alas observadas
tanto al término del trimestre anterior (4.04 por ciento) co-
mo en el mismo periodo de 2002 (5.70 por ciento). El re-
sultado anterior puede explicarse, en lo principal, por lare-
duccién que experimentd en el trimestre la inflacion no
subyacente (0.57 puntos porcentuales), ya que la subya-
cente presentd un repunte de 0.15 puntos. El alza que mos
tré esta Ultima se explica por el aumento que present6 lade
mercancias (0.35 puntos), que no alcanzd a ser contrarres-
tado por |a reduccion de la de los servicios (0.07 puntos).
El aumento de los precios de las mercancias es atribuible,
en gran medida, a los incrementos que han sufrido las co-
tizaciones internacionales de algunas materias primas de
los alimentos. Asimismo, la depreciacion del tipo de cam-
bio de los Ultimos dos trimestres del afio (aun con un coe-
ficiente de traspaso reducido) incidid, si bien de manera
moderada, en el subindice de las mercancias subyacentes.

Principales Determinantes de la I nflacion

La economia mexicana estuvo influida por diversos facto-
res, tanto externos como internos, durante el cuarto trimes-
tre de 2003.

El precio promedio del precio del petroleo de la mezcla
mexicana se ubicd en 25.05 ddlares durante €l cuarto tri-
mestre.

Durante €l periodo octubre-diciembre de 2003, en los Es-
tados Unidos se mantuvieron las condiciones financieras
favorables observadas en trimestres anteriores y el ddlar
continud la tendencia a la depreciacion. Asi, la economia
continud expandiéndose en €l cuarto trimestre, aunque aun
ritmo méas moderado que en €l tercero. Los distintos rubros
del gasto mostraron durante el cuarto trimestre un patrén
de comportamiento distinto del observado anteriormente.
La disminucion del efecto de los incentivos fiscales des-
aceler el crecimiento del consumo, mientras que la per-
sistencia de condiciones financieras favorables estimul 6 la
inversion. Lo anterior, aunado a reinicio del proceso de
acumulacion de inventarios, sustenta la estimacion de que
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el crecimiento econémico de los Estados Unidos durante
trimestre se mantuvo a una tasa por encima del potencial.

Laproduccion industrial, cuya recuperacion se habia reza-
gado en relacion ala del PIB, se fortalecié durante e pe-
riodo octubre-diciembre y abarcd més ramas que en el pe-
riodo julio-septiembre. No obstante, el mercado laboral se
mantuvo débil, a pesar de la modesta mejoria iniciada en
agosto de 2003. La combinacion de |la expansion de la pro-
duccion, con ladebilidad del empleo, se hareflejado enin-
crementos en la productividad, propios de laparte del ciclo
econdmico en que se encuentra dicha economia. Por su
parte, a pesar del repunte de la actividad econdmica, lain-
flacion declind alo largo del afio, mostrando la subyacen-
te tasas no observadas desde 1963.

Los analistas mantienen una perspectiva optimista acerca
de la actividad econémica en los Estados Unidos en €l fu-
turo préximo. Se espera un estimulo por €l lado fiscal en el
primer semestre del afio, mientras que la politicamonetaria
acomodeaticia podria mantenerse por un periodo considera-
ble. En este contexto, se prevé que €l crecimiento del PIB
muestre mayor fortaleza durante € primer semestre de
2004 y que continte por encima de su potencia alo largo
del afio. Los analistas consideran que la inversion no resi-
dencial ser& un motor del crecimiento.

Laactividad econémicaen México presentd un repunte ci-
clico en el cuarto trimestre de 2003, seguin se desprende de
lainformacion disponible. Ello se reflejd tanto en los indi -
cadores de la demanda agregada como de la produccion.
En lo que toca a la demanda interna, el gasto en consumo
privado mantuvo una importante expansion favorecido por
una mayor disponibilidad de crédito, por bajas tasas de in-
terés, por la persistencia de incrementos reales en las re-
muneraciones en diversos sectores y por el importante vo-
lumen de remesas familiares recibidas del exterior. En
contraste, la reactivacion econémica no represento un in-
centivo suficiente para alentar una recuperacion de la in-
version. En efecto, laformacion de capital parece estar des-
dentada, entre otros factores, por |lafalta de avances en la
instrumentacion de medidas de cambio estructural que de-
tonen una mayor rentabilidad de los proyectos de inver-
sion. Finalmente, se estima que en € cuarto trimestre las
exportaciones de bienes y servicios hayan presentado un
incremento, atribuible a la notable mejoria de la demanda
externa en ese lapso.

Por el lado de la produccion, la evolucion del Indicador
Global de Actividad Econdmica y, principamente, el im-

portante repunte de la produccion manufacturera, apuntan
auna reactivacion de la actividad econdmica.

En lo que se refiere d mercado laboral, éste se caracterizo
por la mejoria de algunos indicadores, particularmente €
correspondiente a empleo formal (con datos desestaciona-
lizados), mientras que otros todavia mostraron cierto dete-
rioro. Debe mencionarse que los incrementos salariales
contindian sin reflgar plenamente la posicion de la econo-
mia mexicana en €l ciclo econdmico actua y, por consi-
guiente, lalasitud prevaleciente en el mercado laboral.

La evolucion del sector externo fue influida por los si-
guientes factores: la mejoria de la demanda externa, que se
tradujo en mayores exportaciones de bienes manufactura-
dos; la reactivacion de la produccion interna, que propicio
un aumento de las importaciones de bienes intermedios; v,
la estacionalidad al alza del gasto interno, en especial del
consumo. Lo anterior explica que en €l cuarto trimestre de
2003, tanto la balanza comercial como la cuenta corriente
hayan presentado aumentos de sus saldos deficitarios en re-
lacion con los registrados en el tercer trimestre del afio, si
bien éstos resultaron significativamente mas bajos que los
del cuarto trimestre de 2002.

La Politica Monetaria Durante € Cuarto Trimestre de
2003

Durante el cuarto trimestre de 2003, las perturbaciones de
oferta que afectaron al proceso desinflacionario durante
2002y principios de 2003 précticamente terminaron de asi-

milarse, permitiendo una convergenciamas rapidadelain-

flacion no subyacente con la subyacente. Esto dio lugar a
que, durante el 2003, las expectativas de inflacion para €l

cierre del afio se redujeran apreciablemente. No obstante lo
anterior, hacia finales del afio se present6 un ligero repun-

te de dichas expectativas, influidas por € aumento delain-

flacion general en la primera quincena de noviembre, atri-

buible, en gran medida, a la terminacion de las tarifas de
verano para el consumo de electricidad. A su vez, las ex-

pectativas de inflacion paralos siguientes doce meses mos

traron, en lo general, un descenso. Por otra parte, las ex-

pectativas deinflacion parael largo plazo muestran que los

andistas anticipan una inflacion bgja y estable, s bien to-

davia superior alameta

En e cuarto trimestre se presentaron diversos aconteci-
mientos que dieron lugar a un incremento en la volatilidad
de los mercados financieros, reflejada en variaciones en el
tipo de cambio y en |as tasas de interés de corto plazo. La
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incertidumbre en los mercados financieros obedecio en un
principio afactores externos, entre los que se encontrabala
depreciacion del dolar estadounidense. No obstante, facto-
res internos fueron ganando relevancia. En particular, la
faltade acuerdos paraavanzar en la agenda de reformas es-
tructurales ha venido agudizando la percepcion negativa
sobre los problemas de falta de competitividad. En este
contexto, el tipo de cambio experimentd una depreciacion
alolargo del trimestre, con algunos episodios de ata vola-
tilidad que se moderaron hacia finales del afio. Es impor-
tante destacar que, hasta ahora'y en genera, € gjuste que
ha presentado €l tipo de cambio ha sido ordenado y con un
bajo traspaso alainflacion.

Las tasas de interés reaccionaron ante |os acontecimientos
en el mercado cambiario y frente a la incertidumbre res-
pecto a la situacion de la economia mexicana. En particu-
lar, durante el cuarto trimestre del afio las tasas de interés
se incrementaron, si bien las de corto plazo lo hicieron en
mayor medida que las de plazos més largos, propiciando un
aplanamiento de |a curva de rendimientos. No obstante, las
tasas de interés a mediano y largo plazo se mantuvieron en
niveles cercanos a sus minimos histéricos, 1o cua ha res-
pondido tanto a elementos coyunturales como estructura-
les. Respecto a los primeros, €l nivel de los réditos ha co-
rrespondido a la parte baja del ciclo econémico, donde la
menor rentabilidad del capital suele disminuir la demanda
de fondos prestables. En cuanto alos factores estructurales,
destaca el avance haciaunainflacion bgjay estable, la cual
tiende a reducir permanentemente |as tasas de interés no-
minales, dado el menor riesgo inflacionario implicito. En
un balance de ambos efectos, la reduccion en |as tasas de
interés es atribuible, principalmente, al segundo elemento.

Durante el cuarto trimestre de 2003 |a Junta de Gobierno
mantuvo sin cambio €l “corto”, que permanecio en 25 mi-
llones de pesos. Esta decision se fundamenté en que el
comportamiento de la ofertay demanda agregadas no im-
plico presiones en los precios ni para el Ultimo trimestre ni
en el futuro previsible, debido al largo periodo en el cual la
economia ha crecido por debajo de su potencial. A su vez,
las perturbaciones de oferta venian disipandose sin conta-
minar |as expectativas de inflacion. Asi, se estimo que con-
tinuaria la convergencia de lainflacion haciala meta.

En congruencia con el Programa Monetario para 2003, a
cierre del afo la base monetaria registrd un saldo de 303.6
miles de millones de pesos, lo que significd una variacion
anual de 15 por ciento (16.4 por ciento en promedio de sal-
dos diarios durante €l afio). De esta manera, continuo el

proceso por e cual la base monetaria ha aumentado como
porcentaje del PIB (remonetizacion), si bien a un menor
ritmo que en trimestres anteriores.

En el cuarto trimestre de 2003 |a reserva internacional au-
mentd 5,317 millones de ddlares. De acuerdo a lo estable-
cido en el mecanismo parareducir el ritmo de acumulacion
de las reservas internacionales, del 2 de mayo a 31 de di-
ciembre se efectuaron ventas por 3,218 millones de dola-
res.

Las menores tasas de interés y la mayor oferta de crédito
han estimulado a los hogares para aumentar su endeuda-
miento. En efecto, €l crédito a consumo ha mostrado un
incremento considerabley el destinado alaviviendahare-
puntado. Por otra parte, las empresas también han tomado
ventgja de las mejores condiciones financieras internas,
sustituyendo endeudamiento externo por interno e incre-
mentando €l plazo de sus pasivos.

Quizés lo més relevante a considerar de la evolucion y
composicion del ahorro financiero en los ultimos afos es
que la economia cuenta con menores restricciones crediti -
cias. De estaforma, unalimitante tradiciona que habia en-
frentado el crecimiento ha venido reduciéndose de forma
importante.

Perspectivas del Sector Privado

En los pronosticos de los analistas econdmicos del sector
privado elaborados durante el cuarto trimestre de 2003 des-
tacO una revision a la baja del crecimiento esperado del
PIB para 2003, de 1.60 por ciento en septiembre a 1.16 en
diciembre. A su vez, el prondstico referente a la inflacion
general para € cierre de 2003 pasé de 3.78 por ciento en
septiembre a3.99 por ciento en diciembre. En eselapso la
prevision sobre lainflacion subyacente para el afio aumen-
t6 de 3.49 por ciento en septiembre a 3.60 por ciento en di -
ciembre. Por otra parte, |0s analistas anticipan paralos pro-
Ximos afios un escenario de inflacion bajay estable. Ello
considerando que, para 2004, estiman unainflacion de 3.86
por ciento y que prevén que, en el periodo 2005-2008, es-
ta resulte en promedio de 3.57 por ciento.

Programa Monetario para 2004

La Junta de Gobierno del Banco de México reitera que la
politica monetaria se conduciré con €l fin de alcanzar una
inflacion anual del INPC de 3 por ciento y de mantenerla
permanentemente alrededor de ese nivel, considerando un
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intervalo de variabilidad de mas/menos un punto porcen-
tual. La funcion de dicho intervalo es acomodar perturba-
ciones en precios relativos que usualmente solo tienen un
efecto transitorio sobre la inflacion. Lo anterior implica
que, a partir de 2004, la meta de inflacion opera de mane-
ra continuay no solamente al cierre del afio.

Para al canzar |as metas de inflacion la autoridad monetaria
debe tomar sus decisiones con base en una evaluacion cui-
dadosa de la coyuntura econdmica y de la perspectiva de
las presiones inflacionarias. A fin de lograr lo anterior, el
Banco de México llevaa cabo un andlisis sistematico de la
coyuntura econdmica, empleando una amplia gama de va-
riables y utilizando diferentes modelos econémicos. Este
andlisis permite identificar a qué factores obedece la evo-
lucion esperada de lainflacion y evaluar su impacto sobre
las expectativas de inflacion de |0s agentes economicos.

La instrumentacion de la politica monetaria por parte del
Banco de México continuara a través de las cuentas co-
rrientes de la banca en e banco central, habiéndose adop-
tado un régimen de saldos diarios a partir del 10 de abril de
2003.

El instrumento de politica monetaria permite la libre deter-
minacion de las tasas de interés en el mercado de dinero.
No obstante, se conservala posibilidad de influir sobre és-
tas cuando se percibe que las condiciones monetarias no
son congruentes con el cumplimiento de la meta de infla-
cion. Esto se logra en virtud de que € instrumento le per-
mited Instituto Central cambiar su postura de politica mo-
netaria a traves de modificaciones en la cantidad de dinero
que surte a tasas de interés diferentes a las de mercado.

Para poder lograr |a estabilidad de precios a través de un
esquema de objetivos de inflacion es indispensable trans
mitir con claridad a pablico los objetivos, estrategia e ins
trumentos del Banco Central. La transparencia del Banco
de México en esta materia ha contribuido a fortalecer la
rendicion de cuentas que es inherente a un sistema demo-
crético.

Para 2004 se prevé que |as principal es economias del mun-
do contintien la expansion econdmica en curso y que, en

1 En la pégina de Internet del Banco de México
(www.banxico.org.mx) se presenta un prondstico de la base mone-
taria para 2004 que puede servir como una referencia para el se-
guimiento de la coyuntura econémica.

general, se mantengan las condiciones favorables de finan-
ciamiento externo que enfrentd México en 2003. Asi, el es-
cenario base que el Banco de México prevé para 2004 su-
pone un crecimiento del PIB rea de Estados Unidos de 4.6
por cientoy de 4.8 por ciento para su produccion industrial.
Este escenario incluye algunos riesgos, pues tanto el défi-
cit fiscal como el de cuenta corriente de Estados Unidos
son elevados en relacion al PIB.

Se estima que durante 2004 cobrara vigor la recuperacion
de la economia mexicana, mostrando tasas de crecimiento
mayores alas observadas en |os tres afios anteriores. Por el
lado de la demanda agregada, se estima que las exporta-
ciones contindien reflejando el mayor crecimiento en el res-
to del mundo, especialmente al fortalecersela expansion de
las manufacturas estadounidenses. Se mantiene la previ-
sion de que e consumo privado preservara su relativo di-
namismo, apuntalado por condiciones financieras favora-
blesy por la disponibilidad de crédito. Por su lado, es de
esperarse que lainversion privada comience a recuperarse
a consolidarse la demanda externa, dadala mejor posicion
financiera de las empresas y las reducidas tasas de interes.
Asimismo, en un ambiente de holgura como €l que se per-
cibe tanto en el mercado laboral como en la capacidad ins
talada, no se esperaria que la oferta agregada tuviera pro-
blemas para satisfacer la mayor demanda agregada, a
menos en el corto plazo.

En este contexto, €l resultado del ejercicio de pronostico de
|as principales variables macroeconomicas para 2004 es e
siguiente:

Crecimiento Econdmico: Se estima que el crecimiento del
PIB rea en México durante 2004 se sitle entre 3.0y 3.5
por ciento.

Empleo: Se anticipa que se generaran arededor de 300 mil
empleos en el sector formal de la economia en 2004.

Cuenta Corriente: Se prevé un déficit en la cuenta corrien-
te de la balanza de pagos de 2.2 por ciento del PIB.

Inflacion: Se anticipa una reduccion de la inflacion anual
del INPC hacia el final del afio. Esta evolucion esta en i-
nea con una eventual convergencia de lainflacion haciasu
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meta establecida de 3 por ciento, con un intervalo de va-
riabilidad de mas/menos uno por ciento. Al respecto, con-
viene apuntar as siguientes consideraciones.

(@) En lo que toca a la inflacion subyacente, se esperaria
una ligera contribucion alareduccion de lainflacion gene-
ral.

(b) Es previsible que, d menos durante |0s primeros meses
del afio, contine la trayectoria ascendente de la inflacion
subyacente de mercancias, reflegjando el encarecimiento in-
ternacional de |las materias primas de los alimentosy lain-
fluencia del mayor nivel del tipo de cambio sobre dicho su-
bindice (si bien con un coeficiente de traspaso inflacionario
relativamente reducido). Posteriormente, se esperaria una
reversion gradual de latrayectoria de la variacion anual de
los precios subyacentes de mercancias, al regresar |as coti-
zaciones internacionales de las materias primas a niveles
més cercanos a sus promedios historicos.

(c) Dentro de lainflacion subyacente de servicios, se esti-
ma que |0s precios de aquéllos distintos a la vivienda reto-
marén una trayectoria descendente en su tasa de creci-
miento. No obstante, para que 10s incrementos en dichos
precios acentlen su tendencia descendente, resulta necesa-
rio que las negociaciones de |os salarios contractuales es-
tén basadas en la combinacion de una estimacion razonable
del incremento en la productividad laboral y de una previ-
sion de la inflacion congruente con el objetivo de 3 por
ciento.

(d) Enlo que toca alos precios de la vivienda, es de espe-
rarse que su variacion anual contintie declinando.

() Por otra parte, se estima que lainflacion no subyacente
también contribuira ligeramente a la reduccion de lainfla-
cion del INPC.

(f) Los precios agropecuarios tuvieron en general una evo-
lucidn favorable durante 2003 por o que, dada la naturale-
za de sus fluctuaciones, es de esperarse que registren sola-
mente un pequefio descenso en su tasa de crecimiento.

(9) A su vez, seanunciaron aumentos alos precios de bien-
esy servicios concertados (como transporte publico, pre-

dia y aguaen el D. F.), si hien se espera una disminucion
en el crecimiento de los precios de los hienes y servicios
administrados.

(h) Finalmente, en la educacion se anticipa solamente una
moderada reduccion en el crecimiento de las colegiaturas.

El panorama inflacionario esperado para 2004 contempla
que, en el escenario base, continuaréla convergenciadela
inflacion hacia su objetivo. Esta tendencia se sustenta en
dos factores. Por un lado, se estima que lalasitud que pre-
valece en los mercados laboral y de bienes permitiria aco-
modar una expansion de la demanda agregada sin presio-
nes considerables de precios. Por el otro, no se anticipan
perturbaciones de oferta de consideracion, con lo cua las
presiones inflacionarias provenientes de esta fuente son
previsiblemente moderadas.

El escenario anterior esté sujeto a diversos elementos de
riesgo. En el dmbito interno, es previsible que e mayor
crecimiento econdmico en México durante 2004 sea de ca-
racter eminentemente ciclico. Por ello, no deben desesti-
marse |as fuerzas seculares que se han observado a lo lar-
go de los dltimos afios y que tienden a reducir el
crecimiento potencia de la economia mexicana. En este
sentido, vale lapenareiterar que Ias exportaciones mexica-
nas han venido perdiendo competitividad en los mercados
globales, como lo muestra su menor participacion en €
mercado estadounidense. Asimismo, a pesar de la recupe-
racion esperada, la tasa de crecimiento del PIB parece to-
davia ser inferior ala potencial e insuficiente para comba-
tir con eficacia la pobreza y otros rezagos sociales. De
hecho, la debilidad que ha mostrado la formacion bruta de
capital fijo enlos Ultimos tres afios es muy preocupante pa-
ra las perspectivas de crecimiento en el largo plazo. Asi, la
recuperacion economica esperada para 2004 puede mitigar
la percepcion de que es necesario adoptar medidas estruc-
turales, que contrarresten la pérdida de competitividad y
productividad de la economia. Continuar postergando di-
chas medidas seria de graves consecuencias para el bienes-
tar de los mexicanos.

El cierre observado para la inflacion general en 2003 im-
plicael riesgo de que, en algunas ocasiones durante el pre-
sente afo, el aumento de los precios excedaal 4 por ciento
atasa anua. Este hecho, aunado a la presencia de pertur-
baciones de oferta adicionales, puede afectar negativamen-
te las expectativas de inflacion e inducir unaretroalimenta-
cion sobre la subyacente. Ello es particularmente relevante
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en el primer trimestre del afio, ya que en dicho periodo se
llevan a cabo un ndmero importante de revisiones salaria-
les. En consecuencia, el Banco de México actuara de ma-
nera tal que se evite € deterioro de las perspectivas, y se
prosiga la convergencia de la inflacion hacia su objetivo
formal de 3 por ciento.

Consideraciones Finales

Durante los Ultimos afios se ha avanzado notablemente ha-
cialaestabilidad de precios en México. Sin embargo, lata-
sa actual deinflacion y las perspectivas del pablico a res-
pecto sefidan con claridad que el fendmeno no ha sido
erradicado. En consecuencia, €l Banco de México conside-
ra que es necesario persistir en los esfuerzos tendientes a
conseguir €l objetivo de 3 por ciento.

Alcanzar la meta referida no significa el fin de latarea de
estabilizacion. La economia mexicana esta sujeta todaviaa
la influencia de choques impredecibles de distinto tipo y
presenta desgj ustes significativos en algunos precios relati -
vos. La ocurrencia de perturbaciones imprevistas y la ne-
cesidad eventua de reacomodar algunos precios, puede
ocasionar desviaciones temporales de la inflacion con res-
pecto ala meta. Conviene recordar que la politica moneta-
riano influye con absoluta certezay precision temporal so-
bre la trayectoria de la inflacion. Asi pues, el Banco de
México esta conciente de que la desinflacion en curso es
parte de un proceso largo y dificil. Al mismo tiempo, reite-
ra su conviccion de que la estabilidad constituye una ca-
racteristica de |las economias que no solo favorece laacele-
racion del desarrollo, sino la mejor dispersion de sus
beneficios.

Por otra parte, la economia mexicana ha crecido durante
tres afios por debajo de su potencia. Ello ha significado
que el avance en la disminucion de la pobreza, €l fortaleci-
miento de la infraestructura, la generacion de empleos, la
inversion en |as capacidades basicas y lapreparacion de las
nuevas generaciones de mexicanos, hayan procedido con
menor rapidez de o que es deseable.

El reducido crecimiento econdmico de México debe anali-
zarse alaluz de dos fendmenos que se han manifestado en
los dltimos afios. Por un lado, es evidente que la economia
mexicana ha venido perdiendo competitividad en un mun-
do globalizado. Mientras hemos permanecido rezagados en

la modernizacion de nuestra economia, otras naciones del
orbe han procedido a insertarse con vigor y determinacion
en la economia global. Por €l otro, las empresas manufac-
tureras continlian su busgueda de |as ubicaciones més ren-
tables a nivel internacional para reaizar su produccion.
Ello ha dado origen a que las actividades manufactureras
que utilizan la mano de obra con mayor intensidad relativa,
tiendan a desplazarse de las naciones con costos laborales
mas altos y cuellos de botella en sectores fundamentales
para la economia, hacia aquéllas con menores costos de la
mano de obra 'y un marco econémico més flexible y €fi-
ciente. De esta forma, la produccion manufacturera en di-
versos sectores ha emigrado de los paises industriales ha-
cia economias emergentes con mayor competitividad. Este
fendmeno adquiere mayor relevanciasi se consideraque el
vinculo del comercio internacional de México se encuentra
en un sector en el que nuestro principal socio tiende a per-
der participacion anivel global.

Al considerar estas dos tendencias, puede afirmarse que €l
rendimiento de los proyectos de inversion en México vie-
ne reduciéndose en comparacion con el de otras naciones.
En consecuencia, México ha perdido atractivo paralain-
version nacional y extranjera, como |o sugiere laevolucion
tanto de la formacion bruta de capital fijo, como de lain-
version extranjera directa. Asi, resulta lamentable que en
una coyuntura en que, por primeravez en la tltima década,
la oferta de financiamiento en términos generales no pare-
ce ser unalimitante importante, lafalta de crecimiento pro-
venga de una menor inversion.

Lareduccion delatasadel crecimiento potencial delaeco-
nomia mexicana, producto de un menor esfuerzo de inver-
sion, tambien tendria consecuencias para el mangjo infla-
cionario en € largo plazo. En efecto, una economia poco
competitiva tiene dificultades para generar |as reducciones
de costos que permitan mantener la rentabilidad de las em-
presas sin necesidad de incrementar |os precios. Lo ante-
rior es de particular pertinenciaparael caso deloshienesy
Servicios en sectores no comerciables.

Por ende, para materializar y consolidar el potencial de la
economia mexicana, €s necesario acrecentar su capacidad
de competir. Nuestra economia requiere ser cada vez méas
flexible para adaptarse a las cambiantes condiciones de un
mundo en constante transformacion. Para que lo anterior
pueda ocurrir, debe avanzarse en varias vertientes. Antes
que nada, el gobierno precisa de mas recursos parainvertir
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en infraestructura y capital humano, asi como para exten-
der lared de proteccion social. Asimismo, debe estimular-
selaproductividad y eficienciadel sector energético mexi -
cano, ofreciéndole un marco juridico idoneo, ala alturade
un mundo cada vez més integrado. En paral€elo, debe ro-
bustecerse el Estado de Derecho, consolidar |a estabilidad
economicay contar con mercados mas agiles, concurridos
y eficaces. Por ello, como en informes anteriores, el Banco
de México reiterala conveniencia de al canzar 10s acuerdos

paralainstrumentacion del cambio estructura y el fortale-
cimiento ingtitucional que nuestro pais requiere.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tlrnese a las comisiones de Hacienda y Crédito Pabli-
coy de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados y a la Comision de Hacienda y Crédito PU-
blica de la Camara de Senadores.



