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ESTADO DE COAHUILA

Comunicación del Congreso estatal con acuerdo relativo a los Ferrocarriles Na-
cionales de México. Se turna a la Comisión de Comunicaciones y Transportes de
la Cámara de Senadores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ESTADO DE QUERETARO

Comunicación del Congreso estatal con acuerdo por el que solicita a las autorida-
des mexicanas, faciliten el regreso de paisanos a su lugar de origen. Se turna a la
Comisión de Relaciones Exteriores de la Cámara de Senadores. . . . . . . . . . . . . . . 

REPUBLICA DE CHILE

Comunicación de la Cámara de Diputados de la República de Chile, con acuerdo
relativo a las mujeres asesinadas en Ciudad Juárez, Chihuahua. De enterado y túr-
nese a la Comisión de Justicia y Derechos Humanos de la Cámara de Diputados y
a la Comisión Especial de la Cámara de Senadores, que dará seguimiento a los
asesinatos de mujeres en Ciudad Juárez, Chihuahua, para su conocimiento. . . . . . 

ESTADO DE SONORA

Comunicación del Servicio de Administración Tributaria de la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público, por la que remite contestación al punto de acuerdo apro-
bado por la Cámara de Diputados el 6 de noviembre de 2003, relativo a la incor-
poración del municipio de Caborca, Sonora, como parte de la región fronteriza. Se
turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público de la Cámara de Diputados y
al promovente, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ESTADO DE AGUASCALIENTES

Comunicación del Supremo Tribunal de Justicia del estado de Aguascalientes, por
la que remite el calendario de labores para 2004. De enterado y remítase a las co-
misiones de Justicia y Derechos Humanos de la Cámara de Diputados y de Justi-
cia de la Cámara de Senadores, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

FORO PARLAMENTARIO ASIA-PACIFICO

Comunicación de la senadora Dulce María Sauri Riancho, por la que remite el in-
forme sobre las actividades de la Delegación del Senado de la República asisten-
te a la XII Reunión del Foro Parlamentario Asia-Pacífico. Se turna a las comisio-
nes de Relaciones Exteriores de las Cámaras de Diputados y de Senadores, para
su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS

Oficio del Congreso del estado de Jalisco con el que remite iniciativa con proyec-
tos de decreto que abroga la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehícu-
los. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público de la Cámara de Dipu-
tados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES

Oficio del Congreso del estado de Jalisco con el que remite iniciativa con proyec-
tos de decreto que reforma y adiciona la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales. Se turna a la Comisión de Gobernación de la Cámara de
Diputados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE SALUD

Oficio del Congreso del estado de Jalisco con el que remite iniciativa con proyec-
tos de decreto que reforma la fracción VI del artículo 333 de la Ley General de Sa-
lud. Se turna a la Comisión de Salud de la Cámara de Diputados. . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

Oficio del Congreso del estado de Jalisco con el que remite iniciativa con proyec-
tos de decreto que reforma la Ley General de Sociedades Cooperativas, para in-
corporar las cooperativas escolares. Se turna a la Comisión de Fomento Coopera-
tivo y Economía Social de la Cámara de Diputados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ARTICULOS 59 Y 116 CONSTITUCIONALES

El diputado Germán Martínez Cázares presenta iniciativa con proyecto de decre-
to, que reforma los artículos 59 y 116 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de juicio ciudadano a representantes del Congreso
de la Unión. Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales de la Cámara de
Diputados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EDUCACION NUTRICIONAL

Se recibe de los senadores Elías Miguel Moreno Brizuela y Miguel Angel Na-
varro Quintero iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el artículo 3º de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y adiciona los artículos 7º
y 8º de la Ley General de Educación. El Presidente informa de la recepción de
la iniciativa referida y la turna a las comisiones unidas de Puntos Constitucio-
nales, de Educación y Cultura y de Estudios Legislativos de la Cámara de Sena-
dores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DE SALUD

El diputado Luis Antonio González Roldán presenta iniciativa con proyecto de de-
creto, que reforma la denominación del Capítulo III del Título Decimosegundo y
los artículos 219, 220 y 301 y adiciona los artículos 219-bis, 220-bis y 307-bis, de
la Ley General de Salud, en relación con las llamadas bebidas energéticas. Se tur-
na a la Comisión de Salud de la Cámara de Diputados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Oficio del Servicio de Administración Tributaria de la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público con el que remite el informe relativo a la recaudación federal
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participable y a las participaciones federales, por estados y la correspondiente al
Distrito Federal, por el mes de diciembre de 2003. Se turna a las comisiones de
Hacienda y Crédito Público de las Cámaras de Diputados y de Senadores. . . . . . . 

BANCO DE MEXICO

Oficios del Gobernador del Banco de México, por los que remite la exposición so-
bre la política monetaria para 2004, el informe sobre la inflación octubre-diciem-
bre de 2003 y el informe sobre el presupuesto de gasto corriente e inversión en ac-
tivos fijos de 2004. Se turnan a las comisiones de Hacienda y Crédito Público y de
Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputados y a la Comisión de Ha-
cienda y Crédito Público de la Cámara de Senadores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

VOLUMEN II

SECRETARIA DE ECONOMIA

Oficio de la Secretaría de Gobernación por el que remite el informe de evaluación
a los programas a cargo de la Secretaría de Economía. Se turna a la Comisión de
Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputados, para su conocimiento.

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Oficio de la Secretaría de Gobernación por el que remite la propuesta del Presi-
dente de la República, para la ratificación del nombramiento del ciudadano Héc-
tor Octavio Saldaña Hernández, como magistrado de Sala Regional del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Se turna a la Tercera Comisión. . . . .

EMBAJADOR EXTRAORDINARIO Y PLENIPOTENCIARIO

Oficio de la Cámara de Senadores por el que remite oficio de la Secretaría de Go-
bernación que comunica la designación por parte del Presidente de la República,
del ciudadano Juan Mauricio Toussaint Ribot, como Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de México en la República Portuguesa. Se turna a la Segunda Co-
misión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CONDECORACIONES

Oficio de la Secretaría de Gobernación por el que solicita el permiso necesario para
que el ciudadano Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, pueda aceptar y usar la condecoración que le confiere la Junta Directiva de
la Asamblea Nacional de la República de Nicaragua. Se turna a la Primera Comi-
sión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Oficio de la Secretaría de Gobernación por el que solicita el permiso necesario para
que el ciudadano Carlos Mejía Tejeda, pueda aceptar y usar la condecoración que
le confiere la Guardia Costera de Estados Unidos de América. Se turna a la Pri-
mera Comisión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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CONSULES HONORARIOS

Oficio de la Secretaría de Gobernación por el que solicita el permiso necesario para
que el ciudadano Miguel Alfredo Dutton Delorme, pueda desempeñar el cargo de
cónsul honorario de Belice en Mérida, Yucatán. Se turna a la Primera Comisión. .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Oficio de la Secretaría de Gobernación por el que solicita el permiso necesario para
que el ciudadano Mario de la O Almazán, pueda desempeñar el cargo de cónsul
honorario de la República de Filipinas en Acapulco, Guerrero. Se turna a la Pri-
mera Comisión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

GRADOS MILITARES

Quince, oficios de la Secretaría de Gobernación por los que remite hojas de servi-
cios de igual número de miembros del Ejército y Fuerza Aérea mexicanos, para
los efectos de la fracción VII del artículo 78 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se turnan a la Segunda Comisión. . . . . . . . . . . . . . . . . 

CONDECORACIONES

Dictamen de la Primera Comisión con proyecto de decreto por el que se concede
el permiso necesario a los ciudadanos: Fernando de Jesús Canales Clariond, Car-
los Eduardo Represas de Almeida y Manuel González Bautista, para que puedan
aceptar y usar las condecoraciones que les confieren gobiernos extranjeros. Es de
primera lectura. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CONSUL HONORARIO

Dictamen de la Primera Comisión con proyecto de decreto por el que se concede
el permiso necesario al ciudadano Sergio Arturo Hernández Salcedo, para que
pueda desempeñar el cargo de cónsul honorario de Francia en Oaxaca, Oaxaca. Es
de primera lectura. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

GRADOS MILITARES

Quince, dictámenes de la Segunda Comisión con puntos de acuerdo por los que se
ratifican grados militares a igual número de miembros del Ejército y Fuerza Aé-
rea mexicanos. Sin discusión se aprueban. Comuníquense al Ejecutivo. . . . . . . . .

TLALNEPANTLA, MORELOS

Presenta el informe del grupo plural de legisladores de la Comisión Permanente,
sobre el conflicto en Tlalnepantla, Morelos, el diputado Luis Maldonado Venegas.
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NARCOTRAFICO

El diputado Heliodoro Carlos Díaz Escárraga presenta proposición con punto de
acuerdo, para solicitar al Procurador General de la República, información sobre
las acciones para combatir al narcotráfico. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se considera de urgente resolución y sin discusión se aprueba. Comuníquese. . . . 

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA

La diputada Yolanda Guadalupe Valladares Valle presenta proposición con punto
de acuerdo, a nombre propio y del diputado Rogelio Alejandro Flores Mejía, para
que la Auditoría Superior de la Federación audite los gastos de la Universidad Au-
tónoma de Puebla. Se turna a la Comisión de Vigilancia de la Auditoría Superior
de la Federación de la Cámara de Diputados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

IMPORTACION DE CARNE

El senador Rutilio Cruz Escandón Cadenas presenta proposición con punto de
acuerdo a nombre propio y del senador César Raúl Ojeda Zubieta, en relación con
las importaciones de carne procedentes de países que no están libres de riesgos sa-
nitarios y para que comparezca el Secretario de Agricultura, Ganadería, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentación. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se considera de urgente resolución. Intervienen los senadores:

Jorge Zermeño Infante. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Fernando Gómez Esparza. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutido, se aprueba. Comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

BEBIDAS ENERGETICAS

El diputado Luis Antonio González Roldán presenta proposición con punto de
acuerdo, para exhortar a las secretarías de Economía y de Salud, para que revisen
diversas normas oficiales mexicanas relativas al consumo y comercialización de
bebidas energéticas o energizantes. Se turna a las comisiones unidas de Salud y de
Economía de la Cámara de Diputados. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

FUNDACION VAMOS MEXICO

El diputado Pedro Vázquez González presenta proposición con punto de acuerdo,
para que se investiguen las actividades de la Fundación “Vamos México”. . . . . . . 

En una primera votación se considera de urgente resolución. . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde su curul, el diputado Federico Döring Casar hace comentarios sobre el re-
sultado de la votación declarada. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Se repite la votación, y no se considera de urgente resolución en virtud de no al-
canzar la mayoría calificada requerida. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se turna a la Primera Comisión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

El senador Emilio Gamboa Patrón presenta proposición con punto de acuerdo, a
nombre propio y del senador Humberto Roque Villanueva, para exhortar al Eje-
cutivo Federal a que aplique un diferimiento en materia de inversión en el auto-
transporte de carga en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Se turna a la Tercera Comisión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DISCAPACITADOS

El senador Adalberto Arturo Madero Quiroga presenta proposición con punto de
acuerdo, para solicitar al Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informáti-
ca, actualice la estadística alusiva a las personas con discapacidad y publique las
cifras nacionales en una edición especial. Se turna a la Primera Comisión. . . . . . . 

VASCOS EN MEXICO

El diputado Pedro Vázquez González presenta proposición con punto de acuerdo,
en relación con la solicitud de extradición formulada por el gobierno español, res-
pecto de oriundos del país Vasco que se encuentran legalmente en México. Se tur-
na a la Primera Comisión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PROGRAMAS DE APOYO AL CAMPO

El diputado Rogelio Humberto Rueda Sánchez presenta proposición con punto de
acuerdo, para exhortar a las dependencias del Ejecutivo Federal, a elaborar o ac-
tualizar y publicar a más tardar el 15 de febrero de 2004, las Reglas de Operación
de los Programas de Apoyo al Campo y sus Productores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se considera de urgente resolución y sin discusión se aprueba. Comuníquese. . . . 

LLANTAS USADAS

El diputado Luis Antonio González Roldán presenta proposición con punto de
acuerdo, para exhortar a la Secretaría de Economía, a que emita un acuerdo que
permita suprimir de manera definitiva la entrada de llantas usadas a México. Se
turna a la Tercera Comisión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DEFORESTACION

El senador David Jiménez González presenta proposición con punto de acuerdo,
en torno a la deforestación y deterioro ambiental que se presenta en la Ciudad de
México y sus zonas conurbadas con los estados de México, Puebla y Morelos. . . 
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Se considera de urgente resolución. Intervienen los legisladores:

Senador Juan José Rodríguez Prats. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Senador David Jiménez González, para contestar alusiones personales.. . . . . . . . . 

Senador Juan José Rodríguez Prats, para contestar alusiones personales; y acepta
interpelaciones de los senadores David Jiménez González y Emilio Gamboa Pa-
trón. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Diputado Víctor Manuel Camacho Solís. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde su curul, el senador Rodríguez Prats solicita moción de orden que la Presi-
dencia atiende. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Senador Jorge Zermeño Infante. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Senador David Jiménez González, para contestar alusiones personales. . . . . . . . . 

Senador Jorge Zermeño Infante, para contestar alusiones personales; y acepta in-
terpelaciones del diputado Luis Antonio Ramírez Pineda y del senador David Ji-
ménez González. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutido el punto de acuerdo se aprueba. Comuníquese. . . . . . . 

GAS NATURAL

La diputada Marcela Guerra Castillo presenta proposición con punto de acuerdo,
para exhortar a la Comisión Reguladora de Energía a instrumentar los mecanismos
necesarios para reducir el precio de gas natural en México. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se considera de urgente resolución. Intervienen los legisladores:

Senador Juan José Rodríguez Prats. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Diputada Marcela Guerra Castillo y acepta interpelación del senador Juan José
Rodríguez Prats. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutido el punto de acuerdo se aprueba. Comuníquese. . . . . . . 

Rectifican hechos los legisladores:

Senador Adalberto Arturo Madero Quiroga. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Diputada Marcela Guerra Castillo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

IMPORTACION DE AUTOMOVILES USADOS

El diputado Carlos Flores Rico presenta proposición con punto de acuerdo a nom-
bre propio y del diputado José Manuel Abdalá de la Fuente, en relación con la
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importación de automóviles usados en la franja fronteriza norte del país. Se turna
a la Tercera Comisión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CONSTITUCION DE 1917

Intervienen sobre la Promulgación de la Constitución Política de 1917 los legisla-
dores:

Senador Mariano González Zarur. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Senador Juan José Rodríguez Prats. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Diputado Víctor Manuel Camacho Solís. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Senadora Verónica Velasco Rodríguez. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Presidencia del diputado 
Juan de Dios Castro Lozano

ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Proceda la Secretaría a pasar lista de asistencia.

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Se va a proceder a pasar lista de asistencia de los integran-
tes de la Comisión Permanente.

Hay una asistencia de 25 legisladores. 

Hay quórum, señor Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano
(a las 11:28 horas): 

Se abre la sesión.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Consulte la Secretaría a la Asamblea si se le dispensa la
lectura al orden del día, en virtud de que se ha distribuido
entre los legisladores.

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
blea en votación económica si se le dispensa la lectura al
orden del día.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sírvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sírvanse mani-
festarlo... Mayoría por la afirmativa, señor Presidente.
Se dispensa la lectura.

«Comisión Permanente.— Primer Receso.— Primer
Año.—  LIX Legislatura.

Orden del día 

Miércoles 4 de febrero de 2004.

Lectura del acta de la sesión anterior.

Comunicaciones

La Secretaría de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
invita a la ceremonia cívica que con motivo del LXXXVII
aniversario de la Promulgación de la Constitución Política,
tendrá lugar el 5 febrero a las 8:00 horas, en el patio po-
niente del antiguo Palacio del Ayuntamiento del Distrito
Federal, Plaza de la Constitución y 5 de Febrero, delega-
ción Cuauhtémoc.

De los congresos de los estados de Chihuahua, Coahuila y
Querétaro.

De la Cámara de Diputados de la República de Chile.

Del Servicio de Administración Tributaria, de la Secretaría
de Hacienda y Crédito Público.

Del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes.

De la senadora Dulce María Sauri Riancho, con la que re-
mite informe sobre las actividades de la Delegación del Se-
nado de la República que asistió a la XII Reunión del Foro
Parlamentario Asia-Pacífico.

Iniciativas del Congreso del Estado de Jalisco

Que abroga la Ley del Impuesto Sobre Tenencia y Uso de
Vehículos. (Turno a comisión.)

Que reforma y adiciona la Ley Sobre el Escudo, la Bande-
ra y el Himno Nacionales. (Turno a comisión.)  

Que reforma la fracción VI, del artículo 333 de la Ley Ge-
neral de Salud. (Turno a comisión.)

Que reforma la Ley General de Sociedades Cooperativas.
(Turno a comisión.)

Iniciativas de legisladores

Que reforma diversas disposiciones de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
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diputado Germán Martínez Cázares, del grupo parlamen-
tario del Partido Acción Nacional. (Turno a comisión.)

Que reforma el artículo 3o., fracciones I, II y III de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y
adiciona los artículos 7o. y 8o. de la Ley General de Edu-
cación, suscrita por los senadores Elías Miguel Moreno
Brizuela y Miguel Angel Navarro Quintero, integrantes de
los grupos parlamentarios de los partidos de la Revolución
Democrática y Revolucionario Institucional. (Turno a co-
misión.)

Que reforma la denominación del Capítulo III, del Título
Decimosegundo, así como los artículos 219, 220 y 301 y se
adicionan los artículos 219-bis, 220-bis y 307-bis, de la
Ley General de Salud, a cargo del diputado Luis Antonio
González Roldán, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno a comisión.)

Oficio del servicio de administración tributaria, de la Se-
cretaría de Hacienda y Crédito Público

Con el que remite el informe relativo a la recaudación fe-
deral participable y a las participaciones federales por esta-
dos y la correspondiente al Distrito Federal, incluyendo los
procedimientos de cálculo, por el mes de diciembre de
2003, para dar cumplimiento al artículo 26 de la Ley del
Servicio de Administración Tributaria. (Turno a comisión.)

Oficios del gobernador del Banco de México

Dos, con los que remite la exposición sobre la política mo-
netaria que la institución se ha propuesto seguir en el ejer-
cicio 2004, el informe sobre la inflación octubre-diciembre
2003 y el informe sobre el presupuesto de gasto corriente e
inversión en activos fijos de la institución, correspondien-
te al ejercicio del 2004, en cumplimiento al artículo 51,
fracción I de la Ley del Banco de México. (Turno a comi-
sión.)

Oficios de la Secretaría de Gobernación

Con el que remite el informe de evaluación a los progra-
mas, a cargo de la Secretaría de Economía, para dar cum-
plimiento a lo dispuesto en el inciso a) de la fracción IV,
del artículo 54 del Presupuesto de Egresos de la Federa-
ción pa ra el Ejercicio Fiscal de 2003. (Turno a comisión.)

Con el que remite la propuesta del señor Presidente de la
República, para la ratificación del nombramiento del licen-

ciado Héctor Octavio Saldaña Hernández, como magistra-
do de sala regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa. (Turno a comisión.)

Por el que comunica que el ciudadano Presidente de la Re-
pública, designó al ciudadano Juan Mauricio Toussaint Ri-
bot, como embajador extraordinario y plenipotenciario de
México en la República de Portugal. (Turno a comisión.)

Por el que solicita el permiso constitucional necesario para
que el licenciado Vicente Fox Quesada, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, pueda aceptar y usar la conde-
coración de la Orden Pedro Joaquín Chamorro, en grado de
Gran Collar, que le confiere la Junta Directiva de la Asam-
blea Nacional de la República de Nicaragua. (Turno a
comisión.)

Por el que solicita el permiso constitucional necesario para
que el ciudadano Carlos Mejía Tejeda, pueda aceptar y usar
la Medalla al Mérito de la Guardia Costera de Estados Uni-
dos de América. (Turno a comisión.)

Dos, por los que solicita el permiso constitucional necesa-
rio para que los ciudadanos Miguel Alfredo Dutton Delor-
me y Mario de la O. Almazán, puedan desempeñar el car-
go de cónsul honorario de gobiernos extranjeros. (Turno a
comisión.)

Quince, con los que remite hojas de servicios de miembros
del Ejército mexicano, para los efectos de la fracción VII,
del artículo 78 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos. (Turno a comisión.)

Dictámenes de primera lectura

De la Primera Comisión con proyecto de decreto que con-
cede permiso a los ciudadanos Fernando de Jesús Canales
Clariond, Carlos Eduardo Represas de Almeida y Manuel
González Bautista, para aceptar y usar las condecoraciones
que les confieren gobiernos extranjeros.

De la Primera Comisión con proyecto de decreto que con-
cede permiso al ciudadano Sergio Arturo Hernández Sal-
cedo, para desempeñar el cargo de cónsul honorario de
Francia en Oaxaca, Oaxaca.

Dictámenes a discusión

Quince, de la Segunda Comisión con puntos de acuerdo
por los que se ratifican grados militares a los ciudadanos



Roberto Martínez Badillo, Guillermo Jesús Grijalva Larra-
ñaga, Justino Nicolás Celis García, Abel Llamas Zamora-
no, Marco Antonio Sánchez Romero, José Luis Irineo Sal-
dívar, José Manuel Angulo García, Gerardo Rubén Serrano
Herrera, Noé Sandoval Alcázar, Harold Henry Rabling To-
rres, Angel Leónidas Wade Trujillo, Carlos Valle Mosque-
da, Néstor Mayren Solano, Amado Onésimo Flores Mora-
les y Guillermo Esteban Virgen.

Informe del grupo plural de legisladores de la Comisión
Permanente, sobre el conflicto en Tlalnepantla, Morelos.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para solicitar al Procurador General
de la República, informe sobre las acciones realizadas para
combatir el narcotráfico y sus resultados alcanzados para
detener la producción, comercialización y consumo, a car-
go del diputado Heliodoro Díaz Escárraga, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolución.)

Con punto de acuerdo para que la Auditoría Superior de la
Federación audite los gastos en promociones de la benemé-
rita Universidad Autónoma de Puebla y para que esta sobe-
ranía ordene al Consejo Universitario de dicha institución
una evaluación y, en su caso, sanción de las posibles faltas
administrativas y procedimentales en las que haya incurrido
el rector, suscrita por los diputados Yolanda Valladares Va -
lle y Rogelio Alejandro Flores Mejía, del grupo parlamen-
tario del Partido Acción Nacional. (Turno a comisión.)

Con punto de acuerdo con relación a las presiones para
abrir las importaciones de carne procedentes de países que
no están libres de riesgos sanitarios, suscrita por los sena-
dores César Raúl Ojeda Zubieta y Rutilio Cruz Escandón
Cadenas, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática, (Urgente resolución.)

Con punto de acuerdo para exhortar a las secretarías de
Economía y de Salud, para que revisen diversas normas
oficiales mexicanas, en relación con el consumo y comer-
cialización de las llamadas bebidas energéticas o energi-
zantes, a cargo del diputado Luis Antonio González Rol-
dán, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. (Turno a comisión.)

Con punto de acuerdo para que se investiguen las activida-
des de la Fundación Vamos México, a cargo del grupo par-
lamentario del Partido del Trabajo. (Urgente resolución.)

Con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo Federal,
para que aplique de manera urgente y como medida de
efecto equivalente, un diferimiento en materia de inversión
en el autotransporte de carga en el marco del TLC, suscrito
por los senadores Humberto Roque Villanueva y Emilio
Gamboa Patrón, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a comisión.)

Con punto de acuerdo por el que solicita a la Presidencia
del Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informá-
tica, actualice la estadística alusiva a las personas con dis-
capacidad y publique dichas cifras nacionales en una edi-
ción especial, a cargo del senador Adalberto Madero
Quiroga, del grupo parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Turno a comisión.)  

Con punto de acuerdo relativo a los procesos judiciales que
se siguen en contra de seis ciudadanos de origen vasco,
acusados de pertenecer a la organización terrorista vasca
ETA, a cargo del senador Rutilio Cruz Escandón Cadenas,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Urgente resolución.)

Con punto de acuerdo por el que exhorta al Poder Ejecuti-
vo Federal para que, a través de las dependencias y entida-
des competentes, en coordinación con los gobiernos estata-
les y municipal, vigilen, investiguen y sancionen la
depredación de tortugas marinas en la costa de Guerrero, a
cargo de la senadora Verónica Velasco Rodríguez, del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a comisión.)

Con punto de acuerdo para que el Gobierno de México no
atienda la solicitud de extradición formulada por el gobier-
no español, respecto de oriundos del país Vasco que se en-
cuentran legalmente en México, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Turno a comisión.)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las depen-
dencias del Ejecutivo Federal, elaborar o actualizar y pu-
blicar a más tardar el 15 de febrero, como lo dispone el Pre-
supuesto de Egresos de la Federación, las reglas de
operación de los programas de Apoyo al Campo y sus Pro-
ductores, a cargo del diputado Rogelio Rueda Sánchez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolución.)
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Con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaría de Eco-
nomía, para que emita un acuerdo que permita suprimir de
manera definitiva la entrada de llantas usadas a México, a
cargo del diputado Luis Antonio González Roldán, del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a comisión.)

Con punto de acuerdo en torno a la deforestación y dete-
rioro ambiental que se presenta en la Ciudad de México y
sus zonas conurbadas con los estados de México, Puebla y
Morelos, a cargo del senador David Jiménez González, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolución.)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisión
Reguladora de Energía, a instrumentar los mecanismos ne-
cesarios para reducir el precio del gas natural en México, a
cargo de la diputada Marcela Guerra Castillo, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolución.)

Con punto de acuerdo en relación a la importación de au-
tomóviles usados para la franja fronteriza del país, en los
estados de Baja California y Baja California Sur, en la re-
gión parcial de Sonora y en el municipio de Cananea y Ca-
borca, suscrita por los diputados Consuelo Muro Urista y
José Manuel Abdalá de la Fuente, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sión.)

Agenda política

Posicionamiento sobre el aniversario de la Promulgación
de la Constitución de 1917, a cargo de los grupos parla-
mentarios representados en la Comisión Permanente.

Sobre los hechos ocurridos en el municipio de Tlalnepan-
tla, Morelos y de su participación en el grupo plural de le-
gisladores, a cargo del diputado Luis Antonio Ramírez Pi-
neda, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Sobre el federalismo en materia hacendaria, a cargo del
diputado Federico Döring Casar, del grupo parlamentario
del Partido Acción Nacional.

Sobre la necesidad de conocer puntualmente los tiempos y
modalidades para la ampliación de los recursos aprobados
en el decreto de Presupuesto de Egresos de 2004 y la ins-
trumentación de las reglas de operación para el campo y en

general para los programas de Desarrollo Rural Sustenta-
ble, a cargo de la diputada Minerva Hernández Ramos, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática.

Sobre el tratado entre Chiapas y la Unión Europea, a cargo
del senador David Jiménez González, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Sobre el rescate bancario, a cargo de la diputada Dolores
Padierna Luna, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática.

Sobre la píldora del día después, a cargo de la diputada
Eliana García Laguna, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

El siguiente punto del orden del día es la lectura del acta de
la sesión anterior.

Pido a la Secretaría consulte a la Asamblea si se le dispen-
sa la lectura, tomando en consideración que ha sido publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
blea si se le dispensa la lectura al acta de la sesión anterior,
tomando en consideración que ha sido publicada en la Ga-
ceta Parlamentaria.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sírvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sírvanse mani-
festarlo... Mayoría por la afirmativa, señor Presidente.
Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesión de la Comisión Permanente del Congre-
so de la Unión, celebrada el miércoles veintiocho de enero
de dos mil cuatro, correspondiente al Primer Receso del
Primer año de Ejercicio de la Quincuagésima Novena Le-
gislatura.



Presidencia del diputado 
Juan de Dios Castro Lozano

En el salón Legisladores de la República del Palacio Le-
gislativo de San Lázaro de la capital de los Estados Unidos
Mexicanos, sede de la Comisión Permanente del Congreso
de la Unión, con la asistencia de treinta y dos legisladoras
y legisladores, a las once horas con treinta minutos del
miércoles veintiocho de enero de dos mil cuatro, el Presi-
dente declara abierta la sesión. 

La Secretaría da lectura al orden del día. 

La Asamblea dispensa la lectura al acta de la sesión anterior
en votación económica y de la misma forma la aprueba. 

Comunicación de la diputada María del Carmen Mendoza
Flores por la que informa que se reincorpora a sus activi-
dades legislativas. De enterado y comuníquese a la Cáma-
ra de Diputados. 

Comunicaciones de los congresos de los estados de: 

• Colima, con acuerdo en relación con el artículo segundo
transitorio del proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federación para el ejercicio fiscal de dos mil cuatro, pre-
sentado por el Ejecutivo Federal. Se turna a la Comisión de
Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputados,
para su conocimiento. 

• Colima, con acuerdo relativo a la pena de muerte, solici-
tando su abolición en la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión de Justicia
y Derechos Humanos de la Cámara de Diputados.

• Chihuahua, con acuerdo por el que exhorta al Ejecutivo
Federal a que cesen las acciones de espionaje en esa enti-
dad federativa, particularmente sobre la persona del gober-
nador. Se turna a las comisiones de Gobernación de las cá-
maras de Diputados y de Senadores, para su conocimiento.

• Hidalgo, con acuerdo en relación con los derechos de los
migrantes mexicanos. Se turna a la Comisión de Relacio-
nes Exteriores de la Cámara de Diputados. 

• Hidalgo, con acuerdo en relación con la Convención Na-
cional Hacendaria. Se turna a la Comisión de Hacienda y
Crédito Público de la Cámara de Diputados, para su cono-
cimiento. 

• Morelos, con acuerdo en relación con el Instituto Nacio-
nal de Investigaciones Forestales, Agrícolas y Pecuarias y
el Instituto Mexicano de Tecnología del Agua. Se turna a la
Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara
de Diputados, para su conocimiento.

• Puebla, con acuerdo en relación con la Lotería Nacional
para la Asistencia Pública. Se turna a la Comisión de Pre-
supuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputados,
para su conocimiento. 

• Tlaxcala, con acuerdo por el que se adhiere al similar del
Congreso del estado de Guanajuato, para solicitar se refor-
me la Ley de Aguas Nacionales, en materia de uso y admi-
nistración de aguas para fines agropecuarios. Se turna a la
Comisión de Recursos Hidráulicos de la Cámara de Dipu-
tados.

Dos comunicaciones de la Secretaría de Agricultura, Ga-
nadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, por las
que remite respuestas a puntos de acuerdo aprobados por la
Cámara de Diputados: referente a los lineamientos del Pro-
grama de Apoyos Directos al Campo, que se turna a la Co-
misión de Agricultura y Ganadería de la Cámara de Dipu-
tados, para su conocimiento; y en relación con prácticas
desleales de comercio exterior que se realizan en torno a la
importación de carne de porcino procedente de los Estados
Unidos de América, que se turna a las comisiones de Eco-
nomía y de Agricultura y Ganadería de la Cámara de Di-
putados, así como al promovente, para su conocimiento. 

El senador Fernando Gómez Esparza, del Partido Revolu-
cionario Institucional, presenta iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona una fracción trigésima al artículo
treinta y cuatro de la Ley Orgánica de la Administración
Pública Federal. Se turna a las comisiones de Gobernación
y de Estudios Legislativos de la Cámara de Senadores.

Oficios de la Secretaría de Gobernación:

• Cinco, por los que remite copias de las contestaciones de
las secretarías de Hacienda y Crédito Público, de Relacio-
nes Exteriores y de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentación, en relación con puntos de acuer-
do aprobados por la Cámara de Diputados: para que el
Gobierno Federal solicite una prórroga al gobierno de los
Estados Unidos de América para que las empresas mexica-
nas exportadoras de alimentos puedan inscribirse en el re-
gistro federal y den cumplimiento a los demás requisitos
que impone la nueva legislación contra el bioterrorismo,
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que se turnan a las comisiones de Hacienda y Crédito Pú-
blico y de Agricultura y Ganadería de la Cámara de Dipu-
tados, así como al promovente, para su conocimiento; y
para que se autorice un subsidio al gas de uso doméstico
por el periodo invernal de diciembre de dos mil tres a marzo
de dos mil cuatro, en el estado de Chihuahua, que se turna
a las comisiones de Economía y de Hacienda y Crédito Pú-
blico de la Cámara de Diputados, así como al promovente,
para su conocimiento.

• Uno, por el que remite copia de la contestación de la Se-
cretaría de Salud al punto de acuerdo aprobado por la Co-
misión Permanente relativo a la enfermedad denominada
de las vacas locas. Se turna a las comisiones de Salud y de
Agricultura y Ganadería de la Cámara de Diputados, así
como al promovente, para su conocimiento. 

• Seis, por los que remite copias de las contestaciones de
las secretarías del Trabajo y Previsión Social, de Hacienda
y Crédito Público y de Relaciones Exteriores, a puntos de
acuerdo aprobados por la Cámara de Senadores, relativos
a: la problemática de los trabajadores jubilados del extinto
Ingenio Rosales, Sociedad Anónima; el pago de peaje por
el uso del Puente Grijalva; la internación ilegal de vehícu-
los extranjeros; los recursos otorgados por el Gobierno Fe-
deral a la asociación civil Provida; las actividades de gru-
pos civiles armados en contra de migrantes mexicanos
indocumentados en los Estados Unidos de América; y al
apoyo de productores de coco y al arancel aplicable a la
importación de aceite de coco. Remítanse a la Cámara de
Senadores. 

• Uno, por el que remite los informes del cuarto trimestre
de dos mil tres, del Avance Físico Financiero del Programa
de Desarrollo Institucional Ambiental y del Programa de
Empleo Temporal de la Secretaría de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Se turna a las comisiones de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de Trabajo y Previsión
Social de la Cámara de Diputados, para su conocimiento.

• Tres, por los que solicita el permiso necesario para que
los ciudadanos Fernando de Jesús Canales Clariond, Car-
los Eduardo Represas de Almeida y Manuel González Bau-
tista, puedan aceptar y usar las condecoraciones que les
confieren gobiernos extranjeros. Se turnan a la Primera Co-
misión.

• Uno, por el que solicita el permiso necesario para que el
ciudadano Sergio Arturo Hernández Salcedo pueda desem-

peñar el cargo de Cónsul Honorario de Francia en Oaxaca.
Se turna a la Primera Comisión.

Dictamen de la Segunda Comisión con punto de acuerdo
relativo al nombramiento del ciudadano Carlos Eugenio
García de Alba Zepeda, como Cónsul General de México
en Dallas, Texas, Estados Unidos de América. Se aprueba
en votación económica. Comuníquese al Ejecutivo. El Pre-
sidente informa que a las puertas del recinto se encuentra
el ciudadano García de Alba Zepeda y acompañado de una
comisión designada, rinde su protesta de ley.

Dictamen de la Segunda Comisión con punto de acuerdo
relativo al nombramiento de la ciudadana Martha Irene
Lara Alatorre, como Cónsul General de México en San
Antonio, Texas, Estados Unidos de América. Se aprueba
en votación económica. Comuníquese al Ejecutivo. El Pre-
sidente informa que a las puertas del recinto se encuentra
la ciudadana Lara Alatorre y acompañada de una comisión
designada, rinde su protesta de ley. 

Quince dictámenes de la Segunda Comisión con puntos de
acuerdo por los que se ratifican grados militares a igual nú-
mero de miembros del Ejército y Fuerza Aérea mexicanos.
Se aprueban en votación económica. Comuníquense al Eje-
cutivo.

Dictamen de la Primera Comisión con punto de acuerdo
para que comparezca el Secretario de Energía, a fin de tra-
tar diversos temas relacionados con su ramo. Sin discusión
se aprueba en votación económica. Comuníquese. 

Dictamen de la Primera Comisión con punto de acuerdo re-
lativo a la implementación o refuerzo de las políticas pú-
blicas que eviten la discriminación de las mujeres al solici-
tar empleo en el Gobierno Federal. Sin discusión se
aprueba en votación económica. Comuníquese. 

Dictamen de la Primera Comisión con punto de acuerdo
para que se declare zona de emergencia al sur del estado de
Sonora, a causa de las heladas que afectan a los agriculto-
res y jornaleros. Sin discusión se aprueba en votación eco-
nómica. Comuníquese.

Dictamen de la Primera Comisión con punto de acuerdo en
relación con el seguro de salud popular en las entidades fe-
derativas. El diputado Federico Döring Casar, del Partido
Acción Nacional, propone modificaciones que la Asam-
blea admite en votación económica. Sin nadie más que



solicite la palabra, se aprueba el punto de acuerdo con las
modificaciones admitidas en votación económica. Comu-
níquese. 

Dictamen de la Primera Comisión con punto de acuerdo re-
lativo a las heladas y bajas temperaturas en el país. Sin dis-
cusión se aprueba en votación económica. Comuníquese.

Dictamen de la Primera Comisión con punto de acuerdo re-
lativo a la comisión de delitos contra la biodiversidad en
diversos municipios del estado de Guerrero. Sin discusión
se aprueba en votación económica. Comuníquese.

Dictamen de la Primera Comisión con punto de acuerdo
para que la Comisión Permanente y el Instituto de Investi-
gaciones Jurídicas de la Universidad Nacional Autónoma
de México, celebren un evento en memoria del profesor
italiano Norberto Bobbio. Sin discusión se aprueba en vo-
tación económica. Comuníquese.

Dictamen de la Primera Comisión con punto de acuerdo
para solicitar información correspondiente al caso de la in-
dígena otomí Matilde, del estado de Querétaro. Sin discu-
sión se aprueba en votación económica. Comuníquese.

Dictamen de la Primera Comisión con punto de acuerdo
para solicitar a la Secretaría de Seguridad Pública informa-
ción relativa a la evolución de los índices de criminalidad
en delitos de alto impacto social. Sin discusión se aprueba
en votación económica. Comuníquese.

Dictamen de la Tercera Comisión con punto de acuerdo
para exhortar al Instituto para la Protección al Ahorro Ban-
cario, a que vigile la contratación de deuda. Sin discusión
se aprueba en votación económica. Comuníquese. 

Dictamen de la Tercera Comisión con punto de acuerdo
para exhortar al Ejecutivo Federal presente sus propuestas
para cubrir las dos vocalías vacantes de la Junta de Gobier-
no del Instituto para la Protección al Ahorro Bancario. Ha-
blan al respecto la diputada María de los Dolores Padierna
Luna, del Partido de la Revolución Democrática, en contra;
y el diputado Federico Döring Casar, del Partido Acción
Nacional, en pro. Rectifican hechos la diputada Padierna
Luna, en dos ocasiones, y el diputado Döring Casar. La
Asamblea considera suficientemente discutido el punto de
acuerdo en votación económica. La Secretaría da lectura a
los dos resolutivos del punto de acuerdo y la Asamblea los
aprueba en sendas votaciones económicas. Comuníquese.

Dictamen de la Tercera Comisión con punto de acuerdo re-
lativo a la comparecencia del Secretario de Hacienda y
Crédito Público, para que informe sobre el programa de
compactación de estructuras administrativas prevista en el
artículo treinta del Presupuesto de Egresos de la Federa-
ción para el ejercicio fiscal de dos mil cuatro. Sin discusión
se aprueba en votación económica. Comuníquese.

Tres dictámenes de la Primera Comisión con proyectos de
decreto por los que se concede permiso a los ciudadanos:
Francisco Alfonso Durazo Montaño, para que pueda acep-
tar y usar la condecoración que le confiere el gobierno del
Japón; Héctor Aguilar Elizalde y José Luis Lagunes Pare-
des, para que puedan aceptar y usar las condecoraciones
que les confieren la Junta Interamericana de Defensa y la
Guardia Costera de los Estados Unidos de América, res-
pectivamente y Arturo García Gutiérrez y Manuel Gómez
Millán, para que puedan aceptar y usar las condecoraciones
conferidas por los gobiernos de las repúblicas de Honduras
e Islámica de Pakistán, respectivamente. Son de segunda
lectura. Sin discusión se aprueban los proyectos de decreto
en lo general y en lo particular por veintiocho votos en pro
y ninguno en contra. Pasan al Ejecutivo para los efectos
constitucionales.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los legisla-
dores:

• Senador Adalberto Arturo Madero Quiroga, del Partido
Acción Nacional, para incrementar la participación de las
mujeres en el ámbito laboral. Se turna a la Primera Comi-
sión.

• Diputado David Hernández Pérez, a nombre propio y del
diputado Sergio Arturo Posadas Lara, ambos del Partido
Revolucionario Institucional, en relación con la terminal
marítima de la empresa Petróleos Mexicanos, en Ciudad
Madero, Tamaulipas. Se turna a la Primera Comisión. 

• Diputado Víctor Manuel Camacho Solís, a nombre pro-
pio y de la diputada Eliana García Laguna, del Partido de
la Revolución Democrática, para exhortar al Ejecutivo Fe-
deral a que tome en consideración las propuestas de mexi-
canos en el exterior en materia del voto de mexicanos en el
extranjero. Se turna a la Primera Comisión.

• Senador Emilio Gamboa Patrón, del Partido Revolucio-
nario Institucional, para exhortar al Ejecutivo Federal a que
asigne un canal de televisión abierta para el Congreso de la
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Unión y solicita trámite de urgente resolución. La Asam-
blea así considera el asunto en votación económica. La Pre-
sidencia concede la palabra para hablar en pro a los dipu-
tados: Víctor Manuel Camacho Solís, del Partido de la Re-
volución Democrática y Pedro Vázquez González, del Par-
tido del Trabajo y con autorización de la Asamblea confe-
rida en votación económica, a los senadores: Rómulo
Campuzano González, del Partido Acción Nacional y De-
metrio Sodi de la Tijera, del Partido de la Revolución De-
mocrática. La Asamblea considera suficientemente discuti-
do el punto de acuerdo en votación económica y de la
misma manera lo aprueba. Comuníquese.

• Diputado Víctor Manuel Camacho Solís, a nombre pro-
pio y de la diputada Martha Lucía Mícher Camarena, del
Partido de la Revolución Democrática, para que comparez-
ca el director del canal once y explique los despidos de las
conductoras del programa Diálogos en Confianza. Se turna
a las comisiones de Radio, Televisión y Cinematografía, de
Equidad y Género y de Cultura de la Cámara de Diputados.

• Senador Víctor Manuel Méndez Lanz, del Partido Revo-
lucionario Institucional, para que comparezca la Secretaria
de Desarrollo Social a fin de que dé a conocer las acciones
que desarrollará el gobierno como resultado del Foro Mun-
dial Social. Se turna a la Primera Comisión.

• Diputado Marcos Morales Torres, del Partido de la Revo-
lución Democrática, para solicitar al Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores, no cobre las credenciales de
afiliación. El Presidente informa de la recepción de esta
proposición y la turna a la Primera Comisión.

• Senador David Jiménez González, del Partido Revolucio-
nario Institucional, para que comparezcan los secretarios
de Marina y de Relaciones Exteriores, a efecto de que in-
formen sobre el proyecto para cerrar el Golfo de México y
solicita trámite de urgente resolución. Así considera el
asunto la Asamblea en votación económica y sin discusión
se aprueba el punto de acuerdo de la misma forma. Comu-
níquese.

• Senadora Lucero Saldaña Pérez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, para que comparezca el Procurador Ge-
neral de la República, a fin de que informe sobre la Fisca-
lía Especializada para atender los casos de mujeres
asesinadas en Ciudad Juárez, Chihuahua, y solicita trámite
de urgente resolución. La Asamblea así considera el asun-
to en votación económica. Hablan en pro la diputada Mi-
nerva Hernández Ramos, del Partido de la Revolución De-

mocrática y el senador Rafael Gilberto Morgan Alvarez,
del Partido Acción Nacional. La Asamblea considera sufi-
cientemente discutido el punto de acuerdo en votación eco-
nómica y de la misma manera lo aprueba.

• Senador Fidel Herrera Beltrán, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, en relación con la sentencia de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nación relativa a las acciones de
inconstitucionalidad promovidas contra el artículo sexto
transitorio de la Ley de Ingresos de la Federación para los
ejercicios fiscales de dos mil dos y dos mil tres. Se turna a
la Primera Comisión.

• Diputado Luis Maldonado Venegas, de Convergencia,
para solicitar la revisión de las reglas de operación de los
programas sociales. Se turna a la Primera Comisión.

En el capítulo de agenda política, se refiere a la compare-
cencia del Auditor Superior de la Federación, la diputada
María de los Dolores Padierna Luna, del Partido de la Re-
volución Democrática.

Agotados los asuntos en cartera, la Secretaría da lectura al
orden del día de la próxima sesión y el Presidente clausura
la de hoy a las catorce horas con treinta y siete minutos, ci-
tando para la que tendrá lugar el miércoles cuatro de febre-
ro de dos mil cuatro, a las once horas.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Proceda la Secretaría a poner a discusión el acta.

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Está a discusión el acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votación económica se pregunta si se aprueba.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sírvanse ma-
nifestarlo... 

Los legisladores que estén por la negativa, sírvanse mani-
festarlo... Mayoría por la afirmativa, señor Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Aprobada el acta.



SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO 
DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Dip. Juan de Dios Castro Lozano.— Presidente de la Mesa
Directiva de la Comisión Permanente.— Presente. 

La Secretaría de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
ha programado la ceremonia cívica conmemorativa del
LXXXVII (87) aniversario de la promulgación de la Cons-
titución Política, que tendrá lugar el próximo jueves 5 de
febrero de 2004, a las 8:00 horas, en el patio poniente del
antiguo Palacio del Ayuntamiento del Distrito Federal, si-
tuado en Plaza de la Constitución y 5 de Febrero, delega-
ción Cuauhtémoc.

Por tal motivo, me permito solicitarle muy atentamente que
se sirva dictar sus respetables instrucciones a efecto de que
un representante de esa honorable Comisión Permanente
asista a la ceremonia de referencia.

Agradezco las atenciones que se sirva prestar a la presente
y le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida con-
sideración.

Atentamente.

Dr. Enrique Semo Calev.— Secretario.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Gracias, Secretaria.

Para asistir en representación de esta Comisión Permanen-
te se designa a los siguientes legisladores:

Diputado don Carlos Flores Rico, diputado don Federico
Döring Casar y diputado don Manuel Camacho Solís.

Continúe la Secretaría.

ESTADO DE CHIHUAHUA

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado.— Chihuahua.— Secretaría. 

C. Presidente de la H. Cámara de Senadores. 

Por este conducto me permito enviarle copia del acuerdo
número 814/03 I D.P., así como iniciativa que lo origina,
mediante el cual la LX Legislatura del Congreso del esta-
do de Chihuahua, se adhiere al posicionamiento asumido
por la Cámara de Senadores del  Congreso de la Unión, res-
pecto a la entrada en vigor de la Ley Contra el Bioterroris-
mo, emitida en los Estados Unidos de Norteamérica, por
considerar que ésta atenta contra la soberanía de nuestro
país; además de ser violatoria del Tratado de Libre Comer-
cio.

Asimismo, solicita al Ejecutivo del Gobierno Federal que
por conducto de las secretarías correspondientes, se aboque
a encontrar una solución a las barreras que la referida ley
interpone a las empresas alimentarias mexicanas. 

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta con-
sideración.

Atentamente. 

Sufragio Efectivo. No Reelección. 

Chihuahua, Chih., a 10 de enero 2004.— El Presidente de
la Diputación Permanente, diputado Rogelio Yáñez Busti-
llos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado.— Chihuahua.— Secretaría. 

La Diputación Permanente de la LX Legislatura del Hono-
rable Congreso del estado de Chihuahua, reunida en su pri-
mer periodo de sesiones, dentro de su tercer año de ejerci-
cio constitucional

Acuerda

Artículo primero. La LX Legislatura del  Congreso del es-
tado de Chihuahua, se adhiere al posicionamiento asumido
por el Senado de la República, respecto a la entrada en vi-
gor de la Ley Contra el Bioterrorismo de los Estados de
Norteamérica, considerándola un atentado a nuestra Sobe-
ranía Nacional, además de ser violatoria del Tratado de Li-
bre Comercio, solicitando al Gobierno Federal de nuestro
país, por conducto de las secretarías del ramo, buscar una
solución a las barreras que la referida interpone a las em-
presas alimentarias mexicanas.
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Artículo segundo. La LX Legislatura del Congreso del
estado de Chihuahua, exhorta al resto de las legislaturas
locales del país a sumarse al referido posicionamiento, em-
prendiendo las acciones necesarias para tal efecto.

Salón de sesiones del Poder Legislativo.— Chihuahua,
Chih., a 23 de diciembre de 2003— Diputados: Rogelio
Yáñez Bustillos, Presidente; Miguel Rubio Castillo, Secre-
tario.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Túrnese a la Comisión de Relaciones Exteriores de la
Cámara de Senadores.

ESTADO DE COAHUILA

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Escudo.— Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.— LVI Legislatura.

C. Senador Enrique Jackson Ramírez, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cámara de Senadores del Congreso
de la Unión.— México, DF.

En sesión celebrada el 9 de enero de 2004, la Diputación
Permanente del Congreso del estado de Coahuila de Zara-
goza conoció y aprobó un dictamen, presentado por la Co-
misión de Desarrollo Social del propio Congreso, con rela-
ción a una propuesta de punto de acuerdo, planteada por el
diputado Manuel Cutberto Solís Oyervides, del grupo par-
lamentario del Partido Acción Nacional, sobre Ferrocarri-
les Nacionales de México.

Al aprobarse ese dictamen, también se acordó que fuera
enviado a los Congresos de los estados, así como a la Cá-
mara de Senadores del Congreso de la Unión, con la soli -
citud de que se reconsidere el decreto que expidió en 2001
en relación con el asunto, al estimarse que queda ambigua
la posible donación de los predios que están en posesión de
diferentes personas, ya sea que tengan o no tengan derecho
a ello, en virtud de que los bienes de dominio privado de la
Federación pueden donarse a particulares, conforme a la
Ley de Bienes Nacionales y a la Ley General de Asenta-
mientos Humanos.

Finalmente, en dicho dictamen se dispone que, a través de
la Oficialía Mayor de este Congreso, se comunique a las
diversas instancias cuya intervención de requiere, para la
atención del asunto que se trata en él.

En cumplimiento de la instrucción que se dicta a la Oficia-
lía Mayor del Congreso, me permito enviar a usted el men-
cionado dictamen para su debido conocimiento y para que
se considere la atención de la solicitud que se formula al H.
Senado de la República.

Sin otro particular, reiteramos a usted las seguridades de
nuestra atenta y distinguida consideración.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Saltillo, Coahuila, a 9 de enero de 2004.— El Oficial Ma-
yor del congreso del Estado, Prof. Licenciado Alfonso
Martínez Pimentel, (rúbrica).»

«Escudo.— Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.

DICTAMEN de la Comisión de Desarrollo Social de la
Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado,
en relación al escrito punto de acuerdo que suscribe el C.
diputado Manuel Cutberto Solis Oyervides, del grupo par-
lamentario del Partido Acción Nacional, con fecha 4 de no-
viembre de 2003, mediante el cual presenta formal pro-
puesta de punto de acuerdo sobre “FERROCARRILES”
(Ferrocarriles Nacionales de México) que fue turnado a esta
comisión, para intervenir ante la Secretaría de Desarrollo
Social, como cabeza de Sector de la Comisión Estatal para
la Regularización de la Tenencia de la Tierra Urbana y
Rústica de Coahuila (CERTTURC), para que se le propor-
cione todos los elementos necesarios sobre el asunto de te-
nencia de la tierra urbana y rústica, que como posesiona-
rios sin distinción por su origen, es necesario atender y
arreglar este problema de tenencia de la tierra en el muni-
cipio de Frontera, Coahuila, y otras poblaciones del Estado.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en sesión celebrada por el pleno del Con-
greso el día 4 de noviembre de 2003 se dio cuenta por el
diputado Manuel Cutberto Solis Oyervides, del grupo par-
lamentario del Partido Acción Nacional quien planteó una
propuesta de punto de acuerdo sobre “FERRONALES”
(Ferrocarriles Nacionales de México) en los términos que



se consigna en el punto de acuerdo y en diversos docu-
mentos complementarios e importantes que dan algunos
datos, planteamientos, convenios y oficios que son relati-
vos al problema de la tenencia de la tierra, su naturaleza
original, las invasiones y posesionarios que buscan por di-
versas instancias, llegar a un arreglo de estas propiedades
que están ocupadas, unas en forma individual, otras en gru-
po y otras más que están latentes de ser ocupadas por per-
sonas físicas o morales, en esquemas de ocupación extrale-
gal o fuera de los controles de Ferrocarriles Nacionales de
México, las empresas concesionadas, o en su caso, ante la
complacencia de algunas instancias de gobierno.

SEGUNDO. Que por acuerdo del pleno se trató este asun-
to, que se aprobó el punto de acuerdo de referencia y se de-
terminó por la Mesa Directiva se turnara a la Comisión de
Desarrollo Social de la LVI Legislatura en funciones, ane-
xándose el expediente para su estudio, análisis, y en su caso
presentar un dictamen o punto de acuerdo, en el cual se
resuelva sobre lo que se estime, conveniente conforme a
derecho y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que esta comisión es competente para emitir
este dictamen, de conformidad con los artículos 40, 41, 42
apartado 4 y demás ordenamientos de la Ley Orgánica del
Congreso del Estado en vigor.

SEGUNDO. De conformidad con el Capítulo IV que nos
habla “De las facultades del Poder Legislativo” en su ar-
tículo 67, fracción XX de la Constitución Política del Esta-
do de Coahuila, que a la letra dice: “Son facultades del Po-
der Legislativo”: XX. “Nombrar comisiones permanentes
y especiales, para el estudio de los proyectos de leyes y de-
cretos, así como para atender asuntos de su competencia y
de interés público estatal y municipal”.

TERCERO. Que del escrito punto de acuerdo, así como
de diversos documentos complementarios para apoyar esta
propuesta, en algunas de sus diferentes partes medulares,
se destacan algunos argumentos sólidos, así como diversas
cronologías de hechos plasmados en convenios, trámites,
informaciones oficiales y gestiones, que en forma concisa
expresan en su contenido del tenor literal de sus segmen-
tos, lo siguiente:

• Del punto de acuerdo, al tratarse este asunto el pleno del
Congreso acordó que dicha propuesta fuera turnada a la
Comisión de Desarrollo Social, a fin de intervenir ante la

Secretaría de Desarrollo Social y el organismo de “CERT-
TURC” para que se le proporcionen todos los elementos
necesarios sobre el asunto planteado en la misma (posesión
e invasión de terrenos de FFCC) y lo traté directamente an-
te Ferrocarriles Nacionales de México.

• Del punto de acuerdo de fecha 22 de octubre del 2003,
presentado por el PAN, destaca que en el mes de septiem-
bre recibió un escrito signado por la C. María del Socorro
Hernández Ch. y Juan Jiménez Martínez, delegada Secre-
taria y delegado Presidente respectivamente, en la ciudad
de Frontera, Coahuila. De la Asociación Civil en Defensa
del trabajador ferrocarrilero, los cuales solicitaron el apoyo
del diputado Manuel Cutberto Solis Oyervides, para resol-
ver el problema de posesióninvasión de terrenos.

Del escrito que se presentó por esta asociación, se destaca
en forma cronológica algunas acciones jurídicas que han
sucedido y que son, entre otras, las siguientes:

Se celebró un convenio el 3 de abril de 1972, entre traba-
jadores y miembros del Sindicato, con Ferrocarriles Nacio-
nales de México y obtuvieron diversos logros, en dicho
convenio la empresa se comprometía a realizar un análisis
de los terrenos, que eran de su propiedad, para de esta ma-
nera dotar a sus trabajadores de los mismos y solucionar un
problema de vivienda que existía en ese momento.

El 7 de julio de 1972 se emitió un decreto, a través del cual
se establecía la validez del convenio citado.

El 13 de marzo de 1973 se autorizó la desincorporación del
dominio público de la Federación, bienes inmuebles ubica-
dos en la ciudad de Frontera, Coahuila, y se autoriza a
FFCC a aportarlos a un fideicomiso para resolver el pro-
blema de la vivienda de los trabajadores.

El 4 de febrero de 1981 surge otro decreto donde se reali-
za una desincorporación del dominio público de la Federa-
ción, con la misma finalidad y señala que la enajenación
será gratuito a favor de los poseedores del mismo “que
acrediten su calidad de trabajadores ferrocarrileros en acti-
vo o jubilados”. (No otro tipo de poseedor).

El 4 de junio de 2001 se publica en el Diario de la Fede-
ración un decreto donde se maneja “la extinción” del orga-
nismo descentralizado denominado Ferrocarriles Naciona-
les de México. En el mismo se señala a la Secretaría de
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Comunicaciones y Transportes (SCT) para establecer las
bases de liquidación.

Se designa un liquidador (SCT) quien dentro de sus fun-
ciones deberá realizar, según el artículo  2o.  fracción IV
del decreto, lo siguiente: llevará a cabo la regularización y
tramitará la desincorporación de los “activos remanentes”,
incluso las casas-habitación en posesión legítima de jubila-
dos y pensionados de la empresa o sus sucesores para que,
en su caso, se realice la donación correspondiente a entida-
des federativas, municipios, pensionados y jubilados, insti-
tuciones públicas o privadas y asociaciones que no persi-
gan fines de lucro, a fin de que sean utilizados para
beneficio social, incluida la de asentamientos humanos con
la intervención de las autoridades competentes o bien se
proceda a su reversión al Gobierno Federal o a su enajena-
ción, sujetándose a lo previsto por la Ley General de Bien-
es Nacionales y la Ley General de Asentamientos Huma-
nos.

Los solicitantes se ven amparados en sus derechos citados
(los que son o fueron empleados de la empresa y sus des-
cendientes comprobados), sin embargo durante el proceso
de regularización que han tratado ante el “CERTTURC” se
han encontrado con obstáculos, ya que esta dependencia
“pretende cobrarles” los terrenos de que fueron dotados.

CUARTO. Con fecha 3 de abril de 1972 (31 años) se ce-
lebró un convenio entre Ferrocarriles Nacionales de Méxi-
co y el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Re-
pública Mexicana, en los términos de la cláusula 170 del
Contrato Colectivo de Trabajo en vigor (esa fecha) modifi-
cándolo en revisión formalizada el 4 de noviembre de 1970
(2 años, 5 meses de este contrato colectivo) y en esta cláu-
sula 170 es relativa al programa habitacional ferrocarrilero:

Se designó una comisión (Empresa-Sindicato) para que se
levantaran los censos de trabajadores, inventariar áreas de
terrenos y casas de que dispusiera la empresa en cada lugar
para su arrendamiento o venta a sus trabajadores, costos de
financiamiento posible y formas de venta para los trabaja-
dores, de acuerdo con lo que proviene la Ley Federal del
Trabajo (LFT) obligándose la empresa a reservar para la
mencionada finalidad las áreas de terreno pertenecientes a
su patrimonio que no requiriese para sus servicios, sujetán-
dose a los programas respectivos al Consejo de Adminis-
tración de la misma.

La mencionada comisión sigue realizando los estudios ten-
dientes a examinar, depurar y delimitar las áreas de terreno

de que la empresa disponga para la atención del problema
habitacional.

Con excepción de las áreas que la empresa se reserve para
las necesidades actuales o futuras previsibles del servicio
público a su cargo, las demás superficies se aplicarán al
programa habitacional ferrocarrilero para lo cual lo clasifi-
caron en:

A) Terrenos utilizables para la construcción de casas-habi-
tación.

B) Terrenos cuyo alto valor comercial haga aconsejable su
enajenación a terceros, a fin de que el producto de la venta
se destine a los fines del fideicomiso a la institución fidu-
ciaria que convengan las partes.

La comisión se obliga a que las áreas ocupadas por traba-
jadores ferrocarrileros, al amparo de contratos de arrenda-
miento o de comodato, o bien sin autorización alguna, se
considerarán para los efectos de cumplimiento del progra-
ma habitacional y se procurará su regularización a la bre-
vedad posible.

Las superficies aptas pero ocupadas mediante contratos ci-
viles, o bien sin autorización alguna, “por personas extra-
ñas” a los trabajadores, serán examinadas por las partes
para resolver lo conducente. (Que es el caso que nos ocu-
pa en Coahuila, en más de 9 municipios.)

Este convenio aclara que “los trabajadores” (no otros como
son los posesionarios o invasores) recibirán los inmuebles
que se les adjudiquen, sin erogar cantidad alguna, salvo los
gastos de traslado, créditos para la construcción, impues-
tos, honorarios u otros de análoga naturaleza.

Las diferencias por aplicación o interpretación de este ins-
trumento (convenio) las avenirán las partes y de no conci-
liar se someterán a los tribunales federales competentes
(SCJN y sus órganos jurisdiccionales).

QUINTO. Con fecha 18 de febrero de 2003 Ferrocarriles
Nacionales de México a través del Lic. Carlos Galland
Sánchez, Director de Atención a Gobierno  FNM envió un
oficio (No. SGCAGDAGREG. 179/2003) al Lic. Gerardo
Garza Melo, Director de CERTTURC y en donde le expli-
ca e informa sobre las múltiples solicitudes de jubilados y



extrabajadores de FNM quienes argumentan “tener dere-
cho a la donación de los inmuebles” que ocupan, basándo-
se en el Decreto de 4 de junio de 2001, según ellos que, les
concede ese derecho.

Explica (el funcionario) que dicho Decreto sujeta tales do-
naciones a lo previsto por la Ley General de Bienes Nacio-
nales y la Ley General de Asentamientos Humanos y de
conformidad con lo dispuesto por los artículos 3o., 57, 58
y 71 de la Ley primera citada, “los bienes del dominio pri-
vado de la Federación”, y como tales, está prohibida su do-
nación a particulares.

Agrega e informa este funcionario que FNM en liquidación
ha tomado como criterio institucional negar las donaciones
apoyadas en el Decreto citado. Amplía además, que de los
diversos recursos, amparos, trámites, solicitudes etcétera,
que han promovido los posesionarlos en contra del orga-
nismo (FNM), el pleno de la Judicatura Federal (SCJN)
que regula el funcionamiento de sus diversas oficinas, has-
ta el momento ha decretado en todos los casos el SOBRE-
SEIMIENTO, por no acreditarse ni justificarse la posible
afectación a sus intereses jurídicamente tutelados por la
Ley (causal de improcedencia)

SEXTO. En oficio D.G. 596/2003 de fecha 17 de octubre
de 2003, el Lic. Gerardo Garza Melo, Director de CERT-
TURC, remite al diputado Fernando de la Fuente Villarreal,
coordinador de la Comisión de Desarrollo Social del Con-
greso del Estado, donde le explica la necesidad de resolver
el serio problema en que se encuentran más de 1,000 (mil)
familias coahuilenses, por habitar predios que quedaron
comprendidos dentro de las concesiones que el Gobierno
Federal otorgó para la explotación del servicio ferroviario
a las empresas Transporte Ferroviario Mexicano” (TFM) y
“Ferrocarril Mexicano” (Ferromex)  en nueve municipios
de la entidad.

A través de los antecedentes que explica, se destacan:

• Que el Gobierno, de Coahuila, ha celebrado diversos con-
venios con FNM, con la finalidad de regularizar la tenen-
cia de la tierra ocupada por asentamientos humanos irregu-
lares en inmuebles propiedad de FNM y no resulten
necesarios para el servicio ferroviario presente o futuro
previsible y gracias a estos convenios se han expedido
1,648 títulos.

• Algunas líneas férreas (TFM y Ferromex)  con sus con-
cesiones de explotación de todo tipo de inmuebles, les fue-

ron entregados por FNM al Gobierno Federal, a la Secreta-
ría de Comunicaciones y Transportes (SCT) quien ésta a la
vez, otorgó las concesiones a ambas empresas particulares,
las que se adjudican esos derechos y por su lado FNM ar-
gumenta que los convenios con particulares quedan sin
efecto, ya que dichos inmuebles salieron de su patrimonio.

• Por su trascendencia social, la Sedesol estatal realizó con
fecha 19 de mayo de 2000, planteando este problema de
personas ferrocarrileras en relación los inmuebles, el oficio
DG290/2000 dirigido a la Dirección General de tarifas de
transporte Ferroviario Multimodal de la SCT para atender
esta problemática por el interés que tiene el Gobierno de
Coahuila en que se respeten estos hogares (se remitieron
planos de las diversas colonias)

• En opinión de CERTTURC destaca que por la celeridad
en el procedimiento administrativo para el otorgamiento de
concesiones, no se realizó por la SCT de manera adecua-
da la revisión física de los predios entregados (a TFM y Fe-
rromex) y en consecuencia, es dudoso que algunos de ellos
sean requeridos para la operación férrea.

• En este sentido y con fundamento en el artículo 6o. de la
Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, el titular de
Sedesol estatal, solicitó a la SCT mediante oficio 079/02 de
fecha 18 de enero de 2002, quien le sugiere a la SCT que
en uso de sus facultades, revisara si realmente estos predios
son requeridos para la operación (de TFM y Ferromex)  y
en su caso, establecer la posibilidad de que por modifica-
ción en concesiones (antes FNM-Sindicato y después FNM
a SCT a TFM y Ferromex)  se excluyan estos predios.

• Por último, no obstante la reiteración e interés oficial,
continua por parte de esta Comisión de Desarrollo Social
del Congreso y la Sedesol estatal, a la fecha la Dirección
General de Transporte Ferroviario y multidonal de la SCT
no ha emitido pronunciamiento alguno por la que es nece-
sario que el Congreso del Estado, a través de la Comisión de
Desarrollo Social, gestione ante la SCT la resolución de
este problema.

De gestionarse se ayudará a resolver asuntos similares en
los municipios (9) de: Acuña, Frontera, San Pedro de las
Colonias, Sabinas, Nava, Castaños, Ramos Arizpe, Torreón
y Saltillo, que se encuentran en posesión de estos inmue-
bles en concesión.
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Por los motivos y razonamientos expuestos, con funda-
mento en los artículos 40, 41, 42 y 45 de la Ley Orgánica
del Congreso del Estado, esta Comisión de Desarrollo So-
cial estima procedente emitir el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO. Que el Congreso del Estado de Coahuila, es
respetuoso del marco jurídico-constitucional de las tres
instancias de Gobierno, por lo que se recomienda a las di-
versas dependencias o instancias privadas, para que atien-
dan, analicen, definan y resuelvan todos los asuntos que
tienen qué ver con la regularización y escrituración de los
bienes inmuebles en concesión o no, por parte de FNM y la
SCT y las propias empresas TFM y Ferromex para que
estos problemas resueltos, ayuden a los municipios de:
Acuña, Frontera, San... (sic) traspasar o convenir sobre los
bienes inmuebles (terrenos) que están en posesión o inva-
sión de más de (1000)  mil familias coahuilenses.

QUINTO. De igual forma, la Comisión de Desarrollo So-
cial del Congreso del Estado, acordamos todos sus inte-
grantes, solicitarle respetuosamente al titular del CERT-
TURC para que en su oportunidad promueva ante el
Ejecutivo Estatal, las reformas o adiciones al decreto de
creación para que el CERTTURC tenga facultades no sólo
de escriturar, sino de adquirir terrenos, construir, vender
socialmente lotes de terrenos y además de iniciar trámites
para la cesión de derechos, permutas y dotarlo de los trá-
mites del procedimiento administrativo sancionador ante
los incumplimientos de particulares, con este organismo
dotarlo de más presupuesto, dado que esta dependencia
está realizando una buena labor.

Por otro lado, que el titular del Instituto Estatal de la Vi-
vienda Popular (IEV), también promueva ante el Ejecutivo
del Estado su cambio jurídico, en lo relativo a reformas de
sus facultades o atribuciones, para que no se otorguen te-
rrenos a fraccionadores y éstos a la vez los hipotequen. Es
necesario consolidar la reserva territorial, su patrimonio y
definir qué funcionarios son los responsables, así como a
su Consejo de Administración, para evitar confusiones ju-
rídicas, transparentar sus acciones y consolidar sus metas y
objetivos de carácter social.

Así lo acuerdan los diputados integrantes de la Comisión
de Desarrollo Social de la Quincuagésima Sexta Legislatu-

ra del Congreso del Estado. Diputado Fernando de la Fuen-
te Villarreal (Coordinador), diputado Hugo Héctor Martí-
nez González, diputada Martha Loera Arámbula, diputado
Jesús Alfonso Arreola Pérez, diputado Ramiro Flores Mo-
rales, diputado Rubén Francisco Rentería Rodríguez, dipu-
tado Manuel Cutberto Solís Oyervides, diputado Jesús de
León Tello, diputado Ramón Díaz Avila, diputada María
Beatriz Granillo Vázquez y diputado Gregorio Contreras
Pacheco.

“2003, Año de Don Miguel Hidalgo y Costilla”.

Saltillo, Coahuila, a 9 de diciembre de 2003.— Comisión
de Desarrollo Social.— Diputados: Fernando de la Fuente
Villarreal, coordinador; Hugo Héctor Martínez González,
Martha Loera Arámbula, Jesús Alfonso Arreola Pérez, Ra-
miro Flores Morales, Rubén Francisco Rentería Rodrí-
guez, Manuel Cutberto Solís Oyervides, Jesús de León Te-
llo, Ramón Díaz Avila, María Beatriz Granillo Vázquez y
Gregorio Contreras Pacheco.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano: 

Túrnese a la Comisión de Comunicaciones y Transpor-
tes de la Cámara de Senadores.

ESTADO DE QUERETARO

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Escudo.— Querétaro.— Poder Legislativo.— Sen. Enri-
que Jackson Ramírez, Presidente de la Cámara de Senado-
res del Congreso de la Unión.— México, DF.

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 25 frac-
ciones I y VII y 27 fracciones V, VI y XV de la Ley Orgá-
nica del Poder Legislativo del estado de Querétaro, comu-
nico a usted que en sesión ordinaria de la LIV Legislatura
del Estado, celebrada el 17 de diciembre de 2003, se apro-
bó el acuerdo por el que la LIV Legislatura del estado de
Querétaro se pronuncia a favor de que las autoridades me-
xicanas faciliten el regreso de nuestros paisanos a su lugar
de origen, remitiéndole en vía de notificación, un ejemplar
del acuerdo en cita, para los efectos que haya lugar.

Sin otro particular, le reiteramos nuestro respeto institucio-
nal.



Atentamente 

Santiago de Querétaro, Qro., a 29 de diciembre de 2003.—
LIV Legislatura del Estado de Querétaro.— Mesa Direc-
tiva. Diputados: Arturo Maximiliano García Pérez, Presi-
dente; José Hugo Cabrera Ruiz, primer Secretario.»

«Escudo.— Querétaro.— Poder Legislativo.— Sen. Enri-
que Jackson Ramírez, Presidente de la Cámara de Senado-
res del Congreso de la Unión.— México, DF.

La LIV Legislatura del estado de Querétaro, en ejercicio de
la facultad que le confiere el artículo 40 de la Constitución
Política del Estado Libre y Soberano de Querétaro Artea-
ga, y 

Considerando 

lº. Que en muchos poblados de nuestra región, las familias
esperan con ansia el arribo de sus parientes "que se en-
cuentran del otro lado"; es la ocasión para que la rica gas-
tronomía de nuestras tierras se manifieste, para que las
fiestas de los pueblos se tornen más alegres con la presen-
cia de éstos valientes trabajadores y se anuncian varios
eventos para que participen de manera armónica. Esto es
sólo uno de los diversos elementos festivos que en conjun-
to, revelan el claro indicio del inminente arribo, como to-
dos los años por este periodo, de la oleada de los "paisa-
nos" que regresan a sus lugares de origen, procedentes de
distintos puntos de Estados Unidos.

2º. Que otras actividades son menos evidentes, pero más
redituables. Los mercados llenan los estantes de productos
de consumo, las tiendas de abarrotes y bares se sobreabas-
tecen, las mueblerías atiborran sus amplios almacenes y los
expendios de materiales para construcción se surten a la ca-
pacidad máxima. Esta movilización comercial se explica
por el nutrido y sostenido impulso económico que reciben
las economías de nuestros municipios, tanto durante el mes
de diciembre como en épocas de fiestas patronales, debido
a la numerosa presencia de los migrantes.

3º. Que el fuerte arraigo de los migrantes a su comunidad
obedece, a que su plataforma cultural está sustentada en el
amor a su familia, religión y tierra, tras de la transcultura-
ción que experimentaron al partir a Estados Unidos; y para
sentirse valorizado, el migrante recurre a esa trilogía y re-
conoce su origen que es la esencia de su ser. Si se toma en
cuenta que el principal motivo de la inmigración es la

pobreza en la que viven en su país, es entendible que cuan-
do regresan, vengan a justificar que ellos ya tienen un éxi-
to económico y que ya triunfaron en el extranjero, y una
forma de hacerlo es dejando aquí el dinero que lograron
captar allá, aunque se hayan sacrificado mucho para obte-
nerlo.

4º. Que en términos económicos, el importante influjo mo-
netario de los migrantes a través de las remesas y envíos,
se manifiesta de manera sustancial y sostenida en tres ver-
tientes que mantienen la estabilidad y el desarrollo local: el
ahorro bancario, los bienes inmuebles y los notables gastos
que hacen cuando visitan su poblado.

5º. Que recordamos las palabras del Presidente de la Repú-
blica, un seis de mayo del año dos mil, cuando aspiraba a
ocupar la silla presidencia¡ y declaraba: "Me siento pro-
fundamente orgulloso de ustedes y todos los inmigrantes
mexicanos, son ustedes ejemplo de tenacidad, de lucha y
de perseverancia, sé de la tristeza de estar alejados de sus
seres queridos; sé como los extorsionan y las dificultades
que tienen cuando regresan a México; sé lo difícil y lo caro
que es mandar dinero a sus familias".

6º. Que para el caso que nos ocupa, se comprometió a ter-
minar con el abuso y la corrupción por parte de las autori -
dades fronterizas, estableciendo fuertes sanciones a quie-
nes incurran en faltas: "No toleraremos, decía en aquel
entonces, que abusen de ustedes, vamos a impulsar una
nueva cultura de servicio público para que los mexicanos
seamos tratados con dignidad y calidez en los consulados y
en la frontera, así como el regreso a nuestros hogares". Los
resultados, a los migrantes les toca juzgarlos.

7º. Que no es la intención entrar al debate de las promesas
de campaña, sino al debate de ser congruentes con una exi-
gencia nacional de respeto íntegro a los migrantes, que des-
pués del petróleo, son la fuente más significativa de ingre-
so de divisas; por todo ello se presenta este punto de
acuerdo que, sin duda, contará con la aprobación de la ma-
yoría de nuestras más altas autoridades y que, además,
constituye un pequeño y justo reconocimiento a nuestros
paisanos.

8º. Que varios estados que colindan con nuestro territorio
estatal presentan el fenómeno migratorio, como ocurre en
los estados de Hidalgo, San Luis Potosí, Guanajuato, Mi-
choacán y estado de México; por tanto, es justa la petición
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de que estos estados miembros de la federación se solida-
ricen con este punto de acuerdo.

Por lo expuesto y fundado, esta representación popular ex-
pide el presente:

Acuerdo por el que la LIV Legislatura del estado de
Querétaro, se pronuncia a favor de que las autoridades
mexicanas faciliten el regreso de nuestros paisanos a su
lugar de origen.

Artículo primero. La LIV Legislatura del estado de Que-
rétaro se pronuncia a favor de exhortar al titular del Poder
Ejecutivo federal, Ejecutivos de los estados circunvecinos
y el local, así como a los municipios del estado, para que
otorguen todas las facilidades en su viaje de regreso a nues-
tros paisanos, que se reincorporan a sus familias en esta
época de convivencia familiar.

Artículo segundo. El Ejecutivo del estado y los ayunta-
mientos de la entidad, llevarán a cabo la promoción y difu-
sión del programa en beneficio de los migrantes y sus fa-
milias radicadas en la geografía del estado de Querétaro.

Artículo tercero. La LIV Legislatura del estado de Queré-
taro, solicita a la Cámara de Senadores y las legislaturas de
los estados de la República, su apoyo a este acuerdo en be-
neficio de los trabajadores migrantes, mediante el fortale-
cimiento del programa "Bienvenido Paisano".

Transitorios

Artículo primero. Este acuerdo entrará en vigor el día de
su aprobación.

Artículo segundo. Publíquese en los periódicos de mayor
circulación del estado y en el Periódico Oficial de Gobier-
no del estado "La Sombra de Arteaga".

Así lo tendrá entendido el ciudadano gobernador del esta-
do y mandará se imprima y publique.

Atentamente.

Salón de sesiones "Constituyentes de 1916-1917".— Re-
cinto del Poder Legislativo, a 17 de diciembre del 2003.—
LIV Legislatura del estado de Querétaro.— Mesa Directi-
va.— Diputados: Arturo Maximiliano García Pérez, Presi-
dente;  José Hugo Cabrera Ruiz, primer Secretario.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano: 

Túrnese a la Comisión de Relaciones Exteriores de la
Cámara de Senadores.

REPUBLICA DE CHILE

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla: 

«Escudo.— Cámara de Diputados.— Chile.

Presidente de la Cámara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unión de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presente.

Proyecto de Acuerdo No. 333-A

La Cámara de Diputados, en sesión 33a, de fecha de hoy,
ha prestado su aprobación al siguiente

Proyecto de Acuerdo

Considerando

Que la defensa y la promoción de los derechos que emanan
de la dignidad de la naturaleza humana son obligaciones de
todas las instituciones de la República, de conformidad con
lo dispuesto en la Carta Constitucional y en las convencio-
nes sobre derechos humanos suscritas por Chile, tanto en el
plano doméstico como en el internacional.

Que, en el nivel mundial, existe preocupación por la exis-
tencia de graves atentados contra los derechos esenciales
de cientos de mujeres mexicanas que residen en Ciudad
Juárez y en Chihuahua, quienes a lo largo de los últimos 10
años han sido víctimas de horrendos delitos que, a agosto
de este año, han causado la muerte de 370 mujeres, exis-
tiendo evidencia de que al menos 137 de ellas han muerto
asesinadas tras horribles actos de violencia sexual. Asimis-
mo, Amnistía Internacional lleva un registro de otras 85
mujeres que hasta la fecha se encuentran desaparecidas.

Que las muertes y las desapariciones de esas mujeres tie-
nen patrones comunes, pues se trata normalmente de muje-
res jóvenes, muy pobres, que laboran como obreras en las
numerosas empresas de maquila de esa zona fronteriza con
Estados Unidos de América.



Lamentablemente, durante muchos años las autoridades lo-
cales y las federales mexicanas no han sido capaces de re-
conocer las dimensiones de esos patrones comunes y han
tratado el fenómeno como si se tratara simplemente de ca-
sos aislados de crímenes propios del ámbito privado, no
generando, por tanto, acciones y políticas adecuadas para
hacer justicia y reprimir esos hechos delictivos, así como
tampoco para prevenir tales casos de violencia flagrante y
atroz contra mujeres.

Que para Amnistía Internacional, no existe duda de que los
homicidios con violencia sexual en Ciudad Juárez y Chi-
huahua son una de las manifestaciones más preocupantes y
terribles de violencia contra las mujeres. Para este organis-
mo humanitario, "todo parece indicar que estas jóvenes son
seleccionadas por sus victimarios por ser mujeres sin nin-
gún poder en la sociedad chihuahuense, caracterizada de
por sí por altos niveles de criminalidad e inseguridad ciu-
dadana, debidas al narcotráfico y al crimen organizado que
opera en la zona".

Que la magnitud y la gravedad de esos hechos ya han mo-
tivado a organismos especializados de Naciones Unidas y
de la Organización de Estados Americanos, en particular
de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, a
indagar sobre la materia, por cuanto, a juicio de esas insti-
tuciones, en dichos casos se está en presencia no de sim-
ples hechos delictivos sino de violaciones masivas y siste-
máticas de los derechos humanos, fundadas en razones de
discriminación de género, razón por la cual el Estado de
México debe asumir su responsabilidad internacional, a la
luz de las convenciones sobre derechos humanos vigentes
en ese país del norte.

La Cámara de Diputados Acuerda:

1. Expresar su honda preocupación por la grave situación
de violación masiva de los derechos humanos esenciales de
cientos de mujeres de Ciudad Juárez y de Chihuahua, en
los Estados Unidos Mexicanos, que han muerto asesinadas,
se encuentran desaparecidas o han sido víctimas, sistemá-
tica y masivamente, de violencia sexual, haciendo votos
para que las autoridades del estado de Chihuahua y el Go-
bierno Federal mexicano colaboren activamente en el es-
clarecimiento de los múltiples delitos cometidos, aseguran-
do que tan graves violaciones de los derechos humanos no
queden en la impunidad.

2. Transmitir esta preocupación a la Cámara de Diputados
del H. Congreso de la Unión de los Estados Unidos Mexi-
canos.

3. Solicitar a S.E. el Presidente de la República y, por su in-
termedio, a la señora ministra de Relaciones Exteriores que
en los foros multilaterales sobre derechos humanos de los
cuales Chile forma parte se plantee la preocupación del Es-
tado de Chile por esos casos de graves atentados contra la
vida y la dignidad de las mujeres mexicanas.

Lo que me corresponde poner en conocimiento de V.E.

Dios guarde a V.E.

Valparaíso, a 11 de diciembre de 2003.— Exequiel Silva
Ortiz, Primer Vicepresidente de la Cámara e Diputados;
Adrián Alvarez Alvarez, Prosecretario de la Cámara de
Diputados.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano: 

De enterado y túrnese a la Comisión de Justicia y Dere-
chos Humanos de la Cámara de Diputados y a la Co-
misión Especial de la Cámara de Senadores, que dará
seguimiento a los asesinatos de mujeres en Ciudad Juá-
rez, Chihuahua, para su conocimiento.

ESTADO DE SONORA

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.-—
Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

CC. Marcos Morales Torres, diputado secretario y Malín
Yabur Elías, diputada secretaria de la Mesa Directiva de la
LIX Legislatura de la Cámara de Diputados del H. Con-
greso de la Unión.— Presentes.

Se hace referencia a su oficio número D.G.P.L. 59-II-0-76,
del 6 de noviembre de 2003, dirigido al C. secretario de
Gobernación, por medio del cual hace del conocimiento los
puntos de acuerdo, aprobados por la H. Cámara de Diputa-
dos, relacionados con el decreto que incorpora el munici-
pio de Caborca, Son., como parte de la región fronteriza.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Primer Receso, 04 de febrero de 200427



Año I, Primer Receso, 04 de febrero de 2004 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados28

Sobre el particular, me permito informarle que, el 11 de ju-
nio de 2003, personal de la Administración General de
Aduanas, junto con los presidentes municipales de Cabor-
ca y de Pitiquito, visitó diversos predios situados entre las
poblaciones de Pitiquito y de Altar. Derivado de esto, se
evaluaron varias opciones y se eligió la ubicación más fac-
tible para instalar la garita que sustituya la de San Emete-
rio, remitiéndose el formato de contrato de donación de
predios al presidente municipal de Caborca, a efecto de que
se inicien los trámites para la donación de las 14 hectáreas
convenidas.

Por último, se acordó con el presidente municipal de Ca-
borca solicitar apoyo del gobierno del estado a fin de que
se realicen la adquisición de predios y la elaboración del
anteproyecto y del proyecto ejecutivo, a efecto de coordi-
nar la obtención de recursos por parte de los involucrados
para iniciar la obra. 

Sin otro particular, le envío un cordial saludo.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reelección. 

México, DF, a 20 de enero de 2004.— Ingeniero José Ma-
ría Zubiría Maqueo, Jefe del Servicio.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano: 

Túrnese a la Comisión de Hacienda y Crédito Público
de la Cámara de Diputados y al promovente para su co-
nocimiento. 

ESTADO DE AGUASCALIENTES

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Judicial.— Estado de Aguascalientes.

Diputado Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— México, DF.

Anexo al presente calendario de labores de 2004, aprobado
por el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, en sesión
celebrada el 9 de diciembre de 2003, al que se sujetarán los
juzgados familiares y los civiles y el Supremo Tribunal de
Justicia del estado, para su conocimiento y los efectos le-
gales conducentes.

Sin más por el momento, me despido de usted.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Aguascalientes, Aguascalientes, a 9 de enero de 2004.—
Licenciada María Teresa Isabel Martínez Mercado, Magis-
trada Presidenta del Supremo Tribunal de Justicia del Es-
tado.»
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano: 

De enterado y remítase a las comisiones de Justicia y
Derechos Humanos de la Cámara de Diputados y a la
Comisión de Justicia de la Cámara de Senadores, para
su conocimiento.

FORO PARLAMENTARIO ASIA-PACIFICO

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«I. Participación de la H. Cámara de Senadores del
Congreso de la Unión en la décima segunda Reunión
Anual del Foro Parlamentario Asia-Pacífico

Entre el 12 y el 14 de enero de 2004, tuvo lugar la décima
segunda Reunión Anual del Foro Parlamentario Asia Pací-
fico (APPF, por sus siglas en inglés) en la ciudad de Bei-
jing, República Popular de China, con la participación de
88 parlamentarios de 22 países.

El APPF es el mecanismo de diálogo parlamentario más
importante de la región y proporciona un espacio de desa-
rrollo para la acción legislativa coordinada en el cumpli-
miento de la agenda de diálogo político, cooperación eco-
nómica y liberalización comercial y financiera entre los
países de la zona (Ver Anexo 1).

La participación de la H. Cámara de Senadores en la Déci-
ma Segunda Reunión Anual del Foro Parlamentario Asia
Pacífico, se enmarca en el esfuerzo desarrollado por la Co-
misión de Relaciones Exteriores Asia Pacífico del Senado
de la República, desde su creación en octubre del año 2000
durante la LVII, Legislatura del Congreso de la Unión, para
revalorar estratégicamente la región y convertirla en una
prioridad central de la política exterior de México.

Se enmarca, asimismo, en el propósito de ampliar la agen-
da parlamentaria de México en la región Asia Pacífico,
asumiendo un liderazgo efectivo dentro de ella, a través de
una presencia y participaciones constantes en las reuniones
anuales de las asambleas parlamentarias de la zona de las
que México forma parte.

En este contexto, la participación del Senado de la Repú-
blica en la Décima Segunda reunión del APPF celebrada
del 12 al 14 de enero, ha dado continuidad al trabajo desa-

rrollado en la Novena (celebrada en 2001 en Valparaíso,
Chile), Décima (celebrada en 2002 en Honolulu, Hawai) y
Décima Primera (celebrada en 2003 en Kuala Lumpur, Ma-
lasia) reuniones de este mecanismo, durante las cuales, las
delegaciones parlamentarias del Congreso de la Unión han
impulsado resoluciones trascendentales en la agenda de
este mecanismo parlamentario.

De manera destacada, la participación del Senado mexica-
no en la Décima Reunión Anual (2002), permitió que Mé-
xico fuera parte del Comité Ejecutivo del APPF por ese
año, lo que permitió convocar y organizar la reunión infor-
mal de este mecanismo que tuvo lugar del 18 al 21 de sep-
tiembre de ese año en Isla Navidad, Colima y que se reali-
zó de manera previa a la Reunión de Líderes APEC en la
ciudad de Los Cabos, vinculando por primera vez desde su
creación, a ambos mecanismos de cooperación en una
agenda de discusión común.

Por otro lado, la presencia sostenida del Senado de la Re-
pública en la comunidad parlamentaria de la región Asia
Pacífico a través de la asistencia a las reuniones anuales del
APPF, ha permitido fortalecer la presencia del Congreso de
la Unión en las otras dos asambleas parlamentarias de la re-
gión de las que nuestro país es miembro.

Desde junio de 2002 y hasta junio de 2004, México ocupa
la Vicepresidencia de la Asamblea Parlamentaria Asia-Pa-
cífico sobre Medio Ambiente y Desarrollo (APPCED, por
sus siglas en inglés), con lo cual nuestro país fue anfitrión
de la Décima reunión anual de este mecanismo la cual se
celebró entre el 13 y el 15 de noviembre de 2003 en la Isla
de Cozumel en el estado de Quintana Roo.

Asimismo, desde agosto de 2003, México es miembro del
Consejo Ejecutivo de la Organización de Parlamentarios
por la Asistencia Social (IPUSS, por sus siglas en inglés)
asamblea parlamentaria de reciente creación y promovida
por la Asamblea Nacional de la República de Corea.

Así, la H. Cámara de Senadores del Congreso de la Unión
ha avanzado en la consolidación de la presencia de los par-
lamentarios mexicanos como actores indispensables en el
proceso de diálogo político y económico en la zona, ase-
gurando un nivel de interlocución con los parlamentos de
naciones de la cuenca del Pacífico que no existía en su ac-
tual dimensión hace apenas 3 años.

La Delegación del H. Senado de la República que asistió a
la Décima Segunda Reunión del APPF celebrada del 12 al



14 de enero pasados en Beijing, contribuyó de manera de-
cisiva al éxito del encuentro presentando seis propuestas de
resoluciones y participando activamente en las negociacio-
nes sobre otras resoluciones presentadas por las delegacio-
nes parlamentarias de otras naciones.

En esta reunión, el Senado de la República abordó los te-
mas más importantes y sensibles para nuestro país en el
marco de la agenda de cooperación en Asia Pacífico tales
como:

• Financiamiento para el Desarrollo

• Globalización y la nueva ronda de negociación de la
OMC

• Crímenes Transnacionales

• Enfermedades Infecciosas

• Sobre el agua y su uso como recurso indispensable para
el desarrollo sustentable

• Intercambio entre Culturas y Civilizaciones

Por otro lado, la participación en esta Reunión permitió
avanzar a nuestro país en la consolidación de una activa
participación en la comunidad del Pacífico asiático y en la
definición de una visión de cooperación política y econó-
mica, para lograr enfrentar de una mejor manera el reto de
la facilitación y liberalización económica y financiera en la
zona.

El reto, sin embargo, continúa siendo el de articular y dar
consistencia a las acciones políticas, económicas y cultura-
les que permitan consolidar el avance logrado hasta ahora
en los contactos políticos y económicos con Asia y Ocea-
nía y avanzar con mayor velocidad en la definición de
agendas bilaterales y multilaterales comunes que incorpo-
ren iniciativas y acciones que redunden en un mayor acer-
camiento de México con la región y que representen ma-
yores oportunidades económicas, políticas, sociales y
culturales para nuestro país. 

II. Integración de la Delegación del Senado de la Repú-
blica que participó en la décima segunda Reunión
Anual del APPF

Con base en una invitación formulada por la Asamblea Na-
cional Popular de la República Popular China, la Mesa Di-

rectiva de la H. Cámara de Senadores envió una delegación
de 5 Senadoras y Senadores para participar en esta impor-
tante reunión internacional, y la cual se integró de la si-
guiente manera:

Senadora Dulce María Sauri Riancho (PRI)

Presidenta de la Delegación

Presidenta de la Comisión de Relaciones Exteriores Asia
Pacífico, Integrante de las Comisiones de Relaciones Exte-
riores, Relaciones Exteriores América del Norte y Hacien-
da y Crédito Público.

Senador Jesús Ortega Martínez (PRD)

Coordinador del Grupo Parlamentario del PRD en el Sena-
do de la República

Senador Wadi Amar Shabshab (PAN)

Secretario de las Comisiones de Relaciones Exteriores
Asia Pacífico y de Biblioteca y Asuntos Editoriales; Inte-
grante de las Comisiones de Comercio y Fomento Indus-
trial y Comunicaciones y Transportes

Senadora Noemí Guzmán Lagunes (PRI)

Secretaria de las Comisiones de Reforma Agraria y Regla-
mento y Prácticas Parlamentarias; Integrante de la Comi-
sión de Relaciones Exteriores Asia Pacífico, y Federalismo
y Desarrollo Municipal

Senador Marco Antonio Adame Castillo (PAN)

Secretario de la Comisión de Educación y Cultura, Inte-
grante de la Comisión de Relaciones Exteriores y de la Co-
misión de Relaciones Exteriores para América Latina y el
Caribe

III. Resoluciones presentadas en lo individual por la De-
legación Mexicana 

La Delegación Mexicana participó activamente en la Déci-
ma Segunda Reunión del Foro Parlamentario Asia-Pacífi-
co proponiendo las siguientes resoluciones, en lo indivi-
dual, que fueron adoptadas por el pleno:
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Presentada al pleno por la Senadora Noemí Zoila Guzmán
Lagunes (PRI), la resolución busca que los parlamentarios
de la región reconozcan que la preservación y conservación
de la biomasa del Océano Pacífico es fundamental para el
mantenimiento y la regeneración de las reservas de agua
dulce y agua potable para consumo humano, la cual es un
elemento fundamental para asegurar el desarrollo social y
la calidad de vida particularmente en materia de salud y
cultivo de alimentos para lograr la suficiencia alimentaria.

Asimismo, exhorta a los parlamentos de la región a dar un
seguimiento pormenorizado de los trabajos desarrollados
por la Organización de las Naciones Unidas en el marco
del "Año internacional del agua Dulce", particularmente al
Tercer Foro Mundial del Agua que tuvo lugar en Kyoto, Ja-
pón, en marzo de 2003.

De igual manera, la resolución busca que los parlamenta-
rios de la región asumieran el compromiso de promover el
aumento de la cooperación técnica y financiera en materia
de conservación y protección del medio ambiente y parti-

cularmente de las reservas de agua dulce, promoviendo la
transferencia de tecnología y el desarrollo de capacidades
humanas, técnicas e institucionales entre las naciones desa-
rrolladas y las que se encuentran en desarrollo en la región.

IV. Resoluciones presentadas por la Delegación Mexica-
na y adoptadas por otras delegaciones

La Delegación Mexicana promovió, en lo individual, otras
resoluciones que fueron apoyadas y consecuentemente
adoptadas conjuntamente con otros países.

1. Desarrollo Sustentable: Financiamiento para el
Desarrollo

Resolución No. APPF12/RES/11

Tema: Desarrollo Sustentable: Financiamiento para el Desa-
rrollo

Presentada por: Senador Jesús Ortega Martínez

1. Preservación del agua potable

Resolución No. APPF12/RES/13.

Título: Sobre el agua y su uso como recurso indispensable para el desarrollo sustentable.

Presentada por: Senadora Noemí Zoila Guzmán Lagunes.



Presentada al pleno por el Senador Jesús Ortega Martínez
(PRD), la resolución reconoce la importancia de las Cum-
bres organizadas por la ONU a fines de los años 90?s para
enfrentar la agenda para el desarrollo global en el nuevo si-
glo y en las cuales se definieron los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio que descansan en 8 grandes metas que bus-
can combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el
analfabetismo, la degradación del ambiente y la discrimi-
nación contra la mujer.

Plantea que el cumplimiento de los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio depende esencialmente del objetivo rela-
cionado con el aumento del financiamiento para el desa-
rrollo y del cumplimiento de los compromisos asumidos en
la Conferencia Internacional sobre la Financiación para el
Desarrollo que se recogen en el llamado "Consenso de
Monterrey" el cual establece y reconoce que en una econo-
mía mundial cada vez más interdependiente resulta im-
prescindible un enfoque integral con relación a los proble-
mas nacionales e internacionales del financiamiento para el
desarrollo.

La resolución exhorta a los parlamentarios de la región
Asia Pacífico a fortalecer la acción de los mecanismos
multilaterales y las asambleas partidistas y parlamentarias
regionales para diseñar posiciones comunes sobre el cum-
plimiento de las Metas de Desarrollo del Milenio y en par-
ticular sobre el seguimiento del Consenso de Monterrey.

Asimismo, exhorta a los parlamentarios de la región a vin-
cular la visión sobre el financiamiento para el desarrollo
con la agenda de Desarrollo de Doha de la Organización
Mundial de Comercio, de manera que los flujos comercia-
les mundiales sean considerados como recursos para el
desarrollo (sobre todo en la vertiente de los subsidios agrí-
colas y su relación con la suficiencia alimentaria en nacio-
nes no desarrolladas).

De manera especial, la resolución buscó el reconocimiento
de que el cumplimiento de los esquemas de liberalización
económica mundial por parte de naciones en desarrollo sólo
podrá avanzar en la medida en que se asegure la disponibi-
lidad de recursos para el desarrollo, que permitan resolver
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los problemas sociales derivados de la instrumentación de
políticas de liberalización comercial. 

2. Globalización y las negociaciones en el seno de la
OMC

Resolución No. APPF12/RES/08

Tema: Globalización y la nueva ronda de negociaciones de
la Organización Mundial de Comercio

Presentada por: Senador Wadi Amar Shabshab

Esta resolución también fue adoptada por la delegación
parlamentaria de Indonesia.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Túrnese a las comisiones de Relaciones Exteriores de la
Cámara de Diputados y de la Cámara de Senadores
para su conocimiento.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA 
O USO DE VEHICULOS

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Iniciativas del Congreso del Estado de Jalisco:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaría del
Congreso.

Honorable Congreso de la Unión.- México, D.F.

La Quincuagésima Sexta Legislatura del honorable Con-
greso del estado de Jalisco, en sesión verificada hoy,
aprobó el acuerdo económico número 1245/04, del que le
anexo copia, mediante el cual se solicita atentamente que
se abrogue la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehículos.

Por instrucciones de la Directiva de esta representación po-
pular, hago de su conocimiento lo anterior en vía de notifi-
cación personal y para los efectos legales subsecuentes.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección. 

"2004 Año del Centenario del Natalicio de Agustín Yá-
ñez."

Guadalajara Jal., a 13 de enero de 2004.— Lic. Ricardo
Homero Salas Torres, Oficial Mayor.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaría del
Congreso.

Ciudadanos Diputados:

La que suscribe, diputada María Esperanza Guadalupe No-
voa Barragán, integrante de la LVI Legislatura del H. Con-
greso del estado, y con fundamento en los artículos 28,
fracción I, de la Constitución Política; y 85, 88 y 90, tercer
párrafo, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del estado de Jalisco, se permite someter a
la consideración de esta Asamblea iniciativa de acuerdo
económico, con base en las siguientes

Consideraciones

I. Que la Constitución Política del Estado de Jalisco esta-
blece en el artículo 28, fracción I, que la facultad de pre-
sentar iniciativas de leyes y decretos corresponde a los di-
putados. Asimismo, el artículo 85 de la Ley Orgánica del
Poder Legislativo señala que dichas iniciativas podrán ser
de ley, de decreto o de acuerdo económico.

II. Que el objetivo primordial de los impuestos es el finan-
ciamiento del gasto público, por lo que el binomio ingreso-
gasto debe ser considerado de manera conjunta, ya que los
impuestos son un medio y no un fin en sí mismos. Para que
un impuesto se considere apropiado, debe ser equitativo,
neutral o corrector de ineficiencias, simple y administrable
a bajo costo.

a) Equitativo: la equidad puede definirse desde el punto de
vista horizontal y vertical. En la primera acepción, se en-
tiende que a igual ingreso, igual tributo, mientras que la se-
gunda indica que debe pagar más impuestos quien tenga
mayor ingreso. El problema principal estriba en definir co-
rrectamente la capacidad tributaria de cada contribuyente.



A este respecto, la fuente del ingreso tiene singular impor-
tancia, ya que un mismo flujo de ingreso puede provenir de
un acervo de capital físico o humano, los cuales pueden te-
ner repercusiones muy distintas en las decisiones de traba-
jo, ahorro e inversión en el largo plazo. En cuanto a la equi-
dad vertical, el dilema de tasas proporcionales o
progresivas presenta otro frente de controversia, ya que
ambos casos cumplen el principio de equidad vertical. Al
respecto, la Carta Magna, en su artículo 31, fracción IV, es-
tablece la obligación que tenemos todos los mexicanos de
contribuir al gasto público de manera proporcional y equi-
tativa.

Analizando el sentido etimológico de esta disposición, se
concluye que las tasas progresivas no son constitucionales,
pues implican un tributo desproporcionado y, por ende, ini-
cuo.

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia no coincide con
esta estricta interpretación etimológica, pues ha fallado en
repetidas ocasiones contra la inconstitucionalidad de las ta-
sas progresivas.

b) Neutral o corrector de ineficiencias: los tributos no de-
ben introducir distorsiones en los precios relativos, ya que
esto modificaría la conducta de los agentes económicos; un
impuesto neutral no incide en las decisiones de trabajo,
consumo, ahorro e inversión. Alternativamente, los im-
puestos pueden ser utilizados para corregir ciertas fallas del
libre mercado, como pueden ser algunas deseconomías ex-
ternas, por lo que en estos casos se consideran correctores
de ineficiencias.

En el caso del impuesto sobre tenencia, si bien el tributo no
forma parte del precio de los vehículos (como el ISAN), su
causación incide en el costo operativo anual, por lo que sí
tiene relevancia para el contribuyente, ya que encarece los
costos de operación.

Las tasas diferenciadas, por otra parte, distorsionan la asig-
nación de recursos, lo que se agrava cuando se aplica a los
autos usados, debido a la fórmula arbitraria de ajuste que
instauran las autoridades. Además, si las empresas sólo
pueden deducir fiscalmente los automóviles con tasa de 2.6
por ciento, se introduce un elemento adicional de distor-
sión a la toma de decisiones, al penalizar la adquisición de
vehículos gravados a tasa superior.

c) Simple: la simplicidad conlleva la posibilidad de la au-
toaplicación de la norma tributaria por parte del contribu-

yente. En este sentido, el tributo debe ser entendible y ad-
ministrable por el contribuyente, sin requerir apoyo profe-
sional para la correcta aplicación del tributo.

d) Administrable a bajo costo: la "eficiencia" en la aplica-
ción del impuesto, entendida ésta en términos costo-bene-
ficio, indica que se debe invertir la mínima cantidad de re-
cursos para recaudar un tributo.

Actualmente, la administración y la recaudación de este
impuesto se encuentran a cargo de las entidades federati-
vas, por lo que el control se puede llevar de manera más
precisa al acercar la fiscalización a un ámbito territorial
más reducido, lo que teóricamente debe incrementar la efi-
ciencia del tributo.

No obstante lo anterior, el impuesto a la tenencia sigue
siendo federal, por lo que las entidades federativas carecen
de facultades, por ejemplo, para condonar total o parcial-
mente este tributo, aun cuando la recaudación sea exclusi-
vamente para ellas.

III. Que con fecha 30 de diciembre de 1980 se publicó en
el Diario Oficial de la Federación la Ley del Impuesto So-
bre Tenencia o Uso de Vehículos, que entró en vigor el 1º
de enero de 1981 y que abrogaba la Ley del Impuesto So-
bre Tenencia o Uso de Automóviles del 28 de diciembre de
1962.

IV. Que, de conformidad con esta ley, el objeto del tributo
es la tenencia o el uso de vehículos en general, se gravan
no sólo los automóviles (incluidos en esta definición ca-
miones, omnibuses y tractores no agrícolas), sino también
las aeronaves, embarcaciones, veleros, motocicletas y casi
todo vehículo autopropulsable. El sujeto es la persona físi-
ca o moral tenedora o usuaria de algún vehículo objeto de
esta ley. El artículo 1° del ordenamiento referido señala
que, para efectos de esa ley, se presume que el propietario
es tenedor o usuario del vehículo.

La conjunción de base gravable y tasa o tarifa determina el
monto del impuesto por pagar. En el caso de esta ley, la
base del tributo difiere según se trate de vehículos nuevos
o usados. En el caso de los nuevos, la base gravable la
constituye el valor de facturación, IVA incluido. La tasa
por pagar en estos casos se determina en función del valor
de factura del vehículo, para lo cual se establece una tabla
con tasas que van desde 2.6 por ciento hasta 10.4 por ciento.
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En vehículos usados, la ley no define la base gravable ni la
tasa o tarifa, ya que se limita a determinar, vía la aplicación
de factores, el monto del impuesto por pagar, tomando como
referencia el monto del impuesto causado en el ejercicio
anterior.

Esa peculiaridad de la ley podría ser utilizada razonable-
mente para alegar, en el caso de los vehículos usados, la
falta de perfeccionamiento del tributo, ya que la base y la
tasa no son definidas de manera explícita en la Ley, lo que
en estricto sentido impide la correcta determinación del
gravamen.

V. Que el multicitado ordenamiento tiene implícito un su-
puesto que sobresimplifica la realidad, ya que al tomar como
base del impuesto el valor de factura del vehículo, presume
la capacidad contributiva de su propietario. Lo anterior re-
sulta cierto en el común de los casos, ya que si compara-
mos la capacidad económica de quien adquiere un vehícu-
lo compacto de bajo valor con la del que adquiere un
vehículo de lujo, sin duda el resultado será como lo sugie-
re esta ley.

Sin embargo, se puede argumentar de manera objetiva que
el valor de un vehículo no necesariamente determina la ca-
pacidad contributiva de su propietario. Basta pensar en que
la misma persona que adquiere un vehículo de lujo puede
también adquirir un vehículo compacto, y por este último
pagará la misma tenencia que la persona de baja capacidad
económica.

Si el gravamen no tiene relación directa con la capacidad
de tributo del propietario del vehículo, se podría hablar, en
principio, de una falta de equidad en la ley, ya que grava de
manera igual a desiguales.

En la misma línea, se puede pensar en el caso de dos per-
sonas con el mismo nivel de ingreso y con el mismo gasto
en automóviles. Sin embargo, uno de ellos adquiere un au-
to de 840 mil pesos, mientras el otro adquiere dos vehícu-
los de 420 mil pesos cada uno. En el primer caso, la com-
pra causaría un pago de tenencia de 8.5 por ciento,
equivalente a 71 mil 400 pesos, mientras que en el segun-
do caso el impuesto conjunto por pagar sería de sólo 21 mil
840 pesos (2.6 por ciento).

En este caso hipotético, la ley introduce una doble distor-
sión. Por un lado, estaría gravando de manera desigual a
iguales, sólo porque uno adquirió un solo vehículo y el otro
dos, aunque el gasto haya sido exactamente el mismo y la

capacidad contributiva de ambos también sea la misma.
Por el otro, discrimina entre fabricantes y tipo de vehícu-
los, lo que distorsiona la asignación de recursos de los par-
ticulares.

Otra distorsión adicional se presenta en el caso de vehícu-
los importados cuyo precio se cotiza en dólares, ya que el
valor de facturación en moneda nacional estará variando de
manera conjunta con la paridad de nuestra moneda. Lo an-
terior puede ocasionar que en periodos de fuertes variacio-
nes en la paridad peso-dólar, la tenencia por pagar muestre
diferentes tasas para un mismo vehículo, dependiendo la
cotización del dólar, lo que introduce una distorsión adi-
cional a este tributo.

Otro problema se encuentra en el caso de personas morales
o personas físicas que deducen fiscalmente su vehículo, ya
que el monto de la inversión por depreciar excluye el pago
del IVA, ya que esa cantidad es acreditable y no forma par-
te del costo. Sin embargo, la base del impuesto a la tenen-
cia incluye este tributo. En tales casos, la ley determina una
base gravable superior a la real, pues el valor de factura-
ción sobrestima el verdadero monto de la inversión.

Adicionalmente, si los propietarios de esos vehículos son
contribuyentes del Impuesto al Activo, se estaría configu-
rando una doble imposición a estos activos, pues ambas le-
yes estarían gravando la tenencia de los mismos.

Lo anterior, sin considerar que en el precio de los vehícu-
los se incluye también el Impuesto Sobre Automóviles
Nuevos, por lo que de hecho el contribuyente se encuentra
pagando impuesto sobre impuesto.

VI. Que las distorsiones que genera el Impuesto Sobre Te-
nencia o Uso de Vehículos afectan tanto los autos nuevos
como los usados. En particular, los vehículos usados con-
siderados de lujo en el año modelo de fabricación tienen
una carga fiscal muy onerosa, que riñe con todo principio
de equidad y proporcionalidad. En esos casos, la aplicación
del impuesto a lo largo de los 10 años de vigencia que tie-
ne la ley implica un tributo superior a 100 por ciento del
valor del vehículo.

Además, resulta ilógico que el tenedor o propietario de un
vehículo esté pagando durante 10 años un impuesto por te-
nerlo o usarlo, ya que cualquier impuesto que se genere por



la adquisición de un bien debe ser cubierto con el pago ini-
cial que se haga de él.

Algunos funcionarios de la Secretaría de Hacienda argu-
mentan que la administración del tributo la realizan los es-
tados, que reciben esos ingresos, y que la corrección de
esas fallas de la ley implicaría menores ingresos para las
entidades federativas.

Es evidente que la recaudación con impuestos confiscato-
rios representa, al menos por un tiempo, mayores ingresos
que con tributos equitativos que respeten la capacidad de
pago del contribuyente, pero con el paso de los años se es-
timulan acciones de rechazo, protesta, contrabando de au-
tos y corrupción, que contaminan la estructura impositiva
y la asignación eficiente de recursos. Adicionalmente, el
principio de equidad tributaria debe estar por encima de
objetivos meramente recaudatorios.

VII. Que, en acta de sesión del Senado de la República de
fecha 6 de noviembre de 2001, se hizo del conocimiento de
los C. senadores que el H. Congreso del Estado de Nuevo
León remitió punto de acuerdo, de fecha 23 de octubre de
2001, por el que solicita la abrogación de la Ley del Im-
puesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos, sustituyendo
dicho ingreso a las entidades federativas en el marco de
una reforma fiscal integral y redistributiva, el cual se turnó
a la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión.

Por lo expuesto, someto a la consideración de esta Asam-
blea la siguiente iniciativa de

Acuerdo Económico

Primero. Envíese atento y respetuoso oficio al H. Congre-
so de la Unión, anexándose copia del presente acuerdo,
mediante el cual se le solicite que se abrogue la Ley del Im-
puesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos.

Segundo. Envíense atentos y respetuosos oficios a las Le-
gislaturas de los estados, anexándose copia del presente
acuerdo, mediante los cuales se les sugiera, si así lo consi-
deran conveniente, que enriquezcan y se sumen al conteni-
do del presente acuerdo.

Atentamente.

Guadalajara, Jalisco, a 13 de enero de 2004.— Diputada
María Esperanza Guadalupe Novoa Barragán.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Túrnese a la Comisión de Hacienda y Crédito Público
de la Cámara de Diputados.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaría del
Congreso.

Honorable Congreso de la Unión.- México, D.F.

La Quincuagésima Sexta Legislatura del honorable Con-
greso del estado de Jalisco, en sesión verificada hoy, apro-
bó el acuerdo económico número 1233/04, del que le ane-
xo copia, mediante el cual se remite iniciativa de decreto
que reforma la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionales, adicionando un artículo 50 bis.

Por instrucciones de la Directiva de esta representación po-
pular, hago de su conocimiento lo anterior en vía de notifi-
cación personal y para los efectos legales subsecuentes.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reelección. 

"2004 Año del Centenario del Natalicio de Agustín Yá-
ñez."

Guadalajara, Jalisco, a 13 de enero de 2004.— Licenciado
Ricardo Homero Salas Torres, Oficial Mayor.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaría del
Congreso.

Compañeras y compañeros diputados:

"José Guadalupe Madera Godoy, diputado de la H. Quin-
cuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco, en ejercicio del derecho de iniciativa que me otor-
ga la fracción I del artículo 28 de la Constitución Política y
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de conformidad con los artículos 85 y 88 de la Ley Orgá-
nica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del esta-
do de Jalisco, someto a su consideración iniciativa de
acuerdo económico con proyecto de dictamen que reforma
la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales,
adicionando el artículo 33-BIS, para lo cual me permito ha-
cer la siguiente

Exposición de Motivos

I

Las banderas reflejan las obras, búsquedas y cruzadas de
los hombres. Desde los tiempos más remotos han servido
para reunirlos en torno de una sola idea, un gobernante, una
compañía, un sentimiento, una nación. También desde los
más remotos tiempos, los hombres se han valido de insig-
nias para mostrar a otros su poder, el lugar que ocupan en
una sociedad y sus creencias. Esas insignias han revestido
las más diversas formas y algunas, al reproducirse en su
lienzo, se constituyen en símbolo.

El uso de símbolos para unir a los hombres en torno de una
idea, una religión o una posición política es tan antiguo
como la vida del hombre en sociedad.

II

Los mexicanos, igual que todos los pueblos de la Tierra, se
han identificado con distintas banderas en los diversos pe-
riodos de su historia. Nuevos proyectos históricos dan lu-
gar a la sustitución de banderas anteriores, aunque se con-
serven en las nuevas los elementos que han servido de
símbolo a los habitantes de algún lugar. Las distintas ban-
deras que han ondeado en nuestro territorio significaron al-
go diferente para quienes las enarbolaban, pero siempre te-
niendo presente la voluntad de vivir y compartir el
territorio con todas sus riquezas naturales mediante la bús-
queda de la unidad de sus habitantes y el concepto de un
solo proyecto de nación.

III

La nación mexicana es muy anterior al Estado mexicano.
La actual Bandera Nacional es el símbolo que reunió a los
hombres de las más diferentes tendencias durante el difícil
proceso de constitución del Estado mexicano. Sus colores
son los mismos desde 1821, y su escudo, aunque sufrió va-
riaciones, rememora la fundación de México-Tenochtitlan,
constituyendo la continuidad entre los antiguos y los nue-

vos mexicanos. Las generaciones de hoy somos producto
de diversos cambios ocurridos esencialmente a lo largo de
los últimos 200 años y base para la transformación del ma-
ñana de nuestra nación.

IV

Aun antes de la constitución del Estado nacional de que ha-
bría de ser símbolo, la Bandera Tricolor ya servía como
emblema frente a otras naciones. Su necesidad, quizá, hizo
posible la temprana existencia de la Bandera Nacional, ya
que muy poco tiempo después de la declaración formal de
independencia, el país, que apenas comenzaba a formarse,
ya era visto por ojos codiciosos por varias de las naciones
que se disputaban la supremacía política y económica de
aquellos tiempos. Pero esos emblemas se denominan na-
cionales sólo cuando sirven para identificar una nación y,
más concretamente, un Estado-nación.

V

En nuestra Bandera cabe la historia de México, ya que na-
ció del resultado de nuestro paso e interrelación con los es-
tados del mundo, de la cotidiana lucha por realizarnos en la
medida de nuestros ideales de patria libre, soberana e inde-
pendiente, en el goce pleno de los derechos y de las liber-
tades.

VI

Suma de símbolos, ella misma: sus colores se pueden leer,
tienen significado. El verde, el blanco y el rojo, como en la
plástica antigua, connotan, son letras que traducidas com-
ponen esta sacrosanta palabra: patria. El paso, el saludo a
la Bandera nos estremece, entusiasma, deciden a morir por
sus colores. La Bandera es la mortaja en que se envuelve al
que muere por verla flotar libre y entera. La Bandera es la
patria toda, en sus sueños, en sus realizaciones. En su ori-
gen y concepción se mezclan el mito, la leyenda, la fábula,
que sumadas dan el concepto de patria, de nacionalidad, de
identidad colectiva. Símbolo eterno del Anáhuac, luego de
Nueva España y ahora y para siempre, ¡México!

VII

Que siendo la Bandera Tricolor uno de los símbolos de la
nación mexicana que representa las aspiraciones del pue-
blo desde que nació a la vida independiente e insignia que
ha reunido a los hombres y las mujeres de las más diversas



tendencias y posiciones políticas, eclesiásticas y sociales
durante el difícil proceso de la constitución del Estado me-
xicano; requiriéndose en todos los casos un mínimo de
identidad en la tradición histórica, la organización social y
familiar y, sobre todo, en el anhelo de construir una estruc-
tura política y administrativa más igualitaria. Así, hoy
nuestra Bandera es hilo de continuidad entre los antiguos y
los nuevos mexicanos.

VIII

Que a partir de la vida independiente del país se han dicta-
do diversos mandamientos legislativos o administrativos
que regulan, de manera fragmentaria, tanto las característi-
cas como el uso del Escudo, la Bandera y el Himno Nacio-
nales. Para tal fin, se expidió una nueva Ley Sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales, que fue publicada
en el Diario Oficial de la Federación el 9 de febrero de
1984 y en cuyo artículo 1° se establece que dichos emble-
mas son los símbolos patrios de los Estados Unidos Mexi-
canos y que dicha ley es de orden público y regula sus ca-
racterísticas y difusión, así como el uso del Escudo y la
Bandera.

IX

Que la propia ley fija las características, uso y difusión,
culto y respeto que a ellos todos los mexicanos y los ex-
tranjeros debemos profesar, por lo que es de vital impor-
tancia que tanto las autoridades civiles y militares como las
judiciales y las eclesiásticas procuren la buena observancia
de dicha normatividad, evitando que sean alterados, deni-
grados o utilizados en circunstancias o eventos ajenos a los
fines que la ley señala.

X

Que históricamente hoy somos un país más fuerte, más
complejo, con recursos naturales abundantes y mexicanos
mejor preparados; contamos con una infraestructura pro-
ductiva más desarrollada, con una historia asimilada y va-
lores y tradiciones que nos dan raíces y un pueblo joven y
solidario en torno de la unidad nacional. Por ello es impor-
tante impulsar a México como un país fuerte, unido y de-
mocrático que demanda respeto entre los propios mexica-
nos, entre gobernantes y gobernados, y entre las naciones,
para lograr un mundo capaz de entregar a las generaciones
futuras perspectivas y certidumbre para su desarrollo.

XI

Precisamente por todo lo referido, nuestro lábaro patrio,
sus colores y escudo no pueden ser propiedad o patrimonio
exclusivo de un grupo religioso, político, empresarial o cí-
vico alguno, pues en ese símbolo nacional están contenidas
todas las pasiones, las ilusiones, las esperanzas y el futuro
del pueblo mexicano y no sólo de determinados sectores o
grupos sociales.

XII

Por ello, en la presente iniciativa se propone hacer un lla-
mado a las legislaturas de los estados que forman la Fede-
ración de los Estados Unidos Mexicanos, a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a todas las autoridades del
país y a los representantes del honorable Congreso de la
Unión para que, siendo la Bandera, el Escudo y el Himno
nacionales las más vivas y vibrantes expresiones de nues-
tro histórico y glorioso pasado, se afirme su permanencia,
la cual recoge la tradición de nuestros antepasados indíge-
nas y la expresión cromática de nuestra esencia libertaria,
al fundar una vigorosa civilización cuyas expresiones son
el basamento de nuestra nacionalidad e identidad colectiva;
y se prohíba la utilización de los colores nacionales en su
conjunto, la Bandera y el Escudo, así como el Himno Na-
cional como logotipos, emblemas o identificadores de par-
tidos y asociaciones políticas o eclesiásticas particulares y
se cancelen los permisos comerciales a todo tipo de orga-
nizaciones y grupos civiles cuyos fines o intenciones son
exclusivamente lucrativos, publicitarios o propagandísti-
cos, que al comercializar los símbolos patrios los denigren
y ofendan al no ceñirse a lo establecido en el espíritu de la
ley y su respectivo reglamento, menoscabando y deterio-
rando su significado y valor nacional y, consecuentemente,
perjudicando los intereses de los mexicanos, en su conjun-
to, en detrimento de nuestra nación.

XIII

Por tales motivos es urgente e indispensable que, siendo
Escudo, Bandera e Himno Nacionales los emblemas que
dan singular fisonomía a nuestra patria, sean éstos venera-
dos, honrados y respetados, evitando su deformación como
puede ser la introducción de otros elementos, su mutilación
o utilización indebida, causándoles agravio, como en oca-
siones ha ocurrido con fines y provecho particulares y pu-
ramente publicitarios, comerciales, propagandísticos o de
manipulación ideológica, partidaria o religiosa y se ob-
serve permanente la ley por todas las autoridades civiles,
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militares y eclesiásticas del país, impidiendo su violación,
por lo que

Considerando 

I

Que los símbolos patrios, en las diferentes etapas de revo-
lución y evolución histórica de la nación mexicana, han
contribuido enormemente para unir a todos sus habitantes
y territorio pero en la actualidad y dado el proceso demo-
crático, participativo y plural de nuestro sistema de gobier-
no se hace obligatorio que dichos símbolos sirvan exclusi-
vamente para unir e identificar toda nuestra nación, sin
distinción de credos, posiciones políticas o etnias, evitando
que sean usados de manera particular, como se menciona
en los puntos XI, XII y XIII de la exposición de motivos de
esta iniciativa.

II

Que siendo el Congreso de la Unión la representación po-
pular de la República federal denominada Estados Unidos
Mexicanos, y estando dentro de sus facultades la de legis-
lar sobre las características y usos del Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales, de conformidad con el artículo 73,
fracción 29-B, de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, es conveniente que se reconozcan los
anteriores argumentos y razonamientos, a fin de que, aun-
que sea tarde, se reforme la Ley Sobre el Escudo, la Ban-
dera y el Himno Nacionales, adicionándole un artículo
50-bis, que prohíba el uso de los colores nacionales en su
conjunto, en las circunstancias indebidas anteriormente
manifestadas.

III

Que daño, deterioro, detrimento, menoscabo, perjuicio y
agravio son palabras que reúnen conceptos que se refieren
al mal que se puede causar a cualquier persona o que se su-
fre de otras y que, aplicadas al mal uso de nuestros símbo-
los patrios, significan todo dicho o hecho que ofende y de-
nigra, con la agravante de que, al tratarse de emblemas
nacionales, no sólo se lesiona la representatividad de gru-
pos y la integridad de los individuos que aglutinan, sino la
identidad nacional, lo que nos une e identifica a todos los
mexicanos; es decir, nuestras raíces y convicciones, los
ideales, nuestras luchas y avances en busca de un México
mejor: la fama y honra de la nación mexicana, tanto inter-
namente, cuanto más en el extranjero.

Por lo expuesto y con fundamento en los artículos 88, 94 y
96 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del estado de
Jalisco, someto a la elevada consideración de ustedes, se-
ñores diputados, el siguiente 

Proyecto de Acuerdo Económico con 
Proyecto de Dictamen

Primero. La LVI Legislatura del Congreso del Estado Li-
bre y Soberano de Jalisco tiene a bien poner a considera-
ción del honorable Congreso de la Unión, con fundamento
en lo que establece el artículo 71, fracción III, de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, inicia-
tiva de decreto que reforma la Ley Sobre el Escudo, la Ban-
dera y el Himno Nacionales, adicionando un artículo 50-bis,
con la finalidad de que se usen los colores de la Bandera
Nacional en su conjunto exclusivamente para identificar la
nación mexicana, para lo cual se hace la siguiente pro-
puesta de reforma y adición:

Unico. Se adiciona el artículo 50-bis a la Ley Sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para quedar como
sigue:

Artículo 50-bis

Se prohíbe el uso de los colores nacionales en su conjunto,
así como el uso del Escudo, la Bandera y el Himno nacio-
nales cuando sean utilizados como logotipos, emblemas o
identificadores de partidos y asociaciones políticas o reli-
giosas, a fin de evitar su deformación, como puede ser la
introducción de otros elementos, su mutilación o uso inde-
bido, con fines y provecho particulares y puramente publi-
citarios, propagandísticos o de manipulación ideológica,
religiosa, partidaria o sectaria.

Segundo. Envíese atento oficio a las honorables legislatu-
ras de los estados integrantes de la nación mexicana, así
como a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con la
finalidad de que se sumen al proyecto de reforma y adición
del artículo 50-bis de la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y
el Himno Nacionales para evitar el uso indebido de los
símbolos patrios.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reelección. 

"2004, Año del Centenario del Natalicio de Agustín Yá-
ñez."



Guadalajara, Jalisco, a 13 de enero de 2004.— Diputado J.
Guadalupe Madera Godoy.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Túrnese a la Comisión de Gobernación de la Cámara
de Diputados.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaría del
Congreso.

Honorable Congreso de la Unión.— México, D.F.

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable Con-
greso del Estado de Jalisco, en sesión verificada el día de
hoy, aprobó el acuerdo económico número 1227/04 del que
le anexo copia, mediante el cual se aprueba remitir Inicia-
tiva de Ley que reforma el artículo 333 de la Ley General
de Salud.

Por instrucciones de la directiva de esta representación po-
pular, hago de su conocimiento lo anterior en vía de notifi-
cación personal y para los efectos legales subsecuentes.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reelección. 

"2004 Año del Centenario del Natalicio de Agustín Yáñez"

Guadalajara, Jalisco, a13 de enero de 2004.— Licenciado
Ricardo Homero Salas Torres, Oficial Mayor.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaría del
Congreso.

Ciudadanos Diputados:

El que suscribe, diputado Luis Ángel Meraz Ríos, con base
en la facultad que me confiere el artículo 28 fracción L de
la Constitución Política del estado de Jalisco, y de confor-

midad con lo dispuesto por la Ley Orgánica del Poder Le-
gislativo en los artículos 85, 88 y 90 tercer párrafo, some-
to a la consideración de este H. Congreso, iniciativa de
acuerdo económico que remite al H. Congreso de la Unión,
una iniciativa de ley que reforma el artículo 333 de la Ley
General de Salud, para lo cual presento la siguiente 

Exposición de Motivos

I. La vida es el valor fundamental y primario que posee el
ser humano, ya que sin ésta cualquier otro derecho inhe-
rente a la naturaleza de la persona o adquirido por los
acuerdos dentro de una sociedad carece de sustento. Por
ello, con independencia de las concepciones filosóficas, re-
ligiosas o humanistas que sobre el origen, sentido y desti-
no final de la vida se tengan, desde los tiempos más anti-
guos siempre se ha considerado de vital importancia la
protección a la misma, por lo que su interrupción violenta,
en la mayoría de los casos, se considera como el acto más
bajo que puede cometer el hombre. Indisolublemente uni-
do al derecho a la vida de que gozan todos los seres huma-
nos, se encuentra el de disfrutar de una calidad acorde a su
naturaleza, entendida ésta como el conjunto de los satis-
factores materiales y espirituales que permitan el desarro-
llo integral de la persona. Para lograr la consecución de lo
anterior, el ser humano requiere gozar de salud, entendida
ésta como un estado de completo bienestar físico, mental y
social, de acuerdo a lo establecido por la Organización
Mundial de la Salud. Bajo este contexto, la salud no se en-
tiende solamente como la ausencia de afecciones o enfer-
medades, sino como una situación, integrada por factores
de diverso tipo, que posibilita al hombre el desarrollo de
sus potencialidades para su beneficio propio y de los de-
más. Relacionando los conceptos antes manejados, se pue-
de afirmar que el valor fundamental de la vida sólo se lo-
gra en plenitud cuando su titular, es decir, los hombres y
mujeres, disfrutan de las condiciones de salud que les per-
mitan conservar la vida el mayor tiempo posible en condi-
ciones dignas para su desarrollo personal y en comunidad.

II. La prolongación y mejoramiento de la calidad de la vi-
da humana es parte integral del derecho a la salud que con-
templa la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos. Tan es así, que la Ley General de Salud,
ordenamiento reglamentario del artículo cuarto constitu-
cional, establece estos dos factores como una de las finali-
dades de la protección a la salud. Si bien cualquier enfer-
medad deteriora, en mayor o menor medida, la salud de la
persona, existen padecimientos crónico-degenerativos cuya
consecuencia es la insuficiencia de algún órgano vital para

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Primer Receso, 04 de febrero de 200441



Año I, Primer Receso, 04 de febrero de 2004 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados42

la conservación de la vida. En estos casos, cuando los tra-
tamientos médicos han resultado infructuosos, la única so-
lución es la remoción del órgano afectado y el trasplante de
otro órgano que permita la falla tisular u orgánica. Gracias
a los avances médicos y tecnológicos, lo que hasta hace al-
gunos años se consideraba prácticamente imposible, hoy
en día es una realidad cada vez más frecuente, ya que el
transplante de órganos se presenta como una oportunidad
invaluable para los pacientes afectados con estos padeci-
mientos, permitiéndoles en la mayoría de las ocasiones
condiciones cercanas a la normalidad, transformando sus-
tancialmente la calidad de vida del trasplantado y permi-
tiéndole desarrollar sus actividades cotidianas práctica-
mente sin complicaciones. De manera muy general, el
trasplante se puede definir como la intervención quirúrgica
que permite la sustitución de tejidos u órganos enfermos
por otros sanos, procedentes de quienes hayan perdido la
vida o de un ser humano vivo y siempre que sean compati -
bles con el receptor, lo cual se determina mediante análisis
del tipo de sangre, exámenes físicos, entre otros. Actual-
mente, es posible realizar trasplantes de corazón, riñones,
hígado, páncreas, pulmón e intestino, así como tejidos en-
tre los que se encuentra la médula ósea, córneas, piel, hue-
so, válvulas cardiacas, cartílago, tendones y vasos sanguí-
neos, arteriales y venosos. En México, el trasplante de
órganos se encuentra regulado legalmente en la Ley Gene-
ral de Salud, a través del Sistema Nacional de Trasplantes
integrado por el Centro Nacional de Trasplantes, el Conse-
jo Nacional y los Consejos Estatales de Trasplantes. Este
Sistema contempla los lineamientos, políticas y procedi-
mientos que permitan la actuación oportuna y eficaz de las
distintas instituciones y centros hospitalarios autorizados
por la Secretaría de Salud para realizar este procedimiento
médico, los cuales deben contar con un comité interno de
trasplantes y un coordinador de estas acciones, encargado
de ser el enlace para coordinar el programa. 

III. La otra cara de la moneda de los trasplantes, sin los
cuales éstos no pueden llevarse a cabo, es la donación de
los órganos o tejidos. Como se mencionaba precedente-
mente, la donación puede realizarse en vida o una vez fa-
llecida la persona. En nuestro país, los donadores después
de la vida pueden ser las personas entre dos meses de edad
sin límite de edad, siempre que los órganos y tejidos se en-
cuentren sanos, dependiendo de las causas de la muerte y
de la valoración que realicen los médicos. La donación en
vida puede efectuarse por hombre y mujeres entre 18 y 60
años, siempre que tengan parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil. En ambos supuestos, se requiere el con-
sentimiento expreso o tácito del donante, con excepción de

los casos en que el fallecido no cuente con un documento
legal que señale su decisión de no donar y la familia deci-
da lo contrario: Una vez que existe un donador, comienza
la identificación de los posibles receptores para cada órga-
no y tejido de aquellas personas que se encuentren en la lis-
ta de espera operada por el Centro Nacional de Trasplantes;
consistente en un registro electrónico donde se inscribe a
los pacientes que requieren de esta intervención quirúrgica.
A través del registro, se identifica al receptor más adecua-
do, dependiendo del órgano, la gravedad del receptor, la
compatibilidad sanguínea e inmunológica y medidas cor-
porales.

Lamentablemente, la demanda de trasplantes supera a los
donantes dispuestos a realizar este acto de altruismo. En
nuestro país, en el tiempo transcurrido del año 2003, se han
realizado 328 trasplantes; sin embargo, la lista de quienes
esperan algún órgano asciende a los 5,088. Como se puede
observar, la diferencia es sumamente alta, lo que reduce
drásticamente las oportunidades de supervivencia de los
pacientes. Aún falta mucho para que la cultura de la dona-
ción sea una constante. El miedo, los prejuicios, la falta de
información e incluso el propio marco legal obstaculizan
su consolidación. En cuanto a este último factor, nuestro
país presenta un retraso con relación a otras naciones.

En específico, en lo referente a la donación en vida. Si bien
las disposiciones jurídicas contenidas en la Ley General de
Salud contemplan la donación en vida de pacientes rela-
cionados por consanguinidad, parentesco civil o por afini-
dad, en cualquier otro caso sólo se permite la donación de
médula ósea, por ser un tejido renovable. Actualmente,
muchos países establecen la posibilidad de que donadores
no directamente relacionados con el receptor realicen de
manera voluntaria este acto. Tan sólo en Estados Unidos,
por citar un solo ejemplo, existen más de noventa progra-
mas de trasplantes que permiten este supuesto, obteniendo
éxitos bastante considerables, sobre todo cuando se trata de
donación de riñón: Una de las razones para prohibir este
tipo de donación es el riesgo de que se promueva el co-
mercio de órganos y que la donación de éstos con fines de
trasplantes no se rija por los principios de altruismo, au-
sencia de ánimo de lucro y confidencialidad, obteniendo un
beneficio económico por la disposición de su cuerpo. Se
está consciente de este riesgo; sin embargo, éste puede ser
reducido al mínimo mediante una cuidadosa selección de
los donantes en cada situación particular, a través de los co-
mités internos de cada hospital autorizado, tal como suce-
de en los países donde sí se permite esta forma de dona-
ción. Bajo este contexto, se abre la posibilidad de que



personas a quienes unen lazos de amistad puedan tener la
oportunidad de salvar la vida de la otra persona o incluso
de aquellos que, sin estar relacionados por ningún vínculo
afectivo, son conscientes de la necesidad de órganos que se
tiene y están dispuestos a compartir voluntariamente su vi-
da. Tan sólo en México, el ochenta y cinco por ciento de los
trasplantes se llevan a cabo a partir de un donador vivo re-
lacionado; si se abre la posibilidad de que se pueda donar
no estando directamente relacionado, se aumentará la es-
peranza de recibir un órgano para aquellos que lo necesi-
tan. Con esta medida; la cultura de la donación se verá re-
forzada, en beneficio de cada uno de nosotros, que algún
día podríamos estar en esta situación y requerir de un ór-
gano para seguir viviendo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración
de este H. Congreso, el siguiente punto de

Acuerdo Económico

Único. Con base en el derecho de .iniciar leyes en materia
federal que confiere el artículo 71 fracción III de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos a las le-
gislaturas de los Estados, este H. Congreso del estado de
Jalisco aprueba remitir al H. Congreso de la Unión, inicia-
tiva de ley que reforma el artículo 333 de la Ley General
de Salud, de acuerdo al siguiente texto

Iniciativa de ley que reforma el artículo 333 de la Ley
General de Salud.

Único.- Se reforma la fracción VI del artículo 333 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Artículo 333.- ...

I a V...

VI. Tener parentesco por consanguinidad, por afinidad o
civil, o ser cónyuge, concubina o concubinatario del recep-
tor. Cuando se trate de transplante de médula ósea no será
necesario este requisito.

En caso de que el donante no esté relacionado en los tér-
minos de esta fracción, con excepción del trasplante de mé-
dula ósea, cada caso en particular deberá ser aprobado por
el comité interno de trasplantes del establecimiento de sa-
lud que lleve a cabo la intervención.

Transitorio

Único.- El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Atentamente. 

"2004 Año del Centenario del Natalicio de Agustín Yáñez"

Guadalajara, Jalisco, a 15 de diciembre de 2003.— Dipu-
tado Luis Angel Meraz Ríos.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Túrnese a la Comisión de Salud de la Cámara de Dipu-
tados.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES 
COOPERATIVAS

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaría del
Congreso.

Honorable Congreso de la Unión.— México, DF.

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable Con-
greso del Estado de Jalisco, en sesión verificada el día de
hoy, aprobó el acuerdo económico número 1237/04 del que
le anexo copia, mediante el cual se le solicita atentamente
sea contemplada la reforma de la Ley General de Socieda-
des Cooperativas, a efecto de que sean incorporadas las
cooperativas escolares de educación básica, en sus diversas
modalidades, como el caso particular del estado de Jalisco,
en donde se denominan centros de atención y servicio.

Por instrucciones de la directiva de ésta representación po-
pular, hago de su conocimiento lo anterior en vía de notifi-
cación personal y para los efectos legales subsecuentes.

Atentamente. 

Sufragio Efectivo. No Relección. 

"2004 Año del Centenario del Natalicio de Agustín Yáñez"
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Guadalajara, Jalisco, a 13 de enero de 2004.— Licenciado
Ricardo Homero Salas Torres, Oficial Mayor.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaría del
Congreso.

Compañeras y Compañeros:

J. Guadalupe Madera Godoy, diputado de esta LVI Legis-
latura del Congreso del estado de Jalisco, de conformidad
con lo establecido en el artículo 28, fracción I de la Cons-
titución Política del estado de Jalisco, así como en los ar-
tículos 85 y. 87 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo,
tengo a bien someter a consideración de esta H. represen-
tación popular iniciativa de acuerdo económico con base
en los siguientes:

Considerandos

I

Conforme a lo dispuesto por el artículo 28, fracción I de la
Constitución Política de nuestro estado, es facultad de los
diputados presentar iniciativas a la consideración del Pleno
del Congreso del estado, así mismo los artículos 85 y 87 de
la Ley Orgánica de este Poder Legislativo establece que di-
chas iniciativas podrán ser de ley, de decreto y de acuerdo
económico.

II

La relación gobierno-sociedad exige hoy en día crear nue-
vos espacios de interacción abierta a la construcción colec-
tiva, debido al sin numero de actividades escolares v ex-
traescolares que se llevan acabo en los planteles de
nuestras escuelas debe promoverse una política de transpa-
rencia que logre en la medida de lo posible una transfor-
mación en la administración y la aplicación de los recursos
y beneficios económicos que estas generan, todo en pro de
los educandos.

III

Una de estas actividades es la cooperativa escolar, la cual
debe funcionar de acuerdo la Ley General de Sociedades
Cooperativas y del reglamento de cooperativas escolares;
sin embargo, durante mucho tiempo se ha dejado de mane-
ra discrecional el funcionamiento de éstas, generándose va-

rios problemas, como favoritismos, mala administración y
aplicación de los recursos.

IV

El problema más grave surge a raíz de que la nueva Ley de
Sociedades Cooperativas no contempla fa figura jurídica
de los comités escolares de consumo y producción, como
lo hacia anteriormente la misma ley, razón por la cual se
debe implementar de manera inmediata mecanismos jurí-
dicos que regulen las actividades relacionadas con la fun-
ción que están desarrollando estos.

IV

Con esta visión la Secretaría de Educación Jalisco actual-
mente cuenta con la Dirección General de educación ex-
traescolar mediante la cual se atiende este región tan im-
portante del sector educativo.

V

Preocupándose y pensando en una figura que propicie nue-
vas alternativas en la comercialización de productos al in-
terior de las escuelas, la cual propicie el desarrollo, la bue-
na aplicación de recursos y el buen funcionamiento de las
cooperativas escolares, tratando así de transparentar y erra-
dicar vicios, viejas costumbres y favoritismos se inicio en
este año escolar 2003-2004 con el proyecto de los Centros
de Atención y Servicios (CAS), creando una dirección es-
pecial que controle, audite y de atención a dichos organis-
mos.

VI

CAS es un proyecto que incluye la participación de maes-
tros, padres de familia y el alumnado de cada plantel edu-
cativo.

Representa a un instrumento de autogestión escolar para el
desarrollo de los hábitos de cooperación, previsión, orden
y disciplina en la comunidad escolar. 

Su función es obtener recursos aplicando el 70% de éstos a
prioridades establecidas por la Secretaría de Educación,
para mejorar y facilitar el aprendizaje de los educandos; el
restante 30% será restituido a todos los alumnos de cada
escuela al finalizar el ciclo escolar.



VII

Con estas consideraciones y pensando en el buen funcio-
namiento de todas las cooperativas de todos los plantes de
nuestro el país, se hace necesario el valorar dicho modelo
como proyecto nacional, no esperemos que la falta de ar-
gumentos y figuras legales lleguen a crear una ola de pro-
blemas que después tengan mayor costo para poder resol-
verlos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
tículos 28, fracción I de la Constitución Política de nuestro
estado, 85 y 87 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo
del estado de Jalisco, someto a la consideración de los
miembros de esta. Asamblea la siguiente iniciativa de 

Acuerdo Económico 

Primero. Envíese atento oficio al titular del Poder Ejecuti-
vo federal licenciado Vicente Fox Quesada solicitando va-
lore la posibilidad de instruir al secretario de Educación
Pública, Dr. Reyes Tamez Guerra, a efecto de que promue-
va e instituya la creación del acuerdo que contempla la fi -
gura y el funcionamiento legal de los Centros de Atención
y Servicios (CAS) o cooperativas escolares de educación
básica.

Segundo. Solicítese al H. Congreso de la Unión la viabili-
dad de que sea contemplada la reforma de la Ley General
de Sociedades cooperativas a efecto de que sean incorpo-
radas las cooperativas escolares de educación básica en sus
diversas modalidades y figuras legales que cada entidad fe-
derativa tiene implementada, como el caso particular del
estado de Jalisco en donde se denominan Centros de Aten-
ción y Servicio (CAS).

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

"2004, Año del Centenario del Natalicio de Agustín Yá-
ñez"

Guadalajara, Jalisco, a 13 de enero de 2004.- Diputado J.
Guadalupe Madera Godoy.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Túrnese a la Comisión de Fomento Cooperativo y Eco-
nomía Social de la Cámara de Diputados.

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Es todo, señor Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Gracias, Secretaria. 

Entramos en el orden del día al capítulo de iniciativas de
legisladores.

ARTICULOS 59 Y 116 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Tiene el uso de la palabra el señor diputado Germán Mar-
tínez Cázares, del grupo parlamentario del Partido Acción
Nacional, para presentar una iniciativa que reforma diver-
sas disposiciones de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Germán Martínez Cázares: 

Con su autorización, diputado Presidente:

Entrego a la Secretaría una iniciativa de reforma a los ar-
tículos 59 y 116 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de juicio ciudadano a repre-
sentantes del Congreso de la Unión y me limitaré a leer la
exposición de motivos.

La consolidación de nuestra democracia tiene una tarea
pendiente fundamental: la vinculación de los representan-
tes que integran el Poder Legislativo de la Unión con sus
representados. La democracia mexicana no será eficaz sin
devolver el control ciudadano sobre los representantes de
la Nación y los que integran el Senado de la República.

El juicio ciudadano a sus autoridades en elecciones libres
es un pilar fundamental de las modernas democracias, es el
conocido principio de rendición de cuentas al que debe su-
jetarse todo gobernante y del que está ayuno el Poder Le-
gislativo mexicano.

Esta herramienta democrática de someter a diputados fede-
rales y senadores de la República al veredicto de las urnas
para permanecer en el encargo popular, fue una tradición
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constitucional iniciada en 1824, suspendida en 1933 para
quebrantar al Poder Legislativo en beneficio del Ejecutivo
sin que las tendencias políticas de la revolución mexicana
iniciada por Madero siquiera se hubieran enfilado hacia la
no reelección de diputados y senadores.

En efecto, ni el Plan de San Luis ni el Constituyente de
1917 pensaron que fuera revolucionaria la idea de prohibir
la reelección inmediata de los legisladores

Francisco I. Madero luchó por el Sufragio Efectivo y la no
la Reelección Presidencial, de ese derrotero no debemos
apartarnos, pero también debemos recordar que Madero
fue un Presidente que gobernó con un Congreso sometido
al juicio de los mexicanos cada tres años. 

Desde 1933, el ciudadano tiene amputado su poder de con-
trolar, supervisar y calificar, la actuación de sus represen-
tantes. Desde entonces, se ha perdido una oportunidad his-
tórica de profesionalizar al Poder Legislativo de la Unión,
lo que a su vez ha debilitado aún más la función legislati-
va y ha contribuido a perder el decoro del Congreso.

Los legisladores no podemos ser eternos amateurs, que cada
tres años  aprenden y ensayan con el destino de la nación.
La falta de vinculación de los representantes con sus repre-
sentados, lleva a los legisladores a desentenderse de la ciu-
dadanía y entonces las decisiones de cada legislador se to-
man sin apreciar, como diría Morelos, el sentir de la
nación, el sentir de cada ciudadano.

La reelección no es un privilegio del diputado federal o del
senador de la República, es un atributo personal del ciuda-
dano para premiar la labor efectiva de su representante o
bien para sancionar el pésimo desempeño de quien simula
traer al Congreso de la Unión los intereses de su pueblo.

Los legisladores reelectos por el pueblo, acumulan expe-
riencia y se transformaran en guardianes de la institución y
los valores parlamentarios. El valor de la pluralidad en que
vivimos los mexicanos, puede recrearse de mejor manera
apoyados con representantes populares refrendados en su
mandato por la ciudadanía. 

Gran parte de la responsabilidad política en la falta de
acuerdos parlamentarios que padece nuestro país tiene su
explicación, no su justificación, en la falta de un cultivo
cuidadoso de las relaciones interpartidarias que se facilita-
rían con la experiencia parlamentaria que otorga un repre-
sentante responsable, sometido a sus ciudadanos.

La ubicación de coincidencias entre quienes pensamos di-
ferente y la construcción de consensos en esta soberanía,
pueden ser más sencillos y efectivos con la experiencia
parlamentaria. Si la población tiene a salvo la prerrogativa
de sancionar a sus diputados y senadores, desaparecerá la
irresponsabilidad parlamentaria, los espectáculos grotescos
o las frivolidades, que por ahora, no tienen castigo popular.

El mundo de la academia mexicana, es unánime en su exi-
gencia de incorporar al texto constitucional el juicio ciuda-
dano a los representantes parlamentarios federales. Diego
Valadez no duda en advertir que una reforma a los artícu-
los 59 y 116 constitucionales, como la que se propone, pro-
piciaría el reequilibrio institucional que merece el país;
Alonso Lujambio califica de dispendioso de la experiencia
parlamentaria el texto constitucional y Miguel Carbonel,
sólo por citar algunos, afirma categóricamente que la re-
forma reeleccionista fortalecería la responsabilidad del le-
gislador. Y por si fuera poco, ningún país de las democra-
cias occidentales, salvo Costa Rica y México, mutilan,
mutilan al ciudadano en su derecho fundamental de decidir
la suerte política de sus congresistas.

En Acción Nacional sabemos que el principio de la "no re-
elección" desde el espíritu del Constituyente de 1917, no se
instauró ni nació dedicado al Poder Legislativo, sino diri-
gido al Poder Ejecutivo para detener los abusos, perversio-
nes y excesos del poder unipersonal y absoluto de Porfirio
Díaz y de algunos presidentes que se ostentaron como re-
volucionarios.

Acción Nacional se pronuncia pues, por eliminar la prohi-
bición constitucional de reelegir, sí así lo decide el pueblo
en las urnas, para un periodo inmediato a diputados fede-
rales y senadores al Congreso de la Unión, así como a di-
putados locales, modificando los artículo 59 y 116 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

El PAN no busca ni pretende la reelección del Presidente
de la República ni la de los gobernadores de la entidades
federativas o la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.
No escapa al grupo parlamentario del PAN, no debe esca-
par a la memoria histórica de la nación, que en 1964 el te-
ma del juicio ciudadano a los legisladores lo presentó Vi-
cente Lombardo Toledano. El intento aprobado en la
Cámara de Diputados, fracasó después en el Senado.

Además, es oportuno mencionar que durante la LVIII Le-
gislatura se presentaron 4 iniciativas con proyecto de de-
creto con el mismo objeto. Coincidimos en el espíritu y en



el esfuerzo que animó al Partido Revolucionario Institu-
cional a presentar, el 27 de marzo y el 21 de noviembre del
2001, iniciativas de reforma constitucional a favor de so-
meter nuestro trabajo a ese ineludible juicio ciudadano.

No puedo dejar de mencionar la lucha que por el sufragio
efectivo, sin cortapisas, para construir una representación
nacional eficaz, libró un gran mexicano, un gran panista y
quizá uno de los mejores jefes nacionales de mi partido:
Adolfo Christlieb Ibarrola. 

Christlieb no dudó, siempre actuó  a favor de subordinar la
labor legislativa al dictado de las elecciones; Christlieb
apoyó la decisión de regresar la posibilidad de evaluar la
acción legislativa a la única soberanía dentro del Estado: la
del pueblo y advirtió que un Congreso con núcleos de di-
putados enterados y capaces, no sólo no atenta contra la di-
visión de poderes, sino que es un supuesto necesario para
el equilibrio que el sistema requiere.

Christlieb Ibarrola dijo entonces, y Acción Nacional lo re-
frenda ahora: "la no reelección de diputados y senadores,
contraría la teoría democrática, encierra una restricción a la
libertad del voto, si se toma en cuenta que la reelección de
los miembros del Congreso implica un refrendo popular a
los representantes que tienen capacidad y espíritu de servi-
cio".

Señores legisladores de la Comisión Permanente, someta-
mos nuestra labor al juicio de las urnas, eliminando la
prohibición constitucional que tiene el pueblo de reelegir a
quien lo represente conforme a sus intereses.

Acción Nacional confía, sin duda, en la responsabilidad so-
cial, en esa que da y quita voto, en esa que otorga y despo-
ja de la confianza electoral a sus gobernantes, sólo el juicio
ciudadano hará efectiva nuestra democracia y generará
bienes públicos; sólo el juicio ciudadano es el que debe go-
bernar, sólo el veredicto de las urnas debe decidir quién
permanece en sus escaños o curules o quién debe marchar-
se del encargo público por simulador.

A ese juicio y a la sentencia ciudadana, se allana una vez
más, el Partido Acción Nacional y pendiente de ese juicio
somete a su consideración esta iniciativa.

Muchas gracias, señor Presidente.

«Iniciativa que reforma los artículos 59 y 116 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-

teria de juicio ciudadano a representantes del Congreso de
la Unión, presentada por el diputado Germán Martínes Cá-
zares, del grupo parlamentario del PAN.

Germán Martínez Cázares, diputado federal integrante del
grupo parlamentario del Partido Acción Nacional en la Cá-
mara de Diputados a la LIX Legislatura del H. Congreso de
la Unión, con fundamento en lo dispuesto en los artículos
71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos; y 56, 62 y 63 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideración de esta sobera-
nía la presente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los artículos 59 y 116 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la vincula-
ción del Poder Legislativo con los electores, la cual se fun-
damenta y motiva en la siguiente 

Exposición de Motivos 

La consolidación de nuestra democracia tiene una tarea
pendiente fundamental: la vinculación de los representan-
tes que integran el Poder Legislativo de la Unión con sus
representados. 

La democracia mexicana no será eficaz sin devolver el
control ciudadano sobre los representantes de la nación y
los que integran el Senado de la República. 

El juicio ciudadano a sus autoridades en elecciones libres
es un pilar fundamental de las modernas democracias. Es el
conocido principio de rendición de cuentas a que debe su-
jetarse todo gobernante y del que está ayuno el Poder Le-
gislativo mexicano. 

Esta herramienta democrática de someter a los diputados
federales y a los senadores de la República al veredicto de
las urnas para permanecer en el encargo popular fue una
tradición constitucional iniciada en 1824; suspendida en
1933 para quebrantar el Poder Legislativo en beneficio del
Ejecutivo, sin que las tendencias políticas de la Revolución
Mexicana iniciada por Madero siquiera se hubieran enfila-
do hacia la no reelección de diputados y de senadores. 

En efecto, ni el Plan de San Luis ni el Constituyente de
1917 pensaron que fuera revolucionaria la idea de prohibir
la reelección inmediata de los legisladores. Francisco I.
Madero luchó por el "Sufragio Efectivo" y la "No Reelec-
ción" presidencial". De ese derrotero no debemos apartar-
nos. Pero también debemos recordar que Madero fue un
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Presidente que gobernó con un Congreso sometido al jui-
cio de los mexicanos cada tres años. 

Desde 1933, el ciudadano tiene amputado el poder de con-
trolar, supervisar y calificar la actuación de sus represen-
tantes. 

Desde entonces se ha perdido una oportunidad histórica de
profesionalizar el Poder Legislativo de la Unión, lo que a
su vez ha debilitado aún más la función legislativa y ha
contribuido a perder el decoro del Congreso. 

Los legisladores no podemos ser eternos amateurs que cada
tres años aprenden y ensayan con el destino de la nación. 

La falta de vinculación de los representantes con sus repre-
sentados lleva a los legisladores a desentenderse de la ciu-
dadanía y, entonces, las decisiones de cada legislador se to-
man sin apreciar, como diría Morelos, el sentir de la
nación, el sentir de cada ciudadano. 

La reelección no es un privilegio del diputado federal o del
senador de la República. Es un atributo personal del ciuda-
dano para premiar la labor efectiva de su representante; o
bien, para sancionar el pésimo desempeño de quien simula
traer al Congreso de la Unión los intereses de su pueblo. 

Los legisladores reelectos por el pueblo acumulan expe-
riencia y se transformarán en guardianes de la institución y
de los valores parlamentarios. 

El valor de la pluralidad en que vivimos los mexicanos
puede recrearse de mejor manera apoyados con represen-
tantes populares refrendados en su mandato por la ciuda-
danía. 

Gran parte de la responsabilidad política en la falta de
acuerdos parlamentarios que padece nuestro país tiene su
explicación -no justificación- en la falta de un cultivo cui-
dadoso de las relaciones interpartidarias, que se facilitarían
con la experiencia parlamentaria que otorga un represen-
tante responsable sometido a sus ciudadanos. 

La ubicación de coincidencias entre quienes pensamos di-
ferente y la construcción de consensos en esta soberanía
pueden ser más sencillas y efectivas con la experiencia par-
lamentaria. Si la población tiene a salvo la prerrogativa de
sancionar a sus diputados ya sus senadores, desaparecerán
la irresponsabilidad parlamentaria, los espectáculos grotes-

cos o las frivolidades que, por ahora, no tienen castigo po-
pular. 

El mundo de la academia mexicana es unánime en su exi-
gencia de incorporar al texto constitucional el juicio ciuda-
dano a los representantes parlamentarios federales. 

Diego Valadés no duda en advertir que una reforma de los
artículos 59 y 116 constitucionales, como la que se propo-
ne, propiciaría el "reequilibrio institucional" que merece el
país. Alonso Lujambio califica de "dispendioso" de la ex-
periencia parlamentaria el texto constitucional. Y Miguel
Carbonell, sólo por citar a algunos, afirma categóricamen-
te que la reforma reeleccionista fortalecería la responsabi-
lidad del legislador. 

Por si fuera poco, ningún país de las democracias occiden-
tales, salvo Costa Rica y México, mutila al ciudadano en su
derecho fundamental de decidir la suerte política de sus
congresistas. 

En Acción Nacional sabemos que el principio de la no re-
elección, desde el espíritu del Constituyente de 1917, no se
instauró ni nació dedicada al Poder Legislativo, sino diri-
gida al Poder Ejecutivo, para detener los abusos, las per-
versiones y los excesos del poder unipersonal y absoluto de
Porfirio Díaz, y de algunos Presidentes que se ostentaron
como revolucionarios. 

Acción Nacional se pronuncia pues por eliminar la prohi-
bición constitucional de reelegir, sí así lo decide el pueblo
en las urnas, para un periodo inmediato a los diputados fe-
derales y a los senadores del Congreso de la Unión, así
como los diputados locales, modificando el artículo 59 y el
párrafo segundo, fracción II, del artículo 116 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

El PAN no busca ni pretende la reelección del Presidente
de la República, ni la de los gobernadores de las entidades
federativas o la jefatura de Gobierno del Distrito Federal. 

No escapa al grupo parlamentario del PAN, no debe esca-
par a la memoria histórica de la nación, que en 1964, du-
rante la XLVI Legislatura, Vicente Lombardo Toledano
presentó el tema del juicio ciudadano a los legisladores. El
intento, aprobado en la Cámara de Diputados, fracasó en el
Senado, pero dejó constancia de que desde hace tiempo to-
dos los partidos buscan fortalecer el Poder Legislativo me-
xicano. 



Además del citado antecedente de 1964, es oportuno men-
cionar que durante la LVIII Legislatura se presentaron cua-
tro iniciativas con proyecto de decreto, las cuales también
tenían por objeto reformar el artículo 59 de la Constitución,
a efecto de permitir la reelección inmediata de legisladores,
cuando así lo dispongan las urnas. 

Coincidimos con el espíritu y el esfuerzo que animaron al
Partido Revolucionario Institucional a presentar, el 27 de
marzo y el 21 de noviembre de 2001, iniciativas de refor-
ma constitucional, en favor de someter nuestro trabajo a
ese ineludible juicio ciudadano. 

El PAN, en su plataforma legislativa de 2003, en el rubro
de consolidación de la democracia, se manifestó por "re-
formar los artículos 59 y 116 constitucionales, con el obje-
tivo de permitir la reelección inmediata de senadores, y de
diputados federales y locales". 

No quiero, no puedo dejar de mencionar la lucha que por el
sufragio efectivo sin cortapisas, para constituir una repre-
sentación nacional eficaz, libró un gran mexicano, un gran
panista, y quizás uno de los mejores jefes nacionales de mi
partido: Adolfo Christlieb Ibarrola. 

Christlieb Ibarrola no dudó. Siempre actuó en favor de sub-
ordinar la labor legislativa al dictado de las elecciones.
Christlieb Ibarrola apoyó la decisión de regresar la posibi-
lidad de evaluar la acción legislativa a la única soberanía
dentro del Estado: la del pueblo. Y advirtió: "Un Congreso
con núcleos de diputados enterados y capaces no sólo no
atenta contra la división de poderes, sino que es supuesto
necesario para el equilibrio que el sistema requiere". 

Christlieb Ibarrola dijo entonces y Acción Nacional lo re-
frenda ahora: "La no reelección de los diputados y de los
senadores contraría la teoría democrática, encierra una res-
tricción a la libertad del voto, si se toma en cuenta que la
reelección de los miembros del Congreso implica un re-
frendo popular a los representantes que tienen capacidad y
espíritu de servicio". 

Señores Legisladores de la Comisión Permanente: 

Sometamos nuestra labor al juicio de las urnas, eliminando
la prohibición constitucional que tiene el pueblo de reele-
gir a quien lo represente conforme a sus intereses. 

Iniciemos un debate de razones y argumentos para aprobar
una modificación constitucional que haga efectivo el sufra-

gio y rectifique el camino que ha debilitado al Congreso de
la Unión con las parcialidades temporales de desempeño
legislativo. 

Acción Nacional confía sin duda en la responsabilidad so-
cial, en esa que da y quita votos, en esa que otorga y des-
poja de la confianza electoral a sus gobernantes. Sólo el
juicio ciudadano hará efectiva nuestra democracia y gene-
rará bienes públicos. Sólo el juicio ciudadano es el que de-
be gobernar. Sólo el veredicto de las urnas debe decidir
quién permanece en sus escaños o curules o quién debe
marcharse del encargo público por simulador. 

A ese juicio y a la sentencia ciudadana se allana una vez
más el Partido Acción Nacional. 

Por lo expuesto, someto a la consideración de esta asam-
blea el siguiente 

Proyecto de decreto por el que se reforman los artículos
59 y 116 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos 

Artículo Unico. Se reforman el artículo 59 y el segundo
párrafo de la fracción II del artículo 116, ambos de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue: 

Artículo 59. Los senadores propietarios o los suplentes
que hubieren estado en ejercicio podrán ser electos para un
periodo consecutivo. Los diputados propietarios o los su-
plentes que hubieren estado en ejercicio podrán ser reelec-
tos hasta en tres periodos consecutivos. 

Los senadores y los diputados propietarios que hayan sido
electos en los términos del párrafo anterior no podrán ser
electos para el periodo inmediato con el carácter de su-
plentes. 

Artículo 116. ... 
... 

I. ... 
... 

... 

... 

... 
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II. ... 

Los diputados propietarios a las Legislaturas de los esta-
dos, o los suplentes que hubieran estado en ejercicio, po-
drán ser reelectos para el periodo inmediato en los térmi-
nos que señalen las Constituciones de los estados. 

... 

III. ... 

... 

... 

... 

... 

... 

IV. ... 

a) a i) .......... 

V. ... 

VI. ... 

VII. ... 

...

Transitorio 

Unico. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción. 

Dip. Germán Martínez Cázares, (rúbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano: 

Gracias, señor legislador.  

Túrnese a la Comisión de Puntos Constitucionales de la
Cámara de Diputados.

EDUCACION NUTRICIONAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano: 

Esta Presidencia recibió iniciativa que reforma el artículo
3° fracciones I, II y III de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos y adiciona los artículos 7° y 8°
de la Ley General de Educación, suscrita por los senadores
Elías Miguel Moreno Brizuela y Miguel Angel Navarro
Quintero, integrantes de los grupos parlamentarios de los
partidos de la Revolución Democrática y Revolucionario
Institucional.

«Dip. Juan de Dios Castro Lozano, H. Presidente de la Co-
misión Permanente.— Presente.

Los suscritos senadores, Elías Miguel Moreno Brizuela y
Miguel Angel Navarro Quintero integrantes de los grupos
parlamentarios del Partido de la Revolución Democrática y
del Partido Revolucionario Institucional respectivamente
con fundamento en el artículo 73 fracción XXX, 78 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y
demás relativos a la Ley Orgánica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, ponemos a la considera-
ción de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa por
la que se reforma el artículo 3° fracción I, II, y III de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;
adiciona una fracción XIII al artículo 7° y adiciona una
fracción IV al artículo 8° de la Ley General de Educación
al tenor de los siguientes antecedentes y posteriores consi-
deraciones.

1. Antecedentes:

La prevalencia de enfermedades crónico-degenerativas re-
lacionadas, de manera evidente, con la carencia de una for-
mación educativa adecuada, en cuanto a la nutrición co-
rrecta, se ha venido presentando como un fenómeno
exponencial, expansivo, que ha tenido un fuerte impacto en
las causas Morbimortalidad en el mundo, así como una re-
lación indudable en cuanto a la incapacidad laboral relati-
va o absoluta y se ha convertido en el mayor consumidor
de recursos de los diferentes servicios de salud.

Resulta del todo paradójico el hecho de que los países en
vías de desarrollo presenten, en su mayoría, prevalencias
equilibradas en lo que se refiere a cuadros de Desnutrición
Calórico-protéica y Obesidad, determinado, con ello, de
manera automática las consecuencias del profundo desco-
nocimiento que padecen en cuanto a la disposición, valores



nutricionales, preparaciones adecuadas y equilibradas de
los recursos alimentarios, que si bien, pueden no tener una
distribución del todo equitativa, seguramente serían mejor
aprovechados al contar con una adecuada instrucción al
respecto.

Al llevar a cabo un análisis relativo a los contenidos didác-
ticos que nuestras Instituciones imparten, en la actualidad,
referentes a Educación Nutricional, no fue posible locali-
zar, en la descripción curricular de las áreas de educación
elemental, primaria, media y media superior, asignaturas
obligatorias dedicadas a la instrucción en nutrición, aun-
que, en la mayor parte de los casos, se encuentran conteni-
dos aislados que tienen como objetivo fundamental la
orientación, en este sentido.

En nuestro país, como en la mayor parte del mundo, existe
la disposición de Licenciaturas en Nutrición, con desarro-
llos académicos del todo formales, incluyendo la posibili-
dad de cursar post-grados de alta especialización en estos
terrenos, sin embargo, la revisión curricular nos lleva a
pensar que los elementos de prevención de las co-morbili-
dades de la malnutrición, no se encuentran implementadas
como objetivo básico de la mencionada preparación profe-
sional.

La Medicina Mundial ha venido enfrentando, al menos en
los 2 últimos decenios la enfermedad crónico-degenerati-
va, con ofertas fundamentalmente asistenciales, que con-
templan la detección, diagnóstico y tratamiento de este tipo
de padecimientos, determinando, con ello, una capacidad
de respuesta terapéutica cada vez más afortunada, sin em-
bargo, no ha sido posible limitar, con estas medidas la ex-
pansión, verdaderamente epidémica y geométrica a la que
hemos hecho alusión.

Una revisión de los contenidos del Congreso Internacional
de La Sociedad Norteamericana de Investigadores en Obe-
sidad (NASSO), llevado a cabo en octubre 11-15 en la Ciu-
dad de Fort Lauderdale, Florida, USA, refleja que la totali -
dad de los mismos se dedican a conocer, diagnosticar y
tratar mejor el problema de la Obesidad, pero no a preve-
nirlo.

Algo similar ocurre al revisar los trabajos del 63 Congreso
Anual de la Asociación Americana de diabetes (ADA), lle-
vado a cabo entre el 13 y 17 de junio de 2003, donde sola-
mente se dedican a la prevención 2 estudios de un total de
2,485 trabajos. Se hace mención de estas reuniones porque

son conocidas como las mayores del mundo, en cuanto a la
obesidad y diabetes, respectivamente.

En este contexto resulta más que evidente que de continuar
con estas tendencias, tendremos, cada vez, un mejor cono-
cimiento en cuanto a las causas de las enfermedades, una
mejor manera de detectarlas y diagnosticarlas y un arma-
mentario terapéutico cuantitativa y cualitativamente más
afortunado, sin embargo, las circunstancias que determinan
el crecimiento epidemiológico no se modifican, de esta
manera.

Los fenómenos de transición demográfica, la modificación
alimentaría que nuestro País comparte con otros en el
mundo y el aumento de la población geriátrica, también
compartido, no son fáciles de manejar y son elementos so-
ciológicos determinados por circunstancias que, habitual-
mente, se encuentran fuera del control del estado.

Existen modelos sumamente interesantes de progresión
epidemiológica rápida en cuanto a obesidad y diabetes tipo
2, como los indios Pimas norteamericanos o los nativos de
las Islas Nauru, a partir de los cuales se puede establecer el
impacto del cambio alimentario para la expresión génica,
que había permanecido sin florecimiento patológico hasta
la exposición a maneras diferentes de comer, dando lugar a
teorías como la del “Gen Ahorrador”, en todo caso, en re-
trospectiva, parece que la lata incidencia de enfermedades
relacionadas con la mala nutrición, en estos pueblos podría
haberse evitado.

En nuestro País se reconoce, por las Autoridades de Salud,
el rápido avance epidemiológico que han tenido las enfer-
medades de alguna manera determinadas por falta de nutri -
ción adecuada, como la obesidad que aumento en preva-
lencia de 40.5% en 1993 a 48.6% en 2000 (punto de corte
IMC 27 Kg /m2) con un crecimiento aproximado al 310%
en 30 años.

Existe además, el reconocimiento de la causalidad o el
agravamiento de algunas enfermedades, como la Hiperten-
sión, la Dislipidemia, la Osteoporosis, la Enfermedad Ma-
crovascular o las enfermedades Hepáticas Crónicas, deter-
minado por la Obesidad, resultante, a su vez, de la
deficiente nutrición.

2. Justificación:

El análisis de las principales causas de mortalidad en
Nuestro País, parece justificar plenamente la necesidad de

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año I, Primer Receso, 04 de febrero de 200451



Año I, Primer Receso, 04 de febrero de 2004 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados52

implementar, sin demora, una estrategia de control sanita-
rio:

a) Las primeras 3 causas de mortalidad general en México
tienen relación con problemas nutricionales, específica-
mente, encuentran correlación estadística con la aparición
de la obesidad.

b) El análisis de la mortalidad en el primer año de vida es-
tablece que la desnutrición es responsable del 2.0% de las
muertes, en este período, ocupando el 5° lugar de nuestro
país.

c) Durante el período pre-escolar (1-4 años de edad), la
desnutrición ocupa el 6° lugar como causa de muerte, pro-
vocando el 4.7% de las defunciones en este grupo de niños.

d) La revisión de la etapa escolar (5-15 años de edad) re-
fleja que la desnutrición, en esta etapa, determina los falle-
cimientos del 1.7% apareciendo en el 10° lugar de mortali-
dad.

e) El grupo de mujeres en edad adulta (16-65 años) pre-
senta diferentes características, ya que las 3 principales
causas de muerte y 4 de las primeras 6 tienen, de alguna
manera, relación de morbi-mortalidad con problemas nu-
tricionales y se establece la participación de la malnutri-
ción en el 34.5% de la mortalidad, solamente analizando
las 6 principales determinantes de la mortalidad.

f) Las cuatro primeras causas de fallecimientos en el grupo
de adultos mexicanos se correlacionan con problemas nu-
tricionales, sobre todo con obesidad y constituyen el 36.6%
de todas la causas de muerte.

g) Cuando se examinan las 8 principales causas de muerte
en la edad post productiva (mayores de 65 años) se en-
cuentra que seis de ellas pueden ser modificadas, de mane-
ra sustancial mediante una correcta nutrición. Este grupo el
46.6 % de las defunciones son provocadas por patología
que tiene relación con status nutricional.

h) Independientemente del grupo estudiado y eliminando
la distinción de género el 16.8% de los fallecimientos en
México tienen una correlación clínica directa con altera-
ciones de la nutrición.

i) En otro contexto, la prevalencia poblacional de anemia,
sin distinción del lugar de residencia, en mujeres mexica-
nas de 12-49 años de edad es de 17.3 %, la deficiencia de

hierro en mujeres no embarazadas este mismo grupo es de
66.6% (de moderada a grave) el 29.7% deficiencia de zinc,
29.65% deficiencia de vitamina E, el 39.65% deficiencia
de vitamina c y el 4.55% deficiencia de ácido fólico.

j) La desnutrición calórico proteica se refleja en el déficit
del desarrollo estatural, esperado, por edades, encontrando
un promedio de 16.7% en hombre y de 17.86% en mujeres
entre los 0 y 5 años de edad; el grupo de 5 a 11 años mues-
tra una talla baja en el 16.1 de los varones y de 21.5 en las
mujeres.

3. Consideraciones Generales:

En el Grupo de adultos las principales causas de mortalidad
se correlacionan de manera directa con la aparición y el
grado de obesidad presente, por lo tanto este problema me-
rece ser atendido bajo el siguiente análisis:

La obesidad es una enfermedad crónica, recidivante, con
una gran heterogeinidad en cuanto a su etiología, lo cual
implica que en la mayor parte de los casos sea imposible
conseguir la curación y debe señalarse como objetivo razo-
nable del tratamiento, el manejo paliativo que se refiere a
la reducción de pesos y el mantenimiento de la mismo con
el mayor, tiempo posible. Existen estudios epidemiológi-
cos que apoyan la aseveración de que la obesidad es una
enfermedad de alta prevalecía y de incidencia de incre-
mento progresivo. La deficinión objetivo el problema re-
quiere: establecer parámetros , comunes, prácticamente sin
costo económico, relativamente sencillos de llevar a cabo y
cuya fidelidad estadística permita una apreciación del pro-
blema, lo mas precisa posibles, es por estas razones que la
comunidad sanitaria internacional, ha adoptado como va-
riable definitoria en obesidad el denominado índice de Ma-
sa Corporal (IMC o índice de Quetelet), que resulta de di-
vidir el peso en kilogramos entre el cuadro de la talla en
metros, expresando su resultado en términos de kg/m2.

El IMC es de utilidad por que ofrece una estimación indi-
recta pero accesible para el diagnostico de la obesidad, va-
lidad por diversos estudios que demuestran un aumento de
mortalidad al incrementarse los valores de este índice por
arriba de cierto puntos de corte.

Los diferentes grupos de investigación a nivel mundial uti-
lizan valores diverso de IMC para definir su población obe-
sa, los cuales varían entre 27 y 30 kg/m2 . Después de re-
visar la evidencia publicada tanto a nivel nacional como
internacional y tratando de establecer una uniformidad



clínica y epidemiológica el grupo de consenso en obesidad
de la fundación mexicana para la Salud, recomienda consi-
derar como obeso, (para la población mexicana) a todo su-
jeto portador de IMC de 27 o mayor.

Esta recomendación ha suido aceptada por autoridades de
salud pública del país y publicada en los contendos de la
NOM-174 SSA-1-1998 para el manejo integral de obesi-
dad, que en la parte correspondiente a definiciones, núme-
ro 4.10 señala: “Obesidad a la enfermedad caracterizada
por el exceso de tejido adiposo en el organismo. Se deter-
minan la existencia de obesidad en adultos, cuando existe
un lMC mayor de 27 y en población de talla baja menor de
25”. Para efectos de apreciación de talla baja se recomen-
dó un punto de corte de 1.50 m.

En nuestro país un trabajo recientemente publicado, mues-
tra que un 59.6% de adultos jóvenes presenta un IMC ma-
yor de 25 y un 23% de IMC > 30 mientras que en el adul-
to mayor de 60 años presenta un IMC mayor de 25 y un
15.6 % tiene un IMC mayor de 30.

En cuanto a la población femenina las mujeres entre eda-
des de 30 a 59 años presentan un IMC mayor de 25 en un
76.7%, en tanto que un 57.2% mayores de 60 años presen-
tan IMC mayor de 25. El 19% de mujeres mayores de 60
años presentan un IMC mayor de 30.

En lo referente a obesidad severa (IMC mayor de 35), se
encuentra presente en el 3.4% de varones con menos de 59
años y un 2.8% de mayores de 60 años. En el grupo de las
mujeres se presenta en adulto joven en un 8.5% y en an-
cianas 5.8%. La prevalencia de obesidad se incrementa con
la edad hasta la óta década en ambos sexos y luego dismi-
nuye progresivamente.

Los reportes de la Secretaria de Salud en México en rela-
ciona mortalidad en 2001 determinan que las primeras 5
causas de muerte en México, en orden de importancia: dia-
betes mellitas (tasa 31.65%) Cirrosis y otras enfermedades
criónicas de hígado (tasa 27.51%) enfermedades isquémi-
cas del corazón (tasa 18.75%) Accidentes de tráfico (tasa
16.30) y homicidios (tasa 9.66).

Existen amplias evidencias de correlación fisiopatología
entre la obesidad y la diabetes, así como las enfermedades
crónicas hepáticas, de tal manera que se puede considerar
al exceso de peso como un componente de extrema impor-
tancia en la generación de muerte en nuestro País.

En cuanto a la diabetes, se considera que existen, en la ac-
tualidad entre 8 y 10 millones de mexicanos con diabetes y
se pronostica una cifra cercana a los 11.7 millones para el
año de 2025, de acuerdo con los cálculos de proyección de-
mográfica.

Como resultado de la Encuesta Nacional de Salud (ENSA)
2000 se encontró que la diabetes estaba presente en 8.18%
de los encuestados, el promedio del IMC en esta población
era de 29.2 kg/m2, el 75% de los diabéticos presentó
IMC>25 kg/m2 y entre lo más importante, el 13% eran me-
nores de 40 años.

La infiltración grasa del hígado o hepatoesteatosis no alco-
hólica se encuentra fuerte correlacionada con obesidad.
Entre el 69% y 100% de los obesos son portadores y en el
grupo de diabéticos encontramos prevalencia de esta pato-
logía entre el 20 al 81%.

Existen, así mismo, evidencias de correlación entre diabe-
tes tipo 2 y carcinoma hepatocelular, en el cual se presen-
ta, igualmente con mayor frecuencia en portadores de
IMC>25.

En la mayor parte de los Países de Europa y América, los
costos económicos directo e indirecto, referente a obesi-
dad, implica entre el 4 y el 10% de los gastos totales de los
sistemas de salud por año. 

Gradualmente, los médicos, autoridades sanitarias y go-
biernos, han empezado a reconocer la importancia de la
obesidad como enfermedad crónico degenerativa y recidi-
vante, que requiere manejo a largo plazo. 

La correlación proporcional entre el incremento del IMC y
las cifras de morbi-mortalidad en todos los grupos de po-
blación ha sido establecido de manera definitiva. 

Al analizar las posibles causas del fenómeno epidemioló-
gico geométrico de la obesidad, la respuesta parece radicar
en la modificación de los estilos de vida, que se represen-
tan de manera notable en los países occidentales y también
en otros en fase de desarrollo (occidentalización).

Al parecer la explicación no se reduce a un simple patrón
de sobre alimentación, incluso se ha identificado, en mu-
chos Países una declinación en el consumo energético nu-
tricional. Además, en nacionales desarrolladas el consumo
de grasas de origen animal se ha mantenido o aún dismi-
nuido en los años recientes, lo cuál no parece corresponder
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al aumentó de la prevalencia de obesidad. Quizá la varia-
ble alterada de manera más significativa sea la reducción
de la actividad física. La actividad física incrementada, en
sujetos identificados como de riesgo potencial para incre-
mento de peso puede ayudar a prevenir tales incrementos,
en forma coordinada con la racionalización de las estrate-
gias nutricionales. Además, el ejercicio físico, parecer te-
ner un importante papel en la distribución de la grasa cor-
poral reduce el riesgo de enfermedad cardiovascular,
reduce el impacto de las consecuencias metabólicas de la
obesidad visceral y ayuda a mantener el peso corporal en
los sujetos que han conseguido reducción previamente.

Entre los factores que más importancia han tenido en la re-
ducción drástica de la actividad física han sido frecuente-
mente citados 2: el automóvil y la televisión.

La fuerza motriz muscular humana ha sido rápidamente
desplazada por el automóvil y los vehículos de tracción
motorizada a partir de los inicios del siglo XX. El gasto
energético dependiente de la movilización estrictamente
muscular y personal ha sido minimizado por la mayor par-
te de la gente en la sociedades post-industriales.

La televisión fue desarrollada y rápidamente difundida, so-
bretodo, a partir del inicio de la Segunda mitad del siglo
XX alcanzando un nivel de penetración prácticamente uni-
versa, inicialmente sobretodo, en los países envías de desa-
rrollo, pero últimamente en todos los países.

Las horas que la población consume en atención al televi-
sor aumenta rápidamente, al grado de alcanzar, en Estados
Unidos un promedio de aproximadamente 3 horas por per-
sona, constituyendo el tercer más importante espacio de
tiempo personal después del sueño y el trabajo o la escuela.

Los desarrollos tecnológicos televisivos han aumentado el
atractivo. Cada vez se ofrecen más y mejores colores, cla-
ridad y canales, a si como conexiones con videojuegos, a
través de la red que requieren progresivamente menos acti-
vidad, incluyendo control remoto para el cambio de cana-
les y los niveles de sonido.

Los investigadores en obesidad han mencionado a la tele-
visión como el contribuyente mayor para el incremento de
peso corporal.

El tiempo gastado en la televisión ha sido directamente co-
rrelacionado con el incremento de peso corporal en estu-

dios de niños y adultos. La televisión influye en el peso
corporal a través de la reducción del gasto calórico deter-
minado por la disminución de la actividad física, pero tam-
bién por el aumento del consumo de nutrientes calorigéni-
cos.

Además de la reducción de la actividad física per se, la te-
levisión desplaza otras actividades que pudieran tener un
mayor gasto energético.

El consumo energético se incrementa por que la publicidad
televisiva enfatiza el consumo de alimentos de alto conte-
nido graso y energético.

Los niños son la parte de la población más vulnerable a la
penetración televisiva. Los niños son los mayores usuarios
de la televisión (de 2 a 4 horas diarias, promedio en EU).
La televisión programa toda estrategia que tiene como ob-
jetivo la niñez, con una verdadera profunsión de anuncios
relativos a la comida, particularmente dulces, cereales, fri-
turas y refrescos.

La compra de comida de los niños, generalmente y cuando
los medios económicos lo permiten se encuentran fuerte-
mente influenciada por la publicidad televisiva.

El grupo de la Unidad de Investigación en Metabolismo del
Hospital Civil “Fray Antonio Alcalde” llevó a cabo recien-
temente (agosto 2003), una encuesta aleatoria en un grupo
de 90 tapatíos con un rango de edades entre 4 y 29 años,
con promedio de grupo de 14.6 años de edad, 58 del sexo
femenino y 32 del sexo masculino, encontrando un índice
de masa corporal IMC (promedio de 23.97, para el grupo,
con 23 sujetos (25.55%) con IMC > 25 y 27 sujetos (30%),
con IMC> que 25.

Las horas reportadas de observación televisiva fue de 2.66,
promedio para el grupo, con 3.06 horas /tv para el grupo
con IMC> 27 y 2.42/tv, para el grupo con IMC>de 27, es-
tableciendo, estos resultados, una diferencia de 21.6 % más
de horas/tv para el grupo de obesos.

En cuanto al ejercicio físico moderado (bajo rendimiento)
el grupo reporta llevar a cabo 1.17 horas promedio de acti-
vidad de esta naturaleza al día; en el grupo IMC< 27 se
comunica 1.59 horas diarias de actividad, mientras que en
el grupo con IMC>27 se encontró que practican 0.44 horas
diarias es decir, una diferencia de 76 % desfavorable al
grupo de obesidad.



Por otra parte, el mismo grupo (levó a cabo una observa-
ción televisiva dirigida, en un día la azar del mes de agos-
to de 2003 entre las 12:00 h y 19:00 h (las más socorridas
por los niños) encontrando una proyección de 46 comer-
ciales orientados a lamenta de productos para el control de
peso corporal, con una duración de 97.5 min. En total pro-
medio de 2.11 min. Por comercial en 11 canales de tv
abierta y privada. Ninguno de los productos anunciados
llenan los requerimientos establecidos por la norma oficial
mexicana NOM-174-SSA-1998 para el manejo integral de
la obesidad.

4. Conclusiones:

A partir de los datos expuestos en este documento parece
claro que

1.- Las alteraciones nutricionales se4 relacionan, en forma
directa con las principales causas de mortalidad en Méxi-
co.

2.- Las características antropométricas, la calidad de vida y
el desarrollo social de los mexicanos dependen en gran me-
dida de su forma de alimentación.

3.-La progresión epidemiológica de las actuales principales
causas de mortalidad no ha sido modificada por las estrate-
gias sanitarias empleadas hasta el momento.

4.- Las posibilidades de llevar a cabo una prevención efec-
tiva, que permita limitar el aumento de estos problemas de
salud pública en nuestro país parece depender, de manera
definitiva de la educación nutricional estructurada desde
las edades más tempranas de nuestra población.

5. Propuesta de Decreto:

Se reforma el artículo 3° constitucional para quedar como
sigue:

Todo individuo tiene derecho a recibir educación del Esta-
do -Federación, estados y municipios- impartirá educación
primaria y secundaria, primaria y secundaria son obligato-
rias.

La educación que imparte el estado tenderá a desarrollar
armónicamente todas las facultades del ser humano, dedi-
cando especial interés al aspecto nutricional y fomentará en
él a la vez el amor ala patria y la conciencia de la solidari -
dad internacional, en la independencia y en la justicia.

Se reforma el inciso D de la fracción segunda del artículo
3° constitucional para quedar como sigue:

d).- Fomentará el correcto comportamiento nutricional en
el educando dotándolo de la información necesaria para las
correctas prácticas alimentarías, establecidas por el progre-
so científico y las Normas Oficiales Mexicanas de la Se-
cretaría de Salud relacionadas con la alimentación correcta
del ser humano.

Se reforma la fracción tercera del artículo 3° constitucional
para quedar como sigue:

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el segundo párra-
fo II, el Ejecutivo Federal determinará los planes y progra-
mas de estudios de la educación primaria, secundaria y
normal para toda la República. Será obligatorio incluir, en
las estructuras curriculares de la educación pre-escolar, pri-
maria, secundaria y de educación superior, la asignatura de
Educación Nutricional, considerando, en sus contenidos,
las diferentes etapas y sus particulares características de
aprendizaje, teniendo, como objetivo final, la mejoría inte-
gral de la Nutrición en la República Mexicana.

Será reglamentada la inclusión de mensajes visuales y au-
ditivos que tengan incidencia en aspectos de salud, en Mé-
xico, respetando respetar, tanto los aspectos deontológico
así como legales existentes y que tengan que ver con los re-
feridos mensajes, en los diferentes medios comunicación.

Se reforma la fracción XIII del artículo 7° de la Ley Gene-
ral de Educación, para quedar como sigue:

Artículo 7°. Para cumplir cabalmente con la fracción III
del artículo 3° de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, las Secretarías del Estado, involucra-
das en este aspecto educativo, tomarán las medidas para su
cumplimiento y promoverán los convenios necesarios con
las Entidades Públicas y Privadas relacionadas con esta
prioridad de Salud Pública.

Se reforma la fracción VI del artículo 8° de la Ley General
de Educación, para quedar como sigue:

Artículo 8°. Fomentará el correcto comportamiento nutri-
cional en el educando, dotándolo de la información nece-
saria para las correctas prácticas alimentarias, establecidas
por el progreso científico y por las Normas Oficiales Me-
xicanas de la Secretaria de Salud relacionadas con la co-
rrecta alimentación del ser humano.
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Sen. Elías Miguel Moreno Brizuela (rúbrica), Presidente de
la Comisión de Salud y Seguridad Social; Sen. Miguel An-
gel Navarro Quintero, Secretario.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano: 

Túrnese la iniciativa de referencia, a las comisiones uni-
das de Puntos Constitucionales, de Educación y de
Estudios Legislativos de la Cámara de Senadores.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano: 

Tiene el uso de la palabra el señor diputado don Luis An-
tonio González Roldán, del grupo parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, para presentar iniciativa
que reforma la denominación del Capítulo III del Título
Decimosegundo, así como los artículos 219, 220 y 301 y se
adiciona los artículos 219-bis, 220-bis y 307-bis de la Ley
General de Salud.

El diputado Luis Antonio González Roldán: 

Con su permiso, señor Presidente; compañeras y compañe-
ros legisladores:

En cuestión de poco años se ha generado, de manera diná-
mica, un nuevo mercado de bebidas para los consumidores
mexicanos, se trata de las llamadas bebidas energéticas o
energizantes, éstas se parecen a cualquier refresco que co-
nozcamos pues comparten como ingredientes básicos el
agua carbonatada y el azúcar.

En la década de los 80, cuando aparecen en Europa la ma-
yoría de las marcas relativas a tales bebidas y las cuales ya
encontramos en el mercado mundial, donde existen alrede-
dor de 22 marcas diferentes.

Las bebidas energéticas o energizantes, son sustancialmen-
te estimulantes que inicialmente fueron utilizadas por de-
portistas ya que buscaban incrementar la resistencia física,
lograr un nivel de concentración mayor, evitar el sueño,
proporcionar sensación de bienestar, así como estimular el
metabolismo.

Su principal peculiaridad es incorporar cafeína y vitami-
nas, así como en algunos casos taurina, inositol, minerales,
extracto de guaraná y otros componentes. Lo que más les
caracteriza es la aportación de compuestos con efectos a ni -
vel metabólico. Uno de los principales ingredientes, la ca-
feína, estimula el sistema nervioso central y puede aumen-
tar el rendimiento muscular e incrementar la utilización de
los ácidos grasos como fuente de energía, ahorrando glu-
cógeno. Ello explica que el Comité Olímpico Internacional
defina la cafeína como sustancia dopante. La cafeína se eli-
mina entre tres y seis horas después de haber sido ingerida
y no se acumula en el organismo.

Los expertos fijan el consumo moderado de cafeína en 300
miligramos al día, lo que equivaldría a tres tasas de café. Se
admite que en cantidades diarias de cafeína inferiores a 200
miligramos, puede llegar a ser benéfica para el organismo,
ya que induce a sensaciones de bienestar y alerta; no obs-
tante cuando se toma en exceso, es decir, más de 300 mili-
gramos, médicos expertos en la materia, advierten que una
sobredosis de cafeína puede producir taquicardia, temblo-
res, insomnio, náuseas, alucinaciones, entre otros síntomas,
por lo que 150 ó 200 miligramos de cafeína diarios son
considerados una cantidad tolerable para el organismo; lo
preocupante es que el contenido de cafeína en estas bebi-
das alcanza hasta los 340 miligramos por litro y que dupli-
ca, sin duda, al de los refrescos de cola, ya que los niveles
de las bebidas energizantes resultan equiparables a dos la-
tas y media de estas bebidas.

Otro componente que encontramos comúnmente es el gua-
raná, planta que crece en Venezuela y Brasil, su compo-
nente esencial es la guaranina, sustancia químicamente
idéntica a la cafeína; la semilla de guaraná contiene un
5.8% de cafeína, en promedio el café de la variedad arábi-
ca tiene un 1.2% de cafeína. Estas semillas contienen fibra
vegetal, almidón, agua, resinas y pectinas. El carácter gra-
so de la semilla del guaraná y sustancias como el ácido tá-
nico o las saponinas, hacen que la liberación de la guarani-
na se haga más lenta que la de la cafeína.

Otra sustancia es la taurina, un aminoácido esencial condi-
cionado; nuestro organismo es capaz de sintetizarlo, pero
puede encontrarse en cantidades insuficientes que partici-
pan en el metabolismo de la grasa facilitando la absorción,
transporte y utilización de los ácidos grasos, con el fin de
obtener energía. Este tipo de bebidas están orientadas a un
público básicamente joven, entre 18 y 40 años.



Descritas por la mercadotecnia como aptas para incremen-
tar la resistencia física, mejorar la concentración y estimu-
lar el metabolismo, sin embargo hoy día su consumo no so-
lamente se reduce a mayores de edad, ya que cada vez más
son los menores de edad los que adquieren estas bebidas y
los cuales no tienen un conocimiento pleno de los efectos
y alcances de las mismas. Lo que también nos preocupa es
que últimamente se ha observado su creciente venta en ac-
tividades asociadas al consumo de alcohol.

Las bebidas energizantes no son ideales para consumir con
el alcohol, los informes médicos reportan que esta práctica
resulta contraproducente, pues son demasiados estímulos
juntos, además de que la cafeína y el alcohol son diuréti-
cos, por lo que al combinarlos es posible sufrir deshidrata-
ción.

En este sentido y de acuerdo a una investigación realizada,
la combinación de bebidas energéticas con vodka es peli-
grosa y potencialmente fatal, ya que al mezclar los estimu-
lantes que contienen estas bebidas con los elementos de-
presores del alcohol, pueden ocasionar fallas cardio-
pulmonares y cardiovasculares. En cuanto a su consumo,
se calcula que tan sólo en los Estados Unidos, en el año
2001, las consumieron un total de 7 millones 500 mil per-
sonas.

En México, estudios de la Facultad de Medicina de la Uni-
versidad Nacional Autónoma de México indican que un
60% de los alumnos en este país hacen uso de éstas. El pro-
blema es que en México, al no haber una normatividad al
específico para este tipo de productos, se incurre en una
cierta discrecionalidad al momento de su comercialización
y consumo, por lo que se debe especificar para su comer-
cialización y venta de forma clara, visible y destacada, que
éstas son bebidas cafeinadas, ya que estimulan el sistema
nervioso central por la acción de éstas.

En otras partes del mundo, al existir una normatividad más
específica sobre este tipo de bebidas, advierten que no son
recomendables para menores de edad, mujeres embaraza-
das o lactantes y gente sensible a la cafeína, así como para
diabéticos o personas sensibles a la cafeína, advertencias
que en nuestro país no se hacen.

El consumidor no debe ingerir despreocupadamente estos
productos, especialmente si se trata de personas con sensi-
bilidad a la cafeína o que sufran problemas de hipertensión,
diabetes o problemas cardíacos.

Por todo lo anteriormente expuesto, para la fracción parla-
mentaria del Partido Verde Ecologista de México, el inte-
rés fundamental es presentar proyectos que tengan benefi-
cio para la sociedad y el país, por ello, nos permitimos
someter a la consideración de la LIX Legislatura del hono-
rable Congreso de la Unión el presente decreto, por el que
se reforma la denominación del Capítulo III del Título De-
cimosegundo, así como los artículos 219, 220 y 301 y se
adicionan los artículos 219-bis, 220-bis y 307-bis, todos a
la Ley General de Salud, en virtud de que se encuentra pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria omitiré la lectura del
articulado.

Por su atención, muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Cámara de Diputados.— LIX
Legislatura.

Comisión Permanente del honorable Congreso de la
Unión.— LIX Legislatura.— Presente.

El legislador que firma al calce, integrante de la LIX Le-
gislatura del H. Congreso de la Unión, con fundamento en
los artículos 71 fracción ll, 72, 73 fracción XVI y 78 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;
116 y 122 de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55 fracción II, 56, 60, 64 y
176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, solicita se
turne a la Comisión de Salud de la Cámara de Diputados,
para su dictamen y posterior discusión en el Pleno de la Cá-
mara de Diputados de la Quincuagésima Novena Legisla-
tura del honorable Congreso de la Unión, la siguiente ini-
ciativa:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En cuestión de pocos años, se ha generado, de manera di-
námica, un nuevo mercado de bebidas, para los consumi-
dores mexicanos. Se trata de las llamadas bebidas energé-
ticas o “Energy Drinks”. Estas, se parecen a cualquier
refresco que conozcamos, ya que comparten como ingre-
dientes básicos el agua carbonatada y el azúcar.

Es en la década de los 80 cuando aparecen en Europa, la
mayoría de las marcas relativas a tales bebidas, y las cua-
les ya encontramos en el mercado mundial, donde existen
alrededor de 22 marcas diferentes.
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Las bebidas energéticas o energizantes, son sustancias esti-
mulantes que inicialmente fueron utilizadas por deportistas
debido a la carga energética que estas generan. Buscaban
incrementar la resistencia física, lograr un nivel de concen-
tración mayor, evitar el sueño, proporcionar sensación de
bienestar, así como estimular el metabolismo.

El nombre de bebidas energéticas, remite al apodo que se
les tenia a las anfetaminas1, la similitud se debe principal-
mente, al hecho de que estas evitan el sueño y la fatiga,
función o efecto principal que proporcionan estas bebidas.

Su principal peculiaridad es incorporar cafeína y vitami-
nas, así como, en algunos casos, taurina, inositol, minera-
les, extracto de guaraná y otros componentes. Lo que más
les caracteriza es la aportación de compuestos con efectos
a nivel metabólico.

La energía que aportan procede de azúcares sencillos (sa-
carosa, glucosa o fructosa), que suponen entre el 11% y el
12% de su contenido. Aportan también vitaminas y mine-
rales (electrolitos) en cantidad suficiente para que 100 mi-
lilitros cubran y en algunos casos superen, la cantidad dia-
ria recomendada de alguna vitamina, como la B6. En otras
vitaminas (C, B2, niacina...), aun siendo menor, la cantidad
es muy apreciable.

La cafeína estimula el sistema nervioso central y puede au-
mentar el rendimiento muscular e incrementar la utiliza-
ción de los ácidos grasos como fuente de energía, ahorran-
do glucógeno.

Ello explica que el Comité Olímpico Internacional defina
la cafeína como sustancia dopante 2. La cafeína se elimina
con la orina entre 3 y 6 horas después de haber sido inge-
rida, y no se acumula en el organismo.

Los expertos fijan el consumo moderado de cafeína en 300
miligramos al día, lo que equivaldría a tres tazas de café.
Se admite que cantidades diarias de cafeína inferiores a
200 Mg., puede llegar a ser benéficas para el organismo, ya
que induce sensaciones de bienestar y alerta. No obstante,
cuando se toma en exceso (mas de 300 Mg.) médicos ex-
pertos en la materia, advierten que una sobredosis de cafe-

ína puede producir taquicardia, temblores, insomnio, náu-
seas, diarrea, alucinaciones y vómito, entre otros síntomas.

Por lo que 150 o 200 Mg. de cafeína diarios, son conside-
rados una cantidad tolerable para el organismo3.

El contenido de cafeína, en estas bebidas alcanza hasta los
340 mg/litro y que duplica, sin duda, al de los refrescos de
cola ya que los niveles de las bebidas energizantes resultan
equiparables a 2.5 latas de estas bebidas.

Otro componente que encontramos comúnmente en este
tipo de bebidas es el guaraná, planta que crece en Vene-
zuela y Brasil. Su componente esencial es la guaranina,
sustancia químicamente idéntica a la cafeína. La semilla de
guaraná contiene un 5,8% de cafeína (en promedio, el café
de la variedad arábica tiene un 1,2% de cafeína4.

También contiene teofilina y teobromina, sustancias de
efecto excitante similar al de la cafeína. Estas semillas con-
tienen fibra vegetal, almidón, agua, resina, pectinas, ácido
tánico y saponinas. El carácter graso de la semilla del gua-
raná y sustancias como el ácido tánico o las saponinas ha-
cen que la liberación de la guaranina se haga más lenta-
mente que la de la cafeína.

Otra sustancia es la taurina, un aminoácido esencial condi-
cionado (nuestro organismo es capaz de sintetizarlo, pero
puede encontrarse en cantidad insuficiente) que participa
en el metabolismo de las grasas facilitando la absorción,
transporte y utilización de los ácidos grasos con el fin de
obtener energía.

Este tipo de Bebidas están Orientadas a un público básica-
mente joven (entre 18 y 40 años), descritas por la merca-
dotecnia como aptas para incrementar la resistencia física,
mejorar la concentración, proveer de sensación de bienes-
tar y estimular el metabolismo. Sin embargo hoy en día su
consumo no solamente se reduce a mayores de edad, ya
que cada vez son más los consumidores menores de edad
los que adquieren estas bebidas y los cuales no tienen un
conocimiento pleno de los efectos y alcances de las mis-
mas.

Ultimamente se ha observado su creciente venta en activi-
dades asociadas, al consumo de alcohol. Las bebidas ener-1. Droga de uso habitual durante los años 60 y 70. Algunos de sus

efectos son la inhibición del sueño y del cansancio.

2. En concentraciones mayores a 12 microgramos por milímetro en
pruebas de orina. Olympic movement antidoping code. Appendix A.

3.  Revista del consumidor. España. www.consumer.es

4. Diario del Consumidor. España.2003. www.consumer.es



gizantes no son ideales para consumir con alcohol. Los in-
formes médicos reportan que esta práctica resulta contra-
producente, pues son demasiados estimulantes juntos. La
cafeína y el alcohol son diuréticos, por lo que al combinar-
los es posible sufrir de deshidratación.

En este sentido, de acuerdo a una investigación realizada5,
la combinación de bebidas energéticas con vodka es peli-
grosa y potencialmente fatal, ya que al mezclar los estimu-
lantes que contienen estas bebidas, con los elementos depre-
sores del alcohol, pueden ocasionar fallas cardiopulmonares
y cardiovasculares.

En ningún caso el uso de estas bebidas cafeinadas con al-
cohol, disminuyen sus efectos y, al contrario de lo que mu-
chos piensan, una taza de café no contribuye a permanecer
sobrio.

En cuanto a su consumo se calcula que tan sólo en los Es-
tados Unidos en el año 2001, las consumieron un total de
7.5 millones de personas. En México, estudios de la facul-
tad de medicina de la UNAM, indican que un 60% de los
alumnos en este país hacen uso de éstas.

En México, al no haber una normatividad al especifico
para este tipo de productos se incurre en una cierta discre-
cionalidad al momento de su comercialización y consumo.
Por lo que se debe especificar para su comercialización y
venta, de forma clara, visible y destacada que estas son be-
bidas cafeinadas ya que, estimulan el sistema nervioso cen-
tral por la acción de la cafeína.

En otras partes del mundo, al existir una normatividad más
específica sobre este tipo de bebidas, advierten que no son
recomendables para menores de edad, mujeres embaraza-
das o lactantes y gente sensible a la cafeína. Por ejemplo
Red Bull en Chile informa “No recomendada para diabéti-
cos o personas sensibles a la cafeína” advertencia que en
nuestro país no se hace.

Estas bebidas pueden provocar cambios metabólicos oca-
sionales que alteran la utilización de las reservas de ener-
gía de nuestro organismo, aumentando el empleo de las
grasas y ahorrando glucógeno (forma de almacenar los hi-
dratos de carbono), además del efecto estimulante de la ca-
feína.

El consumidor no debe ingerir despreocupadamente estos
productos, especialmente si se trata de personas con sensi-
bilidad a la cafeína o que sufran problemas de hipertensión
o problemas cardíacos.

Para la fracción parlamentaria del Partido Verde Ecologis-
ta de México el interés fundamental es presentar proyectos
que tengan un beneficio para la sociedad y el país, por ello
nos permitimos someter a la consideración de la LIX Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unión, el presente

DECRETO por el que se reforman la denominación del
Capítulo III del Título Décimo Segundo, así como los
artículos 219, 220 y 301, y se adicionan los artículos
219-bis, 220-bis y 307-bis todos a la Ley General de Sa-
lud.

ARTICULO ÚNICO. Se reforman la denominación del
Capítulo III del Título Décimo Segundo, así como los ar-
tículos 219, 220 y 301, y se adicionan los artículos 219-bis,
220-bís y 307-bis todos a la Ley General de Salud para
quedar como sigue:

CAPITULO III

Bebidas alcohólicas o cafeinadas

Artículo 217

...

Artículo 218

...

Artículo 219

Para los efectos de esta Ley, se consideran bebidas cafei-
nadas aquellas que contengan cafeína en una proporción
mayor de 150 miligramos por litro.

Artículo 219-bis

Toda bebida cafeinada, deberá ostentar en los envases:

I. La leyenda: “el consumo reiterado de este producto es
nocivo para la salud”, escrito con letra fácilmente legible,
en colores contrastantes y sin que se invoque o se haga re-
ferencia a alguna disposición legal; 
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II. La leyenda “Bebida Cafeinada” en forma clara visible y
destacada, y sin que se invoque o se haga referencia a al-
guna disposición legal, y

III. La leyenda “Estimulante del sistema nervioso central”,
en forma clara visible y destacada, y sin que se invoque o
se haga referencia a alguna disposición legal.

La Secretaría de Salud, en su caso, publicará en el Diario
Oficial de la Federación el acuerdo mediante el cual podrán
establecerse otras leyendas precautorias, así como las dis-
posiciones para su aplicación y utilización.

Artículo 220

En ningún caso y de ninguna forma se podrán expender o
suministrar bebidas alcohólicas o cafeinadas a menores de
edad.

Artículo 220-bis

En ningún caso y de ninguna forma se podrán expender en
locales para consumo, bebidas alcohólicas y bebidas cafei-
nadas de manera conjunta.

TITULO DECIMOTERCERO

Publicidad

CAPITULO UNICO

Artículo 300

...

Artículo 301

Será objeto de autorización por parte de la Secretaría de
Salud, la publicidad que se realice sobre la existencia, cali-
dad y características, así como para promover el uso, ven-
ta o consumo en forma directa o indirecta de los insumos
para la salud, las bebidas alcohólicas, bebidas cafeinadas y
el tabaco, así como los productos y servicios que, se deter-
minen en el reglamento de esta ley en materia de publici-
dad.

Artículo 307-bis

Tratándose de publicidad de bebidas cafeinadas deberá
ajustarse a los siguientes requisitos:

I. No deberá asociarse directa o indirectamente con el con-
sumo de bebidas alcohólicas;

II. No deberá atribuirse a éstas un valor superior o distinto
al que tengan en realidad.

III. No deberá presentarlas como productores de bienestar
o salud;

IV. No se podrá asociar a estos productos con ideas o imá-
genes de mayor éxito en la vida afectiva y sexualidad de las
personas, o hacer exaltación de prestigio social, virilidad o
femineidad;

V. No se podrán asociar estos productos con actividades
creativas, deportivas, del hogar o del trabajo, ni emplear
imperativos que induzcan directamente a su consumo;

VI. No se podrá incluir, en imágenes o sonidos, la partici-
pación de niños o adolescentes ni dirigirse a ellos;

VII. En el mensaje, no podrán ingerirse o consumirse real
o aparentemente los productos de que se trata.

VIII. En el mensaje no podrán participar personas menores
de 18 años;

IX. En el mensaje deberán apreciarse fácilmente, en forma
visual o auditiva, según el medio publicitario que se em-
plee, las leyendas a que se refiere el artículo 219-bis de
esta Ley.

La Secretaría de Salud podrá dispensar el requisito previs-
to en la fracción IX del presente artículo, cuando en el pro-
pio mensaje y en igualdad de circunstancias, calidad, im-
pacto y duración, se desaliente el mezclar las bebidas
cafeinadas con bebidas alcohólicas o se expresen los efec-
tos dañinos al consumirlas de  manera conjunta, desaliente
su consumo, especialmente en la niñez, así como advierta
contra los daños a la salud que ocasiona el consumo reite-
rado de bebidas cafeinadas, sobre todo, a las personas con
hipertensión o con alguna sensibilidad a los ingredientes
del producto.

Las disposiciones reglamentarias señalarán los requisitos a
que se sujetará el otorgamiento de la dispensa a que se re-
fiere el párrafo anterior.

...
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Dado en el salón Legisladores de la República, sede de la
Comisión Permanente del honorable Congreso de la Unión
de los Estados Unidos Mexicanos, a 4 de febrero de
2004.— Diputado Luis Antonio González Roldán. (Rúbri-
ca).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Gracias, señor diputado.

Túrnese a la Comisión de Salud de la Cámara de Dipu-
tados.

Continúe la Secretaría.

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

La Secretaria diputada Yolanda Guadalupe Valladares
Valle: 

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

C. Senador Enrique Jackson Ramírez, Presidente de la Co-
misión Permanente del H. Congreso de la Unión.— Pre-
sente.

En cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 26 de la
Ley del Servicio de Administración Tributaria, vigente a
partir del 13 de junio de 2003, en el cual se establece la
obligación para esta Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico de publicar en el Diario Oficial de la Federación la in-
formación relativa a la recaudación federal participable y a
las participaciones federales, por estados y la correspon-
diente al Distrito Federal, incluyendo los procedimientos
de cálculo, envío a usted el “acuerdo por el que se da a co-
nocer la información relativa a la recaudación federal par-
ticipable y a las participaciones federales, por estados y la
correspondiente al Distrito Federal, incluyendo los proce-
dimientos de cálculo, por el mes de diciembre de 2003”.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, DF, a 16 de enero de 2004.— Lic. José Francisco
Gil Díaz, (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

José Francisco Gil Díaz, Secretario de Hacienda y Crédito
Público, con fundamento en lo dispuesto por los artículos
31 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Fede-
ral y 4o. del Reglamento Interior de la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público, y en cumplimiento a lo estable-
cido en el artículo 26 de la Ley del Servicio de
Administración Tributaria vigente a partir del 13 de junio
de 2003, y

CONSIDERANDO

La integración de la recaudación federal participable del
mes de noviembre de 2003, con la que se calcularon las
participaciones en ingresos federales del mes de diciembre,
por concepto del Fondo General de Participaciones, del
Fondo de Fomento Municipal, de la Reserva de Contin-
gencia, de las participaciones específicas en el impuesto
especial sobre producción y servicios, del 0.136% de la re-
caudación federal participable correspondiente a los muni-
cipios fronterizos y marítimos por donde materialmente
entran o salen las mercancías del país y del 3.17% del de-
recho adicional sobre la extracción de petróleo, de confor-
midad con los artículos 2o., 2o-A, 3o., 3o-A y 7o. de la Ley
de Coordinación Fiscal;

La determinación de los coeficientes de participación de la
primera, segunda y tercera partes del Fondo General de
Participaciones; de la coordinación en derechos que se adi-
ciona a este Fondo; del Fondo de Fomento Municipal; de
las participaciones específicas del impuesto especial sobre
producción y servicios; del 0.136% de la recaudación fe-
deral participable correspondiente a los municipios fronte-
rizos y marítimos por donde materialmente entran o salen
las mercancías del país y del 3.17% del derecho adicional
sobre la extracción de petróleo, con los cuales se efectuó la
distribución de las participaciones de diciembre de 2003,
de conformidad con los artículos 2o., 2o-A, 3o., 3o-A, 4o.,
5o. y 7o de la Ley de Coordinación Fiscal, y

La distribución e integración del Fondo General de Partici-
paciones, del Fondo de Fomento Municipal, de la Reserva
de Contingencia, de las participaciones específicas del im-
puesto especial sobre producción y servicios, de las parti-
cipaciones del 0.136% de la recaudación federal participa-
ble correspondiente a los municipios fronterizos y marí-
timos por donde materialmente entran o salen las mercan-
cías del país del mes de diciembre de 2003, así como las
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del 3.17% del derecho adicional sobre la extracción de pe-
tróleo, del mes de noviembre liquidadas en diciembre de
2003, de conformidad con los artículos 2o., 2o-A, 3o., 3o-
A, 4o., 5o. y 7o. de la Ley de Coordinación Fiscal, he teni-
do a bien emitir el siguiente 

Artículo Primero. En cumplimiento de la obligación con-
tenida en el artículo 26 de la Ley del Servicio de Adminis-
tración Tributaria, adicionado mediante decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
contenidas en la citada Ley, publicado el 12 de junio de
2003 y vigente a partir del 13 del mismo mes y año, en los
cuadros que enseguida se relacionan se da a conocer la, re-
caudación federal participable, las participaciones en in-
gresos federales por el mes de diciembre de 2003, así como
el procedimiento seguido en la determinación e integración
de las mismas. Las cifras correspondientes al mes de di-
ciembre no incluyen deducciones derivadas de compromi-
sos financieros contraídos por las entidades federativas.

• Cuadro 1. Recaudación federal participable de noviembre
de 2003, aplicable para el cálculo de participaciones del
mes de diciembre de 2003, conforme a los artículos 2o. y
7o. de la Ley de Coordinación Fiscal.

• Cuadro 2. Información básica para calcular las participa-
ciones de diciembre de 2003, de acuerdo a lo establecido
en los artículos 2o., 2o-A, 3o., 3o-A, 4o., 5o. y 7o. de la
Ley de Coordinación Fiscal.

• Cuadro 3. Cálculo de los coeficientes de participación de
la primera parte del Fondo General de Participaciones para
2003, conforme al artículo 2o. de la Ley de Coordinación
Fiscal.

• Cuadro 4. Cálculo de los coeficientes de participación de
la segunda parte del Fondo General de Participaciones para
2003, conforme a los artículos 2o. y 3o. de la Ley de
Coordinación Fiscal.

• Cuadro 5. Cálculo de los coeficientes de participación de
la tercera parte del Fondo General de Participaciones para
2003, conforme al artículo 2o de la Ley de Coordinación
Fiscal.

• Cuadro 6. Cálculo del coeficiente de participación de la
coordinación en derechos que se adiciona al Fondo Gene-
ral de Participaciones para 2003, conforme al artículo 2o.
de la Ley de Coordinación Fiscal.

• Cuadro 7. Resarcimiento del 80% de la recaudación de
bases especiales de tributación (BET) de 1989, que se adi-
cionan al Fondo General de Participaciones de diciembre
de 2003, conforme al séptimo párrafo del artículo 2o. de la
Ley de Coordinación Fiscal.

• Cuadro 8. Integración del Fondo General de Participacio-
nes del mes de diciembre de 2003, conforme a los artículos
2o., 3o., 5o. y 7o. de la Ley de Coordinación Fiscal.

• Cuadro 9. Cálculo de los coeficientes de participación del
Fondo de Fomento Municipal para 2003, conforme al ar-
tículo 2o.-A, fracción III de la Ley de Coordinación Fiscal.

• Cuadro 10. Distribución e integración del Fondo de Fo-
mento Municipal de diciembre de 2003, conforme a los ar-
tículos 2o.-A, 5o. y 7o. de la Ley de Coordinación Fiscal.

• Cuadro 11. Participaciones de diciembre de 1990, actua-
lizadas con el incremento de la recaudación federal partici-
pable utilizada en diciembre de 2003, conforme al artículo
4o. de la Ley de Coordinación Fiscal.

• Cuadro 12. Cálculo y distribución de la Reserva de Con-
tingencia de diciembre de 2003, conforme a los artículos
4o. y 7o. de la Ley de Coordinación Fiscal.

• Cuadro 13. Asignables del impuesto especial sobre pro-
ducción y servicios del ejercicio de 2002, conforme al ar-
tículo 3o-A de la Ley de Coordinación Fiscal.

• Cuadro 14. Coeficientes de las participaciones específicas
en el impuesto especial sobre producción y servicios de
2003, conforme al artículo 3o-A de la Ley de Coordinación
Fiscal.

• Cuadro 15. Participaciones en el impuesto especial sobre
producción y servicios de diciembre de 2003, conforme a
los artículos 3o.-A y 7o. de la Ley de Coordinación Fiscal.

• Cuadro 16. Participaciones provisionales y 90% de la Re-
serva de Contingencia de diciembre de 2003.
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• Cuadro 17. Determinación de los coeficientes de las par-
ticipaciones por el 0.136% de la recaudación federal parti -
cipable, para el ejercicio de 2003, de conformidad con el
artículo 2o.-A fracción I de la Ley de Coordinación Fiscal.

• Cuadro 18. Participaciones provisionales por el 0.136%
de la recaudación federal participable correspondiente a di-

ciembre de 2003, de conformidad con los artículos 2o.-A
fracción I y 7o. de la Ley de Coordinación Fiscal.

• Cuadro 19. Cálculo y distribución de las participaciones
por el 3.17% del derecho adicional sobre la extracción de
petróleo de noviembre de 2003, de conformidad con el ar-
tículo 2o.-A, fracción 11 de la Ley de Coordinación Fiscal.
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Artículo Segundo. Las participaciones de los fondos y
otros conceptos participables, señalados en el artículo pri-
mero de este acuerdo, así como los montos que finalmente
reciba cada entidad federativa, pueden verse modificados
por la variación de los ingresos efectivamente captados,
por el cambio de los coeficientes y, en su caso, por las di-
ferencias derivadas de los ajustes a los pagos provisionales
y del ajuste definitivo correspondientes al ejercicio fiscal
de 2003.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, DF, a 16 de enero de 2004.— El Secretario de
Hacienda y Crédito Público, Lic. José Francisco Gil
Díaz.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Túrnese a las comisiones de Hacienda y Crédito Públi-
co de la Cámara de Diputados y de la Cámara de Sena-
dores.
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BANCO DE MEXICO

La Secretaria diputada Yolanda Guadalupe Valladares
Valle: 

«Banco de México.— Gobernador.

Ciudadanos Secretarios de la Comisión Permanente del H.
Congreso de la Unión.— Presentes.

En cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 51, frac-
ción I, de la Ley del Banco de México, envío a esa H. Co-
misión la exposición sobre la política monetaria que la Ins-
titución se ha propuesto seguir en el ejercicio 2004; así
como el informe sobre la inflación octubre diciembre 2003.

Ruego a ustedes dar el trámite que corresponda en los tér-
minos establecidos por los ordenamientos aplicables.

Atentamente.

México, DF, a 27 de enero de 2004.— Guillermo Ortiz.»

«Banco de México.— Gobernador.

C.C. Secretarios de la Comisión Permanente del H. Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 51, frac-
ción I de la Ley del Banco de México, informo a ustedes
sobre el presupuesto de esta Institución, correspondiente al
ejercicio del 2004.

El presupuesto del Banco está estructurado en dos partes:
la primera respecto del Gasto Corriente e lnversión en Ac-
tivos Fijos y la segunda representa a la inversión en Activo
Circulante por Concepto de Producción de Billete y Ad-
quisición de Moneda Metálica.

Presupuesto de Gasto Corriente e Inversión en Activos
Fijos.

Gasto Corriente. Comprende las erogaciones que se desti-
nan al pago de remuneraciones y servicios al personal, así
como a cubrir otros gastos de carácter administrativo.

Inversión en Activos Fijos. Prevé las erogaciones cuyo fin
es la adquisición, construcción, ampliación, adaptación y
mejoras de bienes inmuebles, así como para la adquisición
de maquinaria, mobiliario, equipo y vehículos.

Presupuesto de Inversión en Activo Circulante por Con-
cepto de Producción de Billete y Adquisición de Moneda
Metálica.

Producción de Billete. Corresponde a las erogaciones por
adquisición de materia prima, pago de mano de obra y
otros gastos relacionados con la fabricación y colocación
de billete.

Adquisición de Moneda Metálica. Incluye el costo de ad-
quisición de la moneda metálica, sus gastos asociados y los
de colocación.

A efecto de mantener la congruencia que debe guardar la
evolución del presupuesto del Banco con la del Presu -
puesto de Egresos de la Federación, según lo establece el
artículo 46, fracción XI, es de señalarse que fue elabora-
do conforme a los siguientes escenarios macroeconómi-
cos, además de los criterios de austeridad y racionalidad
establecidos en el Banco.

Incremento Salarial  3.0%
I.N.P.C. a Diciembre 2004 3.0%
1 Tipo de Cambio 
Promedio $ 11.20 por dólar americano
1 Inflación E.E.U.U.  1.8%

La Junta de Gobierno en sesión de fecha 21 de enero de
2004, conforme a las facultades que le confiere la Ley del
Banco de México en su artículo 46, fracción XI, aprobó el
Presupuesto de Gasto Corriente e Inversión en Activos Fi-
jos y el de Inversión en Activo Circulante por Concepto de
Producción de Billete y Adquisición de Moneda Metálica
de la Institución, para el ejercicio financiero que abarca del
1o. de enero al 31 de diciembre de 2004, en los siguientes
términos:

El Presupuesto de Gasto Corriente e Inversión en Activos
Fijos expresado en millones de pesos, asciende a la canti-
dad de 1,985.7 correspondiendo 1,709.7 al gasto corriente
y 276.0 al activo fijo.
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1. El tipo de cambio y la inflación E.E.U.U. que se utilizan como

referencia para el cálculo de este presupuesto, se obtuvieron del

documento de “Criterios Generales de Política Económica” co-
rrespondiente a la Iniciativa de la ley de Ingresos y Proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federación para el 2004, por lo que
no debe considerarse como un pronóstico del Banco Central.



Con relación al ejercicio de 2003, presenta un incremento
nominal de 81.7 millones de pesos, equivalente al 4.3%, y
un aumento del 0.5% en términos reales.

Por lo que se refiere al Presupuesto de Inversión en Activo
Circulante por Concepto de Producción de Billete y Ad-
quisición de Moneda Metálica expresado en millones de
pesos, asciende a la cantidad de 784.9 integrado por 341.6
para la producción de billete y 443.3 para la adquisición de
moneda metálica.

Con relación al ejercicio de 2003 presenta un incremento
nominal de 104.7 millones de pesos, equivalente al 15.4%
y un aumento del 11.2% en términos reales.

En los 4 anexos que acompaño al presente, se contiene la
información concerniente al desglose del referido presu-
puesto.

Atentamente.

Guillermo Ortíz.»
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I. Introducción

Durante el cuarto trimestre de 2003, el entorno global en el
que se desempeña la economía mexicana continuó con la
tendencia favorable observada en meses anteriores. La
economía estadounidense, después del vigoroso crecimien-
to del tercer trimestre, prosiguió su expansión en el cuarto,
aunque a un ritmo más moderado. Dicho crecimiento re-
sultó más balanceado, tanto en los componentes del gasto
como en la estructura sectorial de la producción. En parti-
cular, el gasto de inversión no residencial, que había per-
manecido relativamente rezagado con relación a la evolu-
ción del consumo y de la inversión residencial, ya mostró
señales de reactivación. Por el lado sectorial, la producción
manufacturera finalmente retomó su expansión, extendién-
dose a un número cada vez mayor de ramas productivas, lo
cual es de gran importancia por sus implicaciones para la
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economía mexicana. Al estar consolidándose la fase de ex-
pansión en Estados Unidos, también han comenzado a pre-
sentarse señales de reactivación en el mercado laboral, si
bien todavía incipientes. Asimismo, en la mayor parte del
resto del mundo, se experimentó una mejoría en el ritmo de
crecimiento económico, mientras que el precio del petróleo
mantuvo su cotización relativamente elevada.

La información disponible sugiere que la economía mexi-
cana también registró una reactivación durante el cuarto
trimestre de 2003. La evolución de las exportaciones no
petroleras y de las importaciones totales implican una ma-
yor actividad económica hacia el cierre del año. Tal pano-
rama parece confirmarse con los incrementos significati-
vos que mostró la producción manufacturera (a tasa
mensual) en octubre y noviembre, reflejando la mejoría cí-
clica de su contraparte estadounidense. Por otra parte, en el
trimestre aumentó el número de asegurados en el IMSS (ci-
fras desestacionalizadas), aunque se registró un descenso
de diciembre de 2002 a diciembre de 2003 con los datos
originales. Por el lado del gasto, la mayor actividad econó-
mica provino del gasto de consumo, de la inversión en
construcción y de las exportaciones. En contraste, la inver-
sión en maquinaria y equipo continuó mostrando debilidad.

Pese a la mejoría descrita, para 2003 en su conjunto la evo-
lución de la economía nacional fue desfavorable. Al res-
pecto, se estima que el PIB haya crecido a una tasa alrede-
dor de 1.2 por ciento.

La inflación se ubicó en 3.98 por ciento al final de 2003,
solamente dos centésimas debajo del límite superior del in-
tervalo de variabilidad de más/menos 1 por ciento estable-
cido alrededor del objetivo puntual de inflación de 3 por
ciento. Si bien la inflación subyacente continuó dentro de
dicho intervalo, su contribución a la desinflación del INPC
fue cada vez menor a lo largo del año y, de hecho, registró
un incremento en el último trimestre. El componente de
mercancías de la inflación subyacente registró una tenden-
cia alcista durante el cuarto trimestre de 2003, la cual fue
reflejo principalmente del impacto del incremento en los
precios internacionales de algunas materias primas sobre
los alimentos y también del alza en el tipo de cambio. La
inflación subyacente de servicios siguió descendiendo a lo
largo de 2003, pero dicha disminución provino de los pre-
cios de la vivienda, ya que la variación anual de los precios
del resto de los servicios mostró una trayectoria horizontal
(con un ligero incremento en el último trimestre) influen-
ciada por la inercia salarial. De esta forma, el logro en ma-

teria inflacionaria durante 2003 se debió en gran medida a
la contribución del componente no subyacente. Al respec-
to, la variación de los precios agropecuarios registró un
descenso importante en términos generales en el año; el in-
cremento de los precios administrados y concertados tuvo
una marcada trayectoria descendente; y, los precios de la
educación presentaron una moderada reducción en su va-
riación anual.

Dado el contexto anterior y la tendencia gradual de la in-
flación hacia su meta, el Banco de México mantuvo sin
cambio el “corto” durante el trimestre. A esta decisión tam-
bién contribuyó el hecho de que las expectativas de infla-
ción, tanto para el corto como para el largo plazo, se hayan
.mantenido relativamente estables, si bien todavía por en-
cima de la meta. A pesar del ligero incremento de las tasas
de interés de corto plazo hacia finales del cuarto trimestre
de 2003, la curva de rendimiento continúa en niveles his-
tóricamente reducidos. La evolución de las tasas de interés,
particularmente en sus plazos más largos, obedece a ele-
mentos tanto de carácter coyuntural como estructural. Res-
pecto a los primeros, las menores tasas corresponden a la
parte baja del ciclo económico, donde la menor rentabili-
dad del capital suele disminuir la demanda de fondos pres-
tables. En cuanto a los factores estructurales, destaca el
avance hacia una inflación baja y estable, la cual tiende a
reducir permanentemente las tasas de interés, dado el me-
nor riesgo inflacionario implícito.

Para el 2004 se anticipa que se consolide la recuperación
de la economía mexicana, mostrando un crecimiento sus-
tancialmente mayor al de 2003, aunque aún por debajo del
potencial. Por tanto, dada la holgura que se percibe tanto en
el mercado laboral como en la capacidad instalada, no se
esperaría que la oferta agregada tuviera problemas para sa-
tisfacer la mayor demanda agregada, al menos en el corto
plazo. En este contexto, por un lado, se mantiene la esti-
mación del último informe de un crecimiento anual del PIB
de entre 3.0 y 3.5 por ciento para 2004. Por el otro, no se
prevé que surjan presiones inflacionarias de importancia
provenientes de la expansión del gasto agregado.

El escenario descrito debe evaluarse tanto en términos de
lo que implica para la evolución económica, como por los
riesgos externos e internos asociados. Al respecto, es pre-
visible que la reactivación económica en México durante
2004 sea eminentemente cíclica y, ligada a circunstancias
externas que podrían modificarse. Por ello, no deben deses-
timarse las inercias y rezagos de carácter secular que la eco-
nomía mexicana no ha podido superar. En dicho contexto,
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vale la pena recordar el diagnóstico que ha venido hacien-
do el Banco de México desde hace tiempo. Las exporta-
ciones mexicanas han venido perdiendo competitividad en
los mercados globales, como lo muestra su menor partici-
pación en las importaciones estadounidenses, pese al acce-
so preferencial que nos brinda el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte. Asimismo, a pesar dé la
recuperación esperada, la tasa de crecimiento del PIB será
inferior a la potencial, e insuficiente para combatir con efi-
cacia la pobreza y sentar las bases para un desarrollo sos-
tenible. En este sentido, resulta muy preocupante, por men-
cionar sólo un ejemplo, la debilidad que ha mostrado la
formación bruta de capital fijo en los últimos tres años. Es-
ta debilidad es atribuible, en parte, a la falta de reformas es-
tructurales y de otras medidas para estimular certidumbre y
eficiencia económica que promuevan la rentabilidad de los
proyectos de inversión.

En cuanto al panorama inflacionario para 2004, se prevé
una reducción de la inflación general hacia diciembre. Esta
evolución está en línea con una convergencia de la infla-
ción hacia la meta establecida. No obstante, el cierre ob-
servado en 2003 deja a la inflación general en una situación
en la cual durante algunos meses podrían observarse infla-
ciones a tasa anual por encima. del 4 por ciento, especial-
mente durante el invierno y el verano. Ello debido a cho-
ques de oferta de carácter transitorio, que se anticipa
afectarían el componente no subyacente del INPC. En tales
circunstancias, el Banco de México estará vigilante y, en su
caso, tomará las acciones necesarias para que no se conta-
minen las expectativas de inflación, y para que se manten-
ga en consecuencia la tendencia descendente de la infla-
ción hacia la meta de 3 por ciento.

II. Informe sobre la Inflación Octubre-Diciembre 2003

II.1. Evolución Reciente de la Inflación

Al cierre del cuarto trimestre de 2003 la inflación anual
registró un nivel de 3.98 por ciento, inferior a las obser-
vadas tanto al término del trimestre anterior (4.04 por
ciento) como en el mismo periodo de 2002 (5.70 por cien-
to). Dicho resultado se ubicó dos centésimas debajo del
límite superior del intervalo de variabilidad de más/me-
nos un punto porcentual, establecido alrededor de la meta
puntual de 3 por ciento.

El resultado anterior puede explicarse en lo principal por la
reducción que experimentó en el periodo la inflación no

subyacente, ya que la subyacente presentó un repunte de
0.15 puntos porcentuales. Destacan los siguientes puntos:

(a) La inflación subyacente anual aumentó debido a que la
elevación de la de las mercancías no alcanzó a ser compen-
sada por la desaceleración que mostró la de los servicios.

(b) La inflación subyacente de las mercancías continuó
una tendencia alcista que se inició desde el último trimes-
tre de 2002, si bien se acentuó durante el trimestre debido
al encarecimiento de los alimentos.

(c) La inflación subyacente de los servicios disminuyó li-
geramente, debido a que la menor tasa observada en los
genéricos de la vivienda, alcanzó a compensar el incre-
mento que experimentaron el resto de los rubros que inte-
gran el subíndice.

(d) La inflación no subyacente continuó en la trayectoria
descendente mostrada desde el segundo trimestre de 2003.
Esa tendencia fue respaldada por disminuciones en las co-
tizaciones de los subíndices agropecuario y de bienes y ser-
vicios administrados y concertados. 

(e) La inflación de los productos agropecuarios disminuyó
debido al comportamiento favorable que tuvieron los pre-
cios de las frutas y verduras, que terminaron el año con un
decremento anual de 2.36 por ciento. En contraste, aumen-
taron las cotizaciones de las carnes y del huevo, influidas
por los incrementos significativos que 3   registraron sus,
precios en los mercados internacionales.

(f) El crecimiento anual del Indice Nacional de Precios
Productor sin petróleo y sin servicios resultó mayor que al
cierre del trimestre anterior (6.24 vs. 5.62 por ciento). Los
precios de mayor incidencia sobre el comportamiento de
este índice durante el trimestre analizado fueron los de
electricidad, gas, alimentos, bebidas y tabaco.

11.2. Evolución de los distintos Indicadores de Inflación

11.2.1. Inflación Anual

En diciembre de 2003 la inflación anual del INPC resultó
de 3.98 por ciento. Durante el último trimestre la inflación
subyacente anual aumentó 0.15 puntos porcentuales (pon-
deración de 69.6 por ciento en el INPC) y la no subyacen-
te se redujo en 0.57 puntos (ponderación de 30.4 por cien-
to) (Gráfica 1). Dentro del primer grupo destaca el
incremento (por quinto mes consecutivo) de los precios de
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las mercancías subyacentes, si bien partiendo de un nivel re-
lativamente bajo; y, dentro del segundo, la desaceleración
que mostró el crecimiento de las cotizaciones de las frutas y

verduras. Cabe señalar que la diferencia entre la inflación
general y la subyacente pasó de 1.93 puntos porcentuales a
finales de 2002 a 0.32 puntos en diciembre de 2003.
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La tasa de crecimiento anual del subíndice subyacente de
las mercancías aumentó en los cuatro trimestres del año,
para cerrar en 2.62 por ciento. En particular, la inflación
acumulada por este rubro en el cuarto trimestre resultó de
0.90 por ciento, debido a incrementos de 1.75 por ciento de
los precios de los alimentos y de 0.33 por ciento del resto
de las mercancías. En general, los precios de las mercan-
cías pueden verse afectados por las cotizaciones interna-
cionales de las materias primas empleadas en su elabora-
ción y por el tipo de cambio. Por lo que toca a los
alimentos, resulta conveniente resaltar que los precios de
seis productos de consumo cotidiano explican 70.3 por
ciento de la inflación acumulada por ese rubro en el tri -
mestre.1 Dichos precios fueron impactados por los incre-
mentos que han sufrido las cotizaciones de algunas de sus
materias primas.2 El efecto anterior se vio reforzado por la
depreciación del tipo de cambio, que alcanzó 4.09 y 3.11
por ciento en el tercero y cuarto trimestres del año, respec-
tivamente. Esto último también ha afectado a los precios de
otras mercancías. Tan sólo el comportamiento del genérico
automóviles, el cual tiene un elevado componente importa-
do, explica el 41 por ciento de la inflación acumulada en el
trimestre por las mercancías distintas a los alimentos. Al
respecto, en los últimos años se ha reducido significativa-
mente el coeficiente que mide el impacto del tipo de cam-
bio sobre los precios. Sin embargo, la mayor depreciación
por sí sola en los últimos dos trimestres del año (aun con
un coeficiente de traspaso reducido) está incidiendo, aun-
que de manera moderada, en el subíndice de las mercan-
cías subyacentes.

La tasa de crecimiento anual del subíndice subyacente de
los servicios presentó en el periodo una ligera disminución
con relación a su nivel de cierre del tercer trimestre del año.
Ello se explica por la favorable evolución que tuvo el su-
bíndice de la vivienda y un aumento de los precios del res-
to de los servicios. Los genéricos que componen el subín-
dice de la vivienda (rentas y del costo de uso de la

vivienda) se han reducido por la combinación de diversos
factores, entre los cuales destacan: i) mayor disponibilidad
de crédito para adquisición de casas-habitación; ii) meno-
res tasas de interés; y, iii) mayor gasto en obra pública
orientada a la construcción de vivienda. Todo ello ha coad-
yuvado a la generación de una mayor oferta de vivienda y
a que las familias tengan un acceso a ésta en mejores con-
diciones. En cuanto al resto de los servicios, si bien su ta-
sa de crecimiento disminuyó en el año, en el último tri -
mestre tuvo un ligero incremento pasando de 5.49 a 5.72
por ciento. Este resultado pudo ser afectado por las revi-
siones salariales, las cuales a lo largo del año no alcanza-
ron un nivel acorde con la situación de lasitud que ha do-
minado el mercado laboral.

Por lo que respecta a la inflación no subyacente, los subín-
dices cuyas tasas de variación mostraron la mayor modera-
ción en el trimestre fueron los de frutas y verduras y de los
bienes y servicios con precios administrados. En el primer
caso, en el último trimestre de 2002 se tuvo una tasa ex-
traordinariamente elevada (de 14.22 por ciento), que con-
dujo a que el subíndice cerrara en diciembre de ese año con
un crecimiento de sus cotizaciones de 22.23 por ciento a ta-
sa anual. En contraste, 2003 fue un mejor año agrícola, lo
que dio lugar a la reducción en las cotizaciones de dichos
perecederos, que al cierre de diciembre alcanzaron una va-
riación anual de -2.36 por ciento.

Una situación similar ocurrió en el caso de las cotizaciones
de los genéricos gas LP y electricidad, pertenecientes al su-
bíndice de bienes con precios administrados. En el último
trimestre de 2002 la cotización del gas LP aumentó 10.48
por ciento, y las tarifas eléctricas se vieron afectadas por el
aumento estacional derivado de la eliminación de subsidios
que se determinó al inicio de ese año. En contraste, en 2003
la trayectoria de los precios de los energéticos menciona-
dos estuvo más en línea con la meta de inflación del Ban-
co de México.3
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II.2.2. Inflación Mensual

Con excepción de noviembre, las inflaciones mensuales
observadas en el trimestre resultaron similares a las pro-
nosticadas por los especialistas del sector privado. En di-

cho mes, el dato resultó mayor debido a que en las estima-
ciones posiblemente no se incorporó el impacto alcista del
fin del mayor subsidio para las tarifas eléctricas de tempo-
rada cálida, que se otorgó a ciertas ciudades del noroeste
del país.
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En el trimestre, la inflación mensual general mostró una li-
gera reducción con relación a los resultados del periodo
comparable de 2002. Por su parte, la variación mensual
promedio del subíndice de precios subyacente resultó de
0.29 por ciento, comparada con una de 0.24 por ciento en

el mismo lapso de 2002. Dicho incremento se debe a au-
mentos en los distintos grupos de las mercancías subya-
centes. Por su parte, en los servicios subyacentes las ma-
yores elevaciones se observaron en aquellos servicios
diferentes a la vivienda.



II.2.3. Indice Nacional de Precios Productor

Durante los últimos tres meses del año, el INPP registró un
aumentó en su variación anual alcanzando 6.24 por ciento
en diciembre, comparado con 5.62 por ciento al cierre de
septiembre. Los principales factores que contribuyeron a la
variación del INPP fueron: incrementos de las tarifas de
electricidad y gas, y aumentos de los precios de los bienes
de la industria de alimentos, bebidas y tabaco (carne de to-
do tipo, leches envasadas, embutidos, harina de trigo, pan
y pastas, aceites y grasas vegetales, y dulces y golosinas).
Estos aumentos reflejan la evolución de los precios de al-
gunas materias primas y del tipo de cambio.

II.3. Principales Determinantes de la Inflación

II.3.1. Entorno Externo

Durante el cuarto trimestre de 2003 la recuperación de la
economía global continuó consolidándose, en el marco de
condiciones financieras propicias. Ello coadyuvó a una re-
cuperación de la confianza, reflejada en el desempeño po-
sitivo de los mercados bursátiles. La fortaleza de la recu-
peración mundial se mantuvo a pesar de los elevados
precios del petróleo. En este contexto, la economía mexi-

cana enfrentó un entorno externo favorable. El fortaleci-
miento de la recuperación en los Estados Unidos comenzó
a transmitirse a su sector industrial, lo cual apoya la reacti-
vación de las exportaciones mexicanas. Asimismo, el ma-
yor precio de la mezcla mexicana de petróleo y la dismi-
nución en los diferenciales de las tasas de interés de la
deuda soberana, influyeron de manera positiva en la eco-
nomía nacional.

II.3.2. Precio del Petróleo

El precio del petróleo mostró incrementos adicionales en el
trimestre octubre-diciembre. El crudo del tipo West Texas
Intermediate (WTI) registró un promedio de 31.2 dólares
por barril, esto es, 91 centavos de dólar superior al obser-
vado durante el trimestre anterior. El bajo nivel de los in-
ventarios de petróleo en

los Estados Unidos y la crudeza del clima explican en su
mayor parte dicho comportamiento. A su vez, el precio
promedio de la mezcla mexicana se ubicó en 25.05 dólares
durante el cuarto trimestre, lo que representa un aumento
de 51 centavos frente al observado en el periodo julio-sep-
tiembre.4
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II.3.3. Evolución de la Economía de los Estados Unidos

En los Estados Unidos, la economía continuó expandién-
dose en el cuarto trimestre, aunque a un ritmo más mode-
rado que en el tercero. La cifra de crecimiento del PIB pa-
ra el periodo julio– septiembre de 2003 (8.2 por ciento, tasa
trimestral anualizada), la mayor desde el cuarto trimestre
de 1983, excedió en más de dos y medio puntos porcen-
tuales al pronóstico de la mayoría de los analistas. El cre-
cimiento del PIB en este lapso fue impulsado principal-
mente por el consumo privado, sustentado a su vez por los
estímulos fiscales puestos en práctica durante dicho perio-
do, y apoyado por una política monetaria laxa. Es impor-
tante destacar que por segundo trimestre consecutivo la
fortaleza de la recuperación también estuvo respaldada por
la inversión no residencial, en particular aquélla en equipo
y software. Ello constituyó una señal de que la inversión ha
comenzado a ser un importante motor en el crecimiento, y
de que éste tendrá un carácter más permanente. Tanto el
gasto del gobierno como las exportaciones netas contribu-
yeron también, aunque en menor medida, al crecimiento
del PIB en el trimestre.

Durante el periodo octubre-diciembre de 2003, se mantu-
vieron las condiciones financieras favorables observadas
en trimestres anteriores, alentando la expansión de la eco-
nomía estadounidense. Al respecto, el Comité Federal de
Operaciones de Mercado Abierto (FOMC por sus siglas en
inglés) dejó inalterada la tasa objetivo de fondos federales
en sus mínimos históricos (1 por ciento). Por su parte, las
tasas de interés de largo plazo oscilaron alrededor de los

valores registrados en el trimestre previo. Adicionalmente,
las mejores perspectivas de crecimiento de la economía es-
tadounidense se reflejaron en incrementos sustanciales en
los mercados accionarios. 

En el trimestre el dólar continuó, de manera más pronun-
ciada, la tendencia a la depreciación iniciada desde princi-
pios de 2002. Así, se depreció 8.0 por ciento respecto al eu-
ro y 3.8 por ciento frente al yen (cifras a fin de periodo).5

Ello fue influido principalmente por el elevado nivel del
déficit en la cuenta corriente. Además, el comunicado emi-
tido por el G7 a finales de septiembre apoyaba una mayor
flexibilidad de los tipos de cambio, lo cual dio lugar a una
modificación en las expectativas de los mercados en rela-
ción a las políticas de intervención de algunos bancos cen-
trales en los mercados cambiarios.6

Los distintos rubros del gasto mostraron durante el cuarto
trimestre un patrón de comportamiento distinto del obser-
vado en el tercero. La disminución del efecto de los incen-
tivos fiscales frenó de manera importante el crecimiento
del consumo.7 Por otra parte, la persistencia de condiciones
financieras favorables estimuló la inversión. En virtud del
movimiento reciente de los pedidos de bienes de capital,
entre otros indicadores, se considera que la inversión pri-
vada se expandió nuevamente de manera importante du-
rante el cuarto trimestre. Lo anterior, aunado al reinicio del
proceso de acumulación de inventarios, sustenta la estima-
ción de que el crecimiento económico de los Estados Uni-
dos durante el último trimestre de 2003, si bien inferior al
del tercero, se mantuvo a una tasa por encima del potencial.
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El mercado laboral se mantuvo débil, a pesar de la modes-
ta mejoría iniciada en agosto de 2003. Durante el cuarto tri-
mestre, el número de empleos en el sector no agrícola se in-
crementó en sólo 144 mil plazas de trabajo. La tasa de
desempleo finalizó el periodo en 5.7 por ciento, 0.4 puntos
porcentuales menor a la registrada al cierre del trimestre
previo. No obstante, el empleo en el sector manufacturero
continuó deteriorándose. De julio de 2000 (último mes en
el que se registró una generación de empleos en el sector)
a diciembre de 2003, la nómina manufacturera se contrajo
en 2.81 millones de plazas. La combinación de la expan-
sión de la producción, con la debilidad del empleo, se ha

reflejado en incrementos en la productividad, propios de la
parte del ciclo económico en que se encuentra dicha eco-
nomía.8

A pesar del repunte de la actividad económica, la inflación
general ha declinado a lo largo del año, mostrando en di-
ciembre una variación anual de 1.9 por ciento, mientras
que la subyacente lo hizo 1.1 por ciento (tasa no observada
desde 1963). Si bien el mantenimiento de tasas de inflación
reducidas ha sido el resultado de la combinación de varios
factores, se considera que la brecha (negativa) del produc-
to es el más importante entre ellos.
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La producción industrial, cuya recuperación se ha rezaga-
do en relación a la del PIB, se fortaleció durante el perio-
do octubre-diciembre, creciendo a una tasa trimestral
anualizada de 6.2 por ciento. La capacidad utilizada en la
industria, aunque se mantuvo relativamente reducida en
términos históricos, aumentó en diciembre a 75.8 por cien-
to (74.9 por ciento en septiembre). En la producción ma-
nufacturera se observó un patrón similar.

Por su importancia para la economía mexicana, vale la pe-
na destacar la pauta de recuperación observada entre las

distintas ramas que componen la producción industrial es-
tadounidense. A diferencia de periodos cíclicos anteriores,
cuando el crecimiento de los distintos rubros de la produc-
ción industrial se dio de manera simultánea, en el ciclo ac-
tual la expansión ha estado concentrada en algunas ramas,
entre ellas la de equipo de procesamiento de la informa-
ción. No obstante, esta situación ha venido corrigiéndose
y, como lo muestra el índice de difusión para el sector, en
el cuarto trimestre la recuperación de la producción indus-
trial abarcó más ramas que en el periodo julio-septiembre
(Gráfica 4).



Los analistas mantienen una perspectiva optimista acerca
de la actividad económica en los Estados Unidos en los
próximos trimestres. Por una parte, se espera un estímulo
por el lado fiscal en el primer semestre del año, en virtud
de las devoluciones impositivas a realizarse. Adicional-
mente, el Banco de la Reserva Federal anunció que dada la
baja tasa de inflación y la débil utilización de recursos en
la economía, la política monetaria acomodaticia puede
mantenerse por un periodo considerable. Algunos analistas
esperan que las autoridades monetarias estadounidenses
inicien una restricción gradual de la política monetaria en
el segundo semestre de 2004, aunque otros consideran que
será hasta 2005. Actualmente los mercados a futuro están

descontando un aumento del objetivo para la tasa de fon-
dos federales en septiembre. En este contexto, se espera
que el crecimiento del PIB muestre mayor fortaleza duran-
te el primer semestre de 2004 y que continúe por encima de
su potencial a lo largo del año. Los analistas consideran
que la inversión no residencial constituirá el motor del cre-
cimiento. Al respecto, cabe señalar que el cambio positivo
de la productividad se ha reflejado en contracciones de los
costos laborales unitarios durante ocho trimestres consecu-
tivos (variación anual), lo cual ha incidido en una continua
recuperación de las utilidades de las empresas (Gráfica 5)
y en la expectativa de que dicha mejoría persistirá en el fu-
turo inmediato.
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El panorama económico en los Estados Unidos más allá de
2004 se percibe en general como favorable. Si bien se es-
pera que en 2005 la actividad económica se desacelere, los
analistas proyectan que el crecimiento del PIB siga siendo
sólido, ubicándose por encima de 3.5 por ciento. Con las
expectativas actuales, sería de esperarse que se cierre la
brecha del producto. No obstante lo anterior, se estima que
la inflación se mantendrá dentro de intervalos moderados,
de alrededor de 2 por ciento. Este escenario incluye algu-
nos riesgos. Por una parte, el déficit fiscal estadounidense
como proporción del PIB es elevado y, aunque las proyec-
ciones disponibles apuntan a una disminución en 2005, se
espera que continúe en niveles altos. Los analistas también
estiman que el déficit en cuenta corriente, que en la actua-
lidad registra cifras récord, se amplíe en términos absolu-
tos en 2005. La presencia de desequilibrios importantes en
las finanzas públicas y en la cuenta corriente, así como el
hecho de que la tasa de ahorro de los hogares muestra ni-
veles históricamente bajos, han sido señalados entre los pe-
ligros más importantes que enfrenta la economía estadou-
nidense.

II.3.4. Evolución de la Economía del Resto del Mundo

La producción de la zona del euro mostró un incipiente
proceso de recuperación en el tercer trimestre de 2003,
aunque no incluyó un fortalecimiento de la demanda inter-
na. El PIB del área registró en este lapso un crecimiento de
0.4 por ciento a tasa trimestral, luego de tres periodos con-
secutivos de variaciones nulas o negativas. La principal
fuente de crecimiento provino de las exportaciones netas,
favorecidas por la expansión de la demanda global, parti-
cularmente la estadounidense. En contraste, la demanda in-
terna se contrajo debido a la caída de la inversión y a una
variación negativa en inventarios. En el cuarto trimestre
del año, los indicadores disponibles, especialmente el índi-
ce de gerentes de compras, sugieren que el crecimiento de
la producción se mantuvo. De acuerdo con lo anterior, la
Comisión Europea estima que el crecimiento del PIB en la
zona del euro se ubicó dentro de un intervalo de 0.3 a 0.7
por ciento a tasa trimestral en el periodo octubre-diciem-
bre. Para 2004, se pronostica una recuperación paulatina,
impulsada por la demanda interna y externa, con un creci-
miento del PIB por debajo de potencial hasta el inicio del
segundo semestre del año. Al respecto, en su boletín de di-
ciembre, el Banco Central Europeo (BCE) estimaba un cre-

cimiento del PIB en la zona del euro de entre 1.1 y 2.1 por
ciento para 2004.

La economía japonesa se expandió 1.4 por ciento (tasa tri-
mestral anualizada) en el tercer trimestre de 2003. Tal evo-
lución estuvo sustentada en el vigoroso crecimiento de la
inversión y en el aumento de las exportaciones, las cuales
repuntaron a pesar de la apreciación del yen. Diversos in-
dicadores oportunos, tales como la encuesta empresarial
Tankan, sugieren que el crecimiento se mantuvo en el cuar-
to trimestre. En el periodo octubre-noviembre, las exporta-
ciones de mercancías se ubicaron en un nivel 6.8 por cien-
to superior al promedio del trimestre previo, y se estima un
repunte de la producción industrial de 15.6 por ciento (tasa
trimestral anualizada) durante el periodo octubre-diciem-
bre. La estimación y el pronóstico de crecimiento del PIB
para 2003 y 2004 son de 2.7 y 2.1 por ciento, respectiva-
mente. Ante el fortalecimiento de la confianza y las favo-
rables expectativas para la inversión privada, han dismi-
nuido los temores que habían venido manifestándose de un
nuevo retroceso de la actividad económica.

Las condiciones financieras internacionales para los países
en desarrollo siguieron mejorando durante el cuarto tri-
mestre de 2003, debido al fortalecimiento de los funda-
mentos económicos de muchos de ellos, a las bajas tasas de
interés prevalecientes en el mundo desarrollado y, por tan-
to, a la búsqueda por parte de los inversionistas de activos
con mayores rendimientos, aun a costa de un riesgo más
elevado. En este sentido, ha habido una considerable com-
presión de tasas de referencia y de diferenciales, así como
una extensión en términos de plazos. Esto se reflejó en una
caída en los márgenes soberanos de deuda: durante el pe-
riodo octubre-diciembre, el indicador EMBI+ disminuyó
en 88 puntos base en relación al trimestre previo (cifras a
fin de periodo), en tanto que el descenso correspondiente
para el índice de márgenes soberanos para América Latina
(EMBI+Latin) fue de 119 puntos base (Gráfica 6). Cabe
hacer notar que varias economías emergentes aprovecha-
ron el mayor apetito de riesgo en los mercados para prefi-
nanciar parte de sus requerimientos de financiamiento ex-
terno para 2004. No obstante, conforme se consolide la
parte alta del ciclo económico global, es de esperarse un in-
cremento en los rendimientos y en los diferenciales de ta-
sas de interés, lo que implica un peligro potencial para las
naciones altamente endeudadas.
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La situación económica de América Latina presentó cierta
mejoría en los últimos meses de 2003. Se anticipa que Ar-
gentina, cuyo PIB registró un incremento real de 9.8 por
ciento a tasa anual en el tercer trimestre, haya cerrado el
año con la tasa de crecimiento más alta de la región (7.9
por ciento). No obstante, esta expansión se presenta a par-
tir de una base muy baja. Además, la incertidumbre acerca
del curso de la renegociación de su deuda externa puede
afectar las perspectivas de crecimiento. En Brasil, la acti-
vidad económica se mantuvo débil, y el PIB registró una
caída de 1.5 por ciento a tasa anual en el periodo julio-sep-
tiembre. Ello resultó en el mantenimiento de una elevada
tasa de desempleo (12.2 por ciento) en noviembre. La re-
ducción de la inflación permitió un descenso importante de
la tasa de referencia Selic (de

20 por ciento a finales de septiembre a 16.5 por ciento tres
meses después). Se anticipa que el crecimiento económico
de América Latina haya registrado 1.4 por ciento anual en
2003 y que en 2004 se presente una expansión de 4.0 por
ciento.

II.3.5. Remuneraciones, Salarios y Empleo

II.3.5.1. Remuneraciones

En el periodo enero-octubre de 2003, las remuneraciones
medias reales (que incluyen sueldos, salarios y prestacio-
nes) mostraron las siguientes variaciones en relación al
promedio comparable de 2002: en la industria manufactu-
rera, 1.4 por ciento; en la actividad comercial, 3.8 por cien-
to; y, en la industria maquiladora -0.7 por ciento. Por otra
parte, en el mismo periodo la productividad laboral mostró
crecimientos a tasa anual en el comercio, la manufactura y
la maquila –aunque en este último caso la ganancia fue mo-
desta. Como resultado de los cambios en la productividad
y en las remuneraciones durante el lapso señalado, los cos-
tos unitarios de la mano de obra se redujeron en la indus-
tria maquiladora y aumentaron ligeramente en el comercio.
En el caso de la industria manufacturera, éstos práctica-
mente se mantuvieron sin cambio (Cuadro 4 y Cuadro 5).
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Cabe resaltar que las ganancias en productividad de los úl-
timos tres años en las industrias manufacturera, maquila-
dora y el comercio se han originado por caídas más que
proporcionales en el empleo con relación a la producción.
Sin embargo, en 2003 éste no parece ser el caso en la in-
dustria maquiladora, donde prácticamente se estabilizaron
la producción y el empleo. En ese periodo (2001 a 2003),
el costo unitario de la mano de obra mostró una tendencia
descendente en los tres sectores analizados, debida princi-
palmente a una desaceleración en la variación de las remu-
neraciones reales.

II.3.5.2. Salarios Contractuales

En el cuarto trimestre de 2003, el incremento promedio

(ponderado por el número de trabajadores beneficiados) en
las revisiones salariales concertadas en empresas de juris-
dicción federal resultó de 4.2 por ciento, el menor del año.
El incremento promedio mostrado por esa variable en el
trimestre estuvo influido por la revisión salarial llevada a
cabo en el IMSS, en la cual se acordó un incremento de 4.0
por ciento para más de 353,000 trabajadores. Con la revi-
sión del IMSS se abarcó al 62 por ciento del total de los tra-
bajadores en las empresas de jurisdicción federal.
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Por otra parte, los aumentos salariales promedio otorgados
en el trimestre por las empresas privadas resultaron supe-
riores a los concedidos en las empresas públicas. A su vez,

las negociaciones salariales en las empresas de la industria
manufacturera arrojaron un incremento superior al obser-
vado para el resto de los sectores (Cuadro 6).
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Cabe señalar que la proporción de trabajadores beneficia-
dos con incrementos salariales en los intervalos de 0.0 a
3.9 y 4.0 a 5.9 por ciento ha venido acrecentándose de ma-
nera notable en los últimos años (Cuadro 7). A pesar de lo

anterior, se considera que dichos incrementos continúan
sin reflejar plenamente la posición de la economía mexica-
na en el ciclo económico actual y, por consiguiente, la la-
situd prevaleciente en el mercado laboral.



II.3.5.3. Empleo

El repunte cíclico que registró la actividad económica en el
cuarto trimestre de 2003 ha comenzado a influir marginal-
mente sobre la demanda de trabajadores. Así, el mercado
laboral se caracterizó por la mejoría de algunos indicado-
res, particularmente el correspondiente al empleo formal
(con datos desestacionalizados), mientras que otros todavía
mostraron deterioro. Es importante destacar que dicha evo-
lución estuvo caracterizada por el rezago con que normal-
mente responde la demanda de trabajo al inicio de una re-
cuperación económica.

Al cierre de diciembre de 2003 el número de trabajadores
asegurados en el IMSS (permanentes y eventuales urba-
nos) se ubicó en 12,190,792 personas, cifra inferior en
49,137 trabajadores a la del cierre de septiembre. Tal dis-
minución es atribuible a factores estacionales, toda vez que
con datos desestacionalizados en ese lapso el referido nú-
mero de trabajadores se acrecentó en 57,627 empleos. Por
otra parte, al comparar el número de trabajadores en el
IMSS al cierre de diciembre de 2003, con la cifra corres-
pondiente al cierre de 2002, resulta una disminución de
34,790 personas. Esta caída fue el saldo neto de un incre-
mento anual de 62,399 trabajadores eventuales urbanos y
un descenso de 97,189 empleos permanentes.
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La generación de empleos en el sector manufacturero ha
permanecido débil. Así, al cierre de diciembre de 2003, en
dicho sector se presentó una contracción anual de 173,266
trabajadores asegurados en el IMSS, concentrada en las di-
visiones de Textiles y Prendas de Vestir y de Productos
Metálicos, Maquinaria y Equipo. En contraste, en ese mis-
mo lapso hubo un aumento anual de 128,284 trabajadores
en las actividades de servicios.

Por otro lado, la tasa de desempleo abierto en las áreas ur-
banas creció en sus datos desestacionalizados, pero des-
cendió en las cifras originales. Así, en el cuarto trimestre
esta tasa resultó en promedio 3.46 por ciento, mientras que
en el trimestre previo había sido de 3.78 por ciento. En
contraste, con cifras desestacionalizadas la tasa promedio
se incrementó ligeramente de 3.56 a 3.62 por ciento en di-
cho lapso. Cabe señalar que desde principios de 2003 la ta-
sa de desempleo con datos desestacionalizados siguió una
cierta tendencia al alza.

II.3.6. Oferta y Demanda Agregadas

La actividad económica presentó un repunte cíclico en el
cuarto trimestre de 2003, según se desprende de la infor-
mación disponible a la fecha de publicación de este Infor-
me. Ello se reflejó tanto en los indicadores de la demanda
agregada como de la producción. Al respecto, dada la hol-
gura que prevalece en la capacidad productiva, la evolu-
ción de la demanda agregada no constituyó una fuente de
presiones inflacionarias. En efecto, durante los primeros
tres trimestres del año, el PIB creció en promedio por en-
cima de la demanda agregada (0.9 por ciento vs. 0.1 por
ciento). El menor dinamismo del gasto interno con relación

al producto, también se manifestó en los resultados de la
cuenta corriente de la balanza de pagos, la cual mostró un
déficit moderado. En la información sobresalen los si-
guientes aspectos:

En la demanda interna destacó la expansión significativa
del gasto de consumo y el escaso dinamismo de la inver-
sión. Lo primero fue notorio en la evolución de diversos in-
dicadores de ventas. Así, las ventas al menudeo aumenta-
ron en el bimestre octubre-noviembre en 5.0 por ciento a
tasa anual, acumulando un crecimiento de 3.2 por ciento
anual en los primeros once meses de 2003. Esta tasa con-
trasta con el estancamiento en 2002. Por su parte, las ven-
tas totales de la ANTAD en el cuarto trimestre de 2003, tu-
vieron un aumento anual de 7.0 por ciento, superior al de
los primeros tres trimestres del año y al de 2002. Asimis-
mo, las ventas internas al menudeo de vehículos registra-
ron una mejoría hacia finales de año.

(b) En contraste con el vigor relativo de los indicadores de
consumo, el gasto de inversión y, particularmente, su com-
ponente de maquinaria y equipo, mantuvo un ritmo débil
en el cuarto trimestre de 2003. Así, en octubre la inversión
registró un aumento anual de 0.8 por ciento, tasa similar a
la de 0.7 por ciento que se observó en promedio en el ter-
cer trimestre del año. Se estima que en el bimestre no-
viembre-diciembre el aumento anual de la inversión haya
continuado siendo reducido. Cabe señalar que el único ru-
bro de la inversión que presentó un crecimiento anual sig-
nificativo fue el de construcción, que resultó de 3.4 por
ciento en el bimestre octubre-noviembre. Ello fue favore-
cido por una expansión de la construcción de vivienda.
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(c) La demanda externa presentó una mejoría en el cuarto
trimestre de 2003. Los datos referentes al comercio exte-
rior de los Estados Unidos, indican que en el periodo sep-

tiembre-noviembre repuntaron las exportaciones no petro-
leras provenientes de México.

Año I, Primer Receso, 04 de febrero de 2004 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados104



(d) Por el lado de la producción, el Indicador Global de la
Actividad Económica (IGAE) mostró en el bimestre

octubre-noviembre una variación anual de 1.4 por ciento.
Esta se originó principalmente en un incremento del sector
servicios, mientras que el industrial todavía se contrajo a
tasa anual.

(e) La producción manufacturera y la del conjunto del sec-
tor industrial presentaron un repunte a tasa mensual deses-
tacionalizada en el bimestre octubre-noviembre de 2003.
Ello considerando que en ese periodo dichos rubros mos-
traron datos positivos, que de manera acumulada resulta-
ron, respectivamente, de 2.45 y 2.25 por ciento. No obs-
tante, la producción industrial presentó en el bimestre de
referencia un descenso anual de 0.6 por ciento que se ori-
ginó en la caída que observó la actividad manufacturera.

(f) Los indicadores sobre la confianza y el clima de los ne-
gocios no mostraron un avance claro en el cuarto trimestre
de 2003. Así, en diciembre el Indice de Confianza de los
Analistas del Sector Privado se redujo 1 por ciento con re-
lación a su nivel de septiembre, mientras que el de las Em-
presas Manufactureras se acrecentó ligeramente. Por su
parte, el Indice de Confianza del Consumidor diminuyó de
agosto a noviembre de 2003, pero presentó un ligero re-
punte en diciembre.

(g) Los indicadores adelantados para la economía mexica-
na, elaborados por el Banco de México, INEGI y por The
Conference Board, registraron una ligera mejoría a partir
del segundo trimestre de 2003. En general, tales indicado-
res anticiparon que la actividad económica presentaría un
repunte durante el cuarto trimestre de 2003.

La evolución descrita permite anticipar que en el cuarto tri -
mestre el producto y la demanda agregada hayan presenta-
do crecimientos anuales moderados. En lo que toca a la de-
manda interna, el gasto en consumo privado mantuvo una
importante expansión a tasa anual. Dicho gasto se vio fa-
vorecido por una mayor disponibilidad de crédito, tanto de
la banca comercial como de los intermediarios financieros
no bancarios y de las cadenas comerciales; por bajas tasas
de interés; y por la persistencia de incrementos reales en
los indicadores de remuneraciones medias en diversos sec-
tores. Un apoyo adicional lo constituyó el importante volu-
men de remesas familiares recibidas del exterior durante el
cuarto trimestre de 2003.

En el periodo referido, la fortaleza de las ventas internas en
diversos sectores, así como la mejoría de la demanda ex-
terna, no representaron un incentivo suficiente para alentar
una reactivación del gasto de inversión. En efecto, la for-
mación de capital parece estar desalentada por las perspec-
tivas de mediano plazo, las cuales se han visto afectadas
por la falta de avances en la instrumentación de medidas de
cambio estructural que detonen una mayor competitividad
en la economía y, por ende, una mayor rentabilidad de los
proyectos de inversión. No obstante, el sector privado ha
ido mejorando su posición financiera, al modificar gra-
dualmente la composición de sus pasivos: por un lado, am-
pliando su deuda en moneda nacional; por el otro, exten-
diendo el horizonte de sus obligaciones. Esta mejoría en
los balances financieros del sector privado ha fortalecido
su capacidad para invertir, cuando se consolide la recupe-
ración de la demanda por sus bienes y servicios y se perci-
ba una mejor perspectiva en el mediano plazo.
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Durante la mayor parte de 2003 las exportaciones de bien-
es y servicios mostraron poco dinamismo. Ello, como re-
flejo, por un lado, de la falta de vigor de la demanda exter-
na y, por otro, de la pérdida de mercado que han venido
registrando las exportaciones, a raíz de la falta de moder-
nización de la economía nacional. A pesar de lo anterior, se
estima que en el cuarto trimestre las exportaciones de bien-
es y servicios hayan presentado un incremento a tasa anual,
luego de dos trimestres consecutivos con variación negati-
va. Este resultado es atribuible a la notable mejoría que ob-
servó en ese lapso la demanda externa, particularmente la
proveniente de los Estados Unidos.

Con base en las consideraciones anteriores, se estima que
en el cuarto trimestre de 2003 el crecimiento anual del PIB

haya sido de alrededor de 1.9 por ciento, con lo que resul-
taría un crecimiento aproximado de 1.2 por ciento para el
año en su conjunto. Con esta cifra se acumulan tres años
consecutivos en los que la economía mexicana crece por
debajo de su potencial.

II.3.7. Balanza de Pagos, Flujos de Capital y Tipo de
Cambio

La evolución del sector externo de la economía mexicana
durante el cuarto trimestre de 2003 y, en particular, la del
comercio exterior y de la cuenta corriente de la balanza de
pagos, fueron influidas por los siguientes factores: la me-
joría de la demanda externa, que se tradujo en mayores ex-
portaciones de bienes manufacturados; la reactivación de
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la producción interna, que propició un aumento de las im-
portaciones de bienes intermedios; y, la estacionalidad al
alza del gasto interno, en especial del consumo. Lo anterior
explica que en el cuarto trimestre de 2003, tanto la balanza
comercial como la cuenta corriente hayan presentado au-
mentos de sus saldos deficitarios en relación con los regis-
trados en el tercer trimestre del año, si bien éstos resultaron
significativamente más bajos que los del cuarto trimestre
de 2002.

Los principales aspectos que caracterizaron al sector exter-
no durante el cuarto trimestre de 2003 fueron:

(a) Incrementos a tasa anual de las exportaciones e impor-
taciones de mercancías. Dentro de las primeras aumentaron
tanto las exportaciones petroleras como las no petroleras.
La expansión de las petroleras se derivó de la favorable
evolución que siguieron mostrando los precios internacio-
nales del crudo. Por su parte, las exportaciones no petrole-
ras, tanto las agropecuarias, como las extractivas y las ma-
nufactureras, presentaron tasas anuales positivas. En el
caso de estas últimas, ello ocurrió luego de dos trimestres
de variación anual negativa.

(b) Las exportaciones de México a los Estados Unidos re-
puntaron en el cuarto trimestre de 2003, pero su aumento

anual todavía resultó inferior al de las importaciones tota-
les de ese país. Por tanto, los productos mexicanos conti-
nuaron perdiendo participación en las importaciones de los
Estados Unidos.

(c) El flujo de recursos al país por concepto de remesas fa-
miliares continuó registrando una evolución favorable.

(d) Tanto la balanza comercial como la cuenta corriente
mostraron déficit moderados.

(e) Un superávit significativo en la cuenta de capital y una
importante acumulación de reservas internacionales.

Durante el cuarto trimestre de 2003 el valor de las exporta-
ciones de mercancías mostró un crecimiento anual de 6.3
por ciento, que se derivó de incrementos respectivos de
24.0 y 4.5 por ciento de las exportaciones petroleras y no
petroleras. Por su parte, las importaciones de mercancías
registraron un  crecimiento anual de 4.1 por ciento. Por ti -
po de bien, las importaciones de intermedios y de consumo
presentaron aumentos respectivos de 5.7 y 0.9 por ciento,
en tanto que las de bienes de capital mostraron un descen-
so anual de 1.3 por ciento.
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El déficit de la balanza comercial del cuarto trimestre de
2003 resultó de 2,604 millones de dólares, menor que el
observado en el periodo comparable de 2002. Con ello, el
déficit comercial para 2003 se ubicó en 5,622 millones de
dólares, inferior al de 7,916 millones registrado en 2002.
Cabe señalar que el moderado saldo comercial deficitario
de 2003 fue reflejo, por un lado, del modesto crecimiento
que presentaron en el año en su conjunto la demanda inter-
na y la producción y, por otro, de un incremento anual sig-
nificativo (de 4,153 millones de dólares) en el valor de las
exportaciones petroleras.

Los recursos que ingresaron al país en el cuarto trimestre
de 2003 por concepto de remesas familiares sumaron 3,329

millones de dólares, con lo que su monto acumulado en el
año ascendió a 13,266 millones, para un incremento de
35.1 por ciento. Este flujo se originó en 41.3 millones de
transacciones, con un valor promedio de 321 dólares. El
importante crecimiento que registró este renglón refleja,
por un lado, una mejor cobertura contable y, por otro, un
mayor número de emigrantes.

Los resultados de la balanza comercial y del rubro de re-
mesas familiares, aunados a la información parcial dispo-
nible sobre otros renglones, permiten estimar que la cuen-
ta corriente haya registrado en el cuarto trimestre de 2003
un déficit aproximado de 3.5 miles de millones de dólares.
Con ello, el déficit corriente acumulado en el año pasado
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Las series desestacionalizadas de comercio exterior indi-
can que en los últimos meses de 2003 las exportaciones no
petroleras presentaron una mejoría. Ese repunte se derivó
inicialmente de aumentos de las exportaciones agropecua-
rias. Posteriormente, la mejoría se apoyó en las exportacio-
nes manufactureras efectuadas por el sector maquilador y,
en el cuarto trimestre, también en las realizadas por el ma-
nufacturero no maquilador. Esa evolución favorable no fue
compartida por las exportaciones del sector automotriz.

Por el lado de las importaciones, las cifras desestacionali-
zadas muestran que en el cuarto trimestre se acrecentaron
las de bienes intermedios, mientras que las de bienes de
consumo presentaron altibajos sin tendencia al alza. Por su
parte, las de bienes de capital continuaron débiles.

Durante el trimestre septiembre-noviembre las exportacio-
nes de México a los Estados Unidos mostraron un repunte,
aunque inferior al alcanzado por las de otros de los socios
comerciales estadounidenses. Así, la participación de los
productos mexicanos en ese mercado siguió disminuyen-
do. En el periodo enero-noviembre de 2003 la participa-
ción de los productos mexicanos en las importaciones de
los Estados Unidos fue de 11.01 por ciento (11.72 por cien-
to en los mismos meses de 2002). Tal resultado refleja la
pérdida gradual de competitividad que ha venido regis-
trando la economía mexicana dada la ausencia de avances
en las medidas de cambio estructural, en contraste con lo
sucedido en otras naciones emergentes con las que México
compite.



ascendería a 9.2 miles de millones de dólares, cifra signifi -
cativamente menor que la de 14 mil millones registrada en
2002.

La cuenta de capital de la balanza de pagos registró en el
cuarto trimestre una moderada entrada de recursos por con-
cepto de inversión extranjera. Se estima que en 2003 el flu-
jo de inversión extranjera directa haya resultado cercano a
11 mil millones de  dólares, el monto más bajo de los últi -
mos siete años. Tal evolución es atribuible al reducido cre-
cimiento económico del país en los años recientes, pero an-
te todo es la respuesta a la falta de avances en materia de
reformas estructurales. Ello ha afectado el clima de

negocios y ha reducido la rentabilidad de la inversión en el
país, desalentando por tanto la concurrencia de los inver-
sionistas del exterior.

En resumen, se estima que en el cuarto trimestre de 2003 la
cuenta corriente de la balanza de pagos haya registrado un
déficit moderado de 3.5 miles de millones de dólares; la
cuenta de capital un superávit significativo de 8.8 miles de
millones (incluyendo errores y omisiones); y, una acumu-
lación de reservas

internacionales netas de 5,317 millones. Para el año 2003
en su conjunto, el superávit de la cuenta de capital resulta-
ría de 18.7 miles de millones, en tanto que las reservas in-
ternacionales netas alcanzaron un incremento de 9,451 mi-
llones de dólares.

II.4. La Política Monetaria Durante el Cuarto Trimes-
tre de 2003

II.4.1. Acciones de Política Monetaria

Como se ha mencionado, el Banco de México conduce la
política monetaria bajo un esquema de objetivos de infla-

ción. Entre los rasgos más importantes de dicho esquema
destaca la utilización de un enfoque sistemático y transpa-
rente para analizar la coyuntura económica, el cual, entre
otras ventajas, permite una mejor identificación del origen
de las presiones inflacionarias.

Durante el cuarto trimestre de 2003, las perturbaciones de
oferta que afectaron al proceso desinflacionario durante
2002 y principios de 2003 prácticamente terminaron de asi-
milarse, permitiendo una convergencia más rápida de la in-
flación no subyacente con la subyacente. Esto dio lugar a
que, durante el 2003, las expectativas de inflación para el
cierre del año se redujeran apreciablemente (Gráfica 11a).
No obstante lo anterior, hacia finales del año se presentó un
ligero repunte de dichas expectativas, influidas por el au-
mento de la inflación general en la primera quincena de no-
viembre, atribuible, en gran medida, a la terminación de las
tarifas de verano para el consumo de electricidad.

Cabe señalar que a partir de 2004 la meta de inflación ope-
ra de manera continua. Así, el seguimiento de las expecta-
tivas de inflación para un horizonte móvil de doce meses
cobrará mayor importancia, en virtud de que dicha expec-
tativa ofrece la posibilidad de evaluar en todo momento su
congruencia con la meta de inflación anunciada para el
mismo lapso. Al respecto, las expectativas de inflación pa-
ra los siguientes doce meses mostraron, en lo general, un
descenso (Gráfica 11b). Por otra parte, es importante des-
tacar que las expectativas de inflación para el largo plazo
(promedio para 2005-2008), recabadas en la encuesta del
Banco de México, reflejan que los analistas anticipan una
inflación baja y estable, si bien todavía superior a la meta
(3.57 por ciento en diciembre).
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En el cuarto trimestre se presentaron diversos aconteci-
mientos que dieron lugar a un incremento en la volatilidad
de los mercados financieros, la cual se vio reflejada en va-
riaciones en el tipo de cambio y en las tasas de interés de
corto plazo. La incertidumbre en los mercados financieros
obedeció en un principio a factores externos, entre los que
se encontraba la depreciación del dólar estadounidense
frente a las divisas más importantes. No obstante, factores
internos fueron ganando relevancia. En particular, la falta

de acuerdos para avanzar en la agenda de reformas estruc-
turales ha venido agudizando la percepción negativa sobre
los problemas de falta de competitividad. En este contexto,
el tipo de cambio experimentó una depreciación a lo largo
del trimestre, con algunos episodios de alta volatilidad que
se moderaron hacia finales del año (Gráfica 12a y Gráfica
12b). Es importante destacar que, hasta ahora y en general,
el ajuste que ha presentado el tipo de cambio ha sido orde-
nado y con un bajo traspaso a la inflación.
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Durante el cuarto trimestre de 2003 la Junta de Gobierno
mantuvo sin cambio el “corto”, permaneciendo en 25 mi-
llones de pesos. Esta decisión se fundamentó en que el
comportamiento de la oferta y demanda agregadas no im-
plicó presiones en los precios ni para el último trimestre ni
en el futuro previsible, debido al largo periodo en el cual la
economía ha crecido por debajo de su potencial. A su vez,
las perturbaciones de oferta venían disipándose sin conta-
minar las expectativas de inflación. Así, se estimó que con-
tinuaría la convergencia de la inflación hacia la meta.

II.5. Agregados Monetarios y Crediticios

II.5.1. Base Monetaria, Crédito Interno Neto y Activos
Internacionales Netos

En congruencia con el Programa Monetario para 2003, al
cierre del año la base monetaria registró un saldo de 303.6

miles de millones de pesos, lo que significó una variación
anual de 15 por ciento (16.4 por ciento en promedio de sal-
dos diarios durante el año).10 De esta manera, continuó el
proceso por el cual la base monetaria ha aumentado como
porcentaje del PIB (remonetización). No obstante lo ante-
rior, la tasa de crecimiento del referido agregado ha venido
reduciéndose, al pasar de variaciones anuales promedio de
17.5 por ciento en el primer trimestre a 14.5 por ciento en
último trimestre del año (Gráfica 14).11 Cabe señalar que el
proceso de remonetización que recientemente ha experi-
mentado la economía se debe en gran medida a la dismi-
nución significativa en el costo de oportunidad (tasas de in-
terés) de mantener saldos monetarios. Ello como resultado
del abatimiento de la inflación.

Año I, Primer Receso, 04 de febrero de 2004 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados112

Las tasas de interés reaccionaron ante los acontecimientos
en el mercado cambiario y frente a la incertidumbre res-
pecto a la situación de la economía mexicana. En particu-
lar, durante el cuarto trimestre del año las tasas de interés
se incrementaron, si bien las de corto plazo lo hicieron en
mayor medida que las de plazos más largos, propiciando
un aplanamiento de la curva de rendimientos (Gráfica 13).
No obstante lo anterior, las tasas de interés a mediano y lar-
go plazo se mantuvieron en niveles cercanos a sus míni-
mos históricos, lo cual ha respondido tanto a elementos co-

yunturales como estructurales.9 Respecto a los primeros, el
nivel de los réditos ha correspondido a la parte baja del ci-
clo económico, donde la menor rentabilidad del capital
suele disminuir la demanda de fondos prestables. En cuan-
to a los factores estructurales, destaca el avance hacia una
inflación baja y estable, la cual tiende a reducir permanen-
temente las tasas de interés nominales, dado el menor ries-
go inflacionario implícito. En un balance de ambos efec-
tos, la reducción en las tasas de interés es atribuible,
principalmente, al segundo elemento.



El efecto de una disminución en las tasas de interés sobre
la base monetaria sucede con cierto rezago. Al respecto, el
importante incremento que tuvo la base monetaria en 2002
y principios de 2003 fue principalmente reflejo de la fuer-
te baja en las tasas de interés observada en 2001.12 Hacia
mediados de 2003 se observó una reducción adicional en
las tasas de interés, aunque de menor magnitud. Por tanto,
se anticipa que continuará el proceso de remonetización,
aunque a un menor ritmo.

Durante 2003 los activos internacionales netos del Banco
Central se incrementaron en 8,337 millones de dólares,
con lo cual su saldo al cierre del año fue de 59,059 millo-
nes de dólares. Al ser dicha acumulación superior al au-
mento de la base monetaria, se presentó una contracción
del crédito interno neto en el año por 52,972 millones de
pesos (Cuadro 9).
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En el cuarto trimestre de 2003 la reserva internacional au-
mentó 5,317 millones de dólares, con lo cual se acumula-
ron 9,451 millones de dólares en el año. Cabe señalar que,
de acuerdo a lo establecido en el mecanismo para reducir
el ritmo de acumulación de las reservas internacionales, del
2 de mayo al 31 de diciembre se efectuaron ventas por
3,218 millones de dólares.Asimismo, como ya fue anun-
ciado por el Banco de México, del 2 de febrero al 30 de
abril de 2004 se realizarán subastas diarias por un total de
45 millones de dólares.13

II.5.2. Agregados Monetarios y Financiamiento

La oferta del ahorro financiero de residentes (M2) creció
en noviembre de 2003 a una tasa real anual de 8.8 por cien-
to. Al respecto, destaca el repunte del ahorro voluntario a
partir del segundo trimestre, mientras que el ahorro prove-
niente del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) se ha
consolidado como la fuente de recursos financieros de ma-
yor dinamismo.14 El crecimiento de los recursos destinados
al SAR persiste a pesar de la disminución en el número de
asegurados del IMSS, la cual ha sido más que compensada
por el aumento en el salario promedio de cotización.15

El incremento del ahorro financiero se ha reflejado en ma-
yores recursos disponibles para las empresas, los hogares y
el sector público. A ello también han contribuido las ven-
tas de divisas a través del mecanismo para reducir el ritmo
de acumulación de las reservas internacionales. Estas ven-
tas evitaron que en el año se colocaran pasivos de regula-
ción monetaria por aproximadamente 34 miles de millones
de pesos y, por ende, dichos recursos quedaron disponibles
en el mercado interno.

En este contexto, las menores tasas de interés y la mayor
oferta de crédito han estimulado a los hogares para aumen-
tar su endeudamiento. Así, el crédito al consumo ha mos-
trado un incremento considerable (especialmente el otorga-
do por la banca); a su vez, el destinado a la vivienda ha
repuntado, impulsado principalmente por los intermedia-
rios financieros no bancarios (Gráfica 15). No obstante, es
importante destacar que a pesar del incremento en sus pa-
sivos, los hogares aún conservan una holgada posición
acreedora neta respecto al sistema financiero interno (25.3
por ciento del producto a septiembre de 2003).16
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Por otra parte, las empresas también han tomado ventaja de
las mejores condiciones financieras internas, sustituyendo
endeudamiento externo por interno e incrementando el pla-
zo de sus pasivos.17 Respecto a este último, destaca por su
vigor la emisión de títulos de deuda, los cuales en noviem-
bre se expandieron a una tasa anual de 36.1 por ciento en
términos reales.

Quizás lo más relevante a considerar de la evolución y
composición del ahorro financiero en los últimos años es
que la economía cuenta con menores restricciones crediti-
cias. Así, al consolidarse una inflación baja y estable, la in-
certidumbre y los riesgos asociados al otorgamiento o con-
tratación de crédito son menores y la asignación de
recursos a través del sistema financiero es más eficiente, lo
cual promueve la actividad económica. De esta forma, una
limitante tradicional que había enfrentado el crecimiento
ha venido reduciéndose de forma importante.

III. Perspectivas del Sector Privado para 200318

III.1. Pronóstico sobre la Actividad Económica y sobre
Otras Variables que Influyen en la Inflación

En los pronósticos de los analistas económicos del sector
privado elaborados durante el cuarto trimestre de 2003 so-
bresalieron dos aspectos: por un lado, una ligera revisión al
alza de la expectativa de inflación para 2003; por otro, el

reconocimiento de que en ese año el crecimiento económi-
co fue modesto. En particular, en los pronósticos de los
consultores económicos destacaron los siguientes puntos
(Cuadro 10): i) una revisión a la baja del crecimiento espe-
rado del PIB para 2003, de 1.60 por ciento en septiembre a
1.16 en diciembre; ii) en congruencia con lo anterior, se es-
timaron disminuciones de los crecimientos de los distintos
renglones de la demanda interna, especialmente, de los co-
rrespondientes al consumo e inversión del sector privado;
iii) se estimó asimismo que en 2004 y 2005 mejorará el rit -
mo de crecimiento económico; iv) se mantuvo la previsión
de que la generación de empleos formales en 2003 resulta-
ría modesta; v) se previó la persistencia de tasas de interés
bajas durante los próximos meses; vi) se confirmó el des-
censo de los saldos deficitarios estimados para 2003 de las
balanzas comercial y de cuenta corriente; vii) se anticipó la
menor entrada de recursos, tanto en 2003 como en 2004
por concepto de inversión extranjera directa; viii) ligera
disminución a lo largo del cuarto trimestre del año del In-
dice de Confianza de los Analistas Económicos del Sector
Privado que elabora el Banco de México; y, ix) la insisten-
cia en que los principales limitantes de la actividad econó-
mica y del logro de mayores niveles de inversión en el pa-
ís, son la falta de avances en materia de cambio estructural
y cierta incertidumbre política que prevaleció en el periodo
de referencia. Por otra parte, la estimación y el pronóstico
para el crecimiento del PIB de los Estados Unidos en 2003
y 2004 se revisaron al alza.
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IV. Programa Monetario para 2004

Durante los últimos años el diseño y la conducción de la
política monetaria en México han evolucionado hacia el es-
quema de objetivos de inflación. Entre los elementos más
importantes de dicho esquema destacan: a) el anuncio de
una meta multianual de inflación explícita; b) el análisis
sistemático de la coyuntura económica y de las presiones
inflacionarias; c) la descripción de los instrumentos que
utilizará el banco central para alcanzar sus objetivos; y, d)
una política de comunicación que promueva la transparen-
cia y la credibilidad de la política monetaria, y que brinde
elementos para que el público tome mejores decisiones.

IV.1. Elementos del Programa Monetario

IV.1.1. Objetivo del Programa Monetario

En el Informe de Inflación del segundo trimestre de 2002
la Junta de Gobierno del Banco de México anunció que la
política monetaria se conduciría con el fin de alcanzar en
diciembre de 2003 una inflación anual del INPC de 3 por
ciento, y de mantenerla permanentemente alrededor de ese
nivel, considerando un intervalo de variabilidad de
más/menos un punto porcentual. Lo anterior implica que a
partir de 2004 la meta de inflación opera de manera conti-
nua y no solamente para la inflación anual de cierre del
año.
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Los pronósticos de los analistas económicos del sector pri-
vado relativos a otras variables arrojaron los siguientes re-
sultados: i) el nivel esperado del tipo de cambio del peso
mexicano para el cierre de 2003 se revisó al alza, y lo mis-
mo ocurrió con el correspondiente a 2004; y ii) los incre-
mentos nominales de los salarios contractuales en enero y
febrero de 2004 serán ligeramente menores a los registra-
dos en los meses previos.

III.2. Expectativas sobre la Inflación

Durante el cuarto trimestre de 2003 las expectativas de in-
flación se revisaron al alza. En general, éstas se mantuvie-

ron dentro del intervalo de variabilidad de más/menos un
punto porcentual, pero por arriba de la meta. La previsión
referente a la inflación general para el cierre de 2003 pasó
de 3.78 por ciento en septiembre a 3.99 por ciento en di-
ciembre. En ese lapso la inflación subyacente esperada pa-
ra el año aumentó ligeramente, de 3.49 por ciento en sep-
tiembre a 3.60 por ciento en diciembre. Por otra parte, los
analistas consideraron que durante los próximos años la in-
flación en el país será baja y estable. Ello, considerando
que para 2004 estiman una inflación de 3.86 por ciento y
que prevén que en el periodo 2005-2008 ésta resulte en
promedio de 3.57 por ciento.



Como se mencionó en su oportunidad, la meta se acompa-
ñó de un intervalo de variabilidad, cuya función es acomo-
dar perturbaciones en precios relativos que usualmente só-
lo tienen un efecto transitorio sobre la inflación.
Adicionalmente, la naturaleza sorpresiva de dichas pertur-
baciones dificulta que el Banco Central pueda contrarrestar
con precisión las distintas presiones inflacionarias.

IV.1.2. Decisiones de Política Monetaria

La experiencia ha mostrado que las acciones de política
monetaria que lleva a cabo un Banco Central inciden con
cierto rezago sobre la economía y, en especial, sobre el ni-
vel de precios. Por consiguiente, para alcanzar las metas de
inflación la autoridad monetaria debe tomar sus decisiones
con base en una evaluación cuidadosa de la coyuntura eco-
nómica y de la perspectiva de las presiones inflacionarias.

Dentro de los esquemas de objetivos de inflación suele
aconsejarse que cuando las presiones de inflación provie-
nen por el lado de la demanda, la autoridad monetaria res-
trinja la postura de política monetaria. Ello obedece a que
las presiones inflacionarias que enfrentaría la economía en
este caso serían generalizadas, y de no ser contenidas con
oportunidad, podrían propiciar un repunte en la inflación.

Por otra parte, cuando las presiones inflacionarias tienen su
origen por el lado de la oferta, éstas suelen reflejar cambios
en precios relativos, los cuales afectan la inflación tempo-
ralmente. Así, la recomendación es que la autoridad mone-
taria permita el aumento transitorio en la inflación antes
descrito y que, solamente en el caso de que las perturba-
ciones de oferta contaminen las expectativas de inflación,
restrinja la postura de política monetaria. Ello para evitar
incrementos subsecuentes de precios (efectos de segundo
orden).

De esta discusión resalta la importancia que tiene la co-
rrecta identificación del origen de las presiones de infla-
ción y sus posibles efectos sobre las expectativas del pú-
blico, para la toma de decisiones de política monetaria. A
fin de lograr lo anterior, el Banco de México lleva a cabo
un análisis sistemático de la coyuntura económica, emple-
ando una amplia gama de variables y utilizando diferentes
modelos económicos.19 Este análisis permite identificar a
qué factores obedece la evolución esperada de la inflación
y evaluar su impacto sobre las expectativas de inflación de
los agentes económicos.

IV.1.3. Instrumentación de la Política Monetaria

Los Bancos Centrales conducen la política monetaria afec-
tando las condiciones bajo las cuales satisfacen las necesi-
dades de liquidez de los participantes en el mercado de di-
nero. Estas condiciones dependen tanto de los términos en
los que el banco central realiza sus operaciones de merca-
do abierto, como de las características del manejo de las
cuentas corrientes de la banca en el banco central. La ins-
trumentación de la política monetaria por parte del Banco
de México se da a través de dichas cuentas corrientes. Al
respecto, a partir de marzo de 1995 se adoptó un régimen
de saldos acumulados, el cual ha experimentado diversas

modificaciones hasta su versión actual, siendo la más re-
ciente el cambio de saldos acumulados por saldos diarios a
partir del 10 de abril de 2003. 20

El instrumento de política monetaria utilizado por el Ban-
co de México permite la libre determinación de las tasas de
interés en el mercado de dinero. No obstante, se conserva
la posibilidad de influir sobre éstas cuando se percibe que
las condiciones monetarias no son congruentes con el cum-
plimiento de la meta de inflación. Esto se logra en virtud de
que el instrumento le permite al Instituto Central cambiar
su postura de política monetaria a través de modificaciones
en la cantidad de dinero que surte a tasas de interés dife-
rentes a las de mercado. Por tanto, del total de recursos de-
mandados, el monto correspondiente al objetivo de saldos
diarios negativo en las cuentas corrientes de la banca (“cor-
to”) se proporciona a una tasa de interés superior a la del
mercado.21) Así, el Banco de México suministra en todo
momento la liquidez demandada por el mercado de dinero.

Cuando el Banco de México desea enviar una señal de res-
tricción monetaria que induzca un incremento de las tasas
de interés de corto plazo, aumenta la cantidad de recursos
que proporciona a una tasa de interés superior a la de mer-
cado (incremento en el “corto”). Por el contrario, cuando el
Instituto Central desea mandar una señal de menor restric-
ción monetaria reduce la cantidad de dinero que surte a una
tasa de interés mayor a la de mercado (disminución en el
“corto”). Cabe destacar que debido a que el objetivo prin-
cipal de esta forma de operar es comunicar al público la
postura de la política monetaria deseada por el Instituto
Central, la cantidad de dinero que se satisface a tasas de in-
terés superiores a las de mercado (“corto”) es pequeña con
relación al total de las necesidades de liquidez del mercado
de dinero.
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Por tanto, las tasas de interés y las condiciones monetarias
son, en general, el resultado de la interacción de los parti-
cipantes en el mercado de dinero y de la autoridad moneta-
ria. Así, la modificación en la cantidad de dinero que se
provee a tasas de interés distintas a las de mercado (cam-
bio en el objetivo de saldos diarios o “corto”) constituye
una señal con la cual se busca que las condiciones moneta-
rias y las expectativas de inflación resulten congruentes
con las metas del Banco Central.

IV.1.4. Política de Comunicación con el Público

Para poder lograr la estabilidad de precios a través de un
esquema de objetivos de inflación es indispensable trans-
mitir con claridad al público los objetivos, estrategia e ins-
trumentos del Banco Central. Así, la importancia del anun-
cio de las metas de inflación radica en que facilita la
convergencia de las expectativas del público con dichas
metas. Ello en virtud del compromiso del Banco Central a
actuar para alcanzar su objetivo de inflación. De la misma
forma, la transparencia en cuanto al proceso de toma de de-
cisiones de política monetaria ha permitido a los agentes
económicos anticipar las acciones del Banco Central ante
diversos escenarios. Este entendimiento, en cuanto a saber
qué esperar por parte del Banco Central, facilita la conse-
cución de sus objetivos y, por ende, disminuye el costo de
abatir la inflación. Adicionalmente, la mayor transparencia
ha contribuido a fortalecer la rendición de cuentas que es
inherente a un sistema democrático.

Entre los documentos que apoyan la estrategia de comuni-
cación del Banco de México con el público se encuentra el
Programa Monetario y los Informes sobre la Inflación. Asi-
mismo, a partir de 2003 el Instituto Central ha venido
anunciando sus decisiones de política monetaria en fechas
previamente establecidas, acompañadas de un boletín de
prensa en el cual se informa al público sobre los motivos
que dieron lugar a la modificación o el mantenimiento del
objetivo de saldos.22

IV.2. Perspectivas para el Año 2004 y Balance 
de Riesgos

Para 2004 se prevé que las principales economías del mun-
do continúen la expansión económica en curso y que, en
general, se mantengan las condiciones favorables de finan-
ciamiento externo que disfrutó México en 2003. A conti-
nuación se presenta el entorno externo supuesto, así como
el pronóstico de la evolución de las principales variables
macroeconómicas de México para 2004. Posteriormente,

se comentan los elementos de riesgo que se vislumbran y
que podrían afectar el escenario base.

IV.2.1. Entorno Externo

Durante 2003 la economía estadounidense aceleró el ritmo
de su crecimiento, especialmente hacia la segunda mitad
del año. Paulatinamente, la expansión fue tomando un ca-
rácter más balanceado en su distribución sectorial y en lo
que toca a los componentes del gasto agregado.

Para el 2004 se anticipa que la economía de Estados Uni-
dos prosiga su crecimiento a un ritmo que permita conti-
nuar cerrando la brecha del producto, especialmente du-
rante la primera mitad del año. Ello se desprende del hecho
de que las condiciones monetarias y financieras seguirán
siendo favorables para la expansión del gasto. El Banco de
la Reserva Federal anunció que la política monetaria aco-
modaticia puede mantenerse por un periodo considerable,
en virtud de la baja inflación y la débil utilización de re-
cursos en la economía. Se anticipa que la inversión no re-
sidencial, apoyada en una sólida perspectiva para las utili-
dades de las empresas, constituirán el principal motor del
crecimiento, mientras que las exportaciones responderían a
la depreciación del dólar. Asimismo, los planes de los ge-
rentes de compras del sector manufacturero apuntan a que
dicho sector también compartirá el vigor del resto de la
economía. Conforme la expansión vaya generalizándose,
es de esperarse que mejoren las condiciones del mercado
laboral, apuntalando el gasto de consumo de las familias.

En un entorno como el anterior, el escenario base que el
Banco de México anticipa para 2004 se finca en los si-
guientes supuestos para la economía de Estados Unidos: un
crecimiento del PIB real de 4.6 por ciento y de 4.8 por
ciento para la producción industrial.

Pese al panorama favorable que se avizora para la econo-
mía de Estados Unidos en el corto plazo, deben destacarse
dos riesgos importantes, especialmente para el mediano
plazo. Por un lado, la posición fiscal sufrió un importante
deterioro en los últimos tres años. A pesar de que es de es-
perarse una mejoría en las finanzas públicas en concordan-
cia con la reactivación económica, el desequilibrio fiscal
de las proyecciones de largo plazo es preocupante. En este
sentido, un número cada vez mayor de analistas ha opina-
do sobre la conveniencia de que el sector público estadou-
nidense adopte un programa de ajuste fiscal que involucre
medidas de ingreso y de gasto.
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Por otro lado, y en parte relacionado con el tema anterior,
el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos de
Estados Unidos también ha alcanzado niveles abultados.
En la medida en que el resto del mundo no esté dispuesto
a financiar indefinidamente un exceso de gasto de tal mag-
nitud, deberá de observarse un ajuste en los patrones de in-
greso y gasto tanto en Estados Unidos como en las demás
economías mundiales. Es posible que parte de la correc-
ción del déficit en cuenta corriente provenga del mayor
crecimiento potencial del PIB estadounidense, dado el in-
cremento registrado en la productividad. Sin embargo tam-
bién es posible que de alguna forma se requiera una redis-
tribución del gasto a nivel global, lo que involucraría una
reducción del gasto agregado de Estados Unidos (a la cual
podría contribuir un ajuste fiscal) en relación al gasto del
resto del mundo. Probablemente este acomodo macroeco-
nómico ocurriría en forma gradual en el transcurso de un
periodo prolongado, y estaría acompañado por los corres-
pondientes movimientos en precios relativos: depreciación
del dólar en términos reales (como ya ha venido observán-
dose desde el 2002) y aumento de los diferenciales de tasas
de interés en favor de Estados Unidos. No obstante, un
riesgo (de baja probabilidad) consiste en que tuviera lugar
un ajuste abrupto del déficit en cuenta corriente estadouni-
dense, asociado a una mayor y más acelerada depreciación
del dólar y a un incremento en la volatilidad de los merca-
dos globales de capital. Este escenario posiblemente ten-
dría su origen en una situación en que la disponibilidad de
financiamiento del déficit se tornara más difícil.

En lo que toca al precio del barril de la mezcla mexicana
de petróleo, se estima que se ubique en un promedio de 20
dólares por barril en 2004. Cabe hacer notar que las coti-
zaciones a futuro sugieren que el precio promedio de la
mezcla mexicana durante 2004 mostrará cifras por debajo
de los 25.05 dólares por barril observados en el cuarto tri -
mestre de 2003. Asimismo, dada la naturaleza de los pre-
cios de las materias primas, no debe descartarse que pudie-
ran ocurrir episodios de volatilidad en el precio del petróleo.
Finalmente, se anticipa que durante 2004, las condiciones de
acceso al financiamiento externo para México continuarán
siendo favorables, si bien es de esperarse que las tasas de in-
terés y los diferenciales entre distintos tipos de activos re-
punten a lo largo de la fase ascendente del ciclo.

IV.2.2. Evolución Prevista para las Principales Variables
Macroeconómicas en 2004

Se anticipa que durante 2004 cobrará vigor la recuperación
de la economía mexicana, mostrando tasas de crecimiento

mayores a las observadas en los tres años anteriores. Por el
lado de la demanda agregada, se estima que las exporta-
ciones continúen reflejando el mayor crecimiento en Es-
tados Unidos y en el resto del mundo, especialmente al
fortalecerse la expansión de las manufacturas estadouni-
denses. Se mantiene la previsión de que el consumo pri -
vado preservará su relativo dinamismo, apuntalado por
condiciones financieras favorables y por la disponibilidad
de crédito. Por su lado, es de esperarse que la inversión del
sector privado comience a recuperarse al consolidarse la
demanda externa, dada la mejor posición financiera de las
empresas y las reducidas tasas de interés. Asimismo, en un
ambiente de holgura como el que se percibe tanto en el
mercado laboral como en la capacidad instalada, no se es-
peraría que la oferta agregada tuviera problemas para satis-
facer la mayor demanda agregada, al menos en el corto
plazo.

En este contexto, y dados los supuestos relativos al entor-
no externo, el resultado del ejercicio de pronóstico de las
principales variables macroeconómicas para 2004 es el si-
guiente: 

Crecimiento Económico: Se estima que el PIB irá incre-
mentando su tasa de crecimiento anual a lo largo del año.
Así, se prevé que el crecimiento del PIB real en México du-
rante 2004 se sitúe entre 3.0 y 3.5 por ciento.

Empleo: Si bien la reactivación económica inducirá un au-
mento en la demanda de trabajo, la lentitud con que los in-
crementos salariales contractuales reflejan la lasitud del
mercado laboral pone un freno a la contratación de mano
de obra. Por ello, se anticipa que se generarán alrededor de
300 mil empleos en el sector formal de la economía en
2004.

Cuenta Corriente: Se prevé un déficit en la cuenta corrien-
te de la balanza de pagos de 2.2 por ciento del PIB.

Inflación: Se anticipa una reducción de la inflación anual
del INPC hacia el final del año. Esta evolución está en lí-
nea con una eventual convergencia de la inflación hacia su
meta establecida de 3 por ciento, con un intervalo de va-
riabilidad de más/menos uno por ciento. No obstante, a lo
largo de 2004 es previsible que en algunas ocasiones du-
rante los meses de invierno y verano, la inflación anual se
ubique temporalmente por encima de 4 por ciento. Al res-
pecto, conviene apuntar las siguientes consideraciones:
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(a) En lo que toca a la inflación subyacente, se esperaría
una ligera contribución a la reducción de la inflación gene-
ral.

(b) Es previsible que, al menos durante los primeros meses
del año, continúe la trayectoria ascendente de la inflación
subyacente de mercancías, reflejando, por una parte, el en-
carecimiento en los precios internacionales de las materias
primas de los alimentos. Por la otra, también es previsible
que continúe la influencia del mayor nivel del tipo de cam-
bio sobre dicho subíndice, si bien con un coeficiente de
traspaso inflacionario relativamente reducido. Posterior-
mente, se esperaría una reversión gradual de la trayectoria
de la variación anual de los precios subyacentes de mer-
cancías, al regresar las cotizaciones internacionales de las
materias primas a niveles más cercanos a sus promedios
históricos.

(c) Dentro de la inflación subyacente de servicios, se esti-
ma que los precios de aquéllos distintos a la vivienda reto-
marán una trayectoria descendente en su tasa de creci-
miento. No obstante, para que los incrementos en dichos
precios acentúen su tendencia descendente, resulta necesa-
rio que las negociaciones de los salarios contractuales es-
tén basadas en la combinación de una estimación razonable
del incremento en la productividad laboral y de una previ-
sión de la inflación congruente con el objetivo de 3 por
ciento.

(d) En lo que toca a los precios de la vivienda, es de espe-
rarse que su variación anual continúe declinando.

(e) Por otra parte, se estima que la inflación no subyacente
también contribuirá ligeramente a la reducción de la infla-
ción del INPC.

(f) Los precios agropecuarios tuvieron en general una evo-
lución favorable durante 2003 (salvo los de carne y

huevo) por lo que, dada la naturaleza de sus fluctuaciones,
es de esperarse que registren solamente un pequeño des-
censo en su tasa de crecimiento.

(g) A su vez, se anunciaron aumentos a los precios de bien-
es y servicios concertados (como transporte público, pre-
dial y agua en el D.F.), si bien se espera una disminución
en el crecimiento de los precios de los bienes y servicios
administrados.

(h) Finalmente, en la educación se anticipa solamente una
moderada reducción en el crecimiento de las colegiaturas.

Cabe señalar que el panorama inflacionario esperado para
2004 contempla que, en el escenario base, continuará la
convergencia de la inflación hacia su objetivo. Esta ten-
dencia se sustenta en dos factores. Por un lado, se estima
que la lasitud que prevalece en los mercados laboral y de
bienes permitiría acomodar una expansión de la demanda
agregada sin presiones considerables de precios. Por el
otro, no se anticipan perturbaciones de oferta de considera-
ción, con lo cual las presiones inflacionarias provenientes
de esta fuente son previsiblemente moderadas.

IV.2.3. Balance de Riesgos

El escenario previsto está sujeto a diversos elementos de
riesgo. Ya se comentaron previamente los principales ele-
mentos de incertidumbre de origen externo: la posibilidad
de que el crecimiento económico de los Estados Unidos se
vea afectado por una corrección desordenada de los déficit
fiscal y de cuenta corriente en el mediano plazo. Ello pue-
de afectar el curso previsto para la economía mexicana, en
particular, si el ajuste recayera en cierta medida sobre la
demanda de productos que exporta México o involucrara
una volatilidad desmedida en los mercados globales de ca-
pital.

En el ámbito interno, es previsible que el mayor creci-
miento económico esperado en México durante 2004 sea
de carácter eminentemente cíclico. Por ello, no deben des-
estimarse las fuerzas seculares que se han observado a lo
largo de los últimos años y que tienden a reducir el creci-
miento potencial de la economía mexicana. En este senti-
do, vale la pena reiterar, como lo ha venido haciendo el
Banco de México desde hace tiempo, que las exportaciones
mexicanas han venido perdiendo competitividad en los
mercados globales, como lo muestra su menor participa-
ción en el mercado estadounidense. Dicha pérdida de com-
petitividad implica desaprovechar el acceso preferencial
que México tiene al mercado de Estados Unidos y que po-
dría verse erosionado en pocos años ante la creciente aper-
tura. Asimismo, a pesar de la recuperación esperada, la ta-
sa de crecimiento del PIB parece todavía ser inferior a la
potencial e insuficiente para combatir con eficacia la po-
breza y otros rezagos sociales.23 De hecho, la debilidad que
ha mostrado la formación bruta de capital fijo en los últi-
mos tres años es muy preocupante para las perspectivas de
crecimiento en el largo plazo. Así, la recuperación econó-
mica esperada para 2004 puede mitigar la percepción de
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que es necesario adoptar medidas estructurales, por parte
de todos los órdenes de gobierno, que contrarresten la pér-
dida de competitividad y productividad de la economía.
Continuar postergando dichas medidas sería de graves con-
secuencias para el bienestar de los mexicanos en el largo
plazo.

El cierre observado para la inflación general en 2003 im-
plica el riesgo de que, en algunas ocasiones durante el pre-
sente año, el aumento de los precios exceda al 4 por ciento
a tasa anual. Este hecho, aunado a la presencia de pertur-
baciones de oferta adicionales, puede afectar negativamen-
te las expectativas de inflación e inducir una retroalimenta-
ción sobre la subyacente. Ello es particularmente relevante
en el primer trimestre del año, ya que en dicho periodo se
llevan a cabo un número importante de revisiones salaria-
les.

En consecuencia, el Banco de México actuará de manera
tal que se evite el deterioro de las perspectivas, y se prosi-
ga la convergencia de la inflación hacia su objetivo formal
de 3 por ciento.

Desde una perspectiva de largo plazo, el principal reto del
Banco de México es consolidar la estabilidad de precios al-
rededor de la meta referida. En este sentido, si bien la con-
vergencia gradual hacia una inflación baja y estable, auna-
da a diversas reformas estructurales en materia financiera
ha incrementado de manera importante la disponibilidad de
crédito en la economía, aún hay camino por recorrer. La
disminución adicional de la inflación conllevará tasas de
interés todavía menores, con los beneficios subsecuentes.
Con tasas de interés más reducidas y estables, la evalua-
ción de los riesgos asociados tanto al otorgamiento como a
la contratación de crédito es más eficiente. De esta forma,
al consolidarse la estabilidad de precios, se crean condicio-
nes estructurales en el sistema financiero que permiten sus-
tentar un crecimiento económico mayor en el largo plazo.
Así, una restricción histórica que había enfrentado la eco-
nomía nacional, podría aminorarse adicionalmente de ma-
nera considerable en el futuro previsible.

Asimismo, la permanencia de estabilidad de precios tam-
bién tendría beneficios adicionales en otros ámbitos. Tanto
las empresas como las familias se verían favorecidas por la
ausencia de sorpresas inflacionarias, que pongan en riesgo
su patrimonio y tendrían una mayor certidumbre para em-
prender planes y proyectos de largo plazo, lo que favore-
cerá el ahorro y la inversión. Por otra parte, al erradicar el
fenómeno inflacionario podría permitir que los precios re-

flejen fielmente las condiciones de escasez relativa en la
asignación de los recursos y se evitaría su impacto nocivo
sobre la distribución de la riqueza.

V. Consideraciones Finales

Durante los últimos años se ha avanzado notablemente ha-
cia la estabilidad de precios en México. Sin embargo, la ta-
sa actual de inflación y las perspectivas del público al res-
pecto señalan con claridad que el fenómeno no ha sido
erradicado. En consecuencia, el Banco de México conside-
ra que es necesario persistir en los esfuerzos tendientes a
conseguir el objetivo de 3 por ciento. 

Alcanzar la meta referida no significa el fin de la tarea de
estabilización. La economía mexicana está sujeta todavía a
la influencia de choques impredecibles de distinto tipo y
presenta desajustes significativos en algunos precios relati-
vos. La ocurrencia de perturbaciones imprevistas y la ne-
cesidad eventual de reacomodar algunos precios, puede
ocasionar desviaciones temporales de la inflación con res-
pecto a la meta. Además, conviene recordar que la política
monetaria no influye con absoluta certeza y con precisión
temporal sobre la trayectoria de la inflación. Así pues, el
Banco de México está conciente de que la desinflación en
curso es parte de un proceso largo y difícil. Al mismo
tiempo, reitera su convicción de que la estabilidad consti-
tuye una característica de las economías que no sólo favo-
rece la aceleración del desarrollo, sino la mejor dispersión
de sus beneficios.

Por otra parte, la economía mexicana ha crecido durante
tres años por debajo de su potencial. Ello ha significado
que el avance en la disminución de la pobreza, el fortaleci-
miento de la infraestructura, la generación de empleos, la
inversión en las capacidades básicas y la preparación de las
nuevas generaciones de mexicanos, hayan procedido con
menor rapidez de lo que es deseable.

El reducido crecimiento económico de México debe anali-
zarse a la luz de dos fenómenos que se han manifestado en
los últimos años. Por un lado, es evidente que la economía
mexicana ha venido perdiendo competitividad en un mun-
do globalizado. Mientras hemos permanecido rezagados en
la modernización de nuestra economía, otras naciones del
orbe han procedido a insertarse con vigor y determinación
en la economía global. Por el otro, las empresas manufac-
tureras continúan la búsqueda de las ubicaciones más ren-
tables a nivel internacional en donde realizar su produc-
ción. Ello ha dado origen a que las actividades
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manufactureras que utilizan la mano de obra con mayor in-
tensidad relativa, tiendan a desplazarse de las naciones con
costos laborales más altos y cuellos de botella en sectores
fundamentales para la economía, hacia aquéllas con meno-
res costos de la mano de obra y un marco económico más
flexible y eficiente. De esta forma, la producción manufac-
turera en diversos sectores (textiles y electrónicos, entre
muchos otros) ha emigrado de los países industriales hacia
economías emergentes con mayor competitividad, espe-
cialmente en Asia. Este fenómeno adquiere mayor relevan-
cia si se considera que el vínculo del comercio internacio-
nal de México es en un sector en el que nuestro principal
socio tiende a perder participación a nivel global.

Al considerar estas dos tendencias, puede afirmarse que el
rendimiento de los proyectos de inversión en México vie-
ne reduciéndose en comparación con el de otras naciones.
En consecuencia, México ha perdido atractivo para la in-
versión nacional y extranjera, como lo sugiere la evolución
tanto de la formación bruta de capital fijo, como de la in-
versión extranjera directa. Así, resulta lamentable que en
una coyuntura en que, por primera vez en la última década,
la oferta de financiamiento en términos generales no pare-
ce ser una limitante importante, la falta de crecimiento pro-
venga de una menor inversión.

La reducción de la tasa del crecimiento potencial de la eco-
nomía mexicana, producto de un menor esfuerzo de inver-
sión, también tendría consecuencias para el manejo infla-
cionario en el largo plazo. En efecto, una economía poco
competitiva tiene dificultades para generar las reducciones
de costos que permitan mantener la rentabilidad de las em-
presas sin necesidad de incrementar los precios. Lo ante-
rior es de particular pertinencia para el caso de los bienes y
servicios en sectores no comerciables. 

Por ende, para materializar y consolidar el potencial de la
economía mexicana, es necesario acrecentar su capacidad
de competir. Nuestra economía requiere ser cada vez más
flexible para adaptarse a las cambiantes condiciones de un
mundo en constante transformación. Para que lo anterior
pueda ocurrir, debe avanzarse en varias vertientes. Antes
que nada, el gobierno requiere de más recursos para inver-
tir en infraestructura y capital humano, así como para ex-
tender la red de protección social. Asimismo, debe estimu-
larse la productividad y eficiencia del sector energético
mexicano, ofreciéndole un marco jurídico idóneo, a la al-
tura de un mundo cada vez más integrado. El ámbito fiscal
y energético confluyen, por ejemplo, en los precios de dis-
tintos hidrocarburos. Resulta paradójico, que por motivos

fiscales, los precios nacionales de algunos productos no re-
flejen la abundancia relativa de dichos energéticos, gene-
rando mayores costos a la industria nacional.

En paralelo a las vertientes anteriores, debe robustecerse el
Estado de Derecho, consolidar la estabilidad económica y
contar con mercados más ágiles, concurridos y eficaces.
Por ello, como en informes anteriores, el Banco de México
reitera la conveniencia de alcanzar los acuerdos para la ins-
trumentación del cambio estructural y el fortalecimiento
institucional que nuestro país requiere.»

NOTAS 

1. Los referidos productos en orden de importancia por su
incidencia en la inflación registrada en el cuarto trimestre
son: leche, tortilla de maíz, pan dulce, azúcar, aceites y gra-
sas comestibles y pan blanco.

2. El grupo de precios al productor para todas las materias
primas (“commodities”) en los Estados Unidos, expresado
en pesos, se incrementó a una tasa anual promedio de 17.85
por ciento en 2003.

3. El único bien administrado cuya tasa de inflación anual
resultó mayor en 2003 que en 2002 fue la gasolina. Ello se
explica porque a raíz de la flexibilización de sus precios en
la zona fronteriza del país en el último trimestre de 2002,
se indujo un ajuste significativo a la baja que no se repitió
en 2003.

4. Para la totalidad de 2003 el precio de la mezcla mexica-
na promedió 24.76 dólares por barril.

5. Al cierre de 2003 la paridad de la divisa estadounidense
se ubicó en 107.44 yenes por dólar y 1.26 dólares por eu-
ro, cotizaciones que se comparan, respectivamente, con
118.83 y 1.05 al cierre de 2002.

6. Dicho comunicado fue emitido en el contexto de las reu-
niones anuales del Fondo Monetario Internacional y del
Banco Mundial en Dubai.

7. En el periodo octubre-noviembre, el gasto en consumo
aumentó en términos reales a un ritmo de 1.9 por ciento en
relación al tercer trimestre (tasa anualizada), que se com-
para con el aumento de 6.9 por ciento en el periodo julio-
septiembre.
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8. Adicionalmente, se estima que durante la década de los
noventa se generaron condiciones propicias para un au-
mento continuo de la productividad de la mano de obra en
Estados Unidos, debido a la fuerte inversión en sectores de
alta tecnología.

9. Al respecto, cabe señalar que el 28 de octubre se subas-
taron por primera ocasión valores gubernamentales con
vencimiento a veinte años y a tasa de interés nominal fija
Dichos títulos se colocaron a una tasa de rendimiento de
8.39 por ciento, la cual rebasó por tan sólo 30 puntos base
el rendimiento de los valores con plazo de diez años (coti-
zados el día de la subasta).

10. El Programa Monetario para 2003 anticipaba un saldo
para el cierre del año de 300.9 miles de millones de pesos,
el cual implicaba un crecimiento anual de la base moneta-
ria al cierre del año de 14 por ciento y de 16.9 por ciento
en promedio de saldos diarios.

11. Promedio de los saldos diarios durante el trimestre.

12. Las tasas de interés de los Cetes a 28 días pasaron de
un promedio mensual de 17.89 por ciento en enero de
2001, a 6.29 por ciento en diciembre de ese año.

13. Ver comunicado de prensa del 20 de enero de 2004 de
la Comisión de Cambios.

14. En noviembre los recursos canalizados al SAR crecie-
ron a una tasa real anual del 13.3 por ciento.

15. Los asegurados en el IMSS, eventuales y permanentes,
se redujeron de 13 millones en noviembre de 2000 a 12.5
millones en octubre de 2003. Por otra parte, el salario base
de cotización aumentó 27.2 por ciento durante el mismo
periodo (de 132.6 a 168.6 pesos diarios).

16. La posición neta acreedora se obtiene de restar del to-
tal de los activos financieros de los hogares el total de sus
pasivos. La información proviene de las estadísticas del pa-
norama del sistema financiero mexicano y de agregados
monetarios publicadas por el Banco de México.

17. De diciembre de 2002 a septiembre de 2003 el saldo de
los valores externos emitidos por el sector privado se redu-
jeron en 1,155 millones de dólares, mientras los internos se
incrementaron en 39,682 millones de pesos.

18. A menos que se especifique lo contrario, los pronósti-
cos reportados en esta sección se obtienen de la Encuesta
sobre las Expectativas de los Especialistas en Economía
del Sector Privado que recaba mensualmente el Banco de
México.

19. Como en otras ocasiones, en la página de Internet del
Banco de México (www.banxico.org.mx) se presenta un
pronóstico de la base monetaria para 2004 que puede ser-
vir como una de varias referencias generales para el segui-
miento de la coyuntura económica.

20. Ver Informe Sobre la Inflación Enero-Marzo 2003, pá-
ginas 37 y 38.

21. Actualmente, los sobregiros diarios de las instituciones
de crédito conllevan un cargo de dos veces la tasa de inte-
rés de fondeo interbancario diaria. Por otro lado, los saldos
positivos no son remunerados.

22. Estas fechas son dadas a conocer en el Informe sobre la
Inflación correspondiente al tercer trimestre del año previo.

23. El INEGI ha dado a conocer un número de indicadores
que muestran que de 2000 a 2002 se registró un cierto
avance en términos de combate a la pobreza y de desigual-
dad del ingreso en México.

«Banco de México.

Informe sobre la Inflación Octubre-Diciembre 2003 
Programa Monetario para 2004 

Resumen

La inflación registró una reducción en el cuarto trimestre
de 2003 con respecto a la observada al cierre de septiem-
bre. Así, se ubicó dos centésimas debajo del límite superior
del intervalo de variabilidad de más/menos un punto por-
centual establecido alrededor del objetivo puntual de infla-
ción de 3 por ciento. La contribución de la inflación sub-
yacente a la desinflación del INPC fue cada vez menor a lo
largo del año y, de hecho, ésta registró un incremento en el
último trimestre. En consecuencia, el logro en materia in-
flacionaria durante 2003 se debió en gran medida a la re-
ducción del componente no subyacente.

Entre los condicionantes que enfrentó la economía mexica-
na durante el cuarto trimestre de 2003, el entorno externo
continuó con la tendencia favorable observada en meses
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anteriores. En el ámbito interno, la economía mexicana re-
gistró una reactivación, que por el lado de la oferta, se hi-
zo evidente en la evolución de la producción manufacture-
ra, del empleo formal y de las importaciones totales. Por el
lado del gasto, el mayor crecimiento se manifestó en la tra-
yectoria del consumo, de la inversión en construcción y de
las exportaciones no petroleras. En contraste, la inversión
en maquinaria y equipo continuó mostrando debilidad.

Dado el contexto anterior y la tendencia gradual de la in-
flación hacia su meta, el Banco de México mantuvo sin
cambio el “corto” durante el trimestre. A esta decisión
también contribuyó el hecho de que las expectativas de in-
flación, tanto para el corto como para el largo plazo, se ha-
yan mantenido relativamente estables, si bien todavía por
encima de la meta.

Para el 2004 se anticipa que se consolide la recuperación
de la economía mexicana, mostrando un crecimiento sus-
tancialmente mayor al de 2003, aunque aún por debajo del
potencial. Por tanto, dada la holgura que se percibe tanto en
el mercado laboral como en la capacidad instalada, no se
esperaría que la oferta agregada tuviera problemas para sa-
tisfacer la mayor demanda agregada, al menos en el corto
plazo. En este contexto, no se prevé que surjan presiones
inflacionarias de importancia provenientes de la expansión
del gasto agregado.

Es previsible que la reactivación económica en México du-
rante 2004 sea cíclica. Por ello, no deben desestimarse las
inercias y rezagos de carácter secular que la economía me-
xicana no ha podido superar. En particular, las exportacio-
nes mexicanas han venido perdiendo competitividad en los
mercados globales, como lo muestra su menor participa-
ción en las importaciones estadounidenses. Asimismo, a
pesar de la recuperación esperada, la tasa de crecimiento
del PIB proyectada para el presente año es inferior a la po-
tencial. En este sentido, resulta preocupante la debilidad
que ha mostrado la formación bruta de capital fijo en los
últimos tres años.

En cuanto al panorama inflacionario para 2004, se prevé
una reducción de la inflación general hacia diciembre, en
línea con una convergencia de la inflación hacia la meta es-
tablecida. No obstante, durante algunos meses podrían ob-
servarse inflaciones a tasa anual por encima de 4 por cien-
to, especialmente durante el invierno y el verano. Ello
debido a choques de oferta de carácter transitorio, que se
anticipa afectarían el componente no subyacente del INPC.
En tales circunstancias, el Banco de México estará vigilan-

te y, en su caso, tomará las acciones necesarias para que no
se contaminen las expectativas de inflación, y para que se
mantenga la tendencia descendente de la inflación hacia la
meta de 3 por ciento.

Evolución Reciente de la Inflación 

Al cierre del cuarto trimestre de 2003 la inflación anual re-
gistró una tasa de 3.98 por ciento, inferior a las observadas
tanto al término del trimestre anterior (4.04 por ciento) co-
mo en el mismo periodo de 2002 (5.70 por ciento). El re-
sultado anterior puede explicarse, en lo principal, por la re-
ducción que experimentó en el trimestre la inflación no
subyacente (0.57 puntos porcentuales), ya que la subya-
cente presentó un repunte de 0.15 puntos. El alza que mos-
tró esta última se explica por el aumento que presentó la de
mercancías (0.35 puntos), que no alcanzó a ser contrarres-
tado por la reducción de la de los servicios (0.07 puntos).
El aumento de los precios de las mercancías es atribuible,
en gran medida, a los incrementos que han sufrido las co-
tizaciones internacionales de algunas materias primas de
los alimentos. Asimismo, la depreciación del tipo de cam-
bio de los últimos dos trimestres del año (aun con un coe-
ficiente de traspaso reducido) incidió, si bien de manera
moderada, en el subíndice de las mercancías subyacentes.

Principales Determinantes de la Inflación 

La economía mexicana estuvo influida por diversos facto-
res, tanto externos como internos, durante el cuarto trimes-
tre de 2003.

El precio promedio del precio del petróleo de la mezcla
mexicana se ubicó en 25.05 dólares durante el cuarto tri -
mestre.

Durante el periodo octubre-diciembre de 2003, en los Es-
tados Unidos se mantuvieron las condiciones financieras
favorables observadas en trimestres anteriores y el dólar
continuó la tendencia a la depreciación. Así, la economía
continuó expandiéndose en el cuarto trimestre, aunque a un
ritmo más moderado que en el tercero. Los distintos rubros
del gasto mostraron durante el cuarto trimestre un patrón
de comportamiento distinto del observado anteriormente.
La disminución del efecto de los incentivos fiscales des-
aceleró el crecimiento del consumo, mientras que la per-
sistencia de condiciones financieras favorables estimuló la
inversión. Lo anterior, aunado al reinicio del proceso de
acumulación de inventarios, sustenta la estimación de que
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el crecimiento económico de los Estados Unidos durante el
trimestre se mantuvo a una tasa por encima del potencial.

La producción industrial, cuya recuperación se había reza-
gado en relación a la del PIB, se fortaleció durante el pe-
riodo octubre-diciembre y abarcó más ramas que en el pe-
riodo julio-septiembre. No obstante, el mercado laboral se
mantuvo débil, a pesar de la modesta mejoría iniciada en
agosto de 2003. La combinación de la expansión de la pro-
ducción, con la debilidad del empleo, se ha reflejado en in-
crementos en la productividad, propios de la parte del ciclo
económico en que se encuentra dicha economía. Por su
parte, a pesar del repunte de la actividad económica, la in-
flación declinó a lo largo del año, mostrando la subyacen-
te tasas no observadas desde 1963.

Los analistas mantienen una perspectiva optimista acerca
de la actividad económica en los Estados Unidos en el fu-
turo próximo. Se espera un estímulo por el lado fiscal en el
primer semestre del año, mientras que la política monetaria
acomodaticia podría mantenerse por un periodo considera-
ble. En este contexto, se prevé que el crecimiento del PIB
muestre mayor fortaleza durante el primer semestre de
2004 y que continúe por encima de su potencial a lo largo
del año. Los analistas consideran que la inversión no resi-
dencial será un motor del crecimiento.

La actividad económica en México presentó un repunte cí-
clico en el cuarto trimestre de 2003, según se desprende de
la información disponible. Ello se reflejó tanto en los indi-
cadores de la demanda agregada como de la producción.
En lo que toca a la demanda interna, el gasto en consumo
privado mantuvo una importante expansión favorecido por
una mayor disponibilidad de crédito, por bajas tasas de in-
terés, por la persistencia de incrementos reales en las re-
muneraciones en diversos sectores y por el importante vo-
lumen de remesas familiares recibidas del exterior. En
contraste, la reactivación económica no representó un in-
centivo suficiente para alentar una recuperación de la in-
versión. En efecto, la formación de capital parece estar des-
alentada, entre otros factores, por la falta de avances en la
instrumentación de medidas de cambio estructural que de-
tonen una mayor rentabilidad de los proyectos de inver-
sión. Finalmente, se estima que en el cuarto trimestre las
exportaciones de bienes y servicios hayan presentado un
incremento, atribuible a la notable mejoría de la demanda
externa en ese lapso.

Por el lado de la producción, la evolución del Indicador
Global de Actividad Económica y, principalmente, el im-

portante repunte de la producción manufacturera, apuntan
a una reactivación de la actividad económica.

En lo que se refiere al mercado laboral, éste se caracterizó
por la mejoría de algunos indicadores, particularmente el
correspondiente al empleo formal (con datos desestaciona-
lizados), mientras que otros todavía mostraron cierto dete-
rioro. Debe mencionarse que los incrementos salariales
continúan sin reflejar plenamente la posición de la econo-
mía mexicana en el ciclo económico actual y, por consi-
guiente, la lasitud prevaleciente en el mercado laboral.

La evolución del sector externo fue influida por los si-
guientes factores: la mejoría de la demanda externa, que se
tradujo en mayores exportaciones de bienes manufactura-
dos; la reactivación de la producción interna, que propició
un aumento de las importaciones de bienes intermedios; y,
la estacionalidad al alza del gasto interno, en especial del
consumo. Lo anterior explica que en el cuarto trimestre de
2003, tanto la balanza comercial como la cuenta corriente
hayan presentado aumentos de sus saldos deficitarios en re-
lación con los registrados en el tercer trimestre del año, si
bien éstos resultaron significativamente más bajos que los
del cuarto trimestre de 2002.

La Política Monetaria Durante el Cuarto Trimestre de
2003 

Durante el cuarto trimestre de 2003, las perturbaciones de
oferta que afectaron al proceso desinflacionario durante
2002 y principios de 2003 prácticamente terminaron de asi-
milarse, permitiendo una convergencia más rápida de la in-
flación no subyacente con la subyacente. Esto dio lugar a
que, durante el 2003, las expectativas de inflación para el
cierre del año se redujeran apreciablemente. No obstante lo
anterior, hacia finales del año se presentó un ligero repun-
te de dichas expectativas, influidas por el aumento de la in-
flación general en la primera quincena de noviembre, atri-
buible, en gran medida, a la terminación de las tarifas de
verano para el consumo de electricidad. A su vez, las ex-
pectativas de inflación para los siguientes doce meses mos-
traron, en lo general, un descenso. Por otra parte, las ex-
pectativas de inflación para el largo plazo muestran que los
analistas anticipan una inflación baja y estable, si bien to-
davía superior a la meta.

En el cuarto trimestre se presentaron diversos aconteci-
mientos que dieron lugar a un incremento en la volatilidad
de los mercados financieros, reflejada en variaciones en el
tipo de cambio y en las tasas de interés de corto plazo. La
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incertidumbre en los mercados financieros obedeció en un
principio a factores externos, entre los que se encontraba la
depreciación del dólar estadounidense. No obstante, facto-
res internos fueron ganando relevancia. En particular, la
falta de acuerdos para avanzar en la agenda de reformas es-
tructurales ha venido agudizando la percepción negativa
sobre los problemas de falta de competitividad. En este
contexto, el tipo de cambio experimentó una depreciación
a lo largo del trimestre, con algunos episodios de alta vola-
tilidad que se moderaron hacia finales del año. Es impor-
tante destacar que, hasta ahora y en general, el ajuste que
ha presentado el tipo de cambio ha sido ordenado y con un
bajo traspaso a la inflación.

Las tasas de interés reaccionaron ante los acontecimientos
en el mercado cambiario y frente a la incertidumbre res-
pecto a la situación de la economía mexicana. En particu-
lar, durante el cuarto trimestre del año las tasas de interés
se incrementaron, si bien las de corto plazo lo hicieron en
mayor medida que las de plazos más largos, propiciando un
aplanamiento de la curva de rendimientos. No obstante, las
tasas de interés a mediano y largo plazo se mantuvieron en
niveles cercanos a sus mínimos históricos, lo cual ha res-
pondido tanto a elementos coyunturales como estructura-
les. Respecto a los primeros, el nivel de los réditos ha co-
rrespondido a la parte baja del ciclo económico, donde la
menor rentabilidad del capital suele disminuir la demanda
de fondos prestables. En cuanto a los factores estructurales,
destaca el avance hacia una inflación baja y estable, la cual
tiende a reducir permanentemente las tasas de interés no-
minales, dado el menor riesgo inflacionario implícito. En
un balance de ambos efectos, la reducción en las tasas de
interés es atribuible, principalmente, al segundo elemento.

Durante el cuarto trimestre de 2003 la Junta de Gobierno
mantuvo sin cambio el “corto”, que permaneció en 25 mi-
llones de pesos. Esta decisión se fundamentó en que el
comportamiento de la oferta y demanda agregadas no im-
plicó presiones en los precios ni para el último trimestre ni
en el futuro previsible, debido al largo periodo en el cual la
economía ha crecido por debajo de su potencial. A su vez,
las perturbaciones de oferta venían disipándose sin conta-
minar las expectativas de inflación. Así, se estimó que con-
tinuaría la convergencia de la inflación hacia la meta.

En congruencia con el Programa Monetario para 2003, al
cierre del año la base monetaria registró un saldo de 303.6
miles de millones de pesos, lo que significó una variación
anual de 15 por ciento (16.4 por ciento en promedio de sal-
dos diarios durante el año). De esta manera, continuó el

proceso por el cual la base monetaria ha aumentado como
porcentaje del PIB (remonetización), si bien a un menor
ritmo que en trimestres anteriores.

En el cuarto trimestre de 2003 la reserva internacional au-
mentó 5,317 millones de dólares. De acuerdo a lo estable-
cido en el mecanismo para reducir el ritmo de acumulación
de las reservas internacionales, del 2 de mayo al 31 de di-
ciembre se efectuaron ventas por 3,218 millones de dóla-
res.

Las menores tasas de interés y la mayor oferta de crédito
han estimulado a los hogares para aumentar su endeuda-
miento. En efecto, el crédito al consumo ha mostrado un
incremento considerable y el destinado a la vivienda ha re-
puntado. Por otra parte, las empresas también han tomado
ventaja de las mejores condiciones financieras internas,
sustituyendo endeudamiento externo por interno e incre-
mentando el plazo de sus pasivos.

Quizás lo más relevante a considerar de la evolución y
composición del ahorro financiero en los últimos años es
que la economía cuenta con menores restricciones crediti-
cias. De esta forma, una limitante tradicional que había en-
frentado el crecimiento ha venido reduciéndose de forma
importante.

Perspectivas del Sector Privado 

En los pronósticos de los analistas económicos del sector
privado elaborados durante el cuarto trimestre de 2003 des-
tacó una revisión a la baja del crecimiento esperado del
PIB para 2003, de 1.60 por ciento en septiembre a 1.16 en
diciembre. A su vez, el pronóstico referente a la inflación
general para el cierre de 2003 pasó de 3.78 por ciento en
septiembre a 3.99 por ciento en diciembre. En ese lapso la
previsión sobre la inflación subyacente para el año aumen-
tó de 3.49 por ciento en septiembre a 3.60 por ciento en di-
ciembre. Por otra parte, los analistas anticipan para los pró-
ximos años un escenario de inflación baja y estable. Ello
considerando que, para 2004, estiman una inflación de 3.86
por ciento y que prevén que, en el periodo 2005-2008, és-
ta resulte en promedio de 3.57 por ciento.

Programa Monetario para 2004 

La Junta de Gobierno del Banco de México reitera que la
política monetaria se conducirá con el fin de alcanzar una
inflación anual del INPC de 3 por ciento y de mantenerla
permanentemente alrededor de ese nivel, considerando un
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intervalo de variabilidad de más/menos un punto porcen-
tual. La función de dicho intervalo es acomodar perturba-
ciones en precios relativos que usualmente sólo tienen un
efecto transitorio sobre la inflación. Lo anterior implica
que, a partir de 2004, la meta de inflación opera de mane-
ra continua y no solamente al cierre del año.

Para alcanzar las metas de inflación la autoridad monetaria
debe tomar sus decisiones con base en una evaluación cui-
dadosa de la coyuntura económica y de la perspectiva de
las presiones inflacionarias. A fin de lograr lo anterior, el
Banco de México lleva a cabo un análisis sistemático de la
coyuntura económica, empleando una amplia gama de va-
riables y utilizando diferentes modelos económicos.1 Este
análisis permite identificar a qué factores obedece la evo-
lución esperada de la inflación y evaluar su impacto sobre
las expectativas de inflación de los agentes económicos.

La instrumentación de la política monetaria por parte del
Banco de México continuará a través de las cuentas co-
rrientes de la banca en el banco central, habiéndose adop-
tado un régimen de saldos diarios a partir del 10 de abril de
2003.

El instrumento de política monetaria permite la libre deter-
minación de las tasas de interés en el mercado de dinero.
No obstante, se conserva la posibilidad de influir sobre és-
tas cuando se percibe que las condiciones monetarias no
son congruentes con el cumplimiento de la meta de infla-
ción. Esto se logra en virtud de que el instrumento le per-
mite al Instituto Central cambiar su postura de política mo-
netaria a través de modificaciones en la cantidad de dinero
que surte a tasas de interés diferentes a las de mercado.

Para poder lograr la estabilidad de precios a través de un
esquema de objetivos de inflación es indispensable trans-
mitir con claridad al público los objetivos, estrategia e ins-
trumentos del Banco Central. La transparencia del Banco
de México en esta materia ha contribuido a fortalecer la
rendición de cuentas que es inherente a un sistema demo-
crático.

Para 2004 se prevé que las principales economías del mun-
do continúen la expansión económica en curso y que, en

general, se mantengan las condiciones favorables de finan-
ciamiento externo que enfrentó México en 2003. Así, el es-
cenario base que el Banco de México prevé para 2004 su-
pone un crecimiento del PIB real de Estados Unidos de 4.6
por ciento y de 4.8 por ciento para su producción industrial.
Este escenario incluye algunos riesgos, pues tanto el défi-
cit fiscal como el de cuenta corriente de Estados Unidos
son elevados en relación al PIB.

Se estima que durante 2004 cobrará vigor la recuperación
de la economía mexicana, mostrando tasas de crecimiento
mayores a las observadas en los tres años anteriores. Por el
lado de la demanda agregada, se estima que las exporta-
ciones continúen reflejando el mayor crecimiento en el res-
to del mundo, especialmente al fortalecerse la expansión de
las manufacturas estadounidenses. Se mantiene la previ-
sión de que el consumo privado preservará su relativo di-
namismo, apuntalado por condiciones financieras favora-
bles y por la disponibilidad de crédito. Por su lado, es de
esperarse que la inversión privada comience a recuperarse
al consolidarse la demanda externa, dada la mejor posición
financiera de las empresas y las reducidas tasas de interés.
Asimismo, en un ambiente de holgura como el que se per-
cibe tanto en el mercado laboral como en la capacidad ins-
talada, no se esperaría que la oferta agregada tuviera pro-
blemas para satisfacer la mayor demanda agregada, al
menos en el corto plazo.

En este contexto, el resultado del ejercicio de pronóstico de
las principales variables macroeconómicas para 2004 es el
siguiente:

Crecimiento Económico: Se estima que el crecimiento del
PIB real en México durante 2004 se sitúe entre 3.0 y 3.5
por ciento.

Empleo: Se anticipa que se generarán alrededor de 300 mil
empleos en el sector formal de la economía en 2004.

Cuenta Corriente: Se prevé un déficit en la cuenta corrien-
te de la balanza de pagos de 2.2 por ciento del PIB.

Inflación: Se anticipa una reducción de la inflación anual
del INPC hacia el final del año. Esta evolución está en lí-
nea con una eventual convergencia de la inflación hacia su
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meta establecida de 3 por ciento, con un intervalo de va-
riabilidad de más/menos uno por ciento. Al respecto, con-
viene apuntar las siguientes consideraciones: 

(a) En lo que toca a la inflación subyacente, se esperaría
una ligera contribución a la reducción de la inflación gene-
ral.

(b) Es previsible que, al menos durante los primeros meses
del año, continúe la trayectoria ascendente de la inflación
subyacente de mercancías, reflejando el encarecimiento in-
ternacional de las materias primas de los alimentos y la in-
fluencia del mayor nivel del tipo de cambio sobre dicho su-
bíndice (si bien con un coeficiente de traspaso inflacionario
relativamente reducido). Posteriormente, se esperaría una
reversión gradual de la trayectoria de la variación anual de
los precios subyacentes de mercancías, al regresar las coti-
zaciones internacionales de las materias primas a niveles
más cercanos a sus promedios históricos.

(c) Dentro de la inflación subyacente de servicios, se esti-
ma que los precios de aquéllos distintos a la vivienda reto-
marán una trayectoria descendente en su tasa de creci-
miento. No obstante, para que los incrementos en dichos
precios acentúen su tendencia descendente, resulta necesa-
rio que las negociaciones de los salarios contractuales es-
tén basadas en la combinación de una estimación razonable
del incremento en la productividad laboral y de una previ-
sión de la inflación congruente con el objetivo de 3 por
ciento.

(d) En lo que toca a los precios de la vivienda, es de espe-
rarse que su variación anual continúe declinando.

(e) Por otra parte, se estima que la inflación no subyacente
también contribuirá ligeramente a la reducción de la infla-
ción del INPC.

(f) Los precios agropecuarios tuvieron en general una evo-
lución favorable durante 2003 por lo que, dada la naturale-
za de sus fluctuaciones, es de esperarse que registren sola-
mente un pequeño descenso en su tasa de crecimiento.

(g) A su vez, se anunciaron aumentos a los precios de bien-
es y servicios concertados (como transporte público, pre-

dial y agua en el D. F.), si bien se espera una disminución
en el crecimiento de los precios de los bienes y servicios
administrados.

(h) Finalmente, en la educación se anticipa solamente una
moderada reducción en el crecimiento de las colegiaturas.

El panorama inflacionario esperado para 2004 contempla
que, en el escenario base, continuará la convergencia de la
inflación hacia su objetivo. Esta tendencia se sustenta en
dos factores. Por un lado, se estima que la lasitud que pre-
valece en los mercados laboral y de bienes permitiría aco-
modar una expansión de la demanda agregada sin presio-
nes considerables de precios. Por el otro, no se anticipan
perturbaciones de oferta de consideración, con lo cual las
presiones inflacionarias provenientes de esta fuente son
previsiblemente moderadas.

El escenario anterior está sujeto a diversos elementos de
riesgo. En el ámbito interno, es previsible que el mayor
crecimiento económico en México durante 2004 sea de ca-
rácter eminentemente cíclico. Por ello, no deben desesti-
marse las fuerzas seculares que se han observado a lo lar-
go de los últimos años y que tienden a reducir el
crecimiento potencial de la economía mexicana. En este
sentido, vale la pena reiterar que las exportaciones mexica-
nas han venido perdiendo competitividad en los mercados
globales, como lo muestra su menor participación en el
mercado estadounidense. Asimismo, a pesar de la recupe-
ración esperada, la tasa de crecimiento del PIB parece to-
davía ser inferior a la potencial e insuficiente para comba-
tir con eficacia la pobreza y otros rezagos sociales. De
hecho, la debilidad que ha mostrado la formación bruta de
capital fijo en los últimos tres años es muy preocupante pa-
ra las perspectivas de crecimiento en el largo plazo. Así, la
recuperación económica esperada para 2004 puede mitigar
la percepción de que es necesario adoptar medidas estruc-
turales, que contrarresten la pérdida de competitividad y
productividad de la economía. Continuar postergando di-
chas medidas sería de graves consecuencias para el bienes-
tar de los mexicanos.

El cierre observado para la inflación general en 2003 im-
plica el riesgo de que, en algunas ocasiones durante el pre-
sente año, el aumento de los precios exceda al 4 por ciento
a tasa anual. Este hecho, aunado a la presencia de pertur-
baciones de oferta adicionales, puede afectar negativamen-
te las expectativas de inflación e inducir una retroalimenta-
ción sobre la subyacente. Ello es particularmente relevante
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en el primer trimestre del año, ya que en dicho periodo se
llevan a cabo un número importante de revisiones salaria-
les. En consecuencia, el Banco de México actuará de ma-
nera tal que se evite el deterioro de las perspectivas, y se
prosiga la convergencia de la inflación hacia su objetivo
formal de 3 por ciento.

Consideraciones Finales 

Durante los últimos años se ha avanzado notablemente ha-
cia la estabilidad de precios en México. Sin embargo, la ta-
sa actual de inflación y las perspectivas del público al res-
pecto señalan con claridad que el fenómeno no ha sido
erradicado. En consecuencia, el Banco de México conside-
ra que es necesario persistir en los esfuerzos tendientes a
conseguir el objetivo de 3 por ciento.

Alcanzar la meta referida no significa el fin de la tarea de
estabilización. La economía mexicana está sujeta todavía a
la influencia de choques impredecibles de distinto tipo y
presenta desajustes significativos en algunos precios relati-
vos. La ocurrencia de perturbaciones imprevistas y la ne-
cesidad eventual de reacomodar algunos precios, puede
ocasionar desviaciones temporales de la inflación con res-
pecto a la meta. Conviene recordar que la política moneta-
ria no influye con absoluta certeza y precisión temporal so-
bre la trayectoria de la inflación. Así pues, el Banco de
México está conciente de que la desinflación en curso es
parte de un proceso largo y difícil. Al mismo tiempo, reite-
ra su convicción de que la estabilidad constituye una ca-
racterística de las economías que no sólo favorece la acele-
ración del desarrollo, sino la mejor dispersión de sus
beneficios.

Por otra parte, la economía mexicana ha crecido durante
tres años por debajo de su potencial. Ello ha significado
que el avance en la disminución de la pobreza, el fortaleci-
miento de la infraestructura, la generación de empleos, la
inversión en las capacidades básicas y la preparación de las
nuevas generaciones de mexicanos, hayan procedido con
menor rapidez de lo que es deseable.

El reducido crecimiento económico de México debe anali-
zarse a la luz de dos fenómenos que se han manifestado en
los últimos años. Por un lado, es evidente que la economía
mexicana ha venido perdiendo competitividad en un mun-
do globalizado. Mientras hemos permanecido rezagados en

la modernización de nuestra economía, otras naciones del
orbe han procedido a insertarse con vigor y determinación
en la economía global. Por el otro, las empresas manufac-
tureras continúan su búsqueda de las ubicaciones más ren-
tables a nivel internacional para realizar su producción.
Ello ha dado origen a que las actividades manufactureras
que utilizan la mano de obra con mayor intensidad relativa,
tiendan a desplazarse de las naciones con costos laborales
más altos y cuellos de botella en sectores fundamentales
para la economía, hacia aquéllas con menores costos de la
mano de obra y un marco económico más flexible y efi-
ciente. De esta forma, la producción manufacturera en di-
versos sectores ha emigrado de los países industriales ha-
cia economías emergentes con mayor competitividad. Este
fenómeno adquiere mayor relevancia si se considera que el
vínculo del comercio internacional de México se encuentra
en un sector en el que nuestro principal socio tiende a per-
der participación a nivel global.

Al considerar estas dos tendencias, puede afirmarse que el
rendimiento de los proyectos de inversión en México vie-
ne reduciéndose en comparación con el de otras naciones.
En consecuencia, México ha perdido atractivo para la in-
versión nacional y extranjera, como lo sugiere la evolución
tanto de la formación bruta de capital fijo, como de la in-
versión extranjera directa. Así, resulta lamentable que en
una coyuntura en que, por primera vez en la última década,
la oferta de financiamiento en términos generales no pare-
ce ser una limitante importante, la falta de crecimiento pro-
venga de una menor inversión.

La reducción de la tasa del crecimiento potencial de la eco-
nomía mexicana, producto de un menor esfuerzo de inver-
sión, también tendría consecuencias para el manejo infla-
cionario en el largo plazo. En efecto, una economía poco
competitiva tiene dificultades para generar las reducciones
de costos que permitan mantener la rentabilidad de las em-
presas sin necesidad de incrementar los precios. Lo ante-
rior es de particular pertinencia para el caso de los bienes y
servicios en sectores no comerciables.

Por ende, para materializar y consolidar el potencial de la
economía mexicana, es necesario acrecentar su capacidad
de competir. Nuestra economía requiere ser cada vez más
flexible para adaptarse a las cambiantes condiciones de un
mundo en constante transformación. Para que lo anterior
pueda ocurrir, debe avanzarse en varias vertientes. Antes
que nada, el gobierno precisa de más recursos para invertir
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en infraestructura y capital humano, así como para exten-
der la red de protección social. Asimismo, debe estimular-
se la productividad y eficiencia del sector energético mexi-
cano, ofreciéndole un marco jurídico idóneo, a la altura de
un mundo cada vez más integrado. En paralelo, debe ro-
bustecerse el Estado de Derecho, consolidar la estabilidad
económica y contar con mercados más ágiles, concurridos
y eficaces. Por ello, como en informes anteriores, el Banco
de México reitera la conveniencia de alcanzar los acuerdos

para la instrumentación del cambio estructural y el fortale-
cimiento institucional que nuestro país requiere.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Túrnese a las comisiones de Hacienda y Crédito Públi-
co y de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de
Diputados y a la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blica de la Cámara de Senadores.
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