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Afiol, Primer Receso, 18 de febrero de 2004

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Proceda la Secretaria a pasar lista de asistencia de los sefio-
reslegisladores.

El Secretario diputado Victor Manuel Camacho Solis:
Hay una asistencia de 26 legisladores. Hay quérum, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano

(alas 11:09 horas):

Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lectura a orden del dia, en virtud de que se ha distribuido
entre |os legisladores.

El Secretario diputado Victor Manuel Camacho Salis:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-
blea, en votacion econdmica, si sele dispensalalectura al
orden del dia.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... Lamayoria por la afirmativa, sefior Presiden-
te. Sedispensala lectura.

«Comision Permanente.— Primer Receso.— Primer
Afio.— LIX Legidatura.

Orden del dia

Miércoles 18 de febrero de 2004.
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
invita a la ceremonia civica que con motivo del DV ani-
versario del natalicio de Cuauhtémoc, Ultimo Huei Tlatoa-
ni de la Triple Alianza, tendra lugar €l 23 de febrero alas
10:00 horas, en el busto ubicado en el costado sur ponien-
te del atrio de la Catedral Metropolitanay calle 5 de mayo
y Plaza de la Constitucion.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal,
invita a la ceremonia civica que con motivo del Dia de la
Bandera, tendra lugar el 24 de febrero alas 8:00 horas, en
patio poniente del antiguo Palacio del Ayuntamiento del Dis-
trito Federal, Plaza de la Constitucion y calle 5 de febrero.

De los congresos de los estados de Coahuilay San Luis
Potosi.

Del Auditor Superior de la Federacion.
Iniciativas de legidadores

De Ley Genera de Proteccion alos Conocimientos Tradli -
cionales de los Pueblos Indigenas, y de reformas'y adicio-
nes a diversos articulos de la Ley de la Comision Nacional
parael Desarrollo delos Pueblos Indigenasy delaLey Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambien-
te, suscrita por los diputados Angel Paulino Canul Pacab y
Consuelo Muro Urista, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Que adiciona un parrafo segundo al articulo 69 del Cadigo
Fiscal delaFederacion, acargo del diputado Luis Antonio
Gonzdlez Roldén, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno acomision.)

De Ley para la Inscripcion de Vehiculos de Procedencia
Extranjera, a cargo del diputado Alfonso Nava Diaz, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno acomision.)

Quereformay adicionalaLey de Transparenciay Fomen-
to ala Competencia en el Crédito Garantizado, a cargo del
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grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno acomision.)

Oficio del director general del Instituto Mexicano del
Seguro Social

Con el que remite el informe sobre lacomposicion y situa-
cion financiera de las inversiones del Instituto, correspon-
diente a cuarto trimestre de 2003, de conformidad con lo
dispuesto en el tercer parrafo del articulo 286-C de laLey
del Seguro Social. (Turno acomision.)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Tres, con los que remite contestaciones relativas a puntos
de acuerdo aprobados por la Cdmara de Diputados. (Turno
acomision.)

Cinco, con los que remite contestaciones relativas a puntos
de acuerdo aprobados por la Cdmara de Senadores. (Turno
acomision.)

Con €l que remite la terna propuesta por el Presidente de la
Replblica, para la designacion de un magistrado numera-
rio del Tribuna Superior Agrario. (Turno a comision.)

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que €l ciudadano Ricardo Francisco Garcia Cervantes, pue-
da aceptar y usar la condecoracion Juan Mora Ferndndez,
en grado de Gran Cruz Placa de Plata, que le confiere el
Gobierno de la Replblica de Costa Rica. (Turno a comi-
sion.)

Cuatro, por los que solicitael permiso constitucional nece-
sario paraque los ciudadanos: Luis Ernesto Derbez Bautis-
ta, José Ramodn de la Santisima Trinidad Mantillay Gon-
zdez de la Llave, Paulino Lopez Berna y Bernhard
Wilhelm Tetziaff von Wobeser Hoepfner, puedan aceptar y
usar las condecoraciones que les confieren gobiernos ex-
tranjeros. (Turno acomision.)

Dos, por los que solicita el permiso constitucional necesa-
rio para que los ciudadanos: Claudia Castafieda Villarredl,
Adriana Vega Cerecedo, Diana de la Huerta Gaston, Diana
Jiménez Liévana, Maria ElenaHonc Navarro, Edgar Lopez
Zuazua Carmona, Manuel de Jesus Garcia Bafiuelos, San-
tiago Ramirez Lopez y Sabina Garcia Alvarez, puedan
prestar servicios agobiernos extranjerosy se comunicaque
la ciudadana Nadia Castellanos Villanueva, ha dejado de
prestar servicios en el Consulado Genera de Estados Uni-

dos de América, en Guadalgjara, Jalisco. (Turno a comi-
sion.)

Quince, con los que remite hojas de servicios de miembros
del Ejército mexicano, para los efectos de la fraccion VI,
del articulo 78 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. (Turno a comision.)

Solicitud de particular

La ciudadana Fabiola Margarita Solis Aguinaco, solicita el
permiso constitucional necesario para prestar servicios en
la Embajada de los Paises Bajos, en México. (Turno a co-
mision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Segunda Comision con proyecto de decreto que con-
cede autorizacion a ciudadano Vicente Fox Quesada, Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, para ausentarse
del territorio nacional los dias 5y 6 de marzo de 2004, a
efecto de que realice una visita de trabgjo a estado de Te-
xas, Estados Unidos de América.

De la Primera Comision con proyecto de decreto que con-
cede permiso a ciudadano licenciado Vicente Fox Quesa
da, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para
aceptar y usar la condecoracion Juan Mora Fernandez, en
grado de Gran Cruz Placa de Oro, que le confiere el Go-
bierno de la Republica de Costa Rica.

De la Primera Comision con proyecto de decreto que con-
cede permiso alos ciudadanos. Maria Isabel Castillo Gon-
zélez, Miren Carmele Pérez Aguirre Salvarrey, Rubén Her-
nandez Aguilar, Rafael Avila Rosales e Ignacio Linarez
Zavala, para aceptar y usar las condecoraciones que les
confiere el Gobierno de Espafia.

De la Primera Comision con proyecto de decreto que con-
cede permiso a los ciudadanos. Francisco Nicolas Gonza-
lez Diaz, Jorge Pulido Vézquez, Felipe de Jeslis Rosete
Vézquez, Gustavo Carvagjal Moreno y Fernando Estrada
Sémano, para aceptar y usar las condecoraciones que les
confieren gobiernos extranjeros.

De la Primera Comision con proyecto de decreto que con-
cede permiso a ciudadano Jorge Rodrigo Mario Rangel de
Alba, para desempefiar €l cargo de consul honorario de la
Republica de Mongolia en México, con circunscripcion
consular en toda la Republica.
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Dictamenes a discusion

De la Primera Comision con proyecto de decreto que con-
cede permiso al licenciado Vicente Fox Quesada, Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, para aceptar y
usar la condecoracion de la Orden Pedro Joaguin Chamo-
rro, en grado de Gran Collar, que le confiere la Junta Di-
rectiva de la Asamblea Nacional de la Replblica de Nica-
ragua.

De la Primera Comision con proyecto de decreto que con-
cede permiso al ciudadano capitan de navio CG, Diploma:
do de Estado Mayor Carlos Mejia Tejeda, para aceptar y
usar laMedallaa Mérito de la Guardia Costera de Estados
Unidos de América.

De la Primera Comision con proyecto de decreto que con-
cede permiso a ciudadano doctor Mario de la O Almazén,
para aceptar y desempefiar el cargo de consul honorario de
la Republica de Filipinas, en la ciudad de Acapulco, con
circunscripcion consular en el estado de Guerrero.

De la Primera Comision con proyecto de decreto que con-
cede permiso a ciudadano Miguel Alfredo Dutton Delor-
me, para aceptar y desempefiar el cargo de consul honora-
rio de Belice en la ciudad de Mérida, con circunscripcion
consular en el estado de Y ucatan.

De la Tercera Comision con punto de acuerdo relativo ala
proposicion para exhortar a la Secretaria de Economia, a
emitir un acuerdo en el ambito de sus facultades para que
regule laimportacion de llantas usadas a México.

De la Tercera Comision con punto de acuerdo relativo ala
preposicion paralacomparecenciadel Secretario Ejecutivo
del IPAB.

Presupuestos de la Camara de Senadores

La Camara de Senadores, para |os efectos del inciso g) del
articulo 66 delaL ey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos, remite |os presupuestos de die-
tas, honorarios, sueldos y gastos, gjercido en el mes de di-
ciembre de 2003 y paraenero y febrero de 2004.

Proposiciones
Con punto de acuerdo por el que se hacen llegar las con-

dolencias y reconocimiento de amistad a los familiares de
lasefiora Dela Baer, amiga de México, por su fallecimien-

to, acargo del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo por el que se solicitaal Presidente de
laReplblica, Vicente Fox Quesada, realice las acciones ne-
cesarias para fomentar la coedicion entre el Gobierno Fe-
deral y laindustria editorial mexicana, a cargo del senador
Adalberto Madero Quiroga, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la partida asignada a seguro
de gastos medicos de los altos mandos de los tres poderes
delaUniény de los 6rganos autonomos, pase a ISSSTE,
etiquetada para la compra de protesis y medicinas, a cargo
de la diputada Dolores Padierna Luna, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Auditoria Superior de la
Federacion, revise los fondos del Ramo 33 asignados a to-
dos los estados de |a Federacion y a Gobierno de la Ciu-
dad de México, acargo del diputado Heliodoro Diaz Esca
rraga, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por € que se exhorta ala Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para que, en su caso, atra-
vés de la Comision Nacional Bancariay de Valoresy del
Servicio de Administracion Tributaria, ejerza su facultad
rectora respecto del sistema bancario mexicano y sobre el
correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales por la
venta anunciada relativa a las acciones del BBVA Banco-
mer, SA, acargo del diputado Luis Antonio Gonzélez Rol -
dan, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para que la Comision Permanente
exprese su tgjante rechazo a las operaciones de espionaje
llevadas a cabo por la Agencia de Seguridad Nacional de
Estados Unidos de América, en agquellas delegaciones di-
plométicas que se habian manifestado en contra de la in-
tervencion militar de ese pais en territorio iraqui, a cargo
del grupo parlamentario del Partido de Convergencia. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a las comisiones de
Hacienda y Credito Pdblico de la Camara de Senadores y
de Diputados, Ileven a cabo los trabajos necesarios para
examinar la situacion del sistema bancario mexicano y su
contribucion a desarrollo nacional, a cargo del senador
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Demetrio Sodi de la Tijera, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta d titular dela
Sagarpa, remita copia del acuerdo “requisitos para la docu-
mentacion de organismos vivos modificados para alimento
humano o animal o para procesamiento”, firmado el 29 de
octubre de 2003 y se cita a comparecer d titular de la Co-
ordinacion de Asuntos Internacionales de dicha dependen-
cia, a cargo del diputado Luis Antonio Gonzaez Roldan,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar ala Sagarpa, explique
las razones de la firma del acuerdo trinacional celebrado
con Estados Unidos de Américay Canada, a cargo de la
diputada Minerva Hernandez Ramos, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente
resolucion.)

Con punto de acuerdo con motivo de la convocatoria de di-
Vversos organismos internacionales, afin de incluir la parti-
cipacion del Senado de la Republica, en la campafia mun-
dial por la educacion, a cargo del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que €l Ejecutivo Federal dé a
conocer €l estado que guardan los Pidiregas en la Comision
Federal de Electricidad, hasta enero de 2004, a cargo de la
diputada Dolores Padierna Luna, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para que la Secretaria de Economia,
informe sobre las lineas de crédito contraidas con el fidei-
comiso del Programa Nacional de Financiamiento a Mi-
croempresario (“Changarros’) a cargo de la diputada Mar-
cela Guerra Castillo, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a los poderes Ejecuti-
vo y Judicial del estado de Sonora, acttien con imparciali-
dad en torno alos detenidos en Cananea, Sonora, suscrito
por los diputados Eduardo Espinoza Pérez y Eliana Garcia
Laguna, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por e que se solicita la compare-
cenciadel director general de la Loteria Nacional, afin de
que informe a la Comision Permanente sobre la creacion

del fideicomiso “Transforma México”, suscrita por las
diputadas Martha Palafox Gutiérrez y Consuelo Muro
Urista, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por e que se exhorta a Presidente
Vicente Fox Quesada, a firmar y publicar el decreto para
reubicar ala Comision Naciona de Zonas Aridas en la Sa-
garpa o, en su defecto, confirme su sectorizacion en la Se-
desol, a cargo del diputado Luis Antonio Ramirez Pineda,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Excitativas

A las comisiones de Pesca, de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Marina, a solicitud del diputado Eugenio
Mier y Concha Campos, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

A las comisiones unidas de Gobernacidn, de Hacienda y
Crédito Pablico y de Energia, a solicitud del senador Oscar
Luebbert Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

A la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Dipu-
tados, a solicitud del diputado Carlos Osvaldo Pano Bece-
rra, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional.

Agenda politica

Sobre una comision que se encargue de investigar los re-
cursos del fondo de ahorro de los ex braceros mexicanos, a
cargo del diputado Luis Antonio Ramirez Pineda, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Sobre los resultados obtenidos en la convencion naciond
hacendaria, a cargo del grupo parlamentario del Partido de
Convergencia.

Comentarios sobre el Dia del Ejército, a cargo del senador
Sadot Sanchez Carrefio, del grupo parlamentario del Parti -
do Revolucionario Institucional y del grupo parlamentario
del Partido de Convergencia.

Sobre el Cadigo de Procedimientos Civiles del Distrito Fe-
deral, que incorpora “la accion de nulidad de juicio con-
cluido”, a cargo del senador David Jiménez Gonzélez, del
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grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nd.

Sobre la propuesta oficial de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publica, respecto a las medidas de austeridad dic-
tadas por € Congreso de la Unidn, a cargo de la diputada
Minerva Hernandez Ramos, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

Sobre la Sexta Reunion del Parlamento de Mujeres de Mé-
xico 2004, a cargo de la diputada Marcela Guerra Castillo,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Sobre |os resultados de crecimiento dados a conocer por €
INEGI, a cargo de |a diputada Dolores Padierna Luna, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética»

JOSE LOPEZ PORTILLOY PACHECO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Sefioras y sefiores legisladores, esta Presidencia tiene la
pena de comunicar el fallecimiento del sefior licenciado
José Ldpez Portillo y Pacheco, ex Presidente de la Repu-
blica, ocurrido el dia de ayer 17 de febrero.

Se pide alos presentes ponerse de pie para guardar un mi-
nuto de silencio.

(Minuto de silencio.)

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asamblea si se le dispen-
salalectura, tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.

Gracias, pueden sentarse.

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s se dispensa la lectura del acta de la sesion anterior,
tomando en consideracion que ha sido publicadaen la Ga-
ceta Parlamentaria.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvase mani-
festarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.
Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Comision Permanente del Congre-
so de la Unidn, celebrada el miércoles once de febrero de
dos mil cuatro, correspondiente a Primer Receso del Pri-
mer Afio de Ejercicio de la Quincuagésima Novena Legis-
latura.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

En el saldon Legisladores de la Replblica del Palacio Le-
gislativo de San Lé&zaro dela capital de los Estados Unidos
Mexicanos, sede de la Comision Permanente del Congreso
de laUnion, con la asistencia de treinta y dos legisladoras
y legisladores, a las once horas con veintidos minutos del
miércoles once de febrero de dos mil cuatro, el Presidente
declara abiertala sesion.

La Asamblea, en votacion economica, dispensa la lectura
del orden del dia.

La Asamblea dispensa la lectura a acta de la sesion ante-
rior en votacion economicay delamismaformalaaprueba.

El Presidente designa una comision para recibir a doctor
José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la Comision
Nacional delos Derechos Humanosy le concede |la palabra
para presentar el informe de actividades de esa institucion
correspondiente a periodo comprendido del primero de
enero a treintay uno de diciembre de dos mil tres. El Pre-
sidente dirige un mensaje para agradecer la presencia del
doctor Soberanes Fernandez, solicita a la comision desig-
nada acompafiarlo cuando desee retirarse y turna el infor-
me referido a las comisiones de Justicia y Derechos Hu-
manos de la Camara de Diputados y de Derechos Humanos
de la Camara de Senadores.
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La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
invita a la ceremonia civica conmemorativa del centésimo
septuagésimo tercer aniversario luctuoso del general Vi-
cente Guerrero Saldafia. Se designa comision para repre-
sentar ala Comision Permanente.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

« Guerrero, con acuerdo por el que se exhorta ala Camara
de Diputados a no aprobar lainiciativadel Poder Ejecutivo
Federal de reformas ala Constitucion Politica de los Estar
dos Unidos Mexicanos, en materia de energéticos. Se tur-
na alas comisiones de Energiay de Puntos Constituciona-
les de la Cémara de Diputados, para su conocimiento.

« Guerrero, con acuerdo en relacion con € Ingtituto Nacio-
nal de Investigaciones Forestales, Agricolasy Pecuarias, el
Colegio de Posgraduados y € Instituto Mexicano de Tec-
nologia del Agua. Se turna ala Comision de Presupuesto y
Cuenta Piblica de la Camara de Diputados, para su cono-
cimiento.

« Oaxaca, con la que remite copia del acuerdo relativo ala
Entidad Superior de Fiscalizacion de la Federacion, publi-
cado en el Periddico Oficia de esa entidad federativa, €
once de octubre de dos mil tres. Se turnaala Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la
Cémara de Diputados, para su conocimiento.

El Presidente informa de larecepcion de una comunicacion
de laPresidenta de la Comision de Equidad y Género dela
Cémara de Diputados, con la que remite informe de lagira
detrabajo en el estado de Quintana Roo, relativo a estado
que guarda el caso del pederasta Jean Succar Kuri. Se tur-
naalaComision de Equidad y Género de laCamara de Se-
nadores, para su conocimiento.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto, los legisla-
dores:

* Senadora Arely Madrid Tovilla, a nombre propio y dela
senadora Y olanda Eugenia Gonzalez Hernandez, del Parti-
do Revolucionario Institucional, para que se declare € afio
dos mil cuatro como Afio del Himno Nacional Mexicano.

Presidencia del senador
Jorge Zermefio Infante

Se turna a la Comisién de Gobernacion de la Camara de
Senadores.

« Diputado Sergio Vézquez Garcia, del Partido Accion Na-
ciona, que adiciona los articulos ciento noventa y cuatro
del Codigo Federal de Procedimientos Penales y doscien-
tos veintitrés del Codigo Penal Federal. Se turnaala Co-
mision de Justiciay Derechos Humanos de la Camara de
Diputados.

* Diputado Jests Emilio Martinez Alvarez, de Convergen-
cia, que adicionalos articulos ochentay dosy ciento dieci-
séis de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Seturnaala Comision de Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion:

* Tres, por los que remite copias de las contestaciones de
las secretarias de Salud y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a puntos de acuerdo aprobados por la Camara de
Diputados, relativos a los requisitos que la Ley contra el
Bioterrorismo de |os Estados Unidos de América establece
a las empresas mexicanas exportadoras de alimentos, que
seturnaalaComision de Salud de laCamara de Diputados
y a promovente, para su conocimiento; a la proteccion y
conservacion de | as tortugas marinas, que seturnaala Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Ca-
mara de Diputadosy a promovente, para su conocimiento;
y ala empresa comercializadora METROGAS, Sociedad
Anonima de Capital Variable, que se turna a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de
Diputadosy a promovente, para su conocimiento.

* Dos, por los que remite copias de las contestaciones del
Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de la Secretaria de la Fun-
cion Pablica, a puntos de acuerdo aprobados por la Comi-
sién Permanente, en relacion con la entrada de |lantas usa-
das a México y con la concesion para la construccion de
una planta de gas en Valle de Guadalupe, Bgja California.
Remitanse a la Camara de Senadores.

* Tres, por los que remite el diagndstico sobre la Situacion
de los Derechos Humanos en México, elaborado por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos, y copias de las contestaciones
del director general de Servicios de Salud del gobierno
del estado de Veracruz sobre brotes epidémicos ocasiona
dos por el huracan “Larry”, y de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, sobre el presupuesto de programas re-
lacionados con zonas afectadas por desastres, todos en
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relacion con puntos de acuerdo aprobados por el Senado de
la Republica. Remitanse ala Camara de Senadores.

« Uno, por el que solicita autorizacion para que el ciudada-
no Vicente Fox Quesada, Presidente de |os Estados Unidos
Mexicanos, pueda ausentarse del territorio nacional los
dias cinco y seis de marzo de dos mil cuatro, a efecto de
que realice una visita de trabajo a estado de Texas, Estar
dos Unidos de América. Se turna a la Segunda Comision.

* Seis, por los que remite |os nombramientos que el Presi-
dente de la Republicahizo en favor delos ciudadanos: Car-
los Alberto de Icaza Gonzélez; Luis Alfonso de Alba Gon-
gora; Juan José Bremer de Martino; Sandra Camila
Antonia Fuentes Berain Villenave; Fernando Estrada Sé&
mano, y Carlos Pujalte Pifieiro; como embajadores ex-
traordinarios y plenipotenciarios de México en los Estados
Unidos de América; ante Organismos Internacionales con
sede en Ginebra, Suiza; Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte; Reino de los Paises Bgjos; y Reino de
Suecia; y como Consul General de México en Toronto, Ca-
nadé, respectivamente. Se turnan ala Segunda Comision.

* Uno, por el que solicita el permiso necesario para que €l
ciudadano Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, pueda aceptar y usar |a condecoracion
que le confiere el gobierno de la Replblica de Costa Rica.
Seturnaala Primera Comision.

* Diez, por los que solicita el permiso necesario para que
igual nimero de ciudadanos puedan aceptar y usar las con-
decoraciones que les confieren gobiernos extranjeros. Se
turnan ala Primera Comision.

* Uno, por el que solicita el permiso necesario para que €
ciudadano Jorge Rangel de Alba Brunel, pueda desempe-
fiar el cargo de Consul Honorario de la Republica de Mon-
golia, en la Ciudad de México, con circunscripcion consu-
lar en la Republica Mexicana. Se turna a la Primera
Comision.

* Quince, por los que remite hojas de servicios de igual nu-
mero de miembros del Ejército y Fuerza Aérea mexicanos,
para los efectos de la fraccion séptima del articulo setenta
y ocho de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turnan ala Segunda Comision.

Cuatro dictamenes de la Primera Comision, con proyectos
de decreto por los que se concede el permiso necesario a
los ciudadanos:

* Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, para aceptar y usar la condecoracion que le
confiere la Junta Directiva de la Asamblea Nacional de la
RepUblica de Nicaragua.

« Carlos Mgjia Tejeda, paraaceptar y usar lamedallaquele
confiere la Guardia Costera de |os Estados Unidos de Amé-
rica.

* Mario de la O Almazén, para aceptar y desempefiar €
cargo de Consul Honorario de la Repiblica de Filipinas en
la ciudad de Acapulco, con circunscripcion consular en el
estado de Guerrero.

* Miguel Alfredo Dutton Delorme, para aceptar y desem-
pefiar €l cargo de Consul Honorario de Belice en la ciudad
de Mérida, con circunscripcion consular en el estado de
Y ucatan.

Son de primera lectura.

Dictamen de la Segunda Comision con punto de acuerdo
por el que se ratifica el nombramiento del ciudadano Por-
firio Thierry Mufioz Ledo Chevannier, como Consul Gene-
ral de México en Boston, Massachussets, Estados Unidos
de América. Sin discusion se aprueba en votacion econo-
mica. Comuniquese a Ejecutivo. El Presidente informa
que a las puertas del saldn se encuentra el ciudadano Mu-
fioz Ledo Chevannier y acompafiado de una comision de-
signada, rinde su protesta de ley.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

Dictamen de la Segunda Comision con punto de acuerdo
por el que se ratifica el nombramiento del ciudadano Juan
Marcos Gutierrez Gonzélez, como Consul General de Mé-
xico en Denver, Colorado, Estados Unidos de América. Sin
discusion se aprueba en votacion econdmica. Comunique-
sea Ejecutivo. El Presidente informa que a las puertas del
salon se encuentra e ciudadano Gutiérrez Gonzdlez y
acompafiado de una comision designada, rinde su protesta
deley.

Siete dictdmenes de la Segunda Comision con puntos de
acuerdo por los que se ratifican grados militares aigual nu-
mero de miembros del Ejército y Fuerza Aérea mexicanos.
Sin discusion se aprueban en votacion econdmica. Comu-
niquense a Ejecutivo.
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Dos dictamenes de la Primera Comision con proyectos de
decreto por los que se concede € permiso necesario a los
ciudadanos.

« Sergio Arturo Herndndez Salcedo, para que pueda de-
sempefiar €l cargo de Consul Honorario de Francia en Oa-
xaca, Oaxaca.

« Fernando de Jes(is Canales Clariond, Carlos Eduardo Re-
presas de Almeida y Manuel Gonzélez Bautista, para que
puedan aceptar y usar las condecoraciones que les confie-
ren gobiernos extranjeros.

Son de segunda lectura. Sin nadie que solicite el uso de la
palabra se aprueban en lo generad y en lo particular por
treintay tres votos en pro. Pasan a Ejecutivo paralos efec-
tos constitucionales.

Presentan proposiciones con puntos de acuerdo los legisla-
dores:

» Carlos Flores Rico, a nombre propio y del diputado Jose
Manuel Abdala de la Fuente, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para exhortar a las secretarias de Hacienda y
Crédito Publico, de Economiay de Energiay alaComision
Federal de Electricidad, establezcan |a tarifa eléctrica uno
- E en diversos municipios del estado de Tamaulipas. Se
turna ala Tercera Comision.

« Senador Héctor Larios Cdrdoba, del Partido Accion Na-
cional, para exhortar a Jefe de Gobierno del Distrito Fede-
ral, arevertir el acuerdo publicado en la Gaceta del Distri-
to Federal, e veintinueve de enero de dos mil cuatro,
mediante el cual se establece como reservada y/o confi-
dencial toda la informacion sobre el distribuidor vial San
Antonio y las demés obras viales que se llevan a cabo ac-
tualmente, y solicita tramite de urgente resolucion. La
Asamblea considera de esa manera el asunto en votacion
economica. Hablan en pro los legisladores: diputado Luis
Antonio Gonzélez Roldan, del Partido Verde Ecologistade
México; diputada Maria de |os Dolores Padierna L una, del
Partido de la Revolucion Democratica, quien acepta inter-
pelaciones de |os senadores Héctor Larios Cordovay Juan
José Rodriguez Prats, del Partido Accion Nacional; y dipu-
tado Federico Doring Casar, del Partido Accion Nacional,
quien acepta interpelacion del diputado Rogelio Humberto
Rueda Sénchez, del Partido Revolucionario Institucional.
Contestan alusiones personales la diputada Padierna Luna;
el diputado Déring Casar; y € diputado Victor Manuel Car
macho Solis, del Partido de la Revolucion Democrética,

quien después de ser interrumpido por el senador Rodri-
guez Prats para solicitar una mocion de orden que la Presi-
denciano considerafundada, aceptainterpelaciones del se-
nador Rodriguez Prats, del diputado Déring Casar y de la
senadora Cecilia Romero Castillo, del Partido Accion Na-
cional. La Asamblea considera suficientemente discutido
el punto de acuerdo en votacion econdmicay de lamisma
manera lo aprueba. Comuniquese.

» Senador Rafael Melgoza Radillo, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, para solicitar ala Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico, la metodologia utilizada para la estima-
cion de ingresos petroleros en e calendario trimestral dein-
gresos del sector publico. Seturnaala Tercera Comision.

« Diputado Luis Antonio Gonzélez Roldén, del Partido
Verde Ecologista de México, para exhortar a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos a efecto de que infor-
me sobre el resultado y avances de |as recomendaciones a
Ejecutivo Federal en el caso de las mujeres asesinadas en
Ciudad Juérez, Chihuahua. Se turna ala Comision de Jus
ticiay Derechos Humanos de |a Camara de Diputados.

« Diputado Jes(is Emilio Martinez Alvarez, del Partido de
Convergencia, en relacion con la postura del Ejecutivo Fe-
dera enla Asamblea General de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, sobre la construccion del muro de seguridad
que atraviesa Cigordania. Se turnaala Segunda Comision.

« Senador David Jiménez Gonzdlez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, en relacion con la tala ilegal de bos
ques. Se turna ala Tercera Comision.

« Diputada Eliana Garcia Laguna, del Partido de |a Revolu-
cion Democrética, para exhortar a Gobierno Federal para el
caba cumplimiento del decreto de Presupuesto de Egresos
de laFederacion paradl gercicio fiscal de dos mil cuatro, en
la asignacion aprobada por la Cmara de Diputados paralos
programas rurales. Seturnaala Tercera Comision.

» Diputado Carlos Flores Rico, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, por €l que solicitaa Ejecutivo Federa informe
sobre e cumplimiento de lo dispuesto en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para € gercicio fiscal de dos mil
cuatro, en materia de difusion de publicidad en tiempos ofi-
ciales para |os poderes federales y drganos constitucionales
autonomos. Se turna a la Tercera Comision.

« Diputada Eliana Garcia Laguna, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, para que la Comision de Presupuesto



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afiol, Primer Receso, 18 de febrero de 2004

y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, andlice y
emita su opinion sobre €l contenido de los informes que
por mandato del decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el gercicio fiscal de dos mil cuatro, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico estd obligada a ren-
dir. Seturnaala Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca de la Camara de Diputados.

* Senador Fernando Gomez Esparza, del Partido Revolu-
cionario Institucional, para exhortar ala Comision Federa
de Electricidad y a las secretarias de Hacienda y Crédito
Pablico y de Energia, areestructurar la clasificacion de ta-
rifas eléctricas parauso industrial. Seturnaala Tercera Co-
mision.

* Diputada Eliana Garcia Laguna, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, para que se incluya la pildora de
emergencia y el condon femenino en el cuadro basico de
medicamentos. Se turna a las comisiones de Salud y de
Equidad y Género de la Camara de Diputados.

» Diputada Eliana Garcia Laguna, del Partido de la Revo-

lucion Democrética, para exhortar a Ejecutivo Federal, a
que se instale una mesa de trabajo para la elaboracion de
una propuesta en relacion con el voto de los mexicanos en

el extranjero y solicita tramite de urgente resolucion. La
Asamblea no considera de esa forma el asunto en votacion

econdmicay el Presidente turnala proposicion ala Segun-

da Comision.

« Diputado Victor Manuel Camacho Solis, del Partido dela
Revolucion Democrética, para recomendar a la Auditoria
Superior de la Federacion, redice una auditoria a la ofici-
na de la Presidencia de la Republica y solicita tramite de
urgente resolucion. Asi considerael asunto laAsambleaen
votacion econdmica. Hablan en pro e senador Juan José
Rodriguez Prats, del Partido Accion Nacional, y la diputa-
da Maria de los Dolores Padierna Luna, del Partido de la
Revolucion Democrética. La Asamblea considera suficien-
temente discutido el punto de acuerdo en votacion econd-
micay de lamismaformalo aprueba. Comuniquese.

La Secretaria da lectura a la solicitud de excitativa del di-
putado Victor Manuel Camacho Solis, del Partido delaRe-
volucion Democrética, a las comisiones de Hacienda y
Crédito Publico y de Poblacion, Fronteras y Asuntos Mi-
gratorios de la Camara de Diputados, en relacion con dos
iniciativas con proyectos de decreto para crear el fideico-
miso de apoyo para los ex braceros del periodo mil nove-
cientos cuarenta y dos-mil novecientos sesentay seis, pre-

sentadas €l treinta de abril y el nueve de julio de dos mil
tres. El Presidente formula la excitativa correspondiente.

En el capitulo de agenda politica, la diputada Maria de los
Dolores Padierna Luna, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, se refiere ala venta de Bancomer al Banco Bil -
bao Vizcaya. Para el mismo tema se concede |la palabra a
los senadores; Héctor Larios Cordova, del Partido Accion
Nacional;

Presidencia del senador
Jorge Zermefio Infante

Demetrio Sodi de la Tijera, del Partido de la Revolucion
Democrdtica; y

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

Fernando Gomez Esparza, del Partido Revolucionario Ins
titucional.

Transcurrido el tiempo acordado parala duracion de las se-
siones, la Secretaria da lecturaa orden del dia de la proxi-
ma sesion y el Presidente clausura la de hoy a las quince
horas con veintidos minutos, citando para la que tendra lu-
gar el miércoles dieciocho de febrero de dos mil cuatro, a
las once horas.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion econdmica se preguntasi se aprueba.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Aprobada € acta.

Contintie la Secretaria con comunicaciones.
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SECRETARIA DE CULTURA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente— Presente.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
ha programado la ceremonia civicaconmemorativadel DV
(505) aniversario del natalicio de Cuauhtémoc, Ultimo
Huei Tlatoani delaTriple Alianza, que tendralugar el pro-
ximo lunes 23 de febrero de 2004, alas 10:00 horas, en €l
busto situado en el costado sur-poniente del atrio dela Ca-
tedral Metropolitana, en cale 5 de Mayo y Plaza de la
Constitucion, delegacion Cuauhtémoc.

Por tal motivo, me permito solicitar muy atentamente que
sesirvadictar sus respetablesinstrucciones a efecto de que
un representante de la honorable Cémara de Diputados
asista ala ceremonia de referencia.

Agradezco las atenciones que se sirva prestar ala presente
y le reitero las seguridades de mi atentay distinguida con-
Sideracion.

Atentamente.

Dr. Enrique Semo Calev, Secretario.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Para asistir en representacion de esta Comision Permanen-
te se designa a los siguientes legisladores: a sefior diputa-
do Carlos Flores Rico; ala senadora Cecilia Romero Cas-
tilloy a senador Demetrio Sodi delaTijera.

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente— Presente.

La Secretaria de Culturadel Gobierno del Distrito Federal ha
programado la ceremoniacivicaconmemorativadel Diadela
Bandera, que tendrélugar € proximo martes 24 de febrero de
2004, a las 8:00 horas, en € patio del antiguo Palacio del
Ayuntamiento del Distrito Federal, en la Plaza de la Consti-
tuciony calle 5 de Febrero, delegacion Cuauhtémoc.

Por tal motivo, me permito solicitar muy atentamente que
sesirvadictar sus respetablesinstrucciones a efecto de que
un representante de la honorable Camara de Diputados
asistaala ceremonia de referencia

Agradezco las atenciones que se sirva prestar ala presente
y le reitero las seguridades de mi atentay distinguida con-
Sideracion.

Atentamente.

Dr. Enrique Semo Calev, Secretario.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Para asistir en representacion de esta Comision Permanen-
te, se designaalos siguientes legisladores: a sefior diputa-

do Rogelio Rueda Sanchez; a sefior diputado Federico D6-
ring Casar y a sefior diputado Manuel Camacho Solis.

ESTADO DE COAHUILA

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Escudo.— Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.

Ciudadano diputado Juan de Dios Castro Lozano, Presi-
dente de laMesa Directiva de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién.— México, DF.

En sesion celebrada en esta fecha, la Diputacion Perma-
nente del Congreso del estado de Coahuila de Zaragozatra-
t0 lo relativo a un pronunciamiento sobre “aeropuertos in-
ternacionales del pais’, el cual fue expuesto por el diputado
Gabriel Ramos Rivera, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional, en los términos que consigna
el documento que se acompaiia a la presente comunica-
cion.

Al tratarse este asunto, la Diputacion Permanente de este
Congreso acordd que dicho pronunciamiento se enviaraa
Congreso de la Unidn, a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores y a los Congresos de los estados para su conoci-
miento y los efectos que se consideren procedentes.

Conforme alo dispuesto en la Ley Organica de este Con-
greso y en cumplimiento de lo acordado por la Diputacion
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Permanente del propio Congreso, se enviaaesaH. Cama-
rade Diputados del Congreso de laUnion el documento en
que se contiene dicho pronunciamiento, para los efectos
anteriormente indicados.

Sin otro particular, reiteramos a ustedes las seguridades de
nuestra atenta y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Sdltillo, Coahuila, a9 de enero de 2004.— El Oficid Ma-
yor del Congreso del Estado, Prof. Lic. Alfonso Martinez
Pimentel (rdbrica).»

«Pronunciamiento que emite el grupo parlamentario “Luis
Donado Colosio Murrieta” del Partido Revolucionario
Ingtitucional, con relacion ala situacion que impera en los
aeropuertos internacionales del pais.

Las diputadas y diputados del Partido Revolucionario Ins
titucional tenemos claro que en los Estados Unidos Mexi -
canos todo individuo gozara de |as garantias que otorga la
Condtitucion, las cuales no podrén restringirse ni suspen-
derse, sino en los casos y con las condiciones que ella mis-
ma establece, como postula el articulo primero constitucio-
nal.

Ademés, €l articulo 16 del mismo ordenamiento supremo
dispone que nadie puede ser molestado en su persona, fa-
milia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que fun-
dey motive la causa legal del procedimiento.

Entonces, en los aeropuertos internacionales del pais hay
supresion de las garantias individuales que otorga la Cons:
titucion o es una franca violacion al méaximo ordenamiento
(ue nos rige como mexicanos; por estarse permitiendo la
revision y hasta en algunos casos €l decomiso de equipaje
de los ciudadanos mexicanos por agentes de diversas cor-
poraciones estadouni denses.

En ambos casos, o cierto es que nuestra Carta Magna no
es obedecida, ya que en el primer supuesto, supresion de
garantias, no se observé el procedimiento que se establece,
y en el de laviolacion a las disposiciones en ella conteni-
das, subordinandose la seguridad nacional de los mexica-
nos ala de los estadounidenses por una supuesta alerta de
seguridad que no esta fundada ni motivada, emitida por au-
toridad competente y hecha por escrito. Es una flagrante
violacion alo protestado e primero de diciembre de 2000,

donde €l Presidente se comprometié a guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados UnidosMe-
xicanos.

¢Donde dejamos €l estado de derecho que tanto pregona-
mosy que ahora no se aplicani se observa por quienestie-
ne bajo su mando los destinos del pais?; resulta que hoy es
més importante la seguridad de |os ciudadanos de Estados
Unidos que la de los mexicanos, que actualmente somos
considerados culpables hasta que se demuestre lo contra-
rio.

Los motivos de seguridad incomprobados que se esgrimen
no son de |os que ponen a nuestros compatriotas en grave
peligro o conflicto, y las medidas tomadas i 1o hacen al ex-
ponernos incluso arevisiones y malos tratos de agentes es-
tadouni denses.

El problema no son las grandes filas y las horas que hay
que padecer en manos de agentes extranjeros para poder
vigjar a Estados Unidos de América, sino laviolacion alas
garantias congtitucionalesy alos derechos humanos, por la
rebeldia a articulo 33 de la Congtitucion de México que
dispone para e Ejecutivo la facultad exclusiva de hacer
abandonar €l territorio nacional; inmediatamente y sin ne-
cesidad de juicio previo, atodo extranjero cuya permanen-
ciajuzgueinconveniente.

Podrén argumentarnos la firma de acuerdos y convenios
gubernamental es suscritos por las Secretarias de Goberna-
cion, de Relaciones Exteriores y de la Procuraduria Gene-
ral de la Replblica, en el &mbito de sus respectivas com-
petencias, competencia que no debe exceder en ningun
momento |0 que la Constitucion ordenay que, ademas, ta-
les convenios y acuerdos no dicen en ningln articulo que
puedan |os extranjeros venir al territorio naciona arealizar
las tareas y funciones que corresponden a la Policia Fede-
ral Preventiva o a nuestras autoridades.

Compartimos el sentimiento y preocupacion de los nortea-
mericanos por su seguridad y ellos siempre van a encontrar
apoyo, solidaridad y cooperacion de los mexicanos para
combatir €l terrorismo, es decision nuestra, firme, que en
las medidas que |os mexicanos debemos de tomar para ga-
rantizar nuestra seguridad interna, el gobierno esté obliga-
do a garantizar la seguridad de nosotros, pero lo debe ha-
cer con un pleno respeto a nuestros derechos, evitando
abusos y excesos que lastimen y ofendan a los mexicanos,
en todo caso, que se aplique un trato reciproco paralos que
pretendan ingresar al territorio nacional.
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Sdtillo, Coahuila, a 9 de enero de 2004.— Por el grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, dipu-
tado Gabriel Ramos Rivera.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese a las comisiones de Comunicaciones y de
Transportes de la Camara de Diputados, y a la Comi-
sion de Comunicacionesy Transportesdela Camarade
Senadores.

ESTADO DE SAN LUISPOTOSI

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Libre y Soberano.— San Luis Potosi.

Honorable Camara de Senadores.— Presentes.

Por este conducto |es participamos que el Pleno de esta So-
berania en Sesidn Extraordinaria celebrada el 29 de enero
del afio en curso, aprobd por unanimidad declarar este afio
como el del CL Aniversario del Himno Nacional Mexica-
no. Tal determinacion tiene origen en la conmemoracion
del Sesquicentenario de la composicion del Himno Patrio,
cuyos detalles se contienen en la Iniciativa que al respecto
presentd la Gran Comision.

En tal virtud, respetuosamente |es pedimos que de no exis-
tir inconveniente alguno para ello, esa Representacion Po-
pular se adhiera en o procedente con similares alcances a
tan significativa proclama, e instrumenten que los poderes
Legidlativo, Ejecutivo y Judicial de la Federacion, a través
de todas sus dependencias, consideren los términos y a-
cances que debidamente precisa el Decreto Legislativo No.
81, publicado en €l Periddico Oficial del Estado el 31 de
enero de los corrientes; por €llo, adjuntamos paratal efec-
to fotocopias de lainiciativa de origen y del decreto preci-
tado.

Finalmente, mucho nos honraria recibir sus consideracio-
nes sobre dicho tema, ya que para este cuerpo colegiado se-
riagratamente significativo fungir como medio de comuni-
cacion institucional y eventualmente, propiciar una
celebracion nacional digna de nuestro Canto Patrio, por lo
cual les refrendamos nuestra permanente disposicion de
atender sus valiosas propuestas a respecto.

Sin otro particular, propiciamos la ocasion para reiterarles
la certeza de nuestro institucional reconocimiento.

Atentamente.
“2004, CL Aniversario del Himno Nacional Mexicano.”
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Por la Diputacion Permanente Dip. Mauricio Leyva Ortiz,
Presidente (rdbrica), Dip. Jorge Arreola Sanchez, Secretar
rio (rubrica).»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Libre y Soberano.— San Luis Potosi.

Ciudadanos diputados secretarios de la LVII Legislatura
del Congreso del Estado.— Presentes.

El 12 de noviembre de 1853, bgjo la presidencia de Anto-
nio Lopez de Santa Anna, el Ministerio de Fomento, a car-
go de Joaquin Velazquez de Ledn, publico una convocato-
riaparalacreacion de un Himno Nacional, que fue firmada
por el Oficial Mayor, Miguel Lerdo de Tejada; ofrecia un
premio “a la mejor composicion poética que pueda servir
de letra a un canto verdaderamente patridtico”, y sefialaba
un perentorio plazo de veinte dias para presentar €l trabgjo.

Francisco Gonzélez Bocanegra no intentaba tomar la plu-
ma para concursar, arguyendo que no era su estilo, que una
cosa era escribir versos para la mujer amada y otra muy
distinta tener lainspiracion para escribir un himno ala pa-
tria. Pero Guadalupe Gonzalez del Pinoy Villalpando -pri-
ma suya en tercer grado-, tenia una fe inmensa en la cali-
dad poética de su novio. Como Francisco se negaba a
presentarse al certamen, a pesar de la insistencia de Gua-
dalupe y sus amigos, €ella, con un pretexto lo guid a una
pieza aislada de su casaen lacale de Santa Clara (hoy Ta-
cuba) ndmero 6; lo encerrd, y se negd a abrirle mientras no
le pasara por debajo de la puertala composicion queiriaal
CONCUrso.

Mucho le costé a Gonzalez Bocanegra empezar a escribir
su canto a la Patria. Tuvo que repasar mentalmente todas
las vicisitudes que habiavivido México, loslogros, losfra-
casos, los idedles... y, despertada la inspiracion, fluyeron
los versos casi sin correccion, casi sin dudas... y después de
cuatro horas de trabgo, esos versos, nacidos del numen
creador del poeta, detenidamente pensados y sentidos en
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cuanto a su contenido, pasaron por debajo de la puerta ce-
rrada de las manos del poeta a la de su musa, y de las de
ellaalanhistoria

El fallo del jurado, compuesto por hombres tan eminentes
como José Bernardo Couto, Manuel Carpio y José Joaquin
Pesado, fue ratificado de inmediato por la nacion entera, y
el entusiasmo suscitado por los versos de Gonzélez Bocar
negra fue tal, que, como el concurso para eleccion de mu-
sica se dargara, € maestro Juan Bottessini, director de la
Compafiia de Opera Italiana que por entonces ocupaba €
Teatro Santa Anna, puso musica a los versos e hizo gecu-
tar su composicion el 17 de mayo de 1854. La interpreta-
cion estuvo a cargo de Enriqueta Sontang, soprano, y Gas-
par Passolini, tenor.

En agosto de 1854 el jurado musical dio su fallo: lamusi-
ca premiada se debia a la inspiracion de Jaime Nuno, ins
pector de las bandas militares, espafiol de nacimiento, y el
estreno oficial del Himno se llevo acabo el 16 de septiem-
bre de ese mismo afio, en €l teatro Santa Anna, bgjo la ba-
tuta de Jaime Nuno, cantado por la soprano Balbina Stef-
fenoney €l tenor Lorenzo Salvi. A ese estreno asistieron
Francisco Gonzalez Bocanegra y Guadalupe Gonzélez del
Pino y Villalpando, ya como esposos, puesto que habian
contraido matrimonio el 8 de junio de ese afio de 1854.

Al correr de algunos afios, Gonzélez Bocanegra fue algjan-

dose delapolitica, yaque el anbiente de discordiareinaba
cada vez mas en las altas esferas del gobierno de México.

Nuevamente la sangre de los hijos de la patria se derramd

en contienda de hermanos, y junto con el himno que habia
creado, Gonzélez Bocanegra conocio los sinsabores de la
oscuridad y de la persecucion. Presidentes iban y venian,

un dia México era conservador, y a dia siguiente era libe-

ral. El gobierno conservador fue totalmente desplazado a
finales de 1860, y la situacion empeord gravemente. Los

conservadores, por el solo hecho de serlo, fueron persegui -

dos con safia por los vencedores. Jaime Nund habia salido
del pais desde 1856, rumbo a Estados Unidos, y Vicente
Segura Arguelles, primer editor del himno, cayd asesinado
enlacdle.

Como se temia también por la vida de Francisco, su tio,
José Maria Bocanegra, aunque también en peligro por su
filiacion conservadora, |0 escondid en el sotano de su casa,
en lo que hoy es esquina de Isabel la Catdlicay Tacuba, a
slo mediacalle delacasaenlaque dieravidaalos versos
del himno nacional. Disfrazado de indio de calzén blanco,
muchas noches saliaa ver a Guadalupe y a sus tres hijas.

En ese, hiimedo sbtano lo alcanzé la epidemia de tifo que
azoto ala capital de la Republica a principios de 1861, y
ali escondido y perseguido, el cantor de la patria, entregd
suamaaDiosel 11 deabril, alos 37 afios, en brazos de su
esposa y de su compadre, el abogado, poeta y sacerdote
Andrés Davis Bradburn. Los periodicos de la capital, en
breves lineas, hablaron de la muerte del “joven poeta que
tanto prometia’. Ninguno mencionaba el himno nacional,
porque estaba prohibido... pero hay prohibiciones que el
corazon de la patria no acepta...

Pasadas las fobias partidistas, el himno se ensefiored nue-
vamente de la vida nacional; y los restos del poeta, humil -
demente inhumados en 1861 en el pantedn de San Fernan-
do, fueron trasladados por iniciativa oficial a Panteon de
Dolores en 1901; en septiembre de 1932, depositados por
primera vez en la Rotonda de los Hombres llustres, y por
fin, en 1942, colocados en su sitio definitivo, a lado de los
del musico Jaime Nuno, quien comparte con él lagloriade
la creacion del himno nacional mexicano.

Importa sefidar que el himno de Francisco Gonzédlez Bo-
canegra y Jaime Nuno, caido practicamente en el olvido
durante varias décadas, no volvio a interpretarse en publi-
co hasta 1901.

Hay quienes piensan en € himno como un canto sangrien-
to. Nada més equivocado. El himno nacional mexicano
dude alalegitimadefensadelapatriay alaconcordiaen-
tre los mexicanos. Siendo Francisco Gonzdlez Bocanegra
hijo de un natural de Cadiz es comprensible que nuestro
himno nacional sea el Unico himno de Hispanoamérica que
no respira odio contra Espafia. Por lo demas no cabe duda
que Amado Nervo tuvo mucha razon cuando escribio que:
“El Himno Nacional Mexicano solamente tiene un émulo
enlaMarsellesa’.

Hace 50 afios, con motivo del Centésimo Aniversario de la
composicion del Himno Nacional Mexicano, ese canto pa-
trio fue interpretado por cien mil vocesinfantiles en el Z6-
cao de la Ciudad de México, bajo la batuta del célebre
compositor potosino Julian Carrillo. El discurso oficial en
torno del autor delaletradel himno nacional, correspondio
a célebrey prolifico escritor potosino Joaguin Antonio Pe-
falosa, ainvitacion del entonces Secretario de Educacion,
Don Jaime Torres Bodet y pronunciado en el Palacio delas
Bellas Artes en la Ciudad de México.

Con posterioridad y siendo Presidente Municipal de la ca-
pital potosina Don Miguel Valladares Garcia, fue invitado
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aestaciudad el Alcalde de San Juan de las Abadesas, pue-
blo natal de Jaime Nuno, para celebrar el hermanamiento
de ciudades distantes en la geografia, pero cercanas en el
tiempo y el espacio que hizo coincidir a los autores de la
letra'y la mUsica de nuestro himno nacional.

El 15 de septiembre de este afio 2004 se cumpliran 150
anos de que se interpreto, por primera vez, nuestro glorio-
so himno nacional: simbolo de la patria, canto de amor y
esperanza de todos |os mexicanos.

Este hecho honra a todos |os mexicanos y especialmente a
los potosinos, porque en estatierra - entrafiablemente nues-
tra- vio por primeravez laluz el poeta que compuso nues-
tra oda heroica, nuestro himno naciona que durante 150
afios ha convocado alos mexicanos a realizar esfuerzos fe-
cundos en pro de la patria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, 10s que suscri-
ben, Diputados Integrantes de esta LVII Legidatura y
miembros de la Gran Comision de esta Soberania, somete-
mos a la consideracion del Pleno del H. Congreso del Es-
tado de San Luis Potosi la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto

Primero. Se declara el 2004 “Afio del CL Aniversario del
Himno Nacional Mexicano”.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente De-
creto, a propésito de los 150 afios de su composicion, toda
la correspondencia oficial del Estado y municipios de San
Luis Potosi, debera contener a rubro o a calce la siguien-
te leyenda:

2004, “Afio del 150 Aniversario del Himno Nacional Me-
xicano”.

Tercero. El Estado y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, y a través de las dependencias
correspondientes, |levardn a cabo durante el afio de 2004
actos civicos para difundir, entre las y los ciudadanos, las
biografias de Don Francisco Gonzélez Bocanegray de Don
Jaime Nund, asi como los hechos histéricos relativos a la
composicion y devenir del Himno Nacional Mexicano.

Trangtorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor e dia 1o. de
febrero del afio 2004 y concluiré su vigencia el 31 de di-
ciembre del mismo afio.

San Luis Potosi, SLP, a2 de enero de 2004.— Dip. Euge-
nio Govea Arcos, Presidente de la Gran Comision (rdbrica)
Dip. José Manuel Medellin Mil&n, Primer Secretario de la
Gran Comision (rubrica); Dip. Juan Ramiro Robledo Ruiz,
Segundo Secretario de la Gran Comision (rdbrica).»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Periddico Oficial del Estado Librey Soberano de San Luis
Potosi.

"Afo LXXXVII San Luis Potosi, SLP. Sabado 31 de enero
de 2004.

Edicion Extraordinaria.
Sumario.
Poder Legidativo del Estado.

Decreto 81.— Sedeclara el 2004 "Afio del CL Aniversario
del Himno Nacional Mexicano".

Periddico Oficial.— Del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, sabado 31 de enero de 2004.

CP Marcelo de los Santos Fraga, Gobernador Constitucio-
nal del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, a sus
habitantes sabed: Que el Congreso del Estado a decretado
lo siguiente

DECRETO 81
La Quincuagésima Séptima Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, decretalo si-
guiente:

PRIMERO. Se declara el 2004 "Afio del 150 Aniversario
del Himno Nacional Mexicano".

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente
decreto, a propésito de los 150 afios de su composicion,
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toda la correspondencia oficia del Estado y municipios de
San Luis Potosi, debera contener a rubro o a calce lasi-
guiente leyenda:

2004, "Afio del 150 Aniversario del Himno Nacional Me-
xicano"

TERCERQO. El Estado y los municipios, en el ambito de
Sus respectivas competencias, y a través de las dependen-
cias correspondientes, Ilevarén a cabo durante €l afio de
2004 actos civicos paradifundir, entrelasy los ciudadanos,
las hiografias de Don Francisco Gonzalez Bocanegray de
Don Jaime Nuno, asi como los hechos histdricos relativos
alacomposicion y devenir del Himno Nacional Mexicano.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor €l dia 10. de
febrero del afio 2004 y concluird su vigencia el 31 de di-
ciembre del mismo afio.

Lo tendra entendido el Ejecutivo del Estado y lo hara pu-
blicar, circular y obedecer.

Dado en el saldn de sesiones del H. Congreso del Estado,
el dia 29 de enero de 2004.— Diputada Presidenta: Gloria
Maria Rosillo Izquierdo, diputado Secretario: Pedro Car-
los Colunga Gonzal ez, diputado Secretario: Manuel Barre-
ra Guillén (rbricas).

Por tanto mando se cumplay ejecute el presente decreto y
que todas las autoridades |o hagan cumplir y guardar y d
efecto seimprima, publiquey circule a quienes corresponda.

Dado en el Palacio de Gobierno, Sede del Poder Ejecutivo
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, a 30 de
enero de 2004.— El Gobernador Constitucional del Estado
CP Marcelo de los Santos Fraga (rlbrica); el Secretario
General de Gobierno, Lic. Alfonso José Castillo Machuca
(rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tlrnese a la Comision de Gobernacion de la Camara
de Senadores.

TALLERES GRAFICOS DE LA NACION

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Auditoria Superior de la Federacion.

Senador Carlos Chaurand Arzate, Vicepresidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores.— Presente.

En atencion a su oficio nimero 111-270, del 9 de diciem-
bre de 2003, mediante el cual hace del conocimiento de la
Auditoria Superior de la Federacion el punto de acuerdo
del dictamen de la Comision de Jubilados y Pensionados,
aprobado en |a sesion ordinaria del Senado de la Republi-
ca celebrada en esa fecha, nos permitimos informar a usted
lo siguiente:

1. Tomamos debida nota del contenido del citado punto de
acuerdo, en particular de su apartado primero: “El Senado
delaRepublicaexhortaala Auditoria Superior de la Fede-
racion para que, de conformidad con lo previsto en lafrac-
cion 111 del articulo 79 constitucional, investigue y deter-
mine la situacion de los trabajadores pensionados y
jubilados de la sociedad cooperativa Talleres Gréficos dela
Nacion e informe a esta soberania del resultado de la
misma’.

2. Asimismo, y con objeto de contar con elementos que
permitan identificar plenamente el gercicio fiscal en que
ocurrieron las presuntas irregularidades planteadas en la
documental referida, esta entidad de fiscalizacion superior
de la Federacion solicitara informacion al Organo Interno
de Control en la Secretaria de Gobernacion a efecto de de-
terminar la procedencia de incluir el asunto en la planea-
cion del Programade Auditorias, Visitas e I nspecciones so-
bre la Cuenta Publica 2003. De esto (ltimo, se daré cuenta
a esa soberaniay ala Comision de Vigilancia de la Audi-
toria Superior de la Federacion de la Cdmara de Diputados.

Reiteramos a usted nuestra més distinguida consideracion.
México, DF, a 30 de enero de 2004.— EI Auditor Superior
de la Federacion, CPC Arturo Gonzalez de Aragon O. (ru-
brica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarneseala Comision de Jubiladosy Pensionadosdela
Camara de Senadores.
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LEY GENERAL DE PROTECCION A LOS
CONOCIMIENTOS TRADICIONALES
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia es el capitulo relacio-
nado con iniciativas de legisladores.

Para presentar unainiciativa de Ley General de Proteccion
alos Conocimientos Tradicionales de los Pueblos Indige-
nas, y de reformas y adiciones a diversos articulos de la
Ley delaComision Nacional parael Desarrollo delos Pue-
blos Indigenas, y de la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gicoy laProteccion a Ambiente, suscrita por |os diputados
Angel Paulino Canul Pacab y Consuelo Muro Urista, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, se le concede el uso de la palabra a la diputada Con-
suelo Muro Urista

Ladiputada Consuelo Muro Urista:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que suscribe la
Ley General de Proteccion a los Conocimientos Tradicio-
nales de los Pueblos Indigenas. Sereforman los articulos 5°
y 13, se adicionan los articulos 2° con las fracciones XIX,
XXy XXI;y 9 conlasfracciones XII, X1y XV; y secre-
anlosarticulos 20y 21 de laLey dela Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Se reforma el
articulo 87-his y se deroga el articulo 87-his-1 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am
biente. Se expide la Ley Genera de Proteccion a los Co-
nocimientos Tradicionales de los Pueblos Indigenas con la
siguiente

Exposicion de Motivos

Cuando los laboratorios farmacéuticos y las empresas
agrobiotecnol dgicas y agroindustriales se encuentran alglin
recurso genético de interés para fabricar un producto co-
mercial tratan siempre de protegerlo con una patente con el
propdsito de tener el monopolio de la comerciaizacion.
Sin embargo, frecuentemente dichos recursos genéticos y
conocimientos tradicionales asociados a ellos son sustrai-
dos del acervo cultural indigena mediante engafios y sin
que sus habitantes reciban ningun beneficio.

Estaley identifica plenamente € bien juridico que el Esta-
do tiene obligacion de tutelar. Me refiero a los conoci-
mientos tradicionales y |0s recursos genéticos asociados a

ellos, asi como sus creaciones artisticas y culturales que
constituyen parte fundamental del patrimonio de los pue-
blos indigenas, las plantas medicinales, los procesos tera-
péuticos, los materiales genéticos, los distintos métodos
para su aprovechamiento.

Todo este conjunto de los recursos y conocimientos aso-
ciadosalabiodiversidad, existentes en territorios donde vi-
ven los pueblos indigenas desde hace mucho tiempo atrés,
deben ser regulados en lo que se refiere a su acceso por
parte de personas externas alos pueblos y comunidadesin-
digenas.

Es impostergable la necesidad de legislar para frenar el sa-
queo que se hace del patrimonio de los pueblos indigenas,
sin que les beneficie mayormente a éstos ni se observen
criterios de sustentabilidad que protejan la biodiversidad
mexicana.

En la presente ley se propone la creacion de un Registro
Nacional de Proteccion de los Conocimientos Tradiciona:
les, con lafacultad para reconocer y expedir certificado de
propiedad intelectual a los pueblos y comunidades indige-
nas sobre sus conocimientos tradicionales y los recursos
genéticos asociados aellos. De este modo |osindigenas po-
drén celebrar contratos justosy abiertos con las empresasy
particulares que deseen acceder a sus conocimientos tradi-
cionales.

Asimismo se crea el Fondo Nacional parala Conservacion
de los Conocimientos Tradicionales que se constituira con
una parte de los recursos obtenidos por la celebracion de
los contratos de licencia. Su funcion seralade investigar y
capacitar alos indigenas en la conservacion de sus conoci-
mientos tradicionales.

Estaley contempla sanciones que van desde la multa hasta
la indemnizacion de los pueblos y comunidades indigenas
cuando sus conocimientos tradicionales hayan sido sustrai-
dos sin autorizacion expresa.

Tanto el registro como € fondo nacionales seran constitui -
dos dentro de la estructura de la Comision Nacional parael
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, con el fin de evitar la
creacion de mas burocracia indigenista. Esto permitird
dinamizar |os trabajos en el marco actual, proceso de tran-
sicion institucional que vive y que presenta rezagos preo-
cupantes como la conformacion de su consejo consulti-
vo, un novedoso instrumento de vinculacion con los
indigenas, € cual tenia que estar integrado desde e pasado
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5 de enero y ala fecha no tenemos mayor informacion
sobre la manera en que la representacion indigena sera re-
suelta.

Comparierasy comparieros legisladores:

A la mayoria nos queda claro que no debemos rehuir este
debate, pero también sabemos que es necesario avanzar en
aspectos como la materia de la ley que hoy proponemos,
porque lanecesidad de los indigenas no puede esperar has-
ta que se construya un gran consenso y se produzca la gran
reforma.

Los indigenas quieren también acciones concretas agqui y
ahora. Esta iniciativa se propone responder a esas inquie-
tudes de los pueblosy comunidades indigenas'y por eso les
solicito su apoyo paralamisma.

Muchas gracias.

«Iniciativa de Ley General de Proteccion a los Conoci-
mientos Tradicionales de los Pueblos Indigenas; y de re-
formasy adiciones a diversos articulos de la Ley de la Co-
mision Nacional para e Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion a Ambiente, suscrita por el diputado Angel
Paulino Canul Pacab, del grupo parlamentario del PRI.

Angel Paulino Canul Pacab, diputado Federa de la LIX
Legislatura a Congreso de la Unidn, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Congtitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion |1, del Reglamento para € Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto a la consideracion de esta asam-
blea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General de Proteccion a los Conoci-
mientos Tradicionales de los Pueblos Indigenas; se refor-
man los articulos 5y 13, se adicionan los articulos 2 con
las fracciones XIX, XX y XXI, y 9 con las fracciones X1,
X'y XIV; se crean los articulos 20 y 21 de laLey dela
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas, se reforma el articulo 87 Bisy se deroga € articulo
87 Bis-1 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

Articulo Primero.- Se expide la Ley General de Protec-
cion alos Conocimientos Tradicionales de los Pueblos In-
digenas, para quedar como sigue:

Exposicion de Motivos

Los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas
son saberes desarrollados de manera colectiva, producto de
las experiencias acumuladas durante generaciones, en su
estrecho contacto con la biodiversidad, y transmitidas de
maneraoral. Como productos de |a colectividad pertenecen
alacomunidad o pueblo indigena en su totalidad, y no aal-
gun individuo en particular.

México es un pais megadiverso que ocupa el quinto lugar
del mundo por su riqueza biol gica, después de Brasil, Co-
lombia, India e Indonesia, lo cua significa que en €l terri-
torio nacional existen diversos ecosistemas que se distin-
guen por e nimero de especies y su variacion genética.
Esta caracteristica coloca a pais como un codiciado espa-
cio para, por gjemplo, labiopirateria.

Geogréficamente se encuentra en una zona de transicion
entre |as regiones neotropicales de Sur-Centroaméricay la
neodrtica de Norteamérica, y por ello cuenta con 34 de los
36 microclimas identificados, cuando los Estados Unidos
shlo tiene 4. De las 28 categorias de suelos, México tiene
25, en donde se identifican 14.4 por ciento de todas las es-
pecies vivas del mundo, de las cuales muchas de ellas son
endémicas, region de origen de 116 especies de plantas, en
particular el maiz.

La megadiversidad es un patrimonio de todos los mexica-
nos, €l cua el Estado esti obligado de preservar paralasfu-
turas generaciones, por su valor estratégico y econdmico,
que puede y debe ser utilizada como una ventaja compara-
tiva paraimpulsar el desarrollo.

Las aportaciones que los conocimientos tradicional es pue-
den hacer para respaldar la conservacion y el aprovecha-
miento sustentable de la biodiversidad son innegables e in-
vauables. Algunas industrias como la fitomedicina y la
biotecnoldgica, dependen directamente de ellos para su
desarrollo, y su importancia descansa en la facilidad con
que los miembros de las comunidades realizan la recolec-
cion de muestras etnoboténicas, ahorrando tiempo y recur-
S0S.

Las comunidades indigenas desempefian una importante
funcion en la conservacion de los recursos genéticos, la
biodiversidad y en latransmision de los conocimientos tra-
dicionales, de enorme valor parael desarrollo delaciencia,
la tecnologia y la industria, como fuente de informacion
paralainvestigacion y la elaboracion de nuevos productos.
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La riqueza genética existente en |os territorios de comuni -
dades locales, que ocultan estos conocimientos, es el cen-
tro del conflicto entre comunidades y empresas, ya que
para las primeras es su patrimonio, mientras que para las
segundas es un insumo.

Cuando los laboratorios farmaceuticos, y las empresas
agrobiotecnoldgicas y agroindustriales encuentran algun
recurso genético de interés para fabricar un producto co-
mercial, tratan siempre de protegerlo con una patente, con
el proposito de tener el monopolio de su comercializacion.
Sin embargo, frecuentemente dichos recursos genéticos y
conocimientos tradicional es asociados a ellos han sido sus
traidos mediante engafios del acervo cultural indigena, y
sin que sus habitantes reciban ningln beneficio.

La apropiacion indebida de los conocimientos y recursos
de los pueblos indigenas con propositos comerciales cons
tituye un saqueo impune de la biodiversidad que debe ser
frenado. La inexistencia de un marco juridico que los pro-
teja y establezca normas para acceder a ellos, favorece
précticas de biopirateria que tienen su inicio en lalibre re-
coleccion de muestras de bioprospeccion.

El libre acceso de | os bioprospectores alos territorios indi -
genas atenta contra Sus recursos naturales y su patrimonio
cultural, resultado de un largo proceso histérico realizado
por las comunidades y pueblos, y los deja en estado de to-
tal indefension ante la voracidad de las empresas agroin-
dustriales, farmacéuticas y biotecnol gicas.

La biopirateria €s un negocio sumamente lucrativo para
quienes la practican. El establecimiento de un régimen ju-
ridico por parte del Estado que proteja los conocimientos
tradicionales y que asegure de manera efectiva la distribu-
cion justay equitativa de |os beneficios derivados de su uti -
lizacion, contribuiria a convertir la biopirateria en una ac-
tividad econdmicamente inviable.

Es necesario crear un marco juridico que reconozcay re-
gule los derechos de los pueblos indigenas sobre sus cono-
cimientostradicionales, y que posibilite lainvestigacion, la
negociacion y lainversion en torno a éstos en condiciones
dejusticiay equidad. Solo un marco regulatorio de esta na-
turaleza podra garantizar la conservacion y el aprovecha-
miento sustentable de la diversidad bioldgica.

De la riqueza genética los indigenas obtienen alimentos,
por medio de la cazay la recoleccion, tintesy colorantes,
abonos, aceites y grasas, aromatizantes, condimentos, nar-

coticos, materiales de construccion, y medicinas. La crea-
cion de un sistema de propiedad intelectual indigena, un
modelo sui generis, reconocido juridicamentey respal dado
con politicas pablicas en la materia, abriria oportunidades
paraque losindigenas puedan impulsar sus procesos de au-
todesarrollo, a partir de su propia cosmovision y sus pro-
pios intereses.

Un régimen alternativo de proteccion sui generis, significa
que deberd ser Unico o especid, distinto de los regimenes
de proteccion a los derechos de propiedad vigentes, que
son a todas luces insuficientes para que los beneficios de-
rivados de la utilizacion de los recursos genéticos fluyan a
las comunidades de origen.

Los elevados costos de |a tramitacion de derechos de pro-

piedad intelectual establecidosen el régimen juridico envi-

gor son inaccesible para las comunidades y pueblos indi-

genas que deseen proteger su patrimonio colectivo. La
creacion del registro delos conocimientos tradicionales sera
una estrategia para evitar su apropiacion ilicita o indebida,

y los protegeria de probables patentes.

En mayo de 1997 el Senado de la Replblica en coordina-
cion con la Semarnap y la Comision Naciona parala Con-
servacion de la Biodiversidad (Conabio) organizaron un
Seminario para analizar |la posible legislacion sobre el ac-
Ceso a |os recursos genéticos. Sus propuestas y conclusio-
nes, inexplicablemente, fueron archivadas y sus trabajos
cancelados.

Salvo los estudios de la Conabio que proponen regular €
acceso y uso de 0s recursos genéticos, asi como las accio-
nes de fomento de la expedicion de patentes o registros
asociados con ladenominacion de origen y la propiedad in-
telectual que pudieran derivarse de la domesticacion, se-
leccion o manipulacion de floray fauna de los pueblos in-
digenas -los cuales no han rebasado los ambitos acadé-
micos-, los acuerdos de |os organismos internacionales re-
|ativos a la proteccion de los conocimientos tradicionales,
hasta ahora no han sido llevados al debate legislativo.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica firmado por el
gobierno mexicano el 13 de junio de 1992 es el primer tra-
tado internacional que ofrece oportunidades a los paises
megadiversos de obtener beneficios por la utilizacion de
sus recursos hiologicos. Sin embargo, pese a que dicho
Convenio declara que los Estados tienen soberania para au-
torizar 0 negar el acceso, y participar en la distribucion
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equitativa de los beneficios provenientes de su uso comer-
cial, losintentos de |as |egislaciones nacionales se han vis-
to entorpecidas por cuestiones relacionadas por os dere-
chos de propiedad intelectual que reclaman |os paises sedes
de las empresas transnacionales de las industrias farmacéu-
ticas, agroindustriales y biotecnol gicas.

Desde 1993 |os organismos multilaterales han sido escena-
rio de acalorados debates en torno a las disposiciones del
Convenio, en particular en |as instancias creadas ex profe-
0, como la Conferenciade las Partesy el Grupo de Traba-
jo Especia sobre la aplicacion del articulo 8-Jy e Comité
Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos
Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folklore de la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI),
donde se han realizado acuerdos fundamental es que se han
aplicado en diversos organismos regionales, a presentar
legislaciones modelo para proteger los conocimientos tra-
dicionales asociados a la biodiversidad.

Una propuesta sobresaliente es la Decision 391 denomina-
da “Régimen Comun sobre Acceso alos Recursos Genéti-
cos’, de la Comunidad Andina de Naciones, aprobada en
julio de 1996, que prevé condiciones para una participa-
cion justa y equitativa en los beneficios derivados del ac-
ceso, recoge el principio de soberania de los paises miem-
bros sobre sus recursos genéticos y se establece un
procedimiento de negociacion entre las partes.

Otraesla*“Legislacion Africana para el reconocimiento y
la proteccion de los derechos de las comunidades locales,
agricultores y obtenedores, y paralaregulacion del acceso
alos recursos hiol6gicos’, de la Organizacion parala Uni-
dad Africana (OUA), conocida también como Ley Modelo
101, aprobada en enero de 1999, que establ ece lanorma del
permiso y consentimiento previo informado de las comu-
nidades, el pago de los derechos de recoleccion, el reparto
de las ganancias de productos comercialesy la prohibicion
de patentar seres vivos.

Actuamente una docena de paises del mundo, todos ellos
megadiversos, han promulgado su correspondiente ley o
cuentan con su iniciativa de ley de proteccion alos conoci-
mientos tradicionales. En México todavia no se ha abierto
el debate y la consulta a los sectores involucrados en esta
materia.

La necesidad de establecer un marco juridico para recono-
cer y proteger los conocimientos tradicionales asociados a
la biodiversidad, est directamente relacionado a innega-

ble valor econémico que |0s recursos genéticos represen-
tan, ya que ofrecen las materias primas indispensables para
elaborar productos de la industria alimentaria, la agricolay
farmacéutica, de alto valor comercial enlosmercadosy del
cual los pueblos y comunidades indigenas no perciben
beneficios.

Es necesario crear una normatividad que establezca reglas
claras para el acceso de |0s recursos genéticos, que inspire
confianza alas comunidades y pueblosindigenasy que los
incentive a continuar trabgjando en la preservacion y el
desarrollo de la biodiversidad. Poner aladisposicion dela
humanidad los conocimientos tradicionales no debe signi-
ficar que éstos sean entregados de manera gratuitay sin re-
conocimiento alguno. Adicionalmente, esineludible prote-
ger de la comercializacion desleal |as creaciones artisticas
y culturales de los pueblos indigenas.

El Estado no puede renunciar a su obligacion de tutelar los
derechos de los pueblos indigenas, maxime si tomamos en
cuenta el conjunto de derechos indigenas plasmados en €l
articulo 2° de la Constitucion, los cuales son el producto
sus intensas movilizaciones en busca del reconocimiento
de sus derechosy sus culturas. Por estos motivos se expide
lasiguiente

Ley General de Proteccion a los Conocimientos
Tradicionales delos Pueblos Indigenas

Capitulo|
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
social, de observancia genera en los Estados Unidos Me-
xicanos y tiene por objeto reconocer, promover, preservar
y proteger los derechos colectivos de propiedad intelectual
de los pueblos indigenas sobre sus conocimientos tradicio-
nales.

Articulo 2. Para los propositos de la presente Ley, se en-
tendera por:

|. Pueblos Indigenas: De acuerdo alo establecido en el ar-
ticulo 2° constitucional, son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en €l territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias insti-
tuciones sociales, economicas, culturales y politicas o par-
te de ellas; y donde la conciencia de su identidad indigena
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es un criterio fundamental para definir su condicion de
pueblos indigenas;

[I. Comunidades Indigenas: De acuerdo alo establecido en
el articulo 2° constitucional, son comunidades integrantes
de un pueblos indigena aquellas que formen una unidad so-
cial, econdmicay cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo a sus usosy cos
tumbres;

[1I. Conocimientos Tradicionaes: Todo € conjunto de
précticas y saberes colectivos de |os pueblos indigenas re-
feridos a la biodiversidad, a la salud-enfermedad y al ma-
ngjo de los recursos orientados a bienestar comunitario,
los cuales han sido transmitidos de generacion en genera-
cion, asi como sus manifestaciones artisticas y culturales,
(ue conjuntamente con aquéllos, conforman su patrimonio
culturd;

IV. Biopirateria: Apropiacion de los recursos genéticos y
conocimientos tradicionales realizadas sin e consenti-
miento previo y autorizado de las comunidades y pueblos
indigenas, sin que exista distribucion justay equitativa de
los beneficios derivados de su utilizacion, mediante la pa-
tente de propiedad intelectual que garantizan su uso mono-
polico y con fines de lucro;

V. Consentimiento informado previo: Autorizacion por es-
crito otorgada por los pueblos y comunidades indigenas, a
través de sus legitimos representantes a los interesados, en
llevar a cabo actividades que impliquen acceder y aprove-
char sus conocimientos tradicionales y aprovecharlos para
finesy en condiciones claramente estipulados;

V1. Conadepi: Comision Nacional parael Desarrollo delos
Pueblos Indigenas;

VII. Contrato de Licencia: Acuerdo debidamente validado
que celebran los pueblosy comunidadesindigenasy un ter-
cero en el que se establecen los términos y condiciones de
acceso a sus conocimientos tradicionales,

VIII. Fondo Nacional: El Fondo Nacional para la Conser-
vacion de los Conocimientos Tradicionales;

IX. Registro Nacional: El Registro Nacional de Proteccion
alos Conocimientos Tradicionales, organismo técnico de-
pendiente de la Conadepi;

X. Solicitud de acceso: Peticion que formula el potencial
usuario a los titulares del conocimiento colectivo, donde
informa de maneraoportunay explicitalos objetivosy pro-
bables usos con fines de aplicacion comercial, industrial 0
cientifica; y

XI. Régimen sui generis. Un modelo aternativo de pro-
piedad intelectual indigena, especial, distinto de los regi-
menes de proteccion a los derechos de propiedad vigentes,
que son insuficientes para que |os beneficios derivados del
uso de los conocimientos tradicionalesy 10s recursos gené-
ticos asociados a ellos fluyan a pueblos y comunidades in-
digenas.

Articulo 3. Los conocimientos tradicionales se clasifican
en:

|. Conocimientos generales, aquellos que manejan la ma-
yoria de los miembros de los pueblos y comunidades indi -
genas,

[I. Conocimientos especializados, aquellos que han acu-
mulado y desarrollado particularmente | os terapeutas tradi -
cionales, en sus diferentes tipos y modalidades;

[11. Conocimientos sagrados, aquellos que son de circula-
cion culturalmente restringida en los ambitos magico-reli-
giosos de una comunidad, pueblo o grupo de pueblos indi-
genas.

Articulo 4. Corresponde al Estado, en sus tres 6rdenes de
gobierno, reconocer, proteger y promover el derecho de
propiedad intelectual de pueblosy comunidades indigenas
sobre sus conocimientos tradicionales vinculados y sus re-
cursos genéticos asociados a ellos, y sobre sus manifesta-
ciones artisticas y culturales.

Articulo 5. Quedan totalmente prohibidas en € territorio
nacional |as practicas de biopirateria, y quienesincurran en
éstas seran sujetos de la penalizacion establecida en las le-
yes correspondientes.

Articulo 6. Esta Ley garantiza €l derecho de las comuni -
dades y pueblos indigenas a acceder a la jurisdiccion del
Estado para proteger sus conocimientos tradicionales; asi-
mismo, el Estado adoptara las medidas necesarias para que
se asegure a aqueéllos contra |os usos no autorizados de ta-
les conocimientos, respetando sus sistemas normativostra-
dicionales.
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Capitulo 11
Del Registro de los Conocimientos Tradicionales

Articulo 7. Se crea el organismo técnico Registro Nacio-
na de Proteccion a los Conocimientos Tradicionales den-
tro de la estructura organica de la Conadepi, que registrara
y expedira latitularidad de propiedad intelectual de |os co-
nocimientos tradicionales de la comunidad o pueblo indi-
gena solicitante.

Articulo 8. El Registro Nacional tendra |as siguientes ca-
racteristicas y atribuciones:

|. Preservar y promover |os conocimientos tradicionales de
los pueblos indigenas para garantizar su transmision a las
generaciones futuras,

. Instrumentar las medidas necesarias para asegurar que
el acceso a los conocimientos tradicionales para usos co-
merciales, industriales y de investigacion solo sea posible
mediante el consentimiento fundamentado previo de co-
munidades y pueblos indigenas;

[11. Examinar y dictaminar |as solicitudes de registro delos
conocimientos tradiciones que los pueblos y comunidades
indigenas les presenten;

IV. Otorgar latitularidad del conocimiento tradicional re-
gistrado a pueblos y comunidades expidiendo el Certifica-
do de Registro correspondiente;

V. Capacitar y prestar asistenciatécnicay juridicaalos re-
presentantes de los pueblos indigenas en los procesos de
negociacion de contratos de licencia y proteccion de sus
derechos, rescate, uso y conservacion de sus conocimien-
tos colectivos,

VI. Formular programas, proyectos y acciones para forta-
lecer la proteccion de los conocimientos tradicionales;

VII. Organizar y promover eventos relacionados con la
proteccion de los conocimientos tradicionales,

VII1. Aprobar o cancelar los contratos de licencia celebra-
das entre |as partes; y

IX. Promover ante la Junta de Gobierno de la Conadepi €l
inicio de las acciones judiciales que considere pertinentes
en contra de particulares, empresas o ingtituciones acadé-

micas, cuando tenga conocimiento fundado que éstos ha-
yan patentado productos a partir de muestras genéticas o
conocimientos tradicionales sustraidos sin el consenti-
miento de los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 9. Tienen personalidad juridica para solicitar €l
registro de propiedad intelectual de un conocimiento tradi-
cional, para su proteccion:

|. Las autoridades tradicionales electas mediante procedi -
mientos establecidos en sus sistemas normativos;

1. Las autoridades municipales de aguellos municipios en
donde los Censos de Poblacion registren 40 por ciento o
mas de poblacion indigena estimada;

[11. Las organizaciones indigenas que cuenten con la apro-
bacion por escrito de las comunidades, y

IV. Los Congresos estatales.

Articulo 10. Todo pueblo o comunidad indigena podra re-
gistrar como su propiedad intelectual los siguientes ele-
mentos del conocimiento tradicional:

|. Simbolos distintivos, emblemas, disefios gréficos, arte-
sanias y vestidos tradicionales;

Il. Danzas, instrumentos musicales, canciones, cuentos,
historias orales y demés manifestaciones artisticas de su
autoria;

1. Plantas medicinales y tratamientos terapéuticos de uso
tradiciona; y

|V, Sistemas de conocimientosy précticas de caréacter agro-
ecol ogico.

Articulo 11. Las solicitudes de registro de conocimientos
tradicionaes que se presenten ante el Registro Naciona
para su inscripcion deberdn reunir los siguientes requisitos:

. Identificacion oficial de las autoridades, representantes
legitimos y acta de la asamblea de |as comunidades o pue-
blos indigenas solicitantes;

1. Descripcion amplia del conocimiento tradicional objeto
de la solicitud, su nombre comdn o indigena, el uso que le
proporcionay demas propiedades que posibiliten su plena
identificacion;
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1. Pruebas documentales, gréficas y testimoniales que le
avalen, y lapresentacion de unamuestra del recurso del co-
nocimiento objeto del registro; y

IV. Localizacion territorial del conocimiento, en e plano
comunitario, municipal y entidad federativa.

Articulo 12. No podré ser objeto de registro aquellos co-
nocimientos tradicionales, cuando:

|. Sean accesiblesacualquier personagenaalos pueblosy
comunidades que se encuentran en el dominio publico;

[I. Se conocen a través de los medios masivos de comuni -
cacion; y

[11. Setrate de denominaciones de origen y toponimias.

Articulo 13. Lainscripcion de todo conocimiento tradicio-
na en el Registro Nacional serd gratuita e indefiniday le
otorga derecho de propiedad intelectual a pueblo indigena
mientras exista.

Articulo 14. El Registro Naciona llevara acabo |as accio-
nes conducentes para verificar los datos aportados durante
los tramites de inscripcion presentado por los pueblosindi-
genas solicitantes de lainscripcion, tomando en considera-
cion las investigaciones que al respecto existan.

Articulo 15. En un plazo no mayor a 90 dias naturales, el
Registro Nacional expedira en forma gratuita latitularidad
de la propiedad intelectual sobre la solicitud del conoci-
miento tradicional presentado, mediante la emision del
Certificado de Registro a las comunidades y pueblos indi-
genas que lasolicitaron.

Articulo 16. Cuando dos 0 mas comunidades o pueblos re-
gistren el mismo conocimiento tradicional, el Registro Na-
cional notificardlamismatitularidad alos cotitulares, emi-
tiendo el correspondiente Certificado de Registro a cada
una.

Articulo 17. El Certificado de Registro de un conocimien-
to tradiciona expedido por el Registro Nacional otorga a
los pueblos y comunidades indigenas los derechos colecti -
vos de propiedad intelectual, y serd entregado a sus legiti-
MoS representantes.

Articulo 18. Los pueblos indigenas se reservan los dere-
chos de propiedad intelectual sobre sus conocimientos tra-

dicionales, y podrén decidir libremente si autorizan o no su
investigacion, difusion o aprovechamiento con fines cien-
tificos, comerciales o industriales.

Articulo 19. Los conocimientos tradicionales inscritos en
el Registro Nacional tendrén caréacter confidencial y de ac-
Ceso restringido y estarén protegidos contra su revelacion,
divulgacion o uso, sin el consentimiento otorgado por es-
crito de sustitulares.

Articulo 20. Los titulares del conocimiento tradicional po-
draniniciar ante laautoridad jurisdiccional competente de-
mandas judiciales contra cualquier personafisica e institu-
cién pablica o privada, que haya tenido acceso a éstos y
que los divulguen o comercialicen, sin su consentimiento
informado previo y su plena autorizacion.

Capitulo 11
Delos Contratosde Licencia

Articulo 21. Ninguna persona, institucion académica, na-
cional 0 extranjera, empresa privada o pablica podra reali-
zar précticas de bioprospeccion sin el consentimiento fun-
damentado previo concedidos por las comunidades y
pueblos indigenas, garantizando una distribucion justa y
equitativa de los beneficios que se deriven de su utiliza-
cion, de acuerdo alos términos mutuamente convenidos.

Articulo 22. S6lo podran otorgar €l consentimiento infor-
mado previo |as asambleas comunitarias mediante la apro-
bacion de la mayoria simple de los asistentes, o 10s repre-
sentantes de las comunidades legalmente constituidos que
aprueben las solicitudes de acceso de |os bioprospectores.

Articulo 23. Los pueblos y comunidades indigenas €legi-
rén a sus representantes mediante los procedimientos y
normas establecidas en sus sistemas normativos tradicio-
nales, quienes tendran personalidad juridica en la recep-
cion de solicitudes de acceso y celebracion de contratos de
licencia.

Articulo 24. El consentimiento informado previo de los
pueblos y comunidades indigenas, para realizar investiga-
cionesy demas actividades vinculadas a sus conocimientos
tradicionales, se otorgard a particulares, empresas o institu-
ciones académicas mediante la firma de un Contrato de Li-
cencia, en donde se estableceran los derechos y obligacio-
nes de las partes.
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Articulo 25. No podrén ser materias de contratos de licen-
ca

. Los conocimientos sagrados de los pueblosy comunida-
des indigenas;

[I. Los conocimientos tradicionales que son del dominio
publico; y

[1l. Aquellos conocimientos que no estén inscritos en el
Registro Nacional.

Articulo 26. Los Contratos de Licencia deberan establ ecer
la distribucion de los beneficios entre el licenciatario y los
pueblos indigenas de manera justa y equitativa, sobre la
base de:

|. Beneficios a corto y mediano plazo a través de pagos por
adelantado a las comunidades titulares del conocimiento,
que autorizan las actividades de bioprospeccion o de in-
vestigacion;

. Pago de derechos de recoleccion, sobre la base de una
cantidad por cada muestra levantada en el campo;

1. Beneficios a largo plazo mediante el pago de un por-
centgje de las ventas brutas derivados de la comerciaiza
cion de los productos creados a partir de |os conocimientos
tradicionales;

[V. Términos de las transferencias de tecnologias; y

V. Monto destinado a Fondo Nacional.

Articulo 27. Cuando €l conocimiento tradicional sea com-
partido por dos 0 mas comunidades o pueblos indigenas,
los interesados en obtener el acceso respectivo deberén
buscar el consentimiento informado previo de todaslas co-
munidades o pueblos indigenas titulares del conocimiento
en cuestion, previo a celebrar el contrato de licencia co-
rrespondiente.

Articulo 28. Los beneficios obtenidos de |a celebracion de
contratos de licencia serén canalizados a proyectos de desa-
rrollo de las comunidades titulares del conocimiento, de
acuerdo a sus prioridades y decision adoptada por sus legi-
timos representantes, distribuyendo los montos en los si-
guientes rubros:

|. Capacitacion y adiestramiento en agroecologiay utiliza-
cion de plantas medicinales;

1. Obras de equipamiento basico;
1. Instalacion y equipamiento de farmacias comunitarias,
IV. Investigacion de conocimientos tradicionales,

V. Construccion de jardines botéanicos de plantas medicina-
les, y

V1. Equipamiento de |aboratorios de investigacion.

Articulo 29. El Registro Naciona se obliga a proteger todo
conocimiento tradicional inscrito por sus titulares contra
cualquier difusion, uso o adquisicion por parte de terceros,
sin el consentimiento y autorizacion escrita del pueblo in-
digena o comunidades titulares.

Capitulo 1V

Del Registroy Validacion de los Contratos
deLicencia

Articulo 30. Quien desee llevar a cabo actividades de ac-
Ceso a los recursos genéticos o a los conocimientos tradi -
cionales asociados a éstos, deberd obtener la autorizacion
previade las comunidades y pueblosindigenas mediante la
protocolizacion de un Contrato de Licencia.

Articulo 31. Los Contratos de Licencia para proyectos de
bioprospeccion y uso de los conocimientos tradicionales
deberén contener las siguientes especificaciones para ser
vaidados.

|. Identificacion de las partes contratantes;

1. Permiso de autorizacion expedido por la autoridad am-
biental en términos de la legislacion vigente en la materia;

1. Consentimiento previo fundamentado de las comunida-
des y pueblos indigenas titulares del conocimiento;

IV Descripcion de los conocimientos objeto del contrato;
V. Informacion detallada de los usos potenciales que €l li-

cenciatario le dara a recurso o conocimiento motivo del
permiso de acceso, de investigacion o comerciales;
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V1. Transferencia de tecnologia o capacitacion en los tér-
minos mutuamente convenidos;

VII. Informe de |a entrega de beneficios monetarios a los
titulares del conocimiento correspondientes a la cantidad
de muestras genéticas levantadas en el campo;

VII1. Porcentaje y montos de | os beneficios que entregaran
alas comunidades indigenas por productos patentados con
los recursos extraidos;

IX. Inclusion de personal académico de instituciones na-
cionales y de miembros de las comunidades indigenas en
los proyectos de investigacion, cuando el usuario sea ex-
tranjero;

X. Obligacion del licenciatario de informar periddicamen-
te al Registro Naciona y alostitulares de la propiedad in-
telectual sobre los avances acanzados en la investigacion,
industrializacion y comerciaizacion de los productos
desarrollados a partir de los conocimientos objeto del
contrato;

XI. Los derechos de propiedad intelectua de las patentes
registradas de los productos desarrollados seran comparti -
dos por €l licenciatario y los pueblos indigenas en los por-
centajes que ambas partes convengan; y

XII. Autenticidad de la documentacion presentada.

Articulo 32. Todo Contrato de Licencia debera ser inscri-
to ante el Registro Nacional, a mas tardar 30 dias naturales
después de firmado por los contratantes; dicha instancia
verificard el cumplimiento de la distribucion de los benefi -
cios entre las partes.

Articulo 33. Los Contratos de Licencia seran validados
por el Registro Nacional en un plazo no mayor de 30 dias
naturales contados a partir de su inscripcion ante el propio
Registro. Esta validacion serd notificada a las partes, afin
de otorgar la autorizacion para el acceso alos conocimien-
tostradicionales.

Articulo 34. Son causales de cancelacion de Contratos de
Licencialas siguientes.

|. Cuando |as partes no establezcan explicitamente |os mo-
tivos de lainvestigacion;

1. Cuando se hubiesen utilizado datos falsos o presentado
documentacion apdcrifa;

[1I. Cuando se compruebe que no esta inscrito y validado
en el Registro Nacional; y

[V. Cuando uno de los contratantes se inconforme por in-
cumplimiento de |as obligaciones mutuamente convenidas
y asi lo solicite por escrito.

Articulo 35. El Registro Nacional seré la autoridad admi -
nistrativa competente para cancelar los contratos de licen-
cia, quien resolvera lo conducente tomando como funda-
mento las causales establecidas en el presente régimen.

Capitulo V

Del Fondo Nacional para la Conservacion delos
Conocimientos Tradicionales

Articulo 36. Se crea el Fondo Nacional parala Conserva-
cion de los Conocimientos Tradicionales de los pueblosin-
digenas, que tendré |os siguientes propdsitos:

|. Contribuir a rescate, preservacion y fortalecimiento de
los conocimientos tradicionales;

[I. Financiar proyectos de investigacion relacionados con
el fortalecimiento y rescate de los conocimientos tradicio-
nalesy la preservacion de la biodiversidad,

1. Capacitar a representantes indigenas en el registro de
conocimientos, procesos de negociacion y elaboracion de
contratos delicencia; y

IV. Apoyar alas comunidades indigenas que no hayan re-
cibido beneficios derivados de la celebracion de contratos
de bioprospeccion o de comercializacion de sus conoci-
mientos colectivos, cuando sean cotitulares de la propiedad
intelectual.

Articulo 37. EI Fondo Nacional se constituye con:

|. El 5 por ciento del valor neto de las transacciones acor-
dada entre las partes en los Contratos de Licencia;

. El 0.5 por ciento de las futuras regalias, con base en €l
monto total de |as ventas netas derivadas de la comerciali -
zacion de los productos desarrollados sobre la base de los
conocimientos tradicionales; y
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[1l. Recursos que provengan del presupuesto publico, de
organismos multilaterales y de lainiciativa privada.

Articulo 38. El Fondo Naciona serd administrado por un
Comité de Representantes Indigenas dentro del Consejo Con+
sultivo de la Conadepi, bajo supervision y autorizacion de su
Junta de Gobierno, la cual emitira el reglamento del Fondo.

Articulo 39. Las comunidades indigenas tienen derecho a
acceder alos recursos del Fondo mediante proyectos, que
seran validados y aprobados por el Comité de Represen-
tantes Indigenas.

Capitulo VI
Dela Proteccion del Régimen Sui Generis

Articulo 40. El Registro Nacional, en coordinacion con la
Procuraduria Federal de Proteccion a Medio Ambiente y
la Autoridad Aduanal adoptara las medidas necesarias, in-
cluyendo el decomiso, para impedir la saida del territorio
nacional de recursos genéticosy sus derivados que carezca
de la correspondiente autorizacion de los pueblos titulares.

Articulo 41. Las controversias o conflictos que pudieran
generarse entre comunidades indigenas a causa de la apli-
cacion de este régimen, serdn resueltos en primera instan-
cia mediante los mecanismos derivados de sus sistemas
normativos tradicionales.

Articulo 42. En €l caso de que las comunidades no hubie-
sen llegado a acuerdos con motivo de las controversias o
conflictos a que hace referencia el articulo anterior, el Re-
gistro Nacional intervendré&en calidad de mediador, arbitro
0 conciliador, seglin sea el caso, resolviendo lo conducen-
te sobre el asunto; incluso en los términos del articulo 16.

Capitulo VII
De las Sanciones Aplicables

Articulo 43. Las violaciones a los preceptos de esta Ley,
sus reglamentos, y las disposiciones que de ella emanen se-
rén sancionadas por la autoridad jurisdiccional competen-
te, y la Conadepi seralainstancia que iniciard |0s procesos
correspondientes.

Articulo 44. A quienes violen los preceptos de esta Ley,
sus reglamentos y las disposiciones que de ella emanen, se
les sancionaré con una 0 més de las siguientes sanciones:

|. Multa por € equivalente de veinte a cincuenta mil dias
de salario minimo vigente en el Distrito Federal a mo-
mento de imponer la sancion;

[I. Decomiso de las muestras genéticas y 1os conocimien-
tos tradicionales asociados a ellas que el infractor haya ob-
tenido ilegalmente;

[1. Arresto administrativo hasta por 72 horas; y

IV Pago de indemnizacion alos pueblos o comunidadesin-
digenastitulares del conocimiento tradicional, por un mon-
to equivalente al 70% del valor comercial estimado que co-
rresponda a conocimiento tradicional y muestra genética
asociada extraido ilegal mente.

Transtorios

Primero.- La presente Ley entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Esta Ley sera difundida en e Sistema de Ra-
diodifusoras Indigenistas y en los medios de comunicacion
masiva, eigualmente seratraducidaalaslenguasindigenas
para su distribucion en pueblos y comunidades, a fin que
puedan entenderse sus alcances y objetivos.

Tercero.- EI Gobierno Federal promoverd ante |as entida-
des federativasy los municipios de la Replblica Mexicana,
las acciones legidlativas y politicas necesarias para prote-
ger los conocimientos tradicionales de los pueblos indige-
nas.

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 5 y 13; se
adicionan los articulos 2 con las fracciones XIX, XX y
XXI,y 9 conlasfracciones XII, XIII 'y XIV; y secrean los
articulos 20 y 21 de la Ley de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para quedar como
sigue:

“Articulo 2...
[aXVIII...
XIX. Garantizar la proteccion de los conocimientos tradi -

cionales de los pueblos y comunidades indigenas mediante
el Registro Nacional de Proteccion a los Conocimientos
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Tradicionales, de conformidad con lo establecido enlaLey
General sobre la materia;

XX. Preservar |os conocimientos tradicionales de los pue-
blos indigenas a través de la creacion y administracion del
Fondo Nacional parala Conservacion de los Conocimien-
tos Tradicionales, de acuerdo alo establecido enlaLey Ge-
neral sobre la materia; y

XXI. Las deméas que establezcan las disposiciones legales
aplicables.

Articulo5. La Comision contard con una Junta de Gobier-
no, como Grgano de gobierno; un Director General, como
drgano de administracion; un Consejo Consultivo como or-
gano de consultay vinculacion con los pueblosindigenasy
lasociedad; y un Registro Nacional de Proteccion alos Co-
nocimientos Tradicionales, como érgano técnico encarga-
do de cumplir las funciones que le asigna la Ley Generd
sobre lamateria

Articulo 9...
laXl....

XII. Nombrar al titular del Registro Nacional de Proteccion
alos Conocimientos Tradicionaes;

XI11. Expedir € reglamento interno del Registro Nacional
de Proteccion alos Conocimientos Tradicionales;

XIV. Expedir el reglamento interno del Fondo Nacional
parala Conservacion de los Conocimientos Tradicionales

Articulo 13. El Consgjo Consultivo de la Comision anali-
zarg, opinardy hara propuestas ala Junta de Gobierno y a
Director General sobre las politicas, programas y acciones
publicas para el desarrollo de los pueblos indigenas. Asi-
mismo, bajo la supervision de la Junta de Gobiernoy atra-
vés de un Comité compuesto de diez representantes indi-
genas integrado de entre sus miembros, el Consejo
administrard el Fondo Nacional para la Conservacion de
los Conocimientos Tradicionales, de conformidad con la
Ley General sobre la materia

El Consejo Consultivo sesionard de manera trimestral y
sera presidido por un representante indigena.

Articulo 20. La Comision contara con un Registro Nacio-
nal de Proteccion a los Conocimientos Tradicionales, en-
cargado de registrar 10s conocimientos tradicionales de los
pueblos y comunidades indigenas, con arreglo a lo dis-
puesto en laLey General sobrelamateria; el titular del Re-
gistro Nacional seré designado por la Junta de Gobierno.

El Registro Nacional se encargara de preservar, promover
y proteger los conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas, a través de la realizacion de las acciones nece-
sarias paratal fin.

El Registro Nacional de Proteccion a los Conocimientos
Tradicionales tendrd las siguientes funciones especificas:

|. Registrar y expedir el certificado correspondiente de pro-
piedad intelectual delos conocimientostradicionales delos
pueblos y comunidades indigenas, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Genera sobre la materia;

. Aprobar o cancelar los contratos de licencia celebrados
entre los pueblos y comunidades indigenas y las personas
fisicas 0 morales, plblicas o privadas, para autorizar €l ac-
ceso a los recursos genéticos y 1os conocimientos tradicio-
nales asociados a ellos, de acuerdo a lo establecido en la
Ley General sobre la materig;

[11. Promover las acciones judiciales necesarias para casti -
gar cudquier uso indebido de los conocimientos tradicio-
nales de los pueblos y comunidades indigenas; y

IV. Mediar entre los pueblos y comunidades indigenas en
controversias sobre la titularidad de conocimientos tradi -
cionales especificos, recurriendo a los mecanismos conci-
liatorios existentes en los sistemas normativos de los pro-
pios pueblos indigenas.

Articulo 21. La Comision constituirdy administrarg, atra-
vés de un Comité integrado por representantes indigenas
miembros del Consejo Consultivo, el Fondo Nacional para
la Conservacion de los Conocimientos Tradicionales, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Genera sobre la
materia.
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Los recursos del Fondo Nacional se aplicarén exclusivar
mente en |a reaizacion de todas aguellas acciones encami -
nadas ala conservacion de los conocimientos tradicionales
de los pueblos indigenas.”

Trangtorios

Primero. El Registro Nacional de Proteccion a los Cono-
cimientos Tradicionales y el Fondo Naciona para la Con-
servacion de los Conocimientos Tradicionales se constitui -
ran dentro de |os seis meses siguientes a la publicacion del
presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion. La
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas promovera la participacion de instituciones acadé-
micas e ingtituciones publicas en este proceso.

Segundo. La Juntade Gobierno expedira, dentro delostres
meses siguientes a la publicacion del presente Decreto en
e Diario Oficial de la Federacion, los Reglamentos I nter-
nos del Registro Nacional de Proteccion alos Conocimien-
tos Tradicionales y del Fondo Nacional para la Conserva-
cion de los Conocimientos Tradicionales.

Articulo Tercero. Sereformael articulo 87 Bisy se dero-
gael articulo 87 Bis-1 delaLey General de Equilibrio Eco-
|6gico y Proteccion a Ambiente, para quedar como sigue:

“Articulo 87 Bis. El aprovechamiento de los recursos ge-
néticos asociados a los conocimientos tradicionales con fi-
nes de utilizacion en labiotecnologia, requiere de autoriza-
cion de la Secretaria.

La autorizacion a que se refiere este articulo sdlo podréa
otorgarsesi cuentacon el consentimiento informado previo
delos pueblosy comunidades indigenas en donde se loca-
lice el recurso, mediante la protocolizacion de un contrato
delicencia

Asimismo, los poseedores del conocimiento tradicional
tendrén derecho a una reparticion justa y equitativa de los
beneficios por el acceso aéstosy que se deriven delos pro-
ductos desarrollados a partir de ellos, con arreglo alas dis-
posiciones juridicas aplicables.

Articulo 87 Bis-1.

Se deroga.”

Trangtorio

Unico.- Los articulos primero, segundo y tercero de este
Decreto entraran en vigor €l diasiguiente al de su publica-
cion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el saldn Legisladores de la Repiblica, sede de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, el dia
18 de febrero de 2004.— Dip. Angel Paulino Canul Pacab
(rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

Tlrnese a las comisiones unidas de Educacion Pablica
y Servicios Educativosy de Gobernacion dela Camara
de Diputados.

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Luis Antonio
Gonzdlez Roldéan, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, para presentar unainiciativa que
adiciona un parrafo segundo a articulo 69 del Cadigo Fis-
cal dela Federacion.

No se encuentra el sefior diputado Luis Antonio Gonzélez
Roldan.

LEY PARA LA INSCRIPCION DE VEHICULOS
DE PROCEDENCIA EXTRANJERA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Alfonso Nava
Diaz, del Partido Revolucionario Ingtitucional, para presen-
tar unainiciativa de Ley paralaInscripcion de Vehiculos de
Procedencia Extranjera.

El diputado Alfonso Juventino Nava Diaz:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros legisladores de esta Comision Permanente:

Indudablemente el vehiculo automotriz se ha convertido en
laactualidad, despuésdelavivienda, en el bien patrimonial
mésimportante paralas familias mexicanas. Por ellolosle-
gisladores campesinos estamos obligados a ser la voz de
muchas voces, de voces campesinas, de maestros ruralesy,
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en general, de los més pobres de esta sociedad, que han en-
contrado en la opcidn de vehicul os extranjeros una repues-
ta a sus necesidades de transporte.

Para €llos estos vehiculos se convierten en ambulancia, en
transporte para el ganado, para los alimentos, les sirven
para acarrear su aguay, en general, de tradado para sus
areas detrabajo.

También somos |os diputados campesinos la voz de nues-
tros migrantes, que hoy son la primera fuerza econémica
de este pais, €llos con estos vehicul os quieren abonarle asu
familia el precio de su ausencia.

Estos vehiculos que ya estan en nuestro pais circulan todos
los dias, compran refacciones, acuden atalleres, pagan im
puestos por lavia del consumo de gasolinay esperan la po-
sibilidad de poder pagar sus impuestos de placas y tenen-
cias federales. Circulan préacticamente en todos | os estados
del pais, especialmente en aquéllos con una atatasade mi-
gracion a Estados Unidos.

Estos vehiculos debemos de resolver la situacion juridica
de ellos, estan sin control y por su situacion de ilegales es-
tan a expensas de extorsion de algunos mal os elementos de
policia.

Objetivamente, con colores partidistas, sin fines electora-
les, tenemos que reconocer la necesidad y urgencia de este
problema, aceptando que la Uinica forma de otorgar seguri-
dad y certeza juridica alos propietarios de estos vehiculos,
es aprobando una iniciativa de decreto para crear la nueva
Ley parala Inscripcion de Vehiculos de Procedencia Ex-
tranjera.

Hemos escuchado también |as voces de los empresarios del
ramo automotriz. Esta industria que genera mas de 4 mi-
llones de empleos directos e indirectos, que vende através
de mas de 1 mil 350 centros de distribucion en més de 200
ciudades en el paisy que ofrecen unagama de 33 marcasy
superior, superalas mil opciones de presentaciones.

Estaindustria, laautomotriz, hasido y seguirasiendo un pi-
lar del desarrollo de México, con orgullo en el afio de 2002
se colocd como sector industrial de mayor exportacion de
toda América Latina con un 60% del total exportado.

También crecio en ventas nacionales en un 7%. Los em-
presarios del ramo en su mayoria se oponen a la regulari-
zacion de estos vehicul os extranjeros, sus argumentos, hoy,

a igua que hace tres afios, suponen perdidas millonarias,
suponen que crecerd el contrabando de autopartes, que re-
sulta un trato injusto para 15 millones de mexicanos que
han pagado sus impuestos en vehiculos legales, suponen
también los empresarios del ramo que la contaminacion de
estos vehiculos es mayor, que habrd congestionamiento
vial y que muy pronto estas unidades serén abandonadas
como chatarra, que solo se beneficiaran vendedores infor-
malesy los lideres de algunas organizaciones que aseguran
proteccion.

También demandan los industriales una revision profunda
de los temas fiscales y legales, demandan la eficiencia de
las autoridades aduanales y esperan lograr una reduccion a
los precios de venta con €l propdsito de poder atender este
sector de economiabajaeimpedir larepeticion de este pro-
blema.

Sin embargo, hoy tenemos que reconocer que a pesar dela
presencia de vehiculos extranjeros, no se sabe que alguna
empresa distribuidora de autos haya cerrado, por el contra-
rio, cada dia se anuncialaaperturade otranueva. Enlosul -
timos cinco afios han llegado a mercado nacional més de
20 nuevas marcas, se han incrementado los planes de fi-
nanciamiento y cada dia vemos més vehiculos nuevos en
circulacion.

Por ello, resulta comprensible y demostrable que la mayo-
ria de los que poseen un vehiculos de procedencia extran-
jerano podrén comprar uno del mercado nacional.

Por todo lo mencionado y tomando como base laLey para
Inscripcion de Vehiculos de Procedencia Extranjera publi-
cada el 12 de marzo del afio 2001 en €l Diario Oficial que
por cierto hago lareferencia que dichaley en el periodo de
registro slo captd unainscripcion de 350 mil unidades de
més de 2 millones que se habian supuesto, con base en esta
ley, se propone lanueva Ley paraInscripcion de Vehiculos
de Procedencia Extranjera en la que s6lo se adecuan mo-
delosy tarifas.

Considerando que dicha iniciativa de decreto se encuentra
publicada en la pagina 28 de la Gaceta Parlamentaria del
dia de hoy, nos permitimos referirlo en sintesis.

Este proyecto de decreto contempla lainscripcion de vehicu-
los extranjeros con capacidad hasta para 12 pasgjeros, l0s
destinados a servicio de carga que no excedan los 3 mil
500 kilogramos, modelos comprendidos entre 1970 y
1996, no se inscribiran vehiculos considerados de Iujo ni
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deportivos, tampoco os que se encuentran en la franja
fronteriza de 20 kilometros; se inscribiran los vehiculos in-
ternados al pais antes del 31 de octubre de 2003; con el
pago de inscripciones, se creard un fondo estatal del 40%
para destinarse a prioridades de los municipios; en ningln
caso se podra inscribir més de un vehiculo por persona; 10s
duefios de vehiculos contaran con 120 dias a partir de la fe-
chade publicacion delaLey en el Diario Oficial dela Fe-
deracion: los pagos de derechos van desde 750 hasta 5,700
Pesos.

Quisiera hacer un comentario de maneramuy especia. Es-
tamos por entrar en |a parte alta de un periodo de eleccio-
nes en diferentes estados de la Republica, por lo que resul -
ta necesario la rapidez en la aprobacion, con €l propésito
de que no sea manejada esta ley con fines electorales; por
ello exhortamos a la comision correspondiente su inmedia-
to dictamen y turno a pleno para su votacion a inicio del
proximo periodo de sesiones ordinarias.

Nos queda muy claro alos diputados del sector campesino
que no estamos buscando cul pables, que estamos buscando
soluciones y anticipandonos muy probablemente a evitar
un estallido social con este motivo.

Muchisimas gracias.

«Iniciativade Ley paralalnscripcion de Vehiculos de Pro-
cedencia Extranjera, a cargo del diputado Alfonso Nava
Diaz, del grupo parlamentario del PRI.

Los suscritos, diputados integrantes del sector campesino
del Partido Revolucionario Ingtitucional de la H. Camara
de Diputados, en gjercicio de lafacultad constitucional que
nos confieren los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera delos Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a esta soberania e proyecto de decreto que creala
nueva Ley de Inscripcion de Vehiculos de Procedencia Ex-
tranjera, que propone dar respuesta a las demandas de mul -
tiples sectores de la sociedad, sobre todo de los més pobres.

Exposicion de Motivos
Antecedentes
EnlaLVIII Legislaturael honorable Congreso delaUnion

aprobo el 27 de diciembre de 2000, la de Ley parala Ins
cripcion de Vehiculos de Procedencia Extranjera.

En esta Camara de Diputados, actuando como Cémara re-
visora respecto de la minuta turnada por la colegisiadora,
se dio un intenso debate, en el que todas las fuerzas politi -
cas aqui representadas coincidieron en lanecesidad impos
tergable de dar solucion juridica a un intenso problema de
carécter social como lo es el referente a la regularizacion
de vehiculos cuyaestanciaen el paisesirregular por no ha-
ber cumplido con los requisitos de importacion que laley
de lamateria sefiala.

Este fenémeno, como todos sabemos, existe en todos los
estados de la Republica, provocando que sea un asunto de
nivel federal, pero sobre todo es un tema de sensibilidad
politicay humana, ya que los que escuchamos las deman-
das sociales sabemos que para muchas familias, especial-
mente las del campo, estos vehiculos son parte de sus ins
trumentos de trabgjo.

Cabe mencionar que después de que entrd en vigor la pa-
sada ey en cuestion, algunas empresas del mercado auto-
motriz mexicano se sensibilizaron y aplicaron programas
de financiamiento accesibles para algunos sectores de la
sociedad, no asi para los més pobres, ya que no cuentan
con los requisitos que demandan estas empresas del mer-
cado automotriz mexicano y se ven obligados a optar por
vehiculos de procedencia extranjera.

Consideraciones

1. El esfuerzo realizado por parte del Ejecutivo y del Le-
gidativo con lapublicacion delaLey de Inscripcion de Ve-
hiculos de Procedencia Extranjera en el Diario Oficial el
dia 12 de marzo de 2001, resolvid en parte ya que se vio
minimizada por la gran demanday poco tiempo que tuvo
devigenciadichaley.

2. Lagran mayoria de los vehiculos de estanciailegal, que
circulan actualmente en nuestro pais, cumplen una funcion
social o de carécter econdmico. Su internacion no ha sido
masiva.

3. El estado ilegal de los vehiculos, en su mayor parte va
aparejada de précticas de corrupcion en la que participan
desde autoridades municipales, estatales y federales, en es-
pecial por elementos policiacos que abusan de la autoridad,
extorsionan y tratan de manera arbitraria a los conductores
de estos vehiculos.
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La aprobacion de esta nueva ley permitird dar solucion al
urgente problema econdmico-socia, derivado del interna-
miento, tenencia y transito de vehiculos usados de proce-
denciaextranjera, queingresaron al paisdeformailegal. Y
d igual que en laincitativa que impulso el decreto de 2001
consideramos las siguientes ventgjas como producto de la
inscripcion:

a) Seidentificaran alos propietarios de latitularidad de los
vehiculos.

b) Se obtendran ingresos adicionales tanto federales como
estatales; por lo que respectaa primero, en los derechos de
regularizacion y tenencia; en cuanto a segundo, en lo que
corresponde a pago de placas y engomado. Lo anterior
dentro del principio establecido por el articulo 31, fraccion
IV, de nuestra Carta Magna.

¢) Se contribuiria alas garantias minimas de seguridad pu-
blica, pues a conocer quién es el propietario del vehiculo,
éste se localizaria con mayor facilidad en caso de que fue-
se utilizado para la realizacion de alguna actividad ilicita.

d) Por otro lado, se apoyard a mercado de servicios auto-
motrices, lubricantes, combustiblesy refacciones, toda vez
que la estancia regularizada puede llevar a sus duefios a
mantener el cuidado de sus unidades.

Por |o anterior mencionado y tomando como base la Ley
paralalnscripcion de Vehiculos de Procedencia Extranjera
publicada el 12 de marzo de 2001 en Diario Oficial some-
temos a su consideracion el decreto que crea la nueva Ley
paralalnscripcion de Vehiculos de Procedencia Extranjera
en laque se adecuan solo los modelos y tarifas para quedar
como sigue:

Nueva Ley paralaInscripcion de Vehiculos de
Procedencia Extranjera

Articulo Primero. Para efectos de esta Ley, seran consi-
derados propietarios de vehiculos usados de procedencia
extranjeralos que seinscriban bajo los siguientes términos.

a) Las personas que acrediten con €l titulo de propiedad ese
derecho o con los documentos idoneos que demuestren la
titularidad de un vehiculo de procedencia extranjera.

b) Que se trate de vehicul os comprendidos entre |os mode-
los 1970 y 1996, inclusive.

Articulo Segundo. Serén objeto de inscripcion, los vehi-
culos automotores cuyos model os sean 1996 o anteriores y
posteriores a 1970, conforme a las disposiciones vigentes
en materia aduaneray que tengan las siguientes caracteris-
ticas.

a) Los vehiculos automotores, camionetas pick-up y vago-
netas con capacidad hasta de doce pasajeros, asi como los
sefialados en el anexo unico de la presente ley.

b) Los vehiculos internados en €l pais antes del 31 de oc-
tubre de 2003.

¢) Los destinados a servicio publico de transporte y carga,
y cuya capacidad no exceda los 3,500 kilogramos.

Articulo Tercero. No podran ser objeto de inscripcion los
vehiculos siguientes:

a) Los vehiculos de modelo 1997 en adelante, y |os vehicu-
los 1969 y anteriores.

b) Los considerados de lujo y deportivos.

¢) Losintroducidos al territorio nacional a partir del 31 de
octubre del afio 2003.

d) Los que se encuentren embargados a la fecha de expedi -
cion de la presente ley.

e) Lostipo vivienda.

f) Los que se encuentran en la franja fronteriza de 20 kil6-
metros paralela a la linea divisoria internacional del norte
del pais.

Articulo Cuarto. Los interesados en inscribir los vehicu-
los, deberén pagar €l impuesto sobre tenencia o uso de ve-
hiculos, a partir del gercicio fiscal de 2004 y los subse-
cuentes.

Se exime parcialmente del pago de los demés impuestos y
derechos que deban pagarse con motivo de laimportacion,
a efecto de que se pague la cantidad Unica que se determi-
naconforme alasiguiente tabla:
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AMNO MODELO IMPORTE A PAGAR
Modealo (afio) viohiculos de hasts sais : | vagonetas, Yans, Minreans ¢ Pick Ups
pEIsa| Bras
190157 750.00 pesas == 1.000 00 pesas =
19801984 1,100 00 pesos 1,500 00 pesoz
T 1n8S 1750.00 pesas 2 300.00 pesos
1968 200000 peasos 2,700,000 pescs
[ 1987 2 250.00 pescs 3 000.00 nesos ==
B 1985 2.500.00 nesos ,_"",30:'}.-(:0 [ RS ==
1980 2 750.00 pesos 3 GOD.00 pesos
1240 3,000 00 hesos 3.900,0C pasos
. 1997 3 ZE0 00 pesos 200000 pesos |
b7 1go2 3 500,00 pesos Z 500 00 pesos T
1993 3,750.00 pesos 4,800.00 pesos
1984 4,000.00 pesos 5,100.00 pesos il
i 1995 4,260.00 pesos 5,4D0.00 pesos
3 1995 4.500,00 pesos | 5.700.00 pesos i

Articulo Quinto. La Secretaria de Hacienday Crédito Pu-
blico y la Secretaria de Economia se coordinaran con las
autoridades fiscales de las entidades federativas, para lle-
var a cabo la inscripcion de los vehiculos a que se refiere
esta ley.

Los pagos a que se refiere el articulo cuarto de estaley se
efectuardn ante las oficinas que autoricen las autoridades
fiscales de |as entidades federativas, mismas que informa-
ran ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de lare-
caudacion que por este concepto se obtenga.

Las entidades federativas percibiran como incentivo por la
realizacion de |os tramites efectuados conforme a esta Ley
el total de la recaudacion a que se refiere el parrafo ante-
rior, integrando un fondo estatal especial para aplicarse en
funcion de las prioridades de cada estado. Del monto re-
caudado se destinard el 40% alos municipiosy se reparti-
ra entre los mismos conforme a los criterios establecidos
por los ordenamientos fiscales estatales.

Articulo Sexto. Los interesados deberan acudir alos luga-
res que sefiden las autoridades fiscales, dentro de los 120
dias naturales contados a partir de la publicacion de esta
ley, afin de presentar la solicitud de inscripcion en los for-
matos aprobados por las autoridades fiscales de las entida-
des federativas, quienes le asignaran la fecha en que debe-
ran presentar:

. El vehiculo y la acreditacion de propiedad del mismo,
para que las autoridades fiscales de la entidad federativa
correspondiente tomen las calcas de los datos de identifi-
cacion del automovil y se le adhiera la calcomania que lo
identifique como inscrito.

1. Licencia de conducir y una copia fotostatica de la mis-
ma. En ningln caso se aceptaran permisos.

Los pagos a que se refiere el articulo cuarto de esta ley se
efectuaran en la fecha en que €l interesado presente el ve-
hiculo para que se le coloque la calcomania.

Articulo Séptimo. El pago de las contribuciones no obliga
alas autoridades fiscales correspondientes a otorgar lains
cripcion en |os siguientes casos:

a) Si se trata de alguno de los vehiculos a que se refiere el
articulo tercero de estalley;

b) Si el vehiculo no es presentado para la toma de calcas
dentro del plazo sefidlado en el articulo sexto; y

¢) Si no se cumple con alguno de los requisitos sefialados
en estaley.

Articulo Octavo. La inscripcion de los vehiculos confor-
me a la presente ley no otorga reconocimiento de la pro-
piedad de los mismos. En ningun caso, una misma persona
podrd inscribir mas de un vehiculo, en los términos de la
presente ley.

Trangtorios

Articulo Primero. La presente ley entrara en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion y su vigencia no excederé los 120 dias naturales
contados a partir de dicha fecha.
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Articulo Segundo. Los poseedores de vehiculos que no
pueden ser objeto de inscripcion contardn con €l plazo se-
fialado en € articulo anterior para sacarlos del pais o do-
narlos al fisco federal o a entidades federativas.

En todoslos casos, el interesado quedard liberado delares-
ponsabilidad relacionada con el pago de las contribuciones
y laausencia del permiso de importacion.

Articulo Tercero. Procederd la inscripcion de vehiculos
embargados, cuando esta medida corresponda a créditos
fiscales vinculados en funcion directa de su internacion al

pais, en cuyo caso, se levantard €l embargo respectivo para
que €l propietario puedallevar acabo el tramite de inscrip-
cion correspondiente en términos de ley. Una vez hechala
inscripcion, quedara cancelado el crédito fiscal de referen-
ciay, por ende, levantado definitivamente e embargo, de-
volviéndose €l vehiculo a su propietario.

Articulo Cuarto. Los gobiernos de los estados en €l mar-
co de las disposiciones legales aplicables, podréan estable-
cer €l requisito a cargo de |os propietarios de contratar po-
lizas de seguro para dichos vehicul os, parala proteccion de
dafios a terceros.

ANEXC UNICO 4 LA LEY PARA LA INSCRIPCION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANIER A
FABRICANTES, MARCAZ ¥ TIPGS DE AUTOMOVILES USADOS, INCLUSD UNIDADES DEMONINADAS “VAN" ¥ "PICK-
WPS" FARA EL TRANSPORTE OF PASAJEROS, COCRRISPONDIEN TEE AL AND MODELD O 4@Q 28998 0 ANTERIDEES

HASTA 197G,
FABRICANTE MARCAH
Ararican Mators So
Chrysler Co Dodge
Flymauth
Armerican
Jeep
Feord Motar S, B
Wersury
Zeneral Molors Cr =]
SMC
lasmobile
Chevralet
Pantiac

Missan MissanDatsun

Volkswagen Volkswagen

Audi Audi
Toyota Toyota
Acura Acura
Daihatsu Daihatsu

INGLUYEN
Tadas sys I neas, lipos y series,

Todas sus linegs, tipos y seres.
Todas sus Ineas tinos v senes,
Todss =us insas, Hpos v series,
=xcapto TC,

Todas sus ineas, tpos v serizs
Exceptc Premicr,

Todas =sus lineas, toos v sares,
Todas =us I'neas, hoos y saries,

Toufas £us linzas, tices y senes
Exceplo Elerira 35C, Elactra Park
Awenuz, Hrvers v Reatta

Todas sus lineas, tipos y series,
Todas sus lineas, tipos y serles
Excepto Tornadoe v Serie 88
Todas sus lineas, tipos v series
Excepto Corvette®

Todas susg lineas, fipos v seres.
Excepto Firebird*

Todas sus ingas, tipos v series,
Excepto serie ZX*

Todas sus [neas, fipos v saries.

Todas sus lineas, tipos vy series.
Execepto 5000

Todas sus Ineas, fipos ¥ seres,
Excepto CelicarSupra®

Todas sus lineas, tipes v saries,
Excepto Legend,

Todas sus lineas, tipos y seres
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Honda Honda
Hyunda Hyundai
|lsuzu SUZL
M=zda Mazda
Witsubishi Mitsubishi
Renault Renault
Subaru Subaru
Suzuki Suzuki
fugo Yugo
Geo Gen

* Wehiculos consideradgs depMivos

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado Alfonso Nava.

Tarnese a la Comisién de Economia de la Camara de
Diputados.

CODIGO FISCAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene la palabra el sefior diputado Luis Antonio Gonzélez
Roldan, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, para presentar unainiciativa que adiciona
un parrafo segundo a articulo 69 del Codigo Fisca de la
Federacion.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros legisladores:

Todas sus lineas, tipos ¥ series,
Excepto Prelude®

Tadas sus lineas, tipos v seres.

Todas sus lineas, tipos v series

Todas sus lineas, tipos y seres,

Excepto RX7-Rotary, RX7-Turbo, Rotary®
y 928

Todas sus lineas, tipos v series.
Excepto Sigma, Montero y Diamante

Todas sus lineas, tipos ¥ senes
Todas =us liness, tipos v senes
Todas sus lineas, tipos y seres.
Todas sus lineas, tipos y seres

Todas sus liness, tipos y senes

La democracia debe asegurar un gjercicio transparente de
la funcion publica para que la sociedad pueda conocer y
evaluar la gestion gubernamental y e desempefio de los
servidores pUblicos y, como consecuencia, mejorar la apli-
cacion de lajusticia.

Conlaexpedicion delaLey Federa de Transparenciay ac-
ceso a la Informacion Publica Gubernamental, nuestro pa-
is ha emprendido un proceso de cambio en la relacion en-
tre Gobierno y gobernados y desde luego una nuevaforma
de gercicio de lafuncion piblica.

La Ley Federa de Transparenciay Acceso ala Informa-
cion Publica Gubernamental garantiza el derecho de acce-
so alainformacion y la proteccion de los datos personales
que obran en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
asi como en los organismos constitucionales autbnomos
bajo tres principios fundamental es:

El primero, lainformacion de los Poderes y organismos fe-
derales espublicay debe de ser accesible para la sociedad,
salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en
forma claray debidamente sustentada que su divulgacion
puede poner en riesgo asuntos de interés general del pais,
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como por gjemplo laseguridad nacional o lasalud dela po-
blacion.

El derecho de acceso alainformacion es universal, o que
significa que cualquier persona, sin distincion alguna, pue-
de solicitarla sin necesidad de acreditar interés juridico o
exponer |os motivos o fines de su solicitud.

Como tercer principio se establece que los datos de las per-
sonas que obran en las instituciones publicas son confiden-
cidlesy por lo tanto no deben divulgarse ni utilizarse para
fines distintos para los cuales fueron recibidos o requeri-
dos, de tal manera que se garantice el derecho alaintimi-
dady lavidaprivaday a mismo tiempo sustitulares deben
tener acceso a ellos cuando lo soliciten.

El Capitulo 111, articulo 14 de la Ley Federal de Transpa-
renciay Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental,
mencionalo que se considera como informacion reservada,
entre otros, el secreto fiscal.

Lo anterior tiene por objeto guardar absoluta reservaen lo
concerniente a declaraciones y datos suministrados por los
contribuyentes o por terceros, con aquellos relacionados.
El articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion establece
aquellos casos que € secreto fiscal o dicha reserva aplica,
como en el caso delo que sefialen las leyesfiscalesy aqué-
llos en que deban suministrarse datos a funcionarios encar-
gados de laadministracion y defensa de los intereses fiscar
les federales, a las autoridades judiciales en los procesos
del orden pena o a los tribunales competentes que conoz-
can de pensiones alimenticias.

Como se puede observar en ¢l articulo 69 del Codigo Fis-
cal de la Federacion los datos solo pueden otorgarse tra-
tandose de procesos relacionados a la materia pena y de
pensiones alimenticias, por |0 que se considera necesario
ampliar dicha reserva para que |as autoridades judiciales o
ministerios pablicos federales, puedan solicitar ala Secre-
taria de Hacienday Crédito Pablico los datos del domicilio
fiscal.

Esta reforma tiene como finalidad que la justicia se megjo-
re, se amplio, se amplie lareservaa otros procesos judicia-
les para ser congruentes con la modernizacion y transfor-
macion en la expedicion de lajusticia

Por lo anterior, solicito se turne ala Comision de Hacien-
day Crédito Publico la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se adiciona un péarrafo segundo al ar-

ticulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion, para quedar
COMo Sigue:

“Laautoridad judicial y el Ministerio Pblico, en cualquier
caso podrén solicitar ala Secretaria de Hacienday Crédito
Publico los datos correspondientes a domicilio fiscal de
los contribuyentes.”

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal— Cémara de Diputados.— L1X
Legidatura.

Comision Permanente del honorable Congreso de la
Unién— LIX Legidlatura— Presente.

Iniciativa que adiciona un parrafo segundo al articulo 69
del Cddigo Fiscal de la Federacion, a cargo del diputado
Luis Antonio Gonzélez Roldén, del grupo parlamentario
del PVEM.

El legidlador que firma a calce, integrante de la LIX Le-
gislatura del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccion 1, y 78 de la Constitucion Politi -
ca de |os Estados Unidos Mexicanos; 116 de laLey Orga-
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 58'y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
solicita que se turne ala Comision de Hacienda y Credito
Plblico la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 69 del Co-
digo Fiscal de |la Federacion, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

La democracia constitucional debe asegurar un gjercicio
transparente de la funcion pablica, de tal modo que la so-
ciedad pueda conocer y evaluar lagestion gubernamental y
el desempefio de los servidores publicos, asi como para
mejorar la aplicacion delajusticia.

Hoy més de cuarenta paises en el mundo cuentan con leyes
e ingtituciones dedicadas a garantizar la transparenciay €
acceso alainformacion sobre la gestion pablica.

Con la expedicion de la Ley Federa de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y leyes
locales de lamateriaen distintas entidades federativas de la
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Republica, nuestro pais ha emprendido un proceso de cam-
bio en la relacion entre gobierno y gobernados, y desde
luego una nueva forma de gjercicio de la funcion pablica.

La Ley Federa de Transparenciay Acceso ala Informa-
cion Pablica Gubernamental garantiza el derecho de acce-
so alainformacion y la proteccion de los datos personales
que obran en los Poderes Ejecutivo, Legidativo y Judicial,
asi como en los organismos constitucionales auténomos,
bajo tres principios fundamentales:

1. Lainformacion de los poderes y organismos federales es
publicay debe ser accesible paralasociedad, salvo que, en
los términos de la propia Ley, se demuestre en forma clara
y debidamente sustentada que su divulgacion puede poner
en riesgo asuntos de interés general del pais, como por
gjemplo la seguridad nacional o la salud de la poblacion.

2. El derecho de acceso a la informacion es universd, o
que significa que cualquier persona, sin distincion aguna,
puede solicitarla sin necesidad de acreditar interés juridico
0 exponer 1os motivos o fines de su solicitud.

3. Los datos de las personas que obran en las instituciones
plblicas son confidencialesy, por lo tanto, no deben divul -
garse ni utilizarse para fines distintos para los cuales fue-
ron recibidos o requeridos, de tal manera que se garantice
el derecho a la intimidad y la vida privada, y a mismo
tiempo sus titulares deben tener acceso a ellos cuando los
soliciten.

En el caso del Poder Ejecutivo Federal, el Instituto Federal
de Acceso alalnformacion Puablica (IFAI) es el organismo
encargado de cumplir y hacer cumplir laLey en el ambito
de las dependencias y entidades de la Administracion Pd-
blica Federal.

Con esefin, laLey y el reglamento de lamisma establecen
las atribuciones, los procedimientos y 10s sistemas necesa-
rios para promover y garantizar el gjercicio del derecho de
acceso alainformacion y la proteccion de los datos perso-
nales que obren en lasinstituciones del gobierno federal.

El Capitulo 11, articulo 14 de la Ley Federal de Transpa-
renciay Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental
menciona lo que se considera como informacion reservada,
entre otros, el secreto fiscal.

Lo anterior tiene por objeto guardar absoluta reservaen lo
concerniente a declaraciones y datos suministrados por los

contribuyentes o por terceros con aquellos relacionados
para garantizar el derecho alaintimidad y lavida privada.

El articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion establece
aquellos casos que el secreto fiscal o dicha reserva aplica
como en el caso de los que sefialen las leyes fiscales y
aquéllos en que deban suministrarse datos a funcionarios
encargados de la administracion y defensa de los intereses
fiscales federales, a las autoridades judiciales en procesos
del orden pena o alos tribunales competentes que conoz-
can de pensiones aimenticias.

Como se puede observar en el articulo 69 del Codigo Fis-
cal de la Federacion, los datos sdlo pueden otorgarse tra-
tandose de procesos relacionados a la materia pena y de
pensiones alimenticias, por |0 que se considera necesario
ampliar dicha reserva para que autoridades judiciales o mi-
nisterio publico en cualquier caso puedan solicitar ala Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico los datos de domi-
cilio fisca de los contribuyentes.

Estareformatiene como finalidad que lajusticia se mejore
a ampliarse la reserva a otros procesos judiciales para ser
congruentes con la modernizacion y transformacion en la
expedicion de lajusticia

Por lo anterior, el legislador que firma a calce solicita se
turne a la Comision de Hacienda y Crédito Publico la si-
guiente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se adicio-
na un parrafo segundo al articulo 69 del Codigo Fiscal
dela Federacion, de conformidad al siguiente articulo.

Articulo Unico.- Decreto por € que se adiciona un pérra-
fo segundo & articulo 69 del Codigo Fisca de la Federa-
cion, para quedar en 1os siguientes términos.

Articulo 69. ...

Las autoridad judicial y el Ministerio Pablico en cualquier
caso podra solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico los datos correspondientes a domicilio fiscal de
los contribuyentes.

Dado en el saldn Legisladores de la Repiblica, sede de la
Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Union de los Estados Unidos Mexicanos, a los 18 dias del
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mes de febrero de 2004.— Dip. Luis Antonio Gonzalez
Roldan (rubrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan.

Tarnese e documento a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico de la Camara de Diputados.

LEY DE TRANSPARENCIA Y FOMENTO
A LA COMPETENCIA EN EL
CREDITO GARANTIZADO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene € uso de la palabra el sefior diputado David Hernan-
dez Pérez, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, para presentar unainiciativa que refor-
ma y adiciona la Ley de Transparencia y Fomento a la
Competencia en el Crédito Garantizado.

El diputado David Hernandez Pérez:
Con su permiso, sefior Presidente:
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Adelante.

El diputado David Hernandez Pérez:
Comparieros legisladores:

LaLey de Transparenciay Fomento a la Competencia en
el Crédito Garantizado, tiene por objeto regular las activi-
dades y servicios financieros para el otorgamiento de cré-
dito garantizado, para la adquisicion, construccion, remo-
delacion o refinanciamiento, destinado alavivienda, conla
finalidad de asegurar |latransparencia en su otorgamiento y
fomentar la competencia.

Cuando se solicita el avalud de una vivienda es comun es-
cuchar, ¢Jo quieres para vender 0 para comprar? Sabemos
que unavivienda ubicadaen lamismacalle, construidacon
medidas, con disefios, con 10os mismos materiales, tienen

avallios que parten del principio de “como veo doy”. He-
mos Vvisto como peritos valuadores suscriben valuaciones
de bienes inmuebles que no conocen ni siquiera su ubicar
cion, sblo porque un banco, porque una entidad de crédito
se los ponen para que los suscriba y es que la mayoria de
ellos trabajan para los propios bancos.

El término de perito valuador, se deriva de la primera mi-
tad del siglo pasado, en que no habiendo profesionistas que
se dedicaran a la valuacion, se nombraba a cualquier per-
sona que se juzgara tenia pericia en conocer €l valor delos
bienes a valuar.

Hoy en México existen 16 universidades que han estable-
cido programas de estudio de posgrado a niveles de espe-
cialidades, maestrias y doctorados. Asimismo, ya existen
normas juridicas que exigen que los aval ios |0s practiquen
personas con cédula profesional de valuador, como es el
caso del Reglamento del Codigo Fiscal delaFederacion en
su articulo 4°, & igua que la Comision de Avallos de
Bienes Nacionales, por lo que propongo agregar a articulo
3 de laley mencionada, un inciso 9 que contempla la figu-
radel valuador profesional, entendiendo por éste ala perso-
na que cuente con una cedula profesional de posgrado en va-
luacion, expedida por |a Secretaria de Educacion Pdblica.

Actualmente el solicitante de un crédito debe de elegir den-
tro de un listado que le presentan las entidades, de un peri-
to valuador que de una o de otra forma convierte a banco
en juez y parte, por lo que propongo que en lugar de este
mecanismo, se agregue un parrafo a final del articulo 6°,
que diga: “las entidades no podran realizar avallos de los
inmuebles que constituyan la garantia hipotecaria de los
créditos que otorguen”, para tener mayor certidumbre del
avallo.

Laley aqui comentada es unaley de transparenciay como
tal debe fomentarla, respetarlay hacerla respetar, no debe
la Sociedad Hipotecaria Federal permitir la discrecionali-
dad de la entidad para presentar los listados de peritos va-
luadores. El perito valuador hoy, valuador profesional,
queda en un estado de dependencia directa de laentidad al
buscar pertenecer a su patron, provocando asi una depen-
dencia de ellay obligacion de representar los intereses del
mismo banco, haciendo a un lado la transparencia que debe
prevalecer. Por o que propongo que el articulo 7° quede en
los siguientes términos: “los avallios de |os bienes inmue-
bles objeto de crédito garantizados a la vivienda, deberdn
realizarse por valuador profesiona autorizado al efecto por
la Sociedad Hipotecaria Federal. El acreditado tendra e
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derecho de escoger a valuador profesional que intervenga
en la operacion, de entre |os valuadores profesionales con
registro en la Sociedad Hipotecaria Federa”.

Es unaley de competenciay como tal debe fomentarla, de
ninguna manera dirigirla. No existiria competencia para
valuar los inmuebles financiados por la entidad, cuando
ésta selecciona sus listados de los peritos valuadores y
obligaa acreditado a elegir dentro de estamismalista que
aél le presentan.

No procederia la supuesta desconfianza que van a manejar
los bancos con seguridad, que pudieran argumentar respec-
to alos avallos, ya que por un lado se cuenta con los re-
gistros de la Sociedad Hipotecaria Federal y ademés existe
el seguro contra dafios con que cuentan las nuevas unida-
des de vauacion.

Es urgente establecer los controles para que no se repitan
las experiencias desfavorables de un nuevo Fobaproa, en
donde los bancos tenian supuestamente como garantia fin-
cas que de ningun modo valian por 1o que se les pago. Es
vaidar oficialmente un avallo por quienes cuentan sola-
mente con el registro de |la Sociedad Hipotecaria de Crédi -
to. Ante cualquier entidad financiera, permitir competen-
ciay transparencia.

Ademés proponemos un articulo transitorio para las perso-
nas que ya cuentan actualmente registrados como peritos
vauadores ante la Sociedad Hipotecaria, para que conti-
nuen con dicho registro vigente hasta por tres afos, conta-
dos a partir de la publicacion de la presente en el Diario
Oficial. Lo anterior paradar oportunidad a su actualizacion
profesional.

Las propuestas presentadas a este pleno garantizan el pago
justo a quienes actualmente | es es otorgado un crédito para
adquirir unavivienday que permitira una competencia con
la transparencia que |0s tiempos exigen.

Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
delaLey de Transparenciay Fomento ala Competenciaen
el Crédito Garantizado, a fin de asegurar €l pago justo a
quienes reciben un préstamo para vivienda y transparentar
el procedimiento correspondiente, presentada por el dipu-
tado David Hernandez Pérez, del grupo parlamentario del
PRI.

El suscrito, diputado federal David Herndndez Pérez, inte-
grante del Partido Revolucionario Institucional, pertene-
ciente a sector obrero, con fundamento en los articulos 55
y demésrelativos del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta a la consideracion de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Unidn propuesta que modificay adicio-
nalaley de Transparenciay Fomento ala Competenciaen
el Crédito Garantizado, al tenor de los siguientes

Fundamentos

LaLey de Transparenciay Fomento a la Competencia en
el Credito Garantizado tiene por objeto regular las activi-
dadesy servicios financieros orientados a otorgamiento de
crédito garantizado para la adquisicion, construccion, re-
modelacion o refinanciamiento destinado a la vivienda,
con lafinalidad de asegurar |a transparencia en su otorga-
miento y fomentar la competencia.

Cuando se solicita el avalto de unavivienda, es comin es-
cuchar: “¢lo quieres para vender o para comprar?’ Sabe-
Mos que una vivienda ubicada en la misma calle, construi-
dacon medidas, disefio y materialesiguales, tienen aval lios
que parten del principio de “como veo doy”.

Hemos visto como peritos valuadores suscriben valuacio-
nes de bienes inmuebles de que no conocen siquierala ubi -
cacion, sdlo por la solicitud de la entidad para la que labo-
ran.

El término de perito valuador se deriva de la primera mitad
del siglo pasado cuando, como no habia profesionales de-
dicados a la valuacion, se nombraba a cualquier persona a
quien se juzgara con “pericia’ en conocer € vaor de los
bienes por valuar.

En México, 16 universidades han establecido programas de
estudio de posgrado a niveles de especialidades, maestrias
y doctorado. Asimismo, hay normas juridicas que exigen
que los avallios los practiquen personas con cédula profe-
sional de valuador, como es el caso del Reglamento del Co-
digo Fiscal de la Federacion, en su articulo cuarto, y dela
Comision de Avallios de Bienes Nacionales.

Actualmente, €l solicitante debe elegir entre lalista que le
presente la entidad a un “perito valuador”, convirtiéndose
enjuezy parte.
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Laaqui comentada es unaley de transparenciay, como tal,
debe fomentarla, respetarla y hacerla respetar; no debe la
Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) permitir |a discrecio-
nalidad de la “entidad” para presentar las listas de peritos
vauadores.

El perito vauador, hoy valuador profesional, queda en un
estado de dependencia directa de la “entidad”, a buscar
pertenecer a su padron, provocando asi dependencia de ésta
y obligacion de representar sus intereses, haciendo aun la-
do la transparencia que debe prevalecer.

Esunaley de competenciay, como tal, debe fomentarla, de
ninguna manera dirigirla. No habria competencia para va-
luar 1os inmuebles financiados por la “entidad” cuando ésta
selecciona sus listas de peritos valuadores y obliga a acre-
ditado aelegir en lalistalimitada que |e presentan.

No procederia la supuesta desconfianza que la entidad pu-
dieraargumentar respecto alos avallios, pues se cuenta con
los registros de la SHF y -ademés- existe el “seguro contra
dafios’ con que cuenta la unidad de valuacion.

Es urgente establecer los controles para que no se repitan
las experiencias desfavorables de un nuevo Fobaproa.

Vdidar oficialmente un avalio por quienes cuentan solo
con €l registro de la SHF ante cualquier “entidad financie-
rd” permitird competenciay transparencia.

Lo anterior, para dar oportunidad a su actualizacion profe-
sional.

Las propuestas presentadas a este Pleno garantizaran €l pago
justo alas personas a quienes actualmente se otorga un cré-
dito para adquirir una vivienda, y permitiran una compe-
tencia con la transparencia que |0s tiempos exigen.

Por lo expuesto y fundado, me permito presentar la Si-
guiente

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nesdelaLey de Transparenciay Fomento ala Compe-
tencia en € Creédito Garantizado

Articulo Unico. Se adicionan, reforman y derogan diver-
sas disposiciones de los articulos 3°, 6°, 7° y tercero tran-

sitorio de laLey de Transparenciay Fomento ala Compe-
tenciaen el Crédito Garantizado, para quedar como sigue:

Articulo 3°. ...
[.aVIl. ..

IX. Vauador profesional es la persona que cuenta con cé
dula profesional de posgrado en valuacion expedida por la
Secretaria de Educacion Pablica.

Articulo 6°. ...

l.aVlll. ...

Laentidad estara obligada a otorgar € crédito garantizado
alaviviendaen lostérminosy las condiciones establecidos
en la oferta vinculante, siempre que la entidad compruebe
laidentidad del solicitante; |la veracidad y autenticidad de
los datos que hubiese proporcionado el solicitante; la capa-
cidad crediticia del solicitante conforme a las sanas practi-
cas y condiciones de mercado; la realizacion de un avalio
practicado por un valuador profesional autorizado; y el cum
plimiento de las demés formalidades que la ley requiera.

Las entidades no podrén realizar avaltos de los inmuebles
que constituyan la garantia hipotecaria de |os créditos que
otorguen.

Articulo 7°. Los avaltos de | os bienes inmuebles objeto de
créditos garantizados a la vivienda deberén realizarse por

vauador profesional autorizados a efecto por la Sociedad

Hipotecaria Federal, SNC. El acreditado tendré derecho a
escoger a valuador profesional que intervengaen laopera-

cion de entre los valuadores profesionales con registro en

la Sociedad Hipotecaria Federal, SNC.
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Transitorios
Articulo Primero. ...
Articulo Segundo. ...
Articulo Tercero. Las personas que cuenten actuamente
con registro de perito valuador ante la Sociedad Hipotecar
ria Federal, SNC, continuaran con dicho registro vigente
hasta por tres afios, contados a partir de la publicacion de
la presente en el Diario Oficial de la Federacion.
Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente
del H. Congreso de la Unidn, a los 18 dias de febrero de
2004.— Dip. David Hernandez Pérez (rdbrica).»
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado, don David Herndndez Pérez.
Tarnese e documento a la Comision de Hacienda y

Crédito Publico de la Camara de Diputados.

Continte la Secretaria.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Instituto Mexicano del Seguro Social.— Direccion Gene-
ral.

Senador Enrique Jackson Ramirez, Presidente de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica— Presente.

Con objeto de dar debido cumplimiento a o dispuesto en
el tercer parrafo del articulo 286 C de la Ley del Seguro
Socia, € H. Consgjo Técnico del Ingtituto, en acuerdo
200/2002 del 17 de abril del 2002, estableci los dispositi-
vos de informacion para que en forma periodica, oportuna
y accesible, se dé a conocer la composicion y situacion fi-
nanciera de las inversiones de este organismo y se remita
trimestralmente a honorable Congreso de la Union, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a Banco de
México.

Por tal motivo y con fundamento en €l articulo 268, frac-
ciones Il 'y XI, de la Ley del Seguro Social, me es grato
acompafar un ejemplar conteniendo la informacién antes
citada, correspondiente al 4° trimestre del 2003, en el que
seincluye fundamentalmente la posicion de los recursos fi-
nancieros en inversion a cierre del mismo, los montos pro-
medio, la estructura del portafolio y los rendimientos obte-
nidos.

Con los resultados alcanzados en el periodo que se infor-
ma, se cumple satisfactoriamente con |os objetivosy metas
ingtitucionales fijados por el Consglo Técnico para este
proceso, Situacion que se ha mantenido de esa forma du-
rante |os Ultimos ejercicios, debido alaeficienciaen laad-
ministracion de lainversion delos recursos financierosins
titucionales, en la cua se ha contado con las vaiosas
aportaciones de los miembros de la Comision de Inversio-
nes Financieras del Instituto, integrada en forma tripartita
por representantes del sector obrero y del sector patronal
ante el H. Consgjo Técnico, asi como de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, €l titular del Organo Interno
de Control en el IMSS, el Presidente de la Comision de Vi-
gilanciay funcionarios del propio Instituto.

Sin otro particular, envio a usted un respetuoso saludo.

México, DF, a 26 de enero de 2004.— Santiago Levy (ru-
brica), Director General.»

«Escudo.— IMSS.— Seguridad y Solidaridad Social.

Informe Trimestral sobre la Composicion y Situacion Fi-
nanciera de las Inversiones del Instituto.

México, DF, octubre-diciembre de 2003.
Contenido

Introduccion.

Comision de Inversiones Financieras.

| Composicion y situacion financiera de las inversiones
Institucionales.

a) Posicion financiera de los recursos en inversion al cierre
de octubre, noviembre y diciembre de 2003.

b) Montos promedio de inversion octubre, noviembrey di-
ciembre de 2003.
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¢) Acumulacion de Reservas Financieras 1998-2003.

d) Evolucion de las Reservas Financieras ene/1996
dic/2003.

€) Estructura del portafolio por tipo de instrumento de in-
version d cierre de octubre, noviembre y diciembre de
2003.

f) Inversion en instrumentos estructurados.

@) Tasas de rendimiento, monto acumulado de los intereses
devengados y cumplimiento de las metas de inversion a
40. trimestre de 2003.

h) Vaor en riesgo (VaR) por carteray total del portafolio
deinversional cierre de octubre, noviembrey diciembre de
2003.

1) Comportamiento del VaR de enero a diciembre de 2003.

J) Sensibilidad del portafolio de inversiones institucional
por carteray total del portafolio ante movimientos en las
tasas de interés (Duracion Modificada), a cierre de octu-
bre, noviembre y diciembre de 2003.

k) Promedio ponderado de |os dias por vencer del portafo-
lio de inversion en moneda nacional (Duracion Macaulay),
de enero a diciembre de 2003.

) Sensibilidad del valor del portafolio de inversion institu-
cional, ante movimientos en |as tasas de interés en moneda
nacional (Duracion Modificada), de enero a diciembre de
2003.

[l Control de operaciones, resumen de asignaciones y
transaccionalidad.

INTRODUCCION

El 20 de diciembre de 2001 se promulgaron reformasyy adi -
cionesalaley del Seguro Social, impulsadas por el Presi-
dente de la Republica, licenciado Vicente Fox Quezada, y
aprobadas por el H. Congreso de la Unidn.

Entre los frutos significativos de dichas reformas se en-
cuentra el dar mayor transparencia a la constitucion y a
manejo de las reservas financieras del Instituto Mexicano
del Seguro Social.

Asimismo, los articulos 286-C y 73-B fraccion VI, de la
Ley del Seguro Socia y del Reglamento de Organizacion
Interna del Instituto Mexicano del Seguro Social, respecti-
vamente, ordenan que en forma periddica, oportunay ac-
cesible se dé a conocer a plblico en general la composi-
cion y la situacion financiera de las inversiones del
Ingtituto y que esta informacion se remita trimestralmente
ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, al Banco de
Méxicoy a H. Congreso de la Unidn.

Los dispositivos para alcanzar esta finalidad fueron preci-
sados, conforme lo ordena la Ley, por el Consgjo Técnico
del Ingtituto. En este documento se presenta el informe co-
rrespondiente a lapso octubre-diciembre de 2003, y cons
tituye el octavo de |os reportes que sobre la materia rinde
el IMSS de manera trimestral.

La Ley prevé que para garantizar e debido y oportuno
cumplimiento de las obligaciones que contraiga el IMSS,
derivadas del pago de beneficios y de la prestacion de ser-
vicios, debera constituir y contabilizar por ramo de seguro
laprovisiony e respaldo financiero de reservas, con metas
anuales de fondeo fijadas en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

Establece también que |os recursos afectos a estas reservas
no forman parte del patrimonio del Instituto, sino recursos
a favor de sus derechohabientes y que sélo se podra dis-
poner de ellos paracumplir losfines previstosen laLey del
Seguro Socia y paragarantizar laviabilidad financiera del
IMSS en el largo plazo.

Conforme ala Ley, € Ingtituto constituy6 cuatro tipos de
reservas.
|. Reservas Operativas,;

. Reserva de Operacion para Contingencias y Financia-
miento;

[l. Reservas Financierasy Actuarides; y
IV. Reserva General Financieray Actuarial.

Por otra parte y separado de |as reservas, se crea un Fondo
para e Cumplimiento de Obligaciones Laboraes de Ca-
récter Legal o Contractual. Dicho Fondo tiene como pro-
pdsito contar progresivamente con mayores recursos para
hacer frente a los pasivos laborales del Instituto.
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Finalmente, cabe apuntar que a partir de la entrada en vi-
gor de laLey sefortalecio la Direccion de Inversiones Fi-
nancieras del Ingtituto, que conforme con el articulo 286 C
delaLey del Seguro Social, esel drgano especiaizado que
se encarga de la administracion financiera de la inversion
de los recursos institucional es, aplicando mecanismos que
permiten obtener el mayor rendimiento posible, bgjo crite-
rios de prudencia, seguridad, rendimiento y liquidez, di-
versificacion de riesgo, transparenciay respeto alas sanas
précticas y usos del medio financiero nacional.

Expedicion por Decrete Presidencial del “Reglamento para fa
Administracidn & Thiversifn de les Recursos Financieros det

TAMER™

Creacign de la Comisidn de Inversiones Fingnoleras

Crencidn de lo Unidad de Inversionss Financieras

En octubre de 1999, se expide por Decreto Presidencial, el
“Reglamento parala Administracion e Inversion de los Re-
cursos Financieros del Instituto Mexicano del Seguro So-
cia”, e cual establece las normas parala administracion e
inversion de los recursos del IMSS, con el propésito de ga-
rantizar lacontinuidad en la prestacion delos serviciosy la
suficiencia financiera del mismo.

En el Capitulo Il “De los érganos especializados de inver-
sion” de dicho Reglamento, se establecen las facultades y
la integracion de la Comision de Inversiones Financieras
(CIF), asi como aspectos relativos a las sesiones, obliga-
cionesy requisitos del Presidente y facultades del Secretar
rio Técnico.

Por lo anterior, la CIF esla Ginica comision del H. Consgjo
Técnico cuyo funcionamiento se encuentra estipulado por
Reglamento emitido por el Ejecutivo Federal.

[1. Atribuciones e integracion

De conformidad con €l articulo 3 del Reglamento enlama-
teria, la CIF es el drgano del H. Consejo Técnico facultado
para proponer a este Ultimo las politicas y directrices dein-
version, asi como para evaluar y supervisar su aplicacion.

A COMISION DE INVERSIONES FINANCIERAS
|. Antecedentes

En marzo de 1999, el H. Consgjo Técnico mediante acuer-
do 141/99 aprobd el mecanismo de proteccion patrimonial
consistente en:

NORMA

l:) DIRECCION TRIPARTITA

!

|:> ENTIDAD EJECHTORA

=)

Asimismo, en dicho numeral se definen las facultades y
obligaciones de la misma:

Evalliay emite opinion a Consgjo Técnico, respecto a

* Politicas y directrices de inversion, uso y dispersion de
las reservas

« Documentos normativos para las inversiones institucio-
nales

* Riesgos financieros de inversion

* Ingtituciones del sistemafinanciero, en cuanto a perfil de
riesgo y rendimiento.

» Estudios financieros parallevar a cabo inversiones en ac-
ciones de sociedades 0 empresas cuyo objeto social sea
complementario o afin del propio Instituto

« Determina |as operaciones de inversion, las expectativas
de tasas de interés y la calificacion de la contraparte y del
emisor
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* Andizay dictamina montos ainvertir, intermediarios fi- * Rindeinformes deinversion a H. Consejo Técnicoy ala
nancieros, tiposy mecanismos de inversion y de financia- H. Comision de Vigilanciadel IMSS
miento institucional

» Da seguimiento a los acuerdos dictados por el Consgjo El articulo 4 del Reglamento, define la siguiente estructu-
Técnico, en materia de inversiones raparalaCIF:
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El articulo 5 del Reglamento, establece que previo ala ce- sus rendimientos, la exposicion a riesgo, las estrategias y
lebracion de la Asamblea General del Instituto se realizard la situacion financiera del Instituto. A estas sesiones espe-
una sesion especial en la cua se dard a conocer y se eva- ciales seinvitard adicionamente a

luard el estado que guardan las inversiones de las reservas,

H.ConsejoTécnico | |
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[1. Funcionamiento

La CIF fue instalada formalmente por el Director General
del IMSS el 12 de noviembre de 1999, asimismo, en esta
sesion fueron aprobados los trabajos y acuerdos de las 20
reuniones semanales que se celebraron con €l carécter de
preparatorio, a fin de dar continuidad a las acciones de in-
version que por sus caracteristicas técnicas y su dinamica
no era posible interrumpir.

Previa convocatoria, la CIF se reline semanalmente de
acuerdo a calendario anual aprobado por lamisma. En cada
sesion ordinaria se presenta una carpeta de trabajo integra-
da por los siguientes apartados en os cuales se tratan los
siguientes temas, mismos que son analizados y comenta-
dos ampliamente durante la sesion:

* Seguimiento de acuerdos. Se informa acerca del estado
que guardan los acuerdos tomados.

* Reporte de inversion semanal. Se describe en forma por-
menorizada las operaciones de inversion efectuadas duran-
te la semana que seinforma, la posicion de cada unade las
reservas'y del fondo laboral, la acumulacion de rendimien-
tos devengados, asi como gréficos del comportamiento de
|as inversiones respecto a parametros del mercado y metas.

« Evaluacion del riesgo. Se rinden informes acerca de la
medicion del riesgo de mercado de las operaciones de in-
versiony se presenta el monitoreo delos montosinvertidos
en vaores corporativos y su calidad crediticia, evaluando
el cumplimiento de los limites establecidos en la normati-
vidad.

« Evaluacion de la operacion. Se presenta el comporta-
miento de los ingresos y gastos, de las inversiones en dola-

res, se informan los montos liquidados de |as operaciones
de inversion, el reporte del nimero de operaciones efec-
tuadas, de asignacion de titulos, asi como los horarios de
inversion, asignacion y liberacion, por intermediario y por
reserva; muestra el seguimiento del programa de disper-
sion de fondos de egresos y comparativos de los saldos de
las reservas y del fondo laboral, de la semana que se infor-
ma.

« Expectativas del mercado. Se comentan |os aspectos més
relevantes ocurridos en la semana relativos a la economia
de Estados Unidos, el desempefio del mercado petrolero,
del mercado cambiarlo y el entorno domeéstico, asi como la
volatilidad en el mercado de deuda tanto para los valores
gubernamentales como parael papel bancario aun dia, con
el fin de aportar elementos para revisar las estrategias de
inversion que se proponen.

« Estrategias de inversion y riesgo. Se someten a conside-
racion de la CIF los lineamientos que respaldan |a estrate-
gia semanal de inversion en los términos de la normativi-
dad vigente, sefialando |os plazos, €l tipo de instrumento en
los que se redizan las inversiones y los limites de opera-
cion autorizados.

* Asuntos generales. Se incluyen temas adicionales que re-
quieren ser sometidos a consideracion de la CIF.

De cada sesion se levanta una minuta en la que se detallan
los puntos de acuerdo que se toman.

De noviembre de 1999 a diciembre de 2003, la CIF ha ce-
lebrado 186 sesiones, 180 ordinarias'y 6 especiales, en las
cuales se han emitido en total 1,113 acuerdos. La distribu-
cion por tema se presenta en el siguiente cuadro:
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Tema Totales
Estrategias de Inversidn 202
Sequimiento del proceso operativo (Mesa de Control) 171
Seguimiento del proceso operativo (Mesa de Dinerg) 166
Formalizacion de sesiones 164
Control de Riesgos de Mercado 160
Informes a Autoridades Superiores 50
Mejora de Procesos 47
Normatividad A6
Estrategias de Cobertura 40
Aspectos relativos al Flujo de Efectivo 19
Protocolo 16
Apertura de Contratos de Inversion 9
Expectativas econdmicas y financieras G
'Seguimiento de Acuerdos 5
Estado de Acuerdos de la Comisién 4
Foliticas y Directrices 3
Informes de AFORE XX| 2
Presentaciones de Expectativas Econdmicas 2
Salicitud de Financiamiento 1
| Total] 1,113

|. COMPOSICION Y SSITUACION FINANCIERA DE
LASINVERSIONESINSTITUCIONALES

a) Posicion financiera de los recursos en inversién al cierre de octubre, noviembre
y diciembre de 2003

Millones de pesas

31-Dic-03

s ada

RESERVAS 31-0ct-03
T e Ay

Seguro de Invalidez y Vida '
Scguro de Enferm edades y M aternidad ’
{Gastos médicos para pensionados) 275 276

Seguro de Riesgos de Trabajo 4,412

1 [ncluye inversion en millones de dolares (MDIDY): 52.9 octubre, 54.7 noviembre v 65.3 en diciembre
¢ Incluye inversion en MDD: 33.0 octubre, 33.1 noviembre y 33.1 en diciembre
 [ncluye inversion en MDD: 22.7 octubre, 17.7 noviembre y 16.7 en diciembre
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Laposicion a cierre del 4o. trimestre de 2003 materia de
este informe, ascendid a 52 mil 662 millones de pesos, €
decremento en el monto de las Reservas Operativas en €
mes de diciembre, se debe a un periodo de estacionalidad
derivado de compromisos del Instituto y por el incremento
de las Reservas y Fondo Laboral.

Con base en lo dispuesto en el articulo 283, parrafo terce-
ro delaLey del Seguro Socia, se reintegraron a la Reser-
va de Operacion para Contingencias y Financiamiento
18.3,16.1y 22.9 MDP, en octubre, noviembrey diciembre,
respectivamente, por concepto de costos financieros.

Asimismo, en cumplimiento a Programa Anual de Admi -
nistracion y Constitucion de Reservas 2003, autorizado por
el H. Consejo Técnico en Acuerdo 4/2003, se fondearon en
el periodo que se informa 1,430.1 MDP a la Reserva del
Seguro de Riesgos de Trabajo, 832.7 MDP alaReserva del
Seguro de Invaidez y Vida, 24.3 MDP ala Reserva Gene-
ral Financieray Actuarial y parael Fondo Laboral 2, 731.5
MDP.

Con lo anterior se concluyeron los fondeos programados
para el gercicio 2003, dandose cumplimiento ala meta es-
tablecida.

Al gigrre de cada nies

LT T

Tk
45,00
0

b

| L=

| [§=] Pcr

|I:IJ-'<1.1::'|1 ERGFA BRFA ORDCF CIRGH

s |

L

52662 il

M|II. s dc |n 5015

l -::Il-mfl L4l|.r(H l|

2 TRTEae ta g e 5 ThE r J
Octubre | General I— INANCIera y .-‘"x-.,ll:ldl'ldl 20
Meviembre  |General Financiera y Actuanal 0

| < . 2 oy ea |
| [Mcicmbre  |Financieras y Aciuanales ]
- Sepuro Invalidex y Vida BT

- Sepuiro Riesgo de Trabajo F.A30. |

General Financiers y Actuarial Ei.?-
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b) Montos promedio de inversion octubre, noviembre y diciembre de 2003
tlillones de pesos

RESERVAS Octubre [Noviembre | Diciem bre

14,827

20016

Sepuro de Invalidez v Vida
Seguro de Enfermedades y M aternidad
{Gastos médicos para pensionados)

Sepguro de Riesgos de Trabajo

274

64,855 63,430 60,977

M Incluye inversion promedio en millones de ddlares (MDD): 17.4 octubre, 53.5 noviembre y 67.0 u::;'| diciembre
@ Incluye inversidn promedio en MDD: 33.0 octubre, 33.0 noviembre ¥ 33.1 en diciembre
™ Incluye inversion promedio en MDD: 41.6 octubre, 20.3 noviembre ¥ 16.3 en diciembre

¢) Acumulacion de Reservas Financieras 1998 - 2003
(Millones de pesos)

&0,000n *"'f’
e =2 = T E: A6 560, |
S0000
e B d JTH84
.l""-.-f
& 01,0000
P - R R =
] B
LLELTE =
19,990 i
s ¥ - .
|- £
200,00 124z T
T - et - A ——
et
iy, 000 2358 b - i
] & i o
i Fi !
T - o S g e S § i
o : il - s -
1997 1 G458 1299 2000 2001 2002 a3
|I [= R BRFA |

d) Evolucién de las Reservas Financieras ene/1996 - dic/2003*
{Millones de j.n:m.tsjl

LRl

TO .08

[ MRFA. RGFM y FEOLLCLE CIREO » ROCE

* Salde promedio
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¢) Estructura del portafolio por tipo de instrumento de inversion al cierre de octu-
bre, noviembre y diciembre de 2003

Monios en millones

PRLV Titulos deuda | Cert. Bursitiles Gobiemo'®!
RESERVAS corporativa’” rel
Monio l prp~’ | Monto | ppp Maonto I PPP

Octubre
servas Uperativas

Seguro de Invalidez ¥ Vida
Seguro de Enfermedades y Maternidad (GMP
Seguro de Riesgos de Trahajol

Segurn:r de Invalidez y Vi
Seguro de Enfermedades y Maternidad (GMT)

Diciembre

Seguro de Invalidez y Vida

Seguro de Enfermedades y Maternidad (GMP)
Seguro de Riespos de Trabajo

M Pagard con rendimiento Liguidable al vencimiento
15 Plazo promedio ponderado
® Calificado con las mas altas calificaciones de Standard and Peor’s, Fitch y Moody's
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kontos en mallones

RESERVAS

Cert. Bursitiles Corporativo™ | CEDES banca desarrallo |

nominal real notninal

Monto | ppp [Monto] ppp | Monia | ppp

Octubre

Reservis Operativas

Seguro de Invalidez v Vida

Seguro de Enfermedades y Maternidad (GMP)
Seguro de Riesgos de Trabajo

Nuviemh

Reservas Operativas

Segurn de Invalidez y Vida

Segurn de Enfermedades v Maiemldad {GMP)

Diciembre

Reservas Op

ro de Enfermedades v Matemid'ld (GMP)

Sepuro de Invalidez y Vida

1,395
50 | 807 | a9 [1,207
614 | 83 |5279

5o m--{--ﬁ;ﬁwv;
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Montos en millones

CEDRES banca comercial Bondes 182 Udibenos

RESERVAS nominal real
Monto | ppp |Monto| ppp | Monto| ppp | Monto | p

Octubre
Reservas Uperativas

Sepuro de Invalidez y Vid 1,167 | 1,362 1,208 | 1,920
Seguro de Enfermedades y Maternidad (GMP) 301,594
Seguro de Riesgos de Trabajo = 974 | 158 | 442

Noviembre

[Reserves Operativas

1167 | 1,332] 1,208 | 791
0 |1564] so0 | 438
408 | 944 | 158

‘Seguro de Invalidez y Vida
Sepuro de Enfermedades y Maternidad (GMP)
Seguro de Riesgos de Trabajo
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Montos en millones
PIC's Depdsitos a plazo | Furcbonos™ | Motas Duales'™
RESERVAS en dolares”” (mitlones)| (millones de dotaces) | (mitiones de dilares)
Monto| ppp | Monte | ppp | Monte]| ppp | Monto] ppp

(ctubre

Reservas Operativas

Seguro de Invalidez y Vida
Scpurn de Enfermedades v Maternidad (GMP)

chum de ]hr:sgns ch. Trabajo] 698

6,519

ﬁii’?s R

Nmrl.-emi:l e

Resencas Operativias

S de Inva e:r___
Seguro de Enfermedades y Maternidad (GMP)
Seguro de Riespos de Trabajo

Diciembre

Reservas Upmam. it

Seguro de rn|tl.T|'tLI:la|:il:*. ¥ Maternidad (GMP)
Sc Juro dc— R]-csgl:rs de Trabajo

Mactubre: 585, 367 v 205 MDD, al tipo de cambio de 31 L1058, novicmbee: 620,375 v 108 MIP, al tipo de cambio de
£11.3385; diciembre:732, 371, 140 MDP, al tipo de cambio de $11. 1998
. aetubre: 46 MDP; noviembre: 47 MDFP; diciembre: 47 MDP, a los tipos de cambio mencionados

® pnovicmbre: 45 MO &l tipo de cambio mencionado.

f) Inversion en instrumentos estructurados

Considerando el escenario econémico-financiero actual de
baja de tasas que contrasta con la volatilidad del mercado
(en tasas de interés y tipo de cambio), resulta relevante
parael Ingtituto el disefio de estrategias'y nuevos esquemas
de inversion, que e permitan maximizar |os rendimientos
de sus reservas y demas recursos financieros instituciona-
les, a través de inversiones de alta caidad crediticiay |i-
mitando los riesgos de mercado y de liquidez. Por |o tanto,
laDireccion de Inversiones Financierasy laComision deIn-

versiones Financieras, analizaron méas de treinta esquemas
de productos estructurados® dentro del régimen de inver-
sion autorizados.

Después de un exhaustivo andlisis de las implicaciones
operativas, de control, pardmetros de instrumentacion,

10 Un producto estructurado se define como el resultado de utilizar el va-
lor financiero generado por distintasfiguras de derivados sobr e diferentes
activos subyacentes basandose en su volatilidad, combinadas con losren -
dimientos generados por la estructura de la curva cupdn cero a un plazo
de tiempo determinado. Opciones financieras y productos estructurados,
McGraw Hill, pp. 404.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

63

Afiol, Primer Receso, 18 de febrero de 2004

mecanica contable, y larelacion riesgo-rendimiento, la Co-
mision de Inversiones Financieras mediante acuerdos
8175/03, 7177/03 y 8178103 autorizd la realizacion de
operaciones de inversiones en “notas duales’. La Comi-
sion de Inversiones Financieras en apego a los lineamien-
tosy directrices de inversion establ ecidos en lanormatividad
vigente y en los acuerdos del H. Consgjo Técnico, autorizd
la inversion en productos estructurados con intermediarios
financieros de la més dta calidad crediticia. Las notas dua-
lesanalizadas'y operadas ofrecen atarentabilidad, bgjo ries-
go de mercado y una calificacion crediticiade AA en escala
globa (lo que representa un mejor nivel que la calificacion
de deuda soberana en el mercado internacional).

Como otros productos estructurados®? representan una al-
ternativa de inversion con rendimientos potencialmente
muy atractivos que se ubican dentro del régimen normado

Motns Diiales

con minimo riesgo de crédito, por la dta calidad crediticia
del intermediario financiero elegido; minimo riesgo de li-
quidez, por |a corta duracion establecida por Ia Comision de
Inversiones Financieras; y reducido riesgo de mercado, por
el disefio del esquema en el que se operan los instrumentos
acotandose los montos y plazos ainvertir y demés condicio-
nes necesarias para el armado de un portafolio diversificado
en instrumentos de este tipo con su respectiva medicion del
rendimiento global acumulado en e mediano plazo.

.. f) Inversion en instrumentos estructur ados

Durante el mes de noviembre se realizaron 10 operaciones
de muy corto plazo en notas duales, por un importe total de
112 millones de pesos, en las cuales se obtuvieron rendi-
mientos por 891 miles lo que representa en forma global

lrpsovile Iy crmado

Tasa do Intcrds

D larss Pesos

iRz

una tasa de 28.96%.
B endimienta
Incluyendo
utilidad!'{ perdidi)
cambinria realizada

Pesis

i L] 10,015, 0406000 12750009 31, 466,43
2 T O R 1L, 050, 000 O 49 9T746% Bl .B&7.50
3 1 Oe0) O, CR 11,155,000.00 56.T4E2% 173 2588 42
4 (R LELER ] 11,135,000, 00k 57.5375% 153,770.068
g 1 CE0 OO 00 11,180 (a0 Oy S5H.3A422%
i 1, R0 O OW0 11,050 000 on A FOEG
7 1, O, OG0 112 10,000 0 6. TROGY
"’ 1, O, OO O 11,.312,500.00 L0 3000%s
'] 1, 0, N, 000 (W T N T (R 9 AR 5%
1 1,000, QOO0 11 ES5.0004H 10.8325%
“Tatal 111,052,500.00
l'azn de rendimiento anwalizado

11. Nota dual: es un depdsito en délares (a partir de recursos del “stock”

de pesos o de délares) emitido por Citibank NA con calidad crediticia AA
en escala global. Al momento del cierre se definen los siguientes elemen -
tos: tipo de cambio inicial (spot) y tipo de cambio de referencia (trigger).
A través de estos parametros se define la banda para la correcta utiliza-
cion del instrumento a partir dela vision de mercado, histéricos dela vo-
latilidad, niveles del tipo de cambio y tasas de interés, asi como el objeti -
vo deinversion (ie diversificar el portafolio y maximizar los rendimientos
en pesos 0 maximizar los rendimientos del “stock” de ddlares procurando
mantener la inversion en esa moneda, y conservando la flexibilidad sufi -
ciente para la conversion en el momento de mercado mas adecuado a la
moneda objetivo con el fin de maximizar los rendimientos). El pago al
vencimiento se realiza de la siguiente forma: si €l tipo de cambio FIX en
lafecha devencimiento esmenor al “trigger”, lanotaliquidael capital en
ddlares con un rendimiento en esa divisa. Si €l tipo de cambio FIX en la
fecha de vencimiento esmayor al “trigger”, la nota liquida el capital ein-
tereses en pesos.

Capital en peses al lipn o6 cambia

Capil
Tasa ddlares

f&n dolares &
TaGa parais

FX &8l ¥eneiminnmg

TRGGER

12. No maximiza €l retorno a la inversion bajo cualquier escenario de
mer cado.

En diciembre se efectuaron 23 operaciones en pesos, por
un importe total de 258.4 millones, se obtuvieron rendi-
mientos por 1.3 millones |0 que representa una tasa global
de 20.84% y una en ddlares por importe de un millon, con
rendimientos de 0.8 miles y tasa de 2.$5%. Los resultados
obtenidos son significativamente superiores respecto alas
aternativas de inversion en pesos o dolares disponibles en
el mercado alafecha en que se efectuaron.

Reservas Operativas y De Operacion para Contingenciasy
Financiamiento. Las tasas nominales anuaizadas observa-
das por € Instituto fueron del 5.15%, 5.16% y 6.07% en
octubre, noviembre y diciembre, respectivamente, compa-
radas contra |as tasas de rendimiento de los CETES a 28
dias en el mercado secundario (4.58%, 4.82% y 5.96%),
que es €l objetivo de rendimiento minimo establecido para
las reservas operativas, resultaron superiores las alcanza-
das por el Instituto en 57, 34 y 11 puntos base (Grafica 1)
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Molas Duales Rendimiantc
inchuyendo
Importe Inversidn Tasa de Interés uliliclad/ perdida)
Ddlares | Pesos Pesos cambiaria realizada
1 1,000, 000 00 11,270,000,00 21.2293% 79,751.30
2 1,000, 000.00 11,270,000.00 21.3129% HO.065.26
3 1,000, 000, 00 11,267 500,00 21.96832% B2.565.28
4 1,000, D000 11,250, 000,00 29 258 7% a1,433.50
5 1,000,000.00 11,250, D000 29 F186% 91, 308.00
& 1,000,002.00 11,250, 000.00 29.2186% 91 30E.00
7 1,000, 008,00 11,250, 000,00 24 2G89%, a91,550.00
a 1,000, 00K.00 13, 240,000,008 29.4738% 9202388
2] 1,000, 000,00 11,167,500.04 26.6548% 5,145.45
10 1,000,000.00 11,167 500.00 26.6545% 66,148.45
11 1,000, 00100 11,162, 00040 26.6588% 6612573
12 1, 00K, G000 11,135,000.04 26,6785% G6.014.40
13 1,000, 000.00 11,135,0:00.00 26.6785% &6.014.40
14 1,000, (0000 11,260,000.00 11.3380% 24 B25.95
15 1,000,000.00 11,260,000 10.6794% 23,382 .02
16 1, D00 GO OO 11,257 ,500.00 10,001 6% 24,560,090
17 1,000,0:00.00 11,257 50000 10.7736% 2358290
18 1,000, 000100 11,265,000.00 9.8214% 21 513.02
1% 1,000, 000.00 11.,251,000.00 12.6563% 31 64344
20 1,000, 00000 11.251,000.00 12.6563% 31 64344
21 1,000,000.00 11,252 ,000.00 12 8563% 31,646.25
22 1,000, 00000 11,250,000.00 12.9063%% 32 265063
23 1,000,000.00 11,261,000.00 12.9062% 3226849
Tatal 258,369,500.00 1,307 296,59
Tasa de ren g'lmientu anuzlizada 20.84%
Datares
Importe Inversicn [ Tasa da Interés ] Rendimianio
1,000,600.00 285% 19167

g) ‘Tasas de rendimiento, monto acumulado de los intereses devengados.y cum-
plimiento de las metas de inversion al 4" trimestre de 2003

Octubre
Tasas nominales {%) Diftsencia (IMSS
{Millomes de pezs)
RESERYVAS Intereses devengaios Amiba de
Meta " M55 {Puntos base) | Mominales™™” CETES 28
R i rean EmEeT i
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MNovdermire:
Toses noniredes (%9 Diferencia NH{‘III:;T}'MT
RESERVAS Infereses deverpacks | Amibade
M VS | (Purosbese) | Nominales™ CEIESZS |

Diciemrtre
Tases nonnaredes (09 Diferencaa P
RESERVAS lrimess devergmks Aumila ke
M IVES (Prdos bese) | Mool CEIFS 28
By B2 14

No incluye dilares, ya que los intereses de €stos no son comparables con los de los CETES

Tasa de rendimiento IMSS vs. CETES 2%
{Grafica 1)

MW Tasza IMSS
Mov

El Tasa CETES 28

Punto X1V de las Politicas y Directrices de Inversion Acuerde 384/2002 del H. Consejo Téemico
Fs ¢l reconocimienio de los intereses en el mes, a pesar de que el cobro pucda cfectuarse ¢n meses postenores,
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Octubre
Tasas reales (%) Difercocia IMssd"
RESERVAS {Milhines de pesas)
(Puntos base) | Amha de Inflacion

Seguro de Invalidez v Vid

307

107

295.1

Sepuro de Enformedades y Matermidad
{Gastos mbdicos para pensionados )|

356

156

9.6

Sepuro de Riesgos de Trabajo

174

174

156.5

Total 20 345 145 13477
Hoviembre
Tasas reales (%) Diferencia iMsst
RESERVAS {Millcmes de pesos)
Meta ! IMSSY™ | (Puntosbase) | Amiba de Inflacion
Seguro de Invalidez v Vid a0 Als 15 2995
Seguro de Enfermedades y Matemnidad
(Gastos médicos para pensionados) 20 Ak g t
Segurn de Riesgos de Trabajol 20 i 177 158.4
Subiaeal 20 34 134 4826
Foembanr
Total 2.0 356 156 1.374.6
Diciembre
Tasas reales (%) Diferencia Mg in
RESERVAS Millones de pesas|
Meta ! mss (Puntos base) | Asmiba de Inflacicn
Seguro de Invalidez v Vi 20 78 78 2642
Seguro de Enfermedades v Maternidad
(Giasios médicos pars pensionados) =0 L L Hod
Segrura de Ricspos de Trabajo 2.0 141 14 1478
R s ity : i : :
- Gl it
Subrosi 5 Y
B g
Total i & 5.

B Acucrdo 192002 del H. Consejo Técmico
Fromedio en los dltimos 12 meses

Rendimicnto real en los Gliimos 12 meses

iy
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Reservas Financierasy Actuarialesy General Financieray miento establecido por e H. Consejo Técnico del Instituto,
Actuarial. En términos reales se obtuvieron tasas del del 2.0% real anual, resultan superioreslas del Instituto, en
3.23%, 3.34%y 2.97% en octubre, noviembrey diciembre, 123, 134 y 97 puntos base (Gréfica 2).

respectivamente, que comparadas con el objetivo de rendi-

Taga real IMSS vs, Objetiva
(Grafica 2)

W Tasa IMSS
El Tasa Objetivo

-_!I 1.'41,%'

ot

Fondo Laboral. En términos reales se obtuvieron tasas del miento del 2.0% real anual, establecido por €l H. Consgjo
3.55%, 3.66% Yy 3.31% en octubre, noviembrey diciembre, Técnico del Instituto, resultan superiores las del IMSS, en
respectivamente, que comparadas con el objetivo de rendi - 155, 166 y 131 puntos base (Gréfica 3).

Tasa real IMSS vs. Objetive
{(Gralfica 3)
Dic

W Tasa [MSS
B Tasa Objclivo

';.Il.'l

Con relacion a los rendimientos de las inversiones en do- equivalen a13.1 trillones de pesos, considerando €l tipo de
lares americanos ascendieron a 1.2 millones de dolares que cambio a cierre de cada mes.
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h) Valor en riesgo (VaR) por cartera y total del portafolio de inversion al cierre de
octubre, noviembre y diciembre de 2003

MEDICION DE RIESGO DE MERCADD 3 de Octubre de 2003

Estimacion del Valor en Riesgo (VAR) scbre la base de 10,000 eseenares (Modalo Monte Cario)

~ - Ty
= R servas Operativas 0.0434 % | f';‘ "“
- Reserva de Operacian para C. v F. 01024 % LR A P
- Rgsarvas Financieras y Actuadales ‘52648 0.3691% v ".
- Resarva Geal Financiera y Actuanal CaTd 00118 % -’ &
- Forvlo Laboral i argin 0a874% e d ae
: 1 04702 5% | ¢ 5% *\l
o

- Reservas Operativas Q0027 %% 3
« Resereas Financieras y Actuanales QUOCET % R s A e e S R O T e S o
- Ferd Laboes! 00582 % Pl R i e

TOTAL . 0.0120 % - £HN.27) Y,

' Peapecio o weke fe ciacks £ Ters e i

El VAR & estima para un horizonte de 28 dias, con un nivel de confianza de 95%.

corrs

Tipe da Plam g por Valar g Eslatisieos 04 lagst VAR .

s Ciperativas

Reserva da Oparacan para Oy F 77 20 2504777 02140 % 44482% - R
Feservas Financieras y Actuariakas 700 750 © 14,263,055 02656 % ATES % L na
Razerva Gral Financiera vy Actuarial < 3 650,607 0. 2067 T 35064 %

Subtotal 364 aza 33,400,353 -0.2358 % 48372 %
Fanda Labaral 1,334 976 25,519,201 02257 % aFom i
Partafolic total en Pasos 780 610 58,919,560 0.2315 % 4.4158 %

A Rt A e L A srmna

5o ga0

Reservas Operalivas 3 3 : el
Resorvas Financieras y Actuariabes A 3 33035 D627 % 41085 % R 1 1
Sublotal 3 3 85,724 N 01627 % 50519 % 2.3
Fonci Labosal 52 et 22,543 41,1585 % 43603 % 133
¥ 108,267 01702 % 52647 7% 130

EPortaiotla total en Ddlares 13
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METRCION DE RIESGO DE MERGADD

28 de Moviembra de 2000

Ealirmacion del Vak en Fiesgo (WAR) sobre la base de 10,000 escerance (Modaia Monle Caria)

- Aesenas Operativas 3
- Reserva de Operacdn pam Gy F. 0.0802 %%
. Fsservas Financeras v Actuanalos 0.3356 %
. Aasena Gral Financam y Actusanal 0.0178 %

01637 %

« Frrio Laboral
1503 %

. Anesnvas Financiams y Achusiases 0,000 %
- Pt Laboral : 0.0560 %
TOTAL 0.0097 %
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El VAR se ealima para un hodzonle de 28 dias, con un nivel de conlianza de

G5%.

£
Estadistioos de s

merraark (rmiles) Medin Desw. ExL

A
iheserum Operalivas 16.410.477 0.0969 %
Resarva de Operacion para Gy F a1 14 2610502 -0, 1068 %
Fesarvas Financieras y Acluanisles o Fad 143010, 427 2N %
Resarva Gral Financiera y Actuarial 3 3 661,169 L0658 %
Sublotal 351 ale] 33.992582 -0.1513 %
Fordo Lakbxoal 1,316 51 25,664,068 0,135 %
Portafolio total en Pesos TEd 541 58,856,850 -0,1450 %

oA -

T

Portafolio fatal en Dalares 14

Resardas Oparativas 3 A1 .101-’ %
Reservas Finanderas y Acheriaks 3 3 Q1107 %
Sulbtotal 3 3 a7,707 01107
Fewrdo Labors! LTy ut] 17,551 D166 %
[ 105,256 0.5199 %
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3 e Diciermbere de 2003

MEDICION OE RIESED DE MEACADD
Esfimacion del Valor en Fiesge (VAR) scbre la base de 10,000 escenarios {Modelo bMore Caroj
i _
2 3 *
« Pzsanes Operativas SAE oo .o #‘\.:I",‘
- Fiesanva oo Opeiacon para Gy F. 0.0116 % ..".,. * '-‘
- Pusservas Financienas y Achuriales 0.2675 % .‘ ] 'J
- Flasarva Ciad Feancior y Achusrial OMi6% 2 'ﬁ*
- Feks Lahoeal : 01342 % 5% - o »
TOTAL - 01611 % ""*
e
- Resarvas Operstivis ""—l' R s,
- Resereas Firanchems y Achsrsaks 0.0000 I IR IR
- Fored Laboral 00816 % | P Ty TSRy
TOTAL 0.0047 % LY s i J
™ Renpocto vt e s cacta ot ce i
El VAR se eslirma para un haizonte de 35 dins, con unnivel de confianza de 95°%

D119 % I

Resana de Operacdn para Gy F. 2 2 26548, 402 01119 % 1.5066% LR 07
Feservas Financiaras y Aclsaniaes 664 627 16,652,538 02204 %, ABEAS AL e A G4
Raserva Gral Fnanciens y Aduanal 2 2 RO0,006 AR 119 % 35266 % : 7 R
Sulbstodal 504 A6 22,523 675 0183 % L8TT2 % R T
Fonda Laboral 1,196 847 26, 488,506 0.1539 % 36548% .. . . 38,245]
Portaiolio total en Pesos BaA &78 51,012,201 D177 % 43379 % - B2 196)
gl e e e o TS R TR e i V;;;_g;
|EERSIONEN BOLARES e i =
Aeservas Operativas 2 2 65,318 A1 1040 % 4.3193 % 1.3
Aespras Fnancaras v Acluansias 2 2 041 1040 Fe 4,3193 % 07
Suibstotal z 2 - 8,309 0, 1090 % 523 % PR,
Fonco Laboral B &9 1 16,550 0.1641 % 4.6187 % 5.2
Portafolio total en Délams 12 3 114958 117 % S3/R2% T 54

El VaR global de portafolio deinversion fue de 100.3 MDP lio, respectivamente, porcentgjes inferiores a limite del
el 31 de octubre, 89.9 MDP ¢l 28 de noviembre y 82.2 1.50% fijado por la Comision de Inversiones Financieras
MDP ¢l 31 de diciembre, o que represent6 Unicamente el del Ingtituto.

0.17%, 0.15% y 0.16% del valor de mercado del portafo-
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i} Comportamicnto del ValR de enero a diciembre de 2003

ViR*

enero — diciembre 2003
{Corrte weonanal)
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¥ Valar e Riesgo del ponaleho en pesos que se presenta como porcentaje del valor de mercado
de Iz cardera de inversidn

1) Scnsibilidad del portafolio de inversiones institucianal por cartera y total del
portafolio ante inovimientos en las tasas de interés, al cierre de octubre, noviemhbre
y diciembre de 2003

Flacawas Dy calivaz z 15,1849 565

Arsrwn e Cieracion pae 0y © i 2,566,775 LR ZEBMTT 20 2
Frsawan Finanadsrae y Sdhsiisas i 1440075 LA, Ae? 14,200,065 T g : F.I."J!';:E.;
Rirnnw G Finaneizma v A% arl ] GLLE a0 E AELEET 3 3 R E}
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; SEveRn mwwa& e ’Wé’% WW%% @ﬁ@% 'f
Resaas Mab,aﬁ 16,3085, 200 18,413,544 16,410,477
Feasera e Operacion para Gy - el 2,600,706 2610,822 210500 14
Faeservas Francsaras y Acduanales 791 14 5546, 137 14,631,270 14,310,427 FEt ]
Piceszar Carad Fruineters y Achaial a 661,160 61,271 661,16 3
Subdotd a1 3-1,13‘\3,213 34,316,589 13,992 562 6
Foris Laborad 1416 25 554 852 25,670,505 25,864,068 251
Poctafedio total ent Pesos 54 58, T4E 164 58,996,915 59,856 650 53
:.::; W M<w%%§%s§ i Wﬁ.
Fasérvas Dperaives 3 £ E51 3 a0
Fesryas Fimancienas y Acuariales 3 T3S 0ET 066 3 3 . 000ed
Surtotad 3 7,707 BT 709 &.,707 3 3§
Forio Laboral - £ 1B 17,765 17561 @ 20 . Do
Portafolio 1o%al en Dolaws 14 105,377 105,474 105,258 7 B - p,l;_usai

e
S

2723376

Reservas Cperalivas preoa 2720024
Flemerwa oy Opwaracatsn para .y F s 264837 648,834 2648 402
Reservas Fnanckres y Acusiales B 18,676,510 16,982,763 16,652, 45
Fesenda Gl Financiesa y Aciuanal S 500,000 S, 08 500,006

Sukstotal 508 22 748,183 20 855, 6] 22 5P ETS
Fonck Laboral 1% M 1ATERS 2R, 187 TRARR AR
Portafolio taltl en Pesos BSE m,mm 51,159,247 SN2

I ENnGEARES T

- ?"vwxmmgg i oo
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Poriaiolio todal en Dolpros 12 e 10

La sensibilidad es otra medida para controlar €l riesgo fi-
nanciero, yaque através de la duracion modificada se mide
la sensibilidad del portafolio de inversion, es decir, si las
tasas de interés se movieran 100 puntos base, el portafolio
de inversion Unicamente variaria en valor de mercado

!'hs.ﬂvas Operalivis 5,319 g B511E
Resenvas Firancieras y Aduaniales, X308 a9,082 33,081
Sudrotal - wEn 98,402 9399
Fondo Laboral 16, 700 16824 16,5548
115,225 114,968

0.5831% el 31 de octubre, 0.5635% €l 28 de noviembrey
0.6440% el 31 de diciembre, lo que significa que el riesgo
ante las fluctuaciones de tasas de interés de estos portafo-
lios es muy bajo y confirma la estrategia de inversion pru-
dencial adoptada por el IMSS.
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k) Promedio ponderado de los dias por vencer del portafolio de inversion en mone-

da nacional (Duracion Macaulay}
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[) Sensibilidad del valor del poriafolio de inversion institucional ante movimientos
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I1. Control de operaciones, resumen de asignaciones y transaccionalidad

'*-’3»’ e

Oetubre

’\lm ier nh: €

Diciembre

- Promedio mensual durante el trimestre

En relacion a control de |as operaciones de inversion, du-
rante los meses de octubre, noviembre y diciembre de
2003, se administraron en promedio 1,449 asignaciones (ti-
tulos) las cuales se mantuvieron y/o mantienen en el IN-
DEVAL hasta su vencimiento, en lacuentadel custodio del
Ingtituto, lo que significa mayor seguridad y transparencia
en el mangjo de sus recursos financieros en inversion.

Por lo que hace a latransaccionalidad (volumen de los re-
cursos financieros administrados) durante el trimestre de
analisis, ascendi6 a un monto promedio de 568 mil 533 mi-
llones de pesos.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

TUrnese a las comisiones de Hacienda y Crédito Pabli-
coy de Salud y Seguridad Social de la Camara de Se-
nadores y a las comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publicay de Seguridad Social de la Camara de Diputa-
dos.

A mn%@tgnm | Transaccionalidad.
| ewesdsied
Reservas Upemlw,u. 39 228,207
Reserva de Operacion para Contingencias v Financiamiento 4 ETan 'rJH_
Feservas Financieras v Actuariales 435 170,044
Reserva General Financiera y Actuanal B 43 14,828
Fondo Libor I
it - ._: 8. e
Eluuw as f}pu:r‘tllw_& 485 203,945
Reserva para Contingencias y Financiamiento A0 4.679
Feservas Financieras y Actuariales 396 1396749
Reserva General Financiera v Actuarial 27 . _’:,1‘!.:2
Fondo Laboral 482 178,897
B e s
Reservas Operativas 613 266,570
Reserva para Contingeneias ¥ Financiamiento 6l 25,287
Reservas Financieras v Actuanales '_‘;-'EUJ = 103, ‘-'u'-'(_:-
Reserva General Financiera y Actuarial 41 - _" n}t;y
Fondo Leboral i85 | 'ﬁi 3 |

PRESUPUESTO DE EGRESOS

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de |a Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-70, de fecha 6
de noviembre de 2003, signado por los C. secretarios de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Uniodn, con el presente les acompafio, para los fi-
nes que estimen procedentes, copiadel similar No. 315-A-
00574, suscrito por laC. CeciliaBarra, directorageneral de
Programacion y Presupuesto “A” de la Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante el cual da respuesta a los puntos de acuerdo por
los que se exhorta a Poder Ejecutivo Federal ainstrumen-
tar politicas para la restauracion, conservacion, proteccion
y desarrollo de las ciudades mexicanas inscritas en lalista
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del Patrimonio Mundial dela UNESCO, presentados por €
diputado Rafael Flores Mendoza.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 10 de febrero de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero asu oficio nimero SEL/300/2923/03, mediante
el cua remite la exposicion de motivos de los puntos de
acuerdo aprobados en la sesion del dia 6 de noviembre de
2003, por parte de los secretarios de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, relativos a las ciudades mexica-
nas declaradas patrimonio mundial.

Al respecto, comunico a usted que en &mbito de compe-
tencia de esta direccion general, en el anexo 21 “Reasigna-
ciones de Gasto 2004" del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el gercicio fiscal 2004, publicado el pasa-
do 31 de diciembre de 2003 en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, se etiquetaron 40.0 millones de pesos para Ciu-
dades Patrimonio Cultural en e Ramo 11-Educacion
Plblica, recursos a los cuales el Consgjo Nacional parala
Culturay las Artes (Conaculta), dard seguimiento a través
de laactividad prioritaria denominada “ Ciudades Patrimo-
nio Cultura”.

Reitero austed la seguridad de mi atentay distinguida con-
sideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 29 de enero de 2004.— La directora gene-
ral, Cecilia Barra.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese a las comisiones de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, de Educacion Pablica'y Servicios Educativos, de

Culturay de Turismo de la Camara de Diputados, para
Su conocimiento.

DEUDA PUBLICA

La Secretaria senadora Arely Madrid Tovilla:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Enatenciona oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-128, defecha 15
de diciembre de 2003, suscrito por los C. secretarios de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union, con € presente les acompafio, para los fi-
nes que estimen procedentes, copia del similar No. 102-B-
010, signado por el C. Alonso Garcia Tames, subsecretario
de Hacienday Creédito Pdblico, de la Secretaria de Hacien-
day Credito Pdblico, por el que da contestacion a punto de
acuerdo en el que solicitainformacion acerca del destinoy
aplicacion de los recursos que ha solicitado por concepto
de endeudamiento neto para el gercicio fiscal 2004, pre-
sentado por el diputado René Arce Idlas.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a9 de febrero de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

C. Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de
Enlace Legislativo Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Hago referencia a su oficio nimero. SEL/300/3527/03 del
pasado 16 de diciembre de 2003 a través del cual nos in-
forma que mediante oficio nimero DGPL. 59-11-0-128 los
ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union le co-
municaron sobre el punto de acuerdo aprobado en sesion
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celebrada el 15 de diciembre de 2003, para obtener infor-
macion sobre el destino y la aplicacion de |los recursos que
se solicitaron por concepto de endeudamiento neto para el
gercicio fisca de 2004.

Sobre el particular; como es de su conocimiento en el mar-
co delapoliticade transparenciay acceso alainformacion
que se hainstrumentado en esta administracion, el Ejecuti-
vo Federal através de esta Secretaria presenta periddicay
puntualmente a H. Congreso de la Unidn, en términos de
las normas aplicables y através de losinformes mensuales
y trimestrales, estos Ultimos sobre |a situacion econdmica,
las finanzas pablicas y la deuda publica, asi como en la pé-
gina de Internet de esta Secretaria, los datos concernientes
a la deuda publica contratada y ejercida por el Gobierno
Federal.

Es pertinente destacar que la contratacion de deuda publi-
ca se rediza en estricto apego ala normatividad en la ma-
teriay de conformidad con € monto de endeudamiento neto
que anualmente se autoriza en las leyes de ingresos de la
Federacion de los gercicios fiscales respectivos, siendo
importante hacer notar que en los tres afios de esta admi -
nistracion no se ha solicitado monto alguno de endeuda-
miento neto externo, por lo que el financiamiento del Go-
bierno Federal se ha obtenido através del mercado interno.

En lo que se refiere a éste, |a politica de crédito publico
aprobada por el honorable Congreso de la Union para el
afio de 2004, tiene lafinalidad de captar |os recursos nece-
sarios para hacer frente a las obligaciones de deuda vigen-
tey d financiamiento del deficit publico, contribuir a man-
tener un marco de estabilidad y de fortaleza en las finanzas
publicas y promover el desarrollo de los mercados finan-
cieros nacionales.

En particular, los esfuerzos estaran encaminados a acelerar
el cambio en la mezcla entre deuda interna y externa del
pais, con el proposito de reducir cada vez més la vulnera-
bilidad de las finanzas publicas a perturbaciones del exte-
rior. Por o anterior, las acciones en materia de manejo de
la deuda externa estaran encaminadas a obtener, por pri-
mera vez en |a historia econdmica reciente de México, un
desendeudamiento externo neto por un monto de 500 mi-
llones de ddlares. Esta medida permitir& continuar fortale-
ciendo la estructura fiscal y la solvencia del pais.

Asimismo y en lo que respecta a la politica de manejo de
ladeudainterna, se prevé financiar tanto el déficit del Go-
bierno Federal como la reduccion neta del endeudamiento

externo a traves de fuentes internas. Con esto, se buscara
aprovechar el dinamismo esperado en la demanda de titu-
los gubernamentales por parte de inversionistas institucio-
nales, originado, principalmente, por los cuantiosos flujos
de ahorro financiero asociado a sistema de ahorro para el
retiro, paraasi continuar con las acciones tendientes a con-
solidar y extender la curva de rendimiento de titulos gu-
bernamentales en el mercado nacional. De esta forma, al
establecer elementos de referencia para las transacciones
de deuda privada, la politica de crédito plblico continuard
siendo no 6o un mecanismo, de captacion, Sino un instru-
mento promotor del desarrollo del mercado financiero na-
ciond.

Para alcanzar |os objetivos antes mencionados, |os parrafos
primero y segundo del articulo 20. delaLey de Ingresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004, entre otros,
autorizan a Ejecutivo Federal para:

« Contratar y ejercer créditos, empréstitos y otras formas
del gercicio del crédito publico para el financiamiento del
Presupuesto de Egresos de la Federacion por un monto de
84 mil 300 millones de pesos e inclusive se otorga autori -
zacion para la contratacion de endeudamiento interno adi-
cional, siempre que |os recursos obtenidos se destinen in-
tegramente ala disminucion de la deuda publica externa.

« Emitir valores en moneda nacional y contratar emprésti-
tos para canje o refinanciamiento de obligaciones del era-
rio federal, en los términos de la Ley Genera de Deuda PU-
blica

+ Contratar créditos o emitir valores en el exterior, con ob-
jeto de canjear o refinanciar obligaciones del erario federal
a efecto de obtener un monto de desendeudamiento neto
externo de hasta 500 millones de ddlares.

Asimismo, tanto dicho precepto como € articulo 0. de la
Ley General de Deuda Publica, establecen la obligacion
del Ejecutivo Federal de dar cuenta trimestralmente a
Congreso de la Uniodn, por conducto de la SHCP, sobre las
caracteristicas de |as operaciones realizadas conforme ala
autorizacion otorgada, asi como sobre 0s pasivos contin-
gentes que se hubieran asumido con garantia del Gobierno
Federal, incluyendo los avales distintos de [os proyectos de
inversion productiva de largo plazo otorgados.

Por lo que serefiere al endeudamiento del Distrito Federal,
el Congreso de la Union tiene la facultad de autorizar €
monto de endeudamiento que pueda contraer ese orden de
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gobierno, habiéndose fijado para 2004 en €l articulo 3o del
mismo ordenamiento, un monto de endeudamiento neto de
500 millones de pesos, imponiéndose también |a obliga-
cion de informar trimestralmente al Congreso de la Unidn
sobre el estado de |a deuda piblica de la entidad y sobre €l
gercicio del monto de endeudamiento neto autorizado,
desglosada por origen y fuente de financiamiento, especifi-
cando las caracteristicas financieras de las obligaciones.

Lapropia Ley de Ingresos de |a Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal de 2004, prevé en sus articulos 24 y 25 el conte-
nido de los informes mensuales y trimestrales antes men-
cionados, en los términos siguientes.

» Informes mensuales sobre |0s montos de endeudamiento
interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones
del erario federa y €l costo total de las emisiones de deu-
dainternay externa.

« Informes trimestrales sobre |a situacion econémica, las
finanzas plblicas y la deuda pablica en los que se presente
informacion sobre los montos de endeudamiento interno
neto, €l canje o refinanciamiento de obligaciones del erario
federa y el costo total de las emisiones de duda interna 'y
externa.

* Los informes trimestrales incluiran un informe que con-
tenga la evolucion detallada de la deuda publica misma a
trimestre, incluyendo el perfil de amortizaciones internas'y
externas. Deberd incluir un apartado que se refiera a las
obligaciones activasy pasivas del Instituto de Proteccion
Ahorro Bancario, asi como de su posicion financiera, in-
cluyendo aguellas relativas a la engjenacion de bienes, co-
locacion de valores y apoyos otorgados.

En complemento a lo anterior, esta Secretaria ha impulsa-
do medidas adicionales de transparencia, entre las que des-
tacan las siguientes.

Medidas impulsadas por e Gobierno Federal

» Publicacion trimestral de los Requerimientos Financieros
del Sector Publico (RFSP) y de su saldo histérico, ambos
indicadores mas representativos de la postura fiscal que el
balance publico tradicional.

Medidas impulsadas por la Administraciony por el hono-
rable Congreso de la Union

« Publicacion anual del Presupuesto de Gastos Fiscales y

« Elaboracion del informe sobre el avance de la gestion fi-
nanciera desde 2002 como complemento a la publicacion
anua de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Como se puede apreciar, la informacion solicitada en el
punto de acuerdo que nos ocupa obra en los diversosinfor-
mes que periddicamente se presentan al honorable Congre-
so de laUnidn.

Para finalizar, me permito anexar a presente un ejemplar
del ditimo Informe trimestral sobre la situacion econémica,
las finanzas publicas y la deuda publica presentado a ho-
norable Congreso de la Union, asi como el informe men-
sua sobre los montos de endeudamiento interno neto, el
canje o refinanciamiento de obligaciones del erario federa
y € costo tota de las emisiones de deuda interna'y extema.

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad de mi més
atenta y distinguida consideracion.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a2 de febrero de 2004.— El Subsecretario de
a Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, Alonso Gar-
cia Tames.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
delaCamaradeDiputadosy al promovente para su co-

nocimiento.

Continte la Secretaria.

CONJUNTIVITIS

La Secretariadiputada Marcela Guerra Cagtillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.
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En atencion al oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-20, signado el
dia 25 de septiembre de 2003 por los C. secretarios de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union, con € presente les acompafio, para los fi-
nes que estimen procedentes, copiadel similar No. 315-A-
00573, suscrito por laC. CeciliaBarra, directorageneral de
Programacion y Presupuesto “A” de la Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
por el que da respuesta a los puntos de acuerdo relativos a
los brotes de conjuntivitis en el pais, presentados por la
Junta de Coordinacion Politica.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 10 de febrero de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero a su oficio nimero SEL/300/2385/03 mediante
el cual comunica a esta Secretaria los puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados del Congreso de la
Union respecto de la aplicacion de medidas para la vigi-
lancia de la conjuntivitis, particularmente a punto tercero,
por e cual “sesolicitaala Secretaria de Hacienday Crédi-
to PUblico programe recursos extraordinarios a las partidas
correspondientes, con objeto de que se destinen a detener
el brote epidemioldgico”.

Sobre el particular, con lafinaidad de que el areaasu dig-
no cargo, en su calidad de enlace del Ejecutivo Federal con
el Poder Legidativo cuente con elementos para dar res-
puestaal planteamiento, me permito informarle que debido
a contexto restrictivo enfrentado en el ambito de las finan-
zas pUblicas de |la Federacion durante el gercicio 2003, no
fue posible canalizar mayores recursos paradicho fin, con-
forme ala recomendacion de la Camara de Diputados. Sin
embargo, considero pertinente sefialar respecto del punto
segundo del acuerdo, por el cua se solicitalaintervencion
dela Secretariade Salud, que la dependenciano manifesto

presiones de gasto en relacion con las acciones que se ha-
yan llevado a cabo para atender esta contingencia.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta'y
distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 29 de enero de 2004.— La directora gene-
ral, Cecilia Barra.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tlrnese a las comisiones de Hacienda y Crédito Pabli-
coy de Salud de la Camara de Diputados.

BANCOS

La Secretariadiputada Marcela Guerra Cadtillo:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. 11-345, de fecha 4 de diciembre
de 2003, suscrito por €l C. senador Carlos Chaurand Arza-
te, vicepresidente delaMesa Directivade la Camara de Se-
nadores del H. Congreso de la Unidn, con € presente les
acompafio, para los fines que estimen procedentes, copia
del similar No. SJAI/043/04, signado por el C. licenciado
Algandro Ramos Flores, subprocurador juridico y de
Asuntos Internacionales de la Procuraduria General de la
Republica, por € que da contestacion a punto de acuerdo
mediante el cual requiere a esa Procuraduria solicitar ala
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que gerza su fa-
cultad de atraccion afin de que resuelvalacontroversiadel
juicio de amparo nimero 979/2002-1 planteado por los
bancos, y que actualmente se encuentra radicado para su
revision ante el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito; respecto del canje de
pagarés en los términos del articulo quinto transitorio de la
Ley de Proteccion a Ahorro Bancario.

Sin méas por e momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.
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Atentamente.

México, DF, a9 de febrero de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de Enla-
ce Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Por instrucciones del Procurador General de la Replblica,

y en relacion a su oficio nimero SEL/300/3360/03, de fe-

cha 9 de diciembre del afio préximo pasado, mediante €l

cua solicita que dicho ato funcionario peticione a la Su-

prema Corte de Justicia de la Nacion, el gjercicio de su fa-

cultad de atraccion, en relacion a juicio de garantias nu-

mero 979/2002I, el cual se encuentra radicado para su

revision ante el Decimosegundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, sobre el parti-

cular, y con fundamento en lo dispuesto por lafraccion Vi

del articulo 12 del reglamento de la Ley Organica de esta
Ingtitucion Federal de Procuracion de Justicia, e comuni -

€0 que se han girado las instrucciones correspondientes a
las unidades administrativas competentes, para que, previa
larevision del asunto de referencia, se proceda conforme a
derecho corresponda.

Sinotro particular, reitero austed laméas distinguida de mis
consideraciones.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 30 de enero de 2004.— Lic. Algjandro Ra-
mos Flores.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Remitase a la Cédmara de Senadores.

ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS
HUMANOS DE NACIONES UNIDAS

La Secretariadiputada Marcela Guerra Cadtillo:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de |a Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion d oficio nimero 1-487, de fecha 11 de diciem-
bre de 2003, suscrito por el C. senador Carlos Chaurand
Arzate, vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Union, con el presen-
te les acompafio, para los fines que estimen procedentes,
copia del similar nimero DEP-0192/04, signado por € li-
cenciado Juan Diego Jasso Farias, director general de En-
lace Politico de la Secretaria de Relaciones Exteriores, por
el que da contestacion al apartado tercero del punto de
acuerdo mediante el cual solicitaa Ejecutivo Federal que
informe sobre los procedimientos que se han seguido para
dar cumplimiento a Acuerdo de Cooperacion Técnica con
la Oficinadel Alto Comisionado para los Derechos Huma-
nos de Naciones Unidas.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a9 de febrero de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Con fundamento en el articulo 16, fracciones! y 111 del Re-
glamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, solicito a usted remitir a la Comision Permanente, la
respuesta al tercer punto del acuerdo aprobado por el Se-
nado de laRepublica, el 11 de diciembre de 2003, sobrelos
procedimientos que se han seguido para dar cumplimiento
a Programa de Cooperacion Técnicacon laOficinadel Al -
to Comisionado paralos Derechos Humanos dela ONU, €
nombramiento de |os expertos que |0 elaboraron, |as etapas
que se han desarrollado en el marco del acuerdo y lo al-
canzado hasta el momento.

Atentamente.

Tlatelolco, DF, a 29 de enero de 2004.— Lic. Juan Diego
Jasso Farias, director general.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva— Comision Permanente.— Presente.

Con fundamento en ¢l articulo 16, fracciones| y I11 del Re-
glamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, solicito sus buenos oficios afin de remitir al Senado de
la Republica, la respuesta a tercer punto del Acuerdo del
Senado de la Republicadel 11 de diciembre de 2003, sobre
los procedimientos que se han seguido para dar cumpli-
miento al Programa de Cooperacion Técnica con la Ofici-
nadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos dela
ONU, el nombramiento de |os expertos que o elaboraron,
las etapas que se han desarrollado en el marco del acuerdo
y lo alcanzado hasta el momento.

El documento anexo contiene la informacion solicitada por
el Senado de la Republica.

Atentamente.

Tlatelolco, DF, a 29 de enero de 2004.— Lic. Juan Diego
Jasso Farias, director general.»

«El Programa de Cooperacion Técnica con la Oficina del
Alto Comisionado paralos Derechos Humanos dela ONU.

La politica mexicana en materia de derechos humanos tie-
ne como base |a colaboracion con los organismos interna-
ciondesy lacomunidad internacional en su conjunto, para
promover el respeto de los derechos humanos. Una ver-
tiente importante de dicha politica fomenta el cambio sus
tancial que se requiere para la promocion y fortalecimien-
to de los derechos humanos a nivel nacional, y busca
asegurar e cumplimiento de los compromisos internacio-
nales adquiridos por €l pais.

El Gobierno del Presidente Vicente Fox concede una prio-
ridad particular alos derechos humanos, de ahi que una de
|as primeras acciones de su administracion hayasido lafir-
ma, en diciembre de 2000, de un Programa de Cooperacion
Técnica con la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH),
cuyo objeto es promover la vigencia de las garantias indi -
viduales en México.

Primera Fase

Entre febrero y agosto de 2001 se ejecutd la primera fase
del Programa, desarrollandose las siguientes acciones.

« La elaboracion de dos protocolos modelo sobre el diag-
nostico medico de la tortura e identificacion de tortura en
materia forense, con base en normas internacionales. Los
protocol os fueron elaborados por |as dependencias compe-
tentes del Gobierno Federal y reconocidos expertos inter-
nacionales. La Procuraduria General de la Repblica apli-
calas normas de los protocol os.

» Expertos contratados por las Naciones Unidas impartie-
ron cursos de capacitacion a medicos y abogados de de-
pendencias federales y estatales, 6rganos auténomos del
Estado y de las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC), parael diagnostico y ladenuncia de actos de tortu-
ra con base en los protocol os adoptados.

* Seinicid la elaboracion de una Norma Oficial Mexicana
para la aplicacion de dos procedimientos modelo para el
diagnostico de la tortura, para lo que se contd con la ase-
soria de expertos internacional es.

* Uno deloslogros de laprimerafase del Programa de Co-
operacion Técnica, fue laincorporacion del Comité de En-
lace, conformado por organizaciones mexicanas de la so-
ciedad civil relacionadas con la Oficina del Alto
Comisionado, a Comité de Seguimiento que dirige la gje-
cucion del Programa de Cooperacion. Con ello, se permi-
tio a las OSC mexicanas participar en la instrumentacion
del acuerdo.

Segunda Fase

El Gobierno de México firmd el Acuerdo Marco paralase-
gunda fase del Programa de Cooperacion Técnica en octu-
bre de 2001 y present6 ala consideracion del Senado de la
Republica la aprobacion de un acuerdo de sede para el es-
tablecimiento de una oficina del alto comisionado en Mé-
xico. El Senado aprobd dicho acuerdo y el decreto corres-
pondiente se publico en e Diario Oficial de la Federacion
del 21 de febrero de 2003.

Una vez que el establecimiento de la Oficina del Alto Co-
misionado en México fue aprobado por el Senado, se ini-
ci6 la gjecucion de la segunda fase del programa de coope-
racion técnica, misma que continta en la actualidad.
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El programa de cooperacion previsto para la segunda fase
es de un alcance mucho mas amplio que el anterior y con-
templa como actividad principal |a elaboracion de un diag-
nostico sobre la situacion de los derechos humanosy de un
programa nacional en lamateria

Diagnostico sobre la situacion de los derechos humanos en
Méxicoy de un ProgramaNacional de Derechos Humanos.
El diagndstico tiene por objeto apoyar |as reformas estruc-
turales que el pais necesita para garantizar la vigencia de
los derechos humanos en nuestro pais.

El diagndstico fue elaborado por cuatro reconocidos exper-
tos mexicanos independientes, los cuales fueron seleccio-
nados por la Oficina del Alto Comisionado en México.
La oficina publicd una convocatoria abierta en diarios de
circulacion nacional y en la pagina electronica de la
OACNUDH. Asimismo, buscé que los expertos fueran, de
preferencia, académicos independientes con experienciaen
la materia.

La convocatoria desperto gran interés entre academicos y
profesionales relacionados con e tema. Se recibieron 74
candidaturas y, con base en estandares internacionales de-
finidos por la OACNUDH, Sergio Aguayo Quezada, Clara
Jusidman, Miguel Sarre Ifiiguez e Isidro H. Cisneros, fue-
ron seleccionados para integrar €l grupo de expertos.

Como se establecid en el acuerdo, los cuatro expertos se-
leccionados desarrollaron una intensa actividad de consul -
tay sistematizacion de la informacion disponible y convo-
caron a una serie de reuniones tematicas para recabar
informacion de organizaciones de la sociedad civil y aca-
démicos. Ademas, sostuvieron encuentros con funciona-
rios de alto nivel de la Administracion Publica Federal. El
proceso incluyd la celebracion de cuatro foros regionales
en Oaxaca, Chihuahua, Jalisco y el Distrito Federal.

El diagndstico fue entregado por € sefior Anders Kompass
a Presidente de la Republica, €l 8 de diciembre pasado, en
presencia de |os titulares de |as dependencias que integran
la Comision de Politica Gubernamental en materia de De-
rechos Humanos. Esta comision serd |a encargada de coor-
dinar las acciones para la elaboracion de un Programa Na-
cional en materia de derechos humanos.

Ademés como parte del acuerdo de cooperacion se tiene
previsto la celebracion de seminarios de capacitacion en
los siguientes temas:

Prevencion delatortura

« Continuar con el proceso de elaboracion y registro de la
Norma Oficial Mexicana para el Diagnostico Médico de la
Tortura

« Difundir los procedimientos modelo.

* Celebrar seminarios talleres de capacitacion sobre la
identificacion de tortura en materia forense.

Derechos indigenas

* Se celebraran nuevos seminarios de capacitacion sobre
los mecanismos nacionales e internacional es de proteccion
alos derechos humanos de los pueblos indigenas.

Finamente el acuerdo contempla una componente que se-
ra instrumentado directamente por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de |a Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio nimero V-44, signado por el C. sena-
dor Raymundo Cérdenas Hernandez, vicepresidente en
funciones de Presidente de la Mesa Directiva de la Cama-
ra de Senadores del H. Congreso de la Unidn, con € pre-
sente les acompario, para los fines que estimen proceden-
tes, copia del similar nimero DEP-0210/04, suscrito por €
licenciado Juan Diego Jasso Farias, director general de En-
lace Politico de la Secretaria de Relaciones Exteriores, por
el que da contestacion alos puntos de acuerdo mediante los
cuales se solicitaal Ejecutivo Federal que se pronuncie por
la defensa de los derechos humanos y |aboral es de nuestros
connacionales que se encuentran viviendo y trabajando en
Estados Unidos de América, y contra las redadas antiinmi-
grantes, que atentan contra esos derechos fundamental es.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.
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Atentamente.

México, DF, a 10 de febrero de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Remitase a la Camara de Senadores.

MIGRANTES

La Secretaria diputada Marcela Guerra Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de Enlace
Legislativo, Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Con fundamento en ¢ articulo 16, fracciones| y I11 del Re-
glamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, solicito a usted remitir ala Comision Permanente, los
comentarios a punto de acuerdo aprobado por esa sobera-
nia sobre la defensa a los derechos de los connacionales
que radican en Estados Unidos de América.

Tlatelolco, DF, a 30 de enero de 2004.— Lic. Juan Diego
Jasso Farias, Director General .»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente— Presente.

Con fundamento en € articulo 16, fracciones| y |11 del Re-

glamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exterio-

res, me permito solicitar sus buenos oficios a fin de hacer

llegar a Senado de la Republica, los comentarios al punto

de acuerdo aprobado por esa soberania sobre la defensa a
los derechos de los connacionales que radican en Estados

Unidos de América, mismo que se anexa.

Atentamente.

Tlatelolco, DF, a 30 de enero de 2004.— Lic. Juan Diego
Jasso Farias, Director General .»

«Comentarios a primer punto del acuerdo aprobado por €
Senado de la Republica, en la sesion del 28 de octubre de
2003, con relacion a la defensa de 1os derechos humanos,
civiles y laborales de nuestros connacionales que se en-
cuentran viviendo y trabgjando en Estados Unidos de Amé-
rica, y en contra de |as redadas antiinmigrantes, que aten-
tan contra estos derechos fundamentales.

Con relacion a primer punto de acuerdo aprobado por €
Senado de la Repiblica en la sesion del 28 de octubre de
2003, por €l que esa soberania exhorta a Ejecutivo Federal
para que se pronuncie por la defensa de los derechos hu-
manos, civilesy laborales de nuestros connacional es que se
encuentran viviendo y trabajando en Estados Unidos de
América, y en contra de las redadas antiinmigrantes, que
atentan contra estos derechos fundamentales, la Secretaria
de Relaciones Exteriores ha hecho de esta defensa uno de
los principales ejes de su politica exterior.

Para ello, Estados Unidos, en particular, sostiene una am-
pliared de 45 representaciones consulares que brindan di-
Versos servicios de proteccion alanumerosa poblacion me-
xicana 'y de origen mexicano que reside en ese pais. Tan
s0lo en el 2003 se atendieron més de 82,000 casos de in-
dole migratoria, laboral, civil, penal, administrativa y de
derechos humanos.

Asimismo, el Gobierno de México mantiene un dialogo
fortalecido con el Gobierno estadounidense para avanzar
en temas de importanciaen laagenda bilateral, en especid,
del tema migratorio. En todos |os foros de discusion y ana-
lisis acordados entre ambos paises, |as delegaciones mexi -
canas han expresado, de manera firme, €l interés de nues-
tro pais por €l respeto a los derechos de los migrantesy el
desacuerdo con los programas y operativos antiinmigrantes
que periddicamente se llevan a cabo en ese pais, en virtud
de que contravienen los esquemas de repatriacion acorda-
dos.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Remitase a la Camara de Senadores.

CONTRABANDO

La Secretariadiputada Marcela Guerra Cadtillo:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.
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Ciudadanos Secretarios de la Comisién Permanente del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencidn al oficio nimero 11-388, suscrito por el C. se-
nador Carlos Chaurand Arzate, vicepresidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores del H. Congreso dela
Union, con el presente les acompario, para los fines que es-
timen procedentes, copia del similar nimero 326-SAT-X-
2-9935, de fecha 24 de enero del afio en curso, signado por
el C. licenciado Alfredo Garcia Alvarez, administrador
central de Fiscalizacion Aduanera“2” del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria de la Secretaria de Hacienday Cre-
dito Pdblico, por € que da contestacion a los puntos de
acuerdo relativos alas acciones establ ecidas para combatir
las conductas previstas en los articulos 102, 103, 104y 105
del Codigo Fiscal dela Federacion, relacionados con €l de-
lito de contrabando, asi como las establecidas en los ar-
ticulos 108 y 109 relacionadas con la defraudacion fiscal,
presentado por €l senador Jorge Lozano Armengol.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 10 de febrero de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidlativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Méxi -
co, DF.

Por instrucciones del Administrador General de Aduanas,
me refiero a su oficio nimero SEL/300/3392/03 del 11 de
diciembre del 2003, mediante el cual comunica los puntos
de acuerdo emitidos por la Camara de Senadores del Con-
greso delaUnion, en sesion del 9 de diciembre de 2003, en
el sentido de exhortar ala Secretaria de Hacienday Crédi-
to Plblico a realizar acciones para combatir los delitos de
contrabando y defraudacion fiscal durante la época decem-
brina.

Sobre e particular, me permito comentarle que la Admi-
nistracion General de Aduanas realiza durante todo el afio,
acciones para combatir laintroduccion ilegal de mercanci-

as, en busca de proteger a los sectores productivos nacio-
nales en gercicio de las facultades que le han sido confe-
ridas.

Por lo anterior, durante 2003 |as aduanas del paisy las are-
as centrales de la Administracion General de Aduanas rea-
lizaron actos de fiscalizacion para verificar la legal intro-
duccion de mercancia a territorio naciona en toda la
Republica, con lo que se logré e embargo de mercancias
de procedencia extranjera cuya legal estanciaen el paisno
fue acreditada, por un valor de $1,185'983,621.00 pesos
entre las que destacan calzado, rollos de tela, juguetes, ve-
hiculos, prendas de vestir, discos compactos, aparatos eléc-
tricos'y electrénicos.

Adicionalmente, me permito comentarle que la Adminis-
tracion Genera de Aduanas, con objeto de apoyar a los
productores nacionales durante la época decembrina reali-
z6 las siguientes acciones adicionales:

* A partir del 15 de octubre implement6 el Programa Navi-
dad, el cua consiste en comisionar persona de nivel cen-
tral alas aduanas con mayor tréfico, con lafinalidad de rea-
lizar acciones de sobre vigilancia para reforzar las revi-
siones de os operaciones de comercio exterior de mercan-
cias de esa temporada.

* Durante el periodo del 15 de octubre a 31 de diciembre
de 2003, se realizaron més de 1 mil actos de fiscalizacion,
en los que se embargaron mercancias con un valor superior
a$250.000,000.00 de pesos, consistentes en calzado, vinos
y licores, luces de navidad, cigarros, accesorios de vestir y
juguetes, entre otros.

Quedo a sus ordenes para cualquier aclaracion en relacion
con el presente.

Atentamente.

México, DF, a 24 de enero de 2004.— Administrador cen-
tral, licenciado Mario Cordova Lopez.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Remitase a la Cadmara de Senadores.
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DERECHOS HUMANOS

La Secretariadiputada Marcela Guerra Cagtillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio nimero 1-487, de fecha 11 de diciem-
bre de 2003, suscrito por el C. senador Carlos Chaurand
Arzate, vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Unién, con el presen-
te les acompario, para los fines que estimen procedentes,
copiadel similar nimero UPDDH/911/291/04, signado por
el C. Ricardo J. Sepulveda Iguiniz, jefe de la Unidad para
la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos de esta
Secretaria, por € que da contestacion a apartado primero
delos puntos de acuerdo sobre la situacion de los derechos
humanos en €l pais, elaborado bajo los auspicios de la Ofi-
cinadel Alto Comisionado para los Derechos Humanos de
Naciones Unidas.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 10 de febrero de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Licenciado M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario
de Enlace Legisativo.— Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

En relacion asu oficio nimero. SEL/300/3415/03 de fecha
15 de diciembre de 2003 dirigido a licenciado Daniel F.
Cabeza de Vaca Herndndez, subsecretario de asuntos juri-
dicos y derechos humanos, en el cua solicita se atiendan
varios puntos de acuerdo aprobados en sesion de la Cama-
ra de Senadores, de fecha 11 de diciembre de 2003 y en se-
guimiento ami oficio UPDDH/911/177/04 de fecha 19 de
enero, me permito informar lo siguiente.

Por |o que respecta al punto de acuerdo primero, en donde
se solicita se ponga a disposicion el diagnostico sobre lasi-
tuacion de los derechos humanos en México en la pagina
web de la Secretaria de Gobernacion, me permito infor-
marle que dicho documento ya puede ser consultado en la
pégina web de esta Secretaria.

Agradeciendo de antemano sus atenciones a la presente,
aprovecho la ocasion para enviarle un cordia saludo.

Atentamente.

México, DF, a 2 de febrero de 2004.— El Jefe de la Uni -
dad, Ricardo J. Sepulveda Iguiniz.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Remitase a la Camara de Senadores.

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO

La Secretaria diputada Marcela Guerra Cagtillo:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

El C. Presidente de la Republica, licenciado Vicente Fox
Quesada, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
27, fraccion XIX, segundo parrafo, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, 15y 16 delaLey
Orgénica de los Tribunales Agrarios, somete a la conside-
racion de ese cuerpo colegiado, la designacion de un ma-
gistrado numerario del Tribuna Superior Agrario.

Por lo anterior, con € presente me permito remitir a uste-
des la propuesta signada por €l titular del Ejecutivo Fede-
ral, asi como los datos curriculares de |os candidatos.

Sin mas por e momento, le reitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a1l de febrero de 2004.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidlativo.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la Republica.

Ciudadano Presidente de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union.— Presente.

El articulo 27, fraccion X1X, segundo parrafo, de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deter-
mina expresamente que: “...paralaadministracion de justi-
cia agraria, la ley ingtituird tribunales dotados de
autonomiay plenajurisdiccion, integrados por magistrados
propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la
Cémara de Senadores 0, en los recesos de ésta, por la Co-
mision Permanente’”.

Con base en €l dispositivo constitucional citado, €l articu-
lo 15 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios dispo-
ne que los magistrados seran designados por la Camara de
Senadores y en sus recesos por la Comision Permanente, a
propuesta del Presidente de laRepublica, atravésdelalis-
ta de candidatos que éste someta a su consideracion. Acto
seguido el articulo 17 de lamismalley dispone que los ma-
gistrados designados duraran en su cargo seis afios, abrien-
do la posibilidad de que sean ratificados, es decir, propues-
tos y designados nuevamente, caso en e cua serdn
inamovibles.

El Licenciado Jorge Ricardo Garcia Villalobos Gélvez fue
designado como Magistrado Numerario del Tribunal Supe-
rior Agrario el 11 de febrero de 1998, por lo que acorde con
el régimen transcrito, e proximo 11 de febrero concluye
dicho encargo.

Congruente con lo anterior y en uso de la facultad consti-
tucional y legal precisada en los parrafos que anteceden,
corresponde a Ejecutivo Federal determinar |a proceden-
cia de proponer 0 no a esa Soberania una nueva designa-
cion del Licenciado Garcia Villalobos como Magistrado
Numerario del Tribunal Superior Agrario.

En ese sentido, a Ejecutivo Federa le ha correspondido
examinar el desempefio del licenciado Garcia Villalobos
como Magistrado Numerario del Tribunal Superior Agra-
rio, a fin de constatar su idoneidad para el desempefio de
tan alto cargo en la administracion de justicia agraria. En
tales condiciones se procedio a verificar que su actuacion
sea acorde con los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia que deben
regir toda funcion jurisdiccional. Lo anterior, afin de esta-
blecer total certeza respecto de que tales principios han

sido invariablemente observados alo largo de todo su des-
empefio en € citado Tribunal, maxime que la determina-
cion que se adopte implicaria el otorgamiento de inamovi-
lidad en el cargo, en términos del articulo 17 de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios. En este orden de ide-
as es preciso sefidar que el Lic. Garcia Villalobos fue ori-
ginalmente designado magistrado supernumerario del Tri-
bunal Unitario Agrario el 16 de agosto de 1992.

Sefidado |o anterior, s pertinente recordar que en los Ulti-
mos afios nuestro pais ha realizado grandes esfuerzos para
recuperar afavor del gobernado la confianza en lasinstitu-
ciones nacionales, sefialadamente en lo que concierne ala
funcion jurisdiccional y, por ello, una de las medidas en
esta direccion ha sido la exigencia para los servidores pu-
blicos-exigenciano solo legal, sino también en el més am-
plio sentido ético- de mantenerse al margen del poder poli-
tico y de las contiendas partidistas, sin que ello implique
vulnerar sus derechos politicos. Es indudable que €l licen-
ciado Garcia Villalobos, durante el gjercicio de su cargo,
no se ha gjustado a estas reglas, como |o demuestran algu-
nos de sus escritos publicados en la prensa nacional (revis-
ta Siempre de 15 de junio de 2000) y que dan cuenta de un
abierto proselitismo politico, que incluye lainvitacion ala
ciudadania a votar a favor de determinado partido y a abs
tenerse de hacerlo a favor de otros, circunstancia que es
contrariaalos principios de la vida democrética conforme
alos cuales se debe evitar la manipulacion o induccion po-
litica en la ciudadania por parte de quienes ostentan algun
cargo publico.

No debe pasar, por ato el hecho de que la ratificacion de
los magistrados agrarios y, en general, de los servidores pU-
blicos encargados de impartir justicia, éstavinculada con el
principio de inamovilidad, a efecto de que el juzgador de-
dique su vida a la solucion de las controversias que se le
plantean, sin que se vea obligado a participar en contiendas
electorales, compromisos partidistas y grupos de presion o
poder. Se trata de servidores pUblicos consagrados por en-
tero aunamision y gjenos a devenir politico.

Ademés de lo anterior, a partir de que el licenciado Garcia
Villalobos fue designado como magistrado supernumerario
en e multicitado Tribunal, alternd la exigente funcion ju-
risdiccional con el desempefio de diversos cargos en e Go-
bierno del Distrito Federal y en la Administracion Publica
Federal, como lo fueron el de Director General de Servi-
cios Migratorios, Subsecretario de Gobierno de la Secreta-
ria de Gobernacion, Subprocurador Juridico de la Procura-
duria de Justicia del Distrito Federal y Subsecretario de
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Proteccion Civil y de Prevencion y Readaptacion Social de
la citada Secretaria. El magistrado supernumerario Garcia
Villalobos pasd a ocupar los encargos antes referidos me-
diante la tramitacion y obtencién de prolongadas licencias
para ausentarse de lafuncion paralacual fue propuesto por
el Ejecutivo y nombrado por esa Soberania nacional, mis-
mas que en su conjunto representan mas de cuatro afios
fuera de dicho cargo.

Esta conducta demuestra desapego por la funcién jurisdic-
cional y, en todo caso, da cuenta de una ausencia de voca-
cion para una tarea que requiere un desempefio de tiempo
completo para impartir justicia entre los hombres y muje-
res del campo. Con independencia de que la prolongada
ausenciadel cargo jurisdiccional revelala verdadera voca-
cion del licenciado Garcia Villalobos, € funcionamiento
regular del Tribunal Superior Agrario sevio afectado por la
imposibilidad de designar en su lugar a respectivo magis-
trado supernumerario que suplieralas ausencias de los ma-
gistrados numerarios de los tribunales unitarios, en térmi-
nos del articulo 3 de la Ley Orgéanica de los Tribunales
Agrariosy en demérito del principio de expeditez conteni -
do en ¢ primer parrafo de la fraccion X1X del articulo 27
constituciond.

Es importante sefialar que €l licenciado Garcia Villalobos
omitié citar los cargos que ha aceptado y desempefiado,
como € mismo sefiala, en la “politica activa’ (revista
Siempre del 15 de junio de 2000), en el curriculum vitae
que envio a titular del Ejecutivo Federal mediante escrito
de fecha 6 de noviembre de 2003, para efectos de su posi-
ble ratificacion. Es evidente que esta conducta congtituye
una falta de probidad, cualidad ésta que debe acompafiar
toda actuacion de quien dignamente pretende desempefiar
lanoble tarea, de impartir justicia.

A lafatade probidad detallada en el parrafo que antecede,
se suma €l hecho de que a haber aceptado los cargos pu-
blicos referidos, €l licenciado Garcia Villalobos transgre-
di6 el impedimento que establece € articulo 29 de latantas
veces citada Ley Organica de los Tribunales Agrarios, se-
gun el cual los magistrados estan impedidos para desempe-
fiar cualquier otro cargo o empleo pablico o de particula
res. Es evidente que esta prohibicion alcanza alin agquellos
magistrados que se encuentren disfrutando de algunalicen-
cia que se les haya expedido, dado que ésta no implica la
pérdida de su calidad como magistrado integrante de los
Tribunales Agrarios.

Lasituacion anterior hace evidente que el magistrado Gar-
cia Villalobos contravino reiteradamente las disposiciones
del precepto citado, en funcion de haber aceptado y de-
sempefiado empleos plblicos diversos a que se le habia
encomendado para la imparticion de justicia agraria, tarea
cuyajerarquiano acepta paréntesisy, mucho menos, que el
magistrado abandone sus funciones jurisdiccionales para
desempefiarse en algln otro empleo publico.

Por lo que hace a la productividad del Tribunal, llama la
atencion que bajo la Presidencia del sefior magistrado Gar-
cia Villaobos (1997 ala fecha), el costo de una sentencia
se haincrementado notablemente. En efecto, segln las ci-
fras presentadas por el propio Tribunal, mientras que du-
rante los bienios 92-93 y 93-94 el costo por sentencia fue
caculado en 19,400 y 17,150 pesos, respectivamente, €
costo de una sentencia en 2002 se elevd a 502,400 pesos.
Aun y cuando se argumente que tan excesivo incremento
obedezca a una menor carga de trabgjo, luego entonces es
evidente que en los Ultimos afios se ha carecido de una es-
trategia para raciondizar y eficientar los recursos huma-
nos, materiales y presupuestarios del Tribunal.

Finalmente, no puede pasar desapercibido que entre los re-
quisitos exigidos para ser magistrado por el articulo 12 de
laLey Orgénicadelos Tribunaes Agrarios, se encuentra el
de gozar de buena reputacion (fraccion V), cualidad que
evidentemente resultaincompatible con la circunstancia de
que durante €l procedimiento de evaluacion del desempefio
del magistrado Garcia Villalobos fueron reiteradas |as opi-
niones en el sentido de que algunos tribunal es unitarios han
sido privados de plazas de secretarios de acuerdos o de es-
tudio y cuenta, para cubrir nombramientos de asesores y
auxiliares en las oficinas centrales del Tribuna Superior
Agrario, en detrimento de la funcion jurisdiccional en los
diversos distritos agrarios del pais. Asimismo, destaca la
asignacion de recursos humanos y materiales en exceso
parauso personal einclusive que existe personal que se en-
cuentra enlistado en landmina de ese érgano jurisdicciona
y que sin embargo no realizafuncionesinherentesalas que
Su puesto sefida.

También fueron reincidentes las quejas de magistrados del
propio Tribunal sobre las decisiones administrativas infun-
dadas que se dictan desde la Presidencia de aquél y que
provocan inestabilidad entre los magistradosy el personal
jurisdiccional de los tribunales unitarios, lo que se reflgja,
por dar un gjemplo, en los continuos cambios del personal
de una sede a otra, sin mediar justificacion o explicacion
aguna, en suma, sin reglas clarasy transparentes.
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De igual forma, en la pasada sesion del Congreso Agrario
Permanente, efectuada el 23 de enero de 2004, se expusie-
ron ante la Secretaria de la Reforma Agraria numerosas
quejas contrala situacion que guarda el Tribunal y, sefiala-
damente, la Presidencia del mismo.

Es evidente que el cimulo de opiniones vertidas en €l pro-
Ceso que nos ocupa, determina que el Magistrado Garcia
Villalobos no satisface en la actualidad el requisito legal
previsto en e articulo 12, fraccion 1V, delaley citada

En las condiciones hasta aqui expuestasy si bien es cierto

que lavaloracion integral del desempefio de un magistrado

agrario comprende € andlisis de aspectos tales como su

desempefio académico y su formacion profesional 0 €l no

haber sido sancionado por falta grave, es menester sefialar

que dicho andlisis en €l caso concreto y por positivo que

éste haya resultado, no conduce a Ejecutivo Federal a
adoptar una determinacion distinta por no contrarrestar las

cuestiones sefidladas a lo largo del presente documento.

Ciudadano Presidente de la Comision Permanente: el Eje-
cutivo Federal esta consciente de que no corresponde, a
través de la figura de ratificacion, determinar o fijar res-
ponsabilidad alguna, ya que, en su caso, tal atribucion es
facultad de |as autoridades competentes en la materia. Por
el contrario, laratificacion es unafiguralegal que exige un
giercicio de valoracion, como el aqui hecho 'y con el cua
queda fundada y motivada la determinacion, emitida en
gercicio de la facultad discrecional otorgada por la Cons
titucion a Ejecutivo Federal, de no proponer a esa Sobera-
nialaratificacion del sefior Licenciado Jorge Ricardo Gar-
cia Villalobos Galvez como magistrado numerario del
Tribunal Superior Agrario.

En ese orden de ideas, y con fundamento en la fraccion XIX
del articulo 27 condtituciona y 15, 16y 17 delaLey Orgénica
delos Tribunales Agrarios, por su digno conducto someto ala
Comision Permanente del honorable Congreso de la Unidn,
unalista, en estricto orden afabético, de candidatos para ger-
cer e cargo de Magistrado Numerario del Tribuna Agrario:

a) José Francisco Abunza Aguado.
b) Algjandro Gonz&lez Alcocer
¢) Luis Modesto Ponce de Ledn Armenta

No omito sefiala que estos profesionistas cumplen con los
requisitos que sefida la Ley Organica de los Tribunales

Agrarios. Paratal efecto, me permito adjuntar los curricu-
la correspondientes asi como la informacion inherente a
cada uno de ellos.

Reitero a usted, ciudadano Presidente, las seguridades de
mi atenta y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Palacio Nacional, a 11 de febrero de 2004.— El Presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada
(rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese ala Primera Comisién.

CONDECORACIONES

La Secretaria diputada Marcela Guerra Cagtillo:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a ésta de
Gobernacion solicitando que se tramite ante el H. Congre-
so de la Union el permiso a que se refiere la fraccion 111,
apartado C), del articulo 37 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para que el C. Ricardo
Francisco Garcia Cervantes, ex embajador de México enla
Republica de Costa Rica, pueda aceptar y usar la condeco-
racion Juan Mora Fernandez, en grado de Gran Cruz Placa
de Plata, que le confiere el gobierno de dicho pais.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original de la carta del interesado, dirigida
a H. Congreso de la Union, en que solicita el permiso res-
pectivo; copia certificada del acta de nacimiento; y copias
simples de su curriculum vitae, de su identificacion oficial
y de la notificacion en que le comunican la intencion de
otorgarle la condecoracion de que se trata.

Sin méas por e momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.
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Atentamente.

México, DF, a 16 de febrero de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tdrnese ala Primera Comisién.

La Secretaria diputada Marcela Guerra Cagtillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a ésta de
Gobernacion solicitando se tramite ante €l H. Congreso de
laUnidn el permiso a que se refiere la fraccion 111, aparta-
do C), del articulo 37 de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos, para que el C. Dr. Luis Ernesto
Derbez Bautista, secretario de Relaciones Exteriores, pue-
da aceptar y usar la condecoracion de la Orden Nacional
José Matias Delgado, en grado de Gran Cruz Placa de Pla-
ta, que le confiere el Gobierno de la Republica de El Sal-
vador.

Por |o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original de lacartadel interesado dirigidaal
H. Congreso de la Union, solicitando e permiso respecti-
vO; copia certificada del acta de nacimiento, y copias Sim-
ples de su curriculum vitae y de la notificacion en laquele
comunican la intencion de otorgarle la condecoracion de
que se trata.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a9 de febrero de 2004.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de |a Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a ésta de
Gobernacion solicitando se tramite ante el H. Congreso de
laUnidn el permiso a que se refiere la fraccion 11, aparta-
do C, del articulo 37 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos para que el C. Genera de Grupo
Piloto Aviador DEMA Paulino L6pez Bernal pueda acep-
tar y usar la condecoracion Medalla de la Orden del Méri-
to Militar, en grado de Comendador, que le confiere e Go-
bierno de la Republica Federativa de Brasil.

Por lo anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
H. Congreso de laUnién solicitando el permiso respectivo,
copia certificada del acta de nacimiento, y copias simples
de su curriculum vitae, de su identificacion oficial y de la
notificacion en la que le comunican la intencion de otor-
garle la condecoracion de que se trata.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 10 de febrero de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidlativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de |a Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a ésta de
Gobernacion solicitando se tramite ante €l H. Congreso de
laUnidn, el permiso aque serefiere lafraccion |11, aparta-
do C), del articulo 37 de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos paraque el C. licenciado José Ra-
mon de la Santisima Trinidad Mantilla y Gonzdez de la
Llave pueda aceptar y usar la condecoracion de la Orden
Bernardo O’ Higgins, en grado de Gran Oficial, que le con-
fiere el Gobierno de la Republica de Chile.

Por |o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
H. Congreso de laUnion solicitando el permiso respectivo,
copia certificada del acta de nacimiento, y copias simples
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de su curriculum vitae, de su identificacion oficial y dela
notificacion en la que le comunican la intencion de otor-
garle la condecoracion de que se trata.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 10 de febrero de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a ésta de
Gobernacidn, solicitando se tramite ante el H. Congreso de
laUnion el permiso a que se refiere lafraccion 111, aparta-
do C), del articulo 37 de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos paraque el C. Bernhard Wilhelm
Tetzlaff von Wobeser Hoepfner pueda aceptar y usar la
condecoracion de la Orden del Mérito de la Republica Fe-
deral de Alemania, en grado de Cruz de Comendador, que
le confiere el gobierno de dicho pais.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
H. Congreso de la Unidn solicitando el permiso respectivo,
copia certificada del acta de nacimiento, y copias sSmples
de su curriculum vitae, de su identificacion oficial y dela
notificacion en la que le comunican la intencion de otor-
garle la condecoracion de que se trata.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 10 de febrero de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tdrnese ala Primera Comisién.

PRESTAR SERVICIOSEN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

La Secretaria diputada Marcela Guerra Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de |a Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a ésta de
Gobernacion solicitando que se tramite ante el H. Congre-
so de la Union el permiso a que se refiere la fraccion 11,
apartado C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para que la persona que se
citaa continuacion pueda prestar servicios a gobierno ex-
tranjero que se menciona:

Nombre: Claudia Castafieda Villarreal. Puesto: Redactora
web master. Lugar de trabajo: Delegacion de la Comision
Europea en México.

Por lo anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copia certificada del acta de nacimiento que
acredita la nacionalidad mexicana de dicha persona, origi-
nales del escrito en que solicita que se redicen los tramites
correspondientes y la nota nimero 1224 de la Delegacion
de la Comision Europeay una fotografia, asimismo copias
simples de su curriculum vitae e identificacion oficial.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a9 de febrero de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidlativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos Secretarios de la Comision Permanente del
honorable Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a ésta de
Gobernacion solicitando que se tramite ante el H. Congre-
so de la Union el permiso a que se refiere la fraccion 11,
apartado C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos M exicanos para que |as personas que se
citan a continuacion puedan prestar servicios a gobierno
extranjero que se menciona

Nombre: Adriana Vega Cerecedo. Puesto: Especialista en
sistemas comerciales. Lugar de trabajo: Embajada de Ca-
nada en México, Distrito Federal.

Nombre: Diana de la Huerta Gaston. Puesto: Recepcionis-
ta. Lugar detrabajo: Embajada de Canadé en México, Dis-
trito Federal.

Nombre: Diana Jiménez Liébana. Puesto: Asistente conta-
ble. Lugar de trabajo: Embajada de Canada en México,
Distrito Federal.

Nombre: Maria ElenaHonc Navarro. Puesto: Recepcionis-
ta. Lugar de trabgjo: Embajada de Canada en México, Dis-
trito Federal.

Nombre: Edgar Lopez Zuazua Carmona. Puesto: Asistente
de sistemas. Lugar de trabajo: Embajada de Estados Uni-
dos de América en Meéxico, Distrito Federal.

Nombre: Manuel de Jes(is Garcia Bafiuel os. Puesto: Super-
visor de mantenimiento. Lugar de trabgjo: Consulado de
Estados Unidos de America en Ciudad Juérez, Chihuahua.

Nombre: Santiago Ramirez Ldpez. Puesto: Maestro de in-
glés. Lugar de trabgjo: Embagjada de Estados Unidos de
Américaen México, Distrito Federal.

Nombre: Sabina Garcia Alvarez. Puesto: Secretaria. Lugar
de trabgjo: Embajada de Estados Unidos de América en
México, Distrito Federal.

Por |o anterior me permito anexar, para que e integren en su
expediente, copias certificadas de |as actas de nacimiento que
acreditan lanacionalidad mexicana de dichas personasy origi-
nales de |os escritos en que solicitan que se redicen los trami-
tes correspondientes, as mismo copias simples de su identifi-
cacion oficid.

Al mismo tiempo, se informa que la persona que se men-
ciona a continuacion solicita la cancelacion del permiso
que le fue concedido para prestar servicios a gobierno es-
tadounidense:

Nombre: Nadia Castellanos Villanueva. Puesto: Asistente
consular. Lugar de trabajo: Consulado Genera de Estados
Unidos de América en Guadalajara, Jalisco.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a9 de febrero de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (ribrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Por 1o que serefiere a las solicitudes de permiso, recibo
y tirneseala Primera Comision. Por lo que serefierea
la ciudadana que ha dejado de prestar servicios, turne-
se ala Comision de Gobernacion, de la Camara de Di-
putadosy ala Comision de Gobernacion de la Camara
de Senadores, para su conocimiento.

GRADOS MILITARES

La Secretaria diputada Marcela Guerra Cadtillo:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido a ésta
de Gobernacion enviando la hoja de servicios del C. Coro-
nel Ingeniero en Transmisiones Militares J. Jesus Naranjo
Cervantes (8215066), la que me permito enviar para los
efectos de lo dispuesto en lafraccion VI del articulo 78 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, acompafio a presente la hoja de servicios
del citado militar, con carécter devolutivo.

Sin méas por e momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

“2003. Afio del CCL Aniversario del Natalicio de Don Mi-
guel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria.”
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México, DF, a 18 de diciembre de 2003.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unidn.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Naciona se ha dirigido a ésta
de Gobernacion enviando la hoja de servicios del C. Coro-
nel de Fuerza Aérea Abastecedor de Material Aéreo Diplo-
mado de Estado Mayor Aéreo Jorge Toméas Smith Zamora
(B-224867), la que me permito enviar para |os efectos de
lo dispuesto en lafraccion VII del articulo 78 dela Consti-
tucion Politica de | os Estados Unidos Mexicanos.

Por |o anterior, acompaiio a presente la hoja de servicios
del citado militar, con carécter devolutivo.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

“2003. Afio del CCL Aniversario del Natalicio de Don Mi-
guel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria.”

México, DF, a 18 de diciembre de 2003.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unidn.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Naciona se ha dirigido a ésta
de Gobernacion enviando la hoja de servicios del C. Gene-
ral Brigadier Diplomado de Estado Mayor Sergio Alberto
Martinez Castuera (8523709), la que me permito enviar
para los efectos de o dispuesto en la fraccion VII del ar-
ticulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por |o anterior, acompafio a presente la hoja de servicios
del citado militar, con carécter devolutivo.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

“2003. Afio del CCL Aniversario del Natalicio de Don Mi-
guel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria.”

México, DF, a 18 de diciembre de 2003.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido a ésta
de Gobernacion enviando la hoja de servicios del C. Coro-
nel de Fuerza Aérea Aerologista José Angel Mata
(9431167), la que me permito enviar para los efectos de o
dispuesto en lafraccion VIl del articulo 78 de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, acompafio a presente la hoja de servicios
del citado militar, con carécter devolutivo.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

“2003. Afio del CCL Aniversario del Natalicio de Don Mi-
guel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria.”

México, DF, a 18 de diciembre de 2003.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido a ésta
de Gobernacion enviando la hoja de servicios del C. Gene-
ral Brigadier Ingeniero en Transmisiones Militares Diplo-
mado de Estado Mayor Arturo Alberto Jheman Zetina
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(6461610), la que me permito enviar paralos efectos de lo
dispuesto en lafraccion VII del articulo 78 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, acompafio a presente la hoja de servicios
del citado militar, con carécter devolutivo.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

“2003. Afio del CCL Aniversario del Natalicio de Don Mi-
guel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria.”

México, DF, a 18 de diciembre de 2003.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido a ésta
de Gobernacion enviando la hoja de servicios del C. Coro-
nel Cirujano Dentista David Casillas del Llano (7433093),
la que me permito enviar para los efectos de lo dispuesto
en lafraccion VII del articulo 78 de la Constitucion Politi -
ca de |os Estados Unidos Mexicanos.

Por |o anterior, acompafio a presente la hoja de servicios
del citado militar, con carécter devolutivo.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.
Atentamente.

“2003. Afio del CCL Aniversario del Natalicio de Don Mi-
guel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria.”

México, DF, a 18 de diciembre de 2003.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido a ésta
de Gobernacion enviando la hoja de servicios del C. Coro-
nel de Fuerza Aérea Piloto Aviador Diplomado de Estado
Mayor Aéreo José Francisco Wilfrido Escamilla Rangel
(8704837), la que me permito enviar paralos efectos de lo
dispuesto en lafraccion VII del articulo 78 de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, acompafio a presente la hoja de servicios
del citado militar, con carécter devolutivo.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

“2003. Afio del CCL Aniversario del Natalicio de Don Mi-
guel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria.”

México, DF, a 18 de diciembre de 2003.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidlativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido a ésta
de Gobernacion enviando la hoja de servicios del C. Coro-
nel de Fuerza Aérea Especidista en Mantenimiento de
Aviacion Teodoro Lopez Rodriguez (7392246), la que me
permito enviar para los efectos de lo dispuesto en la frac-
cion VII del articulo 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, acompafio a presente la hoja de servicios
del citado militar, con carécter devolutivo.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

“2003. Afio del CCL Aniversario del Natalicio de Don Mi-
guel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria.”
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México, DF, a 18 de diciembre de 2003.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unidn.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Naciona se ha dirigido a ésta
de Gobernacion enviando la hoja de servicios del C. Coro-
nel de Fuerza Aérea Meteor6logo Diplomado de Estado
Mayor Aéreo Macario Alvarez Zavala (9052012), la que
me permito enviar para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion VII del articulo 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por |o anterior, acompaiio a presente la hoja de servicios
del citado militar, con carécter devolutivo.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

“2003. Afio del CCL Aniversario del Natalicio de Don Mi-
guel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria.”

México, DF, a 18 de diciembre de 2003.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unidn.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Naciona se ha dirigido a ésta
de Gobernacion enviando la hoja de servicios del C. Coro-
nel de Infanteria Diplomado de Estado Mayor Gumaro
Cabrera Osornio (B-257775), la que me permito enviar
para los efectos de o dispuesto en la fraccion VII del ar-
ticulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por |o anterior, acompafio a presente la hoja de servicios
del citado militar, con carécter devolutivo.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

“2003. Afio del CCL Aniversario del Natalicio de Don Mi-
guel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria.”

México, DF, a 18 de diciembre de 2003.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido a ésta
de Gobernacion enviando la hoja de servicios del C. Coro-
nel de Fuerza Aérea Piloto Aviador Diplomado de Estado
Mayor Aéreo Guillermo Tapia Adan (9030521), la que me
permito enviar para los efectos de lo dispuesto en la frac-
cion VIl del articulo 78 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, acompafio a presente la hoja de servicios
del citado militar, con carécter devolutivo.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.
Atentamente.

“2003. Afio del CCL Aniversario del Natalicio de Don Mi-
guel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria.”

México, DF, a 18 de diciembre de 2003.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidlativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido a ésta
de Gobernacion enviando la hoja de servicios del C. Gene-
ral Brigadier Diplomado de Estado Mayor André Georges
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Foullon Van Lissum (8208339), la que me permito enviar
para |os efectos de lo dispuesto en la fraccion VII del ar-
ticulo 78 de la Congtitucion Politica de |os Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo anterior, acompafio a presente la hoja de servicios
del citado militar, con carécter devolutivo.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

“2003. Afio del CCL Aniversario del Natalicio de Don Mi-
guel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria.”

México, DF, a 18 de diciembre de 2003.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido a ésta
de Gobernacion enviando la hoja de servicios del C. Coro-
nel de Fuerza Aérea Piloto Aviador Diplomado de Estado
Mayor Aéreo Julidn Carlos Calls Barbosa (6648364), la
que me permito enviar para los efectos de lo dispuesto en
la fraccion VII del articulo 78 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, acompafio a presente la hoja de servicios
del citado militar, con carécter devolutivo.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.
Atentamente.

“2003. Afio del CCL Aniversario del Natalicio de Don Mi-
guel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria.”

México, DF, a 18 de diciembre de 2003.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidlativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido a ésta
de Gobernacion enviando la hoja de servicios del C. Coro-
nel de Infanteria Ambrocio Quinto Adrian (6469542), la
que me permito enviar para los efectos de lo dispuesto en
la fraccion VII del articulo 78 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, acompafio a presente la hoja de servicios
del citado militar, con carécter devolutivo.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

“2003. Afio del CCL Aniversario del Natalicio de Don Mi-
guel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria.”

México, DF, a 18 de diciembre de 2003.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidlativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido a ésta
de Gobernacion enviando la hoja de servicios del C. Coro-
nel de Infanteria Salvador Garcia Camacho (7433533), la
que me permito enviar para los efectos de lo dispuesto en
la fraccion VII del articulo 78 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, acompafio a presente la hoja de servicios
del citado militar, con carécter devolutivo.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afiol, Primer Receso, 18 de febrero de 2004

Atentamente.

“2003. Afio del CCL Aniversario del Natalicio de Don Mi-
guel Hidalgo y Costilla, Padre de la Patria.”

México, DF, a 18 de diciembre de 2003.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Turnense a la Segunda Comision.

PRESTAR SERVICIOSEN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

La Secretaria diputada Marcela Guerra Castillo:

«Honorable Congreso de la Union.— Diputado Juan de
Dios Castro Lozano.

Fabiola Margarita Solis Aguinaco, mexicana por naci-
miento, licenciada en derecho, con domicilio para oir noti-
ficacionesy recibir toda clase de documentosen lacalle de
Comunal 15, colonia Chimalistac, CP 01050, México, DF,
con todo respeto digo:

1. Soy mexicana por nacimiento, como |o acredito con la
copia certificada que acompafio como anexo nimero 1.

2. En oficio del 28 de enero de 2004, € sefior Jan Jaap van
de Velde, embgjador de los Paises Bajos en México, tuvo a
bien designarme asesora del Departamento Econémico de
dicha representacion diplomética, como lo compruebo con
la copia del citado oficio que acompafio como anexo nd-
mero 2.

3. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37-C, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, solicito permiso del Congreso de la Union para
prestar mis servicios a la Embajada de |os Paises Bgjos en
México, como asesora del Departamento Econdmico.

Protesto mi respeto.

México, DF, a6 de febrero de 2004.— Fabiola Margarita
Solis Aguinaco (rubrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tdrnese a la Primera Comision.

PERMISO AL PRESIDENTE PARA AUSENTARSE
DEL TERRITORIO NACIONAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del diaeslaprimeralecturade
los dictamenes relativos alas solicitudes de permiso de ciu-
dadanos.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Comision Permanente.

Honorable Asamblea:

A la Segunda Comision de Relaciones Exteriores, Defensa
y Educacion Plblica le fue turnada para su estudio y ela-

boracion del dictamen correspondiente la iniciativa de de-

creto por la que se solicita, autorizacion paraque el C. Vi-

cente Fox Quesada, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, pueda ausentarse del territorio
nacional los dias 5y 6 de marzo del 2004, afin de que rea-

lice una visita de trabgjo a Crawford, Texas, Estados Uni-

dos de América.

En el texto de lainiciativa de decreto enviadaaestaH. Co-
mision Permanente por |a propia Presidencia de la Repu-
blicaparalos efectos delosarticulos 71, fraccion |, y 88 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se consigna que el objeto de la visita es atender la invita-
cion que le ha extendido el Presidente de Estados Unidos
de América George W. Bush para llevar a cabo una visita
de trabgjo y avanzar en el andisis de la agenda bilateral
con especia énfasis en el tema migratorio.

El titular del Ejecutivo expresa la necesidad de alcanzar
una migracion legal, seguray ordenaday en especial, res-
petuosa de los derechos humanos y laborales de los traba-
jadores migrantes mexicanos. Asimismo, afirma que lare-
cienteiniciativadel Presidente Bush esun paso importante
para retomar el tema migratorio y porque se reconoce la
aportacion que hacen estos trabajadores ala economia nor-
teamericana.
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L os|egisladores miembros de esta ComisiGn, reconocemos
laimportancia que el Presidente otorga al tema migratorio
y que ésta seré una oportunidad mas para reflexionar pro-
fundamente sobre éste fendmeno en las conversaciones
que sostendra con su homologo.

L os miembros de esta Comision estamos de acuerdo en que
el tema migratorio ocupa el lugar central en las preocupa:
ciones de los gecutivos, sin embargo no debe perderse de
vista el papel fundamental que juegan ambos congresos en
la concrecion de politicas plblicas en esta materia. Nos
pronunciamos porque se acepte la corresponsabilidad en el
tema de fronteras seguras que signifique la reduccion de
muertes de connacional es que intentan cruzar a aquel pais.

En materia de comercio, €l Presidente insistird en la nece-
sidad de explorar nuevas vias para reactivar la economia
mexicana, utilizando |os actuales esquemas de integracion
econdmicahemisférica.

En virtud de lo expuesto y fundado, la Comision que sus
cribe considera conveniente e importante la visita del Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Vicente Fox
Quesada a Crawford, Texas, Estados Unidos de América,
por ello nos permitimos someter alaconsideracion delaH.
Asamblea, la aprobacion del siguiente:

Decreto

Articulo Gnico.- Se concede autorizacion al ciudadano Vi-
cente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos, para ausentarse del territorio nacional losdias5y
6 de marzo del 2004, con el propdsito de atender lainvita-
cion del Presidente de Estados Unidos de América, George
W. Bush, para llevar a cabo una reunion de trabgjo en la
ciudad de Crawford, Texas.

Transgtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sala de Comisiones de la honorable Comision Permanen-
te— México, DF, a 17 de febrero de 2004.— Sen. Silvia
Hernandez Enriquez, Presidenta (rUbrica); Sen. Cecilia
Romero Castillo, secretaria (rbrica); Dip. Carlos Flores
Rico, secretario (rubrica); Dip. Consuelo Muro Urista;
Dip. Rogelio Rueda Sanchez (rubrica); Dip. David Her-
nandez Pérez (rlbrica); Sen. Ernesto Gil Elorduy; Sen.
Miguel Sadot SAnchez Carrefio; Dip. Yolanda Valladares

Valle; Sen. Juan José Rodriguez Prats (rdbrica); Dip. Fe-
derico Doring Casar; Sen. César Jauregui Robles (rubri-
ca); Sen. Demetrio Sodi dela Tijera; Sen. Rafael Melgoza
Radillo (rdbrica); Sen. Jorge Emilio Gonzalez Martinez.»

Esdeprimera lectura.

CONDECORACIONES

La Secretaria diputada Marcela Guerra Cagtillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Comision Permanente.— Pri-
mera Comision de Trabgjo.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Trabajo que suscribe le fue tur-
nado €l oficio de la Secretaria de Gobernacion por el que
solicita el permiso constitucional necesario paraque el ciu-
dadano licenciado Vicente Fox Quesada, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, pueda aceptar y usar la conde-
coracion Juan Mora Fernandez, en grado de Gran Cruz
Placa de Oro, que le confiere el Gobierno de la Republica
de CostaRica.

La Comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder el permiso solicitado y en tal vir-
tud, de acuerdo con lo que establece la fraccion 111 del
apartado c) del articulo 37 constitucional, se permite so-
meter a la consideracion de la honorable Asamblea el si-
guiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede permiso al ciudadano licen-
ciado Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, para aceptar y usar la condecoracion
Juan Mora Fernandez, en grado de Gran Cruz Placa de
Oro, que le confiere el Gobierno de la Replblica de Costa
Rica

Sala de comisiones de la Comision Permanente del Hono-
rable Congreso de la Union.— México, DF, a 12 de febre-
ro de 2004.— Sen. César Camacho Quiroz, Presidente (ru-
brica); Dip. German Martinez Cazares, secretario; Dip.
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Heliodoro Diaz Escarraga, secretario (rdbrica); Dip. Da-
vid Hernandez Pérez (rubrica); Dip. Consuelo Muro Uris-
ta (rUbrica); Sen. David Jiménez Gonzélez, Sen. Miguel
Sadot Sanchez Carrefio (rdbrica); Sen. Jorge Zermefio In-
fante; Sen. César Jauregui Robles (rubrica); Dip. Francis-
co Barrio Terrazas, Sen. Romulo Campuzano Gonzalez,
Dip. Victor Manuel Camacho Solis (rubrica); Sen. Rafael
Melgoza Radillo; Sen. Jorge Emilio Gonzalez Martinez
Dip. Jesus Martinez Alvarez (rubrica).»

Esdeprimera lectura.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Comision Permanente.— Pri-
mera Comision de Trabgjo.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Trabajo que suscribe le fue tur-
nado para su estudio y dictamen el expediente con los ofi-
cios de la Secretaria de Gobernacion por 1os que se solici-
ta el permiso constitucional necesario para que los
ciudadanos Maria Isabel Castillo Gonzélez, Miren Carme-
le Pérez-Aguirre Salvarrey, Rubén Hernandez Aguilar, Ra-
fael Avila Rosales e Ignacio Linares Zavala puedan acep-
tar y usar las condecoraciones de la Orden del Mérito Civil,
en grados de: Cruz con Insignia, Cruz de Plata con Insig-
niay Cruz de Plata, que les confiere el Gobierno de Espa-
fia, respectivamente.

La Comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder los permisos solicitados y en tal
virtud, de acuerdo con lo que establece la fraccion 111 del
apartado C) del articulo 37 constitucional y €l segundo pa-
rrafo del articulo 60 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se permite someter a la aprobacion de la honorable
Asamblea, €l siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero.- Se concede permiso a la ciudadana
Maria Isabel Castillo Gonzdlez, para aceptar y usar la con-
decoracion de la Orden del Mérito Civil, en grado de Cruz
con Insignia, que le confiere el Gobierno de Espafia

Articulo Segundo- Se concede permiso a la ciudadana
Miren Carmele Pérez-Aguirre Salvarrey para aceptar y
usar la condecoracion de la Orden del Merito Civil, en gra-

do de Cruz con Insignia, que le confiere el Gobierno de Es-
pana.

Articulo Tercero.- Se concede permiso a ciudadano Ru-
bén Herndndez Aguilar, para aceptar y usar la condecora-
cion delaOrden del Mérito Civil, en grado de Cruz de Pla-
ta con Insignia, que le confiere el Gobierno de Espafia.

Articulo Cuarto.- Se concede permiso a ciudadano Ra-
fael Avila Rosales para aceptar y usar la condecoracion de
la Orden del Mérito Civil, en grado de Cruz de Plata con
Insignia, que le confiere el Gobierno de Espaia.

Articulo Quinto.- Se concede permiso al ciudadano Igna-
cio Linares Zavala para aceptar y usar la condecoracion de
la Orden del Mérito Civil, en grado de Cruz de Plata, que
le confiere el Gobierno de Espafia.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del Hono-
rable Congreso de la Union.— México, DF, a 12 de febre-
ro de 2004.— Sen. César Camacho Quiroz, Presidente (ru-
brica); Dip. German Martinez Cazares, secretario; Dip.
Heliodoro Diaz Escarraga, secretario (rubrica); Dip. Da-
vid Hernandez Pérez (rubrica); Dip. Consuelo Muro Uris-
ta (rdbrica); Sen. David Jiménez Gonzalez, Sen. Miguel
Sadot Sanchez Carrefio (rdbrica); Sen. Jorge Zermefio In-
fante; Sen. César Jauregui Robles (rdbrica); Dip. Francis-
co Barrio Terrazas;, Sen. Rdmulo Campuzano Gonzalez,
Dip. Victor Manuel Camacho Solis (rUbrica); Sen. Rafael
Melgoza Radillo; Sen. Jorge Emilio Gonzalez Martinez,
Dip. Jestis Martinez Alvarez (rubrica).»

Esdeprimeralectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Comision Permanente.— Pri-
mera Comision de Trabajo.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Trabajo que suscribe le fueron
turnados | os oficios de |a Secretaria de Gobernacion por los
que solicita el permiso constitucional necesario para que
los ciudadanos Francisco Nicolds Gonzélez Diaz, Jorge
Pulido Vézquez, Felipe de Jesus Rosete Vazquez, Gustavo
Carvgia Moreno y Fernando Estrada Sdmano puedan
aceptar y usar las condecoraciones que les confieren los
Gobiernos de la Republica Federal de Alemania, de Cana-
da, de la Republicade Chiley el Gobierno de la Santa Se-
de, respectivamente.
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La Comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder el permiso solicitado y en tal vir-
tud, de acuerdo con lo que establece la fraccion 11 del
apartado C) del articulo 37 congtituciona y el articulo 60,
segundo pérrafo, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
permite someter ala aprobacion de lahonorable Asamblea,
el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero.- Se concede permiso a ciudadano
Francisco Nicolas Gonzélez Diaz para aceptar y usar la
condecoracion de la Orden del Mérito de la Republica Fe-
deral de Alemania, en grado de Cruz de Comendador, que
le confiere el Gobierno de dicho pais.

Articulo Segundo.- Se concede permiso a ciudadano Jor-
ge Pulido Vazquez para aceptar y usar la condecoracion de
la Orden del Mérito de la Republica Federal de Alemania,
en grado de Cruz de Caballero, que le confiere e Gobier-
no de dicho pais.

Articulo Tercero.- Se concede permiso a ciudadano Feli-
pe de Jests Rosete Vazquez para aceptar y usar |la conde-
coracion delaMedallaal Valor, que le confiere el Gobier-
no de Canada.

Articulo Cuarto.- Se concede permiso a ciudadano Gus
tavo Carvgjal Moreno, para aceptar y usar la condecora-
cion de la Orden Bernardo OHiggins, en grado de Gran
Oficia, que le confiere el Gobierno de la Republica de
Chile.

Articulo Quinto.- Se concede permiso a ciudadano Fer-
nando Estrada Sdmano para aceptar y usar la condecora-
cion de la Orden Pio 1X, en grado de Gran Cruz, que le
confiere la Santa Sede.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del Hono-
rable Congreso de la Union.— México, DF, a 12 de febre-
ro de 2004.— Sen. César Camacho Quiroz, Presidente (ru-
brica); Dip. German Martinez Cézares, secretario; Dip.
Heliodoro Diaz Escarraga, secretario (rdbrica); Dip. Da-
vid Hernandez Pérez (rubrica); Dip. Consuelo Muro Uris-
ta (rUbrica); Sen. David Jiménez Gonzélez, Sen. Miguel
Sadot Sanchez Carrefio (rdbrica); Sen. Jorge Zermefio In-
fante; Sen. César Jauregui Robles (rubrica); Dip. Francis-

co Barrio Terrazas, Sen. Romulo Campuzano Gonzélez,
Dip. Victor Manuel Camacho Solis (rubrica); Sen. Rafael
Melgoza Radillo; Sen. Jorge Emilio Gonzalez Martinez
Dip. Jesus Martinez Alvarez (rubrica).»

Esdeprimera lectura.

CONSUL HONORARIO

El Secretario diputado Victor Manuel Camacho Solis:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Comision Permanente.— Pri-
mera Comision de Trabajo.

Honorable Asamblea:

En oficio fechado el 30 de enero de 2004, |a Secretaria de
Relaciones Exteriores, atraves de la de Gobernacion, soli-
cita el permiso constitucional necesario para que el ciuda-
dano licenciado Jorge Rodrigo Mario Rangel de Alba pue-
daaceptar y desempefiar el cargo de consul honorario dela
Republica de Mongolia en la Ciudad de México, con cir-
cunscripcion consular en toda la Republica Mexicana.

En sesion celebrada por 1a Comision Permanente del Ho-
norable Congreso de la Union el 11 de febrero, se turno a
la suscrita Comision para su estudio y dictamen, el expe-
diente relativo.

Considerando

a) Que €l peticionario acredita su nacionalidad mexicana
con la copia certificada de su acta de nacimiento;

b) Que los servicios que el propio interesado prestara al
Gobierno de la Republica de Mongolia serén de carécter
estrictamente consular, y

¢) Que lasolicitud se gjusta alo establecido en lafraccion
IV del apartado C) del articulo 37 constitucional;

Por lo expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable Asamblea, € siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede permiso a ciudadano licen-
ciado Jorge Rodrigo Mario Rangel de Alba Brunel, para
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aceptar y desempefiar el cargo de Consul Honorario de la
Republica de Mongolia en la Ciudad de México, con cir-
cunscripcion consular en toda la Republica Mexicana.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del Hono-
rable Congreso de la Union.— México, DF, a 12 de febre-
ro de 2004.— Sen. César Camacho Quiroz, Presidente (ru-
brica); Dip. German Martinez Cazares, secretario; Dip.
Heliodoro Diaz Escarraga, secretario (rubrica); Dip. Da-
vid Hernandez Pérez (rdbrica); Dip. Consuelo Muro Uris-
ta (rdbrica); Sen. David Jiménez Gonzalez, Sen. Miguel
Sadot Sanchez Carrefio (rdbrica); Sen. Jorge Zermefio In-
fante; Sen. César Jauregui Robles (rbrica); Dip. Francis-
co Barrio Terrazas;, Sen. Rdmulo Campuzano Gonzalez,
Dip. Victor Manuel Camacho Solis (rubrica); Sen. Rafael
Melgoza Radillo; Sen. Jorge Emilio Gonzalez Martinez,
Dip. Jesus Martinez Alvarez (rubrica).»

En virtud de que los dictamenes se encuentran publica-
dos en la Gaceta Parlamentaria, quedan deprimeralec-
tura.

CONDECORACIONES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Los siguientes puntos del orden del dia son dictdmenes a
discusion.

En virtud de que se encuentran publicados en la Gaceta
Parlamentaria, consulte la Secretariaala Asamblea si au-
torizaque solo se délecturaalos decretosy alos puntos de
acuerdo.

El Secretario diputado Victor Manuel Camacho Solis:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
ca, se consultaala Asamblea si autoriza que solamente se
dé lectura alos decretos y alos puntos de acuerdo, en vir-
tud de que se encuentran publicados en la Gaceta Parla-
mentaria.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior Presi-
dente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se autoriza.
El Secretario diputado Victor Manuel Camacho Solis:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Comision Permanente.— Pri-
mera Comision de Trabajo.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Trabajo que suscribe fue turna-
do el oficio de la Secretaria de Gobernacion por el que se
solicitael permiso constitucional necesario paraque el ciu-
dadano licenciado Vicente Fox Quesada, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, pueda aceptar y usar la conde-
coracion de la Orden Pedro Joaguin Chamorro, en grado de
Gran Collar, que e confiere la Junta Directiva de la Asam-
blea Nacional de la Republica de Nicaragua.

La Comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder el permiso solicitado y, ental vir-
tud, de acuerdo con lo que establece la fraccion 11 del
apartado C) del articulo 37 congtitucional, se permite so-
meter a la aprobacion de la honorable Asamblea el si-
guiente

Proyecto de Decreto

Articulo tnico. Se concede permiso a ciudadano licencia-
do Vicente Fox Quesada, Presidente de |os Estados Unidos
Mexicanos, para aceptar y usar la condecoracion de la Or-
den Pedro Joaquin Chamorro, en grado de Gran Collar, que
le confiere la Junta Directiva de la Asamblea Nacional de
la Repuiblica de Nicaragua.

Sala de sesiones de la Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Union— México, DF, a 6 de febrero de
2004.— Sen. César Camacho Quiroz, Presidente (rdbrica);
Dip. Germén Martinez Cézares, secretario (rubrica); Dip.
Heliodoro Diaz Escarraga, secretario (rubrica); Dip. Da-
vid Hernandez Pérez, Dip. Consuelo Muro Urista (rdbri-
ca); Sen. David Jiménez Gonzalez (rlbrica); Sen. Miguel
Sadot SAnchez Carrefio (rabrica); Sen. Jorge Zermefio In-
fante (rabrica); Sen. César Jauregui Robles (rubrica); Dip.
Francisco Barrio Terrazas; Sen. Romulo Campuzano Gon-
zalez, Dip. Victor Manuel Camacho Solis (rubrica); Sen.
Rafael Melgoza Radillo (rubrica); Sen. Jorge Emilio Gon-
zAlez Martinez, Dip. Jesus Martinez Alvarez (rubrica).»
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No habiendo quien haga uso de la palabra, se reserva para
su votacion nominal en conjunto.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Comision Permanente.— Pri-
mera Comision de Trabgjo.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Trabajo que suscribe le fue tur-
nado, parasu estudio y dictamen, el expediente con el ofi-
cio de la Secretaria de Gobernacion, por el que se solicita
el permiso constitucional necesario para que € ciudadano
Capitan de Navio CG Diplomado de Estado Mayor Carlos
Mejia Tejeda pueda aceptar y usar la Medallaa Mérito de
la Guardia Costera de Estados Unidos de América.

La Comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder el permiso solicitado y en tal vir-
tud, de acuerdo con lo que establece la fraccion 111 del
apartado C) del articulo 37 constitucional, se permite so-
meter a la aprobacion de la honorable Asamblea, € si-
guiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede permiso a Ciudadano Capi-
tan de Navio CG Diplomado de Estado Mayor Carlos Me-
jia Tejeda para aceptar y usar la Medalla a Mérito de la
Guardia Costera de Estados Unidos de América.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del Hono-
rable Congreso de la Union.— México, DF, a6 de febrero
de 2004.— Sen. César Camacho Quiroz, Presidente (rdbri-
ca); Dip. German Martinez Cazares, secretario (rbrica);
Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, secretario (rdbrica); Dip.
David Hernandez Pérez; Dip. Consuelo Muro Urista (r0-
brica); Sen. David Jiménez Gonzalez (ribrica); Sen. Mi-
guel Sadot Sinchez Carrefio (rUbrica); Sen. Jorge Zerme-
fio Infante (rdbrica); Sen. César Jauregui Robles (rubrica);
Dip. Francisco Barrio Terrazas, Sen. Rdmulo Campuzano
Gonzélez; Dip. Victor Manuel Camacho Solis (rubrica);
Sen. Rafael Melgoza Radillo (rubrica); Sen. Jorge Emilio
Gonzalez Martinez, Dip. Jesus Martinez Alvarez.»

No habiendo quien haga uso de |a palabra, se reserva para
su votacion nominal en conjunto.

CONSUL HONORARIO

El Secretario diputado Victor Manuel Camacho Solis.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Comision Permanente.— Pri-
mera Comision de Trabajo.

Honorable Asamblea:

En oficio fechado el 22 de enero de 2004, |a Secretaria de
Relaciones Exteriores, através de la de Gobernacion, soli-
cita el permiso constitucional necesario para que el ciuda-
dano doctor Mario de la O Almazan pueda aceptar y de-
sempefiar el cargo de consul honorario de la Republica de
Filipinas, en la ciudad de Acapulco, con circunscripcion
consular en el estado de Guerrero.

En sesion celebrada por la Comision Permanente del hono-
rable Congreso de la Union el 4 de febrero, se turnd ala
suscrita Comision, para su estudio y dictamen, €l expe-
diente relativo.

Considerando

a) Que ¢l peticionario acredita su nacionalidad mexicana,
con la copia certificada de su acta de nacimiento;

b) Que los servicios que €l interesado prestara a gobierno
de la Republica de Filipinas serén de carécter estrictamen-
te consular; y

¢) Que la solicitud se gjusta a lo establecido en la fraccion
|V del apartado C) del articulo 37 constitucional.

Por 1o expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable Asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se concede permiso al ciudadano doctor
Mario de la O Almazén para aceptar y desempefiar el car-
go de consul honorario de la Repdblica de Filipinas, en la
ciudad de Acapulco, con circunscripcion consular en el es-
tado de Guerrero.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del Hono-
rable Congreso de la Unidn.— México, DF, a 6 de febrero
de 2004.— Sen. César Camacho Quiroz, Presidente (rubri-
ca); Dip. German Martinez Cézares, secretario (rubrica);
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Dip. Heliodoro Diaz Escérraga, secretario (rdbrica); Dip.
David Hernandez Pérez; Dip. Consuelo Muro Urista (ru-
brica); Sen. David Jiménez Gonzalez (rdbrica); Sen. Mi-
guel Sadot Sanchez Carrefio; Sen. Jorge Zermefio Infante;
Sen. César Jauregui Robles (rubrica); Dip. Francisco Ba-
rrio Terrazas, Sen. Romulo Campuzano Gonzélez, Dip.
Victor Manuel Camacho Solis (rdbrica); Sen. Rafael Mel-
goza Radillo (rdbrica); Sen. Jorge Emilio Gonzalez Marti-
nez, Dip. Jeslis Martinez Alvarez.»

No habiendo quien haga uso de la palabra, se reserva para
su votacion nominal en conjunto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Comision Permanente.— Pri-
mera Comision de Trabagjo.

Honorable Asamblea:

En oficio fechado el 22 de enero de 2004, |a Secretaria de
Relaciones Exteriores, através de la de Gobernacion, soli-
cita el permiso constitucional necesario paraque el ciuda-
dano Miguel Alfredo Dutton Delorme pueda aceptar y de-
sempefiar el cargo de consul honorario de Belice en la
ciudad de Mérida, con circunscripcion consular en el esta-
do de Y ucatan.

En sesion celebrada por 1a Comision Permanente del Ho-
norable Congreso delaUnion, el 4 de febrero, seturnd ala
suscrita Comision para su estudio y dictamen, el expedien-
te relativo.

Considerando
a) Que €l peticionario acredita su nacionalidad mexicana,

con la copia certificada de su acta de nacimiento;

b) Que los servicios que el propio interesado prestara al
Gobierno de Belice, serén de caracter estrictamente consu-
lar, y

¢) Que lasolicitud se gjusta alo establecido en lafraccion
IV, del apartado c), del articulo 37 constitucional.

Por lo expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable Asamblea, € siguiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede permiso a ciudadano Miguel
Alfredo Dutton Delorme para aceptar y desempefiar el car-
go de Consul Honorario de Belice en la ciudad de Mérida,
con circunscripcion consular en el estado de Y ucatéan.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del Hono-
rable Congreso de la Union.— México, DF, a 6 de febrero
de 2004.— Sen. César Camacho Quiroz, Presidente (rdbri-
ca); Dip. German Martinez Cézares, secretario (rubrica);
Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, secretario (rdbrica); Dip.
David Hernandez Pérez; Dip. Consuelo Muro Urista (ru-
brica); Sen. David Jiménez Gonzalez (rlbrica); Sen. Mi-
guel Sadot SAnchez Carrefio (rdbrica); Sen. Jorge Zermefio
Infante (rdbrica); Sen. César Jauregui Robles (ribrica); Dip.
Francisco Barrio Terrazas; Sen. Romulo Campuzano Gon-
zalez, Dip. Victor Manuel Camacho Solis(rdbrica); Sen. Ra-
fael Melgoza Radillo (rubrica); Sen. Jorge Emilio Gonzalez
Martinez, Dip. Jeslis Martinez Alvarez (rubrica).»

Son los cuatro, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior Secretario.

No habiendo quien haga uso de la palabra, proceda la Se-
cretariaarecoger lavotacion nominal enlo genera y enlo
particular de este proyecto de decreto y los anteriormente
reservados en un solo acto.

El Secretario diputado Victor Manuel Camacho Salis:
Por instrucciones de la Presidencia, se va a proceder are-
coger la votacion nominal en lo genera y en lo particular
de este proyecto de decreto y |os anteriormente reservados,
en un solo acto.

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

32 votos por la afirmativa, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobados en lo general y en lo particular los proyec-
tos de decreto por 32 votos.

Pasan al Ejecutivo para los efectos constitucionales.
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LLANTASUSADAS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Se pide ala Secretaria poner a discusion el siguiente punto
de acuerdo.

El Secretario diputado Victor Manuel Camacho Solis.

«Dictamen de la Tercera Comision -de Hacienday Crédito
Publico, Agriculturay Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas- de la Comision Permanente, con punto de acuer-
do relativo a exhorto ala Secretaria de Economia paraque
emita un acuerdo que permita suprimir de manera definiti-
vala entrada de llantas usadas a México

Honorable Asamblea:

Losintegrantes de la Tercera Comision: Hacienday Credi-
to Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Pdblicas de la Comision Permanente, con funda-
mento en las facultades que nos confieren los articulos 116
y 127 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y demés articulos relativos y
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentamos a la consideracion de esta honorable asamblea el
presente dictamen.

Antecedentes

1.- El dia 4 de febrero del afio en curso el diputado Luis
Antonio Gonzdlez Roldén, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presenté a Pleno de
la Comision Permanente, el siguiente punto de acuerdo:

Unico.- Exhortar a la Secretaria de Economia para que
emita un acuerdo. Con fundamento en lo dispuesto en la
Ley de Comercio Exterior asi como en los tratados inter-
nacionales aplicables, que permita suprimir de manera de-
finitivala entrada de |lantas usadas a México; o, en su de-
fecto; que tome las medidas que estime pertinente para
acanzar €l objetivo mencionado.

2.- El mismo dia, la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente, turnd ala Tercera Comision: Hacienday Crédito

Publico, Agriculturay Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas de la Comision Permanente, €l punto de acuerdo
de referencia a efecto de su estudio, discusion y dictamen
correspondiente.

Consideraciones

1.- Que debido ala preocupacion con respecto a este tema,
el pasado 20 de agosto de 2003 la Comision Permanente
del H. Congreso de la Union, adoptd por unanimidad € si-
guiente punto de acuerdo:

“Exhortar alas Secretarias de Economiay Medio Ambien-
tey Recursos Naturales, asi como ala Administracion Ge-
neral de Aduanas, para que instrumenten las acciones que
permitan suprimir de manera definitiva la entrada de llan-
tas usadas a México”.

2.- Que con respecto a la respuesta brindada por la Secre-
taria de Economia sobre |as restricciones a la importacion
de llantas usadas concebidas como violatoria del articulo
X1 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Co-
mercio' y del articulo 309 del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte? este Ultimo en funcion de que €
TLCAN establece en su articulo 104, que las disposiciones
contenidas con el Convenio de Basilea sobre el Control de
los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peli-
grosos y su Eliminacion, estan por encima de las disposi-
ciones del propio TLCAN. En el cual seimpone la obliga-
cion a México de “impedir la importacion de desechos
peligrosos y otros desechos si tiene razones para creer que
tales desechos no seran sometidos a un manejo ambiental-
mente racional” (articulo 4 (2) (g) ).

1Elarticulo X1, parrafo 1, establece: “ Ninguna parte contratanteimpon-

dré& ni mantendré -aparte de los derechos de aduana, impuestos u otras
cargas- prohibiciones ni restriccionesalaimportacion de un producto del
territorio de otra parte contratante o ala exportacion o alaventaparala
exportacion de un producto destinado al territorio de otra parte contra-
tante, ya sean aplicadas mediante contingentes, licencias deimportacion o
de exportacion, o por medio de otras medidas’.

2Elarticulo 309 del Tratado deLibre Comercio, en su primer pérrafo, es-
tablece: “ Salvo que se disponga otra cosa en este Tratado, ninguna de las
partes podra adoptar o mantener ninguna prohibicion ni restriccion ala
importacion de cualquier bien de otra parte 0 ala exportacion o venta pa-
ra exportacion de cualquier bien destinado a territorio de otra parte, ex-
cepto lo previsto en el articulo X1 del GATT, incluidas sus notasinterpre-
tativas. Paratal efecto, el articulo X1 del GATT y susnotasinterpretativas
o cualquier otra” disposicion equivalente de un acuerdo sucesor del cual
formen parte todas las partes, seincorporan en este tratado y son parte
integrante del mismo.
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3.- Que de conformidad con la Ley de Comercio Exterior,
existe fundamento expreso, para que €l Ejecutivo federa
establezca medidas tendientes a restringir la importacion
de dichas mercancias, toda vez que € articulo 4°, fraccio-
neslll y 1V de dicho ordenamiento establece:

“Articulo 4°.- El Ejecutivo federal tendré las siguientes fa-
cultades:

1. Establecer medidas para regulan o restringir la expor-
tacion o importacion de mercancias a través de acuerdos
expedidos por la Secretaria 0, en su caso, conjuntamente
con la autoridad competente, y publicados en el Diario
Oficial de la Federacion;

|V. Establecer medidas para regular o restringir la circula-
cion o transito de mercancias extranjeras por e territorio
nacional procedentes del y destinadas a exterior a través
de acuerdos expedidos por la autoridad competente y pu-
blicados en e Diario Oficial de la Federacion;”

4.- Que e Ejecutivo federa a través de la Secretaria de
Economia, eslaautoridad administrativa facultada para es-
tablecer las medidas o restricciones correspondientes (eco-
barreras), ello de conformidad alo sefialado por €l articulo
5°, fraccion 111, del ordenamiento en andlisis, mismo que a
la letra establece:

“ Articulo 5°.- Son facultades de |a Secretaria:

1. Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de
regulacion y restriccion no arancelarias a la exportacion,
importacion, circulacion y transito de mercancias;”

5.- Habiendo establecido lo anterior, no solo existe la fa-
cultad por parte de la Secretaria de Economia, sino que se
actualiza la imposicion de dichas medidas o restricciones
cuando éstas se deriven de situaciones de emergencia am-
biental 0 de salud publica, hecho que aplica para €l caso
concreto, lo anterior encuentra su fundamento en el articu-
lo 16, fraccion 6°, delamulticitadaley, mismo que me per-
mito transcribir a continuacion:

“Articulo 16.- Las medidas de regulacion y restriccion no
arancelarias a la importacion, circulacion o trénsito de

mercancias, aque serefieren lasfracciones 1l y | v del ar-
ticulo 4°, se podran establecer en los siguientes casos:

V1. Cuando se trate de situaciones no previstas por las nor-
mas oficiales mexicanas en lo referente a seguridad nacio-
nal, salud publica, sanidad fitopecuaria o ecologia, de
acuerdo alalegislacion en la materia.”

6.- Que aunado a lo anterior, no se violaria disposicion al-
gunadel Tratado de Libre Comercio paraAméricadel Nor-
te, 0 incluso, disposicion alguna del entonces GATT -hoy
OMC-, toda vez que en €l articulo 104, apartado 2, del re-
ferido Tratado, se establece la posibilidad de que las partes
puedan modificar lo conducente, paraincluir algun otro ru-
bro de contenido ambiental o de conservacion.

Dictamen

La Tercera Comision: Hacienda y Crédito Pdblico, Agri-
culturay Fomento, Comunicacionesy Obras Publicas dela
Comision Permanente, presentaala consideracion del Ple-
no de la Comision Permanente del honorable Congreso de
laUnién e siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta a la Secretaria de Economia a emitir un
acuerdo, en el ambito de sus facultades, que regule laim-
portacion de llantas usadas a México e impida cualquier
autorizacion que cause dafio ambiental.

Dado en saldn de comisiones, €l dia 17 de febrero de
2004.— Tercera Comision: Hacienda y Creédito Pablico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Pabli-
cas de la Comision Permanente: Sen. Héctor Larios Cor-
dova (rubrica), Presidente; Dip. Luis Antonio Ramirez Pi-
neda (rubrica), Dip. Dolores Padierna Luna (rubrica),
secretarios; Dip. Carlos Flores Rico (rubrica), Dip. Fede-
rico Doring Casar, Dip. Francisco Barrio Terrazas, Dip.
Heliodoro Diaz Escarraga (rubrica), Dip. Luis Antonio
Gonzalez Roldan (rubrica), Dip. Minerva Hernandez Ra-
mos (rubrica), Dip. Pedro Vazquez Gonzélez, Dip. Roge-
lio Rueda Sanchez (rubrica), Sen. César Camacho Quiroz
(rdbrica), Sen. Fernando Gomez Esparza, Sen. Juan José
Rodriguez Prats (rubrica), Sen. Rodmulo Campuzano
Gonzélez (rubrica).
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
En consecuencia, estdadiscusion el punto de acuerdo... No
habiendo oradores registrados sobre el particular, se consi-
dera suficientemente discutido y por lo tanto se pide a la
Secretaria que en votacion econdmica pregunte ala Asam-
blea s se aprueba el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Victor Manuel Camacho Solis.

En votacion econémica se pregunta si se aprueba el punto
de acuerdo.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior Presi-
dente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobado e punto de acuerdo. Comuniquese.

ContinGela Secretaria con € siguiente punto de acuerdo.

INSTITUTO PARA LA PROTECCION
AL AHORRO BANCARIO

El Secretario diputado Victor Manuel Camacho Salis:

«Dictamen de la Tercera Comision -de Hacienda y Crédito
Publico, Agriculturay Fomento, Comunicaciones y Obras
Plblicas- de la Comision Permanente, con punto de acuer-
do para solicitar la comparecencia del Secretario Ejecutivo
y de la Junta de Gobierno del Ingtituto parala Proteccion al
Ahorro Bancario.

Honorable Asamblea:

Losintegrantes de la Tercera Comision: Hacienday Creédi-
to Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas, de la Comision Permanente, con funda-
mento en las facultades que nos confieren los articulos 116
y 127 delaLey Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y demas articulos relativos y
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentamos a la consideracion de esta honorable asamblea €l
presente dictamen.

Antecedentes

1. El dia 21 de enero del afio en curso la diputada Dolores
Padierna Luna, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, presenté al Pleno de la Comision
Permanente el siguiente punto de acuerdo.

Unico. Se solicita la comparecencia del secretario ejecuti-
vo Yy de la Junta de Gobierno del Ingtituto para la Protec-
cion a Ahorro Bancario (IPAB), a fin de que se informe
sobre la atencion e instrumentacion que le ha dado al ex-
horto realizado por esta Comision Permanente el 13 de
agosto del 2003.

2. El mismo dia, laMesa Directiva de la Comision Perma-
nente turnd ala Tercera Comision: Hacienday Crédito Pu-
blico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, de la Comision Permanente, el punto de acuerdo
de referencia a efecto de su estudio, discusion y dictamen
correspondiente.

Consideraciones

El 13 de agosto del 2003, la Comision Permanente de este
Congreso aprobd un exhorto a IPAB afin de que se diera
un estricto cumplimiento a articulo quinto transitorio de la
Ley del IPAB.

En dicho acuerdo se solicitd lo siguiente: “Se exhorta al
Ingtituto de Proteccion a Ahorro Bancario aconvocar alas
Instituciones bancarias participantes en el programa de ca-
pitalizacion y compra de cartera, para que cumplan con lo
dispuesto por el articulo quinto transitorio de la Ley de
Proteccion a Ahorro Bancario y se dé el debido procesa-
miento de los documentos de trabajo del informe de Mac-
key, y la continuacion de las revisiones de gestion fiducia-
ria, de legalidad, de identidad, de objeto, existencia y
legitimidad de |as operaciones materia del programa; ape-
gandose paraello a articulo quinto transitorio delaLey de
Proteccion a Ahorro Bancario, y a las bases del acuerdo
adoptado por la Junta de Gobierno del IPAB € 14 de ma-
yo del 2002 y alalegislacion comdn aplicable’.

En funcion de este punto de acuerdo, el secretario ejecuti-
vo del IPAB comparecio €l pasado 26 de noviembre para
dar cuenta a Senado de la Republica sobre €l seguimiento
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dado por el IPAB a cumplimiento del 5° transitorio de la
Ley de Proteccion a Ahorro Bancario.

Durante la comparecencia, el secretario gecutivo abundod
sobre |o siguiente:

« El secretario gjecutivo del IPAB, Mario Beauregard, men-
ciond que, mediante el punto de acuerdo del 13 de agosto
de 2003, la Comision Permanente respaldd a IPAB para
concluir un intercambio de pagarés apegado a articulo 5°
transitorio de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.

« Explico en qué consisten las revisiones de gestion, exis-
tenciay legalidad (GEL) que decidio la Junta de Gobierno
aplicar alos bancos miembros del Programa de Capitaliza-
ciony Comprade Cartera (PCCC).

« Subray6 que en larevision de legalidad se trabajara con
los papeles de trabajo de laauditoria Mackey y los bank re-
ports, como ha sido solicitado por legisladores del PRD y
de otros partidos.

« Comentd que a partir de lafechadel punto de acuerdo, €
IPAB interpuso en septiembre de 2003 un recurso de revi-
sion para impugnar la sentencia de amparo que le impide
realizar las revisiones de gestion y existencia.

* Explicd que s hien la sentencia de amparo no impide redli-
zar larevision de legalidad, el IPAB podré redlizarla solo
hasta que |os despachos que colaboraron con Mackey en-
treguen ala Camara de Diputados |os papeles de trabgjo.

« Asimismo, indicé que se integré un grupo de trabajo con

la Secretaria de la Funcién Plblica para preseleccionar a
los despachos que eventual mente realizaran las revisiones,

con € fin de que tengan las caracteristicas sefialadas en €

punto de acuerdo del 13 de agosto.

« Informd que funcionarios del IPAB se han reunido con la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF) para intercam-
biar opiniones sobre el alcance de las revisiones GEL .

* Del mismo modo, funcionarios del IPAB y de otras de-
pendencias del sector financiero han solventado distintas
observaciones de la ASF vinculadas con el PCCC, lo cua
redujo de 92,500 millones a8 mil millones de pesos|o que
resta por solventar.

« El secretario gecutivo aclard que la convocatoria a los
bancos para cumplir el articulo 5° transitorio solicitada por

la Comision Permanente se realiza mediante reuniones que
no tienen como objeto negociar el contenido de esa norma.

« Afirmé que las reuniones tienen como fin sensibilizar a
los bancos de la importancia de cumplir esa norma, y pre-

cisarles el acance de los términos de referencia estableci-

dos por la Junta de Gobierno en el 2002, parallevar a cabo

el intercambio de pagarés.

* Respondié que del valor total del PCCC de 217 mil mi-
llones en septiembre pasado, |os bancos aportaran 110 mil
millones, a partir del esquema de incentivosy la participa-
cion en pérdidas.

« Afiadid que las ingtituciones de crédito aportaran a pago
del PCCC entre 2005 y 2006 cerca de 60,000 mil millones,
via75% de las cuotas que dan a |PAB para condtituir €l se-
guro de depdsitos.

* Resumi6 asi que el costo total del PCCC a ser sufragado
con recursos fiscales sera de alrededor de 50,000 millones
de pesos, mas.

« Al final de la sesion, la Comision, y posteriormente €
Pleno del Senado, decidieron exhortar a la Procuraduria
General de laRepublica (PGR) para solicitar ala Suprema
Corte de Justicia de la Nacion gjercer la facultad de atrac-
cion de todos los asuntos relacionados con el PCCC.

La Tercera Comision ha resuelto enviar la version esteno-
grafica de esta comparecencia realizada € pasado 26 de
noviembre en la Camara de Senadores a todos sus inte-
grantes, para su respectivo andlisis.

Dictamen

La Tercera Comision: Hacienda y Crédito Pdblico, Agri-
culturay Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de
la Comision Permanente presenta el siguiente dictamen
con

Punto de Acuerdo
1. Seresuelve no citar acomparecer a secretario ejecutivo

del IPAB en razén de haber comparecido recientemente
con el mismo proposito ante el Senado de la Republica.
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2. Se acuerda difundir la version estenogréfica de su compa-
recencia a todos |os |egisladores integrantes de la Comision
Permanente.

3. Se acuerda enviar cuestionamientos por escrito al secre-
tario gjecutivo del IPAB sobre el tema, exhortandolo ares-
ponder en un plazo no mayor de 7 dias de haberlas reci-
bido.

Dado en e Salon de Comisiones, e dia 17 de febrero de
2004.— Tercera Comision -Hacienda y Crédito Pablico,
Agriculturay Fomento, Comunicacionesy Obras Publicas-
de la Comision Permanente: Sen. Héctor Larios Cordova
(rdbrica), Presidente; Dip. Luis Antonio Ramirez Pineda
(rdbrica), Dip. Dolores Padierna Luna, secretarios; Dip.
Carlos Flores Rico (rbrica), Dip. Federico Déring Casar,
Dip. Francisco Barrio Terrazas, Dip. Heliodoro Diaz Es-
carraga (rubrica), Dip. Luis Antonio Gonzalez Roldan (ru-
brica), Dip. Minerva Herndndez Ramos, Dip. Pedro Vaz
quez Gonzalez, Dip. Rogelio Rueda Sanchez (rdbrica), Sen.
César Camacho Quiroz (rtbrica), Sen. Fernando Gomez
Esparza, Sen. Juan José Rodriguez Prats (rubrica), Sen.
Romulo Campuzano Gonzalez (rabrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
En consecuencia esta a discusion €l punto de acuerdo...
¢En pro o en contra, diputada?

Ladiputada Maria de los Dolores Padierna Luna
(desde su curul):

iEn contral

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Adelante. Tiene el uso de la palabra la diputada Dolores
Padierna.

Ladiputada Maria de los Dolores Padierna L una:
Comparieras, compafieros legisladores:

El diade ayer en la Tercera Comision discutimos este asunto
y acordamos que, en efecto, no se citaria a comparecer d
Secretario Ejecutivo del IPAB, pero que seleinvitariaaco-
mentar, aintercambiar puntos de vistaen relacion alaver-
sion estenogréfica que se reparte.

Yo lei con cuidado la version estenogréficay quiero felici-
tar al secretario técnico de la Tercera Comision, porque
realmente el resumen que hace es un resumen impecable,
estd diciendo tal cual lo comenta el Secretario Ejecutivo
del IPAB durante su comparecencia en noviembre ante e
Senado de la Republica.

Lo que yo quiero sefidar es, primero, que e Secretario
Ejecutivo no ha querido comparecer ante la Comision de
Vigilanciade la Auditoria Superior de la Federacion, cuan-
do es éstala comision que ordend el programa de auditori-
as, es estala comision que recibio el informe de resultados
de las auditorias al rescate bancario que practico el Auditor
Superior de la Federacion y tenemos el informe de resultar
dos y no se pueden comentar estos resultados con nadie ni
con el Secretario Ejecutivo del IPAB ni con €l fiduciario
del Fobaproa ni en la comision ni con nadie; es un tema
maldito, es un tema vetado ante la opinidn publica, es un
tema vetado entre los legisladores.

Por otro lado, sedice que el IPAB esta revisando todo o re-
ferente alaauditoriaMackey y que estan tomando en cuen-
talos banks reports, tal como lo pidid la Comision Perma-
nente, pero resulta que hasta ahora el IPAB no ha querido
reconocer que existan los banks reports, que los conozca-
mos Y los hayamos |eido todos, y no se han dado a conocer
d pablico, no han sido entregados a la Camara, cuando
tengo el documento de contratacion que dice que la Gnica
propietaria de todos esos documentos es la Camara de Di -
putados.

También se dice que no han podido avanzar en larevision
del Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera, no
porque estén amparados |0s banqueros, sino porgue no tie-
nen los working paper, los papeles de trabgjo, cuando te-
nemos €l contrato, el acta de entrega-recepcion, donde el
Comité de Contrataciones de la Camara lo entrega a Vi-
cente Corta, entonces Secretario Ejecutivo del IPAB, y lo
entrega a entonces Contador Mayor de Hacienda, Jaime
Guerrero Pozas, 0 como se [lamaba. jEstos documentos si
existen, estos documentos lostiene el IPAB y los estan po-
niendo de pretexto para no proceder a revisar este progra-
mal

Sin embargo, también hay que decirlo, dice e Secretario
Ejecutivo del IPAB que la Secretaria de la Funcion Publi-
ca esta trabajando para hacer cumplir los acuerdos de la
Comision Permanente del 13 de agosto, pero se le olvida
que la Secodam, el Contralor Interno del IPAB practico una
auditoria a programay que € resultado de esta auditoria
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dice cosas muy graves, muy delicadas y que la Secretaria
de la Funcion Publica esta obligada a darle curso. jTiene
cuatro afios terminada esa auditoria, practicadal jNo esun
grupo de trabajo, es una auditoria que hizo la Secodam en
su momento!

Pero ademés hace afirmaciones terribles. Por gjemplo, dice
que el Auditor Superior de la Federacion sereunio con €l y
que revisaron las cosas y que acordaron que de 92 mil 500
millones de pesos, valor histdrico, ya nada més queda por
solventar 8 mil millones de pesos, cuando acaba de com-
parecer el auditor ante nuestras comisiones y las cifras son
radicalmente distintas de las que esta diciendo el Secreta-
rio Ejecutivo del IPAB. jAlguno es el mentiroso, o el audi-
tor 0 el Secretario Ejecutivo, pero estas cosas se tienen que
decir, estas cosas setienen que estudiar y estas cosastienen
que proceder!

Pero ademés dice que se estén reuniendo con los banque-
ros, pero que no estan negociando nada en o oscurito, que
ciertamente |os banqueros no quieren que haya costo eco-
nomico, pero que estan negociando con ellos para que ac-
cedan a que se proceda con el quinto transitorio, como s la
ley fuera negociable, como si tuviéramos que pedirles per-
miso a los banqueros, a estas aturas del costo fiscal, de la
privatizacion, la repatriacion, el rescate etcétera, bueno no
sé este Gobierno donde tiene la cabeza, pero no pueden ha-
cer afirmaciones tan absurdas como las que estan haciendo
en este documento.

Dice también en el documento que |os banqueros ya paga-
ron €l 75% y que ya nada mas va a costar 50 mi millones
de pesos de recursos fiscales, el Programa de Capitaliza-
cion y Compra de Cartera. ¢De donde saca la cifrael con-
tralor, este sefior Secretario Ejecutivo, de donde salen los
50 mil millones, yalo revisd, qué auditoria es, con base en
quéy quién decide? Estas cosas, termino sefior Presidente,
se tienen que analizar con las autoridades y 10s legislado-
resy aqui acordamos un punto muy distinto del que apare-
ce publicado en el dictamen que estan repartiendo.

Y0 por eso voto en contra'y vuelvo a insistir: estos temas
se van a seguir hablando mientras ustedes los quieran se-
guir ocultando.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, diputada.

Tiene el uso de la palabra el sefior senador Héctor Larios
Cordova, para hablar en pro.

El senador Héctor Larios Cordova:
Con el permiso de la Presidencia.

Me parece que no podemos hablar en el seno de un Con-
greso de que existan temas vetados, sino lo que podemos
hablar es exactamente de |a propuesta de resolucion de ese
punto de acuerdo.

Se ha invitado a comparecer a Secretario del Ingtituto de
Proteccion a Ahorro Bancario, a Secretario Ejecutivo del
IPAB y recientemente ha comparecido ante legisladores
exactamente con el mismo tema, la Tercera Comision con-
sider6 prudente no citarlo a comparecer, distribuir la ver-
Sion estenogréfica de su comparecencia que fue muy am-
plia en el Senado y adicionalmente para establecer
verdaderamente una posibilidad de didogo, cuestionarlo
por escrito con un exhorto a que responda en un plazo no
mayor asiete dias a cuando se hagan |os cuestionamientos.
Y aqui habria que cuestionarse y preguntarse ¢qué es lo
que queremos?, queremos establecer verdaderamente un
didogo, intercambiar informacion, hacerlo con toda preci-
sion por escrito, con palabras que no se las lleve el viento,
0lo que queremos simplemente es un espectaculo que ave-
Ces en eso se convierten |las comparecencias en diédlogos de
sordos, en donde o que se afirma de un lado se niega del
otroy viceversa.

Y entonces aqui de o que setrata verdaderamente en un te-
ma que es central paralavida del pais que ha venido ocu-
pando |os titulares de los medios de comunicacion, que se
han dicho tantas cosas en sentidos opuestos, que hay un
verdadero desconcierto nacional sobre el significado del
Fobaproa, del IPAB, que hay un conjunto de verdades asu-
midas que no tienen sustento; hacer un didlogo mucho mas
responsable, innovar en el Congreso, quitarle la solemni-
dad de esas posibilidades de didogo y citar mediante pre-
gunta escrita, cuestionar con base en sus propias afirma-
ciones que aparecen en la version estenogréfica que fue
distribuida.

Podemos estar 0 no de acuerdo con lo que ha afirmado, po-
demos tener sombras de duda o clara contradiccion con lo
que afirmo, podemos cuestionarlo por escrito y conocer
por escrito su respuesta y de esa manera no estar repitien-
do una comparecenciatras otra cuando recientementelo ha
hecho ante el propio Congreso de la Union.
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Aqui de o que se trata no es de vetar temas, no querer ha-
blar de los mismos; por el contrario, hablar con mayor res-
ponsabilidad, dejar por escrito lo que se dialogue con €l Se-
cretario Ejecutivo del IPAB, ésa es la propuesta que se ha
hecho y desde luego que esté abierto a cualquier didlogo
informal. Lo que necesitamos también es el darle un senti-
do o definir qué es lo que queremos, Si queremos estable-
cer didogo o queremos hacer aqui una escenografia de dia-
logo de sordos.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior senador.

Tiene el uso delapalabraparahablar en contra, €l sefior se-
nador don Demetrio Sodi dela Tijera.

El senador Demetrio Sodi dela Tijera:

Muy breve, porque yo creo que estamos otra vez llevando
a situaciones extremas algo que debiera ser algo normal.

Es decir, el secretario técnico del IPAB estuvo en una reu-
nién del Senado de la Republica, creo que fue en noviem-
bre del afio pasado, por cierto una, si recordamos los que
estdbamos ahi, una comparecencia digamos bastante espe-
cial, reAlmente el que compareci6 para... €l que respondio
a todos los temas no era el secretario técnico, era Fauzi
Hamdam de hecho, si recordamos los que estuvimos pre-
sentes en esa reunion, acababa de |legar el secretario técni-
coy teniamuy pocainformacion... muy pocainformacion.
De hecho los que comparecieron més que él eran sus ayu-
dantes, sus directores.

Y0 creo que seria conveniente y por eso €l punto de la di-
putada Dolores Padierna no es que queramos otra compa-
recencia ni queramos hacer de esto un espacio para un de-
bate politico, sino béasicamente una reunion de trabajo que
no se menciona en el acuerdo. Creo que si en el punto de
acuerdo que se esta presentando sefialamos que con base
documento que se nos entregd de la comparecencia que
tuvo, se convocard a una reunion de trabajo que no es una
comparecencia publica, una reunion parair afondo en los
problemas, creo que estariamos de acuerdo en votarlo afa-
V.

O sea, complementar con eso. Y0 no creo que tengamos. ..
yo me opongo a las comparecencias en forma periddica, se

me hace que es tratar de traer alos funcionarios a un espa-
cio simplemente con objeto de entrar aun debate politico y
descalificacion politica, pero alo que no podriamos opo-
nernos es a reuniones de trabgjo periddicas, seriaideal que
cuando menos... como lo estamos haciendo ahora con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, cada mes estamos te-
niendo una platicacon el Secretario de Relaciones Exterio-
res sobre 10s temas que se van a presentar en la Comision
Permanente; no es una comparecencia pablica, s unareu-
nion privada de trabajo que nos permite mejorar la comu-
nicacion.

Yo propondria, para efecto de salir adelante con esto, que
se incluyera que con base en el documento que se ha pre-
sentado sobre la comparecencia que tuvo el Secretario del
IPAB en e Senado de la Republica, se convocara una reu-
nion de trabgjo con aquellos diputados y senadores que
quieran participar con objeto de aclarar aquellas dudas que
Se presenten.

Esto ojala se diera con todos 0s secretarios cada mes. El
dia que tuviéramos reuniones con todos los secretarios de
Estado y funcionarios de primer nivel cada mes en reunio-
nes de trabajo, capaz que las comparecencias ya no serian
necesarias. Gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, senador.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera sufi -
cientemente discutido el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Victor Manuel Camacho Solis:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el punto de acuerdo.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior Presi-
dente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Suficientemente discutido € punto de acuerdo.

Proceda la Secretaria a recabar, en votacion econémica:
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El Secretario diputado Victor Manuel Camacho Salis:

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba el punto
de acuerdo.

Los legisladores que estén por |a afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... La mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Desechado € punto de acuerdo.

Don Demetrio, ¢queria usted decir algo?

El senador Demetrio Sodi dela Tijera(desde su curul):

Yase votd pero, lo que pasa es que eramuy facil resolver-
lo...

AERIGN TIE

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Ya esta votado don Demetrio.
El senador Demetrio Sodi de la Tijera (desde su curul):

Simplemente que se podiainvitar a unareunion de trabgjo,
digamos que algo avanzado en lugar de regresarlo. ¢No?

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
No hay impedimento de que la comision lo haga.

Proceda |a Secretaria a dar cuenta con |0s presupuestos de
la Cémara de Senadores.

CAMARA DE SENADORES

El Secretario diputado Victor Manuel Camacho Solis.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
De enterado. Continle la Secretaria.

El Secretario diputado Victor Manuel Camacho Solis:

COMISILN DE
ADMINISTRACION
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En votacion econdmica se pregunta si se aprueba. El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Los legisladores que estén por |a afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo... Aprobado.

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-

festarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior Presi- ContinCe.
dente.
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El Secretario diputado Victor Manuel Camacho Solis.

COMISEIN DE
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Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior Presi-
dente.

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-

. El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
nifestarlo...

Aprobados.
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DELAL BAER

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso delapalabrael sefior diputado don Manlio Fa-
bio Beltrones Rivera, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo por el
que se hacen llegar las condolencias y reconocimiento de
amistad a los familiares de |a sefiora Delal Baer amiga de
México, por su fallecimiento.

El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Con su permiso, sefior Presidente:

La fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Ins
titucional y todos integrantes de la LIX Legislatura del
Congreso de la Unidn, en gercicio de las facultades que
nos confiere la ley, deseamos rendir publico homenagje ala
gran amiga de México Delal Baer, sometiendo a la consi-
deracion de este pleno el siguiente punto de acuerdo.

Considerando que los ideales del espiritu, la fuerza de los
principiosy lavision de un mundo mejor, son altos valores
humanos que inspiran el reconocimiento permanente y el
homenaje a quienes por materializarlos en su viday en su
accion los mantienen vigentes como modelo para sus con-
temporaneos; que precisamente por tener esos valores, €
caracter de permanentes y universales, asi como por tras-
cender fronteras y hermanar a los ciudadanos y a los pue-
blos, Delal Baer, fue unaluciday leal amiga de México, a
cuyas causas democraticas y sociales contribuyd vigorosa-
mente.

Quearaiz del falecimiento de Delal Baer, el pasado 11 de
febrero, ha quedado un vacio irreparable en la comunidad
de los expertos e interesados en |as relaciones internacio-
nales, donde su trayectoria y desempefio constituyen un
gjemplo permanente y una referencia fundamental de obje-
tividad analitica, de rigor en la investigacion y de intensa
dedicacion para convertir lacomprension y la cooperacion
entre 10s paises en vehiculo de progreso justo y comparti -
do, que destacan en lagenerosay fructifera vida personal y
académica de Delal Baer, 10s siguientes aspectos:

Que fundd el Proyecto México del Centro de Estudios Es-
tratégicos Internacionales de Washington en 1985, que en-
tre otras muchas aportaciones a didogo entre nuestro pais
y Estados Unidos, contribuy6 con su respaldo al trabajo de
las delegaciones en |as reuniones interparlamentarias; que

participd en copatrocinio con el Centro Carter en la crea-
cion de una comision que jugo un papel clave en laratifi-
cacion del Tratado de Libre Comercio, en una contribucion
concreta y decisiva a los propésitos de prosperidad com:
partida; desempefid un papel de lamayor importanciaen la
definicion del paguete de apoyo econémico que Estados
Unidos proporciond aMéxico durante la desafortunada cri -
sisde 1995, generando una declaracion firmada por ex pre-
Sidentes y ex secretarios, que brindd un magnifico soporte
d Presidente Clinton y a secretario del tesoro para pro-
mulgar una orden expedita del Ejecutivo a favor de esa
propuesta; establecio también el grupo de estudios legisla-
tivos de México, con el que se logré una mejor compren-
sién y comunicacion entre nuestro pais y los congresistas
norteamericanos.

Como una prueba més de su amor por México, podemos
decir que adoptd aqui como hija a Delal Baer, a quien ex-
presamos nuestro afecto y solidaridad; que el mejor home-
naje que puede proponerse para una amiga tan querida de
México, como fue Delal Baer, es mantener y profundizar
su compromiso con el dialogo respetuoso y digno entre
nuestro pais y Estados Unidos de América, asi como su
fructifera aportacion a la construccion de una agenda bila-
teral sustentada en los principios de igualdad, honestidad y
cooperacion paralapaz y € desarrollo de anbas naciones,
(ue con este propdsito es preciso recordar y reconocer €
apoyo de Delal Baer, € que siempre brindd a los trabajos
legislativos que a la diplomacia interparlamentaria de Mé-
xicoy Estados Unidos; que en particular a rendirle home-
naje recordamos la especial agudeza del andlisis con que
saludd la votacion de la Ley de Ingresos de la Camara de
Diputados el pasado 11 de diciembre del afio 2003, sefia-
lando sin ambages y que es necesario recordar, que unade
las lecturas importantes de esta experiencia es que los
tiemposy laculturayacambiaron, decia: “lafuncionalidad
del Congreso no puede basarse en la disciplina absoluta de
los partidos en € momento de hacer alianzas. Si hubiera
menos miedo a esa pluralidad, se podria aprovechar para
hacer aianzas més flexibles entre los partidos’. Continua-
ba diciendo: finalmente, hay una lectura esencial sobre la
necesidad de construir las bases politicas que apoyen de-
mocréaticamente una economia liberal. México merece un
tiempo de debate y formacion de consensos bésicos en ma-
teria economica, dada la ausencia de un debate pleno en el
pasado. “Ojala esté claro, decia, que no hay vuelta de hoja
y que o que esté en juego son modalidades, no finalidades.
Las reformas estructurales tienen que pasar por €l cristal de
la democracia, dentro y entre los partidos. Esto ya esta pa-
sando, no tengan miedo”.
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Teniendo en cuenta los considerandos anteriores, propone-
mos €l siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Loslegisladoresintegrantes dela Comision Perma-
nente del Congreso de la Union reunida en sesion ordina-
ria, acordamos hacer llegar nuestro méas sentido pésame a
los familiares y a los comparieros de trabajo de la sefiora
Delal Baer en el Centro de Estudios Estratégicos Interna-
cionales de Washington, por el sensible fallecimiento de
quien serd hoy y siempre, amiga de México.

Ruego a usted, sefior Presidente, consulte si nuestros com-
pafieros legisladores [o consideran de urgentey obviareso-
lucidn.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se hacen
llegar las condolencias y un reconocimiento de amistad a
los familiares de |a sefiora Delal Baer, amiga de México,
por su fallecimiento, presentada por €l diputado Manlio Fa-
bio Beltrones Rivera, del grupo parlamentario del PRI.

La fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Ins
titucional, integrantes de la L1X Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, en gercicio de las facultades que
nos confierelaL ey, deseamos rendir publico homengjeala
gran amiga de México, Delal Baer, sometiendo ala consi-
deracion de este Pleno € siguiente punto de acuerdo.

Considerando

1. Que losideales del espiritu, lafuerza de los principiosy
la vision de un mundo mejor son altos valores humanos
que inspiran el reconocimiento permanente y el homenaje
aquienes, por materializarlos en su viday en su accion, los
mantienen vigentes como modelo para sus contempora-
neos.

2. Que, precisamente por tener esos valores el carécter de
permanente y universales, asi como por trascender fronte-
rasy hermanar alos ciudadanosy alos pueblos, Delal Baer
fue unallciday leal amiga de México, a cuyas causas de-
mocraéticas y sociales contribuy6 vigorosamente.

3. Que, araiz del fallecimiento de Delal Baer, el pasado 11
de febrero, ha quedado un vacio irreparable en la comuni-
dad de los expertos e interesados en las relaciones interna-
cionaes, donde su trayectoriay desempefio constituyen un
gjemplo permanente y una referencia fundamental de obje-

tividad analitica, de rigor en la investigacion y de intensa
dedicacion para convertir [acomprension y la cooperacion
entre |os paises en vehiculo de progreso justo y compartido.

4. Que destacan en la generosay fructifera vida personal y
académica de Delal Baer los siguientes aspectos.

* Nacid en Batimore € 30 de enero de 1953.

» Obtuvo la licenciatura en historia en la Universidad Ge-
orge Washington, en 1976, graduandose como doctora en
Ciencias Politicas en la Universidad de Michigan, en 1991.

« Fundo el Proyecto México del Centro de Estudios Estra-
tégicos Internacionales de Washington (CSIS), en 1985,
(ue, entre otras muchas aportaciones al didlogo entre nues-
tro pais y Estados Unidos, contribuy6 con su respaldo a
trabajo de | as delegaciones en |as reuniones interparlamen-
tarias.

« Participo, en copatrocinio con € Centro Carter, en la crea
cion de una comision que jugo un papel clave en laratifi-
cacion del Tratado de Libre Comercio, en una contribucion
concreta y decisiva a los propésitos de prosperidad com-
partida.

» Desempefi6 un papel de la mayor importancia en la defi-
nicion del paguete de apoyo econdmico que Estados Uni-
dos proporcioné a México durante la desafortunada crisis
de 1995, generando una declaracion firmada por ex presi-
dentesy ex secretarios que brindd un magnifico soporte d
Presidente Clinton y a secretario del Tesoro para promul -
gar una orden expedita del Ejecutivo a favor de esa pro-
puesta.

» Establecid también el Grupo de Estudios Legislativos de
México, con el que se logré una mejor comprension y co-
municacion entre nuestro paisy los congresistas norteame-
ricanos.

« En sus Ultimos dias, enfrentando la enfermedad que fi-
nalmente sego su prolifica existencia, dedic sus ultimos
esfuerzos a continuar impulsando €l tema que |e apasiona-
ba, insistiendo en que “por interés propio y preocupacion
mutua, México y Estados Unidos deben trabajar juntos...
en ¢l terreno del entendimiento entre amigos'.
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« Como una prueba mas de su amor por México, adopto
aqui como hijaa Leah Baer, a quien expresamos hoy nues-
tra afecto y solidaridad.

5. Que el mejor homenaje que puede proponerse para una
amigatan querida de México como fue Delal Baer es man-
tener y profundizar su compromiso con el didlogo respe-
tuoso y digno entre nuestro paisy Estados Unidos de Amé-
rica, asi como su fructifera aportacion ala construccion de
una agenda bilateral sustentada en los principios de igual-
dad, honestidad y cooperacion paralapaz y € desarrollo
de ambas naciones.

6. Que, con este propdsito, es preciso recordar y reconocer
el apoyo que Delal Baer siempre brindd a los trabgjos le-
gislativos y la diplomacia interparlamentaria de México y
Estados Unidos, que contaron siempre con su col aboracion
profesional, bicultural y comprometida con la integracion
equilibrada de América del Norte, asumiendo las asimetri-
as entre quienes la formamos como un reto a superar y no
como una justificacion para retardarla o anularla.

7. Que, en particular, a rendirle homenaje, recordamos la
especial agudeza del andlisis con que saludd la votacion de
laLey deIngresosenlaCamarade Diputados, e pasado 11
de diciembre, sefialando sin ambages:

“Una de las lecturas importantes de esta experiencia es que
los tiempos y la cultura ya cambiaron...

“Lafuncionalidad del Congreso no puede basarse en ladis-
ciplina absoluta de los partidos en € momento de hacer
dianzas... Si hubiera menos miedo a esa pluralidad, se po-
dria aprovechar para hacer alianzas més flexibles entre to-
dos los partidos.

“Finalmente hay una lectura esencial sobre la necesidad de
construir las bases politicas que apoyen democréticamente
a una economia liberal. México merece un tiempo de de-
bate y formacion de consensos basicos en materia econo-
mica dada |a ausencia de un debate pleno en el pasado.
Ojala esté claro que no hay vuelta de hojay que lo que es-
ta en juego son modalidades, no finalidades. Las reformas
estructurales tienen que pasar por €l cristal de la democra-
cia dentro y entre los partidos. Esto ya esta pasando. No
tengan miedo”.

Teniendo en cuenta los considerandos anteriores, propone-
mos €l siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Los legisladoresintegrantes de la Comision Perma-

nente del Congreso de la Unidn, reunida en sesion ordina-

rig, acordamos hacer |legar nuestro més sentido pésame a
los familiares y a los comparieros de trabgjo de la sefiora
Dela Baer en el Centro de Estudios Estrategicos Interna-

cionales de Washington, DC, por el sensible fallecimiento
de quien sera hoy y siempre amiga de México.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de fe-
brero de 2004.— Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera (r-
brica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, don Manlio Fabio Beltrones Rivera.

Consulte |a Secretaria ala Asamblea si se considera de ur-
gente resolucion.

El Secretario diputado Victor Manuel Camacho Solis.
En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea, con
fundamento en el articulo 59 del Reglamento para e Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, si se considera de urgente resolucion la
proposicion.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-

festarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior Presi-
dente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Se considera de urgente resolucion.
En consecuencia, esta a discusion la proposicion.

Como la Presidencia no tiene oradores registrados, se con-
sidera suficientemente discutida, por lo tanto consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, S se
aprueba la proposicion.
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El Secretario diputado Victor Manuel Camacho Salis:

En votacion econémica, se pregunta a la Asamblea si se
aprueba |la proposicion.

Los legisladores que estén por |a afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior Presi-
dente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobada. Comuniquese.

INDUSTRIA EDITORIAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra €l sefior senador don Adalberto
Madero Quiroga, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, para presentar proposicion con punto de
acuerdo, por el que solicita a Presidente de la Republica,
Vicente Fox Quesada, realice |as acciones necesarias para
fomentar la coedicion entre el Gobierno Federa y la in-
dustria editorial mexicana y su contribucion a desarrollo
nacional.

El senador Adalberto Arturo Madero Quiroga:

Con el permiso de la Mesa Directiva; compafieras y com
paferos legisladores:

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establecié como
una de las estrategias del Gobierno Federal, el fomento de
lalecturaen todos|os grupos de la poblacidn, como unaac-
tividad fundamental de desarrollo cultural y educativo en
todas sus vertientes.

En el mismo instrumento de planeacion se determind lane-
cesidad de establecer un marco normativo dirigido a crear
las condiciones necesarias para reforzar e impulsar la in-
dustria editorial mexicana; producto de este impulso gu-
bernamental, es el Programa Integral de Fomento alaLec-
turay €l Libro, denominado “Hacia un pais de lectores’
que tiene entre sus finalidades, fomentar la produccion,

distribucion y difusion de libros en colaboracion con los
sectores sociales y privados.

Sin embargo, laindustria editorial mexicanasigue limitada
en su crecimiento debido a factores econdmicos diversos,
tales como el escaso nimero de librerias que hay en el pa-
is, la participacion masivay control que ejercen las edito-
riales extranjeras en el mercado nacional, situacion que
muchas veces no se justifica; la competencia desleal del
sector editorial del Gobierno, que ademés de monopolizar
una parte considerable de la demanda, produce libros por
arriba del costo del mercado, lo cual ademas de afectar los
intereses de laindustria privada, dafia enormemente a era-
rio pablico, un régimen fiscal desfavorable que ofrece po-
cos incentivos, son sdlo algunas de las barreras estructura-
les que enfrenta este sector industrial.

Es minima la participacion de laindustria editorial privada
en los planes editoriales del Estado, en las estancias fede-
rales y estatales, por o que resulta urgente modificar esta
sSituacion que mantiene en el rezago a esta importante in-
dustria nacional, partiendo del supuesto de que la difusion
de los valores, la educacion en todos su niveles, el conoci-
miento cientifico y humanistico, asi como laculturay lare-
creacion, se reaizan fundamentalmente a través de libros,
revistas e impresos, debemos de considerar a la industria
editorial como un sector estratégico para el desarrollo so-
cia y cultural del pais.

Por consiguiente, fortalecer el crecimiento de este sector
productivo y desgravar los candados que impiden su pleno
desarrollo, debe ser una de nuestras principales prioridades
para que se garantice no solo unaimportante fuente de em-
pleos, sino algo todavia, algo mas trascendente, poder con-
trolar con unaindustria nacional que responda a los intere-
sesy las necesidades crecientes de la poblacion mexicana,
ya que en ella se deposita el conocimiento e informacion
que contribuye para que nuestro pais sea libre, indepen-
diente y democrético.

Por o anterior, se somete ala consideracion del pleno con-
formealo establecido en el articulo 58 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, |os siguientes

Puntos de Acuerdo
Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-

so delaUnidn solicitaal Presidente de la Republica, el se-
fior Vicente Fox Quesada, realice las acciones necesarias
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para fomentar |a coedicion de publicaciones en el Gobier-
no Federa y laindustria editorial mexicana.

Segunda. Cuando las dependencias u organismos descen-
tralizados de la administracion publica requieran editar al-
gun libro o publicacion periddica, invitaran por medio de
licitacion publica, alosintegrantes de laindustria editorial
mexicana.

Tercero. En los contratos de coedicion se tratara de favo-
recer, aplicando un criterio de equidad, alas empresas edi -
torial es mexicanas.

Cuarto. El Gobierno de la Republica mantendra informar
do a Congreso de la Unidn, sobre los contratos de coedi -
cion que lleve a cabo con laindustria editorial mexicana.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicitad
Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada, que rea-
lice |as acciones necesarias para fomentar la coedicion en-
tre el Gobierno Federal y la Industria Editorial Mexicana,
acargo del senador Adalberto Madero Quiroga, del grupo
parlamentario del PAN.

Quien suscribe, senador por €l estado de Nuevo Leon, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LIX Legislatura del Congreso de la Union,
ocurre a presentar punto de acuerdo por el que se solicitaal
C. Presidente de la Replblica, Vicente Fox Quesada, que
redlice las acciones necesarias para fomentar la coedicion
de publicaciones entre el gobierno federa y la industria
editorial mexicana, en atencion alas siguientes

Consideraciones

Primera.- La economia mexicana en su conjunto atraviesa
por un momento de elevada incertidumbre, debido, entre
otras cosas, a la fata de incentivos fiscales para las indus
trias nacionales, situacion que contrasta con la elevada
competencia nacional e internacional a que estan sujetas,
ademés de que enfrentan los desqjustes del mercado exte-
rior, que impacta en el precio y € monto de sus exporta-
ciones e importaciones, asi como en el suministro de sus
insumos bési cos.

Pesé a que |as expectativas de crecimiento no son del todo
favorables, existen importantes sectores industriales que
han sabido sortear |as desventgjas estructural es que todavia

imperan en la actividad econmica del pais. Gracias a este
impetu de seguir participando en el desarrollo de laindus
tria nacional, ha sido posible mantener en funcionamiento
Importantes cadenas productivas que generan una gran ma-
sade empleo y que demandan |a reactivacion de otros sec-
tores productivos alimentadores de estos giros industriales.

En el anterior contexto se ubica el sector conjunto de pa-
pel, imprentas y editoriales, que ha luchado fehaciente-
mente por no caer en el rezago tecnoldgico y productivo.
Aungue no ha generado toda la produccion que le permite
su capacidad instalada, por |as razones arriba sefial adas; en
el 2000 participd con el 4 por ciento de la produccion ma-
nufacturera nacional.

Segunda.- Debemos sefialar que, ademés del impacto que
este sector tiene en la actividad productiva del pais, no me-
nos importante es su incidencia en los indicadores sociales
relacionados con la promocion de la culturay el fortaleci-
miento de |a educacion. De igual manera, laindustria edi-
torial y de artes gréficas, por ejemplo, ofrecen soluciones
de comunicacion y de tipo impreso a los sectores producti-
VOs més estratégicos tales como la industria automotriz,
textil, de dimentos y bebidas, entre otras.

Tercera.- En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se
establecio como una de |as estrategias del Gobierno Fede-
ral, el fomento de |a lectura en todos |os grupos de pobla-
cion, como una actividad fundamental del desarrollo cultu-
ral y educativo en todas sus vertientes. En e mismo
instrumento de planeacion se determind la necesidad de es-
tablecer un marco normativo dirigido a crear las condicio-
nes necesarias parareforzar e impulsar laindustria editorial
mexicana. Producto de este impulso gubernamental es el
programa integral de fomento a la lecturay el libro deno-
minado Hacia un pais de lectores, que tiene, entre otras fi-
nalidades, fomentar la produccion, distribucion y difusion
de libros en colaboracion con los sectores social y privado.

Sin embargo la industria editorial nacional se ha visto
constrefiida en su crecimiento por circunstancias econémi-
cas diversas, tales como el escaso nimero de libreriasen el
pais, la participacion y €l control que gercen las editoria-
les extranjeras en €l mercado nacional y un régimen fiscal
desfavorable, por mencionar solamente algunas de ellas.
Es minima la participacion de laindustria editorial privada
en los planes editoriales del Estado en las instancias fede-
ral y estatal. Por o que resulta urgente modificar esta Si-
tuacion que mantiene en el rezago a estaimportante indus
trianacional.
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Cuarta.- Desde queinicid sustrabgjoslaL VIl Legislatura,
la Comision de Bibliotecas y Asuntos Editoriales, que me
honro en presidir, ha asumido como un asunto de primera
importancia, dialogar y coadyuvar en lamedia de sus posi-
bilidades para ofrecer soluciones a los diversos problemas
que enfrenta la industria editorial mexicana. Una de las
principales demandas de este sector es que desde hace
tiempo no perciben una politica fiscal que estimule el cre-
cimiento de sus empresas, por [0 quelainversion en esteti-
po de actividades se ha venido reduciendo, afectando la
creacion de nuevas fuentes de empleo.

Partiendo del supuesto de que ladifusion de los valores, la
educacion en todos sus niveles, el conocimiento cientifico
y humanistico, asi como la culturay la recreacion se reali-
zan fundamentalmente a través de libros, revistas e impre-
s0s, debemos de considerar la industria editorial como un
sector estratégico para el desarrollo socia y cultural de
México.

Por consiguiente, fortalecer el crecimiento de este sector
productivo debe ser una de nuestras prioridades para que se
garantice no solo la fuente de empleos, sino algo todavia
més trascendente, poder contar con una industria nacional
que respondaalosinteresesy las necesidades crecientes de
la poblacion mexicana, ya que en ella se deposita el cono-
cimiento y la informacion que contribuyen a que nuestro
pais sea libre, independiente y progresista.

En consecuencia, corresponde a los legisladores contribuir
a destrabar los candados que limitan el pleno crecimiento
delaindustriaeditorial mexicana. Por lo anterior, se some-
te ala consideracion del Pleno conforme a lo establecido
por €l articulo 58 del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, €l
siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union solicita a C. Presidente de la Replblica, Vicente
Fox Quesada, que realice |as acciones necesarias para fo-
mentar |a coedicion de publicaciones entre el Gobierno Fe-
derd y laindustria editorial mexicana.

Segundo.- Cuando las dependencias u 6rganos descentra-
lizados de la Administracion Pblicarequieran editar algun
libro o publicacion periddica invitarén, por medio de lici-
tacion publica, a los integrantes de la industria editorial
mexicana.

Tercero.- En los contratos de coedicion se tratara de favo-
recer, aplicando un criterio de equidad, alas empresas edi -
torial es mexicanas.

Cuarto.- EI Gobierno de la Republica mantendra informa-
do a H. Congreso de la Unién sobre |os contratos de coe-
dicion que lleve cabo con laindustria editorial mexicana.

Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, alos

18 dias del mes de febrero de 2004.— Sen. Adalberto Ar-
turo Madero Quiroga.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior senador.

Tarnese ala Segunda Comision.

ISSSTE

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra la diputada dofia Dolores Pa-
diernaLuna, del grupo parlamentario del Partido dela Re-
volucion Democréatica, para una proposicion con punto de
acuerdo, para que la partida asignada a Seguro de Gastos
Médicos de los atos mandos de los tres Poderes de la
Union y de los organos autonomos, pase a ISSSTE, eti-
quetada para la compra de protesis y medicinas.

La diputada Maria de los Dolores Padierna Luna:
Si, asi es.

Lasy los legisladores tenemos el mandato de vigilar que
los recursos publicos se apliquen eficientemente. Tenemos
un gasto publico con inercias de corrupcion y deineficacia,
ante una crisis de las finanzas publicas en la que deberia-
mos de tomar decisiones de gran envergadura como la de
eliminar privilegios y prebendas para nosotros mismos y
para los altos funcionarios de otros poderes.

Los usuarios del ISSSTE han hecho unaduracriticaal ser-
Vicio que presta esta ingtitucion: no hay medicinas; no hay
instrumental médico; faltan protesis; las instalacionesy el
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equipo esta desgastado; entre otros problemas que impiden
prestar un servicio digno a los trabajadores al servicio del
estado.

Mientras, en la Camara de Diputados, en la Cdmara de Se-
nadores, en la Auditoria Superior de la Federacion, en el
Poder Judicial, en el Poder Ejecutivo y en todos los drga-
nos auténomos y desconcentrados, existen partidas presu-
puestal es destinadas a pagar seguros de gastos médicos pri-
vados. Este seguro cubre los gastos médicos de los
mandos, de sus conyugesy de sus hijos.

L os recursos presupuestales se registran en la partida 1406
del Presupuesto de Egresosy ascienden a436 millones 349
mil pesos en el Poder Judicial; 559 mil 148 millones en el
Poder Ejecutivo, Legislativo y los érganos autdnomos y
aproximadamente 210 millones 635 mil en los Grganos
desconcentrados dando un total de 1 mil 206 millones 132
mil pesos. Por supuesto, no resolverian el problema estruc-
tural del ISSSTE, pero si servirian paracomprar medicinas
y atender mejor a los trabajadores.

El ISSSTE atraviesa por unacrisis dificil, pero estos recur-

sos en realidad, los de seguros médicos privados, se han

convertido en un foco de corrupciony en unatransferencia
de recursos publicos para |los hospitales privados. Son un

jugoso negocio para quienes 10s administran; nunca se en-

tregan cuentas, nunca se sabe cuantos funcionarios, magis-

trados o legisladores se enferman, salvo cuando se van a
Houston y se arma el lio.

Nunca se registran economias. Es obvio que se trata de un
recurso que queda en manos de 6 0 10 personas de cada
ingtitucion y son millones de pesos que quedan sin rendir
cuentas. Ademés de que la seguridad privada provoca que
en los servidores publicos haya de dos: de primeray de se-
gunda. Y esto también ha derivado en insensibilidad de
quienes toman decisiones, por eso han descapitalizado a
ISSSTE y a Seguro Social, porque los atos funcionarios
no se atienden en estas instituciones, sino que es la gente
de escasos recursos, la de bgjos salarios, la que acude a es-
tas instituciones. Y ésa deberia de ser larazon por la cual
nosotros, lasy los legisladores, debemos de corregir los vi-
cios y desviaciones presupuestales de 1o0s organismos pu-
blicos, porque la gente gana poco, no tiene para pagar ser-
viciosmédicos privadosy el servicio pablico debieraser de
dta calidad.

La gente esta solicitando més presupuesto para sus Servi-
cios de salud. Podemos comenzar con evitar el recurso mal

aplicado a los servicios medicos particulares de todas las
dependencias publicas que solo benefician alos atos man-
dosy trasladarlo al ISSSTE parala compra de medicamen-
tos.

Ante ello propongo €l siguiente
Punto de Acuerdo

Que los recursos presupuestales incluidos en la partida
1406, denominada Seguro de Gastos Médicos, que reciben
mandos medios y superiores de los tres poderes de la
Union y de los 6rganos auténomos y desconcentrados, ac-
tualmente asignados a servicios privados, se transfieran en
su totalidad a ISSSTE para la compra de medicamentos y
sirvan para mejorar la atencion médica de los trabajadores
a servicio del Estado.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, para que la partida
asignada al Seguro de Gastos Médicos de los Altos Man-
dos de los tres poderes de laUnion y de los Organos Auté-
nomos pase a ISSSTE, etiquetada para la compra de pro-
tesis y medicinas, a cargo de la diputada Dolores Padierna
Luna, del grupo parlamentario del PRD.

Entre las muchas prebendas que tienen los funcionarios pa-
blicos se encuentra una particularmente injusta, la del se-
guro de gastos médicos privados, adicional alas cuotas que
se pagan a ISSSTE y que, en teoria, deberian cubrir los
servicios médicos que requieran.

Originamente, el ISSSTE atendia a todos los funcionarios,
pero, después de |a politica aplicada para destruir este tipo
deinstituciones, dejandolas sin recursos suficientes, el ser-
vicio fue decayendo hastallega lalamentable situacion ac-
tual. El lugar de corregir esa situacion, los atos funciona-
rios optaron por darse un seguro de gastos medicos de
carécter privado, con cargo a erario publico.

Lanorma que rige dicho seguro se encuentra en €l Manual
de Percepciones de la Administracion Plblica Federal, ex-
pedido por las Secretaria de Hacienda y la de la Funcion
Publica, de acuerdo alo sefialado en el Articulo 38 del De-
creto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, para
2003. En el numeral 5.31.3 de dicho Manual se describen
los seguros destinados a los funcionarios, sefidando que
“Estas prestaciones las establece e Ejecutivo Federal en
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consideracion a las necesidades de |os funcionarios publi-
cos, con €l fin de coadyuvar a su estabilidad econdmicay
a bienestar de su familia

En el inciso “c” de dicho numeral se describen las caracte-
risticas del seguro comentado se sefiala que “El seguro de
gastos médico mayores es un beneficio que cubre alos fun-
cionarios publicos, asi como a su conyuge e hijos, ante la
eventuaidad de un accidente o0 enfermedad que requiera
tratamiento medico, cirugia u hospitalizacion. La suma
asegurada bésica tiene un rango de 111 a 333 salarios mi-
nimos generales mensuales vigentes en el Distrito Federal,
dependiendo del nivel del funcionario, cuya prima, asi co-
mo las de su conyuge e hijos son cubiertas por la Secreta-
ria, por disposicion del Ejecutivo Federa.”

L os recursos presupuestales destinados a este fin, se regis-
tran en la Partida 1406. Seguro de Gastos Médico. En €
Presupuesto de Egresos para 2004, €sos recursos ascienden
a 559 millones 148 mil pesos, dentro del gasto directo de
las Secretarias, €l Poder Legidativo y los Organos Auto-
nomos. Enlos Organos Descentralizadosy entidades se es-
tima un monto adicional por 210 millones 635 mil pesos,
dando un total estimado en casi 770 millones de pesos.

Se propone hace las adecuaciones legales necesarias para
cancelar esainjusta prebenday destinar esos recursos para
fortalecer las deterioradas finanzas del ISSSTE.

Punto de Acuerdo

Que los recursos presupuestales incluidos en la partida
1406 “Seguro de Gastos Médicos’ que reciben mandos
medios y superiores de los 3 poderes delaUnion'y los Or-
ganos Auténomos actualmente asignados a servicios privar
dos, se transfieran en su totalidad a ISSSTE para la com
pra de medicamentos y prétesis y sirvan para mejorar la
atencion médica de los trabajadores al Servicio del Estado.

Dip. Dolores Padierna Luna (rdbrica).»
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputada.

Tarnese ala Comision de Presupuesto y Cuenta PUbli-
ca de la Camara de Diputados.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Heliodoro
Diaz Escérraga, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, para una proposicion con punto de
acuerdo, para que la Auditoria Superior de la Federacion
revise los fondos del Ramo 33 asignados a todos los esta-
dos de la Federacion y a Gobierno de la Ciudad de México.

El diputado Heliodoro Carlos Diaz Escarraga:
Con su permiso, sefior Presidente.

El pasado 9 de diciembre €l diputado Juan Fernando Per-
domo present6 un punto de acuerdo para que la Auditoria
Superior de la Federacion revisara los fondos del Ramo 33
asignados a Oaxaca. En aquella ocasion en representacion
de ladiputacion federal priista de Oaxaca le planteamos a
pleno laimprocedencia de tal proposicion en virtud de que
con fecha 11 de octubre, un mes antes aproximadamente,
del 2003, la Camara de Diputados del estado de Oaxaca,
por consenso de todos los partidos en ella representados:
PRI, PAN, PRD, Convergenciay Partido del Trabgjo, sus
cribieron un punto de acuerdo mediante el cual se deman-
d6 alaEntidad Superior de Fiscalizacion de la Federacion,
apegara sus funciones a lo estrictamente ordenado por €
articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y no violara
la soberania de la entidad.

El punto de acuerdo a que ya me he referido fue propues-
to y sustentado en voto particular por diputados locales de
Accion Naciona y previa comunicacion fue hecho suyo
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en donde
predomina el PRD.

A mayor abundamiento, dijimos que nueve estados, inclu-
yendo el Gobierno del Distrito Federal, no habian pactado
el convenio respectivo con la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, requisito sine qua non para auditar el Ramo 33.

Cabe sefialar que no estamos hablando de la facultad del
Organo superior para auditar los recursos federalizados y
tan esasi que en el estado de Oaxaca se han practicado cer-
ca de 260 auditorias como corresponde a un gobierno
transparente y que no le teme alos procedimientos apega-
dos a derecho en materia de fiscalizacion.
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Resulta ser que €l Presidente de la Comision de Vigilan-
cia..

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Un momento, sefior diputado.

Suspendan el marcaje.

Con qué propdsito, don Jesus?

El diputado Jesis Emilio Martinez Alvarez
(desde su curul):

Si acepta una interpelacion el sefior diputado.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Don Heliodoro, ¢acepta usted una interpelacion?

El diputado Heliodoro Carlos Diaz Escérraga:

Por supuesto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Laaceptay la Presidenciala autoriza. Adelante.

El diputado Jesiis Emilio Martinez Alvarez
(desde su curul):

Muchas gracias.

El miércoles pasado, sefior Presidente, compafieros legisla-
dores, se present6 una solicitud aqui en esta tribuna para
que fueran auditados los fondos de |a Presidencia de la Re-
publica. Como todos sabemos, fue aprobado por unanimi-
dad y larespuesta del Ejecutivo Federal fue que para ellos
representaba también una oportunidad de demostrar que se
manejan correctamente |0s recursos.

Quisiera sefialar que haciendo referencia a lo que mencio-
na el compafiero legislador, €l pleno de la Camara de Di-
putados aprobd en esa ocasion el punto de acuerdo para
que fueran auditados los fondos del Ramo 33 en el estado
de Oaxaca, y se debe a que precisamente nunca se ha con-
tado con lainformacidn, dado que es la Contaduria Mayor
de Hacienda, |éase oficina adicional aladel Ejecutivo del
estado, nunca unainformacion de programas tan sensibles.

Y lapreguntaqueyo le hariaa legislador, sabiendo que es
un buen abogado, es la siguiente:

Por un lado €l articulo 79 de la Constitucion sefida clara-
mente las facultades que tiene |a Contaduria, perdon la Au-
ditoria Superior de |la Federacion para poder auditar todos
los fondos publicos federales. Y cuando se presento a dar
cumplimiento a la Auditoria Superior de la Federacion a
estado de Oaxaca, hubo una total oposicion de parte del
Ejecutivo del estado, de la Camara de Diputados, argu-
mentando que la Ley de Coordinacion Fiscal no permite
que la Auditoria Superior de la Federacion pueda auditar
como establece la Constitucion.

Mi preguntaes, sefior legislador: ¢usted considera que esta
ley secundaria de Ley de Coordinacion Fiscal esta por en-
cima, esté por encima de lo que establece la Constitucion?

Por su respuestay nos hubiera dado mucho gusto alos oa-
xaguefios saber que era una oportunidad también de mos-
trar que se manejan honestamente |os recursos de los pro-
gramas méas sensibles para la gente méas marginada del
estado de Oaxaca.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Don Heliodoro: si tiene ahien contestar.

El diputado Heliodoro Carlos Diaz Escarraga:

Si, sefior Presidente y permitame, deme el tiempo para pre-
cisar dgunos aspectos que no se apegan ala verdad.

Primero, €l Ejecutivo estatal, €l titular del Poder Ejecutivo
no se opuso a la auditoria, por la sencilla razon de que la
auditoria que va a practicar la Auditoria Superior de la Fe-
deracion es un procedimiento que tiene que convenir por la
viadel Congreso del estado.

Segundo término, es indudable que ninguna ley secundaria
puede estar por encima de la Constitucion. Esto contesta
concreta y especificamente su pregunta. Lo que si, tam-
bién, tenemos que preservar es que |os procedimientos ape-
gados a derecho y la soberania de la entidad se tienen que
preservar.

Esa es mi respuesta, sefior.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

ContinGia el marcaje del tiempo y contindie don Heliodoro
en su intervencion.

Diga, don Jesus.

El diputado Jesis Emilio Martinez Alvarez
(desde su curul):

Simplemente para aclarar. ¢Estén los documentos notaria-
les?

El diputado Heliodoro Carlos Diaz Escérraga:

Perddn, es otra pregunta, sefior Presidente o, ¢de qué se
trata? o ¢es didogo?

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Perdone, don Jests. Ya no es posible que continle, ya le
fue contestada la pregunta.

ContinGe sefior diputado don Heliodoro Diaz.

El diputado Heliodoro Carlos Diaz Escarraga:
Muchas gracias.

Resulta ser que el Presidente de la Comision de Vigilancia
de la Camara de Diputados, sin que acreditara que consul -
t6 alaMesa Directiva o llevo a cabo un pleno de la comi-
sion, con rapidez inusitada, cuestion que desde luego le ce-
lebro, turnd laproposicion que le remitid laMesa Directiva
delaCamara de Diputados al Auditor Superior de la Fede-
racion para andlisis de procedencia.

Con igual velocidad el Auditor Superior de la Federacion,
no obstante las cargas de trabgjo y 10 que tiene pendiente
en su materia, gird oficio al Gobierno del estado para co-
municarle queiniciarialafiscalizacion del Ramo 33, con el
agravante de que €l argumento que utiliz6 era que se tratar
ba de un punto de acuerdo de la Camara de Diputados.
iQue nunca existio, porque 1o que existio fue turno a co-
mision! Y ahi esta la version estenogréfica.

Por todas estas razones, los representantes del Congreso
estatal le sefidaron d auditor lanecesidad de gustarse alos
procedimientos legales y lainexistencia del convenio para

definir los mecanismos mediante los cuales el érgano po-
dia compartir esa responsabilidad.

Hubo a consecuencia de este asunto un manejo poco usual
en algunos de |os medios de comunicacion, incluso decla-
raciones temerarias y precipitadas del propio titular de la
Auditoria Superior, queriendo dar a entender que hay una
negativa a aceptar las auditorias por presuntas irregularida-
des. jNadamés falso! El titular del Poder Ejecutivo ha mar
nifestado su posicion para que en el marco de la ley se
practiquen tantas cuantas auditorias sean necesarias y que
solicitard a Congreso estatal entable de inmediato acuerdo
con laAuditoria Superior de la Federacion y en estamisma
posicidn estamos |os diputados priistas de Oaxaca.

Sin embargo y afin de que esta determinacion, sefioras y
sefiores legisladores, no tenga carga politica como eviden-
temente la tiene por todas las posiciones que el titular del
Poder Ejecutivo ha asumido frente a los tépicos como el
energético, el IVA 'y en la perspectiva de la coyuntura el ec-
toral de nuestra entidad, manifestamos estar de acuerdo en
que se audite a estado de Oaxaca, pero asimismo a todos
los estados de |la Republica por 1o que se refiere al Ramo
33, de manera particular a los estados que no han suscrito
los convenios con la Auditoria Superior de la Federacion,
caso en el cual se encuentran gobiernos panistas como el de
Baja Californiao el del PRD en el Distrito Federal, afin
de que esta propuesta, como todas las del Legidativo, deje
de tener dedicatorias por razones de orden politico y ob-
serve la caracteristica de generalidad que le esintrinseca a

laley.

Por |o tanto, someto a consideracion de esta Comision Per-
manente el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Que se solicite por conducto de la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion a la
Entidad Superior de Fiscalizacion fiscalice los fondos del
Ramo 33 del Presupuesto de Egresos dela Federacion asig-
nados atodas |as entidades federativas del pais, asi como al
Distrito Federal, en especial alas que no han suscrito con-
venios de coordinacion conforme a un cronograma que se
estructure a la brevedad posible.

Segundo. Que se pidaa Auditor Superior de laFederacion
promueva ala brevedad a firma de los convenios de coor-
dinacion respectivos con las legidaturas de todas las enti-
dades federativas y la Asamblea Legidativa del Distrito
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Federal, acatando escrupulosamente laley y preservando la
soberania de los estados.

Estaremos atentos a seguimiento de este asunto.
Muchas gracias, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, para que la Auditoria
Superior de la Federacion revise los fondos del Ramo 33
asignados a todos |0s estados de la Federacion y al Gobier-
no de la ciudad de México, presentada por el diputado He-
liodoro Diaz Escarraga, del grupo parlamentario del PRI..

El pasado 9 de diciembre el diputado Juan Fernando Per-
domo, del Partido Convergencia, presentd un punto de
acuerdo paraque laAuditoria Superior de la Federacion re-
visaralos fondos del Ramo 33 asignados a Oaxaca.

En aguella ocasion, en representacion de la diputacion fe-
dera priista de Oaxaca, le planteamos a Pleno laimproce-
dencia de tal proposicion en virtud de que con fecha 11 de
octubre del 2003, la Camara de Diputados del estado de
Oaxaca, por consenso de todos los partidos en €lla repre-
sentados, PRI, PAN, PRD, Convergenciay PT, suscribie-
ron un punto de acuerdo mediante el cua se demando6 ala
Entidad Superior de Fiscalizacion de la Federacion que
apegara sus funciones a lo estrictamente ordenado por €
articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal y no violara
|a soberania de la entidad, toda vez que |afacultad parafis-
caizar los fondos estatales corresponde indeclinablemente
alaLegislatura de cada estado.

El punto de acuerdo a que yame he referido, fue propues-
to y sustentado en voto particular por diputados locales de
Accion Naciona y previa comunicacion fue hecho suyo
por la Asamblea L egislativa del Distrito Federal, en donde
predomina el PRD.

A mayor abundamiento, dijimos que nueve estados, inclui -
do el Gobierno del Distrito Federal, no habian pactado el
convenio respectivo con la Auditoria Superior de la Fede-
racion, requisito sine qua non para auditar el Ramo 33.

Cabe sefialar que no estamos hablando de la facultad del
Organo superior para auditar |os recursos federalizados, y
tan esasi que en €l estado de Oaxaca se han practicado cer-
ca de 260 auditorias, como corresponde a un gobierno
transparente y que no le teme alos procedimientos apega-
dos a derecho en materia de fiscalizacion.

Resulta ser que el Presidente de la Comision de Vigilancia
de la Camara de Diputados, sin que acreditara que consul -
t6 alaMesa Directiva o llevo a cabo un pleno de la Comi-
sion, con rapidez inusitada, cuestion que desde luego le ce-
lebro, turnd laproposicion que le remitié laMesa Directiva
delaCamara de Diputados al Auditor Superior de la Fede-
racion para “analisis de procedencia’”.

Con igual velocidad, €l Auditor Superior de la Federacion,
no obstante las cargas de trabgjo y 1o que tiene pendiente
en materia de cuenta publica, gird oficio a gobernador pa-
ra comunicarle que iniciaria la fiscalizacion del Ramo 33,
con €l agravante de que argument6 que era un “punto de
acuerdo de la Camara de Diputados’.

Por todas estas razones, los representantes del Congreso
estatal |e sefidlaron a auditor lanecesidad de gjustarse alos
procedimientos legales y lainexistencia del convenio para
definir los mecanismos mediante los cuales € érgano su-
perior puede compartir esa responsabilidad.

Ha habido, a consecuencia de este asunto, un manejo poco
usual en algunos medios de comunicacion e incluso decla-
raciones temerarias y precipitadas del propio titular de la
Auditoria Superior, queriendo dar a entender que hay una
negativa a aceptar las auditorias por presuntas irregularida-
des y oficiosamente habla de un juicio de controversia
congtitucional.

Nada més falso, € titular del Poder Ejecutivo ha manifes-
tado su posicion para que, en el marco de laley, se practi-
quen tantas cuantas auditorias sean necesarias; que le soli-
citaraal Congreso estatal que entable acuerdo deinmediato
con la Auditoria Superior de |la Federacion y este mismo
posicionamiento |o hago valer en nombre de mis comparie-
ros diputados priistas del estado de Oaxaca.

Sin embargo, y a fin de que esta determinacion no tenga
carga politica, como evidentemente la tiene, por todas las
posiciones que el titular del Poder Ejecutivo ha asumido
frente a topicos como el energéticoy el IVA, y en la pers
pectiva de la coyuntura electoral de nuestra entidad, mani-
festamos estar de acuerdo en que se audite al estado de Oa-
xaca pero asimismo atodos | os estados de |a Republica por
lo que serefiere al Ramo 33, de manera particular alas en-
tidades en donde sus Congresos estatales no han suscrito
los convenios con la Auditoria Superior de la Federacion,
caso en el cual se encuentran gobiernos panistas como el de
Bagja California, o del PRD en el Distrito Federa, afin de
(ue esta propuesta, como todas las del Legislativo, deje de
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tener dedicatorias por razones de orden politico y observe
la caracteristica de generalidad que le esintrinsecaalaley.

Por lo tanto, someto a la consideracion de esta Comision
Permanente el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero: Que se solicite, por conducto de la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, ala
entidad superior de fiscalizacion que fiscalice los fondos
del Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
asignados a todas | as entidades federativas del pais, asi co-
mo & Distrito Federal, en especia alas que no han suscri-
to convenios de coordinacion, conforme a un cronograma
que se estructure ala brevedad posible.

Segundo: Que sepidaa Auditor Superior de la Federacion
(que promueva, ala brevedad, la firma de los convenios de
coordinacion respectivos con las Legislaturas de todas las
entidades federativas y la Asamblea Legislativa del Distri-
to Federal, acatando escrupulosamente la ley y preservan-
do la soberania de los estados.

Dejo sentado que le daremos el debido seguimiento a este
asunto, ratificando que en el caso de Oaxaca no hay oposi-
cion a que se realice lamisma, y mucho menos por € titu-
lar del Poder Ejecutivo, siempre en el marco de respeto a
ley y soberania del estado.

Palacio Legidativo, a 18 de febrero de 2004.— Dip. He-
liodoro Diaz Escarraga (rubrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Turneseala Comision de Vigilanciadela Auditoria Su-
perior dela Federacion dela Cédmara de Diputados.

SISTEMA BANCARIO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Luis Antonio
Gonzélez Roldan, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, para una proposicion con punto

de acuerdo por el que exhorta a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para que, en su caso, a traves de la Co-
mision Nacional Bancariay de Valoresy del Servicio de
Administracion Tributaria, ejerza su facultad rectora res-
pecto del Sistema Bancario Mexicano y sobre €l correcto
cumplimiento de las obligaciones fiscales, por la venta
anunciada relativa a las acciones de BBVA Bancomer, SA.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros legisladores:

El pasado 2 de febrero el Banco Bilbao Vizcaya Argenta-
rig, anuncio su intencion de lanzar una oferta publica de
adquisicion por el 40.6% del capital de BBVA Bancomer,
para elevar su participacion accionaria de 59.4% hasta el
100%.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico respaldé ya
la adquisicion del 40.6% del capital accionario del grupo
financiero BBVA Bancomer por parte del Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria. EI Presidente del Banco Bilbao Viz-
cayaArgentaria, Francisco Gonzélez, havalorado la ofer-
ta pablica de adquisicion lanzada por la compra del ac-
cionario en una operacion estimada por 4 mil 100
millones de ddlares.

El tema es de gran trascendencia internacional. El Presi-
dente de la Bolsa Mexicana de Valores opina que de licitar
la operacion de BBVA Bancomer restaria importancia a
mercado bursétil de nuestro pais.

El Gobernador del Banco de México recalco que a desli-
citar las acciones se reduce el volumen de operacion del
mercado accionario mexicano y limita el flujo de informa-
cion estratégica para que los analistas puedan seguir con
detenimiento el desempefio financiero del banco, ademas
la vigilancia que el mercado realiza es esencial para com-
plementar |la supervision de las autoridades, [o que se per-
der& con la salida de la bolsa, de la accion.

El Estado debe gjercer rectoria dentro del sistemafinancie-
ro y bancario, a fin de que éste oriente fundamentalmente
sus actividades aapoyar y promover el desarrollo del siste-
ma financiero, de las fuerzas productivas del paisy €l cre-
cimiento de la economia nacional, basado en una politica
economica soberana, fomentando €l ahorro de todos los
sectores y regiones de la Republicay su adecuada canali-
zacion a una amplia cobertura regional que propicie la
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descentralizacion del propio sistema con apego a sanas
précticas y usos bancarios.

La Comision Nacional Bancariay de Valores tiene por ob-
jeto supervisar y regular, en el &mbito de su competencia,
a las actividades financieras, a fin de procurar su estabili-
dad y correcto funcionamiento, asi como mantener y fo-
mentar €l sano y equilibrado desarrollo del sistema finan-
ciero en su conjunto, en proteccion de los intereses del
pablico.

También tiene como finalidad supervisar y regular a las
personas fisicasy morales cuando realicen actividades pre-
vistasen las leyesrelativas al sistema financiero.

Laimportancia de la operacion debe obligar a que nuestras
autoridades vigilen de cerca su desarrollo. Recordemos que
Bancomer es el banco nacional més importante de nuestro
pais, controla el 28% de los depdsitos del sistema bancario
naciona y el 26% delacarteracrediticia. El costo fiscal de
su saneamiento via Fobrapoa y la futura sustitucion de los
pagarés, obliga a una vigilancia cercana de la operacion.

Recordemos que Bancomer es uno de |os bancos més gran-
desde AméricaLatinay debemos evitar que en su ventase
repitan 10s mismos problemas que represento la operacion
de venta de Banamex a City Group, en la cual no se repor-
taron los gravamenes derivados de una transaccion de 3
millones de ddlares; esta operacion de compra por parte del
grupo espafiol equivale a4 mil 100 millones de dolares.

Por otro lado, €l Servicio de Administracion Tributaria asu-
mi 6 funciones que teniaencomendada ala Subsecretariade
Ingresos de |o relativo a la determinacion, liquidacion y
recaudacion deimpuestosy demas contribucionesy sus ac-
cesorios, asi como lavigilanciaen e correcto cumplimiento
de las obligaciones fiscales.

En el desarrollo de esta funcion se destaca la necesidad de
garantizar la aplicacion correctay oportuna de la Legisla-
cion Fisca de manera imparcid y transparente, de esta
operacion bancaria tan importante.

Es en este tipo de operaciones, que debemos asegurar un
gercicio transparente de la funcion pablica, de tal modo
que la sociedad pueda conocer y evaluar la gestion guber-
namental y el desempefio de los servidores publicos invo-
lucrados en la vigilancia de este tipo de operaciones.

Ademés exigimos que la venta no sea una operacion mera-
mente bursétil, sino que se considere eminentemente mer-
cantil para que genere impuestos sin consecuencia, no vaya
en detrimento de la Hacienda Publica, no podemos repetir
la simulacion de actos juridicos como ya acontecié con la
anterior operacion.

Por |o anterior, solicito se considere como de urgente reso-
lucion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que, en su caso, a través de la Comision Na-
cional Bancariay de Vaoresy del Servicio de Administra-
cion Tributaria, ejerza su facultad rectora respecto a Siste-
ma Bancario Mexicano y sobre el correcto cumplimiento
de las obligaciones fiscales por la venta anunciada relativa
a acciones de la ingtitucion bancaria denominada BBVA
Bancomer.

Es cuanto, sefior Presidente. Por su atencidn, gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhortaa
la Secretariade Hacienday Crédito Pblico aque, en su ca-

S0, através de la Comision Nacional Bancariay de Valores
y del Servicio de Administracion Tributaria, ejerza su fa-

cultad rectora respecto del Sistema Bancario Mexicano y
sobre €l correcto cumplimiento de las obligacionesfiscales
por la venta anunciada relativa a las acciones de BBVA

Bancomer, SA, acargo del diputado Luis Antonio Gonza-

lez Roldan, del grupo parlamentario del PVEM.

El legislador que firma a calce, integrante de la LIX Le-
gislatura del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, solicita que se considere como de urgente u obvia
resolucion la siguiente proposicion con punto de acuerdo.

El pasado 2 de febrero, el Banco Bilbao Vizcaya Argenta-
ria (BBVA) anuncio su intencion de lanzar una oferta pU-
blica de adquisicion (OPA) por 40.6 por ciento del capital
de BBVA Bancomer para elevar su participacion acciona:
riade 59.4 por ciento hasta 100 por ciento.

La Secretaria de Hacienda y Credito Pablico (SHCP) res-
paldo ya la adquisicion de 40.6 por ciento del capital ac-
cionario de Grupo Financiero BBVA Bancomer por parte
de BBVA.
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El Presidente de Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, Fran-
cisco Gonzélez, havalorado la OPA lanzada por la compra
del accionariado en una operacion estimada en 4 mil 100
millones de dolares.

El tema es de gran trascendencia internacional, segun co-
mentarios del gobernador del Banco de México, es de su-
ma importancia lo relativo a la revision que el Comité de
Basilea esta realizando y no seria de extrafiar que en algun
momento el Comité hicieralarecomendacion de que lasfi-
liales de los bancos extranjeros estuvieran enlistadas en las
bolsas de valores locales.

El Presidente de la Bolsa Mexicana de Valores opina que
deslistar la operacion de BBV A-Bancomer restaria impor-
tancia al mercado bursatil de nuestro pais.

El gobernador del Banco de México recalco que al dedlis-
tar las acciones de BBV A-Bancomer se reduce el volumen
de operacion del mercado accionario mexicano y limita el
flujo de informacidn estratégica para que los analistas pue-
dan seguir con detenimiento el desempefio financiero del
banco.

Ademés, la vigilancia que el mercado realiza es esencial
para complementar la supervision de las autoridades, lo
que se perdera con la salida de Bolsa de la accion.

El Estado debe ejercer rectoria en e sistema financiero y
bancario, a fin de que éste oriente fundamentalmente sus
actividades a apoyar y promover €l desarrollo del sistema
financiero, de las fuerzas productivas del paisy el creci-
miento de la economia nacional, basado en una politica
econdmica soberana, fomentando el ahorro en todos los
sectores y regiones de la Republica y su adecuada canali-
zacion auna amplia coberturaregional que propicie la des-
centralizacion del propio sistema, con sujecion a sanas
précticas y usos bancarios.

La Comision Nacional Bancariay de Valores tiene por ob-
jeto supervisar y regular, en el @mbito de su competencia,
las entidades financieras, afin de procurar su estabilidad y
correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar €
sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en su
conjunto, en proteccion de los intereses del publico.

También tiene como finalidad supervisar y regular a las
personas fisicasy morales cuando realicen actividades pre-
vistasen las leyesrelativas a sistema financiero.

Laimportancia de la operacion debe obligar a que nuestras
autoridades vigilen de cerca su desarrollo. Recordemos que
Bancomer es el banco nacional mas importante del pais:
controla 28 por ciento de los depdsitos del sistema banca-
rio naciona y 26 por ciento de la cartera crediticia

El costo fiscal de su saneamiento via Fobaproay la futura
sustitucion de los pagares obliga a una vigilancia cercana
de la operacion.

Bancomer es uno de los mayores bancos de Latinoamérica
y debemos evitar que en su venta se repitan |os problemas
que represento la operacion de venta de Banamex a Citi-
group, en la cual no se reportaron los gravamenes derivar
dos de una transaccion de 3 mil millones de dolares. Esa
operacion de compra por parte del grupo espafiol equivale
a4 mil 100 millones de dolares.

Por otrolado, el Servicio de Administracion Tributaria asu-
mi6 funciones que tenia encomendadas la Subsecretaria de
Ingresos en |o relativo ala determinacion, liquidacion y re-
caudacion de impuestos y demés contribuciones y sus ac-
cesorios, asi como lavigilanciaen el correcto cumplimien-
to de las obligaciones fiscales.

En el desarrollo de esa funcion se destaca la necesidad de
garantizar la aplicacion correcta y oportuna de la legisla-
cion fiscal de maneraimparcial y transparente de esta ope-
racion bancaria tan importante.

La creacion de una cultura de transparenciay legalidad es
meta muy importante para México. Para a canzar esos ob-
jetivos, debemos prevenir y abatir posibles actos de co-
rrupcion en el gobierno, utilizando la prevencion y contan-
do con la participacion de todos |os sectores de la sociedad
en la promocion de una cultura de transparenciay del res-
peto delaley.

En este tipo de operaciones debemos asegurar un ejercicio
transparente de la funcidn pablica, de tal modo que la so-
ciedad pueda conocer y evaluar lagestion gubernamenta y
el desempefio de los servidores publicos.

Por lo anterior, el legislador que firma a calce solicita &
Pleno de la Comision Permanente, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 59 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, que se someta y vote la presente proposicion
para que se acuerde:
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Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a que, en su caso, a través de la Comision Nacio-
nal Bancariay de Valoresy del Servicio de Administracion
Tributaria, gjerza su facultad rectora respecto del sistema
bancario mexicano y sobre el correcto cumplimiento de las
obligaciones fiscales por la venta anunciada relativa a ac-
ciones de la institucion bancaria denominada BBVA Ban-
comer, SA.

Dado en el Salon Legisladores de la Republica, Sede de la
Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, a los 18 dias del
mes de febrero de 2004.— Dip. Luis Antonio Gonzalez
Roldan (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera de ur-
gente resolucion.

La Secretaria diputada Yolanda Guadalupe
Valladares Valle

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea, con
fundamento en el articulo 59 del Reglamento para € Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, si se considera de urgente resolucion la
proposicion.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo en la forma acostumbrada...

Los legisladores que estén por la negativa... Mayoria por
la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, Secretaria.

Se considera de urgente resolucion.

En consecuencia, esta a discusion la proposicion.

Esta Presidencia tiene registrados para hablar en pro al se-

fior diputado Luis Antonio Ramirez Pineda, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional y ala

diputada Dolores Padierna Luna, del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Se concede el uso de |la palabra a primero de los mencio-
nados.

El diputado Luis Antonio Ramirez Pineda:

Con su venig, sefior Presidente; compafieras, compafieros
legisladores:

Para el grupo parlamentario del PRI, la banca comercial
debe de of recer seguridad atodos sus ahorradores, tasas de
interés accesibles para facilitarles el crédito, bgjos costos
en los servicios de los usuariosy, sobre todo, transparencia
en el mangjo del banco.

Por supuesto que nos preocupa este proceso de extranjeri-
zacion de labanca comercial, nos preocupa por el hecho de
(ue estamos dejando en manos de extranjeros la toma de
decisiones en el manejo de los recursos de los ahorradores
mexicanos.

El anuncio de la venta del 40% de las acciones de Banco-
mer a BBVA Banca Espafiola nos importa, porque quere-
MOoS conocer este proceso de venta, particularmente una
transaccion que al parecer no generara ningun impuesto en
la operacion de venta.

Por ello, para el grupo parlamentario del PRI es muy im-
portante que la Comision Nacional Bancariay de Valoresy
la Secretaria de Hacienda nos informen cudl es su opinion
acerca de esta transaccion, una vez que el Gobernador del
Banco de México emitid su preocupacion de que el banco
de Bancomer dejard, se distard de la Bolsa Mexicana de
Valores,

Por €llo, para nosotros es muy importante conocer como va
aproceder la Secretaria de Hacienday en particular la Co-
mision Nacional Bancariay de Valores para que los mexi-
Canos conozcamos cOmo va a ser este proceso de transac-
cion y cud va a ser la manera de que se nos informara
particularmente a los ahorradores mexicanos, de la forma
COmo opera este banco.

Por ello, sefior Presidente, el grupo parlamentario del PRI
apoya esta propuestadel Partido Verde Ecologista para que
se nos informe sobre esa venta.

Es cuanto, sefior Presidente.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias sefior diputado don Luis Antonio Ramirez Pineda.

Para hablar en pro, se concede el uso delapalabraaladi-
putada dofia Dolores Padierna Luna, del grupo parlamenta-
rio de Partido de la Revolucion Democratica.

Ladiputada Maria de los Dolores Padierna Luna:

El tema que abordd € diputado del Partido Verde me pare-
ce de lamayor importancia, porque esta demostrado que la
venta de los bancos a los extranjeros no es la solidez del
sistema financiero mexicano sino 10s jugosos rendimientos
que otorgan los pagarés Fobaproa.

En mayo de 1995 el Banco Bilbao Viscaya Argentariaini-
ci6 sus actividades en México; comprd el 70% del Banco
Mercantil Probursa pagando a José Madariaga Lomeli 350
millones de ddlares; € 9 de agosto del 1995, compré en
160 millones de pesos las sucursales de Banca Cremi y de
Banco Oriente; el 29 de junio del 2000 adquirio en 2,500
millones de délares el 48.5% de las acciones de Bancomer
y Bancomer a su vez ya habia comprado para entonces
Banca Promex; es decir que el Banco Bilbao Viscaya Ar-
gentaria se aduefi6 de cinco bancos mexicanos y controla
actualmente més del 20% de |os activos totales de la banca
en México.

Y ¢ 12 de abril del 2002 el Gobierno mexicano autorizé
que Bilbao Viscaya Argentaria comprara hasta €l 60% de
las acciones del grupo financiero Bancomer Bilbao Visca-
ya Argentariay pag6 ocho pesos por accion.

El 4 de febrero de este afio, Banco Bilbao Vizcaya Argen-
taria anunci6 su intencion de comprar €l 100% de las ac-
ciones con una oferta de 4,100 millones de ddlares que no
generardn impuestos al fisco mexicano.

Quiero decirles que el impuesto sobre larenta por la enaje-
nacion de accionesy compra de este tipo de operaciones en
Estados Unidos, en Inglaterra, en Nueva Zelanda existe el
pago del impuesto sobre larenta pero también en Brasil, en
Argentina, en Chile; no entiendo por qué en México tene-
MOSs que renunciar a una partida tributaria s a final de
cuentas las pagan €l pico més ato de ingresos del pais.

Pero este vertiginoso crecimiento del Banco Bilbao Visca-
ya preocupa porgue en menos de 9 afios y con un desem-
bolso de aproximadamente unos 10 mil millones de ddla-

res este grupo controlarael 26% de los activostotales dela
banca en México que equivalen a 46 mil millones de dola-
res.

De manera adicional, detentan derechos de cobro a Go-
bierno mexicano por concepto de |os pagarés Fobaproa por
12 mil millones de dolares que les generan intereses anua-
les a ellos por 900 millones de dolares.

Hay que recordar ademés que la expansion de Bilbao Viz-
caya Argentaria en Latinoamérica esta siendo investigada
por el Gobierno espafiol y que hadicho claramente que Bil -
bao Vizcaya Argentaria ha comprado bancos en América
Latina con fondos ocultos de paraisos fiscales para realizar
operacionesy el pasado 3 de noviembre presentaron antela
corte espafiola una denuncia por evasion fiscal precisa-
mente por la adquisicion de Multibanco Mercantil Probur-
sa por parte de Bilbao Vizcaya en 1995.

Més alin, la fiscalia espafiola no ha desechado |a hipotesis
del lavado de dinero durante la operacion referida por José
Madariaga Lomeli, ex duefio de Mercantil Probursa, y to-
daviael afio pasado miembro del consejo directivo del gru-
po Bilbao Vizcaya Argentaria.

Finalmente, compafieros, resulta atamente sospechoso que
el hecho de que los accionistas de Bilbao Vizcaya Argen-
taria estén dispuestos a invertir en este momento 4,100 mi -
llones de dolares para adquirir Bancomer; es decir 12 pe-
S0S por accion en el preciso momento en el que selibrauna
fuerte batalla en el Congreso mexicano por el canje de los
llamados “ pagarés Fobaproa’, cuyo valor actual es de 8 mil
millones de dolares y esto es muy obvio, alguien le garan-
tiz6 a Bilbao Vizcaya Argentaria que este compromiso se
vaapoder cumplir, es decir, cobrar los derechos de |os pa-
garés de capitalizacion y compra de cartera.

Yo lo que quiero sefialar, es de que estos pagarés no han
sido legitimados por el Congreso, no tienen valor, no pue-
den ser negociables, no son engjenables, hasta que no los
autorice el Congreso.

Es cuanto.

Presidencia del senador
Jorge Zermefio I nfante

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante;

Gracias, diputada Dolores Padierna.
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Consulte la Secretaria ala Asamblea, si se considera sufi-
cientemente discutida la proposicion.

La Secretaria diputada Marcela Guerra Castillo:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea, con
fundamento en el articulo 59 del Reglamento, si €l asunto
esta suficientemente discutido.

Los que estén por laafirmativa, favor de manifestarse en la
forma acostumbrada.

Los que estén por la negativa... La mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente senador Jorge Zermefio I nfante:
Suficientemente discutido.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econd-
mica, S se aprueba la proposicion...

La Secretaria diputada Marcela Guerra Cagtillo:

En votacion econdmica se consulta a la Asamblea si se
aprueba la proposicion.

Los legisladores que estén por la afirmativa, favor de ma-
nifestarlo en la forma acostumbrada.

Los que estén por lanegativa... Mayoria por la afirmati-
va, sefior Presidente.

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante:

Aprobado. Comuniquese.

CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ORGANIZACION
DE LASNACIONES UNIDAS

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante;

Tiene la paabra e diputado Jesis Martinez Alvarez, del
grupo parlamentario del Partido de Convergencia, para
presentar una proposicion con punto de acuerdo, para que
la Comision Permanente exprese su tajante rechazo a las
operaciones de espionge, |levadas a cabo por la Agencia

de Seguridad Nacional de Estados Unidos de América, en
aquellas del egaciones diplométicas que se habian manifes-
tado en contra de laintervencion militar en ese pais, en te-
rritorio iragui.

El diputado Jesis Emilio Martinez Alvarez:
Con su permiso, sefior Presidente:

En el mesde marzo del 2003, el semanario briténico El Ob-
servador publicd un memorando secreto de la Agencia de
Seguridad Nacional de Estados Unidos, dirigido a sus con-
trapartes en Gran Bretafia. En ese documento se solicitaba
el apoyo del gobierno brit&nico para llevar a cabo opera-
ciones de espionaje a miembros del Consejo de Seguridad
de la ONU, particularmente a los de aquellas delega- cio-
nes diplométicas que se habian mostrado reacias a apoyar
laintervencion militar de Estados Unidos en el territorio de
Irak.

L os paises a los que ese memorando apunta son: Angola,
Camertin, Chile, Guinea, Pakistan y México destaca en esta
estrategia, tanto por su cercania a Estados Unidos, como
por lainfluencia que junto con Chile tiene en el desarrollo
en lapoliticainternacional en América Latina.

De acuerdo con la informacion reproducida en el mencio-
nado diario, el Gobierno de Estados Unidos organizd una
camparia de trucos sucios, entre comillas, buscando asegu-
rar los votos a interior del Consejo de Seguridad, incluso
con paises que aun cuando no cuentan con votos al interior
del drgano multilateral, influyen con sus acciones en las
decisiones de los paises miembros del Consgjo.

Fechado € 31 de enero del 2003 en este memorando, circul 0
cuatro dias después de que €l Jefe del Grupo de Expertos
de Naciones Unidas, Hans Blix, rindiera su primer reporte
sobre las investigaciones de posesion de armas por parte
del gobierno iraqui, como parte de los acuerdos de la Re-
solucion 1441 de la Asamblea General dela ONU.

De acuerdo con las declaraciones del ex embajador de Mé-
xico ante las Naciones Unidas, Adolfo Aguilar Zinser y del
embajador actual ante ese organismo, Enrique Verruga,
México hizo su primer reclamo verbal y nueve meses des-
pués envio una nota diplomaticaalos gobiernos de Estados
Unidos y Gran Bretafia, solicitandoles la confirmacion o
negacion de lo asentado en los reportes de prensa de origen.
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Es evidente el desinterés de ambos gobiernos, especial-
mente el de Estados Unidos, para aclarar esta informacion,
que de ser cierta pondria en riesgo las relaciones diploma
ticas entre nuestros paises, asi como la de todas las nacio-
nes que formamos parte de este organismo mundial. La
seguridad multilateral se veria empafiada desde su espacio
natural de discusion, debate y reflexion, poniendo en ries-
go cualquier accion conjunta.

Analistas de todo el mundo asumen que en tiempos de gue-
rrael espiongje es una de |as formas més acostumbradas de
hacerse de informacion por parte de algunas naciones; €llo,
sin embargo, no justifica que se sigan realizando estas ac-
ciones gue ponen en riesgo la seguridad internacional, la
(ue esgrimen como pretexto para justificarles. De confir-
marse este supuesto, habria una evidente violacién a la
Convencion de Vienasobrelasrelaciones diplomaticasy a
acuerdo de entidad-sede que tiene las Naciones Unidas en
Nueva York.

En ambos casos, México signo tales instrumentos en las
bisgueda de la armonia e igualdad que requiere €l trabajo
diplomético para asegurar la equidad y justicia en su desa-
rrollo.

Las declaraciones de Adolfo Aguilar Zinser, ex Embajador
de México ante las Naciones Unidas, refieren que el Go-
bierno de México se neg6 a dar seguimiento a este caso
paraevitar € deterioro de las delicadas relaciones que pre-
valecen entre México y Estados Unidos, sin embargo, la
existencia de una operacion encubierta que viola la confi-
denciaidad de la labor diplomética de México es una evi-
dente intervencion a gercicio diplomético soberano de
una nacion. Esto no tuvierala mayor importancia, compafie-
roslegisladores, si no fuera porque yahemostenido otro ti-
po de precedentes que se estan volviendo costumbre, por
€S0 €S que proponemos el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. El Gobierno de México debe preservar en labis
queda de una respuesta oficial en los mediosy términos en
que fue desarrollada la nota diplomética del caso e infor-
mar a esta soberania tanto de los antecedentes del caso
COMoO de Sus consecuencias.

Segundo. La Secretaria de Relaciones Exteriores deberd
informar por qué se ha dejado pasar casi por un afio para
reiniciar las investigaciones y requerimientos oficiales, g,

como |o afirman las notas en comento, se conocio de estos
acontecimientos en €l mes de marzo del afio pasado.

Por Gltimo, la Comision Permanente del Congreso de la
Union manifiesta su rechazo a este tipo de estrategias poli-
ticas que ponen en riesgo la seguridad internacional, para
privilegiar los intereses de unas cuantas naciones sobre el
resto de los paises del orbe y envia desde esta tribuna, ala
Organizacion de las Naciones Unidas, un voto de confian-
za para que se siga realizando la valiosa labor que hasta la
fechaserealizaafavor delapaz y la seguridad del mundo.

Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, para que la Comision
Permanente exprese su tajante rechazo alas operaciones de
espionaje |levadas a cabo por la Agencia de Seguridad Na-
ciona de Estados Unidos de América en las delegaciones
diplomaticas que se habian manifestado contra lainterven-
cion militar de ese pais en territorio iraqui, acargo del gru-
po parlamentario de Convergencia.

El que suscribe, diputado Jesis Martinez Alvarez, del gru-
po parlamentario de Convergencia, con fundamento en los
articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para € Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, presenta ante esta soberania la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

1. En marzo de 2003, el semanario britanico The Observer
publicd un memorando secreto de la Agencia de Seguridad
Naciona de Estados Unidos dirigido a sus contrapartes en
Gran Bretaia. En dicho documento se solicitaba el apoyo
del gobierno britanico parallevar acabo operaciones de es-
pionaje a miembros del Consejo de Seguridad de la ONU,
particularmente con aquellas delegaciones diplométicas
que se habian mostrado reacias a apoyar la intervencion
militar de Estados Unidos al territorio de Irak. Los paisesa
los que este memorando apunta son Angola, Camerun,
Chile, Guineay Pakistan. México se destaca en esta estra-
tegia tanto por su cercania a Estados Unidos como por la
influencia que, junto con Chile, tiene en el desarrollo de la
politicainternacional de América Latina.

2. De acuerdo con la informacion reproducida en el men-
cionado diario, € gobierno de Estados Unidos organizo
una campafia de “trucos sucios’ buscando asegurar los vo-
tosal interior del Consejo de Seguridad, incluso con paises
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(ue aungue no cuentan con votos a interior del érgano
multilateral, sus acciones definen en buena medida las de-
cisiones de |os paises miembros del Consejo.

3. Fechado el 31 de enero de 2003, este memorando circu-
|6 cuatro dias después de que €l jefe del grupo de expertos
de Naciones Unidas, Hans Blix, rindiera su primer reporte
sobre las investigaciones de posesion de armas por parte
del gobierno iraqui, como parte de los acuerdos de la Re-
solucion 1441 de la Asamblea General de la ONU.

4. De acuerdo con declaraciones del ex embgjador de Mé-
xico ante las Naciones Unidas y del actual embajador ante
ese organismo, Enrique Verruga, México hizo primero un
reclamo verba y posteriormente, nueve meses después,
una nota diplomética solicitando a los gobiernos de Esta-
dos Unidos y Gran Bretafia la confirmacion o negacion de
lo asentado en |os reportes de prensa de origen.

5. Esevidente lafalta de decision politica del gobierno me-
xicanoy el desinterés de |os Estados Unidos por aclarar es-
ta vergonzosa circunstancia que pondria en riesgo las rela-
ciones diplomaticas entre nuestros paises, pero sobre todo,
las que hemos establecido de comln acuerdo todas aque-
llas naciones que formamos parte del organismo mundial.
La seguridad multilateral se veria empafiada desde su es-
pacio de discusion, debate y reflexion natural, poniendo en
riesgo cualquier accion conjunta a la que no bastaria la
buena fe y la buena voluntad de |as naciones para llevarse
adelante.

6. Las declaraciones del C. Adolfo Aguilar Zinser, ex em-
bajador mexicano ante Naciones Unidas, argumentan la
negativa que el gobierno de México dio para dar segui-
miento a este caso que, segun, para evitar €l deterioro de
las delicadas relaciones que prevalecen entre México y Es-
tados Unidos. Sin embargo, la existencia de una operacion
encubierta que viola la confidencialidad de |a labor diplo-
matica de México es una evidente intervencion del ejerci-
cio diplomético soberano de una nacion.

7. Las operaciones de espiongje significan una evidente
violacion de la Convencidn de Viena sobre las Relaciones
Diplométicas y a Acuerdo de entidad Sede que tiene Na-
ciones Unidas en Nueva York. En ambos casos, México
signo tales instrumentos en la busqueda de la armonia e
igualdad que requiere €l trabajo diplomético para asegurar
equidad y justiciaen su desarrollo.

Por todo |0 anteriormente expuesto, el grupo parlamentario
de Convergencia propone, a esta soberania, €l siguiente

Punto de Acuerdo

Uno. Que la Comisién Permanente del Congreso de la
Union exprese su tajante rechazo a las operaciones de es-
pionaje, Ilevadas a cabo por la Agencia de Seguridad Na-
cional de los Estados Unidos, en aquellas delegaciones di -
plométicas que se habian manifestado en contra de la
intervencion militar de Estados Unidos en territorio iraqui.

Dos. Que la Secretaria de Relaciones Exteriores informe, a
esta soberania, porque se ha dejado pasar casi un afio para
reiniciar las investigaciones y requerimientos oficiales g,
como lo confirman las declaraciones del ex embajador de
México enlaONU, se conocio de estos acontecimientos en
el mes de marzo del afio pasado.

Dado en el Paacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de fe-
brero de 2004.— Dip. Jesus Martinez Alvarez.»

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante;
Gracias, diputado Martinez.

Turnese ala Segunda Comision.

SISTEMA BANCARIO

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante;

Tiene la palabra el senador Demetrio Sodi de laTijera, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar una proposicion con punto de acuer-
do afin de solicitar alas comisiones de Hacienday Crédi-
to Publico de la Camara de Senadores y de Diputados,
lleven a cabo |os trabajos necesarios para examinar la Si-
tuacion del Sistema Bancario Mexicano y su contribucion
a desarrollo nacional.

El senador Demetrio Sodi dela Tijera:
Gracias. Con su permiso, sefior Presidente:

Muy breve. La sesion pasada cuando se estaba discutiendo
el tema de Bancomer, surgié un debate alrededor de ese
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tema sobre la necesidad no solamente del problema que
puede presentarse en la coyuntura por una situacion o una
venta 0 compra de un banco en un momento determinado,
sino lanecesidad de hacer un estudio profundo, un andlisis
de cud esla situacion actual de la Banca Comercial, cud
es el papel que esta jugando en el desarrollo nacional, cud
es el papel que estd jugando en el desarrollo del campo, de
lavivienda, en el apoyo alas empresas en la industria na-
cional, alapequefiay medianaindustrias, y se comento en-
tre varios senadores y diputados que pasamos a la tribuna,
la conveniencia de no dejar esto simplemente en un pro-
nunciamiento en latribuna, sino proponer que seintegre un
grupo de trabajo con representantes de la Camara de Dipu-
tados, de la Comision de Hacienda de la Camara de Dipu-
tados y de la Comision de Hacienda del Senado, segura-
mente con la participacion de la Secretaria de Hacienda,
con la participacion del Banco de México, con objeto de
hacer un estudio con tiempo en los proximos meses, que
nos permita tener una vision actual del papel que juegala
bancay qué cambios tendrian que hacerse en lalegislacion,
qué incentivos para que la banca comercia realmente ju-
garan papel fundamental en el desarrollo nacional.

Es evidente que hay muchas razones por las que México no
esta creciendo al ritmo que deberia de crecer. Yo soy delos
convencidos de que las reformas estructurales son necesa-
rias para que el pais se desarrolle, pero un factor funda-
mental que mientras que no resolvamos no vamos a poder
lograr los ritmos de crecimiento que requiere el pais, esla
ausencia de una banca que esté influyendo realmente en el
desarrollo del pais, en el otorgamiento de créditos etcétera.

Entonces €l punto de acuerdo, como ya lo comentaba el
Presidente de la Mesa Directiva de la Permanente, bésica-
mente estal cual seleyo: el que se cree estacomisiony yo
pediria que se turnara a la subcomision de Hacienda de la
Permanente, para que una vez dictaminado y aprobado por
el pleno en su caso, ya se turnara a las comisiones de Ha-
cienda de la Camara de Diputados y del Senado.

Gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de solicitar alas
comisiones de Hacienda y Crédito Publico de las Camaras
de Senadoresy de Diputados que Ileven a cabo | os trabgjos
necesarios para examinar la situacion del Sistema Bancario
Mexicano y su contribucion a desarrollo nacional, a cargo
del senador Demetrio Sodi de la Tijera, del grupo parla-
mentario del PRD.

El suscrito, senador Demetrio Sodi de la Tijera, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica en €l Senado de la Replblica, alaLIX Legida-
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto por €l articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete ala consideracion de esta soberanialapre-
sente proposicion con punto de acuerdo, a tenor de las si-
guientes

Consideraciones

De las desregulaciones econdmicas mexicanas quizés la
bancaria haya sido la que se ha profundizado mas rapido.
En solo tres afios la gran mayoria de las ingtituciones ban-
carias mexicanas ha pasado totalmente a manos de grupos
financieros extranjeros. Como todos sabemos, en estos dias,
es posible que concluya la compra de Bancomer por €l

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria con 10 que, a excepcion
de Banorte, las actividades de banca en México seguirdn
una ldgica que tendra su centro de decision fuera del pais.

Como en otros casos, el ingreso de capital extranjero fue
inevitable por la magnitud de la crisis que enfrentd el sec-
tor en los afios noventa, esos capitales pudieron tener un
impacto positivo en la modernizacion del sistemay en la
expansion del crédito pero la ausencia de regulaciones y
politicas claras simplemente llevd a extremo de facilitar
que el capital extranjero se hiciera del control, casi abso-
luto, de una actividad cuyo dinamismo es esencial para el
pais.

Por afios, el FMI y la OCDE participaron junto con fun-
cionarios mexicanos en el andlisis y elaboracion de alter-
nativas pararesolver lacrisis bancaria del paisy, hoy, para
esas ingtituciones la crisis ha terminado.

Sin embargo, la actividad bancaria se ha concentrado en no
més de cinco instituciones extranjeras (BBVA, Citibank,
HSBC, Santander y Scotiabank ) que concentran més del
85 % de los activos totales del sistema financiero del pais
y aun cuando México no es €l unico pais donde se registra
este fendmeno s sobresale, dado el tamafio de su econo-
mia, por el grado de penetracion alcanzado.

Ademés, México es un pais muy poco “bancarizado”. El
grado de intermediacion medido por la relacion volumen
crediticio/producto interno bruto estan solo de 15%, mien-
tras que esa proporcion llegaa 30% en Brasil o Chile. Y es
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que las instituciones bancarias en México se han acomoda-
do a facil negocio de administrar los rendimientos del res-
cate bancario.

L os representantes empresariales se quejan de que por mas
de seis afos la oferta crediticia no se expande y que las ta-
sas de interés significan un miltiplo de las que pagan sus
competidores en el extranjero, restandoles competitividad
internacional.

De hecho, estudios del sector privado indican que las em-
presas mexicanas se financian hasta en 56% de sus prove-
edores y andistas de corredurias internacionales conside-
ran que los bancos mexicanos creceran, en los proximos
afios, solo a traves de la expansion de negocios no banca-
rios como la gestion de fondos de pensiones, segurosy var
lores gubernamental es.

En este escenario, es indispensable que el poder legislativo
intervenga para contribuir a que la actividad bancaria, en-
tendida como un servicio de interés publico fundamental
para €l pais, atienda las grandes tareas del desarrollo eco-
nomico del pais.

En e pasado reciente, el poder legislativo votd distintas
iniciativas que culminaron con laaperturatotal del sistema
bancario; ahora es indispensable que se aboque a examen
profundo de la realidad de ese sector y tome las medidas
que més convengan en €l interés del pais para que la banca
cumpla con su funcion de captar e ahorro de los mexica-
nosy ponerlo a servicio de aquellas actividades producti -
vas que crean empleos y riqueza para todos |os mexicanos.

Por lo expuesto, someto a consideracion y aprobacion del
Pleno de esta Comision Permanente el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Solicitar a las Comisiones de Hacienda y Crédito
Plblico de la Camara de Senadores y de la Cdmara de Di-
putados que con el apego alos articulos 48 y 98 de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, integren un grupo especial de trabajo que se avo-
que a estudio de la situacion del sistema bancario nacio-
nal, del mercado de crédito, del financiamiento para la
pequefia y mediana empresa y € financiamiento para el
campo, con el proposito de que el poder legislativo pueda
adoptar las medidas necesarias para contar con un sistema
financiero y bancario que responda realmente a las necesi-
dades del pais.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, a 18 de febrero de
2004.— Sen. Demetrio Sodi de la Tijera (rubrica).»

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante:

Gracias, senador Sodi delaTijera.

Como lo ha solicitado & proponente, tirnese a la Ter-
cera Comision de esta Comision Permanente.

BIOTECNOLOGIA

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante;

Tiene la palabra el diputado Luis Antonio Gonzélez Rol -
dan, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo por e que se exhorta d titular de la Sagarpa, re-
mita copia del acuerdo, requisitos para la documentacion
de organismos vivos modificados para alimento humano o
animal o para procesamiento, firmada el 29 de octubre del
2003y se citaacomparecer d titular dela Coordinacion de
Asuntos Internacionales de dicha dependencia.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y compafieros
legisladores:

Nuestro pais ha ratificado diversos convenios internacio-
nales para proteger laricavariedad natural con que cuenta:
uno de éstos es el convenio sobre diversidad bioldgica que
tiene como objetivo la conservacion de ladiversidad biol6-
gica, la utilizacion sustentable de sus componentes y la
particion justay equitativa en |os beneficios que se deriven
de la utilizacion de los recursos genéticos.

La conferencia de |as partes de la convencion, adoptd un
acuerdo suplementario conocido como € Protocolo de
Cartagena sobre Bioseguridad de |a Biotecnologia, €l pro-
tocolo est& basado tanto en el principio precautorio como
en el reconocimiento de que la biotecnologia moderna tie-
ne grandes posibilidades de contribuir a bienestar humano,
s sedesarrollay utiliza con medidas de seguridad adecua-
das para el medio ambiente y la salud humana.
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El 24 de mayo del 2000, el Gobierno de México suscribio
el citado protocolo y el 27 de agosto de 2002 el secretaria-
do de la Convencion de Diversidad Bioldgica, recibio e
instrumento de ratificacion correspondiente. Por ser Méxi -
co un pais megadiversoy centro de origen y diversificacion
de especies, debe ser considerado por quienes dirigen el
destino del pais con la seriedad y responsabilidad que me-
rece, pues la conservacion del inmenso patrimonio natural
con que contamos |os mexicanos, esta en sus manos.

Tal parece que el argumento anterior fue obviado por el ti-
tular de la Coordinacion de Asuntos Internacionales de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion, licenciado Mario Villalobos, quien
suscribio un acuerdo que establece los requisitos para la
documentacion de organismos vivos modificados para ali-
mento humano o animal o para el procesamiento aplicable
a los paises de la region de America del Norte. Dicho
acuerdo pudo tener como fundamento las disposiciones de
laley de celebracion de tratados; sin embargo, este argu-
mento no es valido en virtud de que viola otraley vigente,
como lo es el Protocolo de Cartagena.

México, como pais parte del protocolo, debe asegurar que
cualquier organismo vivo o modificado, ya sea importado
0 desarrollado en el pais, haya pasado por un periodo de
observacion apropiado asu ciclo vital 0 asu tiempo de ge-
neracion antes de que se le dé su uso previsto.

Sin embargo, el acuerdo suscrito por la Sagarpa, legaliza
actos que se venian suscitando fuera de todo contexto legal
a contravenir disposiciones contenidas en el protocolo, po-
niendo en riesgo a medio ambiente'y la salud de los mexi -
canos.

Cabe destacar, que otros paises que no cuentan con la bio-
diversidad de México y que no son centro de origen y di-
versidad de especies, imponen condiciones més estrictas
como es el caso de la Union Europea.

De igua forma, se considera que la declaracion de la Sa-
garpa respecto de que en 15 afios de comercializacion y
consumo global de organismos vivos modificados no se ha
reportado un solo caso de dafio ala salud humana o animal
via consumo directo 0 a través de productos procesados,
resultaindignante y carente de conocimiento.

Finalmente insistimos en el hecho de que aunque Estados
Unidos y Canada no sean parte del protocolo, no facultaa
nuestro pais no tome las medidas pertinentes para que el

movimiento transfronterizo de organismos vivos modifica-
dos sea seguro.

Por ello, los integrantes del grupo parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, ante las posibles violacio-
nes de las disposiciones previstas en el Protocolo de Carta-
gena, creemos que resulta necesario conocer dicho
instrumento, a efecto de estar en posibilidades de tomar las
medidas que resulten conducentes en caso de que los su-
puestos esgrimidos se cumplan.

Por |o anteriormente expuesto, solicito se turne ala Comi-
sion de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca del
Senado de la Republica, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Exhortar al titular de la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a
que remita a esta soberania copia del acuerdo, requisitos
para la documentacion de organismos vivos modificados
para alimento humano o animal 0 para su procesamiento,
firmado el 29 de octubre de 2003, para su conocimiento y
andlisis.

Segundo. Se cite a comparecer ante esta soberania al titu-
lar de la Coordinacion de Asuntos I nternacionales de la Sa-
garpa, afin de que justifique ampliamente las implicacio-
nes que conlleva el acuerdo referido en e punto anterior
para el campo, el medio ambiente y la salud de los mexi-
canos.

Pido ala Presidencia sea publicado integramente este pun-
to de acuerdo en la Gaceta Parlamentaria y en € Diario
de los Debates.

Por su atencion, gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por €l que se exhorta
d titular de la Sagarpa a remitir copia del acuerdo requisi-
tos para la documentacion de organismos vivos modifica-
dos para alimento humano o animal o para procesamiento,
firmado el 29 de octubre de 2003; y se citaacomparecer a
coordinador de asuntos internacionales de dicha dependen-
cia, a cargo del diputado Luis Antonio Gonzaez Roldan,
del grupo parlamentario del PVEM.

Luis Antonio Gonzélez Roldéan, diputado integrante de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Union, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
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de México, con fundamento en los articulos 78 dela Cons-
titucion General de la Republica, 116 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
58 y 171 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ocu-
rre a esta tribuna para solicitar que se turne ala Comision
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca del Sena-
do de la Republica la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro pais ha ratificado diversos convenios internacio-
nales para proteger larica variedad natural con que cuenta.
Uno de éstos es el Convenio sobre Diversidad Biol6gica,
que tiene como objetivo la conservacion de la diversidad
biolgica, la utilizacion sustentable de sus componentes y
la participacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, median-
te un acceso adecuado a ellos y una transferencia apropia-
da de las tecnologias pertinentes, buscando promover un
uso sustentable de sus componentes y repartir de manera
equitativa los beneficios obtenidos por su utilizacion.

La Conferencia de las Partes de la Convencion adopté un
acuerdo suplementario, conocido como Protocolo de Car-
tagena sobre Bioseguridad de la Biotecnologia.*

El Protocolo esta basado tanto en el principio precautorio
como en el reconocimiento de que la biotecnol ogia moder-
natiene grandes posibilidades de contribuir al bienestar hu-
mano s se desarrolla y utiliza con medidas de seguridad
adecuadas para el ambiente y la salud humana.

El 24 de mayo de 2000, el gobierno de México suscribid
citado Protocolo. El 27 de agosto de 2002, el Secretariado
de la Convencion de Diversidad Bioldgica recibio € ins
trumento de ratificacion correspondiente.

El Protocolo de Cartagena tiene por objeto “contribuir a
garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera de
la transferencia, manipulacion y utilizacion seguras de los
organismos vivos modificados resultantes de |a biotecnol o-

1. El Protocolo se firmé en la Ciudad de Cartagena de Indias, Colombia,
en 1999 y se convirtid en uno de los grandes logros de la Convencidn de
Diversidad Biol6gica.

2 El principio precautorio se encuentra previsto en e articulo 15 de la De-
claracién de Rio sobre Ambiente y Desarrollo.

giamodernaque puedan tener efectos adversos paralacon-
servacion y lautilizacion sostenible de la diversidad biol6-
gica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud
humana, y centrandose concretamente en 1os movimientos
transfronterizos’.

El hecho de que México sea un pais megadiverso y centro
de origen y diversificacion de especies debe ser considera-
do por quienes dirigen el destino del pais con la seriedad y
responsabilidad que merece, pues la conservacion del in-
menso patrimonio natural con que contamos |0s mexicanos
estd en sus manos.

Td parece que el argumento anterior fue obviado por el co-
ordinador de Asuntos Internacionales de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion, licenciado Mario Villalobos, quien suscribio un
acuerdo que establece |0s requisitos para la documentacion
de organismos vivos modificados para alimento humano o
animal o para procesamiento, aplicable a los paises de la
region de Norteamérica.

Dicho acuerdo pudo tener como fundamento las disposi-
ciones de la Ley de Celebracion de Tratados, la cual regu-
lala celebracion de tratados y acuerdos interinstitucionales
en el ambito internacional. Es importante destacar que no
obstante que dicha ley permite la celebracion de esos con-
venios entre dependencias gubernamentales, no implica
unaviolacion de otros tratados que son ley vigente en nues-
tra legislacion, como el Protocolo de Cartagena.

Al respecto, cabe sefidar que las autoridades de la Sagarpa
utilizan como fundamento para la celebracion de dicho
Convenio las disposiciones previstas en el articulo 18 de
dicho instrumento, que atodas luces han sido mal interpre-
tadas, pues en el citado articulo se establece que, a fin de
evitar efectos adversos paralaconservaciony lautilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo también en
cuenta |os riesgos para la salud humana, las partes adopta-
ran las medidas necesarias para requerir que los organis-
mos modificados objeto de movimientos transfronterizos
intencionales considerados en el Protocolo sean manipula-
dos, envasados y transportados en condiciones de seguri-
dad teniendo en cuenta las normas y los estandares inter-
nacionales pertinentes.

El mismo articul o establece en el segundo parrafo que, res-
pecto alos organismos vivos modificados destinados a uso
directo como alimento humano o animal, 0 para procesa:
miento, las partes deberan acompafiar la informacion que
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identifique claramente que “pueden llegar a contener” or-
ganismos vivos modificadosy que no estan destinados a su
introduccion intencional en €l medio, como es el caso que
nos ocupa.

Mas aln; el inciso C del articulo que se comenta establece
la obligacion para las partes de especificar tanto la identi-
dad como los rasgos y las caracteristicas pertinentes, los
requisitos para su manipulacion, almacenamiento, trans
portey uso seguros, y € punto de contacto para obtener in-
formacion adicional.

Ademés de |as disposiciones previstas en ese articulo, para
estar en posihilidades de realizar un movimiento transfron-
terizo de organismos genéticamente modificados3, resulta
necesario sujetarnos a las disposiciones del articulo 6° del
Protocolo, e cual establece que para el transito y uso con-
finado de los organismos vivos modificados debera some-
terse cada uno de éstos a una evaluacion del riesgo con an-
telacion ala adopcion de decisiones sobre laimportacion y
del establecimiento de normas para el uso confinado den-
tro de su jurisdiccion.

Ello implica que el contenido total de los cargamentos que
contengan OVM debera someterse a dicha evaluacion y no
como |o establece el acuerdo suscrito.

Aunado alaevaluacion del riesgo, México -como pais par-
te del Protocolo- debe cumplir las disposiciones del articu-
lo 16, numeral 4°, del Protocolo, que establece la obliga-
cion de “asegurar que cualquier organismo Vivo
modificado, ya seaimportado o desarrollado en el pais, ha-
yapasado por un periodo de observacion apropiado a su Ci-
clo vital 0 a su tiempo de generacion antes que se le dé el
USO previsto”.

Otra de las obligaciones incumplidas a momento de cele-
brar dicho acuerdo son las disposiciones del articulo 14,
que establece que las partes podran concertar arreglos bila-
teraes, regionales y multilaterales relativos a los movi-
mientos transfronterizos intencional es de organismos vivos
modificados, siempre que esos acuerdos sean compatibles
con el objetivo del Protocolo y no constituyan una reduc-
cion del nivel de proteccion establecido en él.

3 De conformidad con lo dispuesto en el Protocolo de Cartagena sobre
Bioseguridad, el término aceptado por la Convencion es or ganismos vivos
modificados.

Del andlisis de las disposiciones referidas y de las declara-
ciones emitidas por Sagarpa en €l boletin de prensa nime-
ro 040/04, de fecha 11 de febrero del presente, el acuerdo
“constituye un programa de trabajo elaborado por México,
Estados Unidos y Canadé que tiene como objetivos respal -
dar el cumplimiento del Protocolo de Cartagena sobre Bio-
seguridad en la Zona del Tratado de Libre Comercio, dar
certidumbre a la industria agroalimentaria y brindar trans
parenciaa movimiento transfronterizo de productos gené-
ticamente modificados’.

Se infiere que hay una evidente falta de cumplimiento y
analisis de las disposiciones juridicas de dicho Protocolo.

Un aspecto preocupante del acuerdo suscrito por la Sagar-
pa atafie al etiquetado de productos que contienen organis-
mos vivos modificados (OVM), pues éste establece que el
etiquetado no seré necesario en caso de que los OVM que
contenga un cargamento no sean mayores de 5% del total
del mismo.

Lafirmadel acuerdo legaliza actos que, de hecho, yase ve-
nian suscitando fuera de todo contexto legal por contrave-
nir las disposiciones del Protocolo de Cartagena.

Por otro lado, cabe sefialar que si bien resulta importante
cuidar las relaciones comerciales con nuestros principales
socios comerciales, ello no implicaincumplir las garantias
previstas en ¢ articulo 4° constitucional relativas ala pro-
teccion de la salud y a un ambiente adecuado para el des-
arolloy bienestar.

Més aln, no se entiende por qué la autoridad, al firmar es-
te tipo de acuerdos, pone en riesgo el ambiente y la salud
de los mexicanos, cuando otros paises que no cuentan con
la biodiversidad de México y que no son centro de origen
y diversidad de especies imponen condiciones mas estric-
tas, como los de la Union Europea, donde queda libre de
etiquetado el material que contenga OVM en menos de
1%.

Es preocupante y deplorable que los funcionarios de la Sa-
garpa afirmen que lalegalidad del acuerdo queda respalda-
da por la ratificacion del Protocolo que hiciera el Senado
de la Republica, toda vez que -como se ha expuesto- con
ese acuerdo se violan flagrantemente diversas disposicio-
nes del mismo.

De igual forma, se considera que la declaracion de la Sa-
garpa respecto a que “en 15 afios de comerciaizacion y
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consumo global de OVM no se ha reportado un solo caso
de dafio ala salud humana o animal via consumo directo o
a través de productos procesados’ resulta indignante y ca-
rente de conocimiento.

Afirmamos |o anterior porque no se han Ilevado a cabo es-
tudios de largo plazo que tengan por objeto detectar s €
consumo de OVM tiene algln efecto sobre la salud o €l
ambiente. También, porque se pasan por ato los resultados
del estudio, Ilevado a cabo por Reino Unido y dado a co-
nocer en octubre de 2003, en el que se reconoce que la co-
laza y la remolacha de azlicar genéticamente modificadas
dafaron la vida silvestre y podrian tener serios efectos de
largo plazo en abejasy poblaciones de mariposasy péjaros.

Insistimos en el hecho de que aun cuando Estados Unidos

y Canada no sean partes del Protocolo, ello no impide a
nuestro pai's tomar las medidas pertinentes para que el mo-

vimiento transfronterizo de OVM sea seguro.

Por ello, los integrantes del grupo parlamentario del Parti-
do Verde Ecologistaen el Senado de la Replblica, preocu-
pados ante | as posibles violaciones de |as disposiciones del
Protocolo de Cartagena, creemos necesario conocer dicho
instrumento a efecto de estar en posibilidades de tomar las
medidas conducentes en caso de que los supuestos referi -
dos se cumplan.

Por lo expuesto, €l diputado que firmaal calce solicitaque
se turne ala Comision de Medio Ambiente, Recursos Na-
turalesy Pescadel Senado de la Republicalasiguiente pro-
posicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Exhortar al secretario de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion aremitir aesta so-
berania copia del acuerdo Requisitos para la Documenta-
cion de Organismos Vivos Modificados para Alimento Hu-
mano o Animal o para Procesamiento, firmado el 29 de
octubre de 2003, para su conocimiento y andlisis.

Segundo. Se citaacomparecer ante esta soberaniaal coor-
dinador de Asuntos Internacionales de la Sagarpa afin de
que explique ampliamente las implicaciones que conlleva
el acuerdo referido en e punto anterior para el campo, €
ambiente y la salud de |os mexicanos.

Dado en la Comision Permanente del Honorable Congre-
s0 de laUnion de los Estados Unidos Mexicanos, alos 18

dias del mes de febrero de 2004.— Dip. Luis Antonio Gon-
zalez Roldan (rubrica).»

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante:
Gracias diputado Gonzélez Roldan.

Como ha sido solicitado insértese integramente en €
Diario de los Debates.

Tlrnese a la Comisién de Medio Ambiente, Recursos
Naturalesy Pesca, de la Camara de Senadores.

BIOTECNOLOGIA

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante;

Tiene la paabra la diputada Minerva Herndndez Ramos,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo, a fin de exhortar ala Sagarpa, explique las razo-
nes de la firma del acuerdo trinacional, celebrado con Es-
tados Unidos de Américay Canada

Ladiputada Minerva Hernandez Ramos.
Con su permiso; muy buenas tardes:

El pasado 29 de octubre el Gobierno mexicano firmo un
acuerdo con Estados Unidos y Canada. El texto titulado
Requisitos para la Documentacion de Organismos Vivos
Modificados para Alimento Humano o Animal o Para Pro-
cesamiento, fue signado por Victor Manuel Villalobos, co-
ordinador de asuntos internacionales de la Sagarpa, € sefior
Penn, subsecretario de agricultura de Estados Unidos y
Andrew Marslan, del Ministerio de Agricultura de Canada.

Este documento establece que el etiquetado de los produc-
tos conocidos como organismos genéticamente modifica-
dos, no es obligatorio cuando el exportador y el importador
han acordado un cargamento donde el 95% de su conteni -
do no sea de este tipo de productos.

Asi, el convenio entre los socios del Tratado de Libre Co-
mercio, establece que un cargamento no es transgenico s
contiene hasta 5% de organismos genéticamente modifica-
dos y estipula que la presencia no intencional de éstos en
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un cargamento, no seré causa paratener que etiquetarlo. De
esta manera los productores de transgénicos estan asegu-
rando mediante acuerdos bilaterales o regionales, que en el
mercado internacional se permita la presencia de tasas de
organismos genéticamente modificados hasta en un 5%,
compitiendo con los porcentajes aprobados en paises como
los que integran la Union Europea, donde se ha fijado como
méximos permisibles el punto 9 o Brasil con el 1%.

El acuerdo firmado por la Sagarpa y sus contrapartes en
Estados Unidos y Canadd, sefiala que €l objetivo de este
arreglo es clarificar los requisitos para la documentacion,
de tal forma que satisfagan los objetivos del Protocolo de
Cartagena, sin que se interrumpa la actividad comercial.

México es signatario del Protocolo de Cartagena sobre se-
guridad en biotecnologia, mismo que sefirmo el 29 de ene-
ro de 2000 y fue ratificado por el Senado de la Replblica
el 30 de abril de 2002, entrando en vigor el 11 de septiem-
bre de 2003.

Segun las disposiciones de este acuerdo internacional que
no ha sido ratificado por Canada y que es rechazado por
Estados Unidos, los 78 paises firmantes deberan etiquetar
todas sus exportaciones que contengan transgénicos, sobre
todo aquellas designadas para tener una relacion directa
con el agro, como las semillas, a partir del 11 de septiem-
bre de 2005.

El inciso b) del articulo 18 del Protocolo de Cartagena, es-
tablece que los organismos genéticamente modificados,
destinados para alimento humano o animal o para procesa-
miento, deben sefidar claramente que pueden contener
transgénicos.

En el caso de los organismos genéticamente modificados
destinados a la agricultura, se debe especificar laidentidad
y las caracteristicas pertinentes, los requisitos para mani -
pulacion, almacenamiento, transporte y USOS Seguros.

A pesar delaobligacion estipulada en el Protocolo de Car-
tagena, de documentar toda la mercancia que contenga or-
ganismos modificados genéticamente y dados los riesgos
parala salud humanay la posible contaminacion de culti-
vos, €l arreglo entre México y sus socios comerciales se-
fiala que la presencia no intencional de transgénicos no se-
ra causa para etiquetar las mercancias.

El protocolo en comento se inspira en un principio precau-
torio internacional, el cual estipula que mientras no se ten-

ga certeza cientifica de lainocuidad tanto parala salud pu-
blica como para |os ecosistemas de |0s organismos modiifi -
cados genéticamente, las autoridades tienen que tomar las
medidas necesarias para evitar su distribucion libre en el
ambiente y entre |os consumidores.

Es claro que este acuerdo que signo el Ejecutivo, se firmd
para eludir la reglamentacion impuesta por €l protocolo en
materia de etiquetado en la exportacion e importacion de
organismos genéticamente modificados.

Recordemos que son Estados Unidos y Canadé, los dos
mayores productores de alimentos transgénicos del mundo.
Este acuerdo trilateral no sdlo abre la puerta para €l co-
mercio regular de transgénicos, sino que corre €l riesgo de
sentar precedente y llevarse a la practica en otras regiones
del planeta.

En un comunicado de Victor Manuel Villalobos, se infor-
ma que el acuerdo trilateral fue disefiado para dar certezaa
los productores de la region del Tratado de Libre Comer-
cio, sefidando textualmente: “ES un instrumento muy im-
portante paralos sociosdel TLC. Laideaes proteger €l me-
dio ambiente y la salud humana, asi como dar certeza a
nuestros socios sin crear barreras comerciales.

En funcidn delo anterior sometemos a su consideracion los
siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de laUnion exhorta al titular del Poder Ejecutivo Fede-
ral paraque se dé cabal cumplimiento a Protocolo de Car-
tagena, sobre seguridad de biotecnologia del Convenio
Sobre la Diversidad Bioldgica.

Segundo. La Comision Permanente cita a comparecer a
ciudadano Javier Usabiaga Arroyo y a Victor Manuel Vi-
llalobos, Secretario y Coordinador de Asuntos Internacio-
nales de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca'y Alimentacion, respectivamente, al seno
de su Tercera Comision para que informen a esta soberania
del acuerdo suscrito € 29 de octubre del 2003.

Es cuanto.
«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar ala Sa-

garpaaexplicar las razones de lafirma del Acuerdo Trina-
ciona celebrado con Estados Unidos de Américay Canad,
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acargo de ladiputada Minerva Herndndez Ramos, del gru-
po parlamentario del PRD.

Los que suscriben, diputados federales de laLIX Legisla-
tura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articul os 58,
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, se permite poner a con-
sideracion de esta soberania la proposicion con punto de
acuerdo de urgente y obvia resolucion, a tenor de las si-
guientes

Consideraciones

El pasado 29 de octubre el gobierno mexicano firmé un
Acuerdo con Estados Unidos y Canadé. El texto intitulado
Requisitos para la documentacion de organismos Vvivos
modificados para alimento humano o animal o para proce-
samiento fue signado por Victor Manuel Villalobos, coor-
dinador de Asuntos Internacionales de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion (Sagarpa); JB Penn, subsecretario de Agricultura de
Estados Unidos, y Andrew Marsland, del Ministerio de
Agricultura de Canada.

Este documento establece que el etiquetado de los produc-
tos conocidos como organismos genéticamente modifica-
dos “no es obligatorio” cuando el exportador y el importa-
dor han acordado un cargamento donde 95% de su
contenido no sea de este tipo de productos.

Asi, el convenio entre los socios del Tratado de Libre Co-
mercio establece que un cargamento no es transgénico si
contiene hasta 5% de organismos genéticamente modifica-
dos y estipula que la presencia no intencional de éstos en
un cargamento Nno sera causa para tener que etiquetarlo.

De esamanera, las grandes compafiia productoras de trans-
génicos estan asegurando, mediante acuerdos bilaterales o
regionales, que en el mercado internacional se permita la
presencia o trazas de organismos genéticamente modifica-
dos hasta en 5%, compitiendo con |os porcentajes aproba-
dos en paises como los que integran la Unidn Europea don-
de se ha fijado como méximos permisibles 0.9% o Brasil
con 1%.

El acuerdo firmado por la Sagarpa y sus contrapartes en
Estados Unidos y Canada sefiala que “el objetivo de este
arreglo esclarificar los requisitos paraladocumentacion de

tal forma que se satisfagan |os objetivos del Protocolo de
Cartagena sin que se interrumpa la actividad comercia”.

México es signatario del Protocolo de Cartagena sobre Se-
guridad en Biotecnologia, el cual sefirmé el 29 de enero de
2000 y fue ratificado por el Senado de la Repiblica el 30
de abril de 2002, entrando en vigor el 11 de septiembre de
2003.

Segun las disposiciones de este acuerdo internacional -que
no ha sido ratificado por Canada y que es rechazado por
Estados Unidos-, los 78 paises firmantes deberan etiquetar
todas sus exportaciones que contengan transgenicos, sobre
todo aquellas designadas para tener una relacion directa
con el agro, como las semillas, a partir del 11 de septiem-
bre de 2005.

El inciso B del articulo 18 del Protocolo de Cartagena es-
tablece que los organismos genéticamente modificados
destinados para aimento humano o animal, o para proce-
samiento, deben sefialar claramente que * pueden contener”
transgenicos.

En el caso de los organismos genéticamente modificados
destinados a la agricultura se debe especificar laidentidad
y las caracteristicas pertinentes, los requisitos para su ma-
nipulacion, almacenamiento, transporte y USO Seguros.

A pesar de la obligacion estipulada en el Protocolo de Car-
tagena de documentar toda la mercancia que contenga or-
ganismos modificados genéticamente -dados |os riesgos
para la salud humanay la posible contaminacion de culti-
vos-, € arreglo entre México y sus socios comerciales se-
fiala que la presencia “no intencional” de transgénicos no
serd causa para etiquetar las mercancias.

El Protocolo de Cartagena se inspira en un principio pre-
cautorio internacional, €l cual estipula que mientras no se
tenga certeza cientifica de la inocuidad, tanto parala salud
plblica como para los ecosistemas, de |0s organismos mo-
dificados genéticamente, las autoridades tienen que tomar
las medidas necesarias para evitar su distribucion libre en
el ambiente y entre los consumidores.

Es claro que este acuerdo que signo el Ejecutivo se firmo
para eludir la reglamentacion impuesta por €l Protocolo de
Cartagena en materia de etiquetado en la exportacion e im
portacion de organismos genéticamente modificados. Re-
cordemos que son Estados Unidos y Canad, son los dos
mayores productores de alimentos transgenicos del mundo.
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Este acuerdo trilateral no sélo abre la puerta para el co-
mercio irregular de transgenicos, sino que corre el riesgo
de sentar precedente y llevarse ala practica en otras regio-
nes del planeta. Ademéas permitird la transferencia descon-
trolada de organismos genéticamente modificados en Mé-
Xico que es centro de origen de diversas especies.

En un comunicado emitido por e C. Victor Manuel Villa-
lobos informd que el acuerdo trilateral “fue disefiado para
dar certeza a los productores’ de la region del Tratado de
Libre Comercio, sefidando de manera textua: “Es un ins
trumento muy importante paralos sociosdel TLC. Laidea
es proteger el medio ambientey la salud humana, asi como
dar certeza a nuestros socios sin crear barreras comercia-
les’.

Sin embargo, para nosotros esta es una estrategia de Esta-
dos Unidos y Canadé para eludir las normas internaciona-
les de seguridad y expandir el marcado de maiz, soyay al-
goddn transgenicos.

Esta soberania no debe olvidar que en el orden jerérquico
mexicano, se concede a |os tratados internacionales espe-
cial grado con base en lo dispuesto por € articulo 133 dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que reza:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ellay todos los Tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presi-
dente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyesy tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Condtituciones o leyes de los Estados.”

Dicho precepto establece el principio de supremacia cons
titucional, lo cual significa que la Ley Fundamental es pre-
cisamente la primera en jerarquia, siguiéndole en segundo
lugar los tratados internacionales congruentes y concor-
dantes con €l texto de la Constitucion y en tercero las leyes
federales.

Con base en |o dispuesto en nuestra Ley Supremay laLey
sobre |a Celebracion de Tratados de enero de 1992, pode-
mos concluir que el acuerdo, objeto de esta proposicion
con Punto de Acuerdo no tiene la categoria juridica que es-
tablece el articulo 133 constitucional y que se homologa a
los Ilamados acuerdos interinstitucionales que se estable-
cen en lafraccion |1 del articulo 2 de laLey sobre la cele-

bracion de Tratados, que a tenor literal establece lo si-
guiente:

“Para efectos de la presente ley se entenderd por:

.- Acuerdo Interinstitucional: el convenio regido por el
derecho internaciona publico, celebrado por escrito entre
cualquier dependencia u organismo descentralizado de la
Administracion Piblica Federal, Estatal o Municipal y uno
0 varios 6rganos gubernamentales extranjeros u organiza-
ciones internacionales, cualquiera que sea su denomina
cion, sea que derive 0 no de un tratado previamente apro-
bado.

El &mbito material de los acuerdos interinstitucionales de-
bera circunscribirse exclusivamente a las atribuciones pro-
pias de | as dependencias y organismos descentralizados de
los niveles de gobierno mencionados que 1os suscriben...”

Por ello, el acuerdo firmado por la Secretaria de Agricultu-
ra con sus contrapartes de Estados Unidos y Canadé, para
determinar laformaen que se etiquetaran |as exportaciones
e importaciones de organismos genéticamente modificados
en laregion es un instrumento que contraviene lo estipula-
do en el Protocolo de Cartagena, y con base en o dispues-
to por estey laley suprema es que consideramos indispen-
sable que € titular de la Sagarpa y €l coordinador de
Asuntos Internacionales comparezcan ante esta soberania
para que nos expliquen los motivos por 10s que se suscri-
bid el 29 de octubre del 2003 en acuerdo titulado Requisi-
tos para la documentacion de organismos vivos modifica-
dos para alimento humano o animal o para procesamiento.

Por todo |o anterior, sometemos a la consideracion de esta
Soberania |a siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo de Urgentey Obvia Resolucion

Primero. La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union exhorta a titular del Poder Ejecutivo federal para
que se dé cabal cumplimiento a Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad en |a Biotecnologia en el Marco del Con-
venio de Diversidad Bioldgica.

Segundo. La Comision Permanente cita a comparecer a
C. Javier Usabiaga Arroyo y a Victor Manuel Villalobos,
titular y coordinador de Asuntos Internacionales de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pes-
cay Alimentacion, respectivamente, a seno de su Tercera
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Comision para que informen a esta soberania del acuerdo
suscrito el 29 de octubre de 2003.

Dado en € Palacio Legidlativo de San Lézaro, alos 18 di-
as del mes de febrero del afio dos mil cuatro.— Diputados:
Minerva Hernandez Ramos, Victor Sudrez Carrera (rdbri-
ca).»

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante:

¢Lo solicitd de urgente resolucion, diputada?
Ladiputada Minerva Hernandez Ramos.

Si.

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante;

Consulte la Secretaria ala Asamblea s se considera de ur-
gente resolucion.

La Secretaria diputada Marcela Guerra Cagtillo:

Con gusto, sefior Presidente.

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea, con
fundamento en el articulo 59 del Reglamento para e Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, si se considera de urgente resolucion la
proposicion.

Laslegisladorasy legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Las legisladoras y legisladores que estén por la negativa,
sirvanse manifestarlo... Mayor ia por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante:

Son dos terceras partes, diputada.

La Secretaria diputada Marcela Guerra Cagtillo:

iNo! Es mayoria por la afirmativa, yo hice la contabilidad.

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante;

Se considera de urgente resolucion.

En consecuencia, esta a discusion la proposicion... No ha-
biendo quien haga uso de |a palabra, consulte la Secretaria
alaAsamblea s se aprueba el punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Marcela Guerra Cadtillo:

En votacion econdmica se pregunta si se apruebala propo-
sicion.

Los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo... Mayoria por la afirmativa.

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante:

Aprobada. Comuniquese.

CAMPANA MUNDIAL POR LA EDUCACION

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante:

Tiene el uso de la palabra |a diputada Consuelo Muro, del
Partido Revolucionario Institucional, para presentar un
punto de acuerdo con motivo de la convocatoria de diver-
sos organismos internacionales afin de incluir la participa-
cion del Senado de la Republica en la Campafia Mundial
por la Educacion, suscrita por la senadora Y olanda Gonzé-
lez Hernandez, del grupo parlamentario del PRI.

Ladiputada Consuelo Muro Urista:
Con su anuencia, sefior Presidente:

La educacion para todos es una de las principales aspira-
ciones plasmadas en el articulo 3°, de nuestra Constitucion
Politica.

Sin duda la nocidn de justicia social estd marcadaalo lar-
go de nuestra historia por una necesariareferenciaalaedu-
cacion como una de las principales herramientas con que
cuentan |as personas para su desarrollo integral.

De ahi que garantizar €l derecho a la educacion es, en el
més estricto sentido, una aspiracion no solo politica, sino
también ética, del Estado, por lo cual, deberd procurarse
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siempre que todas |as personas tengan acceso a Servicios
educativos de caidad.

Desafortunadamente para México, quiza uno de nuestros
principales rezagos consista en no lograr aln la cobertura
universal en educacion basica ni garantizar que las nifiasy
nifios una vez en la escuela, permanezcan en ellay conclu-
yan como minimo, la educacion basica.

Este rezago educativo solo podré saldarse en la medida en
que el Estado destine los recursos necesarios para lograr
ampliar, no sdlo la oferta de |os servicios educativos, sino
mejorar su calidad y oportunidad.

La globalizacion también ha radicalizado la distancia y
brechas en términos de produccion, acumulacion y trans
mision de conocimientos entre |os paises ricos y 10s paises
menos desarrollados, como es el nuestro.

En esa |dgica, la brecha digital, tecnoldgica y educativa
esta incrementando los niveles de iniquidad, injusticia y
polarizacion de la pobreza en escala mundial.

Sin embargo este proceso de globalizacion nos ha dado la
oportunidad de generar redes mundiales de solidaridad que
persiguen €l objetivo de luchar por causas que rebasen |os
ambitos nacionales, como lo es, sin duda, la protecciony la
garantia que tienen todas las nifias y los nifios de recibir
una educacion de calidad.

En ese sentido quien esto suscribe, ha recibido la peticion
de distintas organizaciones de la sociedad civil paraque el
Senado de la Replblica pueda sumarse a las actividades
promovidas por la UNICEF, la OIT y la UNESCO, con-
juntamente con la organizacion no gubernamental interna-
ciona OXFAM, afin de cooperar en larealizacion dela se-
mana de accion de la campafia mundial por la educacion,
cuya finalidad seria la de solicitar alos gobiernos de todos
los paises que realicen esfuerzos para incrementar 10s pre-
supuestos nacionales de la educacion.

Entre las acciones recomendadas se encuentra la rediza-
cion el diamartes 20 de abril de 2004 de un evento organi -
zado por el Poder Legidativo, en e que nifias y nifios de
todo México puedan expresar sus opiniones y propuestas
para que nuestro pais logre, en corto plazo, garantizar el ac-
ceso universal ala educacion basica. Este loable compro-
miso no solo es un asunto de prioridad nacional, sino que
seinsertaen una dindmicamundial que busca por todoslos
medios generar 1o que la UNICEF ha [lamado Un Mundo

Apropiado paralos Nifios. Algo alo cual todos loslegisla-
dores mexicanos debemos sumarnos de manera decididay
convencida.

Por |o anteriormente descrito me permito proponer a esta
Asamblealos siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién exhortaa Senado de la Republica para que agende,
como apoyo ala semana de accion de la campafia mundial
por la educcion promovida por diversos organismos inter-
nacionales para el dia martes 20 de abril de 2004, la reali-
zacion de un evento de participacion de nifias y nifios de
todo €l pais en el que puedan manifestar sus propuestas y
opiniones sobre la mejor manera en la que se puede lograr
en el corto plazo |la educacion universal en México.

Segundo. De la misma forma exhorta a la colegisladora a
que integre un grupo de trabajo plural, encargado de coor-
dinar |as tareas de promocion en apoyo ala realizacion de
la semana de accion de la campafia mundial por la educa-
cion.

Es cuanto.

«Proposicion con punto de acuerdo, con motivo de la con-
vocatoria de diversos organismos internacionales a fin de
incluir la participacion del Senado de la Republica en la
CampafiaMundial por la Educacion, acargo del grupo par-
lamentario del PRI.

La educacion para todos es uno de las principales aspira-
ciones plasmadas en el articulo 3° de nuestra Constitucion
Politica. Sin duda, la nocion de justicia social esta atrave-
sada, alo largo de nuestra historia, por una necesaria refe-
rencia a la educacion como una de las principales herra-
mientas con que cuentan las personas para su desarrollo
integral.

Garantizar el derecho alaeducacion es, en ese sentido, una
aspiracion no solo politica, sino también éticadel Estado y
debe procurarse en todo momento, que todas las personas
tengan acceso a servicios educativos de calidad.

Para nuestro pais, quiza uno de nuestros principales reza-
gos consista en no lograr ain, la cobertura universal en
educacion basica ni garantizar que las nifias y los nifios,
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unavez en la escuela, permanezcan y concluyan, como mi-
nimo, la educacion basica.

Este rezago educativo solo podré saldarse en la medida en
que nuestro Estado destine |0s recursos necesarios para lo-
grar ampliar, no sdlo la oferta de los servicios educativos,
sino mejorar su calidad y oportunidad.

Todos sabemos que vivimos en lo que se hadado en [lamar
como la “sociedad del conocimiento”; y que enfrentar los
retos que impone una economia globalizaday un mercado
mundial de alta competencia requiere necesariamente del
incremento en nuestros nivelesy promedios educativos na-
cionales.

Pero aln més, también sabemos que la asi [lamada globa-
lizacion, también ha radicalizado las distancias y brechas
en términos de produccion, acumulacion y transmision de
conocimientos entre 10s paises ricos y los paises menos
desarrollados.

En esa ldgica, la brecha digital, tecnoldgicay educativa eta
incrementando los niveles de inequidad, injusticiay pola-
rizacion de |a pobreza a escala mundial.

Sin embargo, también este proceso de globalizacion ha dado
la oportunidad de generar redes mundiaes de solidaridad
quetienenlafinalidad de luchar por causas que rebasan los
ambitos nacionales, como lo essin duda, laprotecciony la
garantia que tienen todas las nifias y nifios de recibir una
educacion de calidad.

En ese sentido, quien esto suscribe, ha recibido la peticion
de distintas organizaciones de la sociedad civil, de que €
Senado de la Republica pueda sumarse a las actividades
promovidas por la UNICEF, 1a OIT y la UNESCO, junto
con la Organizacion no Gubernamental Internacional OX-
FAM, afin de cooperar en la realizacion de la Semana de
Accion de la Campafia Mundial por la Educacion.

De acuerdo con |os documentos oficiales emitidos por es-
tos organismos, la finalidad de esta semana es solicitar a
los gobiernos de todos los paises que realicen esfuerzos
para incrementar |0s presupuestos nacionales para la edu-
cacion.

Entre |as acciones recomendadas por estos organismos, se
encuentra larealizacion, el dia martes 20 de abril de 2004,
de un evento en nuestro recinto legisativo, en el que nifias
y nifios de todo México puedan expresar sus opiniones y

propuestas para que en nuestro pais logre, en el corto pla-
zo, garantizar el acceso universal ala educacion bésica.

Asimismo, los organismos internacionales sefialados pro-

mueven larealizacion de la campafia denominada “ L os po-

liticos de vueltaala escuela’, que consiste en que las per-

sonalidades politicas o representantes populares, asistan a
centros educativos de sus entidades, a fin de promover ac-

ciones especificas parala realizacion de la Semana de Ac-

cion de la Campafia Mundial por la Educacion, que se
desarrollaraentre el 19y el 25 de abril de este 2004.

Nuestro pais siempre se ha mostrado solidario ante la co-
munidad internacional, méas aln en cuestiones que tienen
como finalidad promover el cumplimiento de los derechos
humanos basicos de |as nifias y 1os nifios.

En este caso, el cumplimiento de los derechos de la infan-
ciano sdlo es un asunto de prioridad nacional, sino que se
inserta en una dindmica mundial que busca, por todos los
medios generar lo que la UNICEF ha llamado “un mundo
apropiado para los nifios’.

Asimismo, para el Senado de la Republica, dentro de la
responsabilidad que le asigna nuestra Constitucion en ma-
teria de politica exterior, sumarse a este tipo de acciones
debe ser, no solo un asunto de responsabilidad juridica,
sino de un compromiso ético irrevocable, que consiste en
la proteccion de los derechos de nuestra nifias y nifios.

De esta forma, por € conjunto de argumentos anterior-
mente sefialados, se propone el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero: Que e Senado de la Republica agende, como
apoyo ala Semana de Accidn de la Campafia Mundial por
la Educacion, promovida por diversos organismos interna-
cionaes, parael diamartes 20 de abril de 2004, larediza-
cion de un evento de participacion de nifias y nifios de todo
el pais, en € que puedan manifestar, ante esta H. Sobera-
nia, sus propuestas y opiniones sobre como puede lograrse
en el corto plazo, la educacion universal en México.

Segundo: Que esta H. Soberaniaintegre un Grupo de Tra-
bajo Plural, encargado de coordinar las tareas de promo-
cion del Senado de la Republica, en apoyo alaredizacion



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afiol, Primer Receso, 18 de febrero de 2004

de la Semana de Accion de la Campafia Mundia por la
Educacion.

Rabrica.»
El Presidente senador Jorge Zermefio Infante;
Gracias, diputada Consuelo Muro.

Tlrnese a la Junta de Coordinacién Politica de la Ca-
mar a de Senadores.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante;

Tiene la palabra la diputada Dolores Padierna Luna, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, a fin de presentar una proposicion con punto de
acuerdo para que el Ejecutivo Federal dé a conocer el esta-
do que guardan los Pidiregas en la Comision Federa de
Electricidad hasta el mes de enero del 2004.

La diputada Maria de los Dolores Padierna Luna:

En el Presupuesto de 2004, compafieras y compafieros, se
aprobaron 15 nuevos proyectos de infraestructura a largo
plazo o Pidiregas en la Comision Federal de Electricidad,
por un monto de 45 mil 635.5 millones de pesos. Con ellos
la CFE acumulé 166 proyectos por un monto total de 273
mil 411 millones de pesos.

Lainversion de Pidiregas son unos instrumentos que in-
ventod el ex presidente Ernesto Zedillo, cuando se cayeron
los precios internacionales del petréleo y segln lo dijo en
el Congreso en aquellos afos “era una medida provisional
pasgjera, solo mientras se recuperaban 10s precios del cru-
doy se recuperaba también €l nivel deingresos’. Los pre-
Ci0s se recuperaron y sin embargo |levamos ya nueve afos
de acudir a préstamo extranjero para invertir en una in-
dustria estratégica para €l desarrollo de nuestro pais, con-
trayendo una deuda externa gigantesca que evidencia que
se ha abusado de este instrumento.

En los Ultimos tres afios se ha multiplicado el nimero de
los contratos firmados. A finales de 2000 se habian ejerci-
do 15 mil 899 millones de pesos y para el 2004 se esperan
gjercer 152 mil 952 millones en Pidiregas de la CFE.

El Gobierno Federal ha preferido lainversion privada ex-
tranjera en detrimento de la inversion plblica estratégica.
El gasto de capital como porcentaje del gasto programable
representa apenas el 11% en 2004, cuando todavia el afio
pasado fue de 26.4%. Es decir, que se ha puesto énfasis en
propiciar la participacion del capital privado extranjero en
actividades de ampliacion de lainfraestructura energéticaa
través de los Pidiregas, cuando esta actividad corresponde
exclusivamente a Estado.

En el caso de lainversion directa la CFE sdlo ha podido
contratar €l 74% de lainversion autorizada, 1o cual reflgja
un alto grado de improvisacion, misma que se constata en
la auditoria practicada por € Auditor Superior de la Fede-
racion.

En e informe de resultados el Auditor Superior afirma:
“que después de haber auditado a la CFE encontr6 que €
0organismos no registrd en sus estados financieros pasivos
contraidos y pasivos contingentes por 24 mil 745 millones
500 mil pesos, encontrd retrasos injustificados en las obras
y dice que los directivos de la CFE no penalizaron a ningun
contratista por estos retrasos injustificados en las obras’.

El auditor afirma que la CFE hizo pagos improcedentes a
contratistas, sin que |as obras hubieran concluido, entre una
larga lista de irregularidades que menciona. Al contrario o
acambio lainversion condicionada es cuando e Gobierno
s6lo compra la electricidad a los productores independien-
tesy éstallevayaun avance de 96.4% Estainfraestructura
que producen los productores independientes, no pertenece
a Estado, no seintegraa patrimonio nacional, s un mero
gasto corriente y por ello se cuestiona tanto su legalidad.

L os gastos que implican los Pidiregas no solamente son el
de amortizacionesy el pago de intereses, se pagan ademas
gastos de operacion, gastos de mantenimiento y pago de
energia con cargo variable, seglin el volumen de la electri-
cidad que se compre.

En fin, son muchoslos temas, se me vaaacabar €l tiempo.
Solamente quisiera decirles que es necesario hacer un ana
lisis prospectivo por los 30 afios futuros, para concluir si el
esquema de los Pidiregas es e méas conveniente 0 Si no es-
ta saliendo més caro el caldo que las albéndigasy todoslos
recursos publicos que se estan aplicando en pagar los Pidi -
regas, s se invirtieran en infraestructura en forma sobera-
na, obtendriamos un desarrollo més importante.
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De ahi se desprende € punto de acuerdo de exhortar a las
autoridades de la CFE para que hagan este estudio pros

pectivo junto con nosotros y veamos la viabilidad de estos
proyectos, ademas de reiniciar |as discusiones sobre la re-

forma energética en los puntos que hacen consenso en to-

dos los grupos parlamentarios, como lo es el fortaleci-

miento delaCFE y de Luz y Fuerza del Centro, lareforma
alaindustria de gas natural y lareformaal régimen fiscal

delaCFE, Luz y Fuerzadel Centroy PEMEX.

Gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, para que el Ejecutivo
Federal de aconocer €l estado que guardan los Pidiregasen
la Comision Federal de Electricidad a enero de 2004, a car-
go de la diputada Dolores Padierna Luna, del grupo parla-
mentario del PRD.

Estado de proyectos de infraestructura productiva de largo
plazo de la CFE. Elementos para posicionamiento.

Contenido

«Estado de |os Proyectos.

*Obligaciones.
« Evaluacion de los Proyectos.

» Conclusiones y recomendaciones.

Estado delos Proyectos

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2004
(PEF) se aprobaron 15 nuevos proyectos de infraestructura
productivade largo plazo (Pidiregas) en electricidad por un
monto de 45,635.5 millones de pesos que se ejerceran en
los proximos 8 afios. Tomando en cuenta estos proyectos, a
la CFE se le han autorizado en total 166 por un monto de
273,411.8 millones de pesos; d cierre de 2003, 55 proyec-
tos se han concluido, 25 estan en construccion y |os 86 res-
tantes en las etapas de preparacion (por licitar, en licita-
cion, en adjudicacion y en fallo). La inversion financiada
haincrementado su participacion enlainversion de CFE en
los ultimos afios, desplazando a lainversion publica tradi-
ciona que antes de laintroduccion de este esquema se cu-
bria con empréstitos 0 con recursos presupuestarios (véan-
secuadros 1y 2).
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59.9% del total de lainversion autorizada por la Camara de

Diputados (
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Se espera que a find de este afio se hayan gercido
152,952.2 millones de pesos, monto que representa el
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Al cierre de 2003 CFE solo ha podido contratar (proyectos
adjudicados, en construccion o en operacion) el 74.5% de
los proyectos de inversion directa debido principalmente a
retrasos en las licitaciones y modificaciones a alcance de
los proyectos, lo que refleja cierto grado de improvisacion.
En contraste, la contratacion de los proyectos de inversion
condicionada ascendio a 96.4%.

Obligaciones

De acuerdo con la ley, los compromisos de pago prove-
nientes de los proyectos de inversion directa del afio co-
rrientey del gercicio siguiente se registran como deuda di-
recta, en tanto que el resto como deuda contingente. El
monto total correspondiente a los proyectos comprometi-
dos, es decir, solo los proyectos cuyos contratos se en-
cuentran suscritos, seré de 66,965.8 millones de pesos mas
9,063.6 millones de intereses en 2004 (véase cuadro 3).

Sin embargo, |os compromisos correspondientes al total de
los proyectos autorizados de inversion directa ascenderan a
173,320.2 millones de pesos mas 105,402.7 millones de
pesos de intereses, que se cubrirdn en un plazo de 38 afios.
Con base en lo autorizado en el PEF de 2004, al finalizar el
afio se habran cubierto 11,906.1y 14,316.5 millones de pe-
sos de amortizaciones e intereses, respectivamente (véase
cuadro 3).

En el caso de los proyectos de inversion condicionada, el
sector publico tiene la obligacion de comprar energiaalos
productores independientes mediante un contrato de largo
plazo. Ya que lainfraestructura no formaré parte del patri-
monio federal, estos proyectos no representan una obliga-
cion de deuda para la Federacion. Sin embargo, a prever-
se en los contratos la posibilidad de expropiar los activos
por causas de fuerza mayor, existe un compromiso de tipo
contingente para las finanzas pablicas de pagarles una in-
demnizacion.

Si fuera el caso, se pagaria el valor actuaria de las plantas
generadoras propiedad de los productores externos de
energia, que disminuye conforme se acercalafechade con-
clusion de los contratos. En 2004 el monto que tendria que
liquidar el Gobierno Federal por lainfraestructura si ocu-
rriera alguna causa de fuerza mayor es de 59,674.4 millo-
nes de pesos; con base en los proyectos autorizados en el
PEF de 2004, esta obligacion contingente alcanzard su ma-

yor nivel en 2007 por 89,244.6 millones de pesos (véase
cuadro 4).

L os proyectos de infraestructura productiva de largo plazo
también conllevan otras obligaciones de gasto. En el caso
de los proyectos de inversion directa, CFE tiene que cubrir
el gasto de operacion y de mantenimiento para mantener la
infraestructuraen adicion alasamortizacionesy el costo fi-
nanciero. En el caso de los proyectos de inversion condi-
cionada, existe la obligacion de pagar |a energia, que con-
siste principalmente por un cargo fijo de capacidad que se
fijaen los contratos mas un cargo variable que estaen fun-
cion de la electricidad que se demande.

Si la evaluacion econdmica y financiera de los proyectos
fue la adecuada, ambos tipos de proyectos deben generar
suficientes ingresos para cubrir tanto las obligaciones de
deuda como los costos de operacion.

Si esta premisa se cumpliera los proyectos habrian genera-
do suficientesingresos para cubrir todos |0s compromisos;
incluso, habrian producido remanentes; de acuerdo con
nuestro estudio, los Pidiregas en la CFE de inversion di-
recta deben tener un remanente por 20,229.5 millones de
pesos Y los de inversion condicionada por 10,190.8 millo-
nes (véase cuadro 5).

Esimportante conocer |0s remanentes por megavatio cons
truido que producen las plantas construidas bajo lamodali -
dad de inversion directa para contrastarlos con los de los
productores independientes y con ello determinar cua mo-
dalidad es més rentable para e pais.

El sentido com(n econémico sugiere detener laemision de
Pidiregasy que los remanentes se destinen alareinversion
para reducir el riesgo hacia las finanzas pablicas, ante una
variacion dréstica en los pardmetros de referencia que se
utilizaron en la evaluacion de los proyectos. Entre los pa-
rametros mas importantes estén el precio internacional del
gasnatural, los preciosy tarifas del sector pablicoy laevo-
lucion de la economia.

En el Decreto del Presupuesto de Egresos de 2004, €l arti-
culo 50 dalaopcion a Ejecutivo a destinar los excedentes
aotros proyectos de lamisma CFE o alos Pidiregas por o
que se sugiere que en los futuros presupuestos se especifi-
que claramente en que se van a invertir los remanentes, si
s0lo podran destinarse a la amortizacion anticipada de la
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deuda contraida, 0 a crear reservas que permitan afrontar
las contingencias 0 ala reinversion estratégica.* Esto redu-
ciralavulnerabilidad de las finanzas publicas ante eventos
imprevistos, evitando afectar 10s programas sociales, ya
que la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico
establece que éstos proyectos tienen preferencia sobre las
nuevas obligaciones.

Evaluacion de los Proyectos

Los proyectos autorizados hasta 2004 permitiran a CFE
adicionar una capacidad de generacion de 19,903 MW. Sin
embargo, con base en los proyectos de generacion autori-
zados y comprometidos, que se apoyan principamente en
los productores independientes, para el afio 2008 € 23.2%
de la capacidad de generacion del pais sellevaraa cabo por
los PIE'sy €l 71.4% por la CFE (véase gréfica)?

Grafica 1
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1 Articulo 50, sexto pérrafo: “Los remanentes serén destinados a programas
y proyectos de inversion de las propias entidades, distintos a los proyectos de

infraestructura productiva de largo plazo o al gasto asociado a éstos’.

2 Otraparteimportantedela capacidad de generacion provendradelos
proyectos de Autogeneracion y Cogeneracion (A.y C.).
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Esta situacion es insostenible desde el punto de vista cons
titucional yaque seviolael principio de exclusividad esta-
tal del articulo 27 al poseerse casi |a cuarta parte de la ca-
pacidad de generacion en manos del sector privado; esto

constituye en los hechos un abandono por parte del Estado
alaresponsabilidad que sefidla la Constitucion, 1o que lle-
va areplantear el esquema de los PIE?s y a enfatizar que
se haactuado en lailegalidad.

Grafica 2
Combustibles para la generacidn de electricidad
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El pais es privilegiado en relacion con la abundancia rela-
tiva de gas natural; México tiene la oportunidad de sacar
provecho de é para que laindustria el éctrica reflgje dicha
abundanciaen tarifasjustas, que permitan alaindustriaser
mas competitivay alas familias, aligerar sus gastos.

Sin embargo, por la fata de inversiones pablicas en lain-
dustria petrolera, la oferta de este combustible no esté ase-
gurada en €l futuro, lo que nos ha Ilevado a incrementar
nuestra dependencia del exterior. Incluso, por lamisma de-
pendencia que tenemos, €l precio del gas natural no reflgja
la abundancia del recurso natural del pais, sino la de los
mercados internacionales de Norteamérica, que han mos
trado gran volatilidad en los Ultimos afios.

Esto nos lleva a considerar también la necesidad del cam-
bio en el régimen tributario de Pemex y CFE y a sector
energia en conjunto y reinvertir el 50% de esos recursos,
paraimpulsar otras tecnologias que nos permitan diversifi-

car en el futuro nuestras fuentes primarias de energia, por
lo cual se propone el siguiente

Punto de Acuerdo

« Solicitar ala ASF emita una opinion sobre |a evaluacion
de cada uno de los proyectos Pidiregas para saber cuéles
proyectos son rentables y cudles estan generando pérdidas.
En particular, determinar si el remanente por MW cons
truido es mayor en €l caso de los proyectos de inversion di-
recta que el de los proyectos de inversion condicionada. Si
este fuera el caso, entonces los PIE ya no tienen razén de
S

« Solicitar ala ASF que haga una valoracion del riesgo pa-
ralas finanzas publicas que podria provenir de cambios en
los parametros utilizados en la evaluacion de los proyectos,
yaque no se cuenta con reservas ni fondos paraafrontar los
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compromisos en caso de que se diera una dréstica caida en
los ingresos de la CFE.

» Exhortar a Ejecutivo federal a detener la emision de Pi-
diregas.

* Reanudar las discusiones sobre la reforma a la industria
eléctrica con base en los siguientes gjes que constituyen
hasta ahora los puntos en comun entre los grupos parla-
mentarios.

- Fortalecimiento institucional delaCFEy de LFC.

- Reformade laindustria del gas natural.

- Reforma del régimen fiscal de la CFE, LFC y Pemex.
Dip. Dolores Padierna Luna (rdbrica).»

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante:

Gracias, diputada Padierna.

Turneseala Comision de Vigilanciadela Auditoria Su-
perior dela Federacion dela Cémara de Diputados.

MICROEMPRESAS

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante;

Tiene la palabra la diputada Marcela Guerra Castillo, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar una proposicion con punto de acuerdo
para que la Secretaria de Economia informe sobre las li-
neas de crédito contraidas con el fideicomiso del Programa
Nacional de Financiamiento al Microempresario “ Changa-
ros’.

Ladiputada Marcela Guerra Cadtillo:
Con el permiso de |a Presidencia; honorable Asamblea:

Laactual administracion ha definido como una de sus me-
tas fundamentales en materia econémica, e apoyo d fi-
nanciamiento de las iniciativas de los grupos sociales de
bajos ingresos, a través del Programa Nacional de Finan-
ciamiento a Microempresario, Pronafim.

El Pronafim funciona a través de instituciones de microfi-
nanciamiento como canales para la distribucion y ejecu-
cion del crédito en todas las regiones del pais, las cuaes
deben de pagar estos préstamos para solicitarle periddicar
mente otras |ineas de crédito mayoresy poder apoyar amas
cantidad de clientes.

Sin embargo, hace unos dias se vertié una informacion re-
levante en cuanto ala situacion de las lineas de crédito que
ha otorgado el Pronafim, através del Fideicomiso del Pro-
grama Naciona de Financiamiento a Microempresario,
Finafim, en el sentido de que solo tres de las 66 microfi-
nancieras que apoya el Gobierno a traves de este fideico-
miso, han liquidado sus lineas de crédito, informacion que
se desprende de un informe del propio Finafim.

Para entender la gravedad de la actual situacion, vamos a
darles algunos gemplos de pago 0 més hien |afalta de pago
a Gobierno por parte de algunas microfinanciadoras.

La Consultora para Negocios Agroindustriales, SC y San-
ta Fe de Querétaro, recibieron créditos por 5 millones y
500 mil pesos respectivamentey no han liquidado ni un so-
lo peso de lalinea de crédito que se les otorgo.

Por su parte la empresa Accion Ciudadana recibio créditos
por 20 millones de pesosy solo hapagado 1 millon 416 mil
pesos, es decir, sdlo e 7% de los recursos que se e autori -
zaron.

Desarrolladora de Emprendedores, 0 sea, es otra, harecibi-
do 40 millones de pesos, de los cuales solo ha liquidado el
17%.

También tenemos que Fincomin ha recibido 60 millones
de pesos y s6lo ha pagado 16 millones 500 mil. En situa-
cion similar se encuentra la microfinanciera Admic Na-
cional, alacual sele han otorgado cuatro créditos por 30
millones de pesos y s6lo ha liquidado 8 millones 800 mil
PEsos.

En suma, el Gobierno slo ha podido recuperar el 22% de
estos créditos, solo 77.8 millones de pesos de los 352.4 mi-
llones que se ha canalizado alas microfinancieras en los Ul -
timos tres afios.

Por ello los legisiadores de mi partido, el Revolucionario
Ingtitucional, no s6lo estamos preocupados por la situacion
financiera de este fideicomiso, sino que también nos ha
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desconcertado el subgjercicio que es del 25.11% por parte
de estaérea.

Sefioras y sefiores, compafieros, comparieras, ante este in-
quietante panorama, los priistas nos preguntamos o si-
guiente: ¢por qué no se han canalizado todos estos recur-
s0s?¢Por qué solo se ha recuperado menos de la cuarta
parte de los créditos? No obstante que nosotros los legidla-
dores reconocemos que el objetivoy lafuncion paralo cua
fue creado e Pronafim es invaluable, es muy, muy inva-
luable pero su funcionamiento dista mucho de la ficiencia
y eficacia esperada, ya que por los recursos mencionados
se visualiza que son innegables | os estrepitosos fracasos de
este programa. Ademés, no ha existido una informacion
claraen torno a estos microcréditos, no sabemos cuél hasi-
do e impacto real que ha tenido esta canalizacion de re-
cursos publicos, en cuanto ascienden estos préstamos por
personay aqué tasas deinterés se les estan dando, como se
canalizan y vamos a ver s en realidad tienen este efecto
multiplicador que tanto presume el Gobierno.

Sin lugar a dudas, nuestro grupo estamos de acuerdo en
Que se apoye la iniciativa a todos los mexicanos de que
puedan acceder a créditos por sus condiciones econdmicas
y sobre todo, en materia de lo que estamos ahora viviendo
(ue es precisamente la desocupacion, el desempleo, perolo
que no podemos admitir, lo que tenemos que cuestionar es
precisamente que este programafuncioney que se cumplan
sus fines porque, ademés, a todas luces podemos ver que
esta mal administrado.

Realmente hemos cuestionado de unay otra forma que el
programadel changarrismo en México hasido un verdade-
ro fracaso y que s6l0 sigue siendo unaretdrica, por eso pre-
sentamos este

Punto de Acuerdo

Unico. Debido a las muchas dudas que han surgido sobre
el financiamiento que otorga el Programa Nacional de Fi-
nanciamiento aMicroempresario Pronafim, através del Fi-
deicomiso del Programa Naciona de Financiamiento a
Microempresario Finafim, la Comision Permanente del
Congreso de la Union cita a comparecer ante su Tercera
Comision de Trabajo, a sefior Secretario de Economia,
Fernando de Jesus Canales Clarion, a efecto de que infor-
me exhaustivamente a esta soberania la situacion real que

guardan las lineas de crédito autorizadas dentro del citado
programa gubernamental.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, para que la Secretaria
de Economiainforme sobre las lineas de crédito contraidas
con ¢l fideicomiso del programa nacional de financiamien-
to ad microempresario, “ Changarros’, a cargo de la diputa-
da Marcela Guerra Castillo, del grupo parlamentario del
PRI.

El dia de hoy deseo compartir con ustedes desde esta alta
tribuna una preocupacion que ha hecho un profundo eco en
el grupo parlamentario del PRI.

Merefiero alo que laactua administracion ha definido co-
mo una de sus metas fundamental es en materia econdmica:
el apoyo a financiamiento de las iniciativas de los grupos
sociales de bgjos ingresos a través del Programa Nacional
de Financiamiento a Microempresario (Pronafim).

El Pronafim funciona a través de instituciones de microfi-
nanciamiento como canales para la distribucion y ejecu-
cion del crédito en todas las regiones del pais, las cuales
deben pagar estos prestamos para solicitarle periodicamen-
te, otras lineas de crédito mayores y poder apoyar a mas
cantidad de clientes.

Sin embargo, hace unos dias se ventild informacion rele-
vante en cuanto ala situacion de las lineas de crédito que
ha otorgado Pronafim a traveés del Fideicomiso del Progra-
ma Naciona de Financiamiento al Microempresario (Fina-
fim), en el sentido de que sdlo 3 de las 66 microfinancieras
que apoya el gobierno através de este Fideicomiso, han li-
quidado sus lineas de crédito, informacion que se despren-
de de un informe del propio Finafim.

Para entender la gravedad de la actual situacion, deseo se-
falarles algunos ejemplos de pago, 0 més bien de falta de
pago a gobierno, por parte de algunas microfinancieras.

La Consultora para Negocios Agroindustriales, SC, y San-
ta Fe de Querétaro, que recibieron créditos por 5 millones
y 500 mil pesos, respectivamente, no han liquidado ni un
s0l0 peso de |alinea de crédito que se les otorgd.

Por su parte, laempresa Accion Ciudadana recibio créditos
por 20 millones de pesos y solo ha pagado un millon 416
mil pesos; es decir e 7 por ciento de los recursos que sele
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autorizaron. Desarrolladora de Emprendedores, ha recibi-
do 40 millones de los cudles sdlo ha liquidado el 17 por
ciento.

También tenemos que Fincomdn, ha recibido 60 millones
de pesos y solo ha pagado 16.5 millones. En situacion si-
milar se encuentralamicrofinanciera Admic Nacional, ala
cual se le han otorgado cuatro créditos por 30 millonesy
s6l0 ha liquidado 8.8 millones de pesos.

En suma, el gobierno sdlo ha podido recuperar € 22 por
ciento de estos créditos, solo 77.8 millones, de los 352.4
millones que ha canalizado alas microfinancierasen los ul -
timos 3 afios.

Por ello, los legisladores del grupo parlamentario del PRI
no solo estamos preocupados por la situacion financiera de
este Fideicomiso, sino que también nos ha desconcertado
el subgercicio, que es de 25.11 por ciento.

Sefioras y sefiores legisladores:

Ante este inquietante panorama, |os priistas nos pregunta-
mos. ¢Por qué no se han canalizado todos |0s recursos?
¢Por qué solo se ha recuperado menos de la cuarta parte de
los créditos?

No obstante que los legiladores de Revolucionario Insti-
tuciona reconocemos que el objetivo y la funcion para lo
cual fue creado el Pronafim es invaluable, su funciona-
miento dista mucho de |a eficacia esperada, ya que por 1os
resultados mencionados, se visualiza que es innegable el
estrepitosos fracaso del citado Programa.

Ademés, no ha existido una informacion clara en torno a
estos microcréditos. No sabemos acienciaciertacua hasido
el impacto real que hatenido esta canalizacion de recursos

pUblicos, a cuanto ascienden los préstamos por persona, a
qué tasas de interés se les esta dando, y cdmo se canalizan

los recursos para que realmente tengan un efecto multipli-

cador, para que retornen los préstamos y se puedan canali -

zar més créditos a los millones de mexicanos que se en-

cuentran actualmente desempleados y que su Unica salida
es el autoempleo.

Sin lugar a dudas que en el Grupo Parlamentario del PRI,
estamos de acuerdo en que se apoye la iniciativa de los
mexicanos que no pueden acceder a créditos por sus con-

diciones econdmicas, en un ambiente de desempleo masi-
vo. Sin embargo, definitivamente en [o que no estamas, ni
estaremos de acuerdo, es en que estos recursos no sean re-
dituables, que no cumplan sus fines y que ademas puedan
ser mal administrados.

Porque es claro que no estan cumpliendo con su principal
mision de crear pequefias empresas con futuro, ni con un
esquema de empleo permanente para que exista un retorno
de |os recursos.

De ahi que no es, de ninguna manera aceptable que se Si-
gan canalizando recursos a un Programa que no ha demos
trado tener éxito; porque lo que hemos visto realmente es
que el programa afavor de “los changarros’ en calidad si-
gue siendo solo retorica.

Por |o anteriormente sefialado, y con fundamento enlo dis-
puesto por € articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General, me permito someter a la
consideracion del pleno, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- Debido a las muchas dudas que han surgido sobre
el financiamiento que otorga e Programa Nacional de Fi-
nanciamiento a Microempresario (Pronafim), a través del
Fideicomiso del Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario (Finafim), la Comision Permanente del
Congreso de la Union, cita a comparecer ante su Tercera
Comision de Trabajo, a Secretario de Economia, Fernan-
do Canaes Clariond, a efecto de que informe exhaustiva-
mente a esta Soberania la situacion real que guardan las li-
neas de crédito autorizadas dentro del citado Programa
gubernamental.

Saon de sesiones de la Comision Permanente, a los 18 dias

del mes de febrero de 2004.— Diputada Maricela Guerra
Cadtillo »

El Presidente senador Jorge Zer mefio Infante:.

Gracias, diputada Marcela Guerra.

Tdrnese ala Tercera Comision.
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ESTADO DE SONORA

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante;

Esta Presidencia recibio una proposicion con punto de
acuerdo paraexhortar alos poderes Ejecutivo y Judicial del
estado de Sonora, para que actlen con imparcialidad en
torno a los detenidos en Cananea, Sonora, suscrita por los
diputados Eduardo Espinoza Pérez y Eliana Garcia Lagu-
na, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

Proceda |a Secretaria a dar lectura a documento.
El Secretario diputado Victor Manuel Camacho Salis:

Voy adar lectura alos puntos de acuerdo, a final simple-
mente como introduccion mencionar que en el estado de
Sonora, hay un conflicto entre los ex trabajadores de la em-
presa mexicana de Cananea porque se estableci6 en el Con-
venio de Privatizacion que serian beneficiados con un 5%
del valor de la misma, desde entonces el afio de 1990 hubo
un movimiento de resistencia sindical que hallevado yaen
fechas recientes a la detencion de varios trabajadores, nos
parece que es importante que se esclarezcan los legitimos
intereses de las partes, se cumpla con lo pactado en el
acuerdoy se evite cualquier posibilidad de criminalizacion
de unaluchasindical.

Para eso, mis compafieros Eliana Garcia y Eduardo Espi-
noza presentaron €l punto de acuerdo y daré lecturaal pun-
to de acuerdo.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar alos po-
deres Ejecutivo y Judicia del estado de Sonora a actuar
con imparciaidad en torno de los detenidos en Cananea,
Sonora, suscrita por los diputados Eduardo Espinoza Pe-
rez, Eliana Garcia Laguna y Manuel Camacho Solis, del
grupo parlamentario del PRD.

Lossuscritos, diputadosfederalesdelaL X Legislaturadel
H. Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 58
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos ante
este Pleno la siguiente proposicion con punto de acuerdo a
tenor de |as siguientes consideraciones:

El 24 de agosto de 1990, |a empresa Mexicana de Cananea,
SA de CV, perteneciente al Grupo México, se adjudico, a
través de Naciona Financiera, |o que hasta entonces erala

paraestatal Minera de Cananea. Al realizarse dicha opera-
cion de privatizacion, la empresa acordd con la seccion 65
del Sindicato de Mineros que se destinaria 5% del monto
total de la venta de la empresa en beneficio de aproxima-
damente dos mil ochacientos trabajadores que Iaboraban
en dicha minera dedicada a la extraccion del cobre. No
obstante, a pesar del acuerdo celebrado entre las partes ci-
tadas, laempresaincumplié con o pactado y se hanegado,
desde el afio de 1990, a cumplir con su obligacion de otor-
gar ese 5%, razon por la cual los trabajadores han empren-
dido una larga lucha de resistencia para lograr & cumpli-
miento de lo pactado.

José de Jests Guadalupe Calderdn Ledn, Francisco Lopez
Frasquillo y Alcibiades Macario Corella, junto con un am-
plio grupo de ex trabajadores de laMinera de Cananea, han
redlizado mdltiples acciones pacificas para exigir € cum-
plimiento del pago de dicho porcentgje por parte de la em-
presa Mexicana de Cananea. No obstante, y a pesar de que
el reclamo es justo y deriva de un acuerdo celebrado entre
las partes, €l dia 13 de enero del presente afio, el Juez Mix-
to de Primera Instancia de Cananea, Sonora, libro ordenes
de aprehension en contra de Francisco Calderdn Leon,
Lauro Montoya Araiza, Sotero Alonso Martinez Soto, Car-
los Castro Gonzélez, Domingo Guerrero Dominguez, José
de Jestis Guadal upe Calderén Ledn, Francisco Lopez Fras-
quillo y Alcibiades Macario Corella de las cuales han sido
gjecutadas las relativas a las Ultimas tres personas abrién-
dose la causa penal 0005/2004 por |a supuesta comision del
delito de extorsion. Lo anterior implica un acto de repre-
sion ingtitucionalizada y de disuasion para aguellos traba-
jadores que han mantenido una postura de reclamo y exi-
gencia de un derecho asumido y pactado entre las partes y
que pretende criminalizar un conflicto de orden eminente-
mente laboral.

Tenemos conocimiento de que los defensores particulares
de los tres detenidos han presentado ante el Supremo Tri-
bunal de Justicia del estado de Sonora el recurso de apela-
cion contrael auto de formal prision dictado por el Juez de
la causa, mismo que hasta donde sabemos no ha sido radi-
cado en la Sala correspondiente.

Resulta fundamental evitar la criminalizacion de los traba-
jadores demandantes a causa de este conflicto labora cre-
ado por el incumplimiento de un acuerdo tomado entre el
sindicato y la empresa Mexicana de Cananea, SA de CV.
Por ello, creemos necesario exhortar alas autoridades esta-
tales para que no sean complices de la estrategia de esta
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empresa cuyo objetivo actual es hacer ver el reclamo legi-
timo de los trabajadores como una accion delictiva, asi
también para que actlen con total independencia, impar-
cialidad y en pleno respeto a derecho de presuncion de
inocencia establecido en el articulo 8 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y que en este caso
guarda estrecha relacion con |os derechos humanos labora-
les.

Por o antes fundado, y con el debido respeto a principio
de separacion de poderes establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
esta soberania la siguiente propuesta con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a Poder Judicia del estado de Sono-
ra para que actue con imparcialidad independencia y en
pleno respeto a derecho de presuncion de inocencia en la
resolucion que emita sobre €l recurso de apelacion presen-
tado en contra del auto de forma prision emitido por el
Juez Mixto de Primera Instancia de Cananea en perjuicio
de José de Jestis Guadalupe Calderdn Ledn, Francisco Lé-
pez Frasquillo y Alcibiades Macario Corella.

Segundo. Se exhorta a Poder Ejecutivo del estado de So-
nora, de quien depende la Procuraduria del Estado, para
que cancele las ordenes de aprehension que no han sido
gjecutadas en contra de |os trabgjadores de la empresa. Lo
anterior para evitar que un conflicto de orden laboral ad-
quiera tintes de represion ingtitucionalizada y cree Situa-
ciones de inestabilidad social en la region de Cananea.

Tercero. Se exhorta tanto a gobierno del estado de Sono-
racomo a Ejecutivo Federal aque conimparcialidad y mi-
rando por el beneficio de los trabajadores de la zona 'y en
pleno apego al estado de derecho, establezcan espacios de
didlogo de manera coordinada con los trabajadores y ex
trabgjadores de la empresa que permitan avanzar en €
cumplimiento de los acuerdos celebrados en 1990 en es-
tricto apego a los derechos |aborales de |os trabajadores de
Cananea.

México, DF, a 18 de febrero de 2004.— Diputados: Eliana
Garcia Laguna (rubrica), Eduardo Espinoza Pérez (rubri-
ca), Manuel Camacho Solis.»

Es todo, sefior Presidente.

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante;
Gracias, sefior Secretario.

Tdrnese a la Primera Comision.

COMISION NACIONAL DE ZONAS ARIDAS

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante;

Tienelapalabra el diputado Luis Antonio Ramirez Pineda,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, a fin de presentar una proposicion con punto de
acuerdo por e que se exhorta a Presidente Vicente Fox
Quesada, a firmar y publicar el decreto para reubicar ala
Comision Naciona de Zonas Aridas en la Sagarpa, 0 en su
defecto confirme su sectorizacion en la Sedesol.

El diputado Luis Antonio Ramirez Pineda:

Con su permiso, sefior Presidente; compafieras, comparie-
ros legisladores.

L as zonas éridas destacan no por sus logros, sino por su fal-
ta aparente de oportunidades. En ambitos diversos, particu-
larmente en el Gobierno, prevalece laidea de que no tiene
sentido economico invertir en &eas donde las potenciali-
dades e identificadas tradicionamente son sumamente es-
casas, como sucede en |as regiones &ridas y semidridas de
nuestro pais.

Més del 54% del territorio naciona presenta condiciones
agroclimatol 6gicas dificiles y obliga para responder a las
demandas sociales, a multiplicar laimaginacion y el com-
promiso con la poblacion en pobreza extrema y margina-
cion evidente. Las cifras oficiales reconocen a mas del
50% de la poblacion nacional en pobrezay a 24% en po-
breza extrema.

En este universo sin duda, |a totalidad de Ia poblacion ru-
ral asentada en las regiones aridas y semiéridas se ubica en
condicion de pobreza extrema. Asimismo, informacion
aportada por organismos internacionales especializados en
el estudio de la desertizacion aseguran que en el caso de
México no menos de 300 mil hectéreas engrosan anualmen-
te las estadisticas de este grave problema que desembocain-
exorablemente en |a pérdida de la capacidad productiva.
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Lainfraestructura bésicay los servicio pablicos elementa-
les de los pueblos localizados en zonas aridas brillan por su
ausencia. La poblacion econdmicamente activay en espe-
cia los varones en edad de trabgjar, emigran buscando op-
ciones de empleo y bienestar que les son negados en sus lu-
gares de origen. A la marginacion tradicional se agrega la
ingtitucional.

En un afén eficientista, el Ejecutivo Federal propone e im-
plementa la desaparicion de entidades vitales para la so-
brevivencia, como la Comision Nacional de las Zonas Ari-
das. Estadisposicion burocrética se disfrazaatravés de dos
medidas: una supuesta descentralizacion alas entidades fe-
derativasy la sequia presupuestal como actitud que mide €l
interés del Gobierno.

Desde mi perspectiva, la Comision Nacional de las Zonas
Aridas debe ser fortalecida por la naturaleza de |os objeti -
VOS que persigue, es una ingtitucion de primordial impor-
tancia para México, porque no es una simple institucion de
asistencia a los marginados recolectores, que ya seria sufi-
ciente parajustificarla, sino es un instrumento de recupera-
cion de enormes espacios geograficos vitales para el pais.

Por eso, creo que hoy més que nunca es esencial otorgar
atencion alas zonas &ridas, tanto por razones sociales, como
por el hecho de que contrariamente a los que piensan que
no tienen destino, las zonas aridas todavia guardan recur-
S0S enormes que por nuestro descuido, avanzala agonia de
su deterioro, pero s los cuidamos bien, bien explotados,
desempefiarian una funcion econdmica importante por su
ato valor aimenticio, medicinal e industrial, por ejemplo,
insecticidas, fungicidasy plantas que son fuente de sustan-
cias nutritivas y medicinales, ramas de produccion, como
lalechugilla, 1a candelilla, €l orégano, el sotol, el aprove-
chamiento de plantasforrajeras, laganaderia, lasiembrade
pastizales, ofrecen oportunidades insospechadas.

Sin embargo, ante la falta de crédito e inversion publica,
s6lo atinaaminimizar lafuncion de la Conaza 0 a mante-
nerla en laindefinicion. El Poder Legidativo reinstalaala
Conaza en su vertiente presupuestal, pero prevalece su in-
definicion juridica.

Por lo que significan las zonas &ridas como un problema
preocupante en el momento actual, pero sobre todo por lo
que anuncian para el futuro de no enfrentar el proceso de
desfertilizacion y sus terribles secuelas, me permito propo-
ner con toda atencion a esta Comision Permanente, |0S Si-
guientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Hacer una excitativa a sefior Presidente de la
Republica,Vicente Fox Quesada, paraque firmey publique
el decreto reubicando ala Conazaen la Sagarpa o en su de-
fecto, confirme su sectorizacion en la Sedesol.

Segundo. Respete los montos presupuestales aprobados
por esta soberania a la Conaza.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por €l que se exhorta
a Presidente de laRepiblica, licenciado Vicente Fox Que-
sada, afirmar y publicar el decreto para reubicar la Comi-
sion Nacional de Zonas Aridas en la Sagarpa o, en su de-
fecto, confirme su sectorizacion en la Sedesol, a cargo del
diputado Luis Antonio Ramirez Pineda, del grupo parla-
mentario del PRI.

Las zonas &ridas destacan, no por sus logros, sino por su
falta aparente de oportunidades. En ambitos diversos, par-
ticularmente en €l gobierno, prevalece la idea de que no
tiene sentido econémico invertir en areas donde las poten-
cialidades identificadas tradicionalmente son sumamente
escasas, como sucede en las regiones &ridas y semiéridas.

Més de 54 por ciento del territorio nacional presenta con-
diciones agrocliméticas dificiles, y obliga, pararesponder a
las demandas sociaes, a multiplicar la imaginacion y e
compromiso con la poblacion en pobreza extremay margi -
nacion evidente.

Lascifras oficiales reconocen amas del 50 por ciento dela
poblacion nacional en pobrezay a 24 por ciento en pobre-
za extrema. En este universo, sin duda, la totalidad de la
poblacion rural asentada en las regiones &ridas y semidri-
das se ubica en condicidn de pobreza extrema.

Asimismo, informacion aportada por organismos interna-
cionales especializados en € estudio de la desertizacion
asegura que, en el caso de México, no menos de 300 mil
hectéreas engruesan anualmente las estadisticas de este
grave problema que desemboca inexorablemente en la pér-
dida de la capacidad productiva. La infraestructura basica
y los servicios publicos elementales de los pueblos locali-
zados en zonas &ridas brillan por su ausencia.

La Poblacion Econdémicamente Activa y, en especid, los
varones en edad de trabajar emigran buscando opciones de
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empleo y bienestar que les son negados en sus lugares de
origen.

A lamarginacion tradicional, se agrega lainstitucional. En
un afén eficientista, el Ejecutivo federal propone e imple-
menta la desaparicion de entidades vitales para la supervi-
vencia como la Comision Nacional de las Zonas Aridas,
conocida por sus siglas como Conaza.

Esta disposicion burocrética se disfraza a través de dos me-
didas: una supuesta descentralizacion a las entidades fede-
rativas y la sequia presupuestal como politica de gobierno.

Desde mi perspectiva, la Comision Naciona de las Zonas
Aridas debe ser fortalecida por la naturaleza de |os objeti -
VvOs que persigue. Es una institucion de primordial impor-
tancia para México, porque no es una simple institucion de
asistencia a los marginados recolectores, que ya sera sufi-
ciente parajustificarla, sino es un instrumento de recupera-
cion de enormes espacios geogréficos vitales para el pais.

Por eso creo que hoy més que nunca es esencia otorgar
atencion alas zonas aridas, tanto por razones sociales, co-
mo por el hecho de que, contrariamente a los que piensan
que no tienen destino, las zonas &ridas todavia guardan re-
CUrsos enormes, que por nuestro descuido avanza laagonia
de su deterioro, pero si las cuidamos, bien explotadas, des-
empefiarian una funcion econdmica importante por su ato
vaor aimenticio, medicina e industrial; por gjemplo, in-
secticidas, nematicidas, fungicidas, principios medicinales;
fuentes de sustancias nutritivas.

Ramas de produccion como la lechuguilla, la candelilla, el
orégano, €l sotol, el aprovechamiento de plantasforragjeras,
la ganaderia, la siembra de pastizales, ofrecen oportunida-
des insospechadas. L 0s bioespacios intensivos en areas pe-
quefias, resuelven las carencias alimentarias y ofertan ex-
cedentes para €l mercado, superiores alo imaginado.

Sin embargo, ante la falta de crédito e inversion publica,
s6lo se atinaaminimizar lafuncion de la Conaza, 0 aman-
tenerla en laindefinicion. EI Poder Legislativo reinstala a
la Conaza en su vertiente presupuestal, pero prevalece su
indefinicion juridica.

Por lo que significan las zonas &idas como un problema
preocupante en e momento actual, pero sobre todo por lo
que anuncian para € futuro, de no enfrentar €l proceso de
desertizacion y sus terribles secuelas, me permito proponer

con toda atencion a esta Comisién Permanente, €l si-
guiente

Punto de Acuerdo
Primero. Hacer una excitativa a C. Presidente de la Re-
publica, Lic. Vicente Fox Quesada, paraque firmey publi-
que el decreto reubicando ala Conaza en Sagarpa, 0 en su
defecto confirme su sectorizacion en la Sedesol.

Segundo. Respete los montos presupuestales aprobados
por esta soberania ala Conaza.

México, DF a 18 de febrero de 2004.— Rubrica.»
El Presidente senador Jorge Zermefio Infante;
Gracias, diputado Ramirez Pineda.

Tdrnese a la Primera Comision.

LOTERIA NACIONAL

El Presidente senador Jorge Zermefio Infante;

Tiene lapalabra el diputado Carlos Flores Rico, del grupo

parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, a
fin de presentar una proposicion con punto de acuerdo por

el que solicita la comparecencia de la directora general de
la Loteria Nacional, a fin de informar a la Comision Per-

manente sobre la creacion del fideicomiso “Transforma a
México”, suscrita por las diputadas Martha Palafox Gutié-

rrez y Consuelo Muro Urista, del grupo parlamentario del

PRI.

El diputado Carlos FloresRico:
Gracias, sefior Presidente:

Voy aleer e punto de acuerdo de mi compariera Martha
Palafox Gutiérrez y de Consuelo Muro Arista.

Dice: que el pasado 11y 12 de febrero de este afio, el pe-
riodico El Independiente, en un amplio reportaje, dio cuen-
ta que por iniciativa de la directora genera de la Loteria
Nacional, Laura Valdés Ruiz, se cred un fideicomiso deno-
minado “Transforma a México”, el cua € 18 de octubre
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del 2001 entregd 110 millones de pesos de las utilidades
excedentes de |a entidad publica denominada. En ninguno
delosarticulos, dice nuestradiputada, delaLey General de
la Loteria Nacional, se faculta a esta entidad para ejercer
directamente los recursos que se derivan de esas utilidades
en tareas de asistencia social, ya que éstos deben ser ente-
rados a la propia Secretaria del ramo.

Le llama la atencion a Martha Palafox que este fideicomi-
so “TransformaaMéxico”, entre la L oteria Nacional como
fideicomitente y no a fin como fiduciaria. Se presume, di-
ce ella, que en ningun momento fue autorizado o autoriza-
dala creacion de este fideicomiso por su consejo de admi-
nistracion, quien de acuerdo a la normatividad vigente,
serialainstancia en todo caso, que deberia autorizarlo. “Al
parecer” continGia Palafox, “de acuerdo a la fuente citada,
para el 2002 se repitid la operacion de envio de recursos a
este fideicomiso; la solicitud la hizo €l subdirector genera
de administracion, sefior David Tornel Romo, ala Secreta-
ria de Hacienda. Las utilidades excedentes a 31 de di-
ciembre del 2001 ascendieron a 227.7 millones de pesos’.

“Como se puede observar —dice la diputada—, no queda
claro e porqué el uso de recursos publicos de la Loteria
Nacional tengan que ser destinados a este fideicomiso,

cuando no existe normatividad que asi lo disponga’. Por ello
nos piden Martha Palafox y Consuelo Muro, con el propo-

Sito de evitar suspicacias al respecto y méas aun, que la se-

fiora Laura Valdés Ruiz tiene un parentesco consanguineo
con la Secretaria de la fundacion “Vamos México”, Maria
ElenaValdésRuiz y que preside la Primera Damadel pais,

considero, dice ella, que esta situacion se debe aclarar y
transparentar, sobre todo si esos recursos son destinados a
causas nobles.

Por €llo, con fundamento en el articulo 58 del Reglamento,
somete a consideracion de ustedes el siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. Sea citada a comparecer la directora genera de la
LoteriaNacional, afin de que informe sobre la creacion del
fideicomiso “Transforma a México”, y € uso y destino de
los recursos excedentes de esainstitucion publica.

Atentamente: Martha Palafox Gutiérrez y Consuelo Muro
Uriste.

Muchas gracias, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por €l que se solicitala
comparecencia de la Directora General de la Loteria Na-
ciond afin de que informe ala Comision Permanente so-
bre la creacion del Fideicomiso Transforma México, sus
crita por la diputada Martha Palafox Gutierrez, del grupo
parlamentario del PRI.

El 11y 12 de febrero del presente afio, €l diario El Inde-
pendiente, de circulacion nacional, en un extenso reporta-
je, da cuenta de que, por iniciativa de la directora general
delaLoteriaNacional, LauraVadés Ruiz, se cred el fidei-
comiso Transforma Mexico, a cua e 18 de octubre de
2001 fueron entregados 110 millones de pesos de las utili-
dades excedentes de esa entidad publica.

Ningun articulo de la Ley General de la Loteria Naciona
lafaculta para gjercer directamente los recursos que se de-
riven de utilidades en tareas de asistencia social, sino que
éstos deberan ser enterados a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Llama la atencion que en Transforma México entre la Lo-
teria Nacional como fideicomitente y Nafin como fiducia-
ria. Se presume que en ningln momento fue autorizada la
creacion del fideicomiso por su Consejo de Administracion
que, de acuerdo con la normatividad vigente, serialains
tancia, en todo caso, que deberia autorizarlo.

Al parecer, de acuerdo con la fuente citada, para 2002 se
repitio laoperacion de envio de recursos d fideicomiso. La
solicitud la hizo el subdirector general de Administracion
de la Loteria Nacional, David Tornell Romo, ala Secreta-
ria de Hacienda. Las utilidades excedentes a 31 de di-
ciembre del 2001 ascendieron a 227.7 millones de pesos.

Como se observa, no queda claro por qué recursos pablicos
de la Loteria Naciona tengan que ser destinados a fidei-
comiso, cuando no hay normatividad que asi |o disponga.

Por ello, comparfieras y comparieros diputados, con el pro-
posito de evitar suspicacias al respecto, mas aln que la se-
fiora Laura Valdés Ruiz tiene un parentesco consanguineo
con la secretaria de la fundacion Vamos México, Maria
ElenaValdés Ruiz, y que preside la primera dama del pais,
considero que esta situacion se debe aclarar y transparen-
tar, sobre todo i tales recursos son destinados a causas no-
bles.

Por ello, con fundamento en el articulo 58, fraccion |, del
Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso General
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de los Estados Unidos Mexicanos y como integrante de la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente pro-

posicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Sea citada a comparecer con la mayor brevedad
ante esta H. asamblea permanente ladirectoragenera dela
LoteriaNacional, afin de que informe sobre la creacion del
fideicomiso Transforma México y € uso y destino de los
recursos excedentes de esa institucion publica,

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 18 de febrero de
2004.— Dip. Martha Palafox Gutiérrez (rbrica).»

(Se anexa nota periodistica.)

«El Independiente Nacional.— Miércoles 11 de febrero de
2004.

Desvia Loteria dinero a fideicomiso irregular.

La directora Laura Valdés, paso por alto la normatividad
paracrear TransformaMéxico y canalizar a estainstitucion
millonarios recursos sin objetivos definidos.

Buen arraque, copias de documentos oficiales confirman
que el contrato mediante el cual se crea el fideicomiso
Transforma México adscrito ala Loteria Nacional arrancé
con un patrimonio de 110 millones de pesos provenientes
del presupuesto publico.

Asistencia

Laura Valdés Ruiz argument6 que los 110 millones de los
que dispuso se trataba de “ excedentes presupuestarios’.

Instituciones muy hermanadas.

Entre la fundacion Vamos México y la Loteria Naciona
hay nexos que llegan anivel de familias: MariaElena Val-
dés Ruiz, secretaria del organismo que preside Marta Sa-
hagun, es hermana de Laura Valdés Ruiz, la directora ge-
neral delaLoteria

Aunque Laura siempre firma con sus apellidos de casada,
Valdés de Rojas y asi aparece incluso en la pégina de In-
ternet de la Loteria, en documentos oficiales signados por
lafuncionaria si aparecen sus apellidos de soltera.

Larelacion entre las hermanas Lauray Maria Elena es tan
estrecha que se han ayudado mutuamente para crecer y es-
caar posiciones en la administracion foxista. Maria Elena
trabaja en una de las dos empresas de bead hunters que se-
leccionaron y contrataron alos titulares del gabinete foxis-
ta y aotros funcionarios de primer nivel de este gobierno.

Aprovechando su posicion y la informacion privilegiada
que manejaba, Maria Elena consiguio una entrevista para
su hermana Laura, quien se quedd con € cargo de directo-
ra de la Loteria después de que Margarita Zavala de Cal-
derdn declinaralainvitacion del Presidente Fox.

Un mes después de que Marta Sahagln de Fox anunciara
la creacion de su fundacion Vamos México, la Loteria Na-
ciona, por iniciativa de su directora Laura Vadés Ruiz,
cred también (en octubre de 2001) un fideicomiso denomi-
nado Transforma México, a cual fueron enviados 110 mi-
llones de pesos del presupuesto de la Loteria que, presun-
tamente, se destinarian a “obras de educacion, salud y
atencion a grupos vulnerables’.

A pesar de que laLey General dela Loteria Nacional indi-
ca que cualquier tipo de utilidad que obtenga esa depen-
dencia por encima de su gasto operativo y del pago de pre-
mios debe ser entregado a la Secretaria de Hacienda como
“enteros de la Federacion”, Valdés Ruiz argumentd que se
trataba de “excedentes presupuestarios’ y dispuso de esos
110 millones que mando el 18 de octubre de 2001 d fidei-
comiso creado con autorizaciones oficiales de funcionarios
de lamisma Hacienda, Nafinsay Procuraduria Fiscal dela
Federacion, quienes avalaron las transferencias de los di-
neros publicos, 1o cua fue anunciado publicamente por el
Presidente Fox el 31 de agosto de ese afio.

Para abril de 2004 la Loteria pidi6 autorizacion a Hacien-
da para desviar a Transforma México otros 182.8 millones
de pesos que decia haber obtenido como “ utilidades netas’
y pedia que éstos le fueran autorizados a pesar de recono-
cer que laley los obligaba a reportarlos como “enteros de
la Tesorerid’.

Ninguno de los articulos de la citada ley faculta ala Lote-
ria Nacional a jercer directamente |0s recursos que obten-
ga como ganancias en tareas de asistencia socia y clara-
mente sefiala que serd Haciendala que disponga del reparto
de esos recursos. Ademas de violentar las leyes, ese fidei-
comiso fue creado por ladirectora LauraValdés sin ningln
tipo de autorizacion del Consgjo de Administracion de la
Loteria, que de acuerdo con lanormatividad que larige, es
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el 6rgano que debe aprobar y autorizar todos |os programas
y acciones del organismo.

Promocion per sonal

Con los recursos publicos que administra ese fideicomiso
Vadés Ruiz se ha dedicado a recorrer € pais entregando
personalmente | 0s recursos a l0s organismos de asistencia.
En la p4gina de Internet de Transforma México se pueden
apreciar varias fotos de la funcionaria en actos de entrega,
junto con discursos, mensgjesy textos en los que ella habla
de “laayuda alos mas pobres’, la“movilizacion de la so-
ciedad” y promueve su imagen personal.

Copias de documentos oficiales en poder de El Indepen-
diente confirman que el 12 de octubre de 2001 |a directora
de la Loteria Nacional firmd con Nacional Financiera, re-
presentada por el delegado fiduciario Oswaldo Mendoza
Popocatépetl, el contrato oficial 566-01 mediante el cual se
crea e fideicomiso Transforma México adscrito a la Lote-
riaNacional, el cual arrancd con un patrimonio de 110 mi-
llones de pesos provenientes del presupuesto pablico. En el
documento se sefiala que esos recursos seran “ destinados a
los sujetos de apoyo de programas de asistencia publicata-
les como educacion, salud y proyectos identificados como
impulsores de grupos especificos y vulnerables’.

Seis dias después de la firma del convenio, Nafin recibio
un cheque de Bancomer por los 110 millones de pesos que
fueron depositados el 18 de octubre de aquel afo en la
cuenta 80111 abierta por el Banco de Desarrollo para e fi-
deicomiso de la Loteria. Parael 31 de diciembre, segiin los
estados de cuenta emitidos por Nacional Financiera, esefi-
deicomiso habia ganado 1 milldn 600 mil pesos en intere-
sesy su saldo a esa fecha era de 111 millones 887 mil pe-
oS,

El fideicomiso reporta en su sitio de Internet haber recibi-
do 211 millones 972 mil pesos, los cuales afirma haber en-
tregado a 87 ingtituciones de asistencia socid. En la pagi-
na cibernética no se precisan montos ni fechas de entrega
de los recursos publicos, y asegura haber beneficiado a 2
millones 630 mil personas.

Violaciones|egales

Sin precisar concretamente a qué tipo de fundaciones u or-
ganizaciones de asistencia social se entregarian esos recur-
S0, ladirectora de la L oteria obtuvo una autorizacion de la
Procuraduria Fiscal paracrear su fideicomiso en octubre de

2001. Funcionarios de Hacienda, como la directora de Pro-
gramacion y Presupuesto A, Cecilia Barray Gomez Orti-
goza, agilizaron el trémite de registro del fideicomiso a pe-
sar de que la Procuraduria Fiscal hizo observaciones y
denunci6 que el convenio entre LoteriaNacional y Nafin se
habia suscrito violando la normatividad de Manual de Pro-
cedimientos para la Administracion Publica Federal.

El director de Legislacion y Consulta de Fideicomisos de
la Procuraduria Fiscal, José Alberto Balbuena, e informo
aladirectorade Hacienda, CeciliaBarra, €l 9 de octubre de
2001, que se autorizaba el contenido del contrato que les
habian enviado, pero, quiz, para cubrirse del uso que se
hiciera de |os recursos pablicos que se mandarian a ese fi-
deicomiso, el funcionario advierte en un parrafo: “no omi-
timos manifestarle que el presente se expide en lo referen-
te a la instrumentacion formal y estructura general del
fideicomiso, por lo que no prejuzga o califica las operacio-
nes y demas actos que con motivo del gercicio de las fa-
cultades de |0s Grganos de decision se generen, mismos que
seran de la exclusiva responsabilidad de éstos”.

Como en € pasado

Para el afio 2002 el envio de recursos d fideicomiso Trans
forma México se repiti6. El subdirector general de Admi-
nistracion de la Loteria, David Tornell Romo, solicito en
un oficio dirigido a la Secretaria de Hacienda que se per-
mitiera nuevamente que las “utilidades excedentes’ gene-
radas por esa ingtitucion pudieran ser transferidas a fidei-
comiso. Referia que a 31 de diciembre de 2001 esas
utilidades eran de 227.7 millones de pesos y que podian ser
certificadas por auditores externos.

Y para convencer ala directora genera de Programacion,
Organizacion y Presupuesto, Araceli Pitman Berron, el
subdirector de la Loteria Nacional argumenta que a princi-
pios del afio 1996, en el gobierno de Ernesto Zedillo, 1a Se-
cretaria de Hacienda aprobd la canalizacion de utilidades
excedentes de la Loteria Nacional del ejercicio 1995 para
que fueran transferidas al patrimonio de la institucion en
lugar de ser entregadas a la Tesoreria de la Federacion,
como establece el articulo 20. delaLey Organicadelalo-
teria, reconoce €l funcionario.

De plano el funcionario sugiere que, s antes se hizo, no ve
por qué no pueda repetirse |a autorizacion para desviar €sos
recursos aun fin distinto del queles sefidlalaley. “Me per-
mito remitir copia fotostética de la documentacion que en
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su momento se expidid para apoyar la decision que Ha-
cienda tomo en 1996, a la que ya se hace referencia en el
parrafo anterior y que podria ser de utilidad para la solu-
cion de esta solicitud”.

A juzgar por la permanencia del fideicomiso que dispone
ilegalmente de recursos publicos de la Loteria, los funcio-
narios de Hacienda autorizaron violentar laley basados en
que esto ya habia ocurrido anteriormente.

El Ejecutivo busca legalizar irregularidad en la Loteria

Actuamente el fideicomiso Transforma México ya entrega
desde hace dos afios los recursos publicosy lo hace sin nin-
guntipo devigilanciay sdlo con ladecision discrecional de
su directora.

Dos afios después de que se violaralaley con laentregade
recursos directos de la Loteria Nacional a organismos de
asistencia social a través de fideicomiso irregular denomi-
nado Transforma México, el Presidente Vicente Fox envio
a Congreso una iniciativa en la que propone reformar la
legislacion querige alaLoteria, paraque se autorice lafor-
macion del fideicomiso que existe desde octubre de 2001 y
se faculte a ese organismo para asignar la mitad de sus ga-
nancias a organizaciones civiles de ayuda a grupos necesi-
tados.

Lainiciativa presentada el 29 de diciembre de 2003 y fir-
mada por €l Presidente Fox es un reconocimiento técito de
las graves violaciones legales en que incurrio la directora
de la Loteria, Laura Valdés Ruiz, a disponer de recursos
por mas de 270 millones de pesos que mando al fideicomi -
so Transforma México y cuyo destino ha sido, presunta-
mente |0s organismos de asistencia social.

En ningln pérrafo de la propuesta legal, que actualmente
est en comisiones de la Camara de Diputados, €l Presi-
dente informaal Congreso que €l fideicomiso que propone
crear yaexiste y opera desde el 18 de octubre de 2001, fe-
chaenlaque LauraValdéslofirmd con Nafin, previas au-
torizaciones de funcionarios de Hacienda y de la Procura-
duria Fiscal que avalaron €l desvio ilegal de recursos.

Laley vigente parala Loteria Nacional obligaaladirecto-
rade ladependenciaaentregar |0s recursos excedentes que

obtenga el organismo, después de su gasto y del pago de
premios, ala Secretaria de Hacienda y Credito Pdblico para
que sea ésta la que los canalice a obras de asistencia. Sin
embargo, su directora dispuso personamente de estos re-
cursos y a través del citado fideicomiso administrado por
Nafin tiene dos afios que supuestamente entrega dinero a
los organismos asistenciales.

Lo que propone el Presidente en la iniciativa de reformas
que actual mente esté en estudio en la Cémara de Diputados
es regularizar lailegalidad que desde hace dos afios se co-
mete en la Loteria Nacional, cuando plantea que el 50% de
los fondos que obtenga por sus actividades (la Loteria) se-
ran canalizados a traves de enteros a la Tesoreria de la Fe-
deracion (...) y el 50% restante se canalizard a través de un
Fideicomiso para la Asistencia Pdblica, a las prioridades
asistenciales que el Comité Técnico determine, de confor-
midad con las disposiciones aplicables.

En uno de los capitulos de la iniciativa presentada por €l
Presidente, se argumenta que con la creacion del Fideico-
miso para la Asistencia Publica se evitard el “uso discre-
cional” de los recursos de la Loteriay se rendiran cuentas
transparentes a la ciudadania’ sobre el dinero que recauda
esa institucion.

Ademés de disminuir considerablemente las facultades de
la Junta Directiva; actualmente el méximo drgano de deci-
sion dela L oteria, y de aumentar considerablemente |as fa-
cultades del director general del organismo, la propuesta
del Presidente es que el Fideicomiso parala Asistencia Pu-
blica asigne directamente a las organizaciones civiles los
recursos publicos, bgjo lavigilancia de un Comité Técnico
que estaria integrado por varios secretarios de Estado, €
director de la Loteria y representantes de |os organismos
privados de asistencia social .»

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, don Carlos Flores Rico.

Tdrnese ala Tercera Comision.
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SONDA DE CAMPECHE

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Proceda |a Secretaria a dar lecturaala solicitud de excita-
tivaformulada por el diputado don Eugenio Mier y Concha
Campos, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, a las comisiones de Pesca, de Medio Am-
biente y Recursos Naturalesy de Marina, de la Camara de
Diputados.

El Secretario diputado Victor Manuel Camacho Solis:

«Excitativa a las comisiones de Pesca, Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Marina, a cargo del diputado Eu-
genio Mier y Concha, del grupo parlamentario del PRI.

El suscrito, en su caidad de diputado a la LIX Legidatura
del honorable Congreso delaUniony con fundamento enlo
dispuesto en ¢l articulo 58 del Reglamento parael Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, promueve ante esta soberania la presente excitativa,
d tenor siguiente.

Antecedentes

1. El 11 de septiembre, las Secretarias de Marina; de Comu-
nicaciones y Transportes; y de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion emitieron un acuer-
do intersecretarial, publicado en e Diario Oficial de la Fe-
deracion, donde amplian las &reas de prevencion y exclusion
maritima del golfo de México (sonda de Campeche), redu-
ciendo a los pescadores de Tabasco las zonas de captura de
camaron y otras especies.

2. A peticion de las organizaciones pesqueras de Tabasco,
invitamos a la Comision de Pesca para que constatara |os
problemas que el mencionado acuerdo acarrea a esas orga-
nizaciones.

3. El 30 de octubre ultimo, el diputado Abraham Bagdadi
Estrella presenté una proposicion con punto de acuerdo, en
nombre de los grupos parlamentarios de los Partidos de la
Revolucion Democrética, Accion Nacional, Revolucionario
Ingtitucional y del Trabajo, para exhortar a Ejecutivo Fede-
ral amodificar el acuerdo intersecretarial, a efecto de que se
reestablezcan |as zonas de prevencion y exclusion a estado
en que se encontraban antes de |a publicacion referida, pues
alafechala Armada de México en tres ocasiones ha deteni -
do y privado de la libertad a pescadores y embarcaciones,

ocasionando pérdidas y afectando ingresos a cientos de fa-
milias.

Por lo anterior, le solicito, sefior Presidente, que excite lo
conducente a las Comisiones de Pesca, de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, y de Marinaparael efecto que sedic-
tamine, conforme alaley, el punto de acuerdo descrito.

Dip. Eugenio Mier y Concha Campos (rubrica).»
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior Secretario.

De conformidad con lo que establece € articulo 21,
fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, se excita a las comisiones de Pesca, de
Medio Ambiente y Recursos Naturalesy de Marina de
la Camara de Diputados, para que emitan el dictamen
correspondiente.

TARIFASELECTRICAS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Proceda |a Secretaria a dar lecturaala solicitud de excita-
tivaformulada por €l sefior senador Oscar Luebbert Gutié-
rrez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, a las comisiones unidas de Gobernacidn, de
Hacienday Credito Publico y de Energia, de la Camara de
Diputados.

La Secretaria diputada Marcela Guerra Cadtillo:

Con gusto, sefior Presidente.

Excitativa que presenta el sefior senador Oscar Luebbert
Gutiérrez, del Partido Revolucionario Ingtitucional, para
que se dictamine laminuta con proyecto de decreto que re-
formalaLey Organicade la Administracion Pablica Fede-
ral y la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica en
materia de tarifas eléctricas y de uso doméstico.

Comparieras y comparieros legisladores. versa asi €l es-
crito.
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«Excitativa a las comisiones unidas de Gobernacion, de
Hacienda y Crédito Publico, y de Energia, a solicitud del
senador Oscar Luebbert Gutierrez, del grupo parlamentario
del PRI.

Desde esta tribuna hago una respetuosa excitativa a las
Comisiones |egidlativas de la Honorable Camara de Dipu-
tados a fin de que, a la brevedad posible, dictaminen res-
pecto de laminuta con proyecto de decreto aprobada por la
Cémara de Senadores y en virtud de la cual se promueven
modificaciones legales en materia de tarifas eléctricas de
uso domestico.

Refiero los siguientes antecedentes y consideraciones que
sustentan la pertinencia de mi excitativa.

El 27 de marzo de 2003, en nombre del grupo parlamenta-
rio del PRI'y en el mio propio, presenté una iniciativa con
proyecto de decreto que reformay adiciona la fraccion X
del articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y que modificael articulo 31y adicionaun
articulo 32 de la Ley de Servicio Publico de Energia Eléc-
trica

Posteriormente, el 10 de abril, respondiendo a un clamor y
aunaexigenciamuy extendida de la sociedad en contrade
los incrementos desproporcionados e injustos en las tarifas
eléctricas, € Pleno de la Camara de Senadores aprobo €
dictamen de las Comisiones de Energia, de Estudios Le-
gislativos, Primera, y lade Medio Ambiente, Recursos Na-
turales y Pesca, que fueron las comisiones a cargo estudiar
y dictaminar dichainiciativa.

Siguiendo el proceso legislativo habitual, la minuta fue re-
mitida ala honorable Camara de Diputados, y turnadaalas
comisiones correspondientes, pero a la fecha no ha sido
dictaminada.

Lainiciativa a que me refiero, en pocas palabras -compa-
fierasy compafieros |egisladores-, permitaseme recordarlo,
respondiay en mi opinion sigue respondiendo, ala necesi-
dad urgente de legislar en materia de tarifas eléctricas de
consumo domeéstico, necesidad puesta en evidencia con
mayor fuerza luego de que el Ejecutivo federal promulga-
rael impopular decreto del 7 de febrero de 2003.

Como es hien sabido, €l decreto del Ejecutivo modifico
significativamente los rangos tarifarios en perjuicio de
muy amplios sectores sociaes, principa mente de la pobla-

cion ubicada en las zonas caracterizadas por el clima ex-
tremoso y himedo del pais.

En estas zonas, 10s pagos por concepto de tarifas eléctricas
se vieron incrementados desproporcionadamente y, como
es comprensible, fue precisamente en esas regiones en don-
de mayores estragos provoco esta medida debido a la ne-
cesidad mayor de consumo eléctrico para compensar los
efectos del calory € frio.

Pero las consecuencias negativas del decreto, en mayor o
menor medida, afectaron atodo el pais.

Debo destacar aqui que, por la seriedad de los estudios que
la sustentan, y sus méritos y ventajas evidentes -amplia-
mente argumentados en la exposicion de motivos-, laini-
ciativa en referencia recibio un apoyo muy amplioy plura
de los grupos parlamentarios en e Senado, y ese respaldo
se reflgé en el numero de votos aprobatorios.

Desde luego, entiendo ese resultado como una consecuen-
ciapositivadel trabajo colectivo, del esfuerzo de concerta-
cion, significado porque desde su elaboracion inicial, en la
Iniciativa selograron incorporar aportaciones retomadas de
otras iniciativas y de puntos de acuerdo similares adopta-
dos tanto por legislaturas locales, como de propuestas par-
ticulares de legisladores del Partido Revolucionario Insti-
tucional, del Partido de la Revolucion Democrética, del
Partido Verde Ecologista de México y de Convergencia.

Los votos de los senadores de Accidn Nacional, en su ma-
yoria, se emitieron por la abstencion y solamente se regis-
traron menos de una decena de votos en contra.

La legislatura anterior, que culmind sus labores a finales
del afio pasado, no obstante el gran interés mostrado por
los diputados, no tuvo oportunidad de resolver este sensi-
ble asunto dentro del periodo de sesiones. Como es sabido,
la agenda legidlativa de fin de afio hubo de atender un cU-
mulo de tareas que hicieron especiamente dificil el des-
ahogo de todos |os asuntos.

Sin embargo, estoy convencido de laimportanciaquetiene
que fijemos en la ley criterios justos con relacion alas ta-
rifas eléctricas de uso doméstico. El reclamo social ameri-
ta un nuevo esfuerzo de parte de todos nosotros; esfuerzo
que, respetando el marco de las competenciasy atribucio-
nes, se orientaaacotar ladiscrecionalidad ilimitada del Po-
der Ejecutivo Federal en la materia y, béasicamente, junto
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con otras medidas, restableciendo |os rangos tarifarios anu-
lados por €l decreto del 7 de febrero.

Y ese esel motivo, comparierasy comparieros | egisladores,
de la excitativa que ahora me permito presentar.

Para concluir con mi intervencion, quisiera referir los ele-
mentos principales que se contienen en lainiciativay que
justifican que esta Comision Permanente haga una formal
y respetuosa excitativa dirigida a las comisiones compe-
tentes de la Camara de Diputados.

» Tomaen cuenta & nivel socioecondmico de las diferentes
regiones del pais para la reclasificacion tarifaria

« Plantea la reclasificacion de los municipios atendiendo,
no a factor temperatura como actualmente acontece, sino
aplicando un nuevo criterio, € criterio de indice de Calor,
que resulta de combinar €l factor humedad con la tempera-
tura del aire, para obtener asi un parametro mas objetivo y
real que considera el efecto de la sensacion térmica.

« Como ya lo he mencionado, la iniciativa restablece los
rangos intermedios de consumo suprimidos por €l decreto
del 7 de febrero.

« Amplia de seis a ocho meses e periodo denominado
“temporada de verano” para |os estados mas calurosos del
pais. Al aplicarse por dos meses més los precios de las ta-
rifas especial es establecidas para esa temporada, se benefi-
ciardalas regiones més cdlidas y hlimedas.

* Elimina, por excesiva, la Tarifa de Altos Consumos,
DAC.

« Asigna un descuento especial para jubilados y pensiona-
dos. Esta propuesta, se formulaen laldgica defijar precios
y tarifas especiales para estos segmentos sociales, tal y co-
mo sucede ya en el caso del pago del predial, e aguay
otros servicios publicos.

« Eliminala aplicacion de latarifa 2, de uso comercid, pa-
rael caso de los pequefios establecimientos comerciales, de
tipo familiar, ubicados en casas habitacion.

« Establece un trato preferencial a las regiones y munici-
pios considerados por la Secretaria de Desarrollo Social
como de pobreza extrema.

Comparieras y comparieros legisladores:

La politica de preciosy tarifas debe ser congruente con la
naturaleza'y el espiritu social de la empresa plblica. Nun-
ca antes, como ahora, se utilizo a las tarifas eléctricas co-
mo un mecanismo de recaudacion y la representacion po-
pular no debe permitirlo, porque ello esté afectando a la
sociedad.

Recientemente, en esta misma tribuna de la Comision Per-
manente del Congreso delaUnion, el diputado Carlos Flo-
res Rico, de Tamaulipas, planted de nuevo el tema, a soli-
citar la reclasificacion de varios municipios de nuestro
estado.

Me sumo a su peticion, porque ademés, €lla expresa que la
lucha de la poblacion en contra de las tarifas altas de CFE,
contintia,

Por su atencion, muchas gracias.»
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, Secretaria.

De conformidad con lo que establece € articulo 21,
fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, se excita a las comisiones unidas de Go-
bernacion, de Hacienda y Crédito Publico y de Energia
de la Cémara de Diputados para que emitan € dicta-
men correspondiente.

ESTADO DE CHIAPAS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Proceda la Secretaria a dar lecturaala solicitud formulado
por el sefior diputado don Carlos Osvaldo Pano Becerra,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, a la Junta de Coordinacion Politica de la Camara
de Diputados.

El Secretario diputado Victor Manuel Camacho Solis:
«Excitativa a la Junta de Coordinacion Politica de la Ca-

mara de Diputados, a solicitud del diputado Carlos Osval-
do Pano Becerra, del grupo parlamentario del PRI.
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Con fecha 6 de noviembre del 2003, el diputado Carlos Os
valdo Pano Becerra, integrante del grupo parlamentario del
PRI y miembro de la Comisién de Poblacion, Fronteras y
Asuntos Migratorios de la Camara de Diputados, presentd
ante este 6rgano legislativo un punto de acuerdo en el que
sesolicitaalaH. Camarade DiputadosdelaLIX Legisla-
tura que sea creada una comision especial que conozca,
analice e informe respecto de la red delictiva Marasalvar
trucha, en la frontera sur de México, en el estado de Chia-
pas.

Considerando

Que cuando hablamos de la frontera sur nos remitimos ala
puerta de entrada del intercambio comercia con Centro y
Sudamerica, como gje rector inclusive de todo el continen-
te, sin degjar de lado la situacion que prevalece en todas las
demés fronteras, pero especialmente la de la frontera sur,
por ser esta por donde transitan méas del 70% de los estu-
pefacientes que circulan en nuestro pais parallegar al mer-
cado principal de consumo, la Union Americana.

El céncer socia que vive la frontera sur respecto de los
grupos delictivos de la Marasalvatrucha ha crecido, a gra-
do tal que han conseguido que las autoridades judiciales no
logren desmantelarlos, ya que su fortaleza ha llegado ain-
cidir sobre todo en laraiz de nuestra sociedad en la juven-
tud chiapaneca, de tal forma de que hoy en dia esta organi -
zacion criminal mixta de centroamericanos 'y chiapanecos,
cuyas células se auto denominan la “13" y “18", sean la
més terribles, temidas y respetadas dentro de esared inter-
nacional de terrorismo social.

Lasolicitud de la conformacion de la comision especial de
diputados federales para conocer, analizar e informar res-
pecto de estos grupos de la Marasalvatrucha en la frontera
sur de nuestro pais, es con el proposito de atender de ma-
nera urgente este asunto del orden de seguridad nacional,
toda vez que son redes delictivas que han desequilibrado
la paz social en diversos paises, por ejemplo, en Hondu-
ras, EI Salvador, Nicaragua, Guatemala, Estados Unidos
y México.

Envirtud delo anterior y con fundamento en el articulo 21,
fraccion XV del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso Genera de |os Estados Unidos Mexicanos, soli-
cito alaPresidenciade laMesa Directiva de esta Comision
Permanente del Congreso de la Unidn que excite ala Jun-
ta de Coordinacion Politica de la honorable Camara de Di -

putados, para que en el ambito de su competencia dictami-
ney resuelvala proposicion de referencia.

Dip. Carlos Osvaldo Pano Becerra (rabrica).»

«Proposicion con punto de acuerdo, paralacreacion de una
Comision Especial que conozca, analice e informe respec-
to de lared delictiva Marasalvatrucha en la frontera sur de
México, en el estado de Chiapas, acargo del diputado Car-
los Osvaldo Pano Becerra, del grupo parlamentario del
PRI.

El suscrito diputado federal, Carlos Osvaldo Pano Becerra,
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional de la LIX Legislatura, propone € si-
guiente punto de acuerdo para la creacion de una comision
especia que conozca, analice e informe respecto de la red
delictivaMarasalvatrucha, en lafrontera sur de México, en
el estado de Chiapas, bgjo los antecedentes y consideracio-
nes siguientes:

Antecedentes

Al término de la década de los setenta, en laciudad de Los
Angeles, California, en Estados Unidos de America, sefor-
maron bandas delictivas de jovenes desocupados carentes
de estructuras prosociaes; estas pandillas, en su mayoria,
se constituyeron por latinos, que deportados o de regreso a
sus paises de origen, sobre todo de Centroamérica, a su pa-
S0 iniciaron a muchos jovenes delincuentes, formando la
estructura de la denominada Marasalvatrucha, haciendo
dusion a la marabilinta, nombre de una hormiga salvaje
que habita en grandes cantidades arrasando la jungla como
una plaga.

Estos grupos de jovenes con nombre de Maras, la utilizan
como identificacion por haber invadido la Union Americar
na como una plaga humana, logrando destruccion en la
ciudad de Los Angeles, California.

Esta organizacion, al pasar por Chiapas, en su regreso aEs-
tados Unidos, ha encontrado en la frontera sur de nuestro
pais, en especifico en los municipios de Suchiate, Frontera
Hidalgo, Metapa, Tuxtla Chico, Cacahotan, Union Juérez y
Tapachula, la zona propicia para llevar a cabo sus proposi-
tos de anarquia y terrorismo social, por ser la puerta natu-
ral del inicio del éxodo hacia el suefio americano.
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Consideraciones

El cancer socia que vive la frontera sur respecto de estos
grupos delictivos ha crecido de tal forma que incluso han
conseguido que | as autoridades judiciales no logren desman-
telarlos, ya que su fortaleza ha llegado a incidir sobre todo
en laraiz de nuestra sociedad, en la juventud chiapaneca, de
tal forma que hoy en dia esta organizacion criminal mixtade
centroamericanos y chiapanecos, cuyas celdas se auto deno-
minanla“13" y la“18", sean las més temidas y respetadas
dentro de estared internacional de terrorismo social.

Hablar del terrorismo de los Maras es hablar de un terro-
rismo no convencional, que actliay crece sembrando su se-
milla en la formacion de sus miembros, aprovechando la
inexperienciay las dudas de |os jovenes, especialmente de
menores de edad, los cuales son manipulados, ya que tie-
nen conocimiento de las|eyes, sobre todo lade menoresin-
fractores, por eso |os adultos intelectuales de estas bandas
pocas veces son capturados y quienes pagan por las conse-
cuencias de estos delitos son esos aprendices de Maras, que
pronto son liberados, ocasionando una gran perturbacion
en latranquilidad social.

Hablar de perturbacion de la tranquilidad socia es hablar,
en este rubro, de delitos y de actos vandalicos que vienen
realizando |os extranjeros perniciosos de dichos grupos en
lafrontera sur de México, por lo cual esnecesariay urgen-
te laintervencion del gobierno y autoridades federales, to-
da vez que se vive en Chiagpas una ola de delincuencia or-
ganizada llamada Marasalvatrucha; la intervencion de
extranjeros en la conformacion delictiva queda demostrada
inclusive en la denominacion de estas bandas, incluyendo
parte del nombre de El Salvador, pais de origen.

Negar |a existencia de este fenémeno es vendarse 10s 0jos,
esnegar laredidad y evadir el problemaque aquejaalaso-
ciedad del pueblo chiapaneco, en virtud de que se vive con
la zozobra de quién es la proxima victima de estos delin-
cuentes, 0 saber a qué familias les tocaran llorar la pérdida
de un hijo, bien a ser parte de ellos o cuando fallecen co-
mo resultado de alguno de sus actos de terror.

La solicitud de la conformacion de una comision especial
de diputados federales para conocer, analizar e informar
respecto de estos grupos de la Marasalvatrucha en la fron-
tera sur de nuestro pais, es con el proposito de atender de
manera urgente este asunto del orden de seguridad nacio-
nal, toda vez que son redes delictivas que han desequili-
brado |a paz social en paises como Honduras, El Salvador,

Nicaragua, Guatemala, Estados Unidos y México. Ade-
més, esta Comision Especial coadyuvariaal diagnostico de
los derechos humanos de los nifios y adol escentes mexica-
nos y extranjeros involucrados en estas organizaciones.

En esta guerra oculta que se vive en Chiapas contra estos
grupos de extranjeros perniciosos, nuestra soberania es
violada constantemente. México empieza en el sur por
Chiapasy laurgenciade la proteccion de lasoberaniaesun
reclamo de todos los habitantes del territorio naciona que
no puede esperar, por lo que se hace un llamado antes de
que este mal se ramifique por todo €l pais.

Si, como expresa nuestra Carta Magna, “la soberania na-
cional reside esencia y originariamente en e pueblo”, €
pueblo de lafrontera sur exige a este Congreso de la Unién
la pronta resolucion a este mal que agueja ala juventud no
s6lo de Chiapas sino de México.

Por |o expuesto, con fundamento en los articulos 34, 42 y
43, numerales 2y 3, delaLey Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 58,
71y 78 de su Reglamento para el Gobierno Interior, con €l
objeto de que se informe a esta soberania sobre el asunto
referido, presento el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- Esta honorable Camara de Diputados se pro-
nuncie a favor de la conformacion de una comision espe-
cial que conozca, analice e informe sobre lo relacionado
con los grupos delictivos Marasalvatrucha, localizados en
lafrontera sur.

Segundo.- Dicha comision especia rinda informe a esta
soberania en un plazo no mayor de veinte dias sobre €l re-
sultado de lostrabajos realizadosy asi tener lasbasesy ele-
mentos para que esta honorable Camara de Diputados, en
funcion de su competencia resuelva al respecto.

Palacio Legisiativo, a 6 de noviembre de 2003.— Dip.
Carlos Osvaldo Pano Becerra (rubrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior Secretario.

Remitase a la Junta de Coordinacion Politica de la Ca-
mar a de Diputados.



Afio |, Primer Receso, 18 de febrero de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

EXBRACEROS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia es el capitulo relacio-
nado con laagenda politica. El primer punto de esa agenda
es comentarios sobre una comision que se encargue de in-
vestigar os recursos del fondo de ahorro de los exbraceros
Mmexicanos.

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Luis Antonio
Ramirez Pineda, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

El diputado L uis Antonio Ramirez Pineda:

Una consulta, sefior Presidente, ¢son 10 minutos, en la
agenda politica?

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Si sefior, porque usted hizo la propuestay en la agenda po-
litica quien hace la propuesta dispones de 10 minutos, los
demés disponen de cinco.

El diputado Luis Antonio Ramirez Pineda:

Perfecto, gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante.

El diputado Luis Antonio Ramirez Pineda:
Comparierasy comparieros |egisladores:

El tema por el que me inscribi para hablar en |a pasada se-
sion'y por razén de tiempo no tuve la oportunidad de abor-
dar, sigueteniendo vigencia. Laluchade medio siglo delos
ex braceros por recuperar sus ahorros, que los ha conduci-
do desde plantear un juicio a gobierno norteamericano,
acudir al Congreso mexicano donde los legisiadores han
presentado hastatresiniciativas de ley para buscar solucio-
nar este complejo asunto, hasta acudir con gesto desespe-
rado a los partidos politicos, buscar el compromiso de in-
termediacion de la Iglesia Catélica a través del cardena
Norberto Rivera Carrera, participar en unamesa de trabgjo
con la Secretaria de Gobernacion en el actual sexenio has-
ta hacer movilizaciones a las oficinas del Gobierno para

que la sociedad sepa de su existenciay de su aspiracion a
sobrevivir en rigor, esta lucha no ha encontrado una via de
solucion.

La respuesta del Gobierno ha sido simplemente burocréti -
cay evidencia el desdén que se daa reclamo de estos hu-
mildes mexicanos.

Resulta preocupante que el Gobierno argumente que el de
los ex braceros es un problema del Congreso, que nosotros
no previmos los fondos para darle una solucién, es inquie-
tante que el Secretario de Gobernacion, Santiago Creel,
haya dicho que se haria hasta |o imposible para apoyarlos
y en el mismo dia, el Subsecretario Ramén Martin Huerta,
los haya desahuciado afirmando que no se |es debe nada.

Desde mi perspectiva se requiere seriedad y responsabili-
dad en el encauzamiento de un problema que no es menor.

Al margen de ladiscusion de qué gobierno tuvo laculpaen
este agraviante descuido, de si hubo desmayos en lairrup-
cion a rancho de lafamilia Fox, en unaaccion que violael
Estado de Derecho y con la que definitivamente no esta-
mos de acuerdo, hay un argumento de fondo: las pruebasy
testimonios que indican que entre 1942 y 1946, se suscri-
bieron convenios de contratacion con Estados Unidos, en
el Ilamado “Programa Bracero”, promovidos por la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, que contemplaba el des-
cuento de un 10% de su salario para constituir un fondo fi-
nanciero que permitiera que a su retorno, nuestros
campesinos pudieran incorporarse alavida productiva con
Mejores perspectivas.

El fondo de ahorro del 10% salarial, era descontado sema-
nalmente a cada uno de ellos; se transferia desde San Fran-
cisco, California, a través del Wells Fargo Bank a Banco
Naciona de Crédito Agricola que se convirtié en 1975,
siendo Banco de Crédito Ejidal, en Banco de Crédito Ru-
ral. Pero también a Banco Nacional del Ahorro, en el caso
de los trabajadores no agricolas a quienes si se les liquido
su fondo de ahorro.

Los documentos histéricos rescatados por una Comision
del Congreso delaUnidn, queinvestigd los hechos, prue-
ba que hay un fundamento legal en el convenio avalado
juridicamente por los gobiernos de México y de Estados
Unidos. Si esto es verdad, entonces que el Gobierno asu-
ma su responsabilidad con seriedad y plantee una estrate-
gia para solucionar este delicado asunto y no salir con la
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ligereza lamentable de echarle la culpaa Congreso o ne-
gar la existencia del problema.

Muchos de |os protagonistas de entonces, ya no estén, pero
los que quedan, sus herederos, reclaman su derecho arecu-
perar un dinero que es suyo. Su peticion no sdlo es legdl,
sino legitima. Y mas alla de cuaquier discusion entorno
monto de lo demandado, |o pertinente es encontrar |as res-
puestas que solucionen el problema. No hay ninguna excu-
sa para perpetuar unainjusticia.

Nosotros como legisiadores tenemos que estar pendientes
de cualquier asunto que afecte a la sociedad, particular-
mente alos més pobres. Lajusticiano es un derecho que se
escriba, ni esté sujeta a la buena voluntad o a animo de
quienes gobiernan.

La busqueda de una solucidn al fraude cometido en contra
de los campesinos migrantes que participaron en el llama-
do “Programa Bracero”, implicarealizar unaminuciosain-
vestigacion que despeje todas las dudas sobre el mecanis-
mo de transferencia de recursos y las instituciones
bancarias en donde se encuentran estos depositos.

Ha sido por eso muy pertinente que esta soberania decida
la conveniencia de integrar una comision que investigue el
padron real de beneficiarios, determine la responsabilidad
juridica del Estado mexicano y establezca un esquema fi-
nanciero para devolver a estos campesinos migrantes estos
recursos que demandan como suyos.

Sin embargo, este asunto donde €l asistencialismo de pro-
gramas como €l de adultos mayores, del Seguro Popular y
de Visas para poder ingresar a Estados Unidos, es la res-
puesta a la legalidad de quienes han agotado su viday su
tiempo tratando de recuperar algo que el Gobierno les esta
arrebatando, este asunto, digo, nos obligaarevisar afondo
el temamigratorio.

Lostemas de lasucesion presidencial adelantada, de las as-
piraciones de la sefiora Fox, seguramente [laman a curiosi-
dad y hasta a |a apasionada discusion de quienes ven en
esta actitud un despropdsito.

Pero €l problema de los que tienen la necesidad y la razon
de emigrar de su patria, es mas importante. Por eso los le-
gisladores tenemos que proponer una via de solucion con
la prioridad que nos merece su complejidad.

La aportacion de estos trabajadores a la estabilidad econo-
micay politica del pueblo norteamericano y mexicano, no
ha sido suficientemente reconocida. Aun ahora, |os traba-
jadores migratorios estan aportando a desarrollo del pais,
més de 13 mil millones de dolares. Como entonces, hoy los
pobres siguen salvando os pobres de nuestro pais.

Por esas razones tenemos que volcar nuestro interés en el
estudio a profundidad del tema, evaluar los beneficios para
ambos paises, pero también el reiterado menosprecio alos
derechos humanos de nuestros compatriotas.

El fenbmeno de lainmigracion que no es un hecho nuevo
ni aislado de nuestra region, es un desafio para todo, pero
sobre todo, es un reclamo a fracaso de los programas gu-
bernamentales que son incapaces de encarar de manera
adecuada y justa las causas estructurales de la miseria que
expulsan alos ciudadanos mas vulnerables.

Nuestra responsabilidad es defender laviday los derechos
laborales de los nuestros y cuidar que no se siga repitiendo
hoy con sus remesas, |0 que acontecio hace més de medio
siglo con los ahorros de quienes vinieron a demandar justi-
ciay los obligaron a pedir perdon por exigirla.

En las democracias contemporaneas, € papel del Congre-
S0 rebasa la produccion legislativa y se ha convertido por
su propio derecho en el centro de resonancia de la con-
ciencia nacional.

Por eso |os legisladores no podemos permitir ningun atro-
pello alasociedad, pero con muchamas razon, que se siga
vulnerando €l derecho de los méas pobres.

No permitamos que las injusticias se hagan infinitas; este
problema nos hace conciencia de 1o mucho que tenemos
que hacer todos. Respondamos con |os argumentos de la
solidaridad y no con las armas de la intolerancia.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene €l uso de la palabra para hablar sobre el mismo te-
ma, el sefior diputado don Luis Antonio Gonzélez Roldén,

del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.
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El diputado L uis Antonio Gonzalez Roldan:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros legisladores.

Los flujos migratorios de diferentes entidades federativas
de nuestro pais hacia Estados Unidos de Norteamerica, se
han convertido en una situacion normal y cotidiana.

La estructura poblacional de los estados de Durango, Mi-
choacén, Guerrero, Oaxaca, Zacatecas, por mencionar solo
agunas entidades, presentan una dinamica muy particular.
En algunas la poblacion y economialocal depende sustan-
cialmente de los recursos que nuestros migrantes envian a
estas comunidades.

La dinamica poblacional presenta ambiente quasi fantas-
mal, como resultado de este intenso proceso migratorio a
tal grado que se han convertido en pueblos con poblacion
de edad avanzada, ya que los habitantes que quedaron, se
han envejecido y son personas de la tercera edad.

En la actualidad, la importancia que para nuestro pais tie-
nen 10s recursos que envian nuestros migrantes, es de pri-
mer orden. Estos representan una de |las més importantes
entradas de divisas latal grado que se han convertido en la
segunda fuente de ingresos después de las exportaciones
petroleras.

No hay duda que los ingresos que nuestro pais recibe en
remesas de billete verde que via nuestros connacionales a
México han desplazado a otros rubros tan importantes como
lainversion extranjeray € turismo.

Al grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México nos preocupa profundamente saber que importan-
tes grupos de nuestros migrantes, que abandonaron nuestra
tierray sus hogares en busca de mejores niveles de bienes-
tar en las décadas de |os afios cuarenta, cincuentay sesen-
ta sigan todavia manifestandose publicamente, con €l fin
de reclamar legitimamente los fondos de ahorro producto
de su trabgjo y que fueron enviados a nuestro pais en esos
afios.

Estos fondos de ahorro son €l resultado del descuento que
el gobierno estadounidense aplicaba a razon del 10% del
salario que cada uno de nuestros trabajadores percibia por
medio de cheques. Dichas cantidades eran enviadas aterri -
torio naciona a través del Banco Wells Fargo, quien lo
transferia a bancos mexicanos.

Este programa, que durd hasta € afio de 1964, fue un
acuerdo oficial entre el Gobierno mexicano y norteameri-
cano, destinado a permitir que los trabajadores mexicanos
laboraran en los campos de Estados Unidos, con €l fin de
reemplazar temporalmente a los trabajadores estadouni -
denses que en ese tiempo habian partido ala guerra.

Los demandantes estiman que la suma descontada de sus
cheques y después desaparecida, podria llegar a un monto
aproximado de 500 millones de dolares. Dichas remesas de
dinero han pasado por diversas instituciones financieras
como son el Banco Ejidal, el Banco de Crédito Agricola,
que ala postre se convertiria en el Banco de Crédito Rural,
Banrural, mismo que hoy se ha transformado en Financie-
raRural.

El caso que nos ocupa evidentemente no encuentra res-
puesta satisfactoria por parte de los funcionarios del Go-
bierno Federal ni de parte de los funcionarios bancarios.
Esta situacion vergonzosa tiene que ser solucionada. Los
braceros entraron a ese pais no solo legalmente, sino como
invitados de EUA. Ellos hicieron un gran servicio para
aquellanacion y paralanuestra, pero en vez de reconocer-
los 'y honrarlos por su contribucion a nuestra prosperidad
continua se les extravio su sueldo.

Por o que el grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México se adhiere ala proposicion para constituir
una comision que se encargue de investigar los recursos de
fondo de ahorro de los ex braceros mexicanos.

Por su atencion, gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra para hablar sobre el mismo tema
el sefior diputado don Sergio Vazquez Garcia, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

El diputado Sergio Vazquez Gar cia:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros legisladores:

Es sorprendente |a el ocuencia con laque nosviene anarrar
el problema de esos fondos de los migrantes mexicanos el
compafiero diputado, pero yo me pregunto si fue elocuente
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durante todos esos sexenios en su reclamo para que se so-
lucionaran sus problemas.

Me extrafia el impetu con el que hoy reclama ese problema
que ellos ocasionaron durante tanto tiempo, el gobierno
priista, que nunca dieron respuesta a estas personas que so-
lamente exigen justicia. Yo me pregunto si realmente hoy
se interesa por los derechos de estos mexicanos o simple-
mente trata de culpar a este gobierno de ago que ellos oca-
sionaron.

Estamos de acuerdo, estamos de acuerdo en que se busque
hacer justicia a estos mexicanos. Estamos de acuerdo que
se investigue en dénde quedaron esos fondos, jque dicho
sea de paso este Gobierno no los perdid!, si es que se pue-
de decir que se perdieron.

¢Cuantos rezagos han dejado en estos Ultimos afios o dgja-
ron en estos Ultimos afios |os gobiernos priistas y que hoy,
compafieros diputados del Partido Revolucionario Institu-
cional, vienen a decirse ahora | os salvadores de la patria?

Por supuesto tenemos que buscar la justicia a estos mexi -
canos, a este problema de tantos afios, pero también tene-
mos que decir que fue este Gobierno el que abrio los temas
polémicos que nunca se animaron otros gobiernos a hacer-
lo, como €l tema de los migrantes mexicanos en Estados
Unidos.

Como aquellos acuerdos a que se pretende llegar con Esta-
dos Unidos para lograr |os derechos de |os mexicanos que
durante tantos afios pidieron, pidieron que se lograran y
que hasta hoy fueron escuchados.

Nos queda claro que hasta hoy se esté escuchando a estas
personas por parte de la Secretaria de Gobernacion y se es-
tan buscando soluciones. A la megjor no la méas apropiada,
alamejor no laque ellos quisieran tener, pero que se estan
buscando para enmendar |os errores del pasado.

Por supuesto, vamos tomando como legisladores esta res-
ponsabilidad, pero en unamesa en donde se pueda dial ogar
con hechos concretosy con la historiareal, para poder eva-
luar el presentey el futuro. Vayamos trabgjando en las co-
misiones y en el trabajo legislativo y busguemos coadyu-
var a Gobierno Federal que busca por supuesto la justicia
en |os comparieros migrantes que se encuentran en Estados
Unidos...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Un momento, sefior orador.

Suspéndase e marcgje.

¢Con qué proposito, sefior diputado Ramirez Pineda?

El diputado L uis Antonio Ramirez Pineda
(desde su curul):

Para hacer una pregunta al orador, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

¢Acepta la pregunta, sefior diputado?

El diputado Sergio Vazquez Gar cia:

Al terminar mi intervencion, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Al terminar la intervencion.
ContinGe el marcaje.

ContinUe con su intervencion.

El diputado Sergio Vazquez Gar cia:

Y yo quisiera comentarle que por supuesto vamos siendo
responsables y que esa responsabilidad histérica seala que
juzgue a este Congreso en la solucion de los problemas de
muchos mexicanos que no solamente estan exigiendo jus
ticiaen este asunto en el que por supuesto este Gobierno no
fue culpable, sino en otros tantos en las que tenemos que
solucionar nosotros los legisladores.

Gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Un momento.

La pregunta, sefior diputado Ramirez Pineda.
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El diputado L uis Antonio Ramirez Pineda
(desde su curul):

Sefior Presidente, lo que pasa es que no entendi exactar
mente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
¢No vaa hacer la pregunta?

El diputado L uis Antonio Ramirez Pineda
(desde su curul):

Yano sefior Presidente, no tiene sentido.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias.

Tiene el uso de la palabra el senador don Rafael Melgoza
Radillo, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

El senador Rafael Melgoza Radillo:
Gracias, sefior Presidente; sefioras y sefiores legisladores:

Estamos hablando de un tema que reviste para € pais, para
el Estado mexicano, la mayor de las importancias, como
seguramente todos deberemos reconocer, en particular en
este asunto que se puso en laagenda politicadel diade hoy,
pues se trata de un problema que tiene o de un asunto que
tiene alrededor de 50 afios y que empezd en aquel momen-
to involucrando a miles de trabajadores y que ahorita en
muchos casos entre legales e ilegales involucra a millones
de mexicanos trabgjando en el exterior, particularmente en
Estados Unidos.

Y o creo que debemos esforzarnos, esta Legislatura, por lo-
grar el darle continuidad a los esfuerzos de carécter institu-
ciona que el Gobierno mexicano, que el Congreso de la
Union, que el Estado mexicano inicio particularmente en la
Legislaturaanterior, con comisiones especificas paraelloy
con la participacion, como agui se ha recordado, también
del Gobierno Federal, para buscar encontrar mediante dis-
tintas acciones e investigaciones, darles una respuesta a es-
tos mexicanos y sus familias que actualmente estan de-
mandando el que se les repongan o se les paguen derechos
que fueron adquiridos cuando trabgjaron en Estados Uni-
dosy que esimportante subrayar no |o hicieron como ile-

gales. En este caso particular lo hicieron porque iban am-
parados en convenios que el Gobierno mexicano hizo con
el Gobierno norteamericano y que entonces deberiamos de
partir de que bajo esas bases el propio Estado mexicano, €
Gobierno mexicano, debe ser el garante para poder respon-
der institucionalmente a esas obligaciones que en todo ca-
S0 se pactaron a favor de los trabajadores mexicanos en
aquellos tiempos en Estados Unidos y que por €l dicho de
ellos no fueron satisfechas.

Yo creo que esta legislatura entonces, particularmente la
Cémara de los Diputados debiera, como entiendo esté pro-
cediendo a hacerlo ya, en nombrar otra comision como lo
hizo lalegislatura pasada y le dé continuidad a los trabajos
que se han realizado.

Las investigaciones, todos sabemos, determinan que de
1942 a 1946 quedd ya por lo menos en esas fechas, clara-
mente establecido que se descont6 el 10% a esos trabaja-
dores durante ese tiempo, se descont6 el 10% de sus sala
rios en aquel pais 'y por o menos, dice la investigacion,
fueron enviados aqui a una ingtitucion financiera bancaria
nacional.

También la investigacion hasta ahora realizada por los di-
putados y por e Gobierno de la Republica, ha determinado
hasta estos momentos un censo especifico de los mexica-
nos que estuvieron trabgjando alla, amparados por esos
convenios. Se conoce, hasta ahora entiendo, una cantidad
de 5 mil y tantas personas, algunas que viven y otras que
sus familias de ellos porque ellos ya murieron, estan de-
mandando ser |a recipiendarias de esos derechos que estan
reclamando.

En fin, hay ya avances, aunque por desgracia para los de-
mandantes, no hay resultados concretos todavia, entonces
yo creo sefioras y sefiores legisladores, que lo importante
es que se continlie con este esfuerzo instituciona y que e
Gobierno de la Replblica, € Congreso de la Unidn les dé
respuesta institucional también a estos mexicanos.

Hay ya iniciativas legales que se han presentado a la Ca
mara de Diputados, diversas iniciativas por las distintas
fuerzas politicas aqui representadas que estan en la conge-
ladora, que estan ahi en las comisiones a donde fueron en-
viadas y que no han sido dictaminadas y que son iniciati-
vas que llevan el objetivo de generar los recursos
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necesarios para responder institucional mente como Estado
mexicano a esos trabajadores.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior senador.

Tiene el uso de lapalabra para hablar sobre el mismo tema,
el sefior diputado don Alfonso Juventino Nava Diaz.

El diputado Alfonso Juventino Nava Diaz:
Con su permiso, sefior Presidente:

Decirle al compafiero diputado del Partido Accion Nacio-
nal que los temas sociales no tienen color, yo quiero refe-
rirme que €l afio pasado estuvimos dirigiéndonos a perso-
na de la Secretaria de Gobernacion para hablar de este
tema.

El 15 de octubre se cerr6 el periodo que se tuvo de acuer-
do con la anterior legislatura para registrar a los braceros
(ue estuvieran en la circunstancia de que se les pudiera re-
tribuir su ahorro. Lalegislatura anterior, como todos recor-
damos, planted en pagarles a nuestros braceros 1 mil pesos
mensuales durante cinco afios para que sumaran 60 mil pe-
sos a ellos 0 a sus viudas.

Se requeria por lo tanto saber de qué cantidad de braceros
estdbamos hablando, |a Secretaria de Gobernacion se dio a
la tarea de hacer este censo y nos dirigimos a la delegada
en el estado de San Luis Potosi y aqui en la Ciudad de Mé-
xico, paranotificar.

Primero. Que no habia la suficiente difusion acerca del te-
may

Segundo. Que no erajusto que hiciéramosiir alas capitales
de los estados a |os braceros cargandoles todavia el gasto
de desplazamiento .

En el mes de noviembre volvimos a entablar comunicacion
con la Secretaria de Gobernacion para que nos dijeran la
cantidad de braceros para poder hacer un punto de acuerdo
que se incluyera en el Presupuesto del 2004.

Dicha cifra nos fue dada hasta el mes de enero diciendo
que solamente se habian registrado tres mil bracerosy por

lo tanto ya no habia oportunidad de poderlo incluir en el
presupuesto.

Enlafraccion priista, debo de decirlo, tomamos €l punto...
comentamos €l punto de pedir que este afio, de los rema-
nentes del petréleo por el diferencial de precio pudiera ser
incluido ese presupuesto para pagarles, no programas so-
ciaes, sino para cumplirle a la gente con la que estamos
pendientes.

Quiero decirle d diputado que cuando se hizo campaiia por
nuestro Presidente de la Republica actual, no se dijo que si
aceptaba y que no aceptaba; no se habl de parcialidades,
sabiamos perfectamente que tenemos un Estado si bien es
cierto con avances, también es cierto con algunos proble-
mas como esta circunstancia, pero me parece que su ex-
presion me recuerda aquella frase que dice: “que las malas
parteras, cuando el nifio les sale mal, le echan laculpaala
luna’. Y a basta de que se esté culpando a Partido Revolu-
cionario Institucional.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Para hablar sobre el mismo tema, tiene el uso de la palabra
el sefior senador Romulo Campuzano Gonzalez.

El senador Romulo Campuzano Gonzélez:
Con permiso de la Presidencia

Yo iniciariami comentario con una de las frases de la per-
sona que me antecedio.

Efectivamente los problemas del pais, los problemas de
México no tienen color pero si tienen victimas. Hay miles
y millones de mexicanos, aqui también se dijo, el 50%
de la poblacion de México esta calificada como pobre y
de éstos, casi la mitad estén calificados como en extrema
pobreza.

Yo quiero traer agqui a colacion ahorita que recordamos la
memoria de uno de los presidentes de México, José Lopez
Portillo, cuando estando él en la Presidenciaterminacon el
decreto del Infonavit de regresarle a los que aportamos al
Infonavit parte de nuestro salario y que no fuimos benefi-
ciarios de ningun crédito del Infonavit y que habia €
acuerdo de que alos 10 afios se nosiba aregresar el dine-
ro, y de esto nada.
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Han pasado poco més de 50 afios, entre ocho y nueve se-
xenios administrados por el Partido Revolucionario Insti-
tucional y hasta hoy se dan cuenta que existen los proble-
mas de los braceros, de los jubilados y pensionados, los
problemas del campo y desde luego los problemas de la po-
breza.

Yo pienso que si es importante que hagamos referencia de
esto, ¢por qué no? Porque les lastima que vengamos y 10
digamos en esta tribuna cuando se aprovechan estas opor-
tunidades y es evidente €l tinte politico partidista de esta
intervencion que hizo el que inicid esta discusion mencio-
nando alaesposa del Presidente, Marta Sahagun.

Es evidente que en todo argumento y en toda pltica que se
viene a definir en esta tribuna se trata de denostar a actual
Gobierno, alas personas que encabezan el Gobiernoy des-
de luego tratdndole de cargar a este Gobierno €l esfuerzo
de resolver todos los problemas que heredamos.

Se dijo aqui también que se irrumpi, diria yo en un acto
sin precedente, a una propiedad privada, pero yo pienso
que esto no es |o trégico de la situacion, es, ¢quién envié a
esas personas a meterse a un rancho privado, independien-
temente de quién sea el propietario?, ¢quién los financio?,
¢quién los organizd?, eso es lo que también se debe de in-
vestigar. Y terminaria yo mi comentario diciendo lo si-
guiente:

Seria muy bueno que se definiera una comision de este
Congreso, de este Poder Legislativo para que se investigue
quién o quienes se robaron ese dinero, porque el problema
no es, Si se envid 0 no se envio € asunto, €l dinero, € pro-
blemano essi eran ilegales o no eran ilegal es nuestros con-
nacionales; el problema es, ¢quién se robo ese dinero, agqui
en México?, ¢en donde quedd?, ¢en la cuenta de qué presi-
dente o de qué funcionario de Hacienda, quedo ese dinero?

Y finalmente, diriayo, la solucion de este problema, no le
toca solamente a Poder Ejecutivo, nos toca a todos |os me-
xicanos y nos debemos de incluir y desde luego a la Cé-
marade Diputados, porque eslaquetienelaposibilidad de
asignar los recursos y de permitirle al Poder Ejecutivo el
tener acceso a estos.

Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior senador.
¢Con qué proposito, don Antonio?

El diputado Luis Antonio Ramirez Pineda
(desde su curul):

Para alusiones.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

En € articulo 102, hasta cinco minutos. Pase usted, para
contestar alusiones personales.

El diputado Luis Antonio Ramirez Pineda:
Con su permiso, sefior Presidente:

Siento mucho que alos legisladores del Partido Accion Na-
cional les haya molestado mucho esta propuesta que hace
el Partido Revolucionario Institucional, para pedir se in-
vestigue sobre el asunto de los ex braceros.

Primero que nada, quiero decirles que el Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, jamas ha hecho caso omiso a los
problemas sociales; jamas ha hecho caso omiso a los pro-
blemas de |os trabajadores migratorios, a contrario, siem-
pre |0 hemos demandado, |as pruebas existen.

Nosotros estamos proponiendo que se investigue efectiva-
mente donde quedd ese dinero, que se deslinden responsa-
bilidades, no queremos encubrir a nadie. Pero este asunto
salig, salto alaluz publica por fata de capacidad del Go-
bierno de la Republica para atender este problema, ése es
un asunto que sai6 a la luz publica desde 1999 formal-
mente. Este es un asunto que la Secretaria de Gobernacion
ha venido trabajando desde el afio antepasado, incluso el
Presidente Fox lo llevo a Los Pinos. El problema esta que
el Gobierno Federal solamenteles dio atole con el dedo, no
les resolvié absolutamente nada.

Por eso estamos planteando, y |0 repito una vez més, que
al tema de los ex braceros tiene que darse solucion, porque
estamos conscientes que os problemas no se resuelven en
15 minutos como prometid el Presidente Fox, sabemos que
son problemas que se tienen que ir encauzando, obviamen-
te es un problema que tiene muchos afios, que no empezd
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enlaadministracion del Presidente Fox, pero en aglin mo-
mento habra que responder sobre este problemay tenemos
también que atender el problema de |os pensionados y ju-
bilados, que también es una herencia de gobiernos anterio-
res.

¢Por qué dice el sefior senador de que sele atacaala sefio-
raMarta SahagUn de Fox? No se |e estd atacando, en todos
los medios se habla acerca de que la sefiora del Presidente
quiere reelegirse en el 2006. Es un asunto que no digo yo,
lo dicen todos los medios, lo dice ella misma, la defiende
el Presidente, no entiendo de donde sale el sefior senador
de que es un capricho de nosotros.

Francamente, sefior senador, su participacion completa-
mente esté fuera de lugar. Nosotros no estamos en ninglin
momento tratando de encubrir a nadie; que se investigue,
que se castigue quién utiliz6 esos recursos. Lo que necesi-
tamos nosotros y exigimos los legisladores del PRI, es que
alos ex braceros se les pague ese dinero que se les debe,
que ganaron con el sudor de su frente.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias.

Adelante, don Romulo, para contestar alusiones personales.

El senador Romulo Campuzano Gonzélez:
Con €l permiso de la Presidencia:

No, sefior diputado, no ponga en nuestra boca palabras que
no dijimos. No nos incomoda la peticion que usted hace
aqui, no nos asusta, al contrario, también queremos que se
resuelva, pero nuevamente volvio usted arepetir lo mismo.
Evidentemente usted no intenta que se resuelva el proble-
ma, sino llevar agua a su molino partidista.

Yo le haria a usted una pregunta...

El diputado Luis Antonio Ramirez Pineda
(desde su curul):

Sefior Presidente, quisiera hacer una pregunta a orador.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
A ver, un momentito, sefior orador.

¢Acepta don Rémulo la pregunta del sefior diputado Anto-
nio Ramirez Pineda?

El senador Rdmulo Campuzano Gonzalez:

No, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
No la acepta, sefior diputado. Adelante.

El senador Rdmulo Campuzano Gonzélez:

Pero le voy a dar la forma para que pueda usted pasar,
diputado.

Mire, yo le voy a hacer a usted una pregunta, me le voy a
adelantar. Quisieraque usted medijerasi enlos 50 afios an-
teriores a esta administracion que inicid en el 2000, hubo
agun legislador de su partido que hiciera esta lucha, que
buscara esta lucha que usted ahora esté trayendo a tribuna,
que nos lo precisara 'y terminaria diciendo. ¢Sabe por qué
no se conocian los problemas en otros tiempo, diputado?,
porque se estilaba el sobornar a los lideres. Tan es asi que
ahi estén los problemas vivos desde hace més de 50 afios.
Por su atencion, gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior senador.

El diputado Alfonso Juventino Nava Diaz
(desde su curul):

Sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
¢Con qué objeto?

El diputado Alfonso Juventino Nava Diaz

(desde su curul):

Para hechos.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Pasa para rectificacion de hechos.

El diputado Alfonso Juventino Nava Diaz:

Con su permiso, sefior Presidente:

Decirle, senador, que éste es un problema efectivamente de
un ato contenido social, como todos lo sabemos, y de un
ato recorrido através de la vida parlamentaria. Quiero de-
cirle que diferentes legislaturas han buscado la respuesta a
este problema, incluso hace cuatro afios €l gobernador de
Cdlifornia en Estados Unidos, promulgd unaley, un decre-
to de ley para que se investigara en donde habian quedado
estos recursos.

Este es un asunto muy atorado, muy entrampado, pero s
revisamos la historiay de manera personal yo le ruego me
permita hacerles la cronologia de las diferentes participa-
ciones de legisladores de mi partido.

Finalmente yo nada mas quisiera concluir que no estamos
buscando a los culpables; estamos buscando soluciones.
Necesitamos responderle a esta gente del 42 a 46, ese pago
de ahorros que ellos confiaron que a su regreso podrian te-
ner implementos agricolas. Necesitamos saber si en los pe-
riodos de contratacion de los afios 50 0 en los afios 60 efec-
tivamente se retuvo 0 no e ahorro, para también poder
darle respuesta.

Finalmente, creo que todos coincidimos en que se debe de
investigar a fondo, €l Partido Accién Nacional asi lo de-
manda, estamos seguros que el resto de los partidos y des-
de luego e Revolucionario Institucional, que se establezca
la comision para que se llegue al fondo, pero es necesario
(ue paguemos a nuestros braceros.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.

Ladiputada Maria de los Dolores Padierna Luna
(desde su curul):

Pararectificar hechos, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Si, diputada, para rectificacion de hechos, se le concede €
uso de la palabra hasta por cinco minutos.

La diputada Maria de los Dolores Padierna Luna:

Yo creo que tiene mucha razén el senador del PAN, cuan-
do dice que el problema tiene mucho tiempo y efectiva-
mente no es el actual Gobierno el responsable de este pro-
blema.

Cuando € Presidente Ernesto Zedillo anuncio el rescate
bancario, el problema del Fobaproa, vinieron aqui los ex-
braceros, yo era diputada en aguel tiempo y con sorpresa,
con asombro, con azoro, nos enteramos de un problema se-
mejante, era que e habian quitado una parte de su salario a
los trabajadores por varios afios de trabgjo y 10 habian ma-
nipulado entre el gobierno de Estados Unidosy el de Mé-
Xico y que hubo de banco en banco y a final quedé en al-
guno de los bancos.

Paso el tiempo, no se les hizo caso y luego cuando llega el
Presidente Fox, anuncia que va a vender Banrura y lostra-
bajadores saben que su dinero llegd a Banrural, se forma
Financiera Rura y vienen los trabajadores o exbraceros
con la esperanza de que si se paso este banco a Fobaproa
y ahi estan esos créditos, ya pagados, entonces que se les
liquide a los braceros su adeudo.

¢Cuénto es? Habria que hacer los célculos, tasa de interés
cada afo, es muy complejo el asunto del célculo, pero po-
demos ser sensibles, ser racionales, hacer una estimativa,
proponerles el pago inmediato y bien se dice aqui, hay que
formar una comision que investigue afondo, porque tienen
razon, hay que investigar, no se vale que se haya robado al-
guien ese dinero y quede en la total impunidad.

Mi punto de vista es de que esos dineros pasaron como mu-
chos otros, a Fobaproa, ala estén en la panza del Foba-
proa, pero ¢qué culpatienen los exbraceros y cuantos afios
mas, cudntas canas mas, cuantas arrugas mas se tienen que
aguantar para este pago que ademas ellos mismos estan di -
ciendo? Hagan una estimativa, ofrezcan, pero paguen, eso
eslo justo.

Entonces yo estaria de acuerdo que se formara esta comi -
Sion para que se investigara, se dictamine en positivo, enla
Comision de Asuntos Migratorios y que se reconozca la
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deuda, que se haga un célculo, una estimacion y se le pa-
gue de inmediato a los ex braceros.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputada.

La diputada Blanca Judith Diaz Delgado
(desde su curul):

Sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
¢Con qué objeto?

La diputada Blanca Judith Diaz Delgado
(desde su curul):

Pararectificar hechos.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Sele concede €l uso de la palabra para rectificacion de he-
chos hasta por cinco minutos.

La diputada Blanca Judith Diaz Delgado:
Comparieros diputados, con su permiso; sefior Presidente:

Creo que éste es un tema sumamente sensible. Creo que
éste es un tema que efectivamente no podemos partidizar,
no més partidizar por favor este tematan sensible, con gen-
te lastimada por tantisimos afios.

Y 0 creo que ya que estamos en agenda politica no podemos
proponer € nombramiento de comisiones, 10 que si les
quiero comunicar porque soy miembro de la Comision de
Poblacién, Asuntos Migratorios y Fronterizos, es que den-
tro de esta comision hay el acuerdo politico, la voluntad
politica de todos los miembros de que dentro de las subco-
misiones, una subcomision se encargue de atender este tema
y esta subcomision lo va a hacer, confiemos pues en que
dentro de esta subcomision se llegue a los acuerdos.

Yo creo que lo que si tenemos que hacer y concuerdo con
lo que algunos de mis antecesores han dicho en esta tribu-
na, es buscar dénde quedo la bolita.

Y si tenemos qué ver en qué sexenio fue, quién se quedd
con el dinero porque efectivamente no se vale que nadie se
quede con €l dinero que no le corresponde y menos que
luego todos paguemos “los platos rotos o la vgjilla enterd’
que se echaron unos hace tiempo atrés.

Entonces yo les pediria, compafieros, que confiemos en
que los acuerdos que se toman dentro de la Comision de
Poblacion, que es la formacion de esta subcomision, los
respetemos todos, que todos confiemos en esta subcomi -
sion. Estamos representados todos | os partidos politicos ahi
y hasta donde yo recuerdo, todos estamos de acuerdo, todos
los partidos politicos.

Precisamente el lunes tenemos pleno de la comision y creo
que vaaser un buen tema dentro de la Comisién de Pobla-
cion, este asunto.

Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, diputada Blanca Judith.

El siguiente punto del orden del dia, ha sido retirado de la
agenda por su promovente.

DIA DEL EJERCITO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto corresponde a comentarios sobre el Dia
del Ejército. Tiene el uso de la palabra el sefior senador
Miguel Sadot Sanchez Carrefio, para ese efecto, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

El senador Miguel Sadot Sanchez Carrefio:
Con su permiso, ciudadano Presidente.

A nombre del grupo parlamentario del PRI, concurro a esta
tribuna para hacer comentarios en visperas del “Dia del
Ejército”, que se celebrard el dia de marfiana 19 de febrero.

Estamos convencidos que e camino de la democracia re-
quiere necesariamente de asirse a la gobernabilidad politi-
cay alaestabilidad. Tienen queir juntas, solas no andan.
Y sdlo puede haber estabilidad politica cuando existen y
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funcionan instituciones solidas y confiables. Por €llo a
nombre del Partido Revolucionario Institucional, €l dia de
hoy venimos a reconocer ante la Comision Permanente y
ante €l pueblo de México, lafunciony el desempefio que
ha tenido una de las instituciones pilar de nuestro estado
nacional: €l Ejército mexicano.

Carranza tuvo la luminosa y acertada idea de convertir €
coraje colectivo que se habia levantado contra la dictadura
huertista para darle cuerpo, ordeny disciplinay através del
decreto de 1917, crealainstitucion del Ejército mexicano,
encargada desde esa fecha, de sostener €l orden constitu-
cional de la Replblica.

Por ello es que desde su creacion el Ejército mexicano se
manifiesta como una genuina traduccion y expresion del
pueblo de México, expresion que ha probado su vocacion
de servicio y de entrega.

Heredero de una honrada tradicion de lealtad y vaor, ha
sido el Ejército no solo un actor en laconstruccion del Mé-
xico moderno, sino un garante que da certidumbre y forta-
leza a las instituciones. Es impensable explicar 1a historia
de nuestro pais aejada de los continuos, recurrentes y
gjemplares actos de |0s sol dados que han integrado el Ejér-
cito de México.

Desde la extraordinaria estatura del genio militar de More-
los, |a entrega humilde y sencilla de Vicente Guerrero, €l
vaor temerario de Guadalupe Victoria, lavirtud del solda-
do de la Republica: Porfirio Diaz, €l heroismo que empujo
a los indios xacapoaxtlas a convertirse en fieros soldados
de la soberania bgjo la conduccion del joven Ignacio Zara-
goza, la furia hecha tormenta que avasallaba en las cargas
de los dragones de Villa, antecedente de nuestra caballeria,
los sufridos soldados del sur de Zapata que constituyeron
lareina de las armas hoy lainfanteria, la pasion revolucio-
naria que hizo civiles a los soldados y que los transformd
con audaciay heroismo en generales. Obregony Calles son
gjemplo de ello. Lavision extraordinariadel premonitor de
laUniversidad del Ejército, Salvador Alvarado, la caballe-
rosa actuacion del artillero de México, Felipe Angeles.

Es pues, € Ejército mexicano, sintesis de lealtad y valor,
pero también traduce los anhelos del pueblo mexicano de
querer que se dibuje en el horizonte delahistoriay del por-
venir, €l rostro de nuestro ser nacional.

El pundonor del Ejército ha hecho que el pueblo reconoz-
caen é aun confiable vigilante de nuestros valores y un
celoso defensor de nuestra soberania.

En el Ejército hallamoslos mexicanos a custodio de nues-
tras ingtituciones con una vocacion esencial y eminente-
mente pacifica; ha sido también el silencioso valladar de
las incursiones y de las acciones, de los ilicitos que soca-
van la convivencia de nuestra sociedad. Pero también lo
hallamos muy cerca de nuestros problemas, con unaactitud
fraterna que nos acomparia en los avatares, en las inunda-
ciones, en los terremotos, en |os desastres naturales.

Esta actitud del Ejército, asi como su respeto alos princi-
piosy valores de nuestra convivencia armonica, ha propi-
ciado que se profundicen |os lazos con la sociedad mexi-
cana.

Nuestras Fuerzas Armadas han contribuido no sdlo a darle
fortaleza, sino identidad a nuestra nacion.

Sefioras legisladoras y legisladores: en México €l Dia del
Ejército es una fecha de gran significado, de honda impor-
tancia. El dia de hoy queremos hacer un reconocimiento a
quien representa el Ejército, a Ejército de todos los mexi-
canos, a que respetamos y honramos con un reconoci-
miento a la labor que ha sido digna 'y que ha traducido el
fiel anhelo del pueblo de México.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, senador don Miguel Sadot Sanchez.

Tiene el uso de la palabra el sefior senador Jorge Zermefio
Infante.

El senador Jorge Zermefio Infante:
Gracias, sefior Presidente.

Queremos sumarnos a las expresiones sefial adas por el se-
nador Sadot Sanchez Carrefio, con motivo del Diadel Ejér-
cito Nacional mexicano. Sumarnos a este reconocimiento a
nuestras Fuerzas Armadas por €l papel que juegan como
garantes de las instituciones nacionales.

Sin embargo yo quisiera aprovechar este Dia del Ejército
para no solamente hacer este reconocimiento, sino sefiaar
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algUin aspecto con lo cual no estamos de acuerdo y creo que
esto contribuye una sana criticay de buena fe para que el
propio Ejército mejore su desempefio.

Quiero comentar algunas labores en las cuaes se ha veni-
do utilizando a Ejército y de manera muy especial por las
quejas que hemos recibido y que en lo personal hemos pa-
decido también con estos ilegal es retenes en las carreteras.

El fin de semana pasado tuve la oportunidad de transitar
por agunas carreteras del norte de mi estado, Coahuila, y
fuimos detenidos en varias ocasiones. Y estos retenes, a
todas luces son ilegales, ya que violan nuestras més ele-
mentales garantias congtitucionales porque se gerce una
molestia en los ciudadanos. No hay ningin mandato judi -
cial escrito que funde y que motive este procedimientoy lo
peor es que pues a darle instrucciones a los soldados para
que realicen estos cateos 0 estos retenes, sefialan que estan
aplicando la Ley Federal de Armas de Fuego.

Bueno, pues todos sabemos que la aplicacion de laley co-
rresponde a los jueces. Creo que esta critica que quiero ha-
cerles con la mejor buena fe para que el Ejército pues dé
Instrucciones para que en todo caso se suspendan estos re-
tenes en laformaen la que actualmente se estén llevando a
cabo, entendiendo la necesidad que hay en el pais, los con-
venios internacionales que tienen qué ver con asuntos de
tréfico de drogas, con trafico de armas. Hay formas, hay
autoridades competentes, hay manera de hacer esto, en
donde no se busque lo que actualmente se hace a detener
vehiculos, a bajar el pasgje, a revisar equipajes, revision
de vehiculos, solicitan identificaciones, cuestionan a las
personas de donde vienen o a donde van. En fin, se trata
pues de toda una situacion de molestia atodas lucesilegal.

Queremos pues hacer este sefialamiento porque hemos re-
cibido criticas también de ciudadanos que ven dafiadas sus
mercancias porque en ocasiones en transportes de carga
con alguna piqueta se agujeran bultos en donde viene mer-
cancia que a llegar a su destino resulta dafiada y bueno
pues no hay ni a quien reclamarle.

Sefido esto de veras, aprovechando el Dia del Ejército,
porque para nosotros el Ejército representa una institucion
muy querida por |os mexicanos, muy respetable por todos,
que sin embargo en este tipo de actividades nos parece que
vamas alla delo que sefialael 129 de la Congtituciony en
todo caso hacemos un Ilamado respetuoso a Secretario de
la Defensa Nacional para que revise estos actos y en todo

caso modifiquen laforma de actuar y de cooperar del Ejér-
cito mexicano en estas |abores.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias senador.

Tiene el uso de lapalabra e sefior diputado Jesiis Martinez
Alvarez, del grupo parlamentario del Partido de Conver-
gencia, para hablar sobre el mismo tema.

El diputado Jesis Emilio Martinez Alvar ez

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros legisladores:

En esta tribuna con frecuencia nos referimos a las institu-
ciones nacionales, fuente de estabilidad social, de desarro-
llo politico y econdmico o bien causa de estancamiento y
retroceso. Que sea lo uno o 1o otro depende de su capaci-
dad de accion ante las oportunidades y de su capacidad de
respuesta frente a los desafios.

Es tiempo de analizar la estructura de las ingtituciones, su
viabilidad, su aportacion a la transformacion del pais. Es
mucho lo que tenemos que hacer a respecto.

Para los mexicanos y hay que reiterarlo, es motivo de sa-
tisfaccion y de reconocimiento el que entre nuestras insti-
tuciones contemos con una que es determinante para la
vidadel pais: laingtitucion del Ejército Nacional.

El Ejército mexicano ha sido y es garante de la paz publi-
ca. A diferencia de lo que ocurre en otros paises, |a pre-
senciadel Ejército es presencia de seguridad y no de temor.
Lapresencia del Ejército es expresion de tranquilidad, no
de sobresalto. Nuestros soldados no son emisarios de in-
certidumbre sino de certezay hay en ello un vaor incal cu-
lable que es preciso reconocer.

Leal alos poderes constitucionales, €l Ejército sigue sien-
do una de nuestras instituciones méas solidas, eficientes y
respetadas.

Los cambios politicos que se han dado en México y en los
ultimos afios la apertura politica impul sada por |a sociedad
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y €l nuevo escenario de la conformacion de las fuerzas par-
tidistas, se han dado en un marco de paz, acompafiada esta
transformacion por un Ejército con vocacion institucional.

Mientras en otros paises los militares son amenaza para
otros pueblos e incluso para sus propios pueblos, en Méxi-
co lainstitucion de la Defensa Nacional es fuerza de paz y
deayuda.

Lahistoria del pais incluye muchos actos heroicos que ya
fueron bien relatados por el senador Sanchez Carrefio, de
mexicanos que como parte del Ejército han ofrendado in-
cluso su vida en e cumplimiento de su deber; esa historia
continlia

Cuando surge una tragedia o la naturaleza nos agobia con
fendmenos de gran magnitud, ahi esta el Ejército, cuyosin-
tegrantes se entregan a sus tareas de auxilio con generosi-
dad y con eficacia.

Por ello, es que el grupo parlamentario de Convergencia,
que tanto hainsisto en larenovacion de nuestras institucio-
nes, para que respondan a las nuevas realidades del pais,
hoy expresa su reconocimiento a las Fuerzas Armadas de
México y nuestro reconocimiento se suma, sin duda algu-
na, a de millones de mexicanos que valoran laimportancia
del caracter institucional y de servicio de nuestro Ejército
Nacional.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias don Jeslis Martinez Alvarez.

Tiene el uso de lapalabra para hablar sobre el mismo tema,
el sefior diputado Manuel Camacho Solis.

El diputado Victor Manuel Camacho Solis:

Seré muy breve, sefior Presidente; estimados compafierasy
compafieros | egisladores:

Tan slo quiero hacer una observacion y un posiciona-
miento.

La observacion es que el Jefe del Ejército y la Fuerza Aé-
reamexicanas, asi como de la Armadade México esel Pre-
sidente de la Replblica. Cualquier observacion que tenga
que hacerse conviene que se haga a Presidente de la Re-

plblica, porque él es el que fija las politicas y ademas el
que da las Grdenes.

Y segundo, yo creo que es un temaimportante, en donde el
mensaje que debemos de mandar parael diade mafiana, di-
rigido alos soldados, alos oficiales, alos jefesy alos ge-
nerales, es un mensaje de felicitacion de parte de todas las
fuerzas politicas agqui representadas.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado; sefioras y sefiores legisladores, en

virtud de que ha transcurrido el tiempo correspondiente a
la presente sesion, que dispone el articulo 3° del Acuerdo
Parlamentario que establece los lineamientos para el desa-

rrollo de las sesiones, proceda la Secretaria a dar lectura al

orden del dia de la proxima sesion, la cua incluira los

asuntos no abordados en la presente, rogandole alos sefio-

res legisladores |a debida cortesia para el sefior Secretario,

en tanto lee la orden del dia.

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Marcela Guerra Cagtillo:

«Comisién Permanente.— Primer Receso.— Primer
Afio.— LIX Legidatura.

Orden del dia
Miércoles 25 de febrero de 2004.
Lectura ddl acta de la sesion anterior.

Sesion solemne para recibir al Presidente de la Replblica
de CostaRica.

Comunicaciones

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal,
invita a la ceremonia civica que con motivo del 479 ani-
versario luctuoso de Cuauhtémoc, Ultimo Huel Tlatoani de
la Triple Alianza, tendré lugar €l 28 de febrero alas 10:00
horas, en la Plaza de las Tres Culturas, a un costado de la
Parroquia de Santiago Tlaltelolco, delegacion Cuauhtémoc.
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La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal,
invita a la ceremonia civica que con motivo del 175 ani-
versario luctuoso de Josefa Ortiz de Dominguez, tendra lu-
gar el 2 de marzo alas 10:00 horas, en el monumento eri-
gido a su memoria, Plaza de Santo Domingo, ubicado en
|las calles Republica de Brasil y Belisario Dominguez, de-
legacion Cuauhtémoc.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Con el que se remite contestacion del administrador central
de planeacion aduanera del Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
relativa a punto de acuerdo, aprobado por la Camara de
Diputados, que el Programa Diputada Amiga, Diputado
Amigo, seinicie a partir del 12 de diciembre. (Turno a co-
mision.)

Dos, con los que remiten contestaciones relativas a puntos
de acuerdo, aprobados por la Cmara de Senadores. (Tur-
no a comision.)

Dos, por los que solicita € permiso constitucional necesa-
rio para que los ciudadanos: Margarita Atme Abud y Ar-
delio Vargas Fosado, puedan aceptar y usar |as condecora-
ciones que les confiere e Gobierno de Espaiia y €
Ministerio de Defensa de Espafia, respectivamente. (Turno
acomision.)

Dos, por los que solicita el permiso constitucional necesa-
rio para que los ciudadanos. Susana Seijas Davies e [van
Tranquilino Ramirez Rebolledo, puedan prestar servicios a
gobiernos extranjeros. (Turno a comision.)

Dictamenes a discusion

De la Segunda Comision con proyecto de decreto que con-
cede autorizacion a ciudadano Vicente Fox Quesada, Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, para ausentarse
del territorio nacional los dias 5y 6 de marzo de 2004, a
efecto de que realice una visita de trabgjo a estado de Te-
xas, en Estados Unidos de América.

De la Primera Comision con proyecto de decreto que con-
cede permiso al sefior Vicente Fox Quesada, Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos, para aceptar y usar la con-
decoracion Juan Mora Fernandez, en grado de Gran Cruz
Placa de Oro, que le confiere el Gobierno de la Republica
de CostaRica

De la Primera Comision con proyecto de decreto que con-
cede permiso alos ciudadanos. Maria Isabel Castillo Gon-
zélez, Miren Carmele Pérez Aguirre Salvarrey, Rubén Her-
nandez Aguilar, Rafael Abila Rosales e Ignacio Linarez
Zavala, para aceptar y usar las condecoraciones que les
confiere el Gobierno de Espafia.

De la Primera Comision con proyecto de decreto que con-
cede permiso a los ciudadanos. Francisco Nicolas Gonzar
lez Diaz, Jorge Pulido Vézquez, Felipe de Jeslis Rosete
Vézquez, Gustavo Carvaja Moreno y Fernando Estrada
Sémano, para aceptar y usar las condecoraciones que les
confieren gobiernos extranjeros.

De la Primera Comision con proyecto de decreto que con-
cede permiso a ciudadano Jorge Rodrigo Mario Rangel de
Alba, para desempefiar €l cargo de consul honorario de la
Republica de Mongolia en México, con circunscripcion
consular en toda la Republica.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

Es cuanto, sefior Presidente.

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano
(alas 15:18 horas):

Gracias, sefiora Secretaria.
Se levanta la sesion y se cita para la proxima que ten-

drélugar € miércoles 25 de febrero de 2004, a las 11:00
horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

« Tiempo de duracion: 4 horas 9 minutos.

* Qudrum ala apertura de sesion: 26 legisladores.
* Minuto de silencio: 1.

+ Comisiones reglamentarias y protocolarias: 2.

* Proposiciones con punto de acuerdo: 12.

* Puntos de acuerdo aprobados: 3.

* Excitativas a comisiones: 3.

» Temas de agenda politica: 2.

* Oradores en tribuna: 38
PRI-15; PAN-7: PRD-10; PVEM-4; PC-2.

Serecibio:
* 2 invitaciones de la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal, invita a ceremonias ci-
vicas conmemorativas;

« 2 comunicaciones de los congresos de |os estados de Coahuilay San Luis Potosi;

» 1 oficio del Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social por el que remite el Informe
sobre la Composicion y Situacion Financiera de las Inversiones de ese Instituto, correspondiente al
cuarto trimestre de 2003;

« 3 oficios Secretaria de Gobernacion, por los que remite copias de contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Cémara de Diputados;

* 6 oficios Secretaria de Gobernacion, por 10s que remite copias de contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Camara de Senadores;

« 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, por €l que remite laterna propuesta por el Presidente de la
Republica, parala designacion de un magistrado numerario del Tribuna Superior Agrario;

« 5 oficios de la Secretaria de Gobernacion, por 1os que solicita el permiso necesario para que igual
nimero de ciudadanos puedan aceptar y usar las condecoraciones que les confieren gobiernos ex-
tranjeros;

» 2 oficios de la Secretaria de Gobernacion, por 10s que solicita los permisos necesarios para que nue-
ve ciudadanos puedan prestar servicios a gobiernos extranjerosy comunica que una ciudadana ha de-
jado de prestarlos en el Consulado General de Estados Unidos de América en Guadalgjara, Jalisco;
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+ 15 oficios de la Secretaria de Gobernacion, por 10s que remite hojas de servicios de igual nime-
ro de miembros del Ejército y Fuerza Aérea mexicanos, para los efectos de la fraccion VI del ar-
ticulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

+ 1 oficio de la ciudadana Fabiola Margarita Solis Aguinaco, con el que solicita el permiso nece-
sario para prestar servicios en la Embajada de los Paises Bajos en México;

+ Cémara de Senadores remite, para los efectos del inciso g) del articulo 66 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, |os presupuestos de dietas, honorarios, suel-
dosy gastos, de los meses de: diciembre de 2003 y de enero y febrero de 2004;

+ 3iniciativas del PRI;
* Liniciativadel PVEM.
Dictamenes de primera lectura:

+ 1 de la Segunda Comision con proyecto de decreto que autoriza a ciudadano Vicente Fox Que-
sada, Presidente de |os Estados Unidos Mexicanos, para ausentarse del territorio nacional los dias
5y 6 de marzo de 2004, a efecto de que realice una visita de trabajo a estado de Texas, Estados
Unidos de América;

+ 1 de la Primera Comision con proyecto de decreto que concede el permiso necesario para que el
ciudadano Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, pueda aceptar y
usar la condecoracion que le confiere el Gobierno de la Republica de Costa Rica;

+ 1 de la Primera Comision con proyecto de decreto que concede permiso a cinco ciudadanos para
aceptar y usar las condecoraciones que les confiere el Gobierno de Espafia;

+ 1 dela Primera Comision, con proyecto de decreto que concede permiso a cinco ciudadanos pa-
ra aceptar y usar las condecoraciones que |es confieren gobiernos extranjeros,

+ 1 de la Primera Comision con proyecto de decreto que concede permiso a ciudadano Jorge Ro-
drigo Mario Rangel de Alba Brunel, para desempefiar el cargo de Consul Honorario de la Repu-
blica de Mongolia en México.

Dictdmenes aprobados.

+ 1 de la Primera Comision con proyecto de decreto por el que se concede €l permiso necesario al
ciudadano Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para aceptar y usar
la condecoracion que le confiere la Junta Directiva de la Asamblea Nacional de la Republicade Ni-
caragua;

+ 1 de la Primera Comision con proyecto de decreto por el que se concede el permiso necesario al
ciudadano Carlos Mejia Tejeda, para aceptar y usar |a medalla que le confiere la Guardia Costera
de Estados Unidos de América:
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+ 1 de laPrimera Comision, con proyecto de decreto por €l que se concede el permiso necesario al
ciudadano Mario de la O Almazan, para aceptar y desempefiar €l cargo de Consul Honorario de la
Republicade Filipinas en la ciudad de Acapulco, con circunscripcion consular en el estado de Gue-
rrero;

+ 1 dela Primera Comision con proyecto de decreto por €l que se concede el permiso necesario a
ciudadano Miguel Alfredo Dutton Delorme, para aceptar y desempefiar el cargo de Consul Hono-
rario de Belice en la ciudad de Mérida, con circunscripcion consular en el estado de Y ucatén;

+ 1 de la Tercera Comision con punto de acuerdo relativo ala proposicion presentada el pasado 4
de febrero, para exhortar a la Secretaria de Economia a emitir un acuerdo en relacion con laim-
portacion de llantas usadas.

Dictamenes desechados:
+ 1 delaTercera Comision con punto de acuerdo a proposicion presentada el 21 de enero del pre-

sente afo, por €l que se resuelve no citar acomparecer a Secretario Ejecutivo del Instituto parala
Proteccion a Ahorro Bancario
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« Campuzano Gonzdlez, Romulo (PAN). ...........
* Diaz Delgado, Blanca Judith (PAN). .............
« Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos (PRI). . .........
* FooresRico, Carlos(PRI). . ..........oovnitn
* Gonzélez Roldan, Luis Antonio (PVEM). . ........
« Gonzélez Roldén, Luis Antonio (PVEM). .........
* Gonzalez Roldan, Luis Antonio (PVEM). .........
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