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VOLUMEN I

CONTINUACION DE LA SESION No. 2
DEL 16 DE MARZO DE 2004

CODIGO DE COMERCIO

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por € que se adiciona un articulo al Codigo de
Comercio.

Atentamente.

México, DF, a 15 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO
Por el que se adiciona un articulo a Cédigo de Comercio.

ARTICULO UNICO.- Al articulo 6, actualmente deroga-
do, se adiciona un articulo con un parrafo con tres fraccio-
nes, para quedar como sigue:

Articulo 6. Los comerciantes deberan realizar su actividad
de acuerdo a los usos mercantiles en materia industrial o
comercial, por lo que se abstendran de redizar actos de
competencia deslea que:

|.- Creen confusion, por cualquier medio que sea, respecto
del establecimiento, los productos o |a actividad industrial
0 comercial, de otro comerciante;

I1.- Desacrediten el establecimiento, los productos o la ac-
tividad industrial o comercial, de cualquier otro comer-
ciante; 0

I11.- Induzcan & pablico a error sobre la naturaleza, e modo
defabricacion, las caracteristicas, laaptitud en el empleo 0
la cantidad de los productos.

TRANSITORIO

UNICO .- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Sal6n de sesiones de la Honorable Cémara de Senado-
res— México, DF, a 15 de diciembre de 2003.— Sen. Car-
los Chaurand Arzate (rUbrica), Vicepresidente; Sen. Saral.
Castellanos Cortés (rdbrica), Secretaria.

Se remite ala Camara de Diputados, paralos efectos cons
titucionales— Lic. Arturo Garita, Secretario General de
Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tdrnese ala Comision de Economia.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 40. parrafos
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primero y segundo; 8. pérrafo primero; 12 fracciones|, 11,
IV, Vy VII; 13 fracciones 11, 11, V, y VI; 14 fraccion 1V;
33 fraccion 1V; 37 parrafo primero; 44 parrafo tercero; 48
parrafo, |; 51 pérrafo primero; 53 parrafo primero; 54 pa-
rrafo segundo; 55° fraccion I11; 66 fraccion I; 75 fraccion
V'y 77 fraccion 111, de laLey General de Educacion.

Atentamente.

México, DF, a 15 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rlbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4°
PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO; 8° PARRAFO
PRIMERO; 12° FRACCIONES I: II, IV, V Y VII; 13°
FRACCIONES II, 11, V, Y VI; 14° FRACCION |V; 33°
FRACCION |V; 37° PARRAFO PRIMERO:; 44° PARRA-
FO TERCERO; 48° PARRAFO I: 51° PARRAFO PRI-
MERO: 53° PARRAFO PRIMERO:; 54° PARRAFO SE-
GUNDO:; 55° FRACCION III; 66° FRACCION I; 75°
FRACCION V Y 77° FRACCION Ill, DE LA LEY GE-
NERAL DE EDUCACION.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 4o pérra-
fos primero y segundo; 8o. parrafo primero; 12 fracciones
[, 11,1V, Vy VII; 13 fracciones I, I, V, y VI; 14 fraccion
IV; 33 fraccion |V; 37 parrafo primero; 44 parrafo tercero;
48 pérrafo |; 51 pérrafo primero; 53 pérrafo primero; 54
parrafo segundo; 55 fraccién I11; 66 fraccion I; 75 fraccion
V'y 77 fraccion 111 de la Ley General de Educacion para
quedar como sigue:

Articulo 4o. Todos los habitantes del pai's deben cursar la
educacion preescolar, laprimariay la secundaria.

Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijos o pupi-
los menores de edad cursen |a educacion preescolar, la pri-
mariay la secundaria

Articulo 8o. El criterio que orientard a la educacion que el
estado y sus organismos descentralizados impartan -asi como
toda la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la
normal y demas para la formacion de maestros de educa-

cion bésica que los particulares impartan-, se basara en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la igno-
ranciay sus efectos, las servidumbres, los fanatismosy los
perjuicios. Ademas.

Lalll. ...

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la auto-
ridad educativa federal |as atribuciones siguientes:

|.- Determinar para toda la Republica los planes'y progra-
mas de estudio parala educacion preescolar, laprimaria, la
secundaria, la normal y demés para la formacion de maes-
tros de educacion bésica, a cuyo efecto se considerara la
opinion de las autoridades educativas locales y de los di-
versos sectores sociales involucrados en la educacion en
los términos del articulo 48;

II.- Establecer el calendario escolar aplicable en toda la
RepUiblica para cada ciclo lectivo de la educacion preesco-
lar, primaria, la secundaria, lanormal y demés para la for-
macion de maestros de educacion basica;

IV Autorizar €l uso de libros de texto para la educacion
preescolar, la primariay la secundaria;

V.- Fijar lineamientos generales para el uso de material
educativo para la educacion preescolar, primariay la se-
cundarig;

VI- ...

VII.- Fijar los requisitos pedagdgicos de los planes y pro-
gramas de educacion inicia que, en su caso, formulen los
particulares;

Vil aXIIl.- ...

Articulo 13-- ...
[.- ...

I1.- Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que
hayan de incluirse en los planes'y programas de estudio para
la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la nor-
mal y demés para |la formacion de maestros de educacion
bésica;
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[11.- Ajustar, en su caso, €l calendario escolar para cada ci-
clo lectivo de la educacion preescolar, la primaria, la se-
cundaria, lanormal y demés paralaformacion de maestros
de educacion basica, con respeto al calendario fijado por la
Secretaria;

V.- ..

V.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la edu-
cacion preescolar, la primaria, la secundaria, 1a norma y
demas paralaformacion de maestros de educacion basica,
de acuerdo con los lineamientos generales que la Secreta-
ria expida;

VI.- Otorgar, negar y revocar autorizacion alos particula-
res paraimpartir laeducacion preescolar, laprimaria, la se-
cundaria, lanormal y demas paralaformacion de maestros
de educacion basica; y

VIIL.- ...

Articulo 14...
[alll.- ...

IV.- Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez
oficial a estudios distintos de los de preescolar, primaria,
secundaria, normal y demés para la formacion de maestros
de educacion bésica que impartan los particulares;

VaXl.-..

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en € articulo
anterior, |as autoridades educativas en el ambito de susres-
pectivas competencias llevaran a cabo las actividades si-
guientes:

lalll.- ...
IV.- Prestarén servicios educativos para atender a quienes

abandonaron el sistema regular, que faciliten la termina-
cion de la educacion preescolar; primariay la secundaria;

VaXIll.- ..

Articulo 37.- La educacion de tipo bésico estd compuesta
por €l nivel preescolar, el de primariay €l de secundaria.

Articulo 44...

El estado y sus entidades organizaran servicios permanen-
tes de promocion y asesoria de educacion para adultos y
darén las facilidades necesarias a sus trabajadores y fami-
liares para estudiar y acreditar |a educacion preescolar, pri-
mariay la secundaria.

Articulo 48.- La Secretaria determinard los planes y pro-
gramas de estudio, aplicables y obligatorios en toda la Re-
publica Mexicana, de la educacion preescolar, la primaria,
la secundaria, la educacion normal y demas parala forma-
cion de maestros de educacion bésica.

Articulo 51.- La autoridad educativa federal determinara
el calendario escolar aplicable atodala Republica, para cada
ciclo lectivo de la educacion preescolar, la primaria, la se-
cundaria, lanormal y demas paralaformacion de maestros
de educacion bésica, necesarios para cubrir los planes y
programas aplicables. El calendario debera contener dos
cientos dias de clase para |os educandos.

Articulo 53.- El calendario que |la Secretaria determine para
cada ciclo lectivo de educacion preescolar, de primaria, de
secundaria, de normal y demés para la formacion de maes-
tros de educacion bésica, se publicara en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Articulo 54.- ...

Por |o que concierne a la educacion preescolar, laprimaria,
la secundaria, la normal y demés para la formacion de
maestros de educacion bésica, deberdn obtener previamen-
te, en cada caso, la autorizacion expresa del Estado, tratan-
dose de estudios distintos de |os antes mencionados podran
obtener el reconocimiento de validez oficial de estudios.

Articulo 55.- ...
[all.- ...

[1I.- Con planes y programas de estudio que la autoridad
otorgante considere procedentes, en el caso de educacion
distinta de la preescolar, la primaria, la secundaria, la nor-
mal, y demés para la formacion de maestros de educacion
bésica.

Articulo 66.- ...

|. Hacer que sus hijos 0 pupilos menores de edad, reciban
la educacion preescolar, la primariay la secundaria;

Malll.- ...

Articulo 75.- ...

lalV.-..

V.- Incumplir los lineamientos generales para el uso de ma-
terial educativo parala educacion preescolar, laprimariay

la secundaria;

VIaXll.-..

Articulo 77.- ...

I11.- Impartir la educacion preescolar, la primaria, la secun-
daria, lanorma y demés para la formacion de maestros de
educacion basica, sin contar con la autorizacion correspon-
diente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto, entrard en vigor,
a dia siguiente de su publicacion en € Diario Oficial dela
Federacion.

Articulo Segundo.- Con el objetivo de dar cumplimiento a
lo sefialado en la parte final del Articulo Cuarto Transito-
rio del Decreto por el que se modifican los articulos 30. y
31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, la Secretaria proveerd [o necesario para implemen-
tar programas de capacitacion que permitan en un tiempo
perentorio, garantizar |la equidad de la calidad educativay
en su caso expedir la certificacion que lo haga constar a
quienes a la fecha de entrada en vigor de dicho Decreto,
impartan € nivel.

Articulo Tercero.- La consideracion del nivel de preesco-
lar como prerrequisito parael ingreso a nivel de educacion
primaria, se hara de conformidad con la caendarizacion
que establece e Articulo Quinto Transitorio del Decreto
por el que se modifican los articulos 3o. y 31 de la Conti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion del 12 de noviem-
bre del 2002.

Sal6n de sesiones de la Honorable Camara de Senado-
res— México, DF, a 15 de diciembre de 2003.— Sen. Car-
los Chaurand Arzate (rbrica), Vicepresidente; Sen. Saral.
Castellanos Cortés (rubrica), Secretaria.

Seremite ala Cémara de Diputados, paralos efectos cons
titucionales— Lic. Arturo Garita, Secretario General de
Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tlrnese a la Comision de Educacion Publica 'y Servi-
cios Educativos.

LEY DE AMPARO

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.
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CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 135 delaLey
de Amparo.

Atentamente,

México, DF, a 15 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 135
DE LA LEY DE AMPARO

UNICO.- Se reforma y adiciona el articulo 135 de la Ley
de Amparo, para quedar como sigue:

Art. 135.- Podré concederse la suspension del acto recla-
mado previo deposito de la cantidad que se cobra ante la
Tesoreria de la Federacion o la de la Entidad Federativa o
Municipio que corresponda.

El depdsito no se exigiré cuando se trate del cobro de su-
mas que excedan de la posibilidad del quejoso, o cuando
previamente se haya constituido la garantia del interés fis-
ca ante la autoridad exactora o cuando se trate de persona
distinta del causante obligado directamente a pago; en este
ultimo caso, se asegurard el interés fiscal por cualquiera de
los medios de garantia permitidos por las leyes fiscales
aplicables.

Tratandose de |os juicios de amparo que se pidan contra el
cobro de contribuciones o aprovechamientos, sélo proce-
derd |a suspension del acto reclamado previo depésito de
las cantidades que correspondan ante la Tesoreria de la Fe-
deracion o la Entidad Federativa 0 Municipio que corres-
ponda.

TRANSITORIO
Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Sal6n de sesiones de la honorable Camara de Senadores.—
México, DF, a 15 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente; Sen. Sara |.
Castellanos Cortés (rubrica), Secretaria.

Se remite ala Camara de Diputados para | os efectos cons
titucionales— Arturo Garita, Secretario Genera de Servi-
cios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por el que sereforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud.

Atentamente.

México, DF, a 15 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rubrica) Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN 'Y ADICIONAN DIVERSASDISPOSICIO-
NES DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

UNICO.- Sereformael articulo 314, fraccion |1 de laLey
General de Salud y se adiciona un parrafo segundo al arti-
culo 350 Bis 6, del mismo ordenamiento para quedar como
sigue:

ARTICULO 314- Para efecto de este titulo se entiende
por:
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II.- Cadaver, a cuerpo de todo ser humano independiente-
mente de cual sea el estado de desarrollo en que se en-
cuentre, en €l que se compruebe la presencia de los signos
de muerte referidos en lafraccion |1, de del articulo 343 de
estaley;

HaXV.-..

ARTICULO 350 BIS 6.- Sdlo podré darse destino final a
un feto previa expedicion del certificado de muerte fetal.

En el caso de que el cadaver del feto no seareclamado den-
tro del término que sefida el articulo 348 de estaley debe-
radarsele destino final. Salvo aguellos que sean destinados
para el apoyo de la docencia e investigacion por |a autori-
dad de Salud conforme aestaley y alas demas disposicio-
nes aplicables, quien procedera directamente o por medio
delasinstituciones autorizadas que |0 soliciten mismas que
deberan de cumplir con los requisitos que sefialen las dis-
posiciones |egales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entraraen vigor e diasi-
guiente a de su publicacion en e Diario Oficia de la Fe-
deracion.

SEGUNDO- La legislacion secundaria debera adecuarse
conforme alo dispuesto en este decreto.

Sal6n de sesiones de la honorable Camara de Senadores.—
México, DF, a 15 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica) Vicepresidente, Sen. Sara I.
Castellanos Cortés (rubrica), Secretaria.»

Se remite alas honorables legislaturas de los estados, para
los efectos constitucionales— México, DF, a 15 de di-
ciembre de 2003.— Lic. Arturo Garita, Secretario General
de Servicios Parlamentarios.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tlrnese ala Comision de Salud.

LEY DE PUERTOS

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que reforma el articulo 50 de la Ley de Puertos.

Atentamente.

México, DF, a 15 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 50DE LA LEY DE
PUERTOS

UNICO.- Se reforma d articulo 50 de la Ley de Puertos
para quedar como sigue:

Articulo 50. Los actos y contratos relativos alos servicios
portuarios seran de carécter mercantil, con excepcion del
pilotaje que sera de carécter profesional. En los puertos o
conjuntos de puertos y terminales sujetos al régimen de ad-
ministracion portuariaintegral, 1os prestadores de servicios
portuariosaque serefierelafraccion 11 del articulo 44 de-
berén constituirse como sociedades mercantiles. Las rela-
ciones de éstas con sus trabajadores se regiran por |o dis-
puesto en laLey Federa del Trabajo.

TRANSITORIOS
PRIMERQO.- El presente decreto entraraen vigor a diasi-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales
(ue se opongan ala presente reforma.
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Salén de sesiones de |a honorable Camara de Senadores.—
México, DF, a 15 de diciembre de 2003.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente; Sen. Sara |.
Castellanos Cortés (rubrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos congtitucionales— Lic. Arturo Garita, Secretario
de Servicios Parlamentari0s.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Turnese ala Comision de Transportesy de Marina.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene € uso de la palabra e sefior diputado don Jorge
Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, para presentar unainiciativa que
reforma el articulo 202 de la Ley Genera del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente.

El diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari:

Con ¢l permiso del sefior Presidente; compafieras y com:
pafieros diputados.

El segundo periodo ordinario de sesiones que hoy inicia-
Mos, representa una gran oportunidad para avanzar en las
reformas estructurales que nuestro pais necesita. En ese
sentido nuestro principal objetivo sera alcanzar un sistema
legal ambiental congruente que permita una mayor articu-
lacion y homegeneizacion de la legislacion que tiene im-
pacto en temas ambientales.

Por |o anterior, presentaremos iniciativas de reformas alas
leyes que impactan en la aplicacion de politicas publicas
ambientales y buscaremos un redisefio institucional del
Gobierno Federal que permita que el tema ambiental deje
de ser slo una politica sectorial y se convierta en una po-
litica de Estado, prioritaria en la agenda nacional.

Asimismo impulsaremos instrumentos tanto econdmicos
como sociales que incentiven e involucren a todos |os sec-

tores de la sociedad, con el fin de proteger |os recursos na-
turales.

Lasiniciativas que hoy presento, esla primera de unaserie
de reformas que tienen como finalidad, crear el marco juri-
dico que permitalaverdadera protecciony conservacion de
|a biodiversidad.

Estainiciativabuscareformar el articulo 202 delaLey Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambien-
te, permitiendo que la Profepa pueda iniciar las acciones
correspondientes ante las autoridades competentes sobre
actos, hechos u omisiones que constituyan violacionesala
legislacion administrativa o penal.

Dado que una de las caracteristicas de la Replblica es la
division de poderes, corresponde a los tres poderes distri-
buir el trabajo para hacerlo més eficiente, ya que cada uno
de ellostiene funciones'y lineas de accion propiasy por lo
tanto no pueden invadir el campo que les corresponde alos
otros.

En este sentido las facultades que competen a Poder Eje-
cutivo son, como el poder administrador, el gecutar o po-
ner en vigencialas leyesy controlar su cumplimiento.

El Poder Judicial, por su parte, es el encargado de la admi-
nistracion de justicia.

Bajo este principio de division de poderes, se encomienda
exclusivamente al Poder Judicial la aplicacion de las penas
propiamente tales, es decir, del castigo que impone la ley
por la comision de un delito, previa la tramitacion legal y
conforme a sentencia razonada y fundada.

Sin embargo existen otros castigos que solo impropiamen-
te se consideran como penas y méas bien son Correcciones,
los cuales pueden aplicarse por |as autoridades politicas o
administrativas.

No obstante es preciso observar que en estos casos no
gerce la autoridad funciones judiciales, sino Unicamente
emplea sus atribuciones en conservar €l ordeny ladiscipli-
na respecto alas infracciones que no seria necesario ni po-
sible llevar al conocimiento de |os jueces.

El articulo 16 de la Constitucion establece que todos los
procedimientos penales inician cuando se presente una
querella o acusacion ante el Ministerio Pablico. Por lo tan-
to sdlo cumpliendo con tal requisito de procedibilidad, si la
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representacion social considera que se acredita el cuerpo
del delitoy la probable responsabilidad del indiciado, ger-
citaralaaccion penal correspondiente ante e tribunal judi-
cial o autoridad judicial competente.

Deigua forma el articulo 21 constitucional establece que
laimposicion de penas es exclusivo de las autoridades ju-
diciales. Sin embargo lainvestigacion y persecucion delos
delitos es materia del Ministerio Publico, €l cual se auxi-
liard con una policia que estard bajo su autoridad y mando
inmediato.

Asimismo se estipula que compete a la autoridad adminis-
trativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de
los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unica-
mente consistiran en multas o arrestos. ES preciso hacer én-
fasisen ladivision de poderes y en la capacidad de linea-
mientos de accion de cada entidad que ya tiene, ya que
existen casos como el mencionado en el articulo 202 de la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Am
biente, en el cual se establece que la Procuraduria Federal
de Proteccion a Ambiente esta facultada para iniciar las
acciones que proceden ante las autoridades judiciales com
petentes cuando conozca de actos, hechos u omisiones que
congtituyen violacion a la legislacion administrativa o pe-
na.

Sin embargo, Se incurre en un error, ya que estrictamente
las autoridades judiciaes federales son la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el Tribunal Electoral, los tribuna-
les colegiados, |os tribunales unitarios de circuito, 10s juz-
gados de distrito y el Consgjo de la Judicatura Federal, los
cuales no estén facultados para seguir o investigar delitos,
sino que esta facultad es propiadel Ministerio Piblicoy de
la Procuraduria General de la Republica.

Reafirmando |o anterior mencionado, €l articulo 102 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
inciso a), sefida: “Incumbe a Ministerio Piblico de la Fe-
deracion la persecucion ante los tribunales de todos 10s de-
litos del orden federal y por lo mismo a é le corresponde
solicitar las 6rdenes de aprehension contra |os inculpados,
buscar y presentar |as pruebas que acrediten la responsabi -
lidad de éstos, hacer que los juicios se sigan con toda re-
gularidad para que la administracion de justicia sea pronta
y expedita, pedir la aplicacion de las penas e intervenir en
todos |os negocios que laley determine”.

Asimismo la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Reptiblica establece en su articulo 49, fraccion |, inciso

a), las atribuciones de esta institucion entre las que desta-
ca Investigar y perseguir los delitos de orden federal. El
giercicio de esta atribucion comprende en la averiguacion
previa recibir denuncias o querellas sobre acciones u omi-
siones que puedan constituir delitos; investigar los delitos
del orden federal, asi como los delitos del fuero comdn res-
pecto de los cuales gjercite lafacultad de atraccion y prac-
ticar las diligencias necesarias para la acreditacion del
cuerpo del delitoy la probable responsabilidad del indiciado,
asi como parareparar de los dafios del perjuicio causado.

Con base en lo anterior, la Profepa, de acuerdo a la redac-
cién que se contempla en € articulo 202, no podré iniciar
accion sobre actos, hechos u omisiones que constituyan
violaciones a la legislacion administrativa o penal, por 1o
que la propuesta de reformas a mencionado articulo con-
siste en establecer que la Profepa puedeiniciar las acciones
correspondientes ante |as autoridades competentes que en
la especie se traduce en la figura del Ministerio Publico y
de |as autoridades administrativas.

Por tanto, en atencion a lo anteriormente expuesto |os sus
critos diputados respetuosamente sometemos a la conside-
racion de esta honorable Asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 202 de la
Ley Genera del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente para quedar como sigue:

Articulo 202. “La Procuraduria Federal de Proteccion a
Ambiente en el dmhbito de sus atribuciones esta facultada
parainiciar las acciones que procedan ante |as autoridades
competentes cuando conozca de actos, hechos u omisiones
que congtituyan violaciones a la legislacion administrativa
0 pend”.

Es cuanto, sefior Presidente. Por su atencion, muchas gra-
cias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Cémara de Diputados.— L1X
Legidatura.

Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién— LIX Legidlatura— Presente.

Iniciativaque reformael articulo 202 delaLey General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
del grupo parlamentario del PVM.
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Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arglielles
Guzman, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adridn Fuentes Villao-
bos, Luis Antonio Gonzélez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Mén-
dez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
Gomez, Raul Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura
del H. Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en los articulos 71 fraccion 11 'y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 de la
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos; y 55 fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ocurrimos a solicitar seturneala
Comision Justiciay Derechos Humanos, para su dictamen
y posterior discusion en el Pleno de la Camara de Diputa-
dos de la Quincuagésima Novena Legisatura del Honora-
ble Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa de ley:

Exposicién de Motivos

Unade las caracteristicas de la Repdblicay de nuestrafor-
ma de gobierno, es la division de poderes. Los poderes de-
terminados por la Constitucion son tres: legislativo, gecu-
tivoy judicial, en donde laaccion de gobernar corresponde
con los tres poderes establecidos. Con esta division de po-
deres se busca, entre otras cosas, distribuir el trabajo para
hacerlo més eficiente, ya que cada uno de €llos tiene fun-
cionesy lineas de accion propiasy, por |o tanto, no pueden
invadir el campo que le corresponde alos otros.

En este sentido, |as facultades que competen a poder ge-
cutivo son, como el poder administrador, el gecutar o po-
ner en vigencia las leyes y controlar su cumplimiento. El
poder judicial, por su parte, es el encargado de la adminis-
tracion de justicia, integrado por la Suprema Corte de Jus
ticiadelaNacion, e Tribunal Electoral, los Tribunales Co-
legiados, los Tribunales Unitarios de Circuito, |os Juzgados
de Distrito y e Consejo de la Judicatura Federal.

Bajo este principio de division de poderes, se encomienda
exclusivamente a poder judicial, la aplicacion de las penas
propiamente tales, es decir, del castigo que impone la ley
por la comision de un delito, previa la tramitacion legal y
conforme a sentencia razonada y fundada. Sin embargo,

1 Articulo 21 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.

existen otros castigos que s6lo impropiamente se conside-
ran como penas y mas hien son correcciones, los cuales
pueden aplicarse por |as autoridades politicas o administra-
tivas. No obstante, es preciso observar que en estos casos
no ejerce la autoridad funciones judiciales, sino Unicamen-
te emplea sus atribuciones en conservar el orden, y ladis-
ciplina tocante a aquellas leyes infracciones que no serian
necesarias ni posible [levar a conocimiento de |0s jueces.

Asi, la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos se-
fiala, en su articulo 16 que “no podré librarse orden de
aprehension sino por la autoridad judicia y sin que prece-
da denuncia o querella de un hecho que laley sefiale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de li-
bertad y existan datos que acrediten el cuerpo del delitoy
que hagan probable la responsabilidad del indiciado”. En
base a esto, todo procedimiento penal inicia, de acuerdo a
articulo 16 de la Constitucion, cuando se presenta una que-
rella 0 acusacion ante el Ministerio Pablico, por lo tanto,
s6lo cumpliendo con tal requisito de prosedibilidad si lare-
presentacion social considera que se acredita el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del indiciado, gercita-
réla accion penal correspondiente ante el tribunal judicial
0 autoridad judicial competente.

De igua forma, e articulo 21 Constitucional establece,
que: “laimposicion delas penas es propiay exclusivadela
autoridad judicial”. Sin embargo, lainvestigacion y perse-
cucion de los delitos es materia del Ministerio Pablico, “él
cual se auxiliara con una policia que estara bgjo su autori -
dad y mando inmediato”® Asimismo, estipula que “com-
pete ala autoridad administrativa la aplicacion de sancio-
nes por las infracciones de los reglamentos gubernativos
y de policia, las que Unicamente consistiran en multa o
arresto”.

Es preciso hacer el énfasis en la division de poderes y en
las capacidades y lineamientos de accion que cada entidad
tiene, ya que existen casos, como el mencionado en el articu-
lo 202 de Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion a Ambiente (LGEEPA), en el cua se establece
que:

“La Procuraduria Federal de Proteccion a Ambiente esta
facultada parainiciar las acciones que procedan, ...ante las
autoridades judiciales competentes, cuando conozca de ac-
tos, hechos u omisiones que constituyan violacionesalale-
gidlacion administrativa o pena”.

2 Ibidem.
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Sin embargo, se incurre en un error ya que estrictamente,
como se ha mencionado anteriormente, |as autoridades ju-
diciales federales son la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el Tribunal Electoral, los Tribunales Colegiados,
los Tribunales Unitarios de Circuito, los Juzgados de Dis-
trito y el Consgjo de la Judicatura Federal; los cualesno es-
tan facultados para seguir o investigar delitos, sino que esta
facultad es propia del Ministerio Pablico y de la Procura-
duria General de la Republica.

Reafirmando o antes mencionado, |a Procuraduria Gene-
ral de la Republica, se define como “una institucion ubica-
daen e ambito del Poder Ejecutivo Federal, a cargo de un
Procurador General de la Republica, quien preside al Mi-
nisterio Piblico de la Federacion” 3 Las bases constitucio-
nales que rigen a la Procuraduria General de |la RepUblica
seencuentran en los articulos 21, 102 apartado A, 105, 107
y 119 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Al respecto, el articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, inciso A, sefida:

“...Incumbe a ministerio publico de la federacidn, la per-
secucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal; y, por lo mismo, a él |e correspondera solicitar las
ordenes de aprehension contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de
estos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracion de justicia sea prontay expedi-
ta; pedir laaplicacion de las penas e intervenir en todos los
negocios que la ley determine.”

Asimismo, la Ley Orgénica de |a Procuraduria General de
laRepublica, establece, en su articulo 4 fraccion | inciso A,
las atribuciones de esta ingtitucion, en donde algunas de
ellas son:

“I. Investigar y perseguir los delitos del orden Federal. El
gercicio de esta atribucion comprende:

A) en laaveriguacion previa

a) recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones
que puedan constituir delito;

3 En la pagina www.pgr.gob.mx, en busca del ambito de competencia de
la PGR.

b) investigar los delitos del orden federal, asi como los de-
litos del fuero comun respecto de los cuales gjercite la fa-
cultad de atraccion, y

¢) practicar las diligencias necesarias para la acreditacion
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del in-
diciado, asi como parala reparacion de los dafios y perjui-
cios causados.”

En base a todo lo antes dicho, la Profepa, de acuerdo ala
redaccion que se contempla en el articulo 202, no se po-
dran iniciar acciones sobre actos, hechos u omisiones, que
constituyan violaciones a la legislacion administrativa o
penal, por lo que la propuesta de reforma a mencionado
articulo consiste medularmente, en establecer que la Profe-
papuedainiciar las acciones correspondientes, ante las au-
toridades competentes, que en la especie se traducen en la
figura del Ministerio Publico y las autoridades administra-
tivas.

Por tanto, en atencidn a lo anteriormente expuesto los sus
critos diputados respetuosamente sometemos a la conside-
racion de esta H. Asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto que reforma el articulo 202 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
que queda de la siguiente forma:

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 202 de laLey Ge-
neral del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion a Ambiente
para quedar de la siguiente forma:

Articulo 202.- La Procuraduria Federal de Proteccion a
Ambiente en e &mbito de sus atribuciones, esté facultada
parainiciar las acciones que procedan, ante las autoridades
competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones
que constituyan violaciones a la legislacion administrativa
0 pendl.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 16 dias del mesde
marzo de 2004.— Diputados: Jorge A. Kahwagi Macari,
coordinador; Manuel Velasco Coello, vicecoordinador,
Algiandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argtielles Guz
man, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo, Maxi-
mino Fernandez Avila, Félix Adridn Fuentes Villalobos,
Luis Antonio Gonzalez Roldan, Jorge Legorreta Ordorica,
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Julio Horacio Lujambio Moreno, Alejandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Radl Pifa Horta.»

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.

Turnese ala Comision de Medio Ambiente y Recur sos
Naturales.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

El siguiente punto del orden del diaeslaprimeralecturade
los siguientes dictdmenes.

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— Comision de Salud.

Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
to que reformay adiciona diversos articulos de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de adicciones.

Con fecha 18 de Noviembre de 2003, fue turnada a esta
Comision de Salud de la H. Cémara de Diputados la ini-
ciativa de decreto que reformay adiciona diversos articu-
los de la Ley General de Salud en materia de adicciones,
presentada a pleno de la Cdmara de Diputados por la di-
putada Irma Figueroa Romero, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.

La Comision de Salud, de conformidad con las atribucio-
nes que le otorgan los articulos 39 numerales 1y 3, los ar-
ticulos 43, 45 en su numeral 6y demas relativos delaLey
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como los articulos 55, 56, 60, 87, 88, 89, 93y
94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, por lo cual co-
rresponde a esta Comision dictaminar la iniciativa en co-

mento, somete a la consideracion de esta Honorable Asam-
blea el presente dictamen con proyecto de decreto, a partir
de los siguientes:

ANTECEDENTES

* En sesion celebrada el 18 de noviembre de 2003, la dipu-
tada Irma Figueroa Romero, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética presentd ante el ple-
no de la Cdmara de Diputados, lainiciativa de decreto que
reformay adiciona diversos articulos de laLey General de
Salud en materia de adicciones.

« En lamisma fechay de conformidad con los articulos 45
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos y 56 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, la presidencia de este 6rgano legislativo, remitio
dichainiciativa para su estudio y dictamen, a esta Comi-
son.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicion de motivos, la diputada expresa su preo-
cupacion en relacion al consumo de drogasy estupefacien-
tes en México, hace énfasis que en la encuesta nacional de
adicciones de 1998 indica que el 5.3% de la poblacion en-
tre 12 y 65 afios, residente en localidades urbanas, ha con-
sumido una droga, por |0 menos una vez en su vida, y que
esta cifra tiene un incremento de 1.4 puntos porcentuales
en relacion con las cifras de 1993.

Menciona también que las drogas de mayor consumo en
México son lamarihuana, los inhalablesy la cocaina, pero
existe evidencia de cambios importantes que reflgjan un
posible proceso de transicion epidemioldgica dentro del
cual se ve incrementado el consumo de cocaina, la heroina
y metanfetaminas.

Asimismo sefiala que seglin datos de la Secretaria de Salud
los usuarios de éstas drogas son de niveles socioecondmi-
cos medio y bajo, de edades que corresponden ala adoles-
cenciay lajuventud y quelaedad deinicio es cadavez mas
temprana. Ademas de que esta creciendo la proporcion de
personas que seinician en el consumo de drogas con la co-
caina, en lugar del acohol, tabaco 0 marihuana, como su-
cedia anteriormente.

Es por estas razones que la diputada propone reformar
losarticulos 112, 185, 187, 188, 190y 192; cambiando la
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denominacion del Capitulo | del Titulo Décimo Primero,
adicionando un péarrafo cuarto a articulo 112 y un articulo
184 Ter; alaLey General de Salud.

En su propuesta de adicion, la diputada pretende afiadir una
fraccion IV a articulo 112, en el que se incluiria la politi-
caaseguir en laprevencion contralas adicciones, estable-
ciendo que las campafias de prevencion deberan contener
informacion clara sobre los efectos de lasa sustancias que
generan adicciones todos los &mbitos e impulsar |a detec-
cion temprana.

Por otro lado, propone adicionar un articulo 184 Ter, que
comprenderia las acciones que le corresponderian ala Se-
cretaria de Salud, de los gobiernos de | as entidades federa-
tivasy el Consejo de Salubridad General en materiade pre-
vencion de adicciones, incluyéndolas en las siguientes
fracciones:

|. Laprevencion y el tratamiento de las adiccionesy en su
caso la rehabilitacion.

1. La educacion dirigida hacia los distintos grupos de po-
blacion sobre los efectos en lasalud del uso y abuso de las
sustancias adictivas. Ademas de su efecto en las relaciones
socialesy familiares.

II. Lasecretaria de Salud, elaborara el Programa Nacional
contra las adicciones en tres rubros principalmente: pro-
grama contra el alcoholismo y €l abuso de bebidas alcoho-
licas, programa contra el tabaquismo y el programa contra
la farmaco dependencia. Y lo gecutara en coordinacion
con dependenciasy entidades del sector salud y con los go-
biernos de |as entidades federativas y del Distrito Federal.

Asimismo, la diputada propone agregar a Distrito Federal
en los articulos 185, 187, 188, 190 y 192.

Los diputados integrantes de esta comision de acuerdo con
lo que establecen los articulos, 39, 45 fraccion f) y demés
respectivos delaley Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos, estudiamos y anaizamos la
propuesta de la diputaday 1lego alas siguientes:

CONSIDERACIONES

» Sabemos que el problema de las adicciones, ya sea alas
drogas o a alcohol va en aumento, de modo que compren-
demos y compartimos la preocupacion de la diputada a este
respecto.

* Seglin la encuesta nacional de adicciones 2002, en Méxi-
co, 3.5 millones de personas han usado algun tipo de dro-
ga, sin considerar el alcohol ni el tabaco.

* En el mismo estudio se muestra que la zona de pais con
mayor incidencia en e consumo de drogas es la zona Nor-
te de la Republica, seguido delazonacentroy en tercer lu-
gar, lazona sur.

« Por otro lado, se hace un andlisis en e cua se encontrd
que, dependiendo la zona del pais, cambia la distribucién
del consumo por sexo, asi en lazonanorte hay 4.5 hombres
que consumen drogas por cada mujer, en la zona sur la di-
ferencia es de 5.2 hombres por cada mujer, y en laregion
centro es en donde se encuentralamenor diferencia, yaque
por cada 3.3 hombres hay una mujer que usa drogas.

« También se tienen datos que confirman que la droga ile-
gal de mayor consumo en el pais es la marihuana, seguida
de la cocaing, los inahalables, estimulantes de tipo anfeta-
minico, la heroinay los alucinégenos.

« El Consejo Nacional contra las Adicciones, nos da a co-
nocer que la edad més frecuente de inicio, dentro del gru-
po de consumidores de drogas ilegales que comprende de
los 12 alos 17 afios, es de 14.

* De esto podemos deducir que la adolescencia es la etapa
en la cua existe una mayor vulnerabilidad para caer en €
mundo de la drogadiccion.

* El problema de las adicciones en los adolescentes, es es-
pecia mente preocupante, segun el CONADIC, més de 200
mil adolescentes entre 12 y 17 afios han usado drogas, de
éstos el 55.3% sigui6 usandolas durante el afio 2002, en €
que se realizd la encuesta.

« Otro dato alarmante que arroja €l estudio realizado por
CONADIC, es que sdlo una proporcion muy baja de usua-
rios ha solicitado ayuda.

» Es cierto que México no se encuentra en 1os niveles mas
atos de consumo de drogas en e mundo, es necesario sin
embargo, abatir |os indices de drogadiccion en € pais, sin
no para detenerlo, para reducirlo.

Es por estas razones que la propuesta de la diputada nos pa-
rece loable, sin embargo, después de un andlisis profundo
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de dicha reforma creemos que €l espiritu de la misma que-
daria cumplido con una adicion més sintetizada; por 1o que
hacemos la siguiente propuesta:

Art. 112. Laeducacion parala salud tiene por objeto:
l ...
. ...

1. orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en
materia de nutricion, salud mental, salud bucal, educacion
sexual, planificacion familiar, riesgos de la automedica-
cion, prevencion en contra de las adicciones, salud ocupa-
ciond...

Lo anterior respeta lainiciativa de reforma de la diputada,
pero sin adicionar lafraccion [V, por que pensamos que di-
cha fraccion invadiria las facultades que la Ley Orgéanica
delaAdministracion Piblica Federal otorgaala Secretaria
de Salud en su articulo 39 fraccion X V1, que estipulacomo
facultad de la Secretaria de Salud “Estudiar, adoptar y po-
ner en vigor las medidas necesarias para luchar contra las
enfermedades transmisibles, contra las plagas sociales que
afecten la salud, contra el acoholismo y |as toxicomanias
y otros vicios sociales, ...".

Por otro lado, creemos que la pretension de la diputada de
crear un articulo 184 ter. Es demasiado extensa y hasta
concurrente con o establecido en el articulo 184 bis; por lo
(ue esta comision propone que el articulo 184 ter. Quede
de la siguiente forma:

184 ter. La Secretaria de Salud se coordinaré con los go-
biernos de |as entidades federativas, del Distrito Federal y
con el Consgjo de Salubridad General, para gecutar los
programas contra el uso de sustancias que ocasionan adic-
cion, los cuaes incluiran la prevencion, tratamiento y re-
habilitacion; teniendo como mecanismo primordial la edu-
cacion para dar a conocer os efectos de las adicciones.

La propuesta incluye la creacion de un Consejo Nacional
Antiacohdlico, como adicion del articulo 187, sin embar-
go esta comision considera que las facultades que pretende
otorgar adicho Consgjo, ya se atribuyen al Consegjo Nacio-
nal contra las Adicciones, que se encarga de promover y
apoyar |as acciones encaminadas a prevenir y combatir las
adicciones, razén por la cual, consideramos que s innece-
saria la creacion de otro organismo, cuyo funcionamiento

requeriria de una infraestructura material y humana, para
realizar funciones que ya efectlia otra institucion.

En el articulo 44 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se estipula claramente la naturaleza ju-
ridica de Distrito Federal, la cual, la diferencia de las otras
entidades federativas; por lo que, apesar de que € articulo
43 del mismo ordenamiento, |o cite como parte integrante
delaFederacion. En este sentido, €l articulo 122, delamis-
ma Constitucion, especifica claramente las autoridades,
atribuciones y caracteristicas del Distrito Federal.

Es por estas razones que juzgamos pertinente la adicion
propuesta por la diputada, ya que para detener la proble-
mética de las adicciones es imperativa la colaboracion de
todos |os niveles de gobierno.

Por todo lo anterior los diputados integrantes de esta Co-
mision de Salud, con las atribuciones que le otorga d articu-
lo 73 fraccion XV de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como los articulos 45 numera
6, inciso €) y f) de la Ley Organica del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, 87 'y 88 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, emitimos el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMA LA FRACCION |11, DEL ARTICULO 112 Y
SE ADICIONA UN ARTICULO 184 TER. A LA LEY
GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion 111, del articulo
112 y seadiciona un articulo 184 TER alaLey Genera de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 112. La educacion parala Salud tiene por objeto:
[ ...

1. Orientar y capacitar ala poblacion preferentemente en
materia de nutricion, salud mental, salud bucal, educacion
sexua, planificacion familiar, riesgos de la automedica-
cion, prevencion en contra de las adicciones, salud ocupa-
cional, uso adecuado de los servicios de salud, prevencion
de accidentes, prevencion y rehabilitacion delainvalidez y
deteccion oportuna de enfermedades.
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Articulo 184 TER. La Secretaria de Salud se coordinara
con los gobiernos de las entidades federativas, del Distrito
Federal y con el Consgjo de Salubridad General, para ge-
cutar los programas contra el uso de sustancias que ocasio-
nan adiccion, los cuales incluirdn la prevencion, tratamien-
to y rehabilitacion; teniendo como mecanismo primordia la
educacion para dar a conocer |os efectos de las adicciones.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Los CC. diputados integrantes de la Comision de Salud:
José Angel Cordova Villalobos (rdbrica), José Javier Oso-
rio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rivera (rdbrica), Cris-
tina Diaz Salazar (rdbrica), Rafael Garcia Tinajero (rdbri-
ca), Rall Rogelio Chavarria Salas (rubrica), Maria del
Rocio Jaspeado Villanueva, Gisela Juliana Lara Saldafia
(rubrica), Lucio Galileo Lastra Marin (rtbrica), Maki Es-
ther Ortiz Dominguez (rubrica), Francisco Rojas Toledo
(rdbrica), José Luis Trevifio Rodriguez (rdbrica), Jesls
Aguilar Bueno, Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica),
Jaime Fern&ndez Saracho (rdbrica), Hugo Rodriguez Diaz
(rubrica), José Garcia Ortiz, Isafas Soriano Ldpez, Abra-
ham Velazquez Iribe, Martha Palafox Gutiérrez, Martin
Remigio Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
José Porfirio Alarcon Hernéndez (rubrica), Maria Angéli-
ca Diaz del Campo (rubrica), Julio Boltvinik Kalinka (rd-
brica), Javier Manzano Salazar, Irma S Figueroa Romero,
José Luis Naranjo Quintana (rubrica), Radl Pifia Horta
(rdbrica), Maria Angélica Ramirez Luna (rubrica).»

Esdeprimera lectura.

LEY DE LOSINSTITUTOS
NACIONALESDE SALUD

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legisliatura— Comision de
Salud.

Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
to quereformalafraccion | del articulo 50. delaLey delos
Institutos Nacionales de Salud

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud, de laH Camara de Diputados, le
fue turnada para su estudio y dictamen lainiciativa que re-
formalafraccion | del articulo 50. delaLey delos Institu-
tos Nacionales de Salud, a fin de cambiar la denominacion
del Ingtituto Nacional de Canceroldgica para la especiali-
dad de las neoplasias por la de Ingtituto Nacional de Can-
cerol6gica Conrado Zuckermann, para la especialidad de
las neoplasias, presentada en la LIX legislatura, por el di-
putado José Angel Cordova Villalobos

La Comision de Salud, con fundamento en las atribuciones
que les otorgan los articulos 39 numerales 10. y 30., 43, 44
y 45y relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 83, 89, 93
y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete ala
consideracion de los miembros de esta honorable Asam-
blea, el presente dictamen, el cua se elabora bgjo la si-
guiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, encargada del andlisisy dictamen delaini-
ciativa propuesta, desarrolla este dictamen, conforme a
continuacion se detdlla:

|.-En el capitulo “ANTECEDENTES’ se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo de tur-
no para el dictamen de lareferidainiciativay de los traba-
jos previos de la Comision.

Il.-En ¢ capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE
LA INICIATIVA”, se exponen los motivos y alcance de la
propuesta de reformas y adiciones en estudio, asimismo, se
hace una breve referencia de |os temas que la componen.

[1.-En €l capitulo de “CONSIDERACIONES’, la Comi-
sion dictaminadora expresa los argumentos de valoracion
de la propuesta y los motivos que sustentan el resolutivo
del dictamen alainiciativaen andlisis.

|. ANTECEDENTES

En Sesion celebrada el dia 19 de noviembre del afio dos mil
tres, el Diputado José Angel Cdrdova Villalobos del grupo
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parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamen-
to en lo dispuesto por lafraccion Il del articulo 71 consti-
tucional y €l articulo 55 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, presento lainiciativa con proyecto de decreto que
reformalafraccion | del articulo 50. delaLey delos Insti-
tutos Nacionales de Salud, a fin de cambiar su denomina-
cion por la de Ingtituto Nacional de Cancerol dgica Conra-
do Zuckermann, parala especididad de las neoplasias.

Con lamisma fecha, laMesa Directivade laLIX Legisla
turaturno ala Comision de Salud lainiciativa, para su es-
tudio y elaboracion del Dictamen respectivo.

A su vez, esta Comision y de conformidad con lo que se-
fialael articulo 44 en su numera 4, delaLey Organica del
Congreso, la Comision de Salud, encomendo a su Segunda
Subcomision de Salud denominada “Medicina Preventiva
y Bioética” afin de preparar el dictamen respectivo, sien-
do susintegrantes de manera conjunta, quienes elaboraron,
anadlizaron y discutieron ampliamente los considerandos
que se incluyen en el capitulo respectivo del presente dic-
tamen.

I1.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En este apartado, hacemos referencia a la Exposicion de
Motivos plasmada en lainiciativa en estudio:

El Diputado proponente, en su exposicion de motivos ex-
presa que actualmente el Instituto de Cancerologia es un
organismo descentralizado de tercer nivel, dependiente de
la Secretaria de Salud; que brinda atencion médica espe-
cializada a enfermos oncol6gicos y es ademés un centro de
referencia e ingtitucion ala cual acuden personas que reci-
ben la ayuda, experienciay eficacia de las personas que o
forman.

|gualmente expresa que esta noble ingtitucion de salud fue
creada hace més de 50 afios con el propdsito de atender de
manera especiaizada los problemas del cancer en nuestro
pais y en la creacion y consolidacion de esta prestigiada
ingtitucion médica, participd de forma preponderante el re-
conocido cirujano Doctor Conrado Zuckermann Duarte,
quien fungio, a propuesta del entonces presidente de la Re-
plblica Miguel Aleman Valdés, como €l primer director
del Ingtituto de Cancerologia. El destacado desempefio a
frente de dicho organismo, durante los catorce afios que €
Doctor Conrado Zuckermann lo dirigi6, le valio € recono-
cimiento de la comunidad médicay de la sociedad por su

compromiso en el cuidado y tratamiento de los pacientes
afectados por € cancer.

Refiere el Legislador que el Doctor Conrado Zuckermann
Duarte nacié en Mérida, Yucatén el 7 de Noviembre del
afio 1900, y realizd sus estudios en la Escuela Nacional de
Medicina de México, donde se gradu6 de médico cirujano,
posteriormente en 1os 60 afios en 10s que se mantuvo en el
giercicio profesiona contribuyé en forma importante a
desarrollo y prestigio en la medicina naciona y llev el
nombre de nuestro pais a niveles internacionales, particu-
larmente en las especialidades de oncologia, cirugiay gi-
necologia, en las cuales destacd y aportd atraves de sus ac-
tividades académicas y docentes a favor de instituciones,
sociedades asi como asociaciones y federaciones. “La mi-
sion del cirujano es prolongar la vida’, fue e lema que
practico alo largo de su vida profesional.

Igualmente sefiala e Diputado en su exposicion de moti-

vos, que el Dr. Conrado Zuckermann Duarte pertenecio a
18 sociedades de la especididad de diferentes partes del

mundo, reconociéndosele su tributo al avance de la ciencia
escribiendo 15 libros y méas de 500 articul os cientificos re-

lativos a la oncologia, obteniendo la medalla de oro por el

General Alvaro Obregén, entonces Presidente de la Repu-

blica Mexicana, por realizar el trabajo del metabolismo de
los hidratos de carbono, mismo que introdujo a nuestro pais
el empleo en los diabéticos de la insulina la cual reciente-

mente la habian descubierto.

Il CONSIDERACIONES’

El Doctor Conrado Zuckermann, fue miembro fundador de
|a academia Mexicana de Cirugia

Edito 15 libros el primero de ellos en 1928, en donde des-
cribe un gran avance en lainvestigacion sobre el diagnés
ticoy tratamiento del cancer.

Durante sus estudios profesionales obtuvo los primeros |u-
gares con diplomas certificados en los afios de 1918 a
1922, en 1924 ¢l doctor Zuckermann termina su tesis pro-
fesional sobre el metabolismo de los carbohidratos la cual
es la pauta en el pais para el uso de lainsuling, e identifi-
cacion de gllcidos en la sangre de adultos, recibiendo a
termino de su carrera profesional de Médico Cirujano enla
Escuela Nacional de Medicina de México la medalla de
oro, mismaque fue entregada por €l Gral. Alvaro Obregon,
Presidente de la Republica en ése entonces.
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En 1925 inicia su investigacion en e area oncol dgica mo-
dificando las técnicas de tratamiento, dichas técnicas en
esa época eran generalmente quirdrgicas, iniciando con-
juntamente diversas campafias de prevencion para la aten-
cion oportuna del cancer, 1o que conlleva a crear concien-
cia a las autoridades sanitarias, de esta patologia
induciendo a la creacion de un Instituto Nacional especia-
lizado en este tipo de padeci mientos, estableciéndose asi en
Ingtituto Nacional de Cancerologia, el cual fue creadoenla
época posrevolucionaria, contando con los servicios de
consulta externa, laboratorios, rayos X y patologia entre
otros, fue dirigido por el Dr. Conrado Zuckermann, a pro-
puesta del entonces Presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos, Lic. Miguel Aleman Valdez en €l inicio de la dé-
cada de |os cuarenta.

En diciembre de 1950 el Presidente Miguel Alemén Val-
dez, promulgala Ley del Instituto Nacional de Cancerolo-
giay en 1963 setraslada al que fuera en pabell6n de onco-
logia del Seguro Social, y en 1980 el Instituto cambia sus
instalaciones al lugar que ocupa actualmente en Tlalpan en
laCD. de México.

Este Instituto por su equipamiento, recursos humanos y
materiales es una de las unidades oncol 6gicas del pais, que
tienen los suministros adecuados para la prevencion y tra-
tamiento de las diferentes neoplasias.

Cabe destacar que el Dr. Conrado Zuckermann, tal y como
loindica el Legislador proponente en su iniciativa, fue un
hombre de gran apego a su pais, médico gjemplar, un me-
xicano que atravesd barreras nacionales e internacionales
en el mundo de la medicina, y aport6 sin lugar a duda un
gran vaor, que actualmente sereflgjaen laricahistoriaque
tiene México en la medicina moderna.

Dej6 vestigio en el mundo de lamedicinay en nuestra Na-
cion, el resultado de su vida se envolvid de lahonradez, ho-
nestidad, sabiduria y nobleza de su accion. Es tiempo que
el Estado otorgue el reconocimiento que merece un ilustre
patriota. Qué mejor manera de hacerlo que permitiendo
que la Ingtitucion ala que dedico buena parte de su viday
cuya especialidad fue el centro de su desarrollo profesiona
lleve su nombre.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de esta Co-
mision de Salud con las atribuciones que le otorga el articulo
73 fraccion X VI de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 45 numeral 6, in-
cisoe) y f) delaLey Organicadel Congreso delos Estados

Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Go-
bierno Interior delos Estados Unidos Mexicanos, emitimos
el siguiente:

Proyecto de Decreto que Reforma la fraccion |, del ar-
ticulo 50. de la Ley de los Ingtitutos Nacionales de Sa-
lud

Articulo Unico. Sereformalafraccion |, del articulo 5 de
la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 50. Los organismos descentralizados que seran
considerados como Ingtitutos Nacionales de Salud, son cada
uno de los siguientes, para las &reas que se indican:

|. Instituto Nacional de Cancerologia Doctor Conrado Zuc-
kermann, para la especiaidad de las neoplasias,

Il.axXl. ..
TRANSITORIOS

Primero. Este decreto entrard en vigor € dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Segundo. El Ingtituto Nacional de Cancerologia Doctor
Conrado Zuckermann para la especiaidad de las neopla-
sias, contara con un plazo de seis meses para cambiar su
denominacion a Instituto Nacional de Cancerologia Doctor
Conrado Zuckermann, para |a especiaidad de las neopla-
Sas.

Tercero. Los materialesy suministros einsumos paralasa-
lud que lleven inserto el nombre de Instituto Nacional de
Cancerologia, seguiran utilizandose hasta el término de su
vida util.

Asi lo acordaron los Diputados que integran la Comision
de Salud.

Diputados: José Angel Cordova Villalobos (rubrica), Presi-
dente; Pablo Anaya Rivera (rdbrica), Maria Cristina Diaz
Salazar, José Javier Osorio Salcido (ribrica), Rafael Gar-
cia Tingjero (rubrica), secretarios, Jestis Aguilar Bueno,
José Porfirio Alarcon Hernandez (rdbrica), Julio Boltvinik
Kalinka (rabrica), Radl Rogelio Chavarria Salas (rubrica),
Maria Angeélica Diaz del Campo (rubrica), Jaime Fernan-
dez Saracho (rubrica), Irma Sinforina Figueroa Romero,
Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica), José Garcia Ortiz,
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Maria del Rocio Jaspeado Villanueva, Gisela Juliana La-
ra Saldafa (rdbrica), Lucio Galileo Lastra Marin (rabri-
ca), Javier Manzano Salazar, José Luis Naranjo Quintana
(rdbrica), Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Maki Esther
Ortiz Dominguez (rubrica), Martha Palafox Gutiérrez, Ra-
ul Pifia Horta (rubrica), Maria Angélica Ramirez Luna
(rdbrica), Hugo Rodriguez Diaz(rdbrica), Francisco Anto-
nio Rojas Toledo (rdbrica), Isaias Soriano Lopez, José Luis
Trevifio Rodriguez (rlbrica), Abraham Velazquez Iribe,
Martin Remigio Vidana Pérez»

Esdeprimeralectura.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretariadiputada Mariade Jesis Aguirre
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— Comision de Salud.

Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
to que adiciona un articulo 41 BisalaLey General de Sa-
lud.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud de la Camara de Diputados del H.
Congreso de laUnion, le fue turnada para su estudio y dic-
tamen lainiciativa de decreto que adicionala Ley Genera
de Salud con un articulo 41-bis, paraincorporar la obliga-
cion de contar en los hospitales del sector pablico, privado
y asistencial, con comités hospitalarios de bioética, presen-
tada en sesion de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn, por el Diputado Francisco Salvador L6pez Brito
a nombre de los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Naciona €l diajueves 14 de noviembre de
2002.

La Comision de Salud, con fundamento en las atribuciones
que les otorgan los articulos 39, 44y 45y relativos de la
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55,56,60,65,66,87 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta Ho-
norable Asamblea, el siguiente DICTAMEN:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y dictamen de laini-
ciativa mencionada anteriormente, desarrolla su trabgjo
conforme el procedimiento que a continuacion se describe:

|.- En el capitulo de“ANTECEDENTES’ se daconstancia
del trémite de inicio del proceso legidativo, del recibo en
turno para el dictamen de lareferidainiciativay delostra-
bajos previos de la Comision dictaminadora.

II.- En ¢l capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE
LA INICIATIVA”, se sintetiza el acance de |la propuesta
de reformas en estudio.

[1l.- En €l capitulo de “CONSIDERACIONES’, la Comi-
sion dictaminadora expresa los argumentos de valoracion
de la propuesta y de los motivos que sustentan la decision
de respaldar en lo general lainiciativaen andlisis.

|. ANTECEDENTES

1.- El diajueves 14 de noviembre de 2002 en sesion cele-
brada por la Cémara de Diputados, €l Diputado Federal
Francisco Salvador Lopez Brito del Grupo Parlamentario
del partido Accion Nacional, presentd la iniciativa de de-
creto que adicionalaLey General de Salud con un articulo
41-his, paraincorporar la obligacion de contar en los hos
pitales del sector publico, privado y asistencial, con comi-
tés hospitalarios de bioética, con fundamento en las dispo-
siciones contenidas en la fraccion |1 del articulo 71 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en losarticulos 55 fraccion | del Reglamento parael
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos. En lamismafecha, 1a Presidenciade la
Mesa Directiva turnd dicha iniciativa mediante oficio No.
D.G.P.L.58-11-1-1058 aesta Comision de Salud, parasu es-
tudio y dictamen.

2.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos en su articulo 73, fraccion XVI, sefiala la facultad
que tiene el Congreso de la Union para legislar en materia
de salubridad general, coincidiendo con |as exigencias que
establece el articulo cuarto, parrafo tercero, de la misma
Congtitucion con lafinalidad de garantizar el derecho ala
proteccion de la salud, tema a que hace referencialaini-
ciativa de salud presentada por el Diputado Francisco Sal-
vador Lopez Brito a fin de que se realice e dictamen co-
rrespondiente.
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3.- De conformidad con lo que establece el articulo 44 en
sunumerd 4 delaLey Organicadel Congreso, laMesaDi-
rectiva de la Comision de Salud, encomendd a su Segunda
Subcomision denominada “Medicina Preventiva y Bioéti-
ca’, preparar el dictamen respectivo, por lo cual esta sub-
comision Ilevé acabo su reunidn de trabajo €l pasado dia 3
de diciembre del afio dos mil tres, con sus integrantes, en
las que se analiz6 y discutio ampliamente tanto su exposi-
cion de motivos, como €l contenido de lainiciativa.

4.- Asi también, los integrantes de la Comision de Salud
encomendados a preparar € dictamen correspondiente hi-
cieron aportaciones y recopilaron informacion de diversas
fuentes parafundamentar ladecision final entorno alaini-
ciativa propuesta.

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En este apartado se exponen los motivos aducidos por el
autor de la iniciativa en estudio, respecto de la propuesta
paraincorporar laobligacion de contar en los hospitales del
sector publico, privado y asistencial, con comités hospita-
larios de bioética, asi como las consideraciones o justifica-
ciones que se tomaron en cuenta para su presentacion.

El Diputado que promueve la Iniciativa, sefidla en su ex-
posicion de motivos que € progreso y evolucion de las
ciencias biomédicas en ¢ Ultimo siglo, aunado a desarro-
1o de tecnologias y técnicas de aplicacion clinica, han pro-
vocado que los trabajadores de salud, los investigadores,
los usuarios de los serviciosy en general toda la poblacion,
en sus ambitos de conocimiento y competencia se replan-
teen, tanto nuevas pautas del gercicio profesional, como
losalcancesy aplicaciones delaciencia, latécnicay latec-
nologia en lasalud individual y colectiva.

Que en los Ultimos tiempos se han presentado hechos con-
cretosy reaes de agresion alavida, la personay la digni-
dad, entre los cual es sefiala como gjemplos lainvestigacion
en humanos realizada por 1o nazis en sus campos de con-
centracion y exterminio, las politicas de limpieza étnica en
laex-Yugoslavia, las dictaduras, la disposicion de embrio-
nes para experimentacion, las pruebas en humanos de nue-
vos medicamentos sobre todo en paises pobres del planeta,
y €l uso de latecnologia para el desarrollo de armas biold-
gicasy de destruccion total.

Que debido alas malas aplicaciones en la cienciay la me-
dicina, surge como aternativay respuesta, una nueva dis-
ciplina, la bioética; ciencia que conjuga a la medicina, €

derecho y lafilosofia, como expresion de médicos, investi-
gadores, filosofos, juristas y legisladores, que asi crearon
una nueva metodologia de andlisis a problemas asistencia-
les, clinicos, quirdrgicosy de investigacion, que se basa en
el andlisispluri einterdisciplinario delos conflictos, en una
reflexion ética plural y respetuosa de las creencias e ideo-
logias.

La bioética surge asi, en un mundo dominado por €l cono-
cimiento tecno cientifico, en el cual los propios trabajado-
res de la salud se han visto superados por €l uso y disposi-
cion de tecnologias, alos que sus codigos éticos y deonto-
l6gicos no tienen respuesta inmediata, ante Situaciones
concretas que no estan normadasy legisladasy que en oca-
siones los lideres morales y ministros de culto se oponen
sin pleno conocimiento y con un rigorismo dogmético.

Ante este escenario, es necesario proteger ala sociedad de
latentes transgresiones a que pueden ser objeto para evitar
mayores desconfianzas en los ciudadanos hacia los servi-
ciosy eventuamente la generada por [os mismos médicos.

Argumenta en lainiciativa, que la postura ante los dilemas
éticos que plantea el nuevo gjercicio de la medicinay e
desarrollo cientifico y de tecnologias, se ha visto confron-
tada a menos en dos disposiciones radica mente opuestas;
por un lado se encuentra el argumento generalizado de al-
gunos sectores de los cientificos e investigadores que exi-
gen que no se detenga la investigacion y sus aplicaciones
por motivos éticos 0 morales, pues aducen en este sentido,
una supuesta carencia de ideologia de las ciencias y sus
Us0s, Y por supuesto quienes asi piensan, esgrimen las li-
bertades de pensamiento y gjercicio profesional.

Asimismo, el Diputado proponente, apunta que €s preciso
responder de manera urgente a las necesidades de la socie-
dad y establecer una regulacion nacional paraasistir al pa-
cientey a sus familiares, sobre todo en el &mbito intrahos
pitalario, para lo cua propone la creacion de comités
hospitalarios de bioética, integrados por grupos inter y
multidisciplinarios, con una actitud €tica pluralista, que se
ocupen de los problemas éticos de la atencion a la salud,
certificando que a paciente le sea proporcionada no tan solo
la atencion en sus problemas de salud, sino informacion
veraz y suficiente, para lograr que los encargados de bioé-
tica participen en la discusion de los protocolos de investi-
gacion, en el area de su competencia, lo que equivale aase-
gurar la proteccion de la vida y los derechos de cada
persona.
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[11. CONSIDERACIONES

En los siguientes parrafos que integran el presente capitu-
lo, se analizan los diferentes argumentos y estudios reali-
zados por esta Comision dictaminadora referentes a tema
que nos ocupa, tales como €l aspecto técnico, ético, socio-
l6gico y juridico del mismo.

Los miembros de la Comision de Salud delaLIX Legida-
tura preocupados por la atencion, defensay proteccion de
los derechos de todo individuo, en este caso particular,
aquellos que deben tener los enfermos, pacientes y cada
usuario de los servicios de salud, coinciden sobre todo en
que es un deber el garantizar que la atencion médica se
brinde con la debida ética, seguridad, legalidad, eficacia, y
con un elevado profesionalismo médico. Asimismo, que es
necesario que se les brinde con oportunidad todos los cui -
dados necesarios, ademés, con un sumo respeto hacialavida,
que es uno de los fines primordiales de la medicina.

Lainiciativa que nos ocupa refiere como estructura medu-
lar lainstalacion de comités de Bioética en centros hospi -
talarios, independientemente de su correspondencia al sec-
tor publico o a privado, sin embargo para inducirnos a
tema de la misma, es conveniente precisar que se entiende
por Bioética.

De acuerdo con Ledn Rabago, “el término Bioética, etimo-
|6gicamente, alude a una ética o moral de la vida humana,
entendida ésta, no en su sentido biogréfico, como relacion
de lo que & hombre hace durante su existencia, Sino en su
sentido hioldgico, como fendmeno natura que condiciona
nuestra existencia’. A esta disciplina se le ha encomenda-
do €l estudio de todos los problemas éticos 0 morales rela-
tivos alavida humana, asi como €l delos principios o nor-
mas a que deben sujetarse quienes se dedican a estudio o
alainvestigacion, dentro del campo de las ciencias de la
vidahumana, y agquellos que gjercen profesiones rel aciona-
das con laaplicacion préctica de los conocimientos derivar
dos de dichas ciencias, pero la hioética no sélo abarca los
multiples temas y problemas morales relacionados con la
éticamédica, sino también, como refiere Juliana Gonzélez,
“alano menos vasta y decisiva problemética, filosoficay
ética, que plante labiotecnologiay, en especial, laingenie-
riagenética, y se aboca asimismo a desentrafiar los signifi-
cados éticos de orden ecoldgico y demogréfico”.

En este sentido, la Bioética aun cuando se encarga de cues-
tiones aparentemente diferentes, las mismas recaen en un
punto coincidente “la vida humana’. Pueden ser tan varia-

dos los temas en que participa la Bioética, pero todos tie-
nen la particularidad de que sus implicaciones afectan con-
siderablemente la vida. Algunos de los casos més contro-
vertidos en los que participalacienciao laprécticamédica,
donde se ve en juego los valores morales y més de algunas
veces con implicaciones juridicas, son los casos de la do-
nacion de organos y transplantes, la procreacion o repro-
duccidn asistida, laingenieria genética, la clonacion, el ge-
noma humano, el aborto, la eutanasia, la asistencia a
pacientes terminales, la relacion médico paciente, eugene-
Sig, entre otros.

Ante esta panorémica, el desarrollo de nuevas técnicas, 10s
avances de lacienciay las diferentes aplicaciones médicas,
es necesario establecer medidas para salvaguardar de posi-
bles ataques a los valores y ala esferajuridica de la socie-
dad. En el ambito internacional existe la preocupacion so-
bre estas mismas cuestiones, en donde se han realizado
diversas convenciones y conferencias, en las cuales se han
emitido importantes documentos tendientes a proteger a
individuo contra la previsible proliferacion de fenomenos
de manipulacion genética y con ello graves ataques a su
dignidad como: Declaracion universal de la UNESCO so-
bre el Genoma Humano y |los Derechos Humanos de 1997
(adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1998), el Convenio del Consejo de Europa para la Pro-
teccion de los Derechos Humanos y la Dignidad del Ser
Humano con respecto a las Aplicaciones de la Biologia y
la Medicina: Convenio sobre Derechos Humanos y Bio-
medicina de 1997, asi como |a Declaracion Ibero-Latinoa-
mericana sobre Derecho, Bioéticay GenomaHumano (De-
claracion de Manzanillo en 1996, revisadaen Buenos Aires
en 1998 y en Santiago de Chile en 2001).

Como resultado de los amplios debates sobre temas bio€ti -
cos relacionados con las implicaciones de las nuevas tec-
nologias en materia genética, asi como el mangjo de las
mismasy |as intervenciones médicas, se ha dado un movi-
miento universal, en €l que nuestro pais no se ha quedado
a margen de dichos sucesos, creandose como respuesta la
Comision Nacional de Bioética, el Codigo de Bioética pa-
rael persona de salud 2002, con €l fin de definir y regir las
actuaciones en las précticas medicas, las relaciones médi-
co-paciente, los valores implicados en la prestacion de los
servicios a enfermos y las diferencias con los familiares,
entre otros temas de relevancia en |0s que se ponga en pe-
ligro la vida por la actuacion de los profesionales de la sa-
lud.
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En diferentes paises como Chile, Espafia, Argentina, Bra-
sil, ya se ha legislado sobre el tema propuesto y no nada
més mediante reformas o adiciones a articulado vigente,
sino que se han expedido leyes especiales para regular de
manera ampliay detallada de las funciones, estructura, in-
tegracion, organizacion y sanciones para los comités de
Bioética. Mencion particular merece Argentina, que no so-
lamente cuenta con una ley nacional a respecto, sino va-
rias de sus provincias han dispuesto mediante leyes locales
la regulacion para los comités que aqui se proponen.

Delo expuestoy con el fin fundamental de reforzar las me-
didas tendientes a evitar que se trastoquen los derechos y
se perjudique a los enfermos que necesitan una interven-
cion o la participacion médica en los servicios de salud y
en |as investigaciones con humanos y sus respectivas im
plicaciones, se propone la iniciativa de la Instalacion de
Comités de Bioética, para hacer frente a la previsible
transgresion que puede suscitarse con la aplicacion de las
nuevas tecnologias cientificas relacionadas con la medici-
nay lasalud.

Lainstalacion de Comités de Bioética en los centros hos
pitalarios no es algo novedoso, éstos tienen su origen en los
comités de ética, establecidos con la finalidad de orientar,
provocar conciencia en los médicos para hacerles reflexio-
nar sobre la importancia de su préctica en la proteccion y
salvamento de vidas. En diversas ingtituciones hospitala-
rias, se han puesto en marcha logrando resultados benéfi -
cos mas alla de los logrados por los comités de ética, pues
éstos Ultimos debido a la falta de una plena autoridad, vie-
ron mermado su campo de accion. De esta forma fue que
los Comités de ética se han sustituido por Comités de Bioé-
tica, los cuales tienen como objetivo reunir a un grupo de
profesionales seleccionados por cada una de las &reas mé-
dicas que integran un hospital, para estudiar, revisar, expo-
ner, y tomar decisiones sobre |os temas de |a préctica mé-
dica que tengan un impacto directo con la ética.

Otra de |as razones por las cuales han evolucionado los co-
mités de ética para transformarse en Comités de bioética,
es debido a que la esfera de aplicacion de labioéticaes mas
amplia, pues tiene qué ver con lasreglas que rigen al indi-
viduo en relacion con todo lo que atafiaalavida, lo que va-
yaen contra, |0 que pueda afectarla, laque exige asi que se
actlie con una debida éticaracional.

La finalidad pretendida en la instalacion de Comités de
Bioética en hospitales o instituciones de salud, es provocar
un espiritu de actitud positiva en la conducta de los médi -

Cos, para que éstos estén convencidos de que toda accién
que redlicen ha de estar apegada a los valores filosoficos y
morales, |0 que se traduce en mejor atencion y respeto ha-
cia los pacientes asi como, mayor responsabilidad, com
promiso y eficacia en el desempefio de sus intervenciones.

En los comités de bioética se pretende que mediante acuer-
do, los miembros que los integren resuelvan sobre agquellos
casos préacticos en los que se vea involucrada la ética, la
medicing, €l derecho, la moral. Se pretende también, que
los médicos tengan siempre presente que cada una de sus
actuaciones deviene en responsabilidad y la utilizacion de
valoresafavor del asistido.

En los hospitales, se ha desarrollado una corriente sobre la
instalacion de Comités de hioética, pero no son 1os inicos,
pues ya que ala par de éstos también se han venido insta-
lando Comités de Investigacion, los cuales trabajan de ma-
nera conjunta a favor de mayores beneficios en la atencion
laespecializacion y aplicacion de las précticas biomédicas.
Asimismo, dichos comités establecen nexos con las autori -
dades de la institucion, con las instancias legales y sobre
todo con el paciente para mejorar la relacion médico-pa-
ciente.

En este sentido, las reglas que se instauren para estos co-
mités deberan fijar la posibilidad de que sus integrantes se
relinan periddicamente haya 0 no un motivo especia. En
agunas ocasiones sera indispensable porque lo solicita al-
gun miembro del personal médico o porque lo solicita un
paciente, pero independientemente de ello, es necesario
(ue tengan reuniones periodicas para determinar y consen-
sar e tratamiento aplicable. La premisa con la que han de
actuar los comités de hioética sera siempre el respeto ala
vida en todas las actividades que se redicen en la institu-
cion.

Si bien es cierto, que esta Comision apoya lainiciativa pre-
sentada, |os integrantes de la Comision de Salud dela LIX
Legislatura, posterior arealizar un andlisis de la propuesta,
hacemos |a siguiente consideracion a la proposicion de la
iniciativa, ya que es conveniente que se revise la siguiente
redaccion.

“ Articulo 41-bis. En todos los centros hospitalarios y los
institutos nacionales, pablicos, privados o asistenciales, del
Sistema Nacional de Salud, debera existir un comité hospi-
talario de hioética, € que tendra funciones de consultoria,
asesoramiento, estudio, docenciay supervision delainves-
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tigacion respecto a las cuestiones éticas que surjan de la
praxis médica.”

Por lo que se refiere a término “praxis’, en una adecuada
técnica legidativa no es recomendable utilizar términos
propios de otro idioma. En este sentido, € término adecua-
do es“préctica’, voz oportuna parareferirnos a ejercicio o
funciones de carécter médico.

“Los comités hospitalarios de bioética estardn integrados
como equipos multi e interdisciplinarios integrados por
médicos, abogados, fildsofos, profesionales y técnicos de
lasalud, los cuales podrén ser 0 no, trabajadores del hospi-
tal.”

Para su revision este parrafo habremos de dividirlo en tres
partes.

“Los comités hospitalarios de bioética estardn integrados
como equipos multi e interdisciplinarios...”

Por lo que corresponde a término “multi” e interdiscipli-
nario, tampoco resulta aceptable, dadas |as recomendacio-
nes enunciadas en el parrafo anterior y en virtud de que aun
cuando el término “multi” es utilizado, el mismo suele
usarse acompafiado de un complemento, y éste no es el ca-
S0, ademés para esta situacion sobre la composicion de los
Comités de hioética, el término que resulta mas apropiado
es el término “plura”, en razén de que deberén mantener-
se abiertos d didogo y a la representatividad de la malti -
ples corrientes morales y religiosas, asi como también las
diversas ramas del conocimiento, es decir, que intervengan
en laintegracion los profesionales de la medicina, €l dere-
cho, la filosofia, la teologia, entre otras relacionadas con
los temas que se presenten, asi como representantes de las
ingtituciones o centros hospitalarios en que vayan a for-
marse estos comités.

En apoyo a la composicion de estos Comités de Bioética,

en las consideraciones del Dictamen de la Comision de Sa-

lud en sentido negativo alainiciativa de decreto por el que
se adicionan cuatro parrafos a articulo 75 de laLey Gene-

rad de Salud, presentada por diputados del PVEM en la
LVIII Legidatura se establecio que “No existen reglas es-

trictas y en la (ltima instancia corresponderia a la Secreta-

ria de Salud establecer las normas sobre la conformacion
del Comité, dependiendo del tamafio de la institucion, na-

mero de enfermos, tipo de establecimiento, persona y
otros factores’.

“... integrados por médicos, abogados, filésofos, profesio-
nalesy técnicos de lasalud,”

Estaparte del parrafo aun cuando sabemos que proviene de
la composicion de los comités por varias disciplinas, la re-
daccion debe mejorarse, pues aun cuando sefiala que esta-
rén integrados por médicos, pero seguidamente serefiere a
abogados, fildsofos, profesionales y técnicos de la salud,
esté circunscribiendo todas esas disciplinas dentro “de la
salud”, lo que no es correcto hacer, pues no suelen ser lla-
mados abogados de la salud o filésofos de la salud, y si
puede sefialarse que estaran integrados por médicos, profe-
sionales y técnicos de la salud, ademas por abogados y fi-
|6sof os.

“... los cuales podrén ser 0 no, trabajadores del hospital”.

Por |o que respecta a esta Ultima parte del parrafo en co-
mento, el término “trabgjadores’, indicado en dichalnicia-
tivaresulta apropiado pues cohesionala calidad de trabaja-
dor indistintamente si pertenece al sector publico o a sec-
tor privado, 0 S ha de regirse por lo dispuesto en e articulo 3
delaLey Burocraticao por lo dispuesto por €l articulo 9 de
laLey Federa del Trabajo, pero resultamas apropiado usar
el término referente a adscripcion, ya que generaliza a que
cualquiera que esté adscrito a centro hospitalario podra
participar en dichos comités y aun cuando € término tra-
bajador podria ser aplicado, e mismo exceptlalalibre par-
ticipacion de otros sujetos que no tengan esa calidad (de
trabajador) aun cuando pertenezcan a mismo centro u hos
pital en el que seinstale e comité de hioética.

“Seran temas de andlisis y opinion obligatoria, del comité
hospitalario de bioética, los siguientes. técnicas de repro-
duccion asistida, experimentacion en humanos, prolonga-
cion artificial de la vida, genética, trasplante de 6rganos,
donacion de organos, salud mental, derechos de los pa-
cientes, objecion de conciencia de los trabajadores de sa-
lud, objecion de conciencia de los usuarios, sigilio profe-
sional, equidad y racionalidad en el uso de los recursos
disponibles, eugenesia, voluntad anticipada.”

Este parrafo expone una serie de conductas o casos en 1os
cuales han de participar |os comités de hioética, sin embar-
go, las mismas no deben contemplarse de manera limitati -
va, Sino enunciativa, pues cualquier otra situacion aun
cuando tenga conexion con temas bioéticos o posibles
transgresiones a individuo en materia de salud no podran
actuar debido a que la Ley no se los permite. Por ello, es
conveniente que se amplié el margen de accion para actuar
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en todas aquellas situaciones que tengan impacto directo
con los temas bioéticos aplicados en la practica médica y
en el uso delamedicina.

En cuanto a“ objecion de conciencia de los trabgjadores de
salud, objecion de conciencia de los usuarios’, dichos
enunciados deben conjuntarse por referirse ala misma fi-
gura juridica: objecion de conciencia, por ejemplo puede
establecerse: objecion de conciencia de los usuarios y de
los trabajadores de salud o bien, objecion de conciencia de
los usuarios y prestadores de servicios de salud, pues asi
define a éstos Ultimos laLey General de Salud en su capi-
tulo Il Titulo Tercero denominado Prestacion de los servi-
ciosde salud.

“A solicitud del paciente o sus familiares, podra ser invita-
do a participar, en e comité hospitalario de bioética, para
opinar sobre su caso en particular, un ministro de culto, un
jurista o un bioeticista, designado por el propio paciente o
sus familiares.”

En los Comités de Bioética, que existen ya en muchos hos
pitales se recomienda que estén constituidos por un nime-
ro impar de miembros y que incluyan a una persona de la
comunidad, por ejemplo el pariente de un enfermo (...)

Por las consideraciones anteriormente expuestas, y en un
gercicio de nuestras facultades constitucionales, los sus
critos Diputados de la Comision de Salud de estala LIX
Legislatura de la Camara de Diputados, presentamos €l si-
guiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL
ARTICULO 41 BIS A LA LEY GENERAL DE SA-
LUD

Articulo Unico.- Se adiciona a articulo 41 BIS ala Ley
Genera de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 41 bis. En los centros hospitalarios, institutos na-
cionales 0 estatales, publicos o privados o asistenciaes del
Sistema Nacional de Salud, debera funcionar un comité
hospitalario de hioética, el cua tendré funciones de con-
sultoria, asesoramiento, estudio, docenciay supervision de
la investigacion respecto a cuestiones éticas que surjan de
la préctica médica.

L os comités hospitalarios de hioética estaran integrados de
forma multi e interdisciplinaria por médicos, profesionales

y técnicos de la salud, abogados, fildsofos y profesionales
de otras disciplinas afines, quienes podran estar adscritos o
no a hospital.

Serén temas de andlisis y opinidn obligatoria de los comi-
tés hospitalarios de hioética, las técnicas de reproduccion
asistida, experimentacion en humanos, prolongacion artifi-
cial delavida, genética, trasplante de 6rganos, donacién de
drganos, salud mental, derechos de los pacientes, objecion
de conciencia de los usuarios y de los prestadores de servi-
cios de salud, sigilo profesional, equidad y racionalidad en
el uso de los recursos disponibles, eugenesia, voluntad an-
ticipada, asi como aquellos casos en 10s que se presenten
conflictos éticos relacionadas con la vida humana.

TRANSITORIOS

Primero. Este decreto entrard en vigor a dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un lapso de 90 dias naturales, la Secretaria de
Salud, expedira el reglamento para la conformacion de los
comités hospitalarios de bioética, y las caracteristicas de
los centros hospitalarios, conforme & articulo séptimo
fraccion 111 del Reglamento de laLey General de Salud en
Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica.

Diputados. José Angel Cdrdova Villalobos (rubrica), Presi-
dente; Pablo Anaya Rivera (rlbrica), secretario; Maria
Cristina Diaz Salazar, secretaria; José Javier Osorio Salci-
do (rdbrica), secretario; Rafael Garcia Tinajero (rubrica),
secretario; Jestis Aguilar Bueno, José Porfirio Alarcon Her-
nandez, Julio Boltvinik Kalinka, Raul Rogelio Chavarria
Salas (rubrica), Maria Angélica Diaz del Campo (rdbrica),
Jaime Fernandez Saracho, Irma Snforina Figueroa Rome-
ro (rubrica), Marco Antonio Garcia Ayala (rubrica), José
Garcia Ortiz, Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rdbri-
ca), Gisela Juliana Lara Saldafia (rubrica), Lucio Galileo
Lastra Marin (rubrica), Javier Manzano Salazar, José Luis
Naranjo Quintana (rdbrica), Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo, Maki Esther Ortiz Dominguez (rubrica), Martha Pa-
|afox Gutiérrez (rubrica), Radl Pifia Horta (rdbrica), Maria
Angélica Ramirez Luna (rdbrica), Hugo Rodriguez Diaz,
Francisco Antonio Rojas Toledo (rdbrica), Isaias Soriano
Ldpez, José Luis Trevifio Rodriguez (rubrica), Abraham Ve-
|&zquez Iribe, Martin Remigio Vidafia Pérez»

Esdeprimera lectura.
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LEY GENERAL DE SALUD

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Comision de
Juventud y Deporte.

Dip. José Angel Cordova Villalobos, Presidente de la Co-
mision de Salud de la Camara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo de los suscritos, nos permitimos enviar la opi-
nién realizada por la Comision de Juventud y Deporte so-
brelainiciativa de Ley para Regular la Elaboracion de Ta-
tugjes Permanentes y Perforaciones.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente.

México, DF, a 16 de marzo de 2004.— Diputados. José
Manuel Carrillo Rubio, Presidente (rdbrica); Rosalina Ma-
zari Espin, Secretaria (rdbrica); Jorge Ruiz Esparza Orufia,
Secretario (rdbrica); Jazmin Elena Zepeda Burgos Secre-
taria.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legisliatura— Comision de
Juventud y Deporte.

En sesion celebrada por la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, el pasado 26 de noviembre de 2002, la
Presidencia de la Mesa Directiva acord turnar la Iniciati-
vade Ley pararegular la Elaboracion de Tatuajes Perma-
nentes y Perforaciones, presentada por la diputada Miros
lava Garcia del grupo parlamentario del PRD, a la
Comision de Salud con opinion de la Comision de Juven-
tud y Deporte.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 39, nu-
mera 1,y en el articulo 45, numera 6, inciso €), delalLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, la Comision de Juventud y Deporte remite a con-
sideracion de la Comision de Salud la siguiente:

Opinion

Como resultado del estudio y andlisis de la Iniciativa de
Ley para Regular la Elaboracion de Tatuajes Permanentes

y Perforaciones, se desprenden las siguientes consideracio-
nes, fundamentos juridicos y conclusiones que constituyen
la opinidn de la Comision.

Consideraciones

|. Desde tiempos remotos, €l hombre ha utilizado su cuer-
po como medio de expresion pintandolo y marcandolo para
diferenciarse de los demas y/o por motivos religiosos, so-
cidesy estéticos. Entre estas précticas de “arte corpora”
destacan los tatugjesy perforaciones (piercings), queen los
ultimos afios se han convertido en una moda que atrae, so-
bre todo alos jovenes, y que se hallegado aimponer como
expresion de un estilo de vida.

1. No se puede negar la existencia de estos hechos en nues-
tra sociedad, los cuales se hacen patentes entre [0S jovenes,
los cuales recurren al tatugje y a las perforaciones como
medio para expresar sus sentimientos, sus apegos, rebeldia,
identificacion y pertenencia. En muchas ocasiones, los in-
dividuos deciden tatuar o perforar su cuerpo, sin la in-
fluencia de un grupo determinado, aunque en muchos ca-
s0s son influenciados por los medios de comunicacion.

1. Dado el marcado aumento de |ademanda de estas préc-
ticas de “arte corporal”, consideramos que es importante
garantizar condiciones de higiene y salubridad para su rea-
lizacion, yaque estas practicas utilizan material punzo-cor-
tantelo cual implicalaexistenciade un constante riesgo de
contraer infecciones o incluso enfermedades graves como
|la hepatitis C 0 e VIH/SIDA.

Es de relevancia la iniciativa en el sentido de generar una
regulacion que ofrezca garantias para la redizacion de ta-
tugjesy de perforaciones corporales, yaque si no setoman
las medidas adecuadas, estas practicas de “arte corpora”
pueden derivar en focos de infeccion que pueden poner en
riesgo de contraer infecciones y/o enfermedades contagio-
sas, en muchos casos mortales, a grueso de la poblacion.

Fundamentos Juridicos

1. El contenido del proyecto pretende regular unaactividad
especifica estableciendo criterios, normas, requisitosy pro-
cedimientos propios de un reglamento.

2. Lapropuesta se fundamenta en un vacio juridico que no
permite a la autoridad federal regular de manera mas es-
tricta la prestacion del servicio de elaboracion de tatugjes
permanentes y perforaciones. Es decir, de acuerdo alalLey
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General de Salud, las atribuciones que le competen ala au-
toridad federal son insuficientes para ésta, mediante trami-
tes de autorizacion, normalizacion e inspeccion de los es-
tablecimientos que prestan dichos servicios, garantice la
prestacion libre de riesgos sanitarios para |0s usuarios.

3. El SistemaNacional de Salud esta constituido por las de-
pendencias y entidades de la Administracion Pdblica, tan-
to federal como local, y las personas fisicas 0 morales de
los sectores social y privado, que presten servicios de salud
y como parte de sus objetivos se encuentra el de propor-
cionar servicios de salud a toda la poblacion y mejorar la
caidad de los mismos, atendiendo a los problemas sanita-
rios prioritarios y a los factores que condicionen y causen
dafios ala salud, con especial interés en acciones preventi-
vas.

4. El derecho ala proteccion de la salud contiene entre sus
vertientes la proteccion de la sociedad contra riesgos a la
salud que representen |os servicios que prestan los diversos
establecimientos. De tal forma que, €l control y lavigilan-
ciadelos serviciosy establecimientos de salud queda bajo
latutela de la autoridad federal segin el inciso A fraccion
| del articulo 13 de laLey General de Salud. Asimismo el
articulo 45 establece que es competencia de la Secretaria
de Salud vigilar y controlar la creacion y funcionamiento
de todo tipo de establecimientos de servicios de salud, asi
como fijar las normas oficiales a las cuales deben sujetar-
se; y paradeterminar cuales son |os establecimientos de sa-
lud se atiene alo establecido en los articulos 23, 24 y 34 de
dichaley.

5. El 29 dejulio de 1997, se publico en e Diario Oficial de
la Federacion el Acuerdo 141 donde se especifica que es-
tablecimientos de salud requieren dar aviso de funciona-
miento. Es asi como dentro de la subcategoria de otros ser-
vicios privados auxiliares a tratamiento medico.

6. Una de las premisas fundamentales del Sistema Nacio-
nal de Salud es la de promover |a descentralizacion de los
servicios de salud, por lo que, laactividad que lainiciativa
pretende regular a nivel federal, bien podria regularse de
manera general en la legislacion federa vigente, estable-
ciendo a la postre los mecanismos de regularizacion nece-
sarios afin de que sean implementados por |as autoridades
locales, aplicando al efecto las normas oficiales mexicanas
y demés normas sanitarias que resulten aplicables a dicha
actividad.

7. No obstante, se considera que la promulgacion de una
ley no es la via més adecuada para cubrir tal deficiencia.
Consideramos gue Unicamente se requiere facultar de ma-
neraexpresaalaautoridad federal paraemitir normasy de-
més disposiciones reglamentarias que regulen la prestacion
de servicios de tatuajes, micropigmentacion y perforacio-
nes.

Conclusiones

La Comision de Juventud y Deporte, coincide con laini-
ciativade Ley en relacion aque es indispensable laregula-
cion y prestacion de los servicios de tatuajes, micropig-
mentacion y perforaciones, no sdlo por los problemas de
salud individual que conlleva esta préctica, sino también
por los riesgos multiplicadores de contagio de enfermeda-
desdel VIH/SIDA y la hepatitis“C".

Considerala Comision, que la promulgacion de unaley no
es el instrumento juridico idoneo para regular a los esta-
blecimientos en mencion, y que pueden ser a través de la
facultad que tiene la Secretaria de Salud para regular di-
chas actividades a fin de cubrir €l vacio legal existente,
proponiendo reformar el articulo 198 de la Ley General de
Salud, e integrar posteriormente las normas Mexicanas
pertinentes conforme alo que dispone el articulo 195 dela
misma ley, y que dicha normatividad deberd considerar
obligaciones para todas aquellas personas que realizan es-
tas actividades, asi como lainformacion ampliaalos usua-
rios con relacion a los riesgos a la salud que conlleva la
aplicacion de tatuajes, micropigmentacion y perforaciones.

Atentamente.

México, DF, a 16 de marzo de 2004.— Diputados: José
Manuel Carrillo Rubio, Presidente; Rosalina Mazari Es-
pin, Jorge Ruiz Esparza Orufa, Jazmin Elena Zepeda Bur-
gos, secretarios (rdbricas).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Comision de
Salud.

Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
to que adicionalos articulos 268 Bisy 268 Bis| y reforma
el articulo 419 de laLey Genera de Salud, pararegular la
elaboracion de tatuajes permanentes, micropigmentacion y
perforaciones, con opinion de la Comision de Juventud y
Deporte.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Salud con Opinion de la Comision de Ju-
ventud y deporte de laH. Camara de Diputados, le fue tur-
nada para su estudio y dictamen la iniciativa de Ley para
regular la elaboracion de Tatuajes Permanentes, Micropig-
mentacion y Perforaciones, presentada en el Pleno de la
Cémara de Diputados, por la Diputada Miroslava Garcia
Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética de laLVIII Legidatura, el dia 26 de no-
viembre de 2002.

La Comision de Salud, con fundamento en las atribuciones
que les otorgan los articulos 39 numerales 1° y 3°; 43, 44
y 45y relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, 56, 60, 87, 83, 89,
93y 94 del Reglamento para el Gobierno interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
la consideracion de los miembros de esta Honorable Asam-
blea, el presente dictamen bagjo la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y dictamen de laini-
ciativa mencionada anteriormente, desarrolla su trabgjo
conforme el procedimiento que a continuacion se describe;

En e capitulo de “ANTECEDENTES’ se da constancia
del tramite de inicio del proceso legisativo, del recibo de
turno para el dictamen de lareferidainiciativay de lostra-
bajos previos de la Comision.

En a capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA
INICIATIVA”, se exponen los motivosy acance delapro-
puesta de reformasy adiciones en estudio, asimismo, se ha-
ce una breve referencia de los temas que |a componen.

En el capitulo de “CONSIDERACIONES’, la Comision
dictaminadora expresa |os argumentos de valoracion de la
propuestay |os motivos que sustentan el resolutivo del dic-
tamen alainiciativaen andlisis.

|. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 26 de noviembre de 2002, por
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, la
Diputada Miroslava Garcia Suérez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica de la LVIII
Legislatura, con fundamento en |as disposiciones conteni -
das en lafraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Po-

litica de |os Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 55 fraccion |1 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, presentd la iniciativa de Ley para regular la
elaboracion de Tatuajes Permanentes, Micropigmentacion
y Perforaciones, por lo cua |la Presidencia de la Mesa Di-
rectivaturné lainiciativade Ley ala Comision de Salud de
la Cémara de Diputados, para su estudio y dictamen.

2. A su vez esta Comision responsable de la emision del
dictamen, analizd lafacultad del Congreso paralegislar en
la materia, de esto se desprendid que nuestra Carta Magna
en el articulo 73 fraccion XVI, faculta al Congreso de la
Uni6n para legislar en materia de salubridad general, asi-
mismo nuestra Constitucion Politica en su articulo 4°, p&
rrafo tercero garantiza el derecho ala proteccion de la sa-
lud que tiene toda persona.

3. De conformidad con |o que establece € articulo 44 en su
numera 4 de la Ley Organica del Congreso, la Mesa Di-
rectiva de la Comision de Salud, encomendd a su Segunda
Subcomision denominada “Medicina Preventiva y Bioéti-
ca’, preparar el dictamen respectivo, por lo cual esta sub-
comision llevé a cabo su reunion de trabajo €l pasado dia 3
de diciembre del afio dos mil tres, con sus integrantes, en
las que se analiz6 y discutié ampliamente tanto su exposi-
cion de motivos, como el contenido delainiciativa.

4. Asi también, losintegrantes de la Comision de Salud en-
comendados a preparar el dictamen correspondiente hicie-
ron aportaciones y recopilaron informacion de diversas
fuentes para fundamentar ladecision final entorno alaini-
ciativa propuesta.

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En este apartado hacemos referencia a la Exposicion de
Motivos que se encuentra plasmada en la iniciativa de re-
forma en estudio, en la cual el autor de la mismatiene por
objeto reformar los articulos 38, 43y 83 de laLey General
de Salud, asi como las consideraciones o justificaciones
(ue se tomaron en cuenta para su presentacion.

La exposicion de motivos comienza sefidlando, que perso-
nas de todos |os tiempos manifiestan su interés para ador-
nar su cuerpo o modificarlo de manera permanente, y los
métodos empleados varian de un lugar a otro, pero estas
précticas se han realizado de manera cotidiana en personas
de todas las edades, condiciones econdmicas, religiones o
SEXOS.



Afio |, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Sin embargo, €l incremento en la demanda por ese tipo de
trabgjos, promovida en parte por los medios de comunica-
cion masiva, obliga a que lasinstituciones presten atencion
sobre las implicaciones que pudiera tener esta demanda en
lasalud publica.

De acuerdo con especidistas de la Secretaria de Salud,
existe la posibilidad de que por medio de los instrumentos
que se emplean para efectuar los tatugjes o las perforacio-
nes, se transmitan algunos virus y bacterias en caso de que
no se sigan agunos procedimientos basicos de higiene.

En todo € pais existen alrededor de mil tatuadores y per-
foradores, cifrade precisar en virtud de que no existe un re-
gistro sobre |os establecimientos que se dedican a esta ac-
tividad. No obstante, por lo que si cada una de €llas efectla
un trabgjo diario, ala semana se llevan a cabo 7 mil tatua-
jesy perforacionesy 28 mil a mes.

Las enfermedades transmisibles a través de las agujas para
tatuar o perforar, van desde una simple infeccion bacterial
hasta el virus de |a hepatitis C, misma que, a igual que el
sindrome de inmunodeficiencia adquirida, es incurable.
Salvo que, en el caso de la hepatitis, i se descubre atiem-
po, se realice un trasplante de drganos.

Es por eso, que la presente iniciativa retoma las legislacio-
nes que sobre el particular se han aprobado en otros paises,
asi como en algunos estados de |a Republica. Contemplala
creacion de un registro Unico de tatuadores y perforadores,
a disposicion de la Secretaria de Salud, asi como las nor-
mas minimas de higiene y seguridad para proteger a clien-
tes y trabgjadores. Sefiala también las sanciones a las que
se harian acreedores quienes violen las disposiciones de la
ley y la entrada en vigor de la misma.

Finamente, se sugiere que las dependencias correspon-
dientes se faciliten mecanismos financieros afin de que los
trabajadores de este gremio tengan acceso a microcréditos
como cualquier otro empresario y de esta manera estén en
mejores posibilidades de adecuar establecimientos y pue-
dan cumplir de manera precisa con la presente ley.

[11. CONSIDERACIONES
Una vez realizada lainvestigacion relativa al tema que nos

ocupa, los Diputados integrantes de esta Comision Dictar
minadora consideramos o siguiente:

Es indispensable plasmar algunos conceptos relativos alos
tatugjes y perforaciones con la finalidad de desarrollar de
manera mas extensa, €l tema que nos ocupa.

La figura del tatugje y la perforacion de piel, ha existido
desde |os tiempos més antiguos y eran usados como un sig-
no distintivo entre lastribus, como |os rangos de autoridad.
Sin embargo hoy son muchas |as etnias que siguen recono-
ciéndose de acuerdo alas pinturas en la piel, los collares u
otros adornos como una caracteristica para |0s guerreros,
cazadores, la esposa del jefe de latribu, entre otros.

En nuestra época | os tatugjes y las perforaciones han dado
un giro con relacion a su uso, ya que un gran nimero de
personas se aplican tatuajes en el cuerpo por diversas cau-
sas; como una eleccion estética, por diversion, por moda,
como maquillaje permanente o bien como complemento de
lacirugiareconstructivaa simular el pigmento natural y su
duracion depende si el tatugje es realizado temporalmente
0 definitivos variando la forma de elaboracion.

El tatugje consiste en un dibujo elaborado por diferentes
tintas que son introducidas en lapiel, habitualmente lastin-
tas empleadas son particulas de carbén o formadas a base
de compuestos metdlicos més complejos.

Algunos articulos sefialan; que existen tres tipos de tatua-
jes, los traumaticos, los profesionales y los amateur. Los
primeros se producen tras la introduccion de particulas de
carbon aquitrén o de asfalto en la piel, normalmente tras
una caida o € estallido de la pdlvora. Los segundos y los
terceros son dibujos intencionados en la piel.

Dentro de los tatuajes ha surgido la denominada micropig-
mentacion, como una técnica estética que se estd implan-
tando actualmente, por 1o general en los salones de belleza,
estéticas, peluguerias, entre otros, ya sea para crear maqui -
llajes de larga duracion o para crear tatuajes temporales; se
utiliza una especie de | &piz el éctrico, cuyo funcionamiento
no difiere mucho de una méguina de tatuar convencional
con la diferencia en que “micro” consiste en una capa de
piel menos profunda, que puede regenerarse y, por lo tan-
to, acaba borrando el tatugje. Los disefios pueden durar
desde unos meses a un maximo de tres afios.

Otro suceso o tendencia importante en la actualidad es la
perforacion o también conocida mundia mente como pier-
cing, en donde cualquier parte del cuerpo ya sea la nariz,
oreja, ceja, boca, brazos, ombligo, etc., puede perforarse y
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ser atravesada con una argollao metal de distintos tamarios
y materiales segin |a preferencia de las personas.

Existen diversas opiniones con relacion alas personas por-
tadoras dé un tatugje o de alguna perforacion las cuaes va-
rian de acuerdo a entorno socia que se trate, relacionan-
dolos muchas veces como personas conflictivas, personas
adictas a alguna droga, rebeldes, o bien otroslo consideran
un arte.

Sin embargo, independientemente del calificativo socia
que se le de a hecho de realizarse un tatugje o una perfo-
racion, es necesario separarlo del tema que nos concierne
en este dictamen y es el correspondiente ala Salud, en vir-
tud de que el decorarse el cuerpo con perforaciones o ta-
tuajes, puede traer grandes complicaciones médicas, dentro
las que podemos mencionar:

Las infecciones suelen ser las méas comunes, en virtud de
que los equipos y agujas de tatuaje no esterilizados pueden
transmitir enfermedades infecciosas, como la hepatitisy en
el caso de las perforaciones cuando no se emplean técnicas
estériles, se pueden introducir bacterias y virus en la co-
rriente sanguinea, incluyendo el virus delahepatitis B, que
puede causar hepatitis crénicay cancer hepético, el HIV, el
virus que causa el SIDA, en el caso de lasinfecciones bac-
terianas generalmente son posterior a la lesion del tejido
subcutaneo, seguidas por hemorragia y lesiones o desga-
rramientos en el sitio de la perforacion.

La eliminacion de un tatuaje es un proceso doloroso que
suele conllevar tratamientos intensos y un considerable
gasto. Puede ser imposible la eliminacion completa del ta-
tugje sin producir cicatriz a pesar de los avances en tecno-
logia laser.

Cuando ocurren reacciones alérgicas por tatuajes, son par-
ticularmente problemdticas, en virtud de que los pigmentos
son dificiles de eliminar, sin importar |la antigiiedad del ta-
tugje. En el caso de las perforaciones las mas comunes son
provocadas por |a colocacion de aros fabricados con meta-
les que provocan dermatitis de contacto, hasta infecciones
graves en algunas personas.

La perforacion de la lengua puede dar origen a una pérdi -
da permanente de sensacion, dificultad para hablar, pérdi-
dadelacapacidad de captar el sabor y problemas de respi-
racion, si lainflamacion es severa.

L os queloides son cicatrices que crecen mas que sus limi-
tes normales, tiene riesgo de formar queloides a partir de
un tatuaje, se pueden formar en cualquier momento en que
lesione o traumatice su piel, y de acuerdo a dermat6logos
el tatuaje o lamicropigmentacion constituyen unaformade
traumatismo.

Los métodos de eliminacion del tatugje incluyen trata-
mientos |&ser, frote, solucion salina para eliminar € pig-
mento, solucion &ciday cirugia. Algunos intentan encubrir
un tatuaje comprometedor con otro nuevo. Cada técnica
tiene sus desventgjas.

Sabemos que la transmision de diversas enfermedades in-
fecciosas por via sanguinea es altamente riesgosa y en es-
pecial si las précticas de tatuaje, micropigmentacion y per-
foracion no son realizadas por personas que cuente con la
informacion, los instrumentos y condiciones higiénicas
adecuadas. Por o tanto, coincidimos con la necesidad de
que en nuestro pais se determinen normas sanitarias rela-
cionadas con la elaboracion de tatuajes permanentes'y per-
foraciones, las cuales deberan cumplir tanto los encargados
arealizar dichas actividades, |os establecimientos donde se
realizan las practicas, y las personas que se someten a ha-
cérselo, afin de evitar los riesgos para la salud que este
tema implica y evitar consecuencias que actualmente se
manifiestan de forma creciente.

Igualmente se debe considerar la presencia de enfermeda-
des cutaneas cronicas, cuando las incisiones o pigmenta-
ciones se realizan bajo condiciones insalubres, |0 que pue-
de dar origen a enfermedades bacterianas, incluyendo
abscesos 0 infecciones secundarias invasivas que pueden
comprometer las funciones vitales, principalmente en un
enfermo debilitado, dichas patologias pueden iniciar con
una dermatitis localizada o0 una reaccion de hipersensibili -
dad, es decir una dermatitis alérgica, misma que puede
conjuntarse con un proceso bacteriano en un principio enla
zona de contacto, para posteriormente diseminarse a otras
&reas 0 zonas del organismo a través del torrente sangui-
neo, esto sinincluir lafalta de esterilizacion del equipo con
el que se redliza la perforacion, mismo que puede estar
contaminado como se menciond anteriormente con €l virus
causal delahepatitis“C” o del VIH que originael SIDA.

Igualmente se debe considerar que la Ley General de Sa-
lud, establece expresamente aguellos establecimientos que
requieren de licencia sanitaria y faculta a la Secretaria de
Salud para determinar aquellos que sdlo deberédn dar aviso
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de funcionamiento, de esta manera, € gecutivo federal pu-
blico el acuerdo 141 emitido en e Diario Oficial de laFe-
deracion el 29 de julio de 1997 donde se estipula que estar
blecimientos requieren dar aviso de funcionamiento, y
adicionamente €l titulo décimo de la Ley Genera de Sa-
lud, establece los productos, medios y atribuciones de los
Organos de gobierno para ejercer € control sanitario de
productos y servicios, que conjuntamente con las reformas
del 7 de mayo de 1997, se determind el régimen juridico
para |os establecimientos, en el que se consideran tres es-
quemas: La licencia sanitaria para los de mayor riesgo, €
aviso de funcionamiento para los de menor riesgo y lali-
beracion total delos giros que no constituyen riesgo parala
salud.

Tanto la doctrina, como la practica juridica, nos muestran
que el Derecho es un orden que establece sanciones, en ese
sentido cada norma juridica, habra de prescribir y regular
el gercicio de la coaccion.

Por |o tanto para que se perfeccionara unaley, debera esta-
blecer sanciones, para quien vulnere sus preceptos. Es en
este sentido se propone una sancion, a quien infrinja las
normas sanitarias que deben respetar 1os establecimientos
que se dediquen ala elaboracion y aplicacion de tatugjes y
perforaciones, por lo que, proponemos laadicion del articulo
268 bis1 en el articulo 419, correspondiente al titulo Déci-
mooctavo, que se refiere alas Medidas de Seguridad, San-
ciones y Delitos.

OPINION DE LA COMISION DE JUVENTUD
Y DEPORTE

La Comision de Juventud y Deporte, coincide con €l dicta-
men en relacion a que es indispensable la regulacion y
prestacion de los servicios de tatuajes, micropigmentacion
y perforaciones, no sdlo por 1os problemas de salud indivi-
dual que conlleva esta practica, sino también por los ries-
gos multiplicadores de contagio de enfermedades del
VIH/SIDA vy la hepatitis “C".

Considerala Comision, quelapromulgacion de unaley no
es el instrumento juridico idoneo para regular a los esta-
blecimientos en mencion, y que puede ser através delafa-
cultada que tiene la Secretaria de Salud para regular dichas
actividades a fin de cubrir el vacio lega existente, propo-

niendo reformar €l articulo 198 delaLey General de Salud,
e integrar posteriormente las normas Mexicanas pertinen-
tes conforme a lo que dispone el articulo 195 de la misma
Ley, y que dicha normatividad deber& considerar obliga-
ciones para todas aquellas personas que redlizan estas acti-
vidades, asi como la informacion amplia a los usuarios en
relacion alos riesgos a la salud que conlleva la aplicacion
de tatuajes, micropigmentacion y perforaciones.

Por lo anterior, esta Comision dictaminadora considera
procedente, realizar unareformade adicion alaLey Gene-
ral de Salud, a fin de regular en materia de tatugjes y per-
foraciones, en virtud de ser la encargada de reglamentar €l
derecho a la proteccion de la salud en los términos del ar-
ticulo 4° constitucional, asi como llevar a cabo, €l control
mediante acciones de orientacion, educacion, muestreo,
verificacion y en su caso, aplicacion de medidas de seguri -
dad y sanciones, que ejerce la Secretaria de Salud con la
participacion de los productores, comercializadoresy con-
sumidores en base alo que establecen las normas oficiales
mexicanas y otras disposiciones aplicables conceptuado en
el articulo 194 de lamisma Ley.

Esta Comision dictaminadora difiere con la iniciativa de
Ley presentada denominada “Ley para Regular la Elabora-
cion de Tatuajes Permanentes, Micropigmentacion y Per-
foraciones’, y en su lugar propone una reforma de adicion
alaLey General de Salud, que regule sobre la misma ma-
teriay a su vez conlleve ala creacion del reglamento co-
rrespondiente por parte del gjecutivo, de acuerdo al articu-
lo 89 fraccion | constitucional.

Dicha reforma consiste, en adicionar € articulo 268 Bis. y
268 Bis 1, a capitulo VIII del Titulo Decimosegundo dela
Ley General de Salud, el cual se refiere al Control Sanita-
rio de Productos y Serviciosy de su Importacion y Expor-
tacion, en virtud de ser el encargado de las actividades de
regulacion, control y fomento sanitario, asi como reformar
el articulo 419 de la misma Ley, referente a sanciones.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de esta Co-
mision de Salud con las atribuciones que le otorga el articulo
73 fraccion XV1, dela Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 numeral 6, in-
cisoe) y f) delaLey Organicadel Congreso delos Estados
Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el go-
bierno Interior de los Estados Unidos Mexicanos, ponemos
aconsideracion el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS
ARTICULOS268BIS, 268 BIS1, AL CAPITULO VIII
DEL TITULO DECIMOSEGUNDO, Y SE REFOR-
MA EL ARTICULO 419 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD.

Articulo Unico.- Se adicionan los articulos 268 BIS, 268
BIS-1, a Capitulo VIII del Titulo Decimosegundo y se re-
formael articulo 419 delaLey General de Salud, para que-
dar como sigue:

Articulo 268 BIS. Los tatuadores, perforadores o micro-
pigmentadores, deberan contar con autorizacion sanitaria
de acuerdo con lostérminos del capitulo | del titulo XVI de
estaley y las demés disposiciones aplicables.

Se entendera por:

Tatuador: personaque grabadibujos, figuraso marcasen la
piel humana, introduciendo colorantes bajo la epidermis
Ccon agujas, escalpelos u otro instrumento por las punzadas
previamente dispuestas.

Perforador: persona que introduce alglin objeto decorativo
de material deimplantacion hipoalergénico enlapiel 0 mu-
C0Sa CoN un instrumento punzo cortante.

Micro-pigmentador: persona que incrusta pigmentos en
areas especificas de la piel humana, bgjo la epidermis, en
la capa capilar de la dermis con agujas accionadas median-
te un instrumento manual o €lectromecanico.

Articulo 268 BI S-1. Queda prohibido realizar tatugjes, mi-
cro pigmentaciones y perforaciones a personas menores de
18 dafios de edad, asi como aquellas que no se encuentren
en pleno goce de sus facultades mentales. En €l caso delas
acciones antes mencionadas, solo podra exceptuarse |0 an-
terior cuando los menores de 18 afios estén acompafiados
de uno de sus padres o tutor previa acreditacion de tal ca-
racter, o cuenten con la autorizacion por escrito. La viola
cion estara prevista en e articulo 419 de esta Ley, estadis-
posicion conllevaraalarevocacion definitivadelalicencia
respectiva.

Articulo 419. Se sancionara con multa hasta mil veces €
salario minimo general diario vigente en la zona econdmi -
ca de que se trate, la violacion de las disposiciones conte-
nidas en los articulos 55, 56, 83, 103, 107, 137, 138, 139,
161, 200 bis, 202, 259, 260, 263, 268 bis-1, 282 bis-1, 342,

346, 348, segundo pérrafo, 350 his-6, 391 y 392 de esta
Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal contara con sesenta dias
apartir de laentrada en vigencia de este Decreto para emi-
tir el Reglamento en Materia de Tatuajes, Micropigmenta-
ciones y Perforaciones.

Asi lo acordaron y firmaron |os diputados integrantes de la
Comision de Salud: José Angel Cordova Villalobos (rdbri-
ca), Presidente; Pablo Anaya Rivera (rubrica), secretario;
Maria Cristina Diaz Salazar, secretaria; José Javier Osorio
Salcido (rubrica), secretario; Rafael Garcia Tinajero (rdbri-
ca), secretario; Jess Aguilar Bueno, José Porfirio Alarcon
Hernandez, Julio Boltvinik Kalinka, Radl Rogelio Chava-
rria Salas (rbrica), Maria Angélica Diaz del Campo (ru-
brica), Jaime Fernandez Saracho, Irma Sinforina Figueroa
Romero (rdbrica), Marco Antonio Garcia Ayala (rubrica),
José Garcia Ortiz, Maria del Rocio Jaspeado Villanueva
(rubrica), Gisela Juliana Lara Saldafia (rdbrica), Lucio Ga-
lileo Lastra Marin_(rdbrica), Javier Manzano Salazar, José
Luis Naranjo Quintana (rtbrica), Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco, Maki Esther Ortiz Dominguez (rubrica), Martha
Palafox Gutiérrez (rdbrica), Raul Pifia Horta (rbrica), Ma-
ria Angélica Ramirez Luna (rdbrica), Hugo Rodriguez Diaz,
Francisco Antonio Rojas Toledo (rdbrica), Isaias Soriano
Ldpez, José Luis Trevifio Rodriguez (rubrica), Abraham Ve-
|&zquez Iribe, Martin Remigio Vidafia Pérez»

Esdeprimera lectura.

ARTICULOS 73'Y 89 CONSTITUCIONALES

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Comision de
Puntos Constitucionales.

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con
proyecto de declaratoria que adiciona unafraccion X XI1X-M
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d articulo 73y reformalafraccion VI del articulo 89 dela
Constitucion Politica de | os Estados Unidos Mexicanos

Declaratoria

Del Congreso de la Unién por la que se adiciona una frac-
cion XXIX-M a articulo 73y sereformalafraccion VI del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

A la Comision de Puntos Constitucionales que suscribe, le
fue turnado parasu estudio y dictamen el expediente con la
Minuta de Declaratoria por el que se adiciona una fraccion
XXIX-M d articulo 73 y se reforma la fraccion VI del ar-
ticulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para los efectos del articulo 135 de nuestra
CartaMagna.

Antecedentes

Producto de varias iniciativas presentadas por ciudadanos
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional, la Comision de Puntos Cons
titucionales de la Honorable Camara de Diputados, presen-
t6 para su discusion y votacion el dictamen con Proyecto
de Decreto que adiciona una fraccion XXIX-M a articulo
73y sereformalafraccion VI del articulo 89 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su se-
siondel 13 dediciembre del 2002, fechaen laque fue apro-
bado y se ordend su turno a la Honorable Cémara de
Senadores para sus efectos constitucionales.

El 14 de diciembre del mismo afio, laMesa Directivade la
Honorable Camara de Senadores turnd la Minuta con Pro-
yecto de Decreto alas Comisiones Unidas de Puntos Cons:
titucionales; y de Estudios Legislativos, Primera. Comisio-
nes que presentaron €l dictamen de consecuencia y fue
aprobado en las sesion del Senado de la Republica realiza:
da el dia29 de abril del 2003.

En esa mismafecha, la Presidencia dicto el tramite de tur-
no a las Honorables Legislaturas de los estados, para los
efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a partir de esa fechay hasta el
23 de octubre, la Honorable Cémara de Senadores recibio
diecinueve comunicaciones de diversas Legislaturas esta-
talesy enlasesion del 28 de octubre recibid comunicacion
del Congreso del Estado de Sonora, turnéndolas todas a su
Comision de Puntos Constitucional es. Las comunicaciones
de las Legislaturas locales corresponden a los estados de

Baja Cdlifornia, Bgja California Sur, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Guerrero,
Hidalgo, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.

Del examen de los expedientes mencionados, se pudo
constatar que se aprobd la Minuta que adiciona una frac-
cion XXIX-M a articulo 73y sereformalafraccion VI del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en los mismos términos que el Honorable
Congreso de la Unidn. Del computo realizado, el resultado
es de veinte aprobaciones, por |o que satisface el requisito
del articulo 135 de nuestra Constitucion.

Proyecto de Declaratoria

El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la
Congtitucion General de la Republica y previa la aprobar
cion de la mayoria de las Honorables Legislaturas de los
estados, declara adicionada la fraccion XXIX-M del articulo
73y reformada la fraccion VI del articulo 89 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion XXIX-M a ar-
ticulo 73 y se reforma la fraccion VI del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como Sigue:

Articulo 73. .........
[ a XXIX-L. .......

XXIX-M.- Para expedir leyes en materia de seguridad na-
cional, estableciendo los requisitos y limites a las investi-
gaciones correspondientes.

XXX, o,
Articulo 89. ......
ld V...

V.- Preservar la seguridad nacional, en los términos de la
ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Ar-
mada permanente o sea del Ejército, de la Armaday de la
Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior
de la Federacion.

VIl aXX. .......
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TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Union.— México, DF, a 16 de marzo
de 2004.— Diputados: Gonzalo Aleméan Migliolo(rubrica);
Rubén Alexander Ré&bago (rlbrica), secretario; Sergio Al-
varez Mata (rdbrica); René Arce Islas (rubrica); Francisco
Antonio Astiazaran Gutiérrez (rubrica), secretario; Federi-
co Barbosa Gutiérrez (rdbrica); Francisco Barrio Terrazas
(rdbrica); Angel Augusto Buendia Tirado; Enrique Burgos
Garcia (rabrica); Victor Manuel Camacho Solis (rubrica);
Horacio Duarte Olivares (rubrica); Alvaro Elias Loredo
(rdbrica), secretario; Enrique Ariel Escalante Arceo (rabri-
ca); Francisco Cuauhtémoc Frias Castro (rdbrica); Luis
Antonio Gonzalez Roldéan (rbrica), secretario; J. Jests Lo-
meli Rosas (rdbrica), secretario; Luis Maldonado Venegas
(rdbrica), secretario; German Martinez Cazares (rubrica);
Arturo Nahle Garcia (rdbrica), secretario; Janette Ovando
Reazola; Jorge Luis Preciado Rodriguez (rdbrica); Rogelio
Humberto Rueda Sanchez (rdbrica); Claudia Ruiz Massieu
Salinas (rubrica); Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rdbri-
ca); Socorro Userralde Gordillo (rubrica); Marisol Vargas
Bércena (rdbrica); Pedro Vazquez Gonzalez (rdbrica), se-
cretario; Miguel Angel Yunes Linares (rdbrica), Presidente;
Emilio Zebadla Gonzalez (rdbrica).»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

En virtud de que se encuentran publicados en la Gace-
ta Parlamentaria, quedan de primera lectura.

ESTADO DE OAXACA

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:

Los siguientes puntos del orden del dia son dictdmenes a
discusion relativos a puntos de acuerdo turnados a comi-
Siones.

En virtud de que se encuentran publicados en la Gaceta
Parlamentaria, consulte |a Secretariaala Asamblea si au-
toriza que solo se dé lectura a los puntos de acuerdo.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
ca se consulta ala Asamblea si se autoriza que solamente
se dé lectura a los puntos de acuerdo, en virtud de que se
encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Se autoriza.

Continte la Secretaria.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Comision de
Reforma Agraria.

HONORABLE ASAMBLEA:

El Diputado Eviel Pérez Magafa, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional, en uso de las fa-
cultades que le confiere el articulo 58 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, present6 ante el Pleno de esta Sobera-
nia una Proposicion con Punto de Acuerdo para “ solicitar
alas Secretarias y Organismos del Gobierno Federa, pro-
cedan aresolver € problema de la reubicacion y €l pago a
que tienen derecho los ciudadanos de | os puebl os afectados
por |0s rezagos agrarios, que se generaron por la construc-
cion de las presas Presidente Miguel Aleman y Presidente
Miguel de laMadrid”.

En los términos previstos por los articulos 39, numerales 1
y 3,y 45 numeral 6 inciso F, de laLey Organica del Con-
greso Genera de |os Estados Unidos Mexicanos, habiendo
estudiado la Proposicion con Punto de Acuerdo de referen-
cia, la Comision que suscribe presenta a la consideracion
de esta H. Asamblea |os siguientes:
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|. ANTECEDENTES

El 13 de noviembre de 2003, €l Diputado Eviel Pérez Ma-
gafa, presentd ante el Pleno de esta Camara de Diputados,
la Proposicién con Punto de Acuerdo de referencia.

A dicha Proposicion, la Presidencia de la Mesa Directiva
de laCémara de Diputados dict6 el siguiente tramite; “tar-
nese ala Comision de Reforma Agraria’.

El 13 de noviembre de 2003, se recibid en la Comision de
Reforma Agraria la Proposicion con Punto de Acuerdo, y
en fecha 24 de noviembre de 2003, se turn alos diputados
integrantes de la Comisién para su conocimiento y efectos
de Dictamen.

Mediante oficios CRA/102 y CRA/116 se solicitd informa-
cion sobre €l asunto a la Secretaria de la Reforma Agraria
y ala Comision Federa de Electricidad respectivamente.
En Sesion Plenaria de la Comision de Reforma Agraria, re-
dizada el 21 de enero de 2004, el Diputado Eviel Pérez
Magafia, expuso ante |os diputados integrantes la proble-
méticarelativaa presente punto de acuerdo.

|1. PROBLEMATICA

La Presa Temascal, hoy Miguel Alemén, y la presa Cerro
de Oro, hoy Miguel de la Madrid, se encuentran localiza-
das en el estado de Oaxaca, y forman parte de sistema hi-
drol6gico de la cuenca del rio Papaloapan; sus principales
poblados son Temascal, Cd. Aleméan, Tuxtepec, San Lucas
Qjitlan y San Martin Soyaltepec, cuya principal actividad
economica es la pesca, la agriculturay recoleccion de bar-
basco.

En octubre de 1944 ante |a problematica generada por las
ciclicas inundaciones en la region del Papaloapan, e Go-
bierno Federal emitid un Acuerdo Presidencial que decla-
raba de utilidad piblica € estudio y construccion de las
obras de control del rio Papal oapan.

El 26 defebrero de 1947, el C. Lic. Miguel Aleman Valdés
-entonces presidente de la Replblica-, emitio el decreto
presidencial por el cual se cred la Comision Ejecutiva del
Papal oapan, doténdosele a este organismo de las més am-
plias facultades para la planeacion y construccion de las
obras necesarias de esa region.

De 1947 a 1952, € proyecto del Papaloapan recibio gran
apoyo gubernamental, contando con 10S recursos necesa-

rios parainiciar las acciones enmarcadas en |0s 7 objetivos
principales que conformaran este proyecto:

» Efectuar una campaiia de saneamiento en la cuenca.

« Desarrollar laagriculturay la ganaderia por medio de sis-
temas de drengje y de irrigacion complementaria.

« Aumentar la produccion naciona de energia eléctrica.
Controlar las crecidas del rio y evitar las inundaciones.

» Crear nuevos centros de poblacion y mejorar 10s ya exis-
tentes.

» Hacer navegable el Papaloapan como a principios del si-
glo XIX.

* Abrir nuevas vias de comunicacién.

Entre las obras de mayor importancia destacan las siguien-
tes:

LapresaMiguel Aleman, lacua se construyd para control
de avenidasy generacion de energia eléctricay paralapis-
cicultura, ademés de contar con un gran potencia para €
riego. La planta hidroel éctrica permitia generar 154 mil ki-
lovatios, equivalentes en ese tiempo, a 10% de |a capaci-
dad instalada de generacion eléctricaen el pais. Se puso en
servicio en 1962. Como resultado del embalse, miles de
campesinos mazatecos Se asentaron en tierras veracruza-
nes.

La segunda gran presa -Cerro de Oro -posteriormente Pre-
saMiguel delaMadrid ubicada sobre el rio Santo Domin-
go, inici6 su construccion en 1972 y en consecuencia, co-
menz0 el traslado masivo de campesinos chinantecos hacia
la region selvatica de Uxpanapa, en €l corazon del Istmo
veracruzano. La construccion de la obra se vio interrumpi -
da repetidamente y se concluyd hasta 1988 por iniciativa
del Gobierno del Estado de Oaxaca, que aportd recursos
para |la importante obra de desvio, asumiendo asi la pre-
ponderanciaen |os trabajos del reacomodo de |os afectados
por el embalse de la presa.

I11. CONSIDERACIONES

Respecto a su formulacion, la proposicion con Punto de
Acuerdo cumple los términos previstos en el articulo 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de |os Estados Unidos Mexicanos, y €l ciudadano
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diputado autor de la proposicion, hace referencia a un
asunto del cual le corresponde conocer en su carécter de
representante de la Nacion de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 51 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Sin duda, setrata de un problemacomplejoy afiejo, quere-
quiere de atencion desde varias perspectivas y en diversos
ambitos, por lo que es importante definir el sentido de la
proposicion.

Deigua manera, esnecesario sefialar, que apesar delasdi-
versas obras realizadas por los gobiernos federal, estatal y
municipal, prevalecen |os problemas en la region, y éstos
se manifiestan en diversos ambitos tal como el ambiental,
el agrario, el social, el relacionado con |as actividades eco-
nomicas en laregion y los relacionados con limites de tie-
rres.

A efecto de fundamentar la proposicion, el documento en
analisis, expone la problemética de |la cuenca del Papaloa-
pan, pero basicamente, se refiere a los problemas que han
enfrentado los habitantes de |a region -que abarca 275 mu-
nicipios- los cuales han tenido que desplazase de su lugar
de origen, como consecuencia de la construccion de las
presas Presidente Miguel Alemén y Presidente Miguel de
laMadrid; se expropiaron cerca de 50 mil hectéreas, afec-
tando a aproximadamente 35 mil pobladores, se sefidlacomo
ejemplo €l gjido de San Martin Soyaltepec el cual perdid la
totalidad de sus tierras. A la fecha permanecen sin ser in-
demnizados muchos pobladores, los cuales, no obstante
que laley les asiste, no han recibido la indemnizacion co-
rrespondiente.

En este orden de ideas, se considera de importancia lo ex-
puesto en €l punto de acuerdo de referencia; existe una ne-
cesidad real de atender la probleméatica de la region de la
Cuenca del Papaloapan de acuerdo a las razones ya ex-
puestas; por ello, es necesario reglizar las siguientes preci-
SIOnes:

En términos de lo dispuesto por los articulos 39 numeral 3
y 45 numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision, ha soli-
citado a las dependencias competentes involucradas en €
asunto, la informacion relativa a caso, a efecto de contar
con mayores elementos de juicio parala atencion del Pun-
to de Acuerdo que nos ocupa; [o anterior, sSin menoscabo de
la aprobacion del presente punto de acuerdo.

Asimismo, conforme alas facultades yareferidas en el pé-
rrafo anterior, se desprende que esta Comision legidativa,
no tiene atribuciones para instruir a las dependencias del
Ejecutivo Federal para que realicen una determinada ac-
cion respecto del presente asunto, ello en el ambito de res-
peto a las funciones de los Poderes de la Unidn; sin em-
bargo, se debera en todo caso exhortar a las dependencias
competentes a que en el ambito de su competencia instru-
menten as acciones contenidas en la proposicion con pun-
to de acuerdo que nos ocupa.

Por |o anterior, esta Comision de Reforma Agraria:

Conforme alas facultades que le confieren los articul s 39,
45y demés relativos de laLey Orgénicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos.

I11.-RESUELVE

PRIMERO. En lostérminos previstos por el presente Pun-
to de Acuerdo, se solicita a Ejecutivo Federa y en parti-
cular a la Secretaria de la Reforma Agraria asi como ala
Comision Federal de Electricidad para que en el ambito de
su competencia, informen a esta Soberania sobre las accio-
nes realizadas para la atencion de la problemética relacio-
nada con la reubicacion y € pago a que tienen derecho los
ciudadanos de | os pueblos afectados por la construccion de
las presas “ Presidente Miguel Alemany Presidente Miguel
delaMadrid”.

SEGUNDO. En virtud de que la problemética expuesta en
el presente Punto de Acuerdo requiere de la atencion per-
manente de esta Comision de Reforma Agraria, se encarga
alos diputados integrantes de la subcomision de Reforma
Agrariay Marco Juridico el seguimiento y verificacion de
los avances en |la atencion del presente asunto.

Asi seacordod y voto en Sesion Plenaria de la Comision de
Reforma Agraria, realizada en fecha 4 de febrero de 2004.
Con fundamento en el articulo 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, se emite el sentido de la votacion:

Diputados: T. Manuel Garcia Corpus(rubrica), Presidente;
Rubén Alfredo Torres Zavala (rubrica), Margarito Fierros
Tano (rdbrica), José Lamberto Diaz Nieblas (rubrica), Ma-
ria Hilaria Dominguez Arvizu (rdbrica), secretarios; Mar-
garita del Sagrado Corazon Chavez Murguia, Luis Andrés
Esteva Melchor (rdbrica), Rogelio Algjandro Flores Mejia
(rdbrica), Ramon Gonzalez Gonzalez (rubrica), Rocio
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Guzman de Paz, Ruth Trinidad Hernandez Martinez, Er-
nesto Herrera Tovar, Jose Jesls Vazquez Gonzalez, Fran-
cisco Chavarria Valdeolivar (rdbrica), Ana Lilia Guillén
Quiroz (rabrica), Marcelo Herrera Herbert (rdbrica), Ja-
vier Manzano Salazar (rtbrica), Enrique Torres Cuadros,
Roberto Aquiles Aguilar Hernandez, Juan Bustillos Mon-
talvo, Elpidio Desiderio Concha Arellano (rdbrica), Helio-
doro Carlos Diaz Escarraga, Oscar Félix Ochoa (rubrica),
Juan Antonio Gordillo Reyes, Enrique Guerrero Santana,
Gustavo Moreno Ramos, José Alfonso Mufioz Mufioz (rd-
brica), Eviel Pérez Magafia, Esteban Valenzuela Garcia
(rdbrica), Luis Antonio Gonzalez Roldéan (rubrica).»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

En consecuencia, estan a discusion |0s puntos de acuerdo...

En virtud de no haber oradores registrados, consulte la Se-

cretaria...

¢Con qué objeto, afavor o en contra? ¢A favor?

En consecuencia no hay oradores, consulte la Secretaria a
la Asamblea si se consideran suficientemente discutidos

los puntos de acuerdo.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

Con todo gusto, diputado Presidente.
En votacion economica se pregunta a la Asamblea si se
consideran suficientemente discutidos los puntos de

acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Muchas gracias.

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Suficientemente discutidos.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se aprueban los
puntos de acuerdo.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueban los
puntos de acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Muchas gracias.

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Gracias.

Aprobados|os puntos de acuer do. Comuniquense.

Continle la Secretaria.

ESTADO DE CHIAPAS

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Comision de
Reforma Agraria.

Honorable Asamblea:

El Diputado Roberto Aquiles Aguilar Hernandez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
en uso de las facultades que le confiere €l articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, present6 ante el Ple-
no de esta Soberania una Proposicion con Punto de Acuer-
do para “Exhortar a titular del Poder Ejecutivo Federd,
para que en el &mbito de sus atribuciones se tomen las me-
didas necesarias para que se concluyalla restitucion o € pago
de lastierras de los que fueron afectados, por causa de uti-
lidad pablica de los gjidos La Concordia y Nifios Héroes
del Municipio la Concordia, Chiapas’.
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En los términos previstos por |os articulos 39, numerales 1
y 3,y 45 numeral 6 inciso F, delaLey Organicadel Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, habiendo
estudiado la Proposicion con Punto de Acuerdo de referen-
cia, la Comision que suscribe presenta a la consideracion
de esta H. Asamblea |os siguientes:

|. ANTECEDENTES

El 13 de noviembre de 2003, el Diputado Roberto Aquiles
Aguilar Hernandez, presentd ante el Pleno de esta Camara
de Diputados la Proposicion con Punto de Acuerdo de re-
ferencia

A dicha Proposicion laPresidenciade laMesa Directivade
la Camara de Diputados LIX Legislatura, dicté el siguien-
te trémite: “turnese ala Comision de Reforma Agraria’.

El 19 de noviembre de 2003, se recibid en la Comision de
Reforma Agraria la Proposicion con Punto de Acuerdo, y
en fecha 24 de noviembre de 2003 mediante oficio
CRA/070/03, se turnd alos diputados integrantes de la Co-
mision para su conocimiento y efectos de Dictamen.

Mediante oficios CRA/107 y, CRA/116 se solicitd infor-
macion sobre el asunto ala Secretaria de la Reforma Agra-
riay ala Comision Federal de Electricidad respectivamen-
te. En Sesion Plenaria de la Comision de Reforma Agraria,
realizada € 21 de enero de 2004, el Diputado Roberto
Aquiles Aguilar Hernandez, expuso ante los diputados in-
tegrantes la problemética relativa a presente punto de
acuerdo.

I1. PROBLEMATICA

Entre los afios 1959 a 1987 se construy¢ el sistema hidroe-
léctrico del rio Mexcalapa-Grijalva, este sistema, esté con-
formado por los proyectos de las presas, Belisario Domin-
guez-La Angostura, Manuel Moreno Torres-Chicoasen,
Netzahual coyotl-Malpaso y Angel Albino Corzo-Las Pefii -
tas.

Con un almacenamiento de 37000 millones de metros cU-
bicos, contribuye con cerca del 30% de |os escurrimientos
en laplanicie costera de Tabasco. Al aportar una capacidad
de 3900 megawatts (MW) y produccion media anual de
11000 millones de kilowatts-hora (kW h), requiere de ma-
nera permanente, de renovados criterios de operacion y
obras complementarias para fortalecer su presenciainterre-
giondl.

El proyecto La Angostura, Chiapas situado a 53 kildmetros
d sureste de Tuxtla Gutiérrez controla casi la mitad de la
cuenca, lo cual otorga la suficiente confianza para regular
los escurrimientos normales y extraordinarios en la parte
dta del rio Grijalva. Al mantener dentro de una variacion
de seis metros sus almacenamientos y niveles maximos de
operacion se aumenta significativamente la generacion de
electricidad.

El Punto de Acuerdo en comento, refiere que mediante De-

creto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Fe-

deracion el 22 de enero de 1973 se expropio d €jido “La
Concordia’, municipio del mismo nombre, en el estado de
Chiapas, una superficie de tres mil catorce hectéreas, a fa-

vor de la Comision Federal de Electricidad, para destinar-

se ala construccion de la Presa Belisario Dominguez “La
Angostura’. Se sefidla que, amés de treinta afios de haber-

se realizado la expropiacion, los gidos La Concordiay Ni-

fios Héroes no han recibido el pago o restitucion de sustie-

rras. Actualmente las autoridades de la Comision Federal

de Electricidad y Secretaria de la Reforma Agraria no han
dado cumplimiento a la indemnizacion constitucional por
lo que el presente Punto de Acuerdo se propone exhortar al

Ejecutivo Federal para dar cumplimiento a la indemniza-

CioN 0 en su caso se concluya larestitucion de sustierras a
los afectados.

I11. CONSIDERACIONES

Respecto a su formulacion, la proposicion con Punto de
Acuerdo cumple lostérminos previstos en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra delos Estados Unidos Mexicanos, y el ciudadano dipu-
tado autor de la proposicion, hace referencia a un asunto
del cual le corresponde conocer de conformidad con lo dis-
puesto en ¢l articulo 51 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

A efecto de fundamentar la proposicion, en el documento
en andlisis, se expone la problemética de los gjidos La
Concordiay Nifios Héroes, pero fundamentalmente, se re-
fiere alos problemas que han enfrentado los habitantes de
la region, quienes han visto afectado su patrimonio con la
pérdida de sus tierras, como consecuencia de la construc-
cion de las presa Belisario Dominguez, “La Angosturad’.

El documento base de la proposicion, es el Decreto expro-
piatorio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
22 de enero de 1973, el cual sefidla:
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“DECRETO que expropia por causa de utilidad pablica,
una superficie de tres mil catorce hectareas del gido La
Concordia, Municipio del mismo nombre, Estado de Chia-
pas, a favor de la Comision Federal de Electricidad.”

En el séptimo pérrafo del considerando segundo del De-
creto expropiatorio, se reconoce la magnitud de la expro-
piacion y sus efectos, por lo que es sustento para el punto
de acuerdo en andlisis, pues se sefiaa:

“En atencion aque el desplazamiento de los miles de cam-
pesinos que trabajan sus tierras, asi como el de los peones
acasillados que |aboran lastierras en diversos predios, Sig-
nifica un magno problemay afin de resolver la situacion
angustiosa de estos campesinos que viven en |o que serd el
vaso de embalse, deberén tomarse las medidas adecuadas
no solo para garantizarles una situacion equivalente a la
que venian disfrutando, sino que en lo posible sean supera-
das, por lo que no solamente serén indemnizados con tie-
rras de mejor calidad, sino que, ademas, en aquellas que se
les entreguen, deberdn impartirse asistencia técnicay ayu-
da parala construccion de sus nuevos hogares...”

No obstante, que el decreto expropiatorio considera la
magnitud de la expropiacion y por ende establece las me-
didas necesarias para “ garantizarles (a los gjidatarios, ave-
cindados y peones) una situacion equivalente ala que ve-
nian disfrutando”, €l punto de acuerdo sefiala que no se ha
cumplido con dicha obligacion.

En virtud del contenido de |a proposicidn, es necesario de-
finir su sentido y alcance.

El objeto de la proposicion, es fundamentalmente, solicitar
a las dependencias involucradas del Ejecutivo Federa, e
pago de laindemnizacion correspondiente por la expropia-
cion detierras a gjido “La Concordia’.

Esta Comision considera, que es necesario, en primer tér-
mino, contar con la informacion oficia sobre el asunto, a
efecto de conocer su situacion actual y el grado de cumpli-
miento de los términos establecidos en el Decreto expro-
piatorio, por lo que el presente dictamen habra de proponer
(ue esta Soberania solicite lainformacion correspondiente.

Por otra parte, por tratarse de un asunto complejo que re-
quiere del tratamiento progresivo de acciones parael cum
plimiento de su objeto, habra de darse € seguimiento co-
rrespondiente para la atencion del presente asunto. Por lo
(ue una vez que se cuente con |os elementos necesarios para

emitir un juicio cierto sobre el asunto, se emitira el pro-
nunciamiento correspondiente.

En virtud de o expuesto, es necesario realizar las siguien-
tes precisiones.

En términos de lo dispuesto por los articulos 39 numeral 3
y 45 numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision, solicita-
raalas dependencias competentes involucradas en el asun-
to, la informacion relativa a caso, a efecto de contar con
mayores elementos de juicio parala atencion del Punto de
Acuerdo que nos ocupa; o anterior, sin menoscabo de la
aprobacion del presente punto de acuerdo.

Asimismo, conforme a las facultades establecidas en los
articulos sefidlados en el parrafo anterior, se desprende que
esta Camara de Diputados no tiene atribuciones para ins
truir alas dependencias del Ejecutivo Federa para que rea-
licen una determinada accion respecto del presente asunto,
ello en el &mbito de respeto a las funciones de los Poderes
delaUnion; sin embargo, esta Comision deberden todo ca-
so exhortar alas dependencias competentes a que en el am-
bito de su competencia instrumenten |as acciones conteni -
das en la proposicion con punto de acuerdo que nos ocupa.

Por |o anterior, esta Comision de Reforma Agraria:

Conforme alas facultades que le confieren los articul s 39,
45y demés relativos de laLey Orgénicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos.

I11.- RESUELVE

PRIMERQO. Enlostérminos previstos por el presente Pun-
to de Acuerdo, se solicita a Ejecutivo Federa y en parti-
cular ala Secretaria de la Reforma Agraria asi como ala
Comision Federal de Electricidad para que en el ambito de
su competencia, informen a esta Soberania sobre las accio-
nes realizadas para la atencion de la problemética relacio-
nada con la reubicacion y e pago a que tienen derecho los
ciudadanos de | os puebl os afectados por |a construccion de
la presa Belisario Dominguez “La Angostura’.

SEGUNDO. En virtud de que la problemética expuesta en
el presente Punto de Acuerdo requiere de la atencion per-
manente de esta Comision de Reforma Agraria, se encarga
alos diputados integrantes de la subcomision de Reforma
Agrariay Marco Juridico el seguimiento y verificacion de
los avances en |la atencion del presente asunto.
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Asi se acordd y votd en Sesion Plenaria de la Comision de
Reforma Agraria, realizada en fecha 4 de enero de 2004.
Con fundamento en el articulo 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se emite el sentido de la votacion:

Diputados: T. Manuel Garcia Corpus(rubrica), Presidente;
Rubén Alfredo Torres Zavala (rdbrica), Margarito Fierros
Tano (rbrica), José Lamberto Diaz Nieblas (rdbrica), Ma-
ria Hilaria Dominguez Arvizu (rubrica), secretarios; Mar-
garita del Sagrado Corazén Chévez Murguia, Luis Andrés
Esteva Melchor (ribrica), Rogelio Algjandro Flores Mejia
(rdbrica), Ramon Gonzalez Gonzalez (rdbrica), Rocio Guz
mén de Paz, Ruth Trinidad Herndndez Martinez, Ernesto
Herrera Tovar, José Jes(s Vazquez Gonzalez, Francisco
Chavarria Valdeolivar (rubrica), Ana Lilia Guillén Quiroz
(rdbrica), Marcelo Herrera Herbert (rdbrica), Javier Man-
zano Salazar (rubrica), Enrique Torres Cuadros, Roberto
Aquiles Aguilar Herndndez, Juan Bustillos Montalvo, El-
pidio Desiderio Concha Arellano (rdbrica), Heliodoro
Carlos Diaz Escérraga, Oscar Félix Ochoa (rlbrica), Juan
Antonio Gordillo Reyes, Enrique Guerrero Santana, Gus
tavo Moreno Ramos, José Alfonso Mufioz Mufioz (rubrica),
Eviel Pérez Magaria, Esteban Valenzuela Garcia (ribrica),
Luis Antonio Gonzalez Roldan (rdbrica).»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
En consecuencia estan a discusion los puntos de acuerdo...
En virtud de no haber oradores registrados, consulte la Se-
cretariaalaAsambleas se consideran suficientemente dis-
cutidos los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres.

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
ca, se preguntaala Asamblea si se consideran suficiente-

mente discutidos |os puntos de acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Suficientemente discutidos.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se aprueban los
puntos de acuerdo.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres:.

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
ca, Se preguntaala Asamblea s se aprueban los puntos de
acuerdo sometidos a consideracion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Gracias.

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias.

Aprobados los puntos de acuerdo. Comuniquense.

Continte la Secretaria.

PLOMO EN POLVO Y SUELOS

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Comision de
Salud.

Dictamen delaComision de Salud, a punto de acuerdo por
el que se exhorta ala Secretaria de Salud, expidalaNorma
Oficial Mexicana para la cuantificacion de plomo en polvo
y suelos.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud de la Camara de Diputados del H.
Congreso de laUnidn, delaLIX Legidatura, le fue turna-
daparasu estudio y dictamen Punto de Acuerdo por €l que
se solicita se exhorte a la Secretaria de Salud, para la ex-
pedicion de la Norma Oficial Mexicana para la cuantifica-
cién de plomo en polvo y suelos.
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 44 y
45 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 65, 66, 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Sa-
lud somete ala consideracion de esta Honorable Asamblea,
el dictamen relativo a Punto de Acuerdo antes menciona-
do, el cua serealizabajo lasiguiente:

METODOLOGIA

|.- En el capitulo de“ANTECEDENTES’ se daconstancia
del trémite de inicio del proceso legidativo, del recibo en
turno para la elaboracion del dictamen respectivo, asi como
de los trabajos previos de la Comision dictaminadora.

II.- En €l capitulo correspondiente a “CONTENIDO” se
sintetiza el acance de la propuesta en estudio.

[Il.- En el capitulo de “CONSIDERACIONES’, LA Co-
mision dictaminadora expresa los argumentos de valora-
cion de la propuesta y de los motivos que sustentan €l re-
solutivo del dictamen.

| ANTECEDENTES

El H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, en la
novena sesion de su Diputacion Permanente, correspon-
diente al segundo periodo de receso del primer afio de gjer-
cicio constituciona de la Quincuagésima Sexta L egislatu-
ra, celebrada el 26 de agosto del 2003, conoci6 lapropuesta
de punto de acuerdo sobre la “Norma Oficial Mexicana
respecto a concentracion de plomo en suelos’, presentada
por la Diputada Mary Telma Gugjardo Villarred, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca, aprobando el siguiente Acuerdo;

Primero.- Que el Congreso del Estado emita un atento ex-
horto a la Secretaria de Salud para que, con base en laLey
Federal sobre Metrologiay Normalizacion expida, en for-
ma definitiva, la Norma Oficial Mexicana para plomo en
polvo y suelos;

Segundo.- Se solicite a la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn su intervencion ante la dependencia cita-
da parafortalecer el anterior exhorto; y

Tercero.- Turnar este asunto a la Comision de Salud y De-
sarrollo Comunitario de este Congreso, para que le dé se-
guimiento.

En sesion celebrada por la H. Camara de Diputados de la
LIX Legislatura, se dio lectura del acuerdo que remitio el
Congreso del Estado de Coahuila, turnandolo a la Comi-
sion de Salud el dia 7 de octubre del mismo afio.

I CONTENIDO

El documento que emite el Congreso del Estado de Coa-
huila, argumenta:

* Que los problemas de salud como consecuencia de la ex-
posicion a plomo pueden provocar grave deterioro en el
desarrollo fisico y neurol6gico en los nifios, y que el enve-
nenamiento produce inicialmente retraso mental y, por en-
de, pobre actuacion académica, y posteriormente proble-
mas de desadaptacion social.

« Argumenta igualmente, que a mediados del afio 2002 en
mas de 11,000 nifios de entre 1 a 6 afios de edad se detec-
taron niveles elevados de plomo en la sangre, debido ala
exposicion en el suelo de sus domicilios, area de juegosyy,
en fin, el medio ambiente que circunda y afecta la conta-
minacion de la refineria Met-Mex Pefioles, en Torredn,
Coahuila.

* Refiere que de acuerdo con las normas vigentes en otros
paises, como Estados Unidos de America, el plomo es con-
siderado un riesgo ala salud cuando se detectan cantidades
mayores a 40 microgramos de plomo por pie cuadrado en
el polvo del suelo; 250 en los umbrales interiores de las
ventanas; 400 partes por millon en la tierra desnuda del
area de juego de los nifios y/o 1,200 partes por millon pro-
medio paralatierra desnuda del resto de las areas patio.

» Hace referencia en el documento que emite, que; Identi-
ficando el plomo como un riesgo alasalud, através de es-
tas normas, se permitira a inspectores y asesores de riesgo
ayudar alos duefios de |a propiedad expuestaala fuente de
contaminacion a decidir qué medidas de remediacion am-
biental se necesitan y ordenar la implementacion de las
mismas ala autoridad competente.

« |gualmente hacen hincapié, del estudio realizado por €

Center for Diseases Control de Atlanta, que realizaron a
peticion delaLV Legislatura, del cual se desprende que es

indispensable laemision delaNormaOficial Mexicana pa-

ravigilar el contenido de plomo en polvo y suelos alrede-

dor de lasindustrias que en sus procesos |o utilizan y emi-

ten a medio ambiente.
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« Por (ltimo hacen referenciaala Norma Oficial Mexicana
de Emergencia NOM-EM-004-SSA1-1999, que regulaba
sobre salud ambiental, establecia criterios de los niveles de
concentracion de plomo en la sangre y determinaba accio-
nes para proteger la salud de |a poblacion no expuesta ocu-
pacionalmente, tuvo vigencia durante seis meses, e inex-
plicablemente no se ha establecido en forma definitiva.

Il CONSIDERACIONES

Avocada la Comision a estudio de lamisma, para su aten-
cion y respuesta, se desprende que, de lainvestigacion redi-
zaday en andlisisalalegalidad paraconocer y resolver del
asunto planteado, resulta conveniente analizar los Ordena-
mientos Juridicos que a continuacion se sefialan.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefidaen su:

ARTICULO 4°. (Parrafo quinto).

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar.

En su Articulo 25. (Parrafo sexto), establece:

Bajo criterios de equidad socia y productividad se apoya-
ra e impulsaré a las empresas de os sectores socia y pri-
vado de la economia, sujetandolos a las modalidades que
dictee interéspublicoy a uso, en beneficio general, delos
recursos productivos cuidando su conservacion y el medio
ambiente.

De los anteriores preceptos Constitucionales, se deriva la
siguiente Ley Reglamentaria, aclarando que en dicha Ley
se hace mencion ala “ Secretaria’, refiriéndose a la Secre-
tariade Medio Ambiente y Recursos Naturales:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICOY
LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 1-lapresenteley esreglamentariadelasdis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restau-
racion del equilibrio ecoldgico, asi como ala proteccion al
ambiente, en €l territorio naciona y las zonas sobre las que
la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposi-
ciones son de orden publico e interés social tienen por ob-
jeto propiciar € desarrollo sustentable y establecer las ba-
S para:

|.- garantizar el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar;

I1.- definir los principios de la politica ambiental y losins
trumentos para su aplicacion;

IV- laprevencion y e control de la contaminacion del aire,
aguay suelo;

Articulo 5.- son facultades de la federacion;

|- la formulacion y conduccion de la politica ambiental
nacional;

V.- laexpedicion de las normas oficiales mexicanas y lavi-
gilancia de su cumplimiento en las materias previstas en
edtaley;

XII.- la regulacion de la contaminacion de la atmosfera,
proveniente de todo tipo de fuentes emisoras, asi como la
prevencion y €l control en zonas o en caso de fuentes fijas
y moviles de jurisdiccion federal;

Articulo 6-las atribuciones que esta ley otorga a la Fede-
racion, serén gjercidas por el Poder Ejecutivo Federd atra-
Vés de la secretaria, salvo las que directamente correspon-
dan a Presidente de la Republica por disposicion expresa
delaley.

Cuando, por razon de la materia 'y de conformidad con la
ley organica de la administracion plblica federal u otras
disposiciones legales aplicables, se requierade lainterven-
cion de otras dependencias, la secretaria gjercerd sus atri-
buciones en coordinacion con las mismas.

Las dependencias y entidades de la administracion publica
federal que gerzan atribuciones que les confieren otros or-
denamientos cuyas disposiciones se relacionen, con objeto
de lapresente ley, gjustaran su gjercicio alos criterios para
preservar € equilibrio ecoldgico, aprovechar sustentable-
mente |0s recursos naturales y proteger el ambiente en ella
incluidos, asi como a las disposiciones de |os reglamentos,
normas oficiales mexicanas, programas de ordenamiento
ecoldgico y demas normatividad que de la misma se derive.

En el capitulo Il denominado “Politica Ambiental”, en su
articulo 15, establece;
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Articulo 15-parala formulacion y conduccion de la poli-
ticaambiental y la expedicion de normas oficiales mexica-
nasy demas instrumentos previstos en esta ley, en materia
de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y
proteccion a ambiente, el gecutivo federal observaré los
siguientes principios:

IV.- quien realice obras o actividades que afecten o puedan
afectar el ambiente esta obligado a prevenir, minimizar o
reparar |os dafios que cause, asi como asumir 10s costos
que dicha afectacion implique, asimismo, debe incentivar-
se aquien proteja el ambiente y aproveche de manera sus
tentable los recursos naturales;

V...

IX.- la coordinacion entre las dependencias y entidades de
la administracion publica y entre los distintos niveles de
gobierno y la concertacion con la sociedad, son indispen-
sables parala eficacia de las acciones ecol dgicas.

X. ..

XII.- toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambien-
te adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, las auto-
ridades en los términos de ésta y otras leyes, tomarén las
medidas para garantizar ese derecho;

Xl ...

XVI.- e control y la prevencion de la contaminacion am-
biental, el adecuado aprovechamiento de los elementos na-
turales y el mejoramiento del entorno natural en los asen-
tamientos humanos, son elementos fundamentales para
elevar la calidad de vida de la poblacion.

Por otro lado, se puede apreciar en el Reglamento delaLey
de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente en
materia de prevencion y control de la contaminacion de la
aimasfera, en su numeral 16 o siguiente:

ARTICULO 16.- Lasemisiones de olores, gases, asi como
de particulas solidas y liquidas a la atmésfera que se gene-
ran por fuentes fijas, no deberén exceder |os niveles méaxi-
mos permisibles de emision e inmision, por contaminantes
y por fuentes de contaminacion que se establezcan en las
normas técnicas ecoldgicas que para tal efecto expida la
Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Salud, con

base en la determinacion de los valores de concentracion
méxima permisible para e ser humano de contaminantes
en el ambiente que esta Ultima determina.

Asimismo y tomando en cuanta la diversidad de tecnologi-
as que presentan las fuentes, podrén establecerse en la nor-
ma técnica ecologica diferentes valores a determinar los
niveles maximos permisibles de emision o inmision, para
un mismo contaminante o para una misma fuente, seglin se
trate de:

|. Fuentes existentes;
[I. Nuevas fuentes, y
[11. Fuentes localizadas en zonas criticas.

La Secretaria en coordinacion con la Secretariade Salud, y
previos los estudios correspondientes, determinara en la
norma técnica ecoldgica respectiva, las zonas que deben
considerarse criticas.

Cabe aclarar que € articulo 6 del Reglamento en mencion
define como:

EMISION.- Ladescarga directa o indirecta de toda sustan-
cia, en cualquiera de sus estados fisicos, o de energia.

INMISION.- Lapresencia de contaminantes en la atmosfe-
ra, anivel de piso.

Enlo referente ala seccion sexta, en laque se hace alusion
alas Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental,
el articulo 36 establece:

ARTICULO 36.-Para garantizar la sustentabilidad de las
actividades economicas, la secretaria emitira normas ofi-
ciales en materiaambiental y parael aprovechamiento sus
tentable de |0s recursos naturales, que tengan por objeto:

|.- Establecer los requisitos especificaciones, condiciones-
, procedimientos, metas, pardmetros y limites permisibles
(ue deberan observarse en regiones, zonas, cuencas 0 eco-
sistemas, en aprovechamiento de recursos naturales, en €
desarrollo de actividades econdmicas, en el uso y destino
de bienes, en insumos y en procesos,

II- Considerar |as condiciones necesarias para €l bienestar
de la poblacion y la preservacion o restauracion de los re-
cursos naturales y la proteccion a ambiente;
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[1l.- Estimular o inducir a los agentes econdmicos para re-
orientar sus procesos Y tecnologias ala proteccion del am-
bientey a desarrollo sustentable:

La expedicion y modificacion de las normas oficiales me-
xicanas en materia ambiental, se sujetard al procedimiento
establecido en la Ley Federal Sobre Metrologiay Norma-
lizacion.

Articulo 37 bis.- Las normas oficiales mexicanas en mate-
riaambiental son de cumplimiento en el territorio nacional
y sefialaran su &mbito de validez, vigenciay gradualidad en
su aplicacion.

Capitulo IV prevencion y control de la contaminacion del
suelo

Articulo 134.- Paralaprevenciony control de la contami-
nacion del suelo, se consideraran 10s siguientes criterios:

|.- Correspondiente a estado y la sociedad prevenir la con-
taminacion del suelo;

V.- En los suelos contaminados por la presencia de mate-
riales o residuos peligrosos, deberén llevarse a cabo las ac-
ciones necesarias para recuperar o restablecer sus condi-
ciones, de ta manera que puedan ser utilizados en
cualquier tipo de actividad prevista por el programa de de-
sarrollo urbano o de ordenamiento ecoldgico que resulte
aplicable.

Articulo 136.- Los residuos que se acumulen 0 puedan
acumularse y se depositen o infiltren en los suel os deberéan
reunir las condiciones necesarias para prevenir o evitar:

.- la contaminacién del suelo;

I1.- las alteraciones nocivas en el proceso hioldgico de los
suelos;

[11.- las alteraciones en el suelo que perjudiquen su apro-
vechamiento, uso o explotacion, y

IV.- riesgos y problemas de salud.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, los inte-
grantes de esta Comision de Salud de la LIX Legislatura,
con las atribuciones que le otorga el articulo 73 fraccion
XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 45 numera 6, inciso €)

y f) de la Ley Orgénica del Congreso de los Estados Uni -
dos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para €l gobierno
Interior de los Estados Unidos Mexicanos, resuelve;

Unico- Se emite un atento exhorto a Ejecutivo Federal, a
efecto que la Secretaria de Salud, con base en laLey Fede-
ral Sobre Metrologia y Normalizacion expida la Norma
Oficial Mexicana para la medicion de plomo en polvo y
suelos.

Asi lo acordaron los Diputados Integrantes de la Comision
de Salud delaLIX Legislatura.

Diputados: José Angel Cérdova Villalobos (ribrica), Presi-
dente; Pablo Anaya Rivera (rUbrica), secretario; Maria
Cristina Diaz Salazar, secretaria; José Javier Osorio Salci-
do (rdbrica), secretario; Rafael Garcia Tinajero (rubrica),
secretario; Jess Aguilar Bueno, José Porfirio Alarcon
Hernéndez, Julio Boltvinik Kalinka, Raul Rogelio Chava-
rria Salas (rtbrica), Maria Angélica Diaz del Campo (r-
brica), Jaime Fernandez Saracho, Irma Snforina Figueroa
Romero (rdbrica), Marco Antonio Garcia Ayala (rubrica),
José Garcia Ortiz, Maria del Rocio Jaspeado Villanueva
(rubrica), Gisela Juliana Lara Saldafia (rtbrica), Lucio Ga-
lileo Lastra Marin_(rdbrica), Javier Manzano Salazar, José
Luis Naranjo Quintana (rubrica), Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco, Maki Esther Ortiz Dominguez (rubrica), Martha
Palafox Gutiérrez (rubrica), Raul Pifia Horta (rdbrica), Ma-
ria Angélica Ramirez Luna (rdbrica), Hugo Rodriguez Diaz,
Francisco Antonio Rojas Toledo (rdbrica), Isaias Soriano
L6pez, José Luis Trevifio Rodriguez (rubrica), Abraham Ve-
|&zquez Iribe, Martin Remigio Vidafia Pérez»

El Presdente diputado Antonio Morales de la Pefia:

En consecuencia, estd adiscusion el punto de acuerdo... Se
tiene registrado para hablar en pro del punto de acuerdo, a
diputado José Luis Trevifio Rodriguez, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. En consecuencia,
tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos.

El diputado José L uis Trevifio Rodriguez:

Con su permiso, sefior Presidente:

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Adelante.
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El diputado José Luis Trevifio Rodriguez:

Los efectos toxicos del plomo son conocidos desde hace
mucho tiempo, los dafios que causan ala salud, sobre todo
alosnifiosy mujeres embarazadas, son importantes. El en-
venenamiento por metales pesados entre |0s pobladores de
la Comarca Lagunera, es provocado por € plomo, el cad-
mioy €l arsénico, tres elementos altamente dafiinos para la
salud.

No esque el plomo sea el méstoxico delostres elementos,
sino que ha sido utilizado por la humanidad mas amplia-
mente y por ello, causa mas problemas y méas preocupa-
cion. En Torredn, Coahuila, esté la cuarta planta fundidora
de plomo més grande del mundo y no slo es el caso de To-
rredn, con la Compafiia Pefioles, en otros lugares del pais,
como Monterrey, Nuevo Ledn con pigmentosy oxidosy la
reciente denuncia de presencia de plomo en Salamanca,
Guangj uato.

El plomo es toxico para |os seres vivos; afecta el sistema
endocrino, cardiovascular, respiratorio, inmunologico,
neurol6gico y gastrointestinal, ademés de que afecta la piel
y losrifiones. El plomo no es biodegradable y persisteen el
suelo, enel aire, en el aguay enlos hogares. Laexposicion
a plomo, alin en niveles bajos afecta a nifios y adultos. En
cantidades muy pequefias afecta a desarrollo del sistema
neurol6gico, al crecimiento lo retarda y causa problemas
digestivos.

El limite maximo permitido de plomo en la sangre de un
nifio, seguin la Norma Oficial Mexicana de junio de 1999,
es de 10 microgramos por decilitro. Sin embargo, este ni-
vel no es seguro ni normal. La Academia Americana de Pe-
diatria, ubica el nivel deseable de plomo en sangre en cero;
en los adultos un nivel bajo de plomo causa incrementos
pequerios en |la presion arterial. La hipertension que causa
por laexposicion al plomo contribuye ala muerte de miles
de mexicanos cada afio.

Es urgente generar una dinamica de colaboracion que sus
tituya a clima actual, debe de asumirse una responsabili-
dad por parte del Gobierno, de garantizar la salud de los
ciudadanos 'y del medio ambiente.

El caso Pefioles ha sido una experiencia muy mala, ha
puesto en evidencia un vacio legal y normativo que impide
la atencidn oportuna y eficaz en casos similares. La divul -
gacion delos hallazgos cientificos en lamateriaala pobla-
cion afectada, ha sido una herramienta valiosa para promo-

ver la conciencia ciudadana. Aunque existe una Norma
Mexicana que establece limites méximos permisibles para
la emision de particul as suspendidas totales en la atmosfe-
ra, también existe una Norma Oficial Mexicana de emer-
gencia que fue vigente durante seis meses, que fue emitida
alaluz delagravedad del caso de Torreon.

Es urgente e importante, es que estamos a favor del punto
de acuerdo, que se emitala Norma Oficial Mexicana, res-
pecto a la concentracion de plomo en polvosy suelosy so-
licitaremos a través de la Comision de Salud, que se redli-
ce un estudio de impacto ambiental urgente a la Semarnat
y ala Secretaria de Salud, diagndsticos y tratamientos ala
poblacion infantil afectada, porque es necesario que este
honorable Congreso, contindie con los trabajos de partici-
pacion de los problemas de salud publica, relacionados con
el contenido de plomo ambiental en los suelos.

A los diputados nos interesa mandar sefiales a la ciudada-
nia que la salud en prioridad, pues sin salud, no podremos
aspirar a México de oportunidades que todos queremos.

Por una patria ordenaday generosay unavidamejor y mas
digna para todos.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias diputado.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera sufi -
cientemente discutido el punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el punto de acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Suficientementediscutido.
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En consecuencia, consulte |a Secretariaala Asambleas se
aprueba el punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

En votacion econémica se pregunta si se aprueba el punto
de acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Gracias.

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Aprobado € punto de acuerdo. Comuniquese.

Continle |a Secretaria.

ISLA LOBOS

El Secretario diputado MarcosMorales Torres.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura— Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a la proposicion con punto de acuerdo para
exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales arealizar |os estudios y tramites necesarios para
decretar la Ila Lobos como Parque Nacional, presentado
por la diputada Jacqueline G. Argielles Guzman, del gru-
po parlamentario del PVEM

Honorable Asamblea:

A laComision de Medio Ambientey Recursos Naturalesle
fue turnada para su andlisis y dictamen, la proposicion con
Punto de Acuerdo para exhortar a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Poder Ejecutivo Fede-
ral aredizar |os estudios y trdmites necesarios para decre-
tar alalslaLobos, como Parque Nacional, presentado por

la diputada Jacqueline G. Arglelles Guzméan, a nombre de
los integrantes del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, nume-
ral 1; 45, numeral 6, inciso f), delaLey Organicadel Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los diversos articulos 60, 87, 88 y demés relativos y
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
H. Camara de Diputados es competente para dictaminar la
proposicion en comento por 10 que se somete ala conside-
racion de la Honorable Asamblea el presente Dictamen,
con base en |os siguientes antecedentes y consideraciones:

Antecedentes

1.- Con fecha del 21 de octubre de 2003, la diputada Jac-
queline G. Arglielles Guzman a nombre grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, present6 una
proposicion con Punto de Acuerdo para exhortar a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a reali-
zar los estudios y tramites necesarios para decretar a la
Isla Lobos, como Parque Naciond.

2.- Que en €l mes de diciembre de 2003, € diputado Mi-
guel Amezcua Algjo miembro de esta Comision hizo llegar
el documento técnico justificativo para la creacion de un
AreaNatural Protegidaen el sistema Arrecifal Lobos-Tux-
pan, elaborado por la Facultad de Biologia de la Universi-
dad Veracruzana; el Centro de Ecologiay Pesquerias de la
Direccion General de Investigaciones en Jalapa, Veracruz y
el Acuario de Veracruz, AC.

Tomando como base los elementos de informacion dispo-
nibles asi como la propuesta multicitada, esta Comision se
aboco a estudio para cumplir con € mandato del Pleno de
esta Camara de Diputados, bajo los siguientes:

Considerandos

1.- Que laComision Nacional para Uso y Aprovechamien-
to de la Biodiversidad (Conabio), ubica esta zona como re-
gion marina prioritaria 47 por su ata diversidad bioldgica,
comprendiendo de Pueblo Viejo a Tamiahua, donde se su-
giere como menester controlar los factores adversos al am-
biente con planes adecuados de manejo y se considera ur-
gente aplicar una estrategia de manejo y conservacion para
los arrecifes coralinos.
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2.- Que el jueves 5 de junio de 2003 se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el aviso por el que se informa
a publico en general que estén a disposicion |os estudios
para justificar la expedicion del Decreto para declarar al
sistemaArrecifal Lobos-Tuxpan con una superficietotal de
52,500 hectéreas como Area Natural Protegida en la cate-
goria de Area de Proteccion de Floray Fauna.

3.- Quela Administracion Portuaria Integral de Tuxpan tie-
ne proyectados. unaterminal de usos mdltiples para carga
general y de automoviles, terminales de crucerosy ferries
para que en corto plazo, se desarrolle una terminal espe-
cializada para €l arribo de cruceros, que se situard en la
margen izquierda del Rio Tuxpan, asi como terminales es-
pecializadas de contenedores en lamargen derecha del Rio
Tuxpan para un desarrollo especial y terminales para €
manejo de gas licuado con un muelle de aproximadamente
200 metros, asi como de 12 esferas de 6,000 metros cubi -
cos de capacidad; afectando enormemente el entorno am-
biental a permitir €l arribo de barcos de carga de gran ca-
lajey el tréfico de navios por zonas cercanas a arrecife.

Por |o anterior, esta Comision, con fundamento en las fa-

cultades que le confieren los articulos 39, 40 y demés re-

lativos de la Ley Orgénicadel Congreso General y los ar-

ticulos 58 y 60 y demas relativos del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso General somete a la con-
sideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen:

Primero: Se exhortaala Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), a agilizar 1os tramites ne-
cesarios para declarar al sistema Arrecifal Lobos-Tuxpan
como Area Natural Protegida en la categoria de “Area de
Proteccion de Floray Faund’, asi como la elaboracion del
correspondiente Programa de Manejo.

Segundo: Se exhorta ala Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), a suspender las autoriza-
ciones y el otorgamiento de permisos de construccion de
infraestructura comercial o turistica en tanto no se decrete
el Area Natural Protegida y se hagan nuevos estudios de
factibilidad técnica.

Dado en el Paacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de fe-
brero de 2004.— Por la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales: diputados: Jacqueline Argtielles Guz
man (rubrica), Presidenta; Francisco J. Lara Arano (rabri-
ca), secretario; Roberto A. Aguilar Hernandez, secretario;
Carlos M. Rovirosa Ramirez, secretario; José Luis Cabre-

ra Padilla (rubrica), secretario; Irene H. Blanco Becerra
(rdbrica), Raul Leonel Paredes Vega (rubrica), Raul R.
Chavarria Salas (rubrica), Lorena Torres Ramos, Mario E.
Davila Aranda (rdbrica), Regina Vazquez Saut (rlbrica),
Maria G. Garcia Velasco, Guillermo E. Marcos Tamborrel
Suérez, Bernardo Loera Carrillo, Oscar Rodriguez Cabre-
ra (rubrica), Julian Nazar Morales (rubrica), Victor Ma-
nuel Alcérreca Snchez (rubrica), Roberto A. Marrufo To-
rres (rubrica), Oscar Félix Ochoa, Miguel Amezcua Algjo,
Humberto Filizola Haces, Jacobo Sanchez Lopez, Ernesto
Alarcon Trujillo, Francisco A. Jiménez Merino (rbrica),
Pascual Sgala Paez (rdbrica), Maria del Rosario Herrera
Ascencio (rubrica), Adrian Chavez Ruiz, Carlos Slva Val-
dés, Nancy Cérdenas Sanchez (rdbrica), Maximino Algjan-
dro Fernandez Avila.»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
En consecuencia estan a discusion los puntos de acuerdo...

Se ha registrado para hablar a favor del punto de acuerdo,
el diputado Guillermo Tamborrel Suérez, del grupo parla
mentario del Partido Accion Nacional, en consecuenciatie-
ne el uso de |a palabra hasta por cinco minutos.

El diputado Guillermo Enrique Marcos Tamborre
Suérez:

Gracias, con el permiso de la Presidencia; compafieras y
compafieros |egisladores:

Losintegrantes del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional estamos afavor del dictamen en comento, ya que
en Accion Naciona estamos ciertos que para que € hom
bre'y lamujer alcancen el méaximo desarrollo de sus capa-
cidades y gocen de su libertad a plenitud, tienen el excelso
derecho a desarrollarse en un medio ambiente sano.

En Accidn Nacional creemos que el desarrollo integral del
ser humano de hoy, debe ser, tiene que ser sustentable, no
podemos concebir el bien comdn de hoy sin mirar a de
mafiana.

El desarrollo de hoy tiene que ser ordenado y generoso, tie-
ne que velar por satisfacer las necesidades de las genera-
ciones actuales sin comprometer el desarrollo y la calidad
de vida de las generaciones por venir.

De ahi, que nuestra mision sea alcanzar un esquema de
desarrollo integral en donde la convivencia entre seres
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humanos y la naturaleza, no comprometa esa maravillosa
capacidad de regeneracion del medio ambiente.

En Accién Nacional creemos en un sistema politico res-
ponsable y ordenado que previene y mitige los impactos
nocivos a medio ambiente, en un sistema que respeta y
dientala participacion corresponsable de la sociedad, vis-
ta ésta no solo como un conjunto de consumidores, sino de
personas que gjercitan sus derechos y asumen sus respon-
sabilidades civicas y politicas y entre las que, sin duda al-
guna, se encuentran las responsabilidades ecol bgicas.

Por |o anterior, nos pronunciamos afavor de todas aquellas
acciones destinadas a proteger a los ecosistemas, sobre
todo a aquellas que poseen recursos naturales especiales,
ya sean de flora, fauna o anbos. México es uno de los pai-
ses con la mayor biodiversidad del mundo, se estima que
contamos con cerca de 200 mil especies, [0 que significa
que un 10% a un 12% de las especies del planeta se en-
cuentran presentes en nuestro territorio.

Por ello y porque consideramos a esa megabiodiversidad
de especies como patrimonio de la humanidad y sobre todo
de las y los mexicanos por nacer, siempre apoyaremos la
creaciony proteccion de las|lamadas “ &reas naturales pro-
tegidas’ y entre |as que encontramos reservas de la biosfe-
ra, parques nacionales, areas de proteccion de |os recursos
naturales, &reas de proteccion de floray fauna, santuarios,
por sdlo mencionar algunos.

Por ello seguiremos apoyando e impulsando la politica de
la actual administracion federal, en cuanto a seguir gene-
rando areas naturales protegidas en cualquiera de sus ver-
siones 'y, con €llo, fortalecer la proteccion y desarrollo de
nuestra gran riqueza ambiental.

Celebramos los logros al canzados por |a presente adminis-
tracion, nos congratula observar que las &reas naturales
protegidas acanzan ya €l 9.1% de la superficie del paisy
que éstas se han incrementado en un 18%, ello para llegar
a 150%, crecimiento que sobrepasa con creces alo acan-
zado por administraciones anteriores.

Sin embargo, sabemos que todavia nos falta mucho por ha-
cer, sabemos que necesitamos redoblar esfuerzosy estamos
conscientes de que el cuidado y desarrollo de nuestras ére-
as naturales protegidas existentes, debe reforzarse, como
también que es necesario impulsar la creacion de nuevas
&reas, como o es el sistema arrecifal Lobos-Tuxpan.

El voto delasy los diputados del Partido Accion Nacional,
seraafavor del dictamen en comento.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:
Gracias, diputado.

Consulte la Secretariaala Asamblea s se consideran sufi -
cientemente discutidos los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
ca se pregunta a la Asamblea si se consideran suficiente-
mente discutidos |os puntos de acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Suficientemente discutidos.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se aprueban los
puntos de acuerdo.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
aprueban 10s puntos de acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Aprobadoslos puntos de acuer do. Comuniquense.

Continte |a Secretaria.
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ESTADO DE CHIHUAHUA

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura— Comision de
Medio Ambiente y Recursos Humanos.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a la proposicion con punto de acuerdo para ex-
hortar a Poder Ejecutivo Federa, por conducto de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a que
determine el riesgo real en que se encuentra la poblacion
infantil de Ciudad Juérez, Chihuahua, debido a la proble-
mética de contaminacion que se estd presentando y emita
inmediata solucion.

Honorable Asamblea:

A laComision de Medio Ambientey Recursos Naturalesle
fue turnada para su andlisis y dictamen, la proposicion con
Punto de Acuerdo para que “se exhorte al Poder Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, para que determine €l riesgo rea en
que se encuentra la poblacion infantil de Ciudad Juérez,
Chihuahua, por la problemética de contaminacion que se
esta presentando y emita la solucion inmediata’, presenta-
da por la diputada Maria Avila Serna, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, nume-
ral 1; 45, numeral 6, inciso f), delaLey Orgénicadel Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los diversos articulos 60, 87, 88 y demés relativos y
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
H. Camara de Diputados es competente para dictaminar la
proposicion en comento por 1o que se somete ala conside-
racion de la Honorable Asamblea €l presente Dictamen,
con base en |os siguientes antecedentes y consideraciones:

Antecedentes

1.- Con fecha 18 de noviembre de 2003, la diputada Maria
Avila Serna, a nombre del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, presentd una proposicion
con Punto de Acuerdo, para que se exhorte al Poder Ejecu-
tivo Federal, por conducto de |la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, para que determine el riesgo

real en que se encuentra la poblacion infantil en Ciudad
Juérez, Chihuahua, por la problemética de contaminacion
(ue se esta presentando y emita la solucion inmediata’.

2.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, frac-
cionf), delaLey Organicadel Congreso Genera delosEs-
tados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, en esa
misma fecha acordd turnar la proposicion con Punto de
Acuerdo que nos ocupa para su andlisis y dictamen a esta
Comision.

Tomando como base los elementos de informacion dispo-
nibles asi como la propuesta multicitada, esta Comision se
abocé a estudio para cumplir con el mandato del Pleno de
esta Camara de Diputados, bajo |os siguientes:

Considerandos

El dia 10 de Noviembre del afio en curso, la Comision para
la Cooperacion Ambiental (CCA) del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte, presentd un informe en el
que se asegura que la Contaminacion del aire en Ciudad
Juérez influy6 significativamente en la muerte de 231 me-
nores de edad entre 1997 y 2001.

Esta declaracion ha generado un grave conflicto con acu-
saciones y defensas entre las autoridades de Ciudad Juarez
y agunos investigadores.

Ciudad Juérez, Chihuahua ha presentado en las Ultimas dé-
cadas un notorio incremento poblacional con una tasa de
crecimiento anual promedio de 4.8% y una densidad de
5,600 habitantes por kilometro cuadrado ademés de un alto
indice migratorio. El fendmeno demogréfico esta asociado
a desarrollo econémico de la ciudad, observandose que
éste ha sido una condicion que ha propiciado el crecimien-
to de lamismay que hatraido un incremento en la deman-
da de bienes y servicios por la poblacion, como son: €
transporte colectivo, el uso intensivo del automavil, e au-
mento en el consumo de energéticos, tanto en las actividar
des productivas como domésticas.

El aumento considerable en la industria de las maquilado-
ras ha convertido a Ciudad Juérez, en una de las entidades
mas transitadas en la franja fronteriza, a pesar de ser una
region aisladay aejada de |os gjes economicos tradiciona-
lesen el contexto de una economia cerrada, para convertir-
seen un polo de desarrollo que se beneficiay aprovechade
su localizacion.
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Desafortunadamente esto ha provocado un deterioro consi-
derable enlacalidad del aire de esta ciudad, ademés de que
las condiciones climéticas y geograficas de la misma, por
que no se cuenta con una libre circulacion del aire, lo que
incrementa la probleméatica de contaminacion.

Por otro lado, el parque vehicular de Ciudad Juarez ascien-
de alrededor de 366.750 unidades que en su mayoria, se en-
cuentraen el mal estado. Los estudios publicados alafecha
indican que los automoviles son |os responsables del 88%
del deterioro en la calidad del aire, sin embargo se consi-
dera que existen otras fuentes de contaminacion como las
maquiladorasy las ladrilleras |las cual es deben ser tomadas
en cuentay evaluar de manera seria su participacion en la
yamencionada problemética. Aunado alo anterior setiene
las malas condiciones en lared via de calles yaque delos
3.069 kildmetros de los que esta conformada, solo el 52%
esta pavimentada. La falta de continuidad de las calles, las
malas condiciones de mantenimiento y la ausencia de pa-
vimentacion en algunos lugares, genera graves interrupcio-
nes a la circulacion, contribuyen a deterioro de la calidad
del aire. Los cruces fronterizos presentan severas condicio-
nes de congestionamiento, consecuencia del tiempo que se
tardan en efectuar los tramites y revisiones aduanales. Los
tiempos de espera para atravesar la frontera varian de unos
pocos minutos, hasta mas de una hora. Y complicando se-
riamente la ya existente contaminacion, en 1os meses de
septiembre hasta diciembre se presentan € fenémeno de
inversion térmicalas cuales reducen el volumen disponible
parael mezclado vertical y ladispersion del aire, causando
con ello atas concentraciones de contaminantes.

Esta creciente contaminacion ha generado una preocupa-
cion constante entre los pobladores y algunos cientificos,
ya que la relacionan determinantemente con la mortalidad
de nifios menores de 16 afios que se ha presentado en Ciu-
dad Juérez en los Ultimos 5 afios.

Se rediz6 una revision de los estudios que hasta el mo-
mento se tienen de este caso y en la mayoria de ellos se
llega ala conclusion de que hay una relacion significativa
entre |as concentraciones de particul as suspendidas igual o
menores que 10 micras (PM10) y el ndmero de consultas
por asmay enfermedades respiratorias aun cuando |os ni-
veles alcanzados no excedian las normas ambientales me-
xicanas (Herndndez-Cadena et a, 2000).

Menciona también que €l sector de la poblacion més vul -
nerable son los nifios menores a 4 afios, asi como los que
viven en condiciones de marginacion y pobreza.

De lo anterior se tienen dos posturas, la de un grupo de
cientificos que afirman que existe la asociacion directa en-
tre contaminantes en la ciudad y € nimero de defunciones
deinfantes, y ladel Gobierno Municipal de Juarez quienes
sostienen que si bien es cierto que el grado de contamina-
cionsi afectaalapoblaciony mésalosnifiosy adultos ma-
yores en condiciones de pobreza, pero niegan categorica-
mente que los contaminantes del aire hayan sido la causa
delas defunciones en lapoblacion infantil y 1o abordan como
una campafia con 0scuros intereses que buscan despresti -
giar a Ciudad Judrez con una competencia mundial, pues
actualmente es considerado como un lugar conveniente
paralainversion eimportante en larelaciones binacionales
segun declaraciones hechas por la Direccion General de
Ecologia y Proteccion Civil del Municipio de Juérez y la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno
del Estado de Chihuahua, publicado en €l periddico El Uni-
versal, con fecha del 13 de noviembre de 2003.

Sin embargo en el Programa de Gestion de la Calidad del
Aire de Ciudad Juéarez 1998-2002, publicado también por
el Gobierno del Estado de Chihuahua, el Gobierno Muni-
cipa de Juérez, la entonces Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y Pesca y la Delegacion Federal Se-
marnap Chihuahua, mencionan (contrario a sus antes de-
claraciones) que la contaminacion por particulas puede
causar, a corto y alargo plazo, disminucion de la funcion
pulmonar, o cual contribuye ala presencia de enfermeda-
des cronicas respiratorias y a la muerte prematura. La ex-
posicion aPM 10 ha generado unagran preocupacion en los
ultimos afios, ya que con mayor frecuencia aparecen estu-
dios que demuestran una asociacion significativa entre la
concentracion ambiental de particulas de la fraccion respi-
rabley lamortalidad y morbilidad de la poblacion. En for-
ma consistente a través de muchos estudios se ha encontra-
do un 3% de incremento en lamortalidad normal diaria por
cada 10 microgramos/m3 en PM10 a partir del valor de la
norma. Siendo la asociacion mas significativa con canceres
de pulmén. Es de especial preocupacion el hecho de que
parece no existir una concentracion minima en la cual ya
no se detecten impactos en la salud.

Por Ultimo en esta misma publicacion también se sefiala
que Las asociaciones entre mortaidad y contaminacion
tienden a ser més fuertes cuando el pardmetro a comparar
son las particulas PM 2.5, también [lamadas particulas finas
de lafraccion respirable.

Con estas declaraciones es por demés evidente |as incon-
Sstencias en las que estén cayendo las autoridades estatales y
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federales relacionadas, ya que ellos si estan conscientes de
lagrave problemética que se tiene en Ciudad Juarez, y han
decidido negarlo, y es necesario se tomen las medidas ur-
gentes a fin de disminuir la creciente contaminacion am-
biental.

Por otro lado la Secretaria de Salud, ha declarado que no
existe una relacion directa entre la contaminacion del aire
y la mortalidad de la poblacion, aunque las personas con
padecimientos como asma o factores asociados, como la
desnutricion tienen mayor riesgo de deterioro en su calidad
de vida, asegurd Julio Frenk Mora Secretario del Ramo,
quien sefial 6 también que desde 1998 se trabaja en coordi -
nacion con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales Semarnat, para reducir los elevados indices de
contaminacion del aire, y los padecimientos del sistema
respiratorio, ademés de un Programa de Colaboracion Bi-
nacional integrado por representantes de |os gobiernos fe-
derales, estatales y municipales de México y Estados Uni -
dos.

Y en esta parte nos remitimos a ya citado Programa de
Gestion de la Calidad del Aire de Ciudad Juérez en donde
también la Secretaria de Salud afirma que La contamina-
cion por particulas puede causar, a corto y a largo plazo,
disminucion de la funcion pulmonar, lo cua contribuye a
la presencia de enfermedades cronicas respiratorias y a la
muerte prematura y con €llo se reitera la contradiccion en
la que estén cayendo las autoridades.

En resumen, €l grado de contaminacion que se esta vivien-
do en Ciudad Juérez es ato, y una gran cantidad de nifios
fueron trasladados de urgenciaal hospital en diasen queno
hubo alarma ambiental respecto de lacalidad del airey esto
se debe aque en €l afio en €l cual se establecieron las nor-
mas de concentraciones de |os contaminantes atmosféricos
el Gobierno Federal, no contaba con recursos ni infraes-
tructura pararealizar estudios epidemiol 6gicos, toxicol ogi -
cos y de exposicion, en animales ni en seres humanos,
por o que las normas se establecieron fundamentalmente
tomando en cuenta los criterios y estandares adoptados en
otros paises del mundo.

Ladoctora Ramirez Aguilar, coautora del estudio del Insti-
tuto Nacional de Salud Publica de Ciudad de México, es
una de los varios investigadores que han declarado larela-
cion entre la mortalidad infantil y el grado de contamina-
cion en Ciudad Judrez, por lo que se considera como una
irresponsabilidad decir que no hay relacion.

De todo lo anterior se desprende:
* lanecesidad urgente del mejoramiento de la viaidad,

« agilizacion en € cruce de vehiculos por los puentes fron-
terizos,

» sistema de deteccion de vehiculos contaminantes y la co-
rrespondiente sancion a quien contamine,

* programas ambientales y de vigilancia en laimportacion
de vehiculos de Estados Unidos a fin de evitar €l paso de
autos chatarra,

* programas de monitoreo ambiental alaindustriay dismi-
nucion de los indices de contaminacion del aire paradecla-
rar contingencia ambiental,

« andlisis real de los posibles efectos de las emisiones de
contaminantes de las industrias de Ciudad Judrez sobre la
salud de los habitantes.

Por o anterior, esta Comision, con fundamento en las fa-
cultades que le confieren los articulos 39, 40 y demés rela-
tivos de la Ley Orgénica del Congreso General y los ar-
ticulos 58 y 60 y demés relativos del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso General somete ala consi-
deracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea €
presente dictamen con

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhortaala Secretaria de Medio Ambientey
Recursos Naturalesy ala Secretaria de Salud para que lle-
ven a cabo una evaluacion conjunta de la situacion am-
biental y sanitaria, puntual, técnica, cientifica, objetivay
multidiciplinaria que establezca la veracidad de la relacion
entre la contaminacion ambiental y la mortalidad y morbi -
lidad en la poblacion infantil de Ciudad Juérez, Chihuahua.

Segundo.- Seexhortaala Secretariade Medio Ambientey
Recursos Naturales para que lleve a cabo la ampliacion en
la cobertura de | as estaciones de monitoreo de la deteccion
de contaminantes con el objeto de conocer adecuadamente
las concentraciones de ozono, PM 10, PM2.5, sulfatosy ni-
tratos existentes en el aire de Ciudad Juarez Chihuahua.

Tercero.- Se exhorta a Direccion General de Ecologia y
Proteccion Civil del Ayuntamiento de Ciudad Juérez, para
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que actualice el programa de verificacion vehicular obliga-
torio en laentidad, afin dedisminuir realmente los altosin-
dices de contaminacion atmosférica.

Cuarto.- Se exhorta a gobierno para que en coordinacion
con las autoridades federales, estatales y municipales pro-
muevan un acercamiento con sus homologos de Estados
Unidos de América involucradas, a fin de que se imple-
mente un programaintegral para el mejoramiento delaca-
lidad del aire en el &rea de Ciudad Juérez, Chihuahua.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 10 de fe-
brero de 2004.— Por la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. diputados: Jacqueline Arguelles Guz
mén (rdbrica), Presidenta; Francisco J. Lara Arano (rdbri-
ca), secretario; Roberto A. Aguilar Hernandez, secretario;
Carlos M. Rovirosa Ramirez, secretario; José Luis Cabre-
ra Padilla (rtbrica), secretario; Irene H. Blanco Becerra
(rdbrica), Radl Leonel Paredes Vega (rdbrica), Radl R.
Chavarria Salas (rubrica), Lorena Torres Ramos, Mario E.
Dévila Aranda (rdbrica), Regina Vazquez Saut (rdbrica),
Maria G. Garcia Velasco, Guillermo E. Marcos Tamborrel
Suérez, Bernardo Loera Carrillo, Oscar Rodriguez Cabrera
(rdbrica), Julian Nazar Morales (rubrica), Victor Manuel
Alcérreca Sanchez (rabrica), Roberto A. Marrufo Torres
(rubrica), Oscar Félix Ochoa, Miguel Amezcua Algjo,
Humberto Filizola Haces, Jacobo Sanchez Lopez, Ernesto
Alarcon Trujillo, Francisco A. Jiménez Merino (rdbrica),
Pascual Sgala Péez (rdbrica), Maria del Rosario Herrera
Ascencio (rdbrica), Adrian Chavez Ruiz, Carlos Siva Val -
dés y Nancy Cardenas Sanchez.»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

En consecuencia, estén a discusion los puntos de acuerdo.
Se haregistrado para hablar a favor la diputada Guadal upe
Garcia Velasco, del grupo parlamentario del Partido Ac-

cion Nacional.

En consecuencia se le concede el uso de |a palabra hasta
por cinco minutos.

La diputada Maria Guadalupe Gar cia Velasco:
Con su venia, sefior Presidente.
El Partido Accion Nacional, apegado a sus principios de

doctrina, tiene como compromiso la proteccion del medio
ambiente y lo considera como una politica de Estado.

Una politica de desarrollo sustentable debe promover lain-
version y el uso de tecnologialimpia, que eviten'y minimi-
cen el impacto ambiental causado por € crecimiento eco-
nomico. Serequiere de un uso més amplio deinstrumentos
econdmicos, legales, informativos y educativos, asi como
incentivos claros que entre productores e inversionistas,
consumidores y la sociedad en general, aienten la utiliza-
cion de sus padrones y tecnologia.

Para el Partido Accion Nacional la convivencia entre los
seres humanos y la naturaleza debe ser tal, que permitala
satisfaccion de los hombres sin comprometer |a capacidad
de regeneracion de la naturaleza y, por lo tanto, la existen-
cia de las generaciones futuras.

Es necesario que las ingtituciones publicas y privadas in-
cluyan el temaambiental en sus actividades, paraque haya
un cambio de habito y valores socialesy asi lograr |a efec-
tiva proteccion del medio ambiente.

Es fundamental |a participacion corresponsable de la so-
ciedad, no sblo como conjunto de consumidores, sino de
personas que ejerciten sus derechos y asuman sus respon-
sabilidades civicas y politicas.

La sociedad y todos los 6rdenes de gobierno deben actuar,
coordinaday permanentemente para evitar la degradacion
del medio ambiente, renovar la conciencia ciudadana, desa-
lentar proyectos productivos contaminantes'y sancionar las
précticas dafiinas al medio ambiente, preocupacion cons
tante del Partido Accion Nacional.

Es indispensable también la accion solidaria, subsidiaria,
entre las naciones, para enfrentar el deterioro ambiental y
reorientar la actividad humana hacia la del desarrollo sus
tentable mundial.

Apegados a la plataforma |egidlativa ofrecida por Accidn
Naciona en €l afio 2003, proponemos adecuar la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion a Medio
Ambiente de acuerdo a los estudios y las investigaciones
nacionales e internacionales, para combatir la contamina-
cion del airey los gases de efecto invernadero. Asimismo
legislar para cumplir con los convenios, tratados y proto-
colos internacionales que México ha suscrito.

El 11 de noviembre varios medios de comunicacion desta-
caron tergiversando aspectos planteados en el estudio de
impacto de la contaminacion atmosférica en la morbilidad
y mortalidad infantil de Ciudad Juérez. El estudio sefiala,
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entre otros aspectos, que de 10s 696 nifios entre un mes y
un afo de edad que murieron durante 1997 al 2001 en 231
casos, podria haber una correlacion con la incidencia de
particulas menores, a 10 micrometros, si bien éstas rebasa-
ron las normas en pocas ocasiones.

También sefiala que el riesgo es mayor paralos nifios de fa-
milias pobres, quienes reciben una mayor contaminacion
en sus casas durante el invierno por laquemade lefiay car-
bon como fuentes de calefaccion. A ello se suma €l bgjo
peso al nacer y la desnutricion.

La evidencia internacional, resultado de estudios realiza-
dos en més de 100 ciudades de diferentes paises, apuntan
en el sentido de que laexposicion a 0zono se asociacon la
morbilidad y que su relacion con la mortalidad humana es
incierta.

En Ciudad Juérez desde 1998 hasta 2002, se cuenta con €
Programa de Gestion de la Calidad del Airey el Comité
Consultivo Conjunto para Mejoramiento de la Calidad en
Ciudad Juérez, El Paso, Condado dofia Ana, integrado en
1996.

En todos |os casos se da la coordinacion entre los gobier-
nos federales, estatales y locales de México y Estados Uni -
dos, con la participacion de la academia, los empresarios y
los ciudadanos de la zona.

Los principales contaminantes atmosféricos provienen de
vehiculos automotores en un 70%. La industria, los servi-
ciosy laerosion del suelo son otra parte de los contami -
nantes.

Las acciones emprendidas por el Consgjo Consultivo inte-
grado por gobiernos municipales, estatal y federal, ademéas
de empresarios y sociedad, han permitido reducir los dias
en que se rebasa lanorma para 0zono y particulas menores,
micrometros y durante los dos Ultimos afios el cumpli-
miento total de la norma para monoxido de carbono. Esto
ultimo como resultado del control de emisiones vehicula-
res. Ademas disminuyeron los dias de contingencia am-
biental.

El estudio que se realizo es exploratorio y plantea que se
debe continuar con el andlisis para tener un mayor conoci-
miento de la problematica, especialmente en cuanto alain-
vestigacion epidemiol 6gica.

Por lo anteriormente mencionado es importante solicitarle

a la Semarnat se redlicen las investigaciones necesarias
conjuntamente con otras dependencias gubernamentales y
que éstas remitan a la Camara de Diputados los resultados
obtenidos. Para ello la Profepa debe monitorear no sdlo €
aire, también el suelo y la Conagua los mantos freéticos.

Es necesario también modernizar...

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Le ruego diputada concluir su intervencion, se le ha agota-
do el tiempo.

La diputada Maria Guadalupe Gar cia Velasco:
Concluyo.

El grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, siem-
pre su pensamiento y accion en la primacia de la persona
humana y es por eso que es de especial interés para noso-
tros o que esta sucediendo en Ciudad Juérez.

Creemos firmemente que la solucidn se debe dar en € me-
nor tiempo posible. No dejaremos pasar por ato o ocurri-

do. Estamos conscientes que no debemos demorar mas.

Es todo, sefior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, diputada.

Consulte la Secretariaala Asamblea si se consideran sufi-
cientemente discutidos los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
consideran suficientemente discutidos los puntos de acuer-

do.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, di-
putado Presidente.
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El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Suficientemente discutidos.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se aprueban los
puntos de acuerdo.

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

En votacion econdmica se preguntasi se aprueban los pun-
tos de acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-

vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Aprobados los puntos de acuer do. Comuniquense.

Continle la secretaria.

ESPECIES MIGRATORIAS

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura— Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a la proposicion con punto de acuerdo para
exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a establecer medidas y programas especiales para
la proteccion de los habitat para las especies de caréacter
migratorio que arriban en esta época a territorio nacional,
presentado por |a diputada Jacqueline Arglielles Guzméan
(PVEM.)

Honorable Asamblea:

A laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturalesle
fue turnada para su andlisis y dictamen, la Proposicion con
Punto de Acuerdo para exhortar a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Poder Ejecutivo Fede-
ral para que establezca medidas y programas especiales
parala proteccion de los hébitat para las especies de caréc-
ter migratorio que arriban en esta época a Territorio Na-
cional, presentado por la Diputada Jacqueline Guadalupe
Arglielles Guzman, a nombre de |os integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con fundamento en |o dispuesto en los articul os 39, nume-
ral 1; 45, numera 6, inciso f), delaLey Orgénicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los diversos articulos 60, 87, 88 y demés relativos y
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
H. Cémara de Diputados es competente para dictaminar la
proposicion en comento por 10 que se somete ala conside-
racion de la Honorable Asamblea el presente Dictamen,
con base en |os siguientes antecedentes y consideraciones:

Antecedentes

1.- En sesion celebrada el dia 30 de octubre de 2003, fue
presentada la proposicion con Punto de Acuerdo por la
Dip. Jacqueline G. Argtielles Guzman a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
siendo turnado en esta fecha ala Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

2.- Que debido a la proxima entrada de la época invernal,
periodo de migracion de muchas especies, es necesario to-
mar medidas de proteccion para especies como: Mariposa
Monarca, |as ballenas gris y jorobada, |as tortugas marinas
y algunas especies de patos y aves que recorren miles de
kilometros hasta llegar a territorio mexicano.

3.- Que es facultad de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la proteccion, restauracion y conser-
vacion de los recursos naturales, de acuerdo a Articulo 32
bis de laLey Orgénicadela Administracion Pdblica Fede-
ral.

Tomando como base los elementos de informacion dispo-
nibles asi como la propuesta multicitada, esta Comision se
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abocé a estudio para cumplir con el mandato del Pleno de
esta Camara de Diputados, bajo los siguientes:

Considerandos
Con respecto a ballenas:

* Que México cuenta con una gran diversidad de cetéaceos,
en |as zonas marinas que forman parte del territorio nacio-
nal, en la Republica Mexicana se identifican 39 de las 81
especies conocidas mundia mente;

* Que nuestro pais ha colaborado activamente con |os es-
fuerzosinternacionales para la proteccion de cetaceos, des-
de ¢ afio de 1933, cuando se adhiere a la Convencion de
Ginebra parala proteccion de ballenas; en 1938 apruebael
Convenio Internaciona parala Reglamentacion delaCaza
de laBallena; en 1948 formaliza su adhesion ala Conven-
cion Internacional y Protocolo paralareglamentacion dela
caza de la ballena; en 1991 se adhiere a la Convencion so-
bre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Floray Fauna Silvestres (CITES).

* Que de igua forma promovid y se adhirié a Cddigo de
Conducta para la Pesca Responsable, formulado en el seno
de la Organizacion de las Naciones Unidas parala agricul -
tura'y la alimentacion, con e que se comprometié a con-
servar |os ecosistemas acuaticos y a pescar de forma res-
ponsable, a fin de asegurar la conservacion y la gestion
efectiva de los recursos acudticos vivos, mediante la in-
duccion del uso de artes de pesca selectivas y ambiental-
mente seguras, con enfoque precautorio, decisiones sobre
conservacion y ordenacion en materia de pesquerias, con
base en datos cientificos.

* Que el articulo 60 Bis de laLey General de Vida Silves-
tre, preve que ningln ejemplar de mamifero marino, cual-
quiera que sea la especie, podra ser sujeto de aprovechar
miento extractivo, ya sea de subsistencia o comercial, con
excepcion de la captura que tenga por objeto la investiga-
cion cientificay la educacion en instituciones acreditadas.

* Que el viernes 24 de mayo de 2003; se publico en € Dia-

rio Oficia de la Federacion No. 39, el Acuerdo por €l que
México se establece como area de refugio para proteger a
las especies de grandes ballenas de los subdrdenes Mysti-

ceti y Odontocety en las zonas marinas que forman parte
del territorio nacional y aquellas sobre las que la nacion

gjerce su soberaniay jurisdiccion.

Con respecto a las tortugas.

» Hasta la fecha se han aplicado diversas medidas de pro-
teccion de quelonios a nivel nacional, que pueden resumir-
se en |os siguientes incisos:

a) Instalacion de campamentos en las playas de anidacion
para el estudio y conservacion de |as poblaciones de tortu-
gas marinas.

b) Elaboracion de leyes y reglamentos para la proteccion
de los organismos y de las éreas de desove, a través de los
Decretos de Veda Total (DOF 1990), declaracion de Zonas
de Reserva Natural para la proteccion, conservacion, fo-
mento e investigacion de tortugas marinas y sus habitat
(DOF 1986) y Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL -
2001 que las mantiene en |a categoria de Peligro de Extin-
cion.

¢) Que en colaboracion internacional con organismos, uni-
versidades e ingtituciones privadas y gubernamentales, se
han elaborado programas y estudios de evaluacion de po-
blaciones.

* Que se logrd la disminucién de la captura incidental en
arrastres camaroneros, instrumentando dos dispositivos ex-
cluidores de tortugas (DET) en estas redes.

* Que en el entorno internacional, en |os primeros afios de
la década de los setenta, para regular su explotacion y co-
mercio internacional, las tortugas marinas quedaron inclui -
das en el Apendice | y Il de la Convencion Internacional
para el Comercio de Especies de Floray Fauna Silvestre
Amenazadas (CITES); En 1973 seincluyeron en la Endan-
gered Species Act (Ley para especies en peligro) de los
EU, lo cual trajo como consecuenciaen el afio 1987 quelas
flotas camaroneras de ambos paises tuvieran que utilizar de
forma obligatoria los DET en el Golfo de México y a par-
tir de 1989 el embargo alaimportacion de camarén de los
paises que no utilizaran DET durante captura. En el Pacifi-
co mexicano del uso obligatorio delos DET fue a partir de
1993 (DOF 1993).

* Que el Cadigo Penal Federal vigente en su articulo 420,
establece que seimpondré de 1 a9 afios de prision y por €
equivalente de 300 a 3000 dias de salario minimo de mul -
ta a quien ilicitamente, capture, dafie o prive de lavida, a
cualquier gemplar de tortuga marina.

Con respecto a aves migratorias:
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« Sabemos que como grupo, las aves son sin duda uno de
los componentes mejor conocidos de la diversidad bioldgica
de América del Norte. Se estima que unas 1400 especies,
es decir, cas 20% de la avifauna de todo el mundo, habi-
tan en laregion y més de 300 especies son compartidas por
México, Canaday Estados Unidos.

¢ Que México es un pais muy diverso en cuanto a avifau-
na; de hecho ocupael doceavo lugar mundial en nimero de
especies, y en e &mbito regional (Norteamérica) cuenta
con lamayor diversidad de aves de los tres paises, con a-
rededor de 1060 especies, en una superficie considerable-
mente menor que la que ocupan Canada (con 600 especies)
y Estados Unidos (con 800 especies). Sabemos también
que arededor de 70% de las especies de aves de México
son residentes, cerca de 16% son endémicas o casi endé-
micas del paisy aproximadamente 30% tienen habitos mi-
gratorios.

* Que nuestro pais tiene signado un Convenio con Estados
Unidos de América para |a proteccion de aves migratorias
y de mamiferos cinegéticos, donde ambas partes, convinie-
ron dictar las Leyes, Reglamentos y disposiciones condu-
centes para satisfacer las necesidades de: fijacion de vedas,
determinacion de zonas de refugio en las que estaré prohi-
bida la captura de dichas aves, limitacion a cuatro meses
como méximo en cada afio el gercicio de la caza mediante
permiso de | as autoridades respectivas en cada caso, la pro-
hibicion de matar aves migratorias insectivoras, ademas de
no permitir que por la frontera mexicana-norteamericana
sean transportadas aves migratorias vivas 0 muertas y sus
productos y despojos, sin que lleven como guia la autori-
zacion que para el efecto expida el Gobierno de cada pais.

* Que se cred un Comité Trilateral México, Canaday Esta-
dos Unidos, para la Conservacion y Mangjo de Vida Sil -
vestre y Ecosistemas, el cual se reline anualmente desde
1996 en alguno de los tres paises de laregion consecutiva-
mente, para discutir politicas y programas de proteccion
coordinada entre las tres naciones.

Con respecto a la mariposa monarca:

* Que en agosto de 1996, se firmo un Convenio Trinacio-
nal de Cooperacion en la conservacion de laMariposa Mo-
narca mediante el desarrollo de un Programa de América
del Norte para la conservacion de la Mariposa Monarca,
con €l fin de asegurar |a viabilidad de las poblaciones de
dichaespecie atraves del intercambio de informacion cien-
tifica en asuntos tales como: desarrollo de metodologias

comparables de monitoreo, cartografiay descripcion de los
sitios clave utilizados por la Mariposa Monarca durante su
ciclo migratorio.

* Que de acuerdo a las Reglas Administrativas del Progra-
ma de Manejo del Area Natural Protegida, Santuario de la
Mariposa Monarca, establece que las violaciones a instru-
mento, seran sancionadas de conformidad con |o dispuesto
en laLGEEPA, en ¢ Titulo Vigésimo Quinto del Cadigo
Penal Federal, en la Ley Forestal, Ley de Pesca, Ley Mi-
nera, y Sus respectivos Reglamentos, y demés disposicio-
nes legales y reglamentarias aplicables.

Por o anterior, esta Comision, con fundamento en las fa-
cultades que le confieren los articulos 39, 40 y demés rela-
tivos de la Ley Organica del Congreso General y los ar-
ticulos 58 y 60 y demas relativos del Reglamento para e
Gobierno Interior del Congreso General somete ala consi-
deracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea €
presente dictamen con

Puntos de Acuerdo

Primero: Se exhorta ala Secretaria de Medio Ambientey
Recursos Naturales en coordinacion con la Secretaria de
Marina, agilizar la elaboracion de los programas de protec-
cion regionales que integrardn el programa de proteccion
de las éreas de refugio citadas en el Acuerdo del Santuario
Ballenero.

Segundo: Se exhorta a la Procuraduria Genera de la Re-
publica a que en coordinacion con autoridades estatales y
municipales, realicen monitoreos en playas, mercadosy lu-
gares de venta de quelonios y derivados, afin de dar Cum
plimiento a articulo 420 del Cddigo Penal Federal, donde
establece la sancion al aprovechamiento extractivo de la
tortuga marina.

Tercero: Se exhorta ala Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a actualizar y reforzar los reglamentos
y programas de proteccion de aves migratorias, en cumpli-
miento al Convenio con Estados Unidos de America, para
la proteccion de aves migratorias y mamiferos cinegéticos.

Cuarto: Se exhorta ala Comision Nacional de Areas Na-
turales Protegidas de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y a la Procuraduria Federal de Protec-
cion a Ambiente, a monitorear y dar cumplimiento a lo
dispuesto por la normatividad vigente en la proteccion de
laMariposa Monarca.
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Quinto: Se solicitaala Procuraduria General de la Repu-
blica informe a la Cémara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn a través de la Comision de Medio
Ambientey Recursos Naturales, sobre |os resultados de los
monitoreos y actividades que se realicen en |os programas
aque se ha hecho referencia.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 10 de fe-
brero de 2004.— Por la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales: diputados: Jacqueline Argtielles Guz
mén (rdbrica), Presidenta; Francisco J. Lara Arano (rdbri-
ca), secretario; Roberto A. Aguilar Hernandez, secretario;
Carlos M. Rovirosa Ramirez, secretario; José Luis Cabre-
ra Padilla (rUbrica), secretario; Irene H. Blanco Becerra
(rubrica), Radl Leonel Paredes Vega (rdbrica), Raul R.
Chavarria Salas (rubrica), Lorena Torres Ramos, Mario E.
Davila Aranda (rdbrica), Regina Vazquez Saut (rubrica),
Maria G. Garcia Velasco, Guillermo E. Marcos Tamborrel
Suérez, Bernardo Loera Carrillo, Oscar Rodriguez Cabre-
ra (rdbrica), Julidn Nazar Morales (rubrica), Victor Ma-
nuel Alcérreca Sanchez (rdbrica), Roberto A. Marrufo To-
rres (rdbrica), Oscar Félix Ochoa, Miguel Amezcua Algjo,
Humberto Filizola Haces, Jacobo Sanchez Lopez, Ernesto
Alarcon Trujillo, Francisco A. Jiménez Merino (rdbrica),
Pascual Sgala Péez (rubrica), Maria del Rosario Herrera
Ascencio (rdbrica), Adrian Chavez Ruiz, Carlos Slva Val -
des y Nancy Cardenas Sanchez.»

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:

En consecuencia, estan a discusion los puntos de acuerdo.
Se haregistrado para hablar a favor el diputado Francisco
Javier LaraArano, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

En consecuencia, se le concede €l uso de la paabra hasta
por cinco minutos.

El diputado Francisco Javier Lara Arano:

Con su permiso, sefior Presidente; compafieros diputados:
Parael grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional la
proteccion del medio ambiente esun compromisoy lo con-
sideramos como una politica de Estado.

Lasleyes deberan fortalecer el marco legal que vincule es-

trictamente agua, suelo, bosque, biodiversidad con las acti -
vidades econdmicas que pongan en riesgo su viabilidad.

Asimismo, debemos armonizar el marco juridico que sus
tente y haga realidad el reconocimiento alos servicios am-
bientales del paisy que asu vez seacompatible con €l con-
texto internacional.

Es del conocimiento que debido a que las ballenas y otros
cetaceos migran a México y existen reportes de brotes de
enfermedades en los paises de origen de estos ejemplares,
el grupo de trabajo Semarnat, Instituto Politécnico Nacio-
nal, Wild Life, Trucksy el grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, tienen implementado un programa de
monitoreo de enfermedades importantes parala conservacion
de estas especies tales como € morhiluvirusy brucela.

Este programa se realiza en colaboracion con € Ingtituto
Politécnico Nacional, cuyo laboratorio de diagndstico es el
tercero a nivel mundial, que se certificd para el diagndsti-
co de morbiluvirus a través de técnicas aprobadas para la
red nacional de varamientos de mamiferos marinos de Es-
tados Unidos.

Se tiene implementado un programa de monitoreo de en-
fermedades degenerativas, papilomas, que es importante
saber suincidenciaen las poblaciones de este reptil, yaque
ataca a ejemplares jovenes. ES importante porque Si no so-
breviven los ejemplares en mencion no habra continuidad
en lareproduccion de la especie de latortuga.

Se obtuvieron fondos del convenio con Estados Unidos
para |a proteccion de aves migratorias para reaizar un ta-
ller de capacitacion de personal de la Semarnat paralavi-
gilanciay diagndstico de enfermedades que pueden ser im-
portantes parala conservacion de estas aves.

Dicho taller serd implementado por la Universidad Auto-
noma de Chihuahua, el doctor Alberto Lafont, en colabo-
racion con la direccion general de vida silvestre, el doctor
Antonio Gomez Mendieta, el Instituto Politécnico Nacio-
nal, e doctor Héctor Cepeda y Wild Life, doctor Alonso
Aguirre y e grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona con lafinalidad de proteger no slo las aves silves-
tres sino también la avicultura nacional, ya que las enfer-
medades son compartidas.

El convenio trinacional de cooperacion de la mariposa mo-
narca, se firmd por lamortalidad de lamariposa. En el afio
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de 1995 el 15% de una sola colonia estudiada; en el 2000,
otra comunidad estudiada se report6 un 80% de su morta-
lidad y esto midiendo en zonas especificas e infiriendo que
existen 10 millones de mariposas por hectérea.

En el 2003 se inicia un comité de contingencia ante la
UNAM, ¢ Ingtituto Politécnico Naciona y lareservade la
biosfera de la mariposa monarca. Se determing que la bios
fera este afio fue de 11 hectéreas y se monitorearon para
ver la condicion de cuatro colonias: El Rosario, Llano del
Toro, SierraZinhua, Palomas, Igualade SierraZinhua, y se
encontro el parasito que puede infectar y matar a la mari-
posamonarca.

Ademés en un adelanto cientifico se pudo encontrar un
hongo y un virus que pueden estar también asociados a la
muerte de la mariposa monarca.

Adicionamente € Ingtituto Politécnico Nacional, la Se-
marnat, la Comision Nacional de Areas Protegidas, la Pro-
fepa, laDireccion General de Vida Silvestrey €l grupo par-
lamentario de Accion Nacional, preparan un programa para
que las mariposas monarcas puedan desinfectarsey puedan
continuar con su ciclo de vida.

Por |0 anteriormente expuesto, el Partido Accion Nacional
refuerza la necesidad de adecuar la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente, de acuerdo
con los estudios y las investigaciones nacionales e interna-
cionales para combatir la contaminacion y sus efectos que
puedan generarse en las especies que conforman nuestros
ecosistemas, dentro de un marco juridico regulatorio que
permita cumplir con los convenios, tratados y protocolos
internacionales que México ha suscrito paraactivar nuestra
participacion en laconvencion internacional respectivacon
objeto de acceder a los recursos disponibles de una mane-
ramés raciona y responsable.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretariaala Asamblea si se consideran sufi -
cientemente discutidos los puntos de acuerdo.

La Secretariadiputada Maria de Jesis Aguirre
Maldonado:

En votacion econémicay por instrucciones de la Presiden-
cia se pregunta ala Asamblea s se consideran suficiente-
mente discutidos |os puntos de acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Suficientemente discutidos.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se aprueban los
puntos de acuerdo.

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

En votacion econdmica se preguntasi se aprueban los pun-

tos de acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobadoslos puntos de acuer do. Comuniquense.

El siguiente punto del orden del dia es el capitulo de pro-
posiciones.



Afio |, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR
LA DISCRIMINACION

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Omar Bazén
Flores, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhortaal Ejecutivo Federal ausar la
facultad que le otorga el articulo 16 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004, en
el sentido de autorizar |as adecuaci ones presupuestarias ne-
cesarias paraque el Consejo Nacional paraPrevenir [aDis-
criminacion obtenga una ampliacion a su presupuesto.

El diputado Omar Bazén Flores:
Muchas gracias.

Con fundamento en €l articulo 58 y 59 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, €l suscrito integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, presen-
ta ante este pleno de la Camara de Diputados con carécter
de urgente y obvia resolucion, el siguiente punto de acuer-
do que solicita al Ejecutivo Federal que reasigne mayores
recursos afavor del Consejo Naciona paraprevenir laDis-
criminacion, haciendo uso de las facultades que le otorgael
articulo 16 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
parael Ejercicio Fiscal 2004, a tenor de los siguientes

Considerandos

El dia 23 de noviembre del afio 2003, presenté ante esta so-
berania proposicion con punto de acuerdo de la que me
permito destacar o siguiente:

A pesar de las transformaciones culturales y tecnoldgicas
operadas en el mundo de los avances conseguidos durante
|las Ultimas décadas en el campo de la proteccion y la pro-
mocion de los derechos humanos y de la universalizacion
de lademocracia, unagran parte de la poblacion del plane-
ta continGia sufriendo de manera directa o indirecta algln
tipo de discriminacion.

La discriminacion constituye una violacion a los derechos
humanos. La discriminacion se presenta en todo acto u
omision basado en prejuicios o convicciones relacionados
con € sexo, la raza, la pertenencia étnica, el color de la
piel, la nacionalidad, la lengua, la religion, las creencias

politicas, el origen y las condiciones sociales y econdmi-
cas. El estado civil, €l estado de salud, la situacion real o
potencia de embarazo. El trabajo profesional, las caracte-
risticas fisicas, la edad, |as preferencias sexuales, laidenti-
dad de género y cualquier forma de discapacidad o una
combinacion de éstos u otros atributos.

Estasituacion provocalaanulacion, el menoscaboy lades-
truccion del reconocimiento, €l goce y € gercicio de los
derechos humanos, |as libertades fundamentalesy laigual-
dad real de oportunidades a las personas. De acuerdo con
el estudio la discriminacion en México por una cultura de
igualdad en nuestro pais persiste de manera extendida, en
pleno Siglo XXI, précticas discriminatorias a provincias
que vulneran a sus derechos y libertades y oportunidades
tanto a personas como a grupos y comunidades. No se tra-
ta de una problemética restringida o una solamente que les
toque alostejidos sociales 0 1o contrario, ladiscriminacion
en México es un problema de caracter estructural que in-
volucra a los factores culturales, econdémicos, juridicos y
politicos y que se produce alo largo y alo ancho del terri-
torio y la vida cotidiana de nuestra nacion.

Por estas razones y la delicada lucha de mexicanos com-
prometidos para debatir las préacticas discriminatorias y en-
frentarlas de formas institucionales, esta honorable Cama-
rade Diputados durante lapasada L V111 Legisiatura aprobo
laLey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
con el voto de todos los partidos politicos representados y
con la esperanza puesta en que su promulgacion abriera
camino para combatir la discriminacion en nuestro pais.

Como antecedente tenemos que el Consgjo Nacional para
Prevenir la Discriminacion entrego a la Secretaria de Go-
bernacion, através de ladireccion general de Recursos Hu-
manos, |a propuesta que prevé |as areas minimas para rea-
lizar las tareas encomendadas por la ley, asi como las
necesidades de crear un érgano agil, expedito y ligero que
represente un apoyo real ala poblacion.

Tras varios meses de negociacion la propuesta original se
modifico en tres ocasiones y finalmente la postura del Go-
bierno Federal fue otorgar un presupuesto austero del or-
den de 111 millones de pesos para el gercicio fiscal 2004,
cuando el cumplimiento de losfinesatribuidos por laley a
consgjo exige la reaizacion de una serie de acciones que
van desde la promocion, divulgacion y laexistenciamisma
del consgjo y la competencia a sus atribuciones que ha sido
expedito, la publicacion de material que exija la transfor-
macion cultural de la que prohijala distribucion socid y la
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realizacion de agquellas otras tareas naturales afirmativas,
acciones afirmativas que constituyan un instrumento efi-
ciente para prevenir y evitar y combatir las conductas dis-
criminatorias entre otras tareas.

Para o anterior se requiere un presupuesto del orden de
150 millones de pesos o que pretendamos que la ley sea
muerta en este consejo, nos sirva Unicamente para tranqui -
lizar nuestras conciencias ante la ausencia de una voluntad
real orientada a combatir este cancer que ha acompafiado a
nuestro pais desde tiempos de la Colonia.

Ahora bien, el 31 de diciembre pasado este cuerpo cole-
giado aprobo...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se le agotd €l tiempo, sefior diputado.
El diputado Omar Bazén Flores:
Termino, sefior Presidente.
Punto de Acuerdo

“Unico. Sesolitaa Ejecutivo Federal que, enuso delasfa-
cultades que le otorga €l articulo 16 del Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004, au-
torice |as adecuaciones presupuestal es necesarias para que
seasigne a Consejo Nacional para Prevenir [a Discrimina-
ci6n un presupuesto suficiente para el cabal cumplimiento
delosfines que le otorgalaley que le crea hasta un monto
que no exceda los limites establecidos en el propio pre-
cepto”.

Sefior Presidente: solicito se instruya se someta a votacion
S se gprueba este punto de acuerdo como urgente'y de ob-
via resolucion.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
a Ejecutivo Federal ausar lafacultad que le confiere e ar-
ticulo 16 del Presupuesto de Egresos de |a Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2004 en € sentido de autorizar las
adecuaciones presupuestarias necesarias a fin de que €
Consejo Nacional para prevenir la discriminacion obtenga
una ampliacion de su presupuesto, a cargo del diputado
Omar Bazén Flores, del grupo parlamentario del PRI.

Con fundamento en los articulos 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-

tados Unidos Mexicanos, e suscrito, diputado federa
Omar Bazan Flores, integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenta a Pleno de
la Camara de Diputados, con carécter de urgente y obvia
resolucion, el siguiente punto de acuerdo que solicita al
Ejecutivo Federal que reasigne mayores recursos a favor
del Consejo Naciona para Prevenir la Discriminacion ha-
ciendo uso de las facultades que le otorga el articulo 16 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2004, a tenor de los siguientes.

Considerandos

El dia 23 de noviembre de 2003 presenté ante esta Sobera-
nia proposicion con punto de acuerdo de la que me permi-
to destacar 1o siguiente:

“A pesar de las transformaciones culturales y tecnol dgicas
operadas en el mundo, de los avances conseguidos durante
|las Ultimas décadas en el campo de la proteccion y la pro-
mocidn de los derechos humanos y de las universalizacion
de lademocracia, unagran parte de la poblacion del plane-
ta continta sufriendo, de manera directa o indirecta, algln
tipo de discriminacion.

La discriminacion constituye una violacion a los derechos
humanos.

Ladiscriminacion se presenta en todo acto u omision basado
en prejuicios o convicciones relacionados con el sexo, la
raza, la pertenencia étnica, €l color delapiel, la nacionali-
dad, lalengua, lareligion, las creencias politicas, €l origen
y la condicion socia y econdmica, € estado civil, el esta-
do de salud, la situacion real o potencial de embarazo, €l
trabajo o |la profesion, las caracteristicas fisicas, la edad, la
preferencia sexual, laidentidad de género, y cualquier for-
ma de discapacidad, 0 una combinacion de éstos u otros
atributos.

Esta situacion provocalaanulacion, el menoscabo o lares-
triccion del reconocimiento, el goce o €l gercicio de los
derechos humanos, |as libertades fundamentalesy laigual-
dad real de oportunidades de las personas.

De acuerdo con € estudio “La Discriminacion en México:
por una nueva cultura de laigualdad”, en nuestro pais per-
sisten, de manera extendida y en pleno Siglo XXI, précti-
cas discriminatorias oprobiosas que vulneran en sus dere-
chos, libertades y oportunidades tanto a personas como a
grupos y comunidades. No se trata de una problemética
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restringida o que solamente toque los margenes del tejido
social. Por lo contrario, la discriminacion en México esun
problema de carécter estructural que involucra factores
culturales, econémicos, juridicos y politicos, y que se re-
produce alo largo y ancho del territorio y lavida colectiva
delanacion.

Por estas razones, y la delicada lucha de mexicanos com-
prometidos por abatir las précticas discriminatorias y en-
frentarlas de forma ingtitucional, esta honorable Camara
durante la pasada L V111 legidlatura, aprob6 la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar [a Discriminacion, con el voto de
todos los partidos politicos representados y con las espe-
ranzas puestas en que su promulgacion abriria el camino
para combatir |a discriminacion en nuestro pais.

Como antecedente, tenemos que el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion entrego a la Secretaria de Go-
bernacion, a través de la Direccion General de Recursos
Humanos, |a propuesta que prevé las &reas minimas para
realizar |as tareas encomendadas por la Ley, asi como por
la necesidad de crear un drgano &gil, expedito y ligero que
represente un apoyo real alapoblacion”.

Tras varios meses de negociaciones, la propuesta original
se modificd en tres ocasiones, y finalmente, la postura del
Gobierno Federal fue otorgar un presupuesto austero del
orden de 111 millones de pesos para el gercicio fiscal del
afio 2004, cuando e cumplimiento de los fines atribuidos
por laLey a Consgjo exige la realizacion de una serie de
acciones que van desde la promocion y divulgacion de la
existencia misma del Consejo y la competencia o atribu-
ciones de que ha sido investido; la publicacion de materia-
les queincidan en latransformacion cultural delo que pro-
hija la discriminacion social, y la realizacion de aquellas
otras tareas de natural eza afirmativa (acciones afirmativas)
que constituyan un instrumento eficiente para prevenir,
evitar y combatir las conductas discriminatorias, entre
otras tareas.

Paralo anterior se requiere de un presupuesto del orden de
150 millones de pesos, amenos que pretendamos que laley
sea letra muerta y que el Consejo nos sirva Unicamente
para tranquilizar nuestras conciencias ante la ausencia de
una voluntad real orientada a combatir este cancer que ha
acompafiado a nuestro pais desde tiempos de la Colonia.

Ahorabien, el 31 diciembre pasado, este cuerpo colegiado
aprobd €l Presupuesto de Egresos de |la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2004 en el que se asigna a Consgjo Na-

cional para Prevenir la Discriminacion un presupuesto de
$61,200,000.00 lo que se tradujo en una reduccion neta
$49,800,000.00 en relacion con la propuesta presentando
por el Ejecutivo Federal y de $88,800,000.00 en relacion
con la solicitud de ampliacion formulada por € de lavoz.

En suma, el acuerdo adoptado representa un decremento
que limita en extremo la posibilidad de que ese drgano de
la administracion pablica, cuyos altos fines motivaron que
su creacion fuese aprobada de manera unénime por ambas
camaras del Congreso de la Unidn, cumpla con las atribu-
ciones que le encomiendalaLey que le davida, mismaque
fue producto de una amplia consulta ciudadana.

Con ¢ proposito de encontrar una solucion a la problema-
tica expuesta, el suscrito formula ante esta honorable C&-
mara de Diputados |a siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico: Solicitar a Ejecutivo Federa, que en uso de lafa-
cultad que le otorga el articulo 16 del Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004, autorice
las adecuaciones presupuestales necesarias para que se
asigne a Consgjo Nacional para Prevenir la Discrimina
ci6n un presupuesto suficiente para el cabal cumplimiento
de losfines que le otorgalaley que lo crea, hasta un mon-
to que no exceda los limites establecidos en € propio pre-

cepto.

Dip. Fed. Omar Bazan Flores»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria ala Asamblea, como lo pide el ora-
dor, si se considera de urgente resolucion.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado :

Con todo gusto, sefior Presidente.

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea, con
fundamento en el articulo 59 del Reglamento para e Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, si se considera de urgente resolucion la
proposicion.
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Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse por favor manifestarlo... Muchas gracias.

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se considera de urgente resolucion.
En consecuencia, estd a discusion la proposicion...

Esta Presidencia tiene registrados para la discusion aladi-
putada Adriana Gonzalez Furlong, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional y a sefior diputado Cuauhté-
moc Ochoa Fernandez, del grupo parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista.

Tiene €l uso de la palabra la diputada Adriana Gonzélez
Furlong, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Ladiputada Magdalena Adriana Gonzalez Furlong:

Con su venia, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante.

Ladiputada Magdalena Adriana Gonzalez Furlong:
Honorable Asamblea:

“Asi nacio Accion Nacional, para que México, lanaciony
los hombres volvieran atomar en sus manos su propio des-
tino, intransferible, inexpropiable”. Manuel Gomez Morin,
1939.

El Partido Accion Nacional centra su pensamiento y accion
en la primacia de |a persona humana, protagonista princi-
pal y destinataria definitiva de laaccion politica, busca que
el gercicio responsable de la libertad de la democracia
conduzcaalajusticiay alaiguadad de oportunidades para
la consecucion del bien comdn,

La personahumanatiene unainminente dignidad y un des-
tino material y espiritual que cumplir, por lo que la colec-
tividad y sus 6rganos deben asegurarle el conjunto de li-

bertades y de medios necesarios para cumplir dignamente
ese destino.

L os derechos humanos son anterioresy superiores a Estado
y por lo tanto debe reconocerlos y garantizarlos plenamen-
te. Los derechos humanos constituyen un limite natural y
necesario a poder publico. Sin su respeto escrupuloso el
Estado no justifica ni la autoridad ni la razon de ser, por
ello esobligacion del Estado proveerlosy garantizarlos sin
distincion de credos religiosos, convicciones politicas, ran-
gos o categorias sociales, clases e ideologias.

Ladeclaracion universal de los derechos humanos reafirma
el principio de la no discriminacion y proclama que todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y de-
rechos y que toda persona puede invocar todos los dere-
chos y las libertades proclamados en esta declaracion, sin
distincion alguna.

Las personas no pueden tener igualdad ni hacer valer sus
derechos fundamentales mientras se desenvuelven en un
contexto marcado por practicas discriminatorias. Delapre-
vencion y eliminacion de este fendmeno depende en gran
medida la posibilidad de construir una sociedad més justa,
abiertay participativa

Compafieras y compafieros legisiadores: |o que he venido
expresando recoge fielmente lo que desde su origen Accion
Naciona ha manifestado sobre la personay sus derechos.

En nuestros documentos bésicos, particularmente en nuestra
proyeccion de principios de doctrina de 2002, nos pronun-
ciamos para que toda forma de discriminacion o desigual-
dad de oportunidades por razones de sexo, edad, capacidad
fisica, etnia, religion, conviccion, condicion econdmica o
cualquier otra, sea rechazada, corregiday, en su caso, san-
cionada.

Asi destaco el papel histérico que hatenido el PAN en la
aprobacion de importantes ordenamientos, como las refor-
mas constitucionales para garantizar la igualdad y las no
discriminacion hacia las mujeres, los indigenas, 10s meno-
res de edad, asi como |os grupos en situacion de vulnerabi -
lidad, la Ley parala Proteccion de los Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes, laLey del Instituto Nacional de las
Mujeres y especialmente la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion.

Por ello, amigas y amigos legisladores, nos pronunciamos
a favor de la proposicion con punto de acuerdo sujeto ala
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consideracion de este honorable pleno. Lo hacemos porque
reconocemos que fue este Congreso quien acertadamente
adiciond un tercer parrafo a articulo 19 dela Constitucion,
que prohibe toda discriminacion, cuyo texto se inspira en
los principios de los tratados internacional es en materia de
derechos humanos.

Porque en este fundamento consensadamente se cred la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
estableciendo que en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para cada gjercicio fiscal se incluirén las asigna-
ciones correspondientes para promover |as medidas positi-
vas'y compensatorias a favor de la igualdad de oportuni-
dades para que toda persona goce sin discriminacion algu-
na, de todos los derechos y libertades consagrados en la
Congtitucion, en las leyes y los tratados internacionales,
porque con la entrada en vigor de esta Ley se creael Con-
sgjo Nacional parala Prevencion de la Discriminacion como
el principal encargado de su aplicacion y observanciay que
evidentemente con un presupuesto tan reducido, no puede
dar cumplimiento pleno a una ley que busca politicas pu-
blicas, acciones legislativas y administrativas a favor de la
igualdad de oportunidades y de trato.

Compafieras y compafieros diputados: Accion Naciond
votardafavor de este punto de acuerdo y los conminaaque
hagamos |o propio, porque la discriminacion, la pobreza, la
marginacion y la vulnerabilidad son fendmenos sociales
cuyas consecuencias afectan de forma negativa a la socie-
dad en su conjunto y como |egisladores debemos actuar de
manera decidida para su erradicacion.

Por su atencidon, muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputada.

Tiene € uso de |a palabra también para hablar en pro € se-
fior diputado don Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez:

Con lavenia, sefior Presidente; comparieras y comparieros
legisladores:

El préximo 11 de junio se cumplird un afio de haber sido
publicado en €l Diario Oficial de la Federacion, € decreto
por el cual secrealaLey Federal para Prevenir y Eliminar

la Discriminacion, reforma que se logro gracias a esfuerzo
y trabgjo de diversos sectores de la poblacion, principal-
mente de |os grupos mas afectados por la discriminacion,
asi como de partidos politicos, organizaciones de la socie-
dad civil, servidores publicos, legisladores y académicos.

Poco después, fue creado el Consejo Nacional para preve-
nir la Discriminacion, organismo descentralizado, con per-
sonalidad juridicay patrimonio propio, para regir las poli-
ticas publicas en materia de combate a la discriminacion y
vigilar e cumplimiento delaley.

Los alcances de esta ley y del Consejo son muy amplios;
sin embargo se encuentran limitados por el escaso presu-
puesto con el que se cuenta en esta entidad, la cual sufrié
un recorte del 66% del presupuesto proyectado, por lo que
no ha podido poner en marcha la estructura necesaria para
redizar sus funciones. La falta de recursos puede ser la
causa de que la ley se convierta en una respuesta superfi-
cia y poco seria, alagrave situacion de la discriminacion
que vive en el paisy de donde el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion sea un organismo tan solo de
buenos deseos o, en el mejor de los casos, una oficina de
recepcion de quejas en lugar de crear programas de pre-
vencion, aplicar medidas compensatoriasy alargo plazo,
eliminar la cultura de la discriminacion que existe en
México.

Por ello es importante que €l Ejecutivo Federal, con las
atribuciones que le confiere el articulo 16 del Presupuesto
de Egresos de |a Federacion para autorizar las adecuacio-
nes presupuestarias de las dependencias y entidades, auto-
rice un incremento al presupuesto destinado a este fin.

Por lo anterior, el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologistade México, apoya este punto de acuerdo, yaque
estamos convencidos de que no podemos permanecer en
una sociedad de iniquidades, desigualdades y exclusiones.
Si estamos pensando en un México democrético, no pode-
mos prescindir de una institucion de este tipo, siempre y
cuando se conduzca como un drgano de estado responsable
frente ala sociedad.

Por su atencidn, muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Consulte la Secretaria ala Asamblea, Si se considera sufi -
cientemente discutida la proposicion.
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La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Con todo.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Un momento Secretaria.

¢Con qué proposito?.

El diputado Fernando Alberto Garcia Cuevas
(desde su curul):

Sefior Presidente, paradejar en claro el posicionamiento de
mi partido frente a este asunto tan importante.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El articulo 122 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, sefior diputado Garcia Cuevas, establece que
tratandose de oradores en pro, solamente pueden hablar
dos miembros de la Camara. Pondré a consideracion de la
Asamblea su pedimento, paraver si sele permite el uso de
la palabra.

Seinstruye a la Secretaria consulte ala Asamblea s sele
concede el uso de la palabra a sefior diputado Fernando
Alberto Garcia Cuevas, fuera del nimero de oradores que
establece € articulo 122.

La Secretariadiputada Mariade Jesis Aguirre
Maldonado:

Por instrucciones de la Presidenciay en votacion econdmi -
ca se pregunta ala Asamblea si se le concede €l uso de la

palabraal diputado Garcia Cuevas.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presdente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra diputado Fernando. Adelante.

El diputado Fernando Alberto Gar cia Cuevas:
Con su permiso, sefior Presidente:

Muchas gracias a la Asamblea por concederme la oportu-
nidad de hacer uso de |a palabra, pero para nosotros como
integrantes del grupo parlamentario del PRI, es fundamen-
tal ratificar y dejar en claro cual es nuestra posicion frente
alaoperacion de este importante Consejo Naciona parala
Prevencion de la Discriminacion.

Como ya se ha expresado aqui, los antecedentes son evi-
dentes, desde | as razones que fundamentaron la creacion de
este consgjo, hasta el presupuesto que originalmente fue
autorizado para que éste pueda cumplir con tan importante
encomienda. Sin embargo, en |os Ultimos acontecimientos
arrojaron una disminucion significativa del presupuesto, 1o
cual dejaen condicidn de falta de capacidad para poder res-
ponder a las expectativas que originamente fueron plantea-
das en el contenido de este Consejo Nacional.

Por o que nosotros como grupo parlamentario del PRI, ra-
tificamos a este pleno la importancia de reconsiderar €
presupuesto que debe tener este Consgjo Naciona para
Prevenir la Discriminacion, porque éste no es cualquier
asunto, tiene qué ver con un problema real de nuestra so-
ciedad que tiene qué ver con la discriminacion, incluso
hasta |os analfabetos, las personas de menores posibilida-
des econdmicas y sociales y debe de haber un instrumento
regulador del Estado para proteger los derechos de este ti po
de ciudadanos que se encuentran en estado de indefension,
frente a los problemas del gercicio de discriminacion de
otros intereses.

Por lo cual solicito a nombre del grupo parlamentario del
PRI, se considere y se refuerce esta peticion para darle el
presupuesto que merece este Consejo Nacional paralaPre-
vencion de la Discriminacion.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se considera sufi -
cientemente discutida la proposicion.
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La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Con todo gusto, sefior Presidente.
Por instrucciones de la Presidencia, se preguntaalaAsam-
blea s se considera suficientemente discutida la proposi-

cion en votacion econdmica.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Suficientemente discutida.

Consulte |a Secretaria ala Asamblea en votacion econdémi -
casi seaprueba.

La Secretariadiputada Maria de Jesus Aguirre
Maldonado:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba |la proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presdente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobada. Comuniquese.

EDUCACION TECNOLOGICA AGROPECUARIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso delapalabrael sefior diputado Felipe de Jests
Diaz Gonzélez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para una proposicion con punto de acuerdo, para

que el Gobierno Federal brinde apoyo alos centros de edu-
cacion tecnol 6gica agropecuaria.

El diputado Felipe de Jesis Diaz Gonzalez:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

El suscrito, diputado integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito someter ante esta sobera-
nia, la siguiente proposicion con punto de acuerdo bajo las
siguientes

Consideraciones

En la Gltima década, la educacion media superior y supe-
rior han sido fundamentales para el avance integral en
nuestro pais.

El Gobierno Federal, através de la Secretaria de Educacion
Publica, hace més de 30 afios cred la Direccion General
Agropecuaria, la cual comenz6 a dar impulso a la forma-
cion de técnicos profesionales capacitados en centros de
educacion tecnol 6gica.

Sin embargo, dicha direccion cuenta con varias limitantes,
siendo la principal el centralismo exacerbado, que no ha
permitido el desglose hacia las entidades federativas con
mayor rezago social en nuestro pais.

En México se han implementado diversos programas edu-
cativos, sin haber podido solucionar €l problema concreto
de este sector educativo; asi € programa naciona parala
modernizacion educativa entre los afios de 1989 a 1994,
ofrecié un diagnostico general a esta &rea, destacando la
falta de participacion, la nula vinculacion interna con 1os
avances de los conocimientos y de |a tecnologia, de la poca
participacion y solidaridad de la sociedad, siendo Unica-
mente de caracter evaluatorio dicho programa.

En la administracion pasada, en el Programa Nacional de
Educacion seimpulsb la promocion de laigual dad de opor-
tunidades de esta area educativay de equidad, logrando asi
en la década pasada, €l reconocimiento de parte de las au-
toridades educativas, la capacitacion e igualdad en esta
area tecnol Ggica agropecuaria.
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En esta administracion la educacion tecnol6gica agrope-
cuaria brindalaopcion de cursar el nivel de educacion me-
dia superior que se caracteriza por contar con una estructu-
ra curricular integrada por componentes de formacion
profesional paraejercer unaespecialidad tecnolGgicay otra
de carécter propedéutico que permite alos educandos con-
tinuar los estudios de tipo superior.

Segun los datos de la propia Direccion General de Educar
cion TecnolGgica Agropecuaria, en el periodo escolar de
1999 a 2000, han egresado 25 mil 288 alumnos de bachi -
llerato, 1 mil 611 de licenciaturay slo el 15% se incorpo-
ran a los diferentes sectores productivos, es decir, el por-
centaje de los egresados esta por debajo de la comparacion
de paises como Brasil, Espafia 0 Canada. Por €llo es ur-
gente que impulsemos un saneamiento en ese sector tan
importante para el sector primario de nuestro pais.

En la Replblica Mexicana existen 21 planteles de educa-
cion superior, 204 de bachillerato, tres unidades de capaci-
tacion, 124 brigadas de educacion para el arearural y méas
de 50 extensiones educativas.

A pesar de los esfuerzos del Gobierno Federal, aln no se
han podido concretar los avances en materia cientifica y
tecnoldgica en nuestro pais. En la actualidad |a Secretaria
de Educacion Tecnol 6gico Agropecuariatrata de superar €l
rezago que el pai's acusa; sin embargo, aln no se ha dotado
de reconocimiento oficial e institucional ni una clave pre-
supuestal; de igual forma es urgente el reordenamiento ad-
ministrativo en la estructura de la Direccion General de
Educacion Tecnol6gica Agropecuaria, para poder contar
con el personal especializado y capacitado en esta &rea.

Compafierasy compafieros: el avance economico, politico,
cultural y social de un pais depende de una educacion inte-
gra que garantice un Estado de Derecho y un crecimiento
econdmico sostenido, promoviendo politicas educativas de
calidad, programas especificos de compensacion de desi-
guales, que permitan la permanenciay egresos de la pobla-
cion integrales, lo que se vera traducido en el crecimiento
de grados de equidad social.

La economia que vive el sector primario de nuestro pais,
nos obliga a dotar de los instrumentos y traducirse en los
esfuerzos para dotar las nuevas y mejores instituciones de
calidad, aumentando la competencia que impera en otros
paises.

Por |o antes expuesto, someto a consideracion de ustedes el
punto de acuerdo...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se le agoto e tiempo, sefior diputado.
El diputado Felipe de Jests Diaz Gonzalez:

Unico. Que la Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, exhorte a titular de la Secretaria de
Educacion Publica, a efecto de realizar las acciones perti-
nentes que ayuden a mejorar las condiciones estructurales
administrativas y presupuestales de los Centros de Educa-
cion Tecnoldgica Agropecuaria, otorgandole €l reconoci-
miento formal einstitucional ante |asinstancias pertinentes
através de una clave presupuestal, con el objetivo de brin-
dar mejores servicios y conocimientos de calidad, acordes
alas necesidades del paisy en beneficio de la poblacion.

Por su atencion, muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, para que € Gobierno
Federal brinde apoyo alos centros de educacion tecnol 6gi -
ca agropecuaria, presentada por €l diputado Felipe de Jests
Diaz Gonzalez, del grupo parlamentario del PAN.

El suscrito, diputado federa a la LIX Legidlatura, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58, 59
y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
someter antes esta soberania la siguiente proposicion con
punto de acuerdo bajo los siguientes

Considerandos

1.- En la Ultima década la educacion media superior y su-
perior ha sido fundamental para el desarrollo integral de
nuestro pais, € Gobierno Federal, a través de la Secretaria
de Educacion Publica, hace mas de 30 afios, creo la Direc-
cion General Agropecuaria, lacual comenzo a dar impulso
a la formacion de técnicos profesionales capacitados en
centros de educacion tecnol dgica.

Sin embargo dicha direccion cuenta con varias limitantes,
siendo la principal el centralismo exacerbado, que no ha
permitido el desglose hacia las entidades federativas con
mayor rezago socia de nuestro pais.
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2.- En México se han implementado diversos programas
educativos sin haber podido permear el problema real de
este sector educativo, asi €l Programa Nacional para la
Modernizacion Educativa, entre los afios 1989 a 1994,
ofrecié un diagndstico general de este ramo, destacando la
falta de participacion, la nula vinculacion interna con |os
avances de los conocimientos y de la tecnologia, y la poca
participacion y solidaridad de la sociedad, siendo Unica-
mente de caracter evaluatorio dicho programa.

3.- En la administracion pasada, en el Programa Nacional
de Educacion se impulsd la promocion de la igualdad de
oportunidades de este ramo educativo y la equidad, logran-
do asi en la década pasada el reconocimiento de parte de
las autoridades educativas la capacitacion e igualdad en el
ramo de tecnologia agropecuaria.

4.- En esta administracion la educacion tecnoldgica agro-
pecuaria brinda la opcidn de cursar el nivel de educacion
media superior bivalente, que se caracteriza por contar con
una estructura curricular integrada por un componente de
formacion profesional para ejercer una especialidad tecno-
|6gica y otro de caracter propedéutico que permite a los
educandos continuar |os estudios de tipo superior.

5.- SegUin datos de la propia Direccion General de Educa-
cion Tecnoldgica Agropecuaria, en el ciclo escolar 1999-
2000 han egresado 25,288 alumnos de bachillerato, 1,611
de licenciaturay sdlo el 15% se incorpora a los diferentes
sectores productivos, es decir, el porcentaje de los egresa-
dos estd muy por debajo en comparacion de paises como
Brasil, Espafia 0 Canada, por €llo es urgente que impulse-
mos un saneamiento de este sector tan importante para el
sector primario de nuestro pais.

En la Republica Mexicana existen 21 planteles de educa-
cion superior, 204 centros de bachillerato, 3 unidades de
capacitacion y desarrollo rural, 124 brigadas de educacion
parael desarrollo rural y més de 50 extensiones educativas
de bachillerato no reconocidas oficialmente, donde no to-
dos han sido ubicados de manera estratégica, la mayoria
necesita una reubicacion debido a las condiciones de vida
de los habitantes por cada uno de los estados, asi como de
un reordenamiento administrativo que se agrava dia con
dia, o anterior no contribuye al incremento delacalidad de
este sector ni ala pertinencia de los servicios.

6.- A pesar de los esfuerzos que € Gobierno Federa harea
lizado, alin no se han podido concretar los avances en ma-
teria de desarrollo cientifico y tecnolgico en nuestro pais;

en la actualidad la Secretaria de Educacion Tecnoldgica
Agropecuaria trata de superar €l rezago que €l pais acusa,
sin embargo aln no se ha dotado de reconocimiento oficial
eingtitucional ni de una clave presupuestal.

De igual formaes urgente el reordenamiento administrati-
Vo en la estructura de la Direccion General de Educacion
Tecnoldgica Agropecuaria para poder contar con el perso-
nal especializado y capacitado en el ramo acorde con las
necesidades requeridas en este &mbito.

Compafieras y compafieros, €l desarrollo econdmico, poli-
tico, cultural y social de un pais depende de una educacion
integral que garantice un Estado de derecho y un creci-
miento econdmico sostenido, promoviendo politicas edu-
cativas de calidad, programas especificos de compensacion
de desigual dades que permitan lapermanenciay egresosde
la poblacion integrales, o que se vera traducido en cre-
cientes grados de equidad socidl.

La redlidad econdmica que vive el sector primario de la
economia en nuestro pais, nos obliga a dotar de los instru-
mentos deberan traducirse en la realizacion de esfuerzos
paradotar de nuevasy mejoresinstituciones de calidad, au-
mentando la competitividad que impera en otros paises.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de ustedes el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Que la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn exhorte d titular de la Secretaria de Educacion Pu-
blica a efecto de realizar las acciones pertinentes que ayu-
den a mejorar las condiciones estructurales, administrati-
vas y presupuestales de los centros de educacion
tecnol dgica agropecuaria, otorgandoles el reconocimiento
formal eingtitucional ante las instancias pertinentes, a tra-
vés de una clave presupuestal, con €l objetivo de brindar
mejores servicios y conocimientos de calidad acorde con
las necesidades del pais'y en beneficio de la poblacion.

Dado en €l Palacio Legidativo, a 16 de marzo de 2004.—
Dip. Jests Diaz Gonzalez (rlbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese a las comisiones unidas de Educacion Pablica
y Servicios Educativosy de Agriculturay Ganaderia.
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Los siguientes tres puntos del orden del dia, han sido reti-
rados por 10s grupos parlamentarios promoventes.

ESTADO DE PUEBLA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene en consecuencia €l uso de la palabra el sefior diputa-

do Rogelio Algjandro Flores Mgjia, del grupo parlamenta-

rio del Partido Accion Nacional, para presentar una propo-

sicion con punto de acuerdo paraexhortar ala Secretariade
Desarrollo Socia Federa y a Ejecutivo del estado de Pue-

bla, para que no avalen la quinta modificacion a programa
subregional de desarrollo urbano de los municipios de
Cuautlacingo, San Andrés Cholula y San Pedro Cholula,

del estado de Puebla

El diputado Rogelio Algjandro FloresMgia:
Con su permiso, sefior Presidente:

Mediante decreto presidencia de fecha 30 de abril de
1992, publicado €l 4 de mayo del mismo afio en el Diario
Oficial dela Federacion, se expropi6 afavor de la Secreta-
ria de Desarrollo Urbano y Ecologia, ahora Secretaria de
Desarrollo Social, una superficie de 1 mil 81 hectareas, 51
areas de tierras de temporal de uso comun de una impor-
tante &rea a poniente de la ciudad de Puebla, pertenecien-
tes alos municipios de Cuautlacingo, San Andrés Cholula
y San Pedro Cholula del estado Puebla, argumentando mo-
tivos de utilidad pablica.

Fue asi como se construy6 unareservaterritorial parael or-
denamiento urbano de la zona metropolitana de la ciudad
de Puebla, con los propositos de of recer el suelo necesario
que demandaba en su momento el crecimiento de la pobla-
cion, los de redizar acciones para €l ordenamiento urbano
y ecoldgico, asi como la creacion y ampliacion de reservas
territoriales y areas para el desarrollo urbano, la vivienda,
laindustriay €l turismo, atendiendo prioritariamente a los
sectores con menos recursos, de acuerdo al cuadro socioe-
condmico realizado y de acuerdo al espiritu mismo del pro-
grama de reservas.

Consecuentemente, €l 28 de mayo de 1992, el Gobierno del
estado de Puebla, deposité en el Fideicomiso Fondo Na-
ciona de Fomento Ejidal, el pago de las indemnizaciones

correspondientes'y e 29 de mayo del mismo afio se gecut6
el decreto de expropiacion referido; la Secretaria de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia, hoy Sedesol, don la superficie
total expropiada a Gobierno del estado de Puebla.

El 12 de junio de 1992, el Congreso del estado de Puebla,
autorizo a gobernador de dicho estado a engjenar a titulo
0neroso 0 gratuito las areas destinadas para fines habitar
cionales, comerciales o de servicios, hecho que dio origen
a programa subregional de desarrollo urbano de los muni-
cipios de Cuautlacingo, San Andrés Cholula'y San Pedro
Cholula.

Desde entonces a la fecha, el Gobierno del estado de Pue-
bla ha emitido cuatro decretos de modificacion adicho pro-
grama, realizando con ello numerosos cambios de uso de
suelo, ventas y donaciones de terrenos de la reserva terri -
torial, mismaque ha carecido en lamayoriade los casos de
transparencia, en cuanto a los procedimientos de venta o
donacion, hecho que ha terminado por beneficiar alas per-
sonas'y a las empresas econdmicamente més poderosas de
laregion.

El Gobierno del estado ha usado a su libre arbitrio las re-
servasterritoriales expropiadas desde el afio de 1992 y como
consecuencia de lo anterior, ha creado un auténtico desor-
den. El Gobierno del estado ha emitido ya cuatro decretos
que modifican el programa subregional de desarrollo urba-
no, con lafinalidad de adecuar €l tipo de uso de suelo alas
edificaciones y asentamientos que se han construido en
esta importante zona de desarrollo en el estado de Puebla.

Pese a desorden y a las irregularidades de carécter legal
(ue existen en la zona que se le conoce como la reservate-
rritorial Atlixcayotl-Quetzalcdatl, hoy se pretende realizar
una quinta modificacion a programa subregional de desa-
rrollo urbano, para que a través de ésta se modifique el tipo
de uso de suelo y asi se legalicen més de 68 hectéreas con
edificaciones diversas que hoy se encuentran irregulares.

Es el caso de la donacion por parte del Gobierno del esta-
do de Puebla, de 25 de las 45.75 hectéreas de una zona de
preservaci on ecol dgica denominada Parque Metropolitano,
a Ingtituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monte-
rrey, donde ya se encuentra edificado y en funcionamiento
el inmueble de dicha universidad. Es también el caso dela
concesion por 99 afios de 20 hectéreas del mencionado Par-
que Metropolitano al empresario Carlos Peralta, para la
construccién de una empresa que consiste en un parque de
diversiones denominado Valle Fantastico.
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El uso de suelo en el que se encuentran edificadas las ins
talaciones que he comentado corresponden a una reserva
ecol6gica, con lo que se viola el marco juridico y pone de
manifiesto la turbiedad y lailegalidad en la administracion
de lareservaterritorial Atlixcayotl-Quetzalcoatl.

Compafieras y comparieros legisladores: €l propdsito del

punto de acuerdo que se somete a consideracion de esta ho-

norable soberania es ponerle fin a la discrecionaidad y a
|las irregularidades que hay en la donacion y venta de los

predios que el Gobierno del estado de Puebla ha hecho con

la reserva territorial en comento, porque a traves de las
cuatro modificaciones anteriores del programa subregional

de desarrollo urbano se vive en si el algamiento del objeto
parael cual fueron expropiadas primero y después donadas
a Gobierno estatal, las més de 1 mil 81 hectéreas.

Por |o anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta honorable soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Que la Camara de Diputados exhorte al Gobernador Cons
titucional del estado de Puebla, licenciado Melquiades Mo-
rales Flores, y alatitular dela Secretaria de Desarrollo So-
cial, licenciada Josefina Vézquez Mota, a que no avalen la
quinta modificacion a programa subregional de desarrollo
urbano de los municipios de Cuautlantzingo, San Andrés
Cholula'y San Pedro Cholula, del estado de Puebla, hasta
(que no sean revisadas puntualmente las operaciones co-
rrespondientes a dicho programay se deslinden responsa-
bilidades por las posibles irregularidades.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar ala Se-
cretaria de Desarrollo Social Federal y a Ejecutivo del es-
tado de Puebla a no avalar la quinta modificacion del pro-
grama subregional de desarrollo urbano de los municipios
de Cuautlacingo, San Andrés Cholulay San Pedro Cholu-
la, Puebla, presentada por el diputado Rogelio Algjandro
Flores Mejia, del grupo parlamentario del PAN.

El suscrito diputado federal alaLIX Legislatura, integran-
te del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en lo estipulado en los articulos 58 y 60
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de |os Estados Unidos Mexicanos, somete a esta ho-
norable asamblea punto de acuerdo, con las siguientes

Consideraciones

Mediante decreto presidencial de fecha 30 de abril de
1992, publicado €l 4 de mayo del mismo afio en el Diario
Oficial de la Federacion, se expropi6 en favor de la Secre-
taria de Desarrollo Urbano y Ecologia, ahora Secretaria de
Desarrollo Socia, una superficie de 1,081-51-55-38 (mil
ochenta y un hectéreas, cincuentay un areas, cincuentay
cinco centiareas y treintay ocho decimetros cuadrados) de
tierras de temporal de uso comdn, de una importante &rea
a poniente de la ciudad de Puebla, pertenecientesalos mu-
nicipios de Cuautlancingo, Puebla, San Andrés Cholula'y
San Pedro Cholula, del estado de Puebla, argumentando
motivos de utilidad pablica.

Asi se congtituyd una reserva territorial para el ordena-
miento urbano de la zona metropolitana de la ciudad de
Puebla, con los propositos de of recer el suelo necesario que
demandaba en su momento el crecimiento de la poblacion
y los de redlizar acciones para el ordenamiento urbano y
ecoldgico, asi como la creacion y ampliacion de reservas
territoriales y areas para el desarrollo urbano, la vivienda,
laindustriay € turismo, atendiendo prioritariamente a los
Sectores con menos recursos de acuerdo con el cuadro so-
cioeconomico reaizado y con el espiritu mismo del pro-
grama de reservas.

Consecuentemente, el 28 de mayo de 1992, el gobierno del
estado de Puebla depositd en el Fideicomiso Fondo Nacio-
nal de Fomento Ejidal el pago de las indemnizaciones co-
rrespondientes, y el 29 de mayo del mismo afio se gjecuto
el decreto de expropiacion referido. La Secretaria de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia, hoy Sedesol, don la superficie
total expropiada al gobierno del estado de Puebla.

El 12 de junio de 1992, e Congreso de Puebla autorizo a
gobernador de dicho estado a enajenar a titulo oneroso o
gratuito las &reas destinadas a fines habitacional es, comer-
ciales 0 de servicios. Ta hecho dio origen a Programa
Subregional de Desarrollo Urbano de los Municipios de
Cuautlancingo, Puebla, San Andrés Cholulay San Pedro
Cholula

De entonces alafecha, el gobierno del estado de Puebla ha
emitido cuatro decretos de modificacion de dicho progra-
ma, realizando con ello numerosos cambios de uso de suelo,
ventas y donaciones de terrenos de la reserva territorial,
que han carecido, en la mayoria de los casos, de transpa-
renciaen cuanto alos procedimientos de venta o donacion.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio |, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2004

Tal hecho ha terminado por beneficiar alas personasy las
empresas economicamente méas poderosas de la region.

El gobierno del estado ha usado a su libre arbitrio las re-
servas territorial es expropiadas desde 1992 y, como conse-
cuencia de lo anterior, ha creado un auténtico desorden.

El gobierno del estado ha emitido ya cuatro decretos que
modifican el Programa Subregional de Desarrollo Urbano,
con lafinalidad de adecuar el tipo de uso de suelo alas edi-
ficacionesy |os asentamientos que se han construido en esa
importante zona de desarrollo en el estado de Puebla.

Pese a desorden y a las irregularidades de carécter legal
(ue existen en la zona, conocida como Reserva Territorial
Atlixcayotl-Quetzalcdatl, hoy se pretende redlizar una
quinta modificacion a Programa Subregional de Desarro-
llo Urbano para que, a través de ésta, se cambie €l tipo de
uso de sueloy asi se legalicen mas de 68 hectéreas con edi -
ficaciones diversas que hoy se encuentran irregulares.

Es el caso de la donacion por parte del gobierno del estado
de Puebla de 25 de las 45.77 hectéreas de una zona de pre-
servacion ecoldgica denominada Parque Metropolitano a
Ingtituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monte-
rrey, donde ya se encuentra edificado y en funcionamiento
el inmueble de dicha universidad.

Es también el caso de la concesion por 99 afios de 20 hec-
tareas del mencionado Parque Metropolitano a empresario
Carlos Perdta para la construccion de una empresa, que
consiste en un parque de diversiones denominado Valle
Fantastico.

El tipo de uso de suelo en que se encuentran edificadas las
instalaciones del Tecnoldgico de Monterrey campus Pue-
blay en el que se pretende construir el mencionado parque
de diversiones corresponde a una reserva ecol dgica, con lo
que se viola el marco juridico y se pone de manifiesto la
turbiedad y lailegalidad en la administracion de la Reser-
vaTerritorial Atlixcayotl-Quetzal cdatl. Asi como estos dos
casos, persisten muchos mas en tan importante zona de
desarrollo en €l estado de Puebla.

Considerando la irregularidad en el uso de suelo, € go-
bierno estatal ha solicitado ala Sedesol federal su aproba-
¢ion parala quintamodificacion del Programa Subregional
de Desarrollo Urbano. De ser aprobada la modificacion,
oficialmente quitaran a estado de Puebla 45.77 hectareas

de la zona de preservacion ecol6gica denominada Parque
Metropolitano.

Compafierasy comparieros legisladores:

El propésito del punto de acuerdo que se somete a consi-
deracion de esta honorable soberania es poner fin ala dis-
crecionalidad y a las irregularidades que hay en la dona-
cion y venta de los predios que €l gobierno del estado de
Puebla hahecho con lareservaterritorial Atlixcayotl-Quet-
zalcoatl porque, con las cuatro modificaciones anteriores
del Programa Subregiona de Desarrollo Urbano, se evi-
dencia el algamiento del objeto parael cua fueron expro-
piadas -primero- y donadas -después- a gobierno estatal
las més de 1,081 (mil ochentay un) hectéreas.

De aprobarse la quinta enmienda, se acrecentaran el desor-
den y las irregularidades en la reserva territorial Atlizcar
yotl-Quetzal coatl.

De continuar esa politica de “primero vender o transferir y
después regularizar”, se estaré solapando una evidente viola-
Cion a nuestro marco juridico y una practica condante y Sis-
tematica de corrupcion que ha permanecido en € estado de
Puebla desde hace yatres administraciones gubernamentales.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable soberania €l siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Que la Camara de Diputados exhorte al gobernador
constitucional del estado de Puebla. C. licenciado Mel-
quiades Morales Flores, y ala secretaria de Desarrollo So-
cia, C. licenciada Josefina Vazquez Mota, a no avaar la
quintamodificacion del Programa Subregional de Desarro-
llo Urbano de los Municipios de Cuautlancingo, San An-
drés Cholula y San Pedro Cholula, del estado de Puebla,
hasta que no se revisen puntua mente las operaciones co-
rrespondientes a dicho programa y se deslinden responsa-
bilidades por |as posibles irregul aridades.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 16 de mar-
z0 de 2004.— Dip. Rogelio Flores Mejia (rbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tdrnese ala Comisién de Desarrollo Social.
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ESTADO DE PUEBLA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Continte en la tribuna sefior diputado para e siguiente
punto de acuerdo, que es proposicion para exhortar alosti-
tulares de la Secretaria de Gobernacion y del Gobierno del
estado de Puebla, Ileven a cabo la gecucion de |os trabgjos
y acciones que se desprenden del convenio suscrito en ma-
teria de evacuacion de las localidades cercanas a volcan
Popocatépetl.

Tiene € uso de la palabra el diputado Rogelio Algjandro
FloresMgjia.

El diputado Rogelio Algjandro Flores Mgia:

De acuerdo con el Centro Naciona de Prevencion de De-
sastres (Cenapred), sus Ultimas erupciones del volcan Po-
pocatépetl han sido de arenas de piedras pdmez incandes-
centes que eventualmente han puesto en riesgo a los
pobladores de las comunidades aledafias a volcan; por esta
razon, desde el afio de 1994 el Sistema Naciona de Pro-
teccion Civil de la Secretaria de Gobernacion ha manteni -
do el estado de alerta amarilla.

En el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil, se
disefid y desarroll6 el Plan Operativo Volcan Popocatépetl,

especificamente para la zona que comparten los estados de
Puebla, Morelos, México, Tlaxcala y Distrito Federal, a
efecto de proteger a la poblacion, sus bienesy el entorno

natural ante |la posible ocurrencia de un fenémeno de tipo

geol dgico dehido a las actividades de este volcan.

Los especialistas en el tema han clasificado en tres las zo-
nas de alto riesgo: lazona 1 laconstituye laregion mas cer-
canaal créter, lacual abarca 15 kilometrosalaredonda. La
zona dos es de hasta 20 kilémetros a la redonda y la zona
tres abarca hasta 40 kildmetros a la redonda, siendo la zo-
na uno la que presenta mayor riesgo.

En laactualidad existen 10 rutas de evacuacion parala zona
uno en el caso de erupcion del volcan Popocatépetl: laru-
ta nueve es considerada como una de |as principal es, debi -
do aque abarcalas poblaciones de Acatempan, Quilotepec,
Tepanapa, Tochimixolco, Tecuanipan, Alpanocan y
Cuauhtomatitla. Dicha ruta prevé un desal 0jo aproximada-
mente de 6 mil 300 personas hacia la zona de |zlcar de
Matamoros, Puebla; sin embargo, a pesar de ser una rele-

vante via de evacuacion posee un grave problema de pla-
neacion.

El tiempo aproximado para la evacuacion de los poblado-
res de esta zona es de aproximadamente 40 minutos, esto
es asi porque dicharuta circula alrededor del volcan previo
alaevacuacion, es decir, esta ruta no cuenta con una aper-
tura de brecha con revestimiento, por lo que los habitantes
deben rodear una parte de las faldas del volcan para acce-
der alasalida haciala zona de | zlcar de Matamoros.

Se ha demostrado que estas rutas de evacuacion con que se
cuenta en la actualidad, no han sido suficientes parael desa-
lojo eficiente y rdpido de las zonas cercanas al volcan, se
estima que en caso de erupcion se tendria que evacuar a
112 mil 095 personas. En &l afio 2000 el Secretario de Go-
bernacion realizé una visita a las zonas cercanas a créter
del volcan Popocatépetl, en dicha visita se signd un conve-
nio con el Gobierno del estado de Puebla para ampliar y
mejorar lainfraestructura de las rutas de evacuacion.

Pese a que uno de los puntos del convenio contempla es-
pecificamente |a terminacion de |as obras correspondientes
alasrutas aternas, larealidad es que dichas rutas prevale-
cen todavia inconclusas y muchas de ellas permanecen en
muy mal estado. Esta falta de atencion en la ampliacion y
culminacion de las obras por parte del Gobierno del estado
de Puebla, mantiene a los habitantes de las poblaciones
dedefias al volcéan en riesgo permanente.

Compafieras y comparieros legisladores: si bien es cierto
que la actividad politica implica necesariamente € uso de
la palabra'y de larazon para organizar la convivencia so-
cial y dirimir los conflictosy diferencias en busca del bien
comun, € hacer politica, con mayUscula, implica sobre todo
el respeto alaviday aladignidad de las personas, procu-
rando en todo momento su seguridad y bienestar.

Bajo ese tenor se vuelve imperativa la aplicacion de politi-
cas publicas eficaces, cuando o que se encuentraen riesgo
es precisamente la vida de nuestros representados, quienes
confian en los acuerdos y convenios que realizan sus go-
bernantes. Por ello exhorto a esta honorable Asambleaala
pronta dictaminacion del presente punto de acuerdo en vir-
tud de que es impostergable la conclusion de las obras en
proceso y la ampliacion de las rutas integrales de evacua-
Cion adecuadas, para salvaguardar la vida de las personas
que habitan en estas comunidades, toda vez que el estado
actual del volcén se encuentra en aertay riesgo perma
nente.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de ustedes el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Que la Camara de Diputados exhorte d titular dela
Secretaria de Gobernacion y al titular del Poder Ejecutivo
del estado de Puebla, asi como ademés a actores privados
e instituciones involucradas en el Plan Operativo Volcan
Popocatépet!, para que en el &mbito de su competencia, de
conformidad con las obligaciones pactadas en el convenio
mencionado en este documento, se lleven a cabo las tareas
necesarias para revisar y fortalecer las acciones preventi-
vas de dicho plan, principalmente en materia de rutas de
evacuacion ubicadas en €l tramo de Xochimilco, Tochimi-
zoico, San Miguel Tecualipan y Santa Cruz Cuauhtomati-
tlaen el estado de Puebla.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a Se-
cretario de Gobernacion y a Gobernador de Puebla a lle-
var acabo lostrabgjosy las acciones que se desprenden del
convenio suscrito en materia de evacuacion de las locali-
dades cercanas a Volcan Popocatépet], presentada por €
diputado Rogelio Algjandro Flores Mejia, del grupo parla-
mentario del PAN.

El suscrito, diputado federal alaLIX Legislaturaintegran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en lo estipulado por los articulos 58 y 60
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a esta ho-
norable asamblea el siguiente punto de acuerdo, bajo las
siguientes

Consideraciones

El Popocatépet! es un volcan poligenético o estratificado
de corrientes de lava y brechas, arena'y cenizas. Sus Ulti-
mas corrientes estan en el cuadrante noreste y tienen for-
mas alargadas y abruptas, acanzando una altura absoluta
de 5,656 (cinco mil seiscientos cincuenta y seis) metros
sobre &l nivel del mar.

De acuerdo con el Centro Nacional de Prevencion y De-
sastres (Cenapred), sus Ultimas erupciones han sido de are-
nasy de piedras pdmez incandescentes que eventua mente
han puesto en riesgo a los pobladores de las comunidades
aledafias al volcén. Por estarazon, desde el afio de 1994, el

Sistema Nacional de Proteccion Civil de la Secretaria de
Gobernacion ha mantenido el estado de aerta amarilla

En el marco del Sistema Naciona de Proteccion Civil, se
disefio y desarroll6 el Plan Operativo Volcan Popocatépetl,

especificamente para la zona que comparten los estados de
Puebla, Morelos, México, Tlaxcala y Distrito Federal, a
efecto de proteger a la poblacidn, sus bienesy el entorno

natural ante la posible ocurrencia de un fenémeno de tipo

geol6gico debido alas actividades de este volcan.

Los especiaistas en vulcanologia han clasificado en tres
las zonas de alto riesgo: la zona 1 la constituye la region
més cercana a créter, la cua abarca 15 kilometros alare-
donda; la zona 2 es de hasta 20 kil6metros a la redonda, y
la zona tres abarca hasta 40 kildmetros a la redonda, sien-
do lazona 1 la que presenta mayor riesgo.

En la actualidad existen 10 rutas de evacuacion parala zo-
na 1 en caso de erupcion del volcan Popocatépetl, la ruta
nueve es considerada como una de las principaes, debido
a que abarca las poblaciones de Zacatempan, Cuilotepec,
Tepanapa, Tochimizolco, Tecuanipan, Alpanocany Cuauh-
tomatitla. Dicha ruta prevé un desalojo aproximado de
6,300 personas hacia la zona de 1z(icar de Matamoros, sin
embargo, a pesar de ser una relevante via de evacuacion,
posee un grave problema de planeacion. El tiempo estima-
do parala evacuacion de |os pobladores de esta zona es de
aproximadamente 40 minutos. Esto es asi porque dicharuta
circula arededor del volcan previo ala evacuacion, es de-
cir, esta ruta no cuenta con una apertura de brecha con re-
vestimiento, por lo que los habitantes deben rodear una
parte de |as faldas del volcan para acceder ala salida hacia
la zona de I zUcar de Matamoros.

Se ha demostrado que estas rutas de evacuacion con que se
cuentan en laactualidad no han sido suficientes parael desa-
lojo eficiente y rapido de las zonas cercanas a volcan. Se
estima que en caso de erupcion se tendrian que evacuar
112,09 5 (ciento doce mil noventay cinco) personas.

En el afio 2000, el Secretario de Gobernacion realizé una
visita a las zonas cercanas a crater del volcan Popocaté-
petl. En dicha visita se signd un convenio con el gobierno
del estado de Puebla paraampliar y mejorar lainfraestruc-
tura de las rutas de evacuacion.

Pese a que uno de los puntos del convenio contempla es-
pecificamente |a terminacion de las obras correspondientes
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alasrutas alternas, larealidad es que dichas rutas prevale-
cen todavia inconclusas, y muchas de €llas permanecen en
muy mal estado.

Esta falta de atencion en la ampliacion y culminacion de
las obras por parte del Gobierno del Estado de Pueblaman-
tiene alos habitantes de las poblaciones a edafias a volcan
en riesgo permanente.

De suceder una contingencia vol canica de mayores propor-
ciones alas hasta ahora presentadas, €l estado actual en €
(ue se encuentran las rutas de evacuacion, eventualmente
dejaria en estado de indefension ala mayoria de los pobla-
dores de las zonas de riesgo. Hablamos de la pérdida de
muchas vidas; hablamos de una verdadera catéstrofe s es
que no aplicamos con prontitud y decision las politicas pu-
blicas de prevencion que implican necesariamente la cons
truccion y la ampliacion de rutas de evacuacion.

Comparieras y comparieros legisladores:

Si hien es cierto que la actividad politica implica necesa-
riamente el uso de la palabray de la razén para organizar
la convivencia socia y dirimir los conflictos y diferencias
en busca del bien comdn, el hacer Politica, con mayuscula,
implicasobretodo el respeto alaviday aladignidad delas
personas, procurando en todo momento su seguridad y
bienestar.

Bajo este tenor, se vuelve imperativa la aplicacion de poli-
ticas publicas eficaces cuando 10 que se encuentra en ries-
go es precisamente la vida de nuestros representados, quie-
nes confian en los acuerdos y convenios que realizan sus
gobernantes.

Por €llo, exhorto a esta honorable asamblea ala pronta dic-
taminacion del presente punto de acuerdo, en virtud de que
es impostergable la conclusion de las obras en proceso y la
ampliacion de las rutas integral es de evacuacion adecuadas
parasalvaguardar lavida de las personas que habitan en es-
tas comunidades, toda vez que el estado actual del volcan
se encuentraen alertay en riesgo permanente.

Por |o anteriormente expuesto someto ala consideracion de
esta honorable soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico.- Que la Cémara de Diputados exhorte al titular de
|a Secretaria de Gobernacion del Gobierno Federal, y al ti-

tular del Poder Ejecutivo del Estado de Puebla, asi como a
demés actores privados e institucionalesinvolucrados en el
Plan Operativo Volcan Popocatépetl, para que en el ambi-
to de su competencia, y de conformidad con las obligacio-
nes pactadas en el convenio mencionado en este documen-
to, se lleven a cabo las tareas necesarias para revisar y
fortalecer las acciones preventivas de dicho plan, princi-
palmente en materia de rutas de evaluacion ubicadas en el
tramo de Tochimilco, Tochimizolco, San Miguel Tecuani-
pan y Santa Cruz Cuauhtomatitla, en el estado de Puebla.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, € 16 de
marzo de 2004.— Dip. Rogelio Flores Mejia (rdbrica).»
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tlrnese ala Comision de Gober nacion.

Los siguientes cuatro puntos del orden del dia han sido re-
tirados por los grupos parlamentarios promoventes.

ARTICULOS 14 Y 22 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Pasamos al capitulo de solicitud de excitativas del orden
del dia.

Proceda |a Secretaria a dar lecturaala solicitud de excita-
tiva formulada por el sefior diputado José Sigona Torres,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, alas
comisiones de Puntos Constitucionales y de Justiciay De-
rechos Humanos.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Si, sefior Presidente.

«Excitativaalas comisiones de Puntos Constitucionales, y
de Justiciay Derechos Humanos, a solicitud del diputado

José Sigona Torres, del grupo parlamentario del PAN.

Los que suscribimos, diputados federalesalaLIX Legisa-
tura del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo
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dispuesto en los articulos 87, 21, fraccion XVI, y demésre-
lativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, solicitar
mos respetuosamente de esta Presidencia que tenga a bien
formular una excitativa a las Comisiones de Puntos Cons-
titucionales, y de Justiciay Derechos Humanos, a efecto de
que se dictaminen en su conjunto y con la mayor brevedad
las diversas iniciativas de reformas a los articulos 14 y 22
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos para la aholicion de la pena de muerte, a tenor de los
siguientes

Antecedentes

El grupo parlamentario del Partido Accion Naciona ha
presentado las siguientes iniciativas: de la diputada Silvia
América Lopez Escoffie, que reformalos articulos 14 y 22
de la Constitucion, con fecha 26 de marzo de 2002; del di -
putado Tarcisio Navarrete Montes de Oca, que reforma el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, con fecha 28 de abril de 1997; del grupo
legislativo del Partido Accion Nacional en el Congreso de
Nuevo Leon, que reformalos articulos 14 y 22 dela Cons
titucion, con fecha 28 de octubre de 1999; y del diputado
Francisco Javier Vadez de Anda, con fecha 11 de diciem-
bre de 2003. Todas las anteriores, sin que hasta el dia de
hoy se haya emitido €l dictamen correspondiente.

No obstante, los diputados integrantes del grupo parlamen-
tario del Partido Accidn Nacional delaLIX Legislaturain-
sistimos en la importancia que reviste derogar de nuestra
Congtitucion Politicala pena de muerte, de los articulos 14
y 22, como se plantea en lainiciativa con fecha 26 de mar-
Z0 de 2002.

Dichainiciativa pretende, en su conjunto, que dentro de un
contexto humanitario nuestro pais responda alos més esen-
ciales postulados de la civilizacion, respetando y haciendo
respetar €l inviolable derecho alavida

El articulo 22 de nuestra Constitucion faculta al legislador
para reglamentar la pena de muerte y, aun cuando no se ha
dado, resultariesgosalasimple posibilidad. Por su parte, €
articulo 14 conserva la posibilidad de aplicar la pena de
muerte en nuestro pais, ironicamente respetando las rigu-
rosas formalidades esenciales del procedimiento.

Consideraciones

Ladignidad de los seres humanos implica también €l reco-
nocimiento del Estado de sus derechos naturales y consti-
tuye el objeto de los derechos humanos, |a columna verte-
bral de nuestra civilizacion. EI Estado no solo esta
obligado a consagrarla sino, también, a crear condiciones
paraquetal dignidad seaefectiva, a tiempo de remover to-
dos los obst&culos que puedan dificultar su pleno respeto.
Ello incluye desde luego la repudiable pena de muerte.

Como sabemos, €l articulo 22 de nuestra Constitucion fa-
cultaal legislador para reglamentar la pena de muerte. No
obstante, €l articulo 18 del mismo ordenamiento sefiala que
el sistema pena se organiza sobre las bases del trabgjo, la
capacitacion para éste y la educacion como medios para
readaptacion social del delincuente. Es decir, la doctrina
pend |6gica que inspira este numeral no es retribucionista,
pero el articulo 22 1o contradice, dando ala penaen este Ul -
timo pérrafo un carécter incluso de venganza publica.

Por su parte, el articulo 14 de la Carta Magna conserva la
posibilidad de aplicar la pena de muerte en nuestro pais al
sentenciar en su segundo parrafo: “Nadie podré ser priva-
do de lavida, de lalibertad o de sus propiedades, posesio-
nes o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tri-
bunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
lasleyes expedidas con anterioridad a acto”. De esaforma,
lo anterior desprende la posibilidad del homicidio judicial,
irénicamente respetando las rigurosas formalidades esen-
ciales del procedimiento.

De todo lo anterior, resulta poco congruente con la tradi-
cion humanista que nos caracteriza como nacion seguir
conservando en la Constitucion tan salvaje y primitivo cas-
tigo.

Esa préctica era severamente cuestionada por adelantados
visionarios del humanismo, quienes sefialaban [o que hoy
agunos aun intentan denostar en funcidn no de la razon
sino del simple utilitarismo. Casos como el de Francisco
Zarco, quien enlasesion del 25 de agosto de 1856 del Con-
greso Constituyente expresd que “la defensa de |a pena de
muerte como institucion perpetua o transitoria solo puede
fundarse en la falsaidea de que la sociedad debe vengarse
del delincuente. La venganza no debe entrar jamés en las
instituciones sociales. La justicia debe tener por objeto la
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reparacion del mal causado y lacorrecciony mejoradel de-
lincuente, y nada de esto se logra con ofrecer a pueblo es-
pectécul os de sangre que sirven sélo para desmoralizarlo”.

De esa forma, podemos afirmar que la pena capital posee
como caracteristicas esenciales el ser destructiva, en cuan-
to aeliminar de modo radical e inmediato la existencia hu-
mana, por |o que descarta la enmienda la reeducacion o la
readaptacion socia del sentenciado; irreparable, en cuanto
a su aplicacion, en €l supuesto no extrafio de ser injusta,
impide toda posterior reparacion; y rigida, toda vez que no
puede ser graduada, condicionada ni dividida. Eso es pre-
cisamente |0 que debemos evitar, debemos eliminar lasim-
ple posibilidad.

Si quisiéramos decir que con la pena de muerte se buscaun
fin retributivo, entonces sdlo se podria condenar a dicha
penaa quien ha privado de lavida aotro. Sin embargo, por
esaviasolo estariamos institucionalizando laley del talion.
Y, peor aun, dadas las consecuenciasirreparables del dafio,
la gecucion de presumiblemente culpables constituye no
sdlo el peor de los errores judicionales, sino €l més aterra-
dor de sus actos.

Luego entonces, hablar del derecho alavidaimplicano solo
referirnos a un derecho humano o una garantia individual;
entrafa referirnos al derecho humano que es condicion ne-
cesaria para que existan y se respeten |os demas. Es, pues,
el derecho humano por excelencia.

Debemos hacer conciencia de 1o que representa el ser hu-
mano, debemos pasar de |0 deseable alo redizable. Lapena
de muerte es violatoria del més elemental de los derechos
humanos: el derecho a la vida. Nuestro pais debe dar el
paso, como ya lo han hecho lamayoria de los miembros de
la.comunidad internacional, en el sentido de la congruencia
no solo ideoldgica sino intelectual y legitimarse asi de ma-
neraformal para poder alzar lavoz y condenar aescaain-
ternacional el homicidio judicial.

Es preciso eliminar de nuestra Constitucion cualquier posi-
bilidad de que en nuestro pais pudiese condenarse aaguien
a la pena de muerte. Por |o anterior, hacemos un |lamado
urgente a todas las fuerzas politicas representadas en este
Congreso para hacer de |os principales humanistas unarea-
lidad en nuestro marco juridico, acercandolo ala moderni -
dad. Yano solo enlo dicho sino en |o hecho.

Por |o anteriormente expuesto y fundado

A usted, C. Presidente de la Cémara de Diputados en la
LIX Legidlatura del H. Congreso de la Union, atentamente
pido se sirva

Unico. En los términos de lo dispuesto en € articulo 21,
fraccion XV1, del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, exci-
tey envie el presente documento alas Comisiones de Pun-
tos Constitucionales, y de Justicia y Derechos Humanos
para que presenten el dictamen respectivoy, de ser el caso,
en su conjunto, a las iniciativas de reforma a los articulos
14y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefialadas anteriormente.

Dip. José Sgona Torres (rubrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

De conformidad con lo que establece € articulo 21,
fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se excita a las comisiones de Puntos Constituciona-
lesy de Justiciay Derechos Humanos, para que emitan
el dictamen correspondiente.

CAMARA DE DIPUTADOS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Proceda |a Secretaria a dar lectura ala solicitud de excita-
tiva formulada por € diputado José Luis Trevifio Rodri-
guez, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal, ala Comision de Puntos Constitucionales.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Excitativa a la Comision de Puntos Constitucionales, a
solicitud del diputado José Luis Trevifio Rodriguez, del
grupo parlamentario del PAN.

El suscrito, en mi calidad de diputado federal delaLlX Le-
gislatura de este H. Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 87, 21 fraccion XVI, y
demés relativos del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
solicito respetuosamente a esta Presidencia, tenga a bien
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formular excitativa a la Comision de Puntos Constitucio-
nales, a efecto de que se dictamine a la brevedad para su
presentacion ante € Pleno de este drgano legidlativo, el
dictamen de lainiciativa que reforma diversos articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a tenor de los siguientes

Antecedentes

En sesion del 3 de diciembre de 2002, el diputado Francis-
co Ricardo Sheffield Padilla presentd ante el Pleno inicia-
tivaque reforma diversos articul os de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para reducir €
nimero de legisladores, misma que fue turnada ala Comi -
sion de Puntos Constitucionales.

Lainiciativa en comento pretende una nueva integracion
de la Camara de Diputados, mediante la reduccion del na-
mero de legisladores que la integran, proponiendo que de
500 diputados se reduzca el nimero a 400, eliminando la
eleccion de 100 diputados electos por el sistema de repre-
sentacion proporcional, para quedar en 300 el numero de
diputados electos mediante el sistema de mayoria relativa
y 100 més por €l principio de representacion proporcional.

Toda vez que atin no se emite e dictamen correspondiente
de lainiciativa en comento, los diputados integrantes del
grupo parlamentario de Accion Naciond insistimos y ha-
cemos énfasis en la necesidad de impulsar y promover
cambios que permitan un Congreso fortalecido, cualitativo
y no cuantitativo; un Poder Legislativo crecido en resulta-
dos eficaces y profesionales, y no que solo sea grande en
nimero, siendo precisamente la intencidn de esta iniciati-
va, a proponer que se reduzca el nimero de diputados
electos por el principio de representacion proporcional que
integran la Camara de Diputados.

Consideraciones

Las diversas reformas constitucionales que se han hecho
para modificar laintegracion del Congreso, han ido garan-
tizando la participacion y presencia de las distintas fuerzas
politicas del pais.

Se establecid un sistema electoral mixto en el entendido de
garantizar la presencia de las minorias en el Congreso y
ademas para que | os ciudadanos y electorado pudieran par-
ticipar y conocer a sus representantes.

Indiscutiblemente este sistema mixto que se adoptd en
1986 fue garante de la democracia en nuestro pais, sin em-
bargo algunas reformas posteriores que modificaron €l nd-
mero de integrantes de ambas Camaras ya no pueden ser
sostenidas.

Por ello, se hace necesaria una reforma en la que se forta-
lezca a Poder Legislativo, profesionalizando su labor y
funciones, por lo que es importante reflexionar acerca del
nimero de legisladores que integran la Cdmara de Diputa-
dos, toda vez que se ha considerado que la integracion ac-
tual ha provocado falta de organizacion, asi como €l entor-
pecimiento de acuerdos y consensos a interior no solo de
esta Camara sino, incluso, entre los mismos grupos parla-
mentarios, lo que motiva el rezago y lalentitud del trabgjo
legilativo.

Tras la democracia al canzada durante la Ultima década, ne-
cesitamos mayores consensos, de una tribuna fortalecida
en sus debates, de trabajos en comision que sean de calidad
y no de una Céamara llena de legisladores que aprovechen
lamagnitud en laintegracion de este drgano colegiado para
cumplir y satisfacer intereses personal es.

Estiempo de que también el Congreso innovey reforme su
estructura en pro de un México mejor. La situacion demo-
crética que esta viviendo nuestro pais nos los exige, y de-
bemos ser responsables asumiendo [os cambios necesarios
para que esto sea asi.

Por o que se refiere a la integracion de la Camara de Di-
putados, no nos queda la menor duda de que es necesario
que se conserve €l mismo sistema mixto que actuamente
contempla nuestra Constitucion, en virtud de la necesidad
de garantizar la presenciade las minorias en los 6rganos de
representacion politica como la Cmara de Diputados, pero
también estamos convencidos de que el nimero de legisia-
dores electos por este sistema debe ser menor a de los
electos por € principio de mayoria relativa, por lo que
coincidimos plenamente con la propuesta que contiene la
iniciativa en comento para reducir € nimero de diputados
electos por el principio de representacion proporcional.

Consideraciones de Derecho

1. Que desde € tres de diciembre del dos mil dos hasta la
fecha ha transcurrido mas del término establecido en el ar-
ticulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos, para
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que la Comision competente presente €l dictamen corres-
pondiente alainiciativa descrita.

2. En tal virtud, es procedente que el Presidente de la Ca
mara de Diputados, en cumplimiento de lo dispuesto en la
fraccion XVI del articulo 21 del Reglamento para € Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, excite a la Comision de Puntos Constitu-
cionales, a fin de que emita en breve € dictamen corres-
pondiente.

Por o expuesto y fundado

A usted, Presidente de la Camara de Diputados de la LIX
Legislatura del Congreso de la Union, muy atentamente
pido se sirva

Unico.- En los términos de los antecedentes y considera-
ciones expuestos, asi como de conformidad con los pre-
ceptos legales invocados, se sirva excitar ala Comision de
Puntos Constitucional es para que presente el dictamen que
corresponda a la iniciativa que reforma diversos articulos
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, para reducir el nimero de legisladores.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 16 de marzo de
2004.— Dip. José Luis Trevifio Rodriguez (rubrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

De conformidad con lo que establece € articulo 21,
fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General, se excita a la Comision de Pun-
tos Congtitucionales para que emita el dictamen corres-
pondiente.

DECLARACIONES PATRIMONIALES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Proceda |a Secretaria a dar lecturaala solicitud de excita-

tiva formulada por el sefior diputado Alejandro Gonzalez

Yéfiez, del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, a
las comisiones unidas de Gobernacion y de Justiciay De-

rechos Humanos.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Excitativa a las comisiones unidas de Gobernacion, y de
Justiciay Derechos Humanos, asolicitud del diputado Ale-
jandro Gonzdlez Y &fiez, del grupo parlamentario del PT.

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo, con funda-
mento en la fraccion XVI del articulo 21 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, acude a esta tribuna para solici-
tar a Presidente de la Camara que se excite alas Comisio-
nes Unidas de Gobernacion, y de Justicia y Derechos
Humanos para que dictaminen lainiciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Publicos, de la Ley de Institucio-
nes de Crédito y del Codigo Pena Federal, que fue
presentada en la sesion del 4 de noviembre de 2003 por el
grupo parlamentario del Partido del Trabgjo.

El proposito de estainiciativa se centra en tres aspectos:

Primero. Obligar a que las declaraciones patrimoniales de
todos | os servidores publicos sean publicas y auditables, no
sdlo por la autoridad que corresponda sino, también, por
los particulares, trétese de la declaracion inicial, laanua o
lade fin del encargo.

L os servidores publicos estamos obligados atransmitir ala
ciudadania, que es la que finalmente paga nuestras percep-
ciones, que deseamos transitar hacia una mayor credibili-
dad acerca de la obtencidn de nuestro patrimonio. La ciu-
dadania inmediatamente percibe cuando una persona tiene
un nivel de viday de gastos que no corresponden a susin-
gresos licitos y que dificilmente es justificable.

Segundo. Proponemos que se elimine el secreto bancario,
en tratndose de |as declaraciones patrimoniales. Nos que-
da claro que cuando un servidor piblico obtiene ingresos
ilicitos 0 se depositan en una institucion de crédito o hien
se destinan alaadquisicion de inmuebles, en las que en este
ultimo caso quedan constancias documentales en los libros
del notario publico ante quien se realiza la operacion o en
el Registro Publico de la Propiedad. Sin embargo, €l secre-
to bancario no debe ser un valladar para que pillosy rufia-
nes disfrazados de servidores pablicos, valiéndose del en-
cargo, administren los recursos publicos a su conveniencia
e intereses particulares.
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Tercero. Proponemos que en el Codigo Penal Federal se
adicione unafraccion 1V d articulo 247 para que sea puni -
ble la falsedad de declaraciones, en tratandose de lo rela-
cionado con la situacion patrimonial de los servidores pu-
blicos.

Comparieras y compafieros legisladores:

Nos queda claro que todos debemos dar un combate fron-
tal alacorrupcion, la que tiene en nuestros dias gran capa-
cidad de adaptacion; cual s fuera hidra, se extiende sin li-
mites hacia todos los ambitos de |a vida pablica.

Durante muchos afos, €l dinero del pueblo se desviaba a
través de mecanismos menos refinados, pero en los Ultimos
afios los métodos han cambiado, con el mismo efecto de
erosionar las arcas publicas, los valores éticos y €l tejido
social.

Es hora de que, con medidas |egidlativas eficaces como las
que proponemos, |a sociedad sepa que si nos importa comt
batir la corrupcion y que los legisladores no somos com
plices de ella

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de mar-
z0 de 2004.— Por el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabgjo.— Diputados: Alejandro Gonzalez Yafiez, coordi-
nador; Pedro Vazquez Gonzalez, vicecoordinador; Juan
Antonio Guajardo Anzaldda, Joel Padilla Pefia, Oscar
Gonzalez Yéfiez, Francisco A. Espinosa Ramos (rubri-
cas).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

De conformidad con lo que establece € articulo 21,
fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, se excita a las comisiones unidas de Go-
bernacion y de Justicia y Derechos Humanos, para que
emitan e dictamen correspondiente.

REFORMA ELECTORAL Y DEL ESTADO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia es pronunciamiento
para promover |os acuerdos y CONsensos necesarios que
permitan avanzar en la reforma electoral y del Estado, en

este periodo ordinario de sesiones. Para tal efecto se con-
cede el uso de la palabraal sefior diputado Jesiis Gonzélez
Schmal, del grupo parlamentario del Partido de Conver-
gencia

El diputado Jesus Porfirio Gonzalez Schmal:

Con su anuencia, sefior Presidente; compafieras y compa:
fieros diputados:

Este 16 de marzo del cuarto afio del vigésimo primero, del
Siglo XXI de nuestra era, no es ni con mucho semejante a
otros del préximo o remoto pasado.

El contexto nacional y el entorno internacional son eviden-
temente realidades inéditas inesperadas, pero sobre todo
sorpresivas por su pesado contenido de retroceso, frustra-
cion y traicion alos valores mas caros de la esperanza de-
mocrética de la humanidad.

En nuestra patria cuando se tenia la sensacion de que se
avanzaba firmemente a estadios de desarrollo democratico
irreversibles a través de la conquista de la efectividad del
sufragio, nos hemos desengafiado con el hallazgo de las
més bajas, innobles y despreciables acciones del sabotaje
a cambio, desde los mandos del cambio mismo: Amigos
de Fox, Pemex-Sindicato, Partido Verde Robles, y Ahuma:
da, sonal finy a cabo los mismos crimenes contrala con-
fianza y contra la vocacion de un pueblo para conquistar
parasi el beneficio del gercicio del poder.

La descomposicion creciente de las entidades de interés
publico llamadas partido politicos, es el fondo de la cues-
tion. Las formulas tradicionales de entender los partidos en
su funcion organizativa y representativa de la sociedad,
han seguido fracasando.

Desde los partidos no se educa para la practica de la de-
mocracia; se deseduca paraladeformaciony corrupcion de
la politica cuando en aras de la obtencion del voto se per-
mite todo cuanto la ambicién y la audacia proponen. No
hay limite ni en los medios ni en el escrdpulo, la guerra
electoral abre la oportunidad de ganar a precio que sea.

Naturalmente los gobiernos en todos los niveles y en los
tres poderes producto de estos procedimientos electorales,
no podran ser sino el reflgjo de ello y desde luego encade-
nados a perpetuar €l mecanismo de acceso por lamismavia
para ganar a los competidores unay otra vez el botin que
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garantiza més recursos para llegar a mantenerse en €l po-
der.

En esta competencia suicida la victima sera finalmente la
sociedad que, sin capacidad de decision inmediata, tiene
que esperar |afatalidad de |os estragos causados por |a op-
cion en el gobierno y por sus aspirantes en la oposicion
para volver a apostar a una nueva eleccion que, alucinada
otravez con la publicidad medidtica, vuelve a ser seducida
por la esperanza de otros colores de partido que repiten el
mismo tramo.

Laresignacion de lo que Popper describia como el organi -
zar las cosas de tal modo que los gobiernos pudieran hacer
el menos dafio posible es tan s6lo una metéfora de lo que
en realidad encubre el fracaso de la politica que es, quiéra-
Se 0 no, €l camino pavimentado a la anarquia, a desorden
y alaviolencia.

Aqui esta entonces, compafieros diputados, el verdadero
desideratum de esta Camara. Nadie, mucho menos la pro-
pia conciencia, podré relevarnos de la carga moral que en-
trafia el seguir sin cambios el guidn de una disputa parti -
dista banal de inocultables intereses electorales, en vez del
sagrado designio de venir agui a ver por la nacion entera,
por susintereses, por su soberania, por lareivindicacion de
la politica como la via humana e inteligente, antipoda de la
violenciaingtitucional desde el abuso del poder.

No solo en México sino en el mundo |os paises que han an-
tepuesto el poder y la fuerza sobre la politica, en su senti-
dojuridicoy ético, han generado respuestas proporcionales
bélicas y destructivas cada dia de més inexplicable extra-
vio, cobardiay sevicia a grado de la impredecibilidad de
acontecimientos futuros, semejantes en cualquier punto del
globo terraqueo.

El costo de este trastocamiento axiol 6gico es inimaginable;
nadie escapa en un tren, en una oficing, en un templo de
cualquier credo, en un estadio o en un centro de diversion;
la capacidad destructiva es smple y sencillamente impla-
cable.

Si de estas experiencias no deducimos nuestra responsabi -
lidad en esta Camara, en este momento, en ésta nuestra pa-
tria para retomar el camino de la convergencia, del reen-
cuentro en el fin superior de México, es que sin duda hay
una incapacidad insuperable en el sentido y en la voluntad
que yano es dificil advertir.

El dia 23 se cumplirdn 10 afios del asesinato de Luis Do-
naldo Colosio, candidato a la Presidencia de la Republica,
que ofrecia rectificaciones fundamentales en la secuencia
de desaciertos que tenian postrada ala nacion.

La tremenda conmocion del crimen nos hizo suponer que
a menos provocaria la reflexion y la recapacitacion en e
camino que seguia la compulsion por el poder a grado de
arrogarse el derecho aprivar delavidaal contrincante.

Pero el efecto pasd pronto. La locura por €l poder sigue
desatada sin limites, la rivalidad dentro y entre partidos si-
gue siendo el dato caracteristico del que esta Camara es
muestrairrefutable.

Al mismo tiempo la nacion, su presente y su futuro se des-
dibuja o se convierte en referencias hipocritas que ocultan
los propdsitos mas descalificados para seguir detentando el
poder y €l dinero por e mayor tiempo posible.

Que esta Camara debe acometer |as reformas fundamentar
les para reconducir funciones de Gobierno y reponer poli-
ticas de Estado que se han desviado al estancamiento eco-
ndmicoy alaacumulacion de rezagos sociales es un asunto
central y vital paralanacion.

Pero de ahi a concluir que con los instrumentos legislativos
actuales un Poder Ejecutivo capaz y naciondista no pueda
dirigir a pais a mejores condiciones es un equivoco que
debemos rechazar porque la Constitucion mexicana es le-
tra viva que es necesario no solo leer sino interpretar en su
contenido historico, que no es otro que el de la Revolucion
que costo més de un 1 mill6n de vidas de mexicanosy que
produjo en su momento crucial, 10 que parecia imposible,
que fue la expedicion de un documento que contenia en su
esencia el acuerdo, las aspiraciones y las demandas de un
pueblo que opto por lapoliticadel masalto nivel, laque es
servicio, responsabilidad, austeridad y ejercicio de gobier-
no para el logro de las condiciones dignas para todos los
mexicanos Sin excencion.

Més cercano a nuestros tiempos esta la reforma a la frac-
cion X del articulo 86 que en la LIl Legislatura logramos
aprobar todos por unanimidad y que reitera las lineas in-
franqueables de nuestra politica exterior que se han trans
gredido ahora con el consecuente riesgo para la nacion y
hacer enemigos donde nunca los tuvo ni los tendré Méxi -
CO, porque somos un pais respetuoso de la soberania de
otros, como somos exigentes del respeto de la propia.
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Hoy mismo como nos lo ha propuesto Convergencia, po-
demos reproducir esa proeza; podemos desprendernos de
partidismos y compromisos particulares aun legitimos para
promover |0 que cualquier reforma de fondo requiere, que
es el conocimiento serio y objetivo de larealidad parain-
cidir legidlativay benéficamente en ello.

Es el caso de la reforma energética en la generacion de la
electricidad y la produccion de petrleo, gasolinas'y petro-
quimicos.

A nadie convence €l que se privatice para hacer rentablesy
se realicen de inmediato las inversiones indispensables
para el abasto nacional.

Lasimple enunciacion de estapremisaexige el cabal y pre-
ciso conocimiento de larealidad de las dos grandes empre-
sas de la nacion.

La consideracion de los caminos a seguir, no podré darse si
no se agota responsable y honestamente la primera etapa
imprescindible que es la de que se someta a Pemex y ala
Comision Federal de Electricidad a una valoracion con el
caréacter de empresas publicas, pero auténomas. Esto estan
sencillo como operarlas en el esquema de cualquier orga-
nizacion empresarial que en sus 6rganos de direccion, en su
informacion contable y financiera, en la medicion...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se |e ha agotado el tiempo, sefior diputado.

El diputado Jesus Porfirio Gonzélez Schmal:
Concluyo, sefior Presidente:

...En lamedicion de su productividad, recursos humanos y
capacidad para reinvertir utilidades, ademés de pagar sus
cargas fiscales, se pueda concluir su viabilidad como em-
presa publica de caracter estratégico en el terreno de la se-
guridad nacional e impulsora en el desarrollo mismo de la
iniciativa privada en su impresionante potencial en la con-
tratacion de sus obrasy en la compra de insumos de manu-
factura nacional.

Es entonces, para concluir, la invitacion fraterna ala Cé
mara de Diputados, para que en este proceso y sobre todo
en este periodo, entremos a conocimiento objetivo y a
fondo de lo que son nuestras empresas fundamentales en el
pais y podamos llegar a conclusiones vélidas para tomar

decisiones a fondo y no precipitadas con los riesgos del
equivoco irreversible de dafios ala nacion.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputado.

Tiene el uso de la palabra para hablar sobre el mismo tema
el sefior diputado Manuel Velasco Coello, del grupo parla:
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Manuel Velasco Codllo:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

El Estado mexicano no puede seguir instrumentando sus
funciones con instituciones que no cuentan con la confian-
za de los ciudadanos, por considerarlas ineficientes y ale-
jadas de la problemética social. En ese sentido Ia Reforma
del Estado supone el restablecimiento de la coherencia en-
tre las ingtituciones y las estructuras econémicas, politicas
y sociales a través de la construccion de una relacion de
confianza con la ciudadaniay los actores politicos respon-
diendo a los desafios de la globalizacion y liberalizacion
economica, la apertura comercia, los cambios tecnol gi-
cos y fundamentalmente a los procesos de consolidacion
democrética.

El Ejecutivo Federal, como conductor y simbolo del cam-
bio, ha sido hasta hoy incapaz de capitalizar €l bono de-
mocréatico y la legitimidad ganada a nivel internacional
para convocar a todas las fuerzas politicas en la construc-
¢ion de consensos para la consolidacion democrética, atra-
vés de la Reforma del Estado.

LaReforma Energéticay la Reforma Fiscal parecen ser las
unicas condiciones para garantizar el desarrollo nacional y
se han convertido por encima de la consolidacion demo-
créticaen lamés ata prioridad de este Gobierno. Lareali-
dad politica nacional se presenta como un panorama alar-
mante frente alafalta de confianzay credibilidad entre [os
integrantes de la clase politica y la sociedad civil, hecho
que se manifiesta en la incapacidad de lograr pactos y
acuerdos politicos en la poca participacion de la ciudadania
en los asuntos publicos y en lafalta de credibilidad y con-
fianza en la politica como la via para solucionar los pro-
blemas sociales.
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Afortunadamente a pesar de las dificultades, si existe lapo-
sibilidad de lograr consensos en |as reformas estructurales
y es posible trangitar en la reforma politica del Estado y en
la consolidacion democratica. Si todos los actores politicos
nos conducimos con responsabilidad democrética, para esto
es necesaria la revision de nuestro sistema de partidos y de
nuestro sistema electoral para hacer posibles las alianzas
programéticas de |las mayorias estables y encontrar [os me-
canismos que le den funcionalidad a nuestro sistema presi-
dencia en condiciones de Gobierno dividido.

Debemos abrir el debate sobre lareeleccion, sobre lalegis-
lacion electoral, para darle mayor precision y evitar el pe-
ligro de lailegitimidad de los 6rganos electorales.

Revisar ¢ financiamiento de |os partidos politicos y los to-
pes de campaiia.

Retomar la convocatoria de la Suprema Corte de Justicia
para reformar €l sistemajudicial.

Continuar en lareforma administrativay reflexionar sobre
la cultura politica, € referéndum y los prehiscitos, entre
otros temas cuya discusion es del mas alto interés para la
nacion. Para esto es impostergable un debate plural que in-

cluya a la sociedad civil, a las organizaciones sociales, a
los empresarios, intelectuales y académicos, a las institu-

ciones educativas y atodos |0s actores politicos en torno a
la definicion de la agenda de la Reforma del Estado.

La Reforma del Estado que propondremos deberd hacer
efectiva la soberania sobre 10s recursos naturales. Necesi-
tamos una nueva actitud para que en la aplicacion de laley
se respeten los derechos ecoldgicos y tengamos un medio
ambiente adecuado y sustentable, como |o sefialan los ar-
ticulos 4°y 15 de nuestra Carta Magna.

Ademés, el grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México buscard siempre €l progreso econémico
del pais basado en el desarrollo sustentable, la atencion in-
mediata a los grupos sociaes mas desprotegidosy €l equi-
librio financiero.

Esta legislatura tiene un compromiso histérico con la con-
solidacion de la transicion democrética, por 1o que ante €l
silencio de una convocatoria por parte del Ejecutivo esta
soberania debe hacer la convocatoria para avanzar en la
Reforma del Estado fortaleciendo su institucionalidad. Las
dianzas entre las distintas fuerzas politicas en México han
sido fundamentales en distintos momentos histéricos y por

ello hay que seguirlas impulsando para crear |0s consensos
(ue tanto requiere el pais.

Es cuanto, diputado Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado René Arce |s
las, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

El diputado René Arce I das:

Con su permiso, sefior Presidente; comparierasy comparie-
ros legisladores:

Con mucho agrado hemos escuchado a nuestro compariero
legislador de Convergenciavenir aplantear lanecesidad de
ir hacia un acuerdo que permita que las reformas pendien-
tes que tienen qué ver con las reformas del Estado y con
otras necesarias puedan trabajarse en este periodo, obtener
resultados concretos.

Yaen unasesion de la Comision Permanente, hace algunos
dias, un grupo de diputados de diversos partidos presenta-
mos también una propuesta deir hacia un gran acuerdo que
permitiera efectivamente sentar |as bases de este proceso.
Lo firmaron diputados del PAN, del Verde Ecologistay del
PRD. No encontramos a nuestros comparieros de Conver-
genciay no fue posible, pero estoy seguro que también hu-
bieran firmado.

Y lo hacemos porque efectivamente, creemos que este
Congreso tiene que dignificar ala politicay esto solamente
sevaadar s logramos acuerdos que trasciendan o que ac-
tual mente estamos viviendo.

Tenemos enfrente el mejor gemplo de lo que puede ser la
antipolitica. Los espafioles lograron un acuerdo fundamen-
tal, pero se rompid cuando una de las fuerzas decidié man-
dar de manera unilateral a sus soldados a otro pais y des-
pués la campafia se prefid del atagque a asunto del
terrorismo, buscando culpables y los resultados estén a la
vista. Cuando los acuerdos fundamentales no se respetan
entonces las fuerzas politicas tienden air hacia la confron-
tacion, ala polarizacion.

Hoy en Espafia ha sido la poblacion la que tuvo que recti-
ficar e rumbo y hoy quienes han ganado han planteado la
necesidad de volver a pactar, de volver a hacer un gran
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acuerdo para darle posibilidades a esa nacion. Pero |o mis-
mo ha sucedido en Chile, lo mismo esta sucediendo en
Brasil.

Y aqui la pregunta es: ¢por qué en nuestro pais no? ¢Por
qué quienes estan al frente de los grupos parlamentarios, de
los partidos, de los diferentes niveles de gobierno, no ha-
cen caso ala voluntad politica para tratar de generar el piso
necesario para la construccion de un nuevo acuerdo en este
pais? Porque ha habido cambios en términos estructurales
de laforma de elegir a nuestros gobernantes, pero no he-
mos adaptado esas condiciones a la nueva realidad nacio-
nal y por eso es mas fécil que las pugnas, que los enfrenta-
mientos sean 1os que ganan dinero por encima de los
acuerdos.

Por eso nos parece que estamos en la gran oportunidad de
ir hacia una agenda posible, quiz& no la deseable para cada
grupo parlamentario, pero si la posible, aguella que por

gjemplo nos resuelva los problemas que estamos viviendo

en relacion alos partidos, a financiamiento, a las precam-

pafias, alas campafias, aquella que nos resuelva los proble-

mas del voto de nuestros comparieros en €l extranjero, a
que analicemos con seriedad la propuesta de la reeleccion

de los legisladores y darle fortaleza al Congreso, aquellas

que tienen qué ver con 10s pisos minimos que se requieren

para un gran acuerdo, ¢por quée no hacerlo?, ¢qué eslo que
nos lo impide?

¢Es més fécil pensar en los resultados solamente electora-
les? ¢Esmés dificil tener voluntad de instalar aun grupo de
legisladores que se pongan a trabagjar con seriedad, que se
den €l tiempo para poder presentar propuestas que nos pue-
dan unir atodos tras ellas? ;Qué es |o que esperamos, un
nuevo golpe de otro orden? ¢Qué haya agqui un acto vio-
lento que obligue en todo caso a que lo hagamos como se
hizo cuando el levantamiento en Chiapas 0 el asesinato de
connotados dirigentes politicos?

¢Esperamos que la poblacion se harte de nosotros y diga
que se vayan todos, como pasé en Argentina? ;Qué espe-
ramos? ¢Quée nos detiene para empezar a trabgar esta
agenda posible que entre todos creo que seria fécil si exis-
tiera voluntad politica?

Asumamos pues, comparieras y compaiieros, este llamado
que nos ha hecho nuestro compafiero, sumémonos a él y
construyamos la posibilidad de un gran acuerdo.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene €l uso de la palabra el sefior diputado don Ernesto
Herrera Tovar, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

El diputado Ernesto Herrera Tovar:

Con su venia sefior Presidente; compafieras y comparieros
diputados:

México hoy escribe sobre una nueva pagina de su historia,
la democracia nos dicta nuevas necesidades y nos obliga a
vencer vigjas inercias. En € camino que ahora seguimos,
todos los mexicanos tenemos una responsabilidad por
cumplir y e Congreso no es, ni podra ser, una excepcion.

El Poder Legislativo debe hacer frente a los retos que se
le presentan sin perder de vista ni en un solo instante, el
bienestar de su representada: la nacion.

En un Estado de Derecho, la supremacia de la ley es el
principio rector de toda accion y omision y de la autoridad;
de hecho la autoridad solo puede hacer [o quelaley le au-
toriza siempre y cuando ésta proceda del 6rgano legidativo.

Lo anterior necesariamente implica un extenso catélogo de
derechos reconocidos a favor de los particulares, a fin de
(ue éstos mantengan una esfera de actuacion ausente dein-
tervenciones estatales, es decir, un conjunto de derechos
subjetivos publicos de |os ciudadanos reconocidos y prote-
gidos por la Constitucion como las garantias individuales.

Hablar de la Reforma del Estado mexicano implica modi -
ficar al Gobierno, no como &rea especifica del Poder Eje-
cutivo, sino como integracion de los tres poderes y desde
luego los distintos &mbitos de gobierno. Si los esfuerzos no
repercuten en todos estos escenarios, su ambicion de ser
una Reforma del Estado no corresponderia a sus acances
reales. lamaterializacion de la Reforma del Estado, enten-
dida como la continua transformacion de las instituciones
y los poderes publicos, asi como las relaciones de dichos
poderes entre si y las relaciones del poder pablico con los
ciudadanos, todo esto con miras a la satisfaccion de las ne-
cesidades de la sociedad, ala realizacion de los valores en
los que esa sociedad creey al logro de los fines propios del
Estado, esté alin lgjana.

Aunque es justo decir que se han redlizado significativos
avances en este sentido, cada uno de |os temas propuestos
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por los grupos parlamentarios presenta un sinnimero de
aristas, las cuaes deberan ser analizadas, discutidas y su-
peradas a la brevedad posible por |os legisladores €lectos
en esta LIX Legidlatura, lo cual ciertamente no serd tarea
fécil, ya que algunos temas representan una extremada
complejidad de tintes histéricos, por gjemplo, entre los te-
mas mas controvertidos dentro del marco del equilibrio de
los poderes del Estado, destaca la reeleccion inmediata de
los legisladores, la cual permitira darle unanueva cuentaa
lavigencia de la voluntad del Constituyente de Querétaro.

Otro tema controvertido que debera ser abordado por la
LIX Legislatura, es €l relativo ala llamada reconduccion
presupuestal, la cual consiste principalmente en establecer
mecanismos para proceder en caso de que a 31 de diciem-
bre de cada afio los diputados no logremos aprobar € Ila-
mado paguete economico.

Dentro del contexto de una muy necesaria reforma electo-
ral integral, los representantes de Accion Nacional, esta-
mos seguros de que debemos de tener en cuenta que no
basta reformar el Codigo Federa de Institucionesy Proce-
dimientos Electorales, ya que la dimension e importancia
de latareaimplica actualizar también ala Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, e Codigo Fiscal
delaFederacion, asi como alaLey de Instituciones de Cré-
dito.

Larealidad politicaque imperaen el pais, nos obligaa dar-
nos cuenta que resulta inaplazable legisiar en una materia
de reduccion del financiamiento publico, fiscalizacion y
control de las agrupaciones politicas, fortalecimiento de las
facultades del Instituto Federal Electora para la fiscaliza-
cion de los partidos politicos, asi como lo relativo a pre-
campafias, coalicionesy contratacion por parte de partidos
politicos de espacios en medios de comunicacion.

Accion Nacional recibe con simpatiay esperanza cualquier
pronunciamiento o llamado sincero para promover los
acuerdos y construir |os consensos necesarios para concre-
tar en el Congreso de la Union las reformas que considere
indispensables para modernizar al pais, remover |os obs
taculos que desde nuestra perspectiva le cuestan a los me-
xicanos menos oportunidades de acceso a conocimiento,
la ocupacion, la cultura, lasalud y el bienestar.

Accion Nacional considera que es preciso legislar en fun-
cion de sequir distribuyendo el poder entre los tres poderes
delanacidn, entre los Grganos constitucional es auténomos,
entre |os estados y los municipios.

A nadie conviene € fracaso de esareforma. Accion Nacio-
nal esta consciente, como lo ha estado desde hace mas de
60 afios, de que la sociedad y el Gobierno son coparticipes
en la busgueda del bien comdn; sin embargo, la sociedad
ahora cuenta con una certeza que no tenia en el pasado,
sabe que sus diputados y senadores de Accion Nacional,
juntos trabajaremos por una patria ordenaday generosa.

Muchisimas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de |la palabra el sefior diputado Wintilo Vega
Murillo, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtituciond...

¢Hay cambio? Entonces se concede el uso de la palabra a
sefior diputado Carlos Jiménez Macias.

Adelante.
El diputado Carlos Martin Jiménez Macias:

Con su venia, sefior Presidente; sefioras y sefiores legisla
dores:

En obsequio a tiempo de todos y méas alla de un documen-
to preparado, haré un muy breve pronunciamiento a nom-
bre de mi bancada del Partido Revolucionario Institucio-
na.

No esta a discusion en lanacion la urgenciaimpostergable
de construir acuerdos para que €l pais pueda construir un
mejor futuro; no esta tampoco a discusion la voluntad po-
litica que debemos expresar todas |as fuerzas representadas
en este Congreso de la Unidn y en especial en esta Cama
ra, de ser capaces de transitar en el compromiso que la so-
ciedad nos estd demandando, en un ambiente enrarecido,
en un ambiente de enorme descrédito alafiguradel Poder
Legidlativoy en un ambiente en el cual lapercepcion dela
sociedad, respecto a nuestro compromiso con México, no
es nada afortunada.

Mi bancada, mi partido, quiere dejar constancia de su vo-
luntad de aportar el mejor de sus esfuerzos para construir
las grandes reformas que el pais necesita. Definiremos en
los debates posteriores y en los necesarios encuentros para
construir estos acuerdos, qué reformasy para cuél México;
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hemosinsistido en que estamos por reformas que miren por
un México mas justo, qué reformasy sobre todo, para qué
tipo de mexicanosy cuando hacemos esto, esta afirmacion,
estamos ciertos de que estamos hablando de un pais que
tiene més de 50 millones de mexicanos en pobreza extre-
ma.

Ahi estamos, con la voluntad politica necesaria, ahora de-
mandamos del Ejecutivo que sea capaz de no equivocar el
camino nuevamente, en la ruta de la construccion de los
acuerdos, de no equivocar los interlocutores y de ser capaz
de aportar su mejor esfuerzo para alcanzar este propdsito.

Estamos afavor, por supuesto, de unareformaelectoral; es
urgentey en medio de |os debates que hoy vivimos, que sea-
mos capaces de legislar en materia de tiempos, de finan-
ciamiento de campafias, de financiamiento de partidos, de
regulacion de precampafias, de financiamiento de precam-
pafas; es urgente tocar estos temas que hoy a la sociedad
le preocupan de manera muy importante.

Mi bancada no renunciard a su compromiso con México,
noledaralavueltaa desafié que lasociedad nos esté plan-
teando, pero lo haremos conscientes de que cuaquier re-
forma que seamos capaces de impulsar o de construir jun-
to con las demés fuerzas politicas, tendr& que mirar por un
mejor futuro para México. De ninguna manera, a capricho
de un gobierno que no sea capaz de tener una vision para
un México con mayor justicia, de ninguna maneraalosin-
tereses de algunos legisladores que hoy, estén mirando méas
la vision politica de los acuerdos de coyuntura, que la vi-
sion del México mejor que todos queremos para nuestros
hijos.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Continué la Secretaria.

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Sefior Presidente, se han agotado |os asuntos en cartera. Se
vaadar lecturaa orden del dia de la proxima sesion.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Primer
Afio.— LIX Legidatura.

Orden del dia

Jueves 18 de marzo de 2004.
Lecturadel acta de |a sesion anterior.
Comunicaciones

La Secretaria de Culturadel Gobierno del Distrito Federal,
invita a la ceremonia civica que con motivo del CXCVIII
(198) aniversario del natalicio del licenciado Benito Juarez
Garcia, Benemérito de las Ameéricas, tendra lugar € 21 de
marzo a las 10:00 horas, en el hemiciclo erigido a su me-
moria, en la Alameda Central, Delegacion Cuauhtémoc.

De la Camara de Senadores.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Nueve, con los que remite contestaciones en relacion a
puntos de acuerdo, aprobados por la Camara de Diputados.
(Turno a comision.)

Tres, con los que remite contestaciones en relacion a pun-
tos de acuerdo, aprobados por la Comision Permanente.
(Turno a comision.)

Dictamenes a discusion

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que re-
formay adiciona diversos articulos de la Ley General de
Salud, en materia de adiccion.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que re-
formalafraccion |, del articulo 50., delaLey delos Insti-
tutos Nacionales de Salud.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que adi-
ciona un articulo 41-bis, ala Ley General de Salud.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que adi-
cionalos articulos 268 Bis, 268 Bis-| y reforma el articulo
419 delaLey General de Salud, pararegular laelaboracion
de tatuajes permanentes, micropigmentacion y perforacio-
nes.
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De la Comision de Puntos Constitucionales con proyecto
de declaratoria que adiciona unafraccion XXIX-M al ar-
ticulo 73y se reformala fraccion VI, del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
Cuenta.»

REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputada Secretaria.

Procedala Secretariaa abrir el sistema electronico por cin-
Co minutos, para verificar la asistencia.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado :

Con todo gusto, sefior Presidente.

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior. Abrase el sistema electronico por
cinco minutos, para verificar la asistencia.

Ciérrese €l sistema electronico.

De vivavoz registrara asistencia la diputada K eny Denisse
Arroyo Gonzalez. Activen €l sonido en la curul 41.

Ladiputada Keny Denisse Arroyo Gonzalez
(dlesde su curul)

Keny Arroyo, presente.
La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

En la curul 275, el diputado Victor Félix Flores Morales,
de vivavoz por favor. Activen €l sonido en la curul 275.

El diputado Victor Féix FloresMorales
(desde su curul):

Victor Flores, 275, presente.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Gracias.
Ladiputada Laura Reyes Retana Ramos, en la curul 444,

Ladiputada L aura Reyes Retana Ramos
(desde su curul):

Reyes Retana, presente,

La Secretariadiputada Mariade JesisAguierre
Maldonado:

Gracias.

El diputado Isidoro Ruiz Argaiz, por favor en lacurul 497.
El diputado | sdoro Ruiz Argaiz (desde su curul):

Ruiz Argaiz, presente.

La Secretariadiputada Maria de JesusAguirre
Maldonado:

Gracias.

El diputado Reynaldo Francisco Va dés Manzo, en la curul
500.

El diputado Reynaldo Francisco Valdés Manzo
(desde su curul):

Reynaldo Valdés, presente.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

El diputado José Garcia Ortiz.

El diputado José Gar cia Ortiz (desde su curul):
Presente.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

El diputado Torres Savala
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El diputado Rubén Alfredo Torres Zavala
(desde su curul):

Torres Zavala, presente.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

El diputado Sanchez Véazquez.

El diputado Salvador Sanchez Vazquez (desde su curul):

Presente.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

Gracias. Ladiputada Cérdenas Sanchez.

La diputada Nancy Cérdenas Sanchez (desde su curul)
Presente.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Sefior Presidente, hay una asistencia de 434 diputados.

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano
(alas 16:14 horas):

Selevantala sesion y secita parala quetendré lugar €
jueves 18 de marzo alas 10:00 horas.

Se les informa que €l sistema electronico estara abierto a
partir de las 8:30 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

« Tiempo de duracion: 5 horas 1 minuto, con un receso de 1 minuto.
* Declaracion de inicio de trabgjos.
* Quérum ala apertura de sesion: 310 diputados.
* Asistencia d cierre de registro:  458.
* Asistenciad final delasesion: 434
» Comisiones reglamentarias y protocolarias: 5.
» Diputados que toman protesta: 4.
» Diputado suplente que se incorpora: 1.
* Puntos de acuerdo aprobados: 1.
* Proposiciones con puntos de acuerdo: 3.
» Excitativas a comisiones: 3.
» Temas de agenda politica: 1.
* Oradores en tribuna: 29
PRI-11; PAN-12; PRD-2; PVEM-3; PC-1.
Serecibio:
« 1invitacion de la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal, a ceremonia civica con-
memorativa;
« 3 comunicaciones de los congresos de |os estados de Tlaxcalay Tabasco;
« 8 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica por las que informa de cambios en la inte-
gracion de las comisiones de Desarrollo Metropolitano; de Turismo; de Recursos Hidraulicos; del
Distrito Federal; de Vivienda; de Marina; de Cultura; de Transportes; de Poblacion, Fronterasy Asun-
tos Migratorios; de Juventud y Deporte;
+ 1 comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica por la que propone cambios en la integracion
de las mesas directivas de las comisiones de Desarrollo Rural; de Fomento Cooperativo y Economia
Socia; de Fortalecimiento del Federalismo; de Gobernacion; Jurisdiccional; de Pesca; de Poblacion,

Fronteras y Asuntos Migratorios; de Presupuesto y Cuenta Publica; de Puntos Constitucionales, de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion; y del Comité de Administracion;
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+ 2 comunicaciones de la Secretaria General de la Camara de Diputados, por la que presenta losinfor-
mes sobre las elecciones extraordinarias en los distritos federales VI del estado de Coahuilay V del es:
tado de Michoacan, y de la asignacion de diputados por €l principio de representacion proporcional en
laterceray quinta circunscripciones plurinominales,

+ 1 oficio de |la Secretaria de Gobernacion, por el que remite las observaciones que el Presidente de la
Republica hace al decreto emitido por €l Congreso de la Unidn, por el que se reforma el articulo 222
delaLey Generad de Salud;

+ 1 minuta para los efectos del inciso €) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos,

* 6 minutas;

* liniciativadel PVEM.

Dictdmenes de primera lectura:

+ 1 de la Comision de Salud con proyecto de decreto que reformay adiciona diversos articulos de la
Ley General de Salud, en materia de adicciones;

+ 1 delaComision de Salud con proyecto de decreto que reformalafraccion | del articulo 50 delaLey
de los Institutos Nacionales de Salud,

+ 1 dela Comision de Salud con proyecto de decreto que adiciona un articulo 41-bis ala Ley General
de Salud;

+ 1 de la Comision de Salud con proyecto de decreto que adiciona los articulos 268 Bisy 268 Bis 1y
reforma el articulo 419 de la Ley General de Salud, para regular la elaboracion de tatugjes permanen-
tes, lamicropigmentacion y las perforaciones;

+ 1 de la Comision de Puntos Constitucionales con proyecto de declaratoria que adiciona una fraccion
XXIX-M d articulo 73 y reforma la fraccion VI del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Es:
tados Unidos Mexicanos;

Dictdmenes aprobados:

+ 1 de la Comision de Reforma Agraria con punto de acuerdo a proposicion presentada el 13 de no-
viembre pasado, para solicitar a diversas instancia del Gobierno Federal, informen sobre |as acciones
realizadas para la atencion de la problemética relacionada con la reubicacion y €l pago a los ciudada-
nos de pueblos afectados por la construccion de las presas Presidente Miguel Aleméany Presidente Mi-
guel dela Madrid;

* 1 de la Comision de Reforma Agraria con punto de acuerdo a proposicion presentada el 19 de no-
viembre de 2003, para solicitar al Ejecutivo Federal, informacion sobre |as acciones redlizadas parala
atencion de la problemaética relacionada con la reubicacion y el pago a los ciudadanos de los pueblos
afectados por la construccion de la presa Belisario Dominguez;
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+ 1 delaComision de Salud con punto de acuerdo a proposicion presentada el 26 de agosto de 2003, para so-
licitar ala Secretaria de Salud, expidala Norma Oficial Mexicana parala cuantificacion de plomo en pol -
VO Y suelos;

+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con punto de acuerdo a proposicion pre-
sentada el 21 de octubre pasado, para exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
aagilizar los tramites para declarar al sistema arrecifal Lobos-Tuxpan, como &rea natural protegida;

+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con punto de acuerdo a proposicion pre-
sentada el 18 de noviembre de 2003, para exhortar a las secretarias de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales y de Salud, para que lleven a cabo una evaluacion de la Situacion ambiental y sanitaria que esta-
blezca la relacion entre la contaminacion ambiental y la mortalidad y morbilidad en la poblacion infantil
de Ciudad Juérez, Chihuahug;

+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con punto de acuerdo a proposicion pre-
sentada el 30 de octubre de 2003, para exhortar a las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Natura-
lesy de Marina, aagilizar la elaboracion de los programas de proteccion regionales que integraran €l pro-
grama de proteccion de |as &reas de refugio del acuerdo del Santuario Ballenero.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético)

s Arceldas, René(PRD). ...

« Bazan Flores, Omar(PRI). . ...................

+ Campa Cifrian, Roberto Rafael (PRI).............
+ Campa Cifridn, Roberto Rafael (PRI).............
« Diaz Gonzélez, Felipe de Jesis (PAN). .. .........
* Flores Mgjia, Rogelio Algjandro (PAN). . .........

* Garcia Cuevas, Fernando Alberto(PRI). ...........

* Garcia Velasco, Maria Guadalupe (PAN). . ........
* GOmez Alvarez, Pablo (PRD). .. ................

* Gonzalez Furlong, Magdalena Adriana (PAN). . . . ..

« Gonzalez Schmal, Jesus Porfirio (PC). . ...........
* Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto (PRI). . .. ..

* Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto (PRI). . .. ..

* Herrera Tovar, Emesto (PAN). . .................
* |bafiez Montes, Jose Angel (PRI). ...............
« Jiménez Macias, CarlosMartin (PRI). ............

+ Kahwagi Macari, Jorge Antonio (PVEM). . ........

* Lara Arano, Francisco Javier (PAN). .............

* Molinar Horcasitas, Juan Francisco (PAN). ........

* Molinar Horcasitas, Juan Francisco (PAN). . ... ...

Reformas Electoral y del Estado: 204

Consgo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion; 182

Comisiones Legidativas: 39
Comisiones Legidlativas: 40 desde curul
Educacion Tecnol 6gica Agropecuaria: 188
Estado de Puebla: 191, 194

Consgjo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion; 187

Estado de Chihuahua: 175
Comisiones Legidlativas: 40

Consejo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion: 185

Reformas Electoral y del Estado: 201
Comisiones Legidativas: 27

Comisiones Legidativas: 27, 31, 45, 46
desde curul

Reformas Electoral y del Estado: 205
Comisiones Legidativas. 37
Reformas Electoral y del Estado: 206

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente: 133

Especies migratorias: 180

Comisiones Legidativas. 32

Comisiones Legidlativas: 40, 44 desde
curul
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* Moreno Garavilla, Jaime Miguel (PC)............

* Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc (PVEM). .........

* Osuna Millan, José Guadalupe (PAN). ............
* Preciado Rodriguez, Jorge Luis (PAN). ...........
* Romero Romero, Jorge (PRI). . ...ttt
* Ruiz Massieu Salinas, Claudia(PRI). ............
* Sudrez y Davila, Francisco (PRI). ...............
« Tamborrel Suarez, Guillermo Enrique Marcos (PAN).
» Trevifio Rodriguez, José Luis (PAN). .............
» Velasco Coello, Manuel (PVEM). ...............

* Yunes Linares, Miguel Angel (PRI). .............

* Yunes Linares, Miguel Angel (PRI)..............

Comisiones Legidlativas: 47 desde curul

Consgo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion: 186

Comisiones Legidativas: 31
Comisiones Legidativas. 30
Comisiones Legidlativas: 38
Comisiones Legidlativas. 34
Comisiones Legidlativas: 35
IslaLobos: 170

Plomo en polvo y suelos: 167
Reformas Electoral y del Estado: 203

Comisiones Legidativas: 29, 33, 40 desde
curul

Comisiones Legidlativas: 28, 34
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA IN-
FORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPU-

TADASY LOSDIPUTADOS.

SECRETARIA GENERAL

ASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA DEL 16 DE MARZO DE 2004

[GRUFD ASISTENCIA  ASISTENCIA ASISTENCLA FERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS  TUTAL
| PARLAMENTARIO POR CEDULA COMISION MIESA JUSTIFICADA
DIRECTIVA
| PRI 155 2 1 T 0 i 274
PAN 137 i 1 7 0 Q 15
PRD a7 0 1 3 { 4 07
PVEM 13 ] iy 1 ] 3 17
PT . 0 L 0 { 0 G
|cony 2 0 1 2 0 0 s
TOTAI 432 + 5 24 0 35 504

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistenciay el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

Dentro de 6 dias se publicaran lasinasistencias justificadas respecto a la presente lista.

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 18 Arechiga Santamaria José Guillermo ASISTENCIA
19 Arias Martinez Lazaro ASISTENCIA
1 Abdala De La Fuente José Manuel ASISTENCIA 20 Arroyo Gonzélez Kenny Denisse ASISTENCIA
2 Adame De Leodn Fernando Ulises ASISTENCIA 21 Arroyo Vieyra Francisco ASISTENCIA
3 Aguilar Bueno Jestis ASISTENCIA 22 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco ASISTENCIA
4 Aguilar Flores Ubaldo ASISTENCIA 23 AvilaNevérez Pedro ASISTENCIA
5 Aguilar Hernandez Roberto Aquiles ASISTENCIA 24 Avila Rodriguez Gaspar ASISTENCIA
6 Aguilar Ifdrritu José Alberto ASISTENCIA 25 Badillo Ramirez Emilio ASISTENCIA
7 Aguirre Maldonado Maria de Jestis ASISTENCIA 26 Bailey Elizondo Eduardo Alonso ASISTENCIA
8 Aguirre Rivero Angel Heladio ASISTENCIA 27 Barbosa Gutiérrez Federico ASISTENCIA
9 Alarcén Herndndez José Porfirio ASISTENCIA 28 Bazan Flores Omar ASISTENCIA
10 Alarcon Trujillo Ernesto ASISTENCIA 29 Bedolla Lopez Pablo ASISTENCIA
11 Alcantara Rojas José Carmen Arturo ASISTENCIA 30 Beltrones Rivera Manlio Fabio INASISTENCIA
12 Alcerreca Sanchez Victor Manuel ASISTENCIA 31 Bitar Haddad Oscar ASISTENCIA
13 Alcocer Garcia Roger David ASISTENCIA 32 Blackaller Ayala Carlos ASISTENCIA
14 Aleman Migliolo Gonzalo ASISTENCIA 33 Bravo Carbajal Francisco Javier ASISTENCIA
15 Amezcua Alejo Miguel PERMISO 34 Briones Brisefio José Luis ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 35 Buendia Tirado Angel Augusto ASISTENCIA
16 Anaya Rivera Pablo ASISTENCIA 36 Burgos Barrera Alvaro ASISTENCIA
17 Arcos Suérez Peredo Filemon Primitivo ASISTENCIA 37 Burgos Garcia Enrique ASISTENCIA

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA
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38 Bustillos Montalvo Juan

39 Campa Cifrian Roberto Rafael

40 Canul Pacab Angel Paulino

41 Carrillo Guzméan Martin

42 Carrillo Rubio José Manuel

43 Castafieda Ortiz Concepcion Olivia
44 Castillo Cabrera Jorge de Jes(is

45 Castro Rios Sofia

46 Celaya LuriaLino

47 Cervantes Vega Humberto

48 Chévez Davalos Sergio Armando
49 Chuayffet Chemor Emilio

50 Collazo Goémez Florencio

51 Concha Arellano Elpidio Desiderio
52 Cérdova Martinez Julio César

53 Culebro Velasco Mario Carlos

54 Davalos Padilla Juan Manuel

55 David David Sami

56 De las Fuentes Hernandez Fernando
57 Del Valle Reyes Guillermo

58 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos
59 Diaz Nieblas José Lamberto

60 Diaz Ortega Jestis Angel

61 Diaz Rodriguez Homero

62 Diaz Salazar Maria Cristina

63 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
64 Dominguez Ordofiez Florentino
65 Echeverria Pineda Abel

66 Escalante Arceo Enrique Ariel

67 Félix Ochoa Oscar

68 Fernandez Garcia Fernando

69 Fernandez Saracho Jaime

70 Figueroa Smutny José Rubén

71 Filizola Haces Humberto Francisco
72 Flores Hernandez José Luis

73 Flores Morales Victor Félix

74 Flores Rico Carlos

75 Fonz Saenz Carmen Guadalupe
76 Franco Vargas Jorge Fernando

77 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc
78 Galindo Jaime Rafael

79 Garcia Ayala Marco Antonio
80 Garcia Corpus Teofilo Manuel

81 Garcia Cuevas Fernando Alberto
82 Garcia Ldpez Ady

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA

INASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
INASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

83 Garcia Ortiz José ASISTENCIA
84 Gastélum Bgjo Diva Hadamira ASISTENCIA
85 Godinez y Bravo Rebeca ASISTENCIA
86 Gomez Carmona Blanca Estela ASISTENCIA
87 Gomez Sanchez Alfredo ASISTENCIA
88 Gonzalez Canto Félix Arturo INASISTENCIA
89 Gonzélez Huerta Victor Ernesto INASISTENCIA
90 Gonzéalez Orantes César Amin ASISTENCIA
91 Gonzéalez Ruiz Alfonso ASISTENCIA
92 Gordillo Morales Elba Esther INASISTENCIA
93 Gordillo Reyes Juan Antonio ASISTENCIA
94 Grajales Palacios Francisco ASISTENCIA
95 Guerra Castillo Marcela ASISTENCIA
96 Guerrero Santana Enrique ASISTENCIA
97 Guizar Macias Francisco Javier ASISTENCIA
98 Guizar Valladares Gonzalo ASISTENCIA
99 Gutiérrez Corona Leticia ASISTENCIA
100 Gutiérrez de la Garza Héctor Humberto ASISTENCIA
101 Gutiérrez Romero Marco Antonio ASISTENCIA
102 Guzman Santos José ASISTENCIA
103 Hernandez Pérez David ASISTENCIA
104 Herrera Ledn Francisco ASISTENCIA
105 Herrera Solis Belizario Iram PERMISO
MESA DIRECTIVA
106 Hinojosa Ochoa Baltazar Manuel INASISTENCIA
107 Ibéfiez Montes José Angel ASISTENCIA
108 Islas Herndndez Adrian Victor Hugo ASISTENCIA
109 Izaguirre Francos Maria Del Carmen ASISTENCIA
110 Jiménez Macias Carlos Martin ASISTENCIA
111 Jiménez Merino Francisco Alberto ASISTENCIA
112 Jiménez Sanchez Moisés INASISTENCIA
113 Larios Rivas Graciela ASISTENCIA
114 Leyson Castro Armando ASISTENCIA
115 Lomeli Rosas J. Jeslis ASISTENCIA
116 Lépez Aguilar Cruz ASISTENCIA
117 Lucero Palma Lorenzo Miguel ASISTENCIA
118 Madrigal Hernandez Luis Felipe ASISTENCIA
119 Marrufo Torres Roberto Antonio ASISTENCIA
120 Martinez De La Cruz Jeslis Humberto PERMISO
MESA DIRECTIVA
121 Martinez Lopez Gema | sabel ASISTENCIA
122 Martinez Lopez Margarita ASISTENCIA
123 Martinez Nolasco Guillermo ASISTENCIA
124 Martinez Rivera Laura Elena ASISTENCIA
POR CEDULA
125 Maya Pineda Maria | sabel ASISTENCIA
126 Mazari Espin Rosalina ASISTENCIA
127 Medina Santos Felipe ASISTENCIA
128 Mejia Gonzalez Radl José ASISTENCIA
129 Meza Cabrera Fidel René ASISTENCIA
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130 Mier y Concha Campos Eugenio
131 Mireles Morales Carlos
132 Monarrez Rincon Francisco Luis

133 Montenegro Ibarra Gerardo

134 Morales Flores Jes(s

135 Moreno Arcos Mario

136 Moreno Arévalo Gonzalo

137 Moreno Cérdenas Rafael Alejandro
138 Moreno Ramos Gustavo

139 Moreno Valle Rosas Rafael

140 Mufoz Mufioz José Alfonso
141 Murat Macias José Adolfo

142 Muro Urista Consuelo

143 Nava Altamirano José Eduviges
144 Nava Diaz Alfonso Juventino
145 Nazar Morales Julian

146 Neyra Chavez Armando
147 Olmos Castro Eduardo
148 Orantes Lopez Maria Elena

149 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly
150 Ortiz Alvarado Jorge

151 Osorio Chong Miguel Angel
152 Osornio Sanchez Arturo

153 Palafox Gutiérrez Martha

154 Pano Becerra Carlos Osvaldo
155 Pavon Vinales Pablo

156 Pedraza Martinez Roberto

157 Pérez Géngora Juan Carlos
158 Pérez Magafia Eviel

159 Pimentel Gonzélez Oscar

160 Pompa Victoria Ralll

161 Ponce Beltran Esthela de Jests
162 Posadas Lara Sergio Arturo

163 Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes

164 Ramirez Pineda Luis Antonio
165 Ramirez Puga Leyva Hector Pablo

166 Ramon Valdez Jests Maria

167 Ramos Salinas Oscar Martin
168 Rangel Espinosa José

169 Reyes Retana Ramos Laura
170 Rincén Chanona Sonia

171 Robles Aguilar Arturo

172 Rocha Medina Ma. Sara
173 Rodriguez Anaya Gonzalo

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

174 Rodriguez Cabrera Oscar

175 Rodriguez de Alba Maria del Consuelo
176 Rodriguez Diaz Hugo

177 Rodriguez Javier Rogelio

178 Rodriguez Ochoa Alfonso

179 Rodriguez Rocha Ricardo

180 Rojas Gutiérrez Francisco José

181 Roman Bojérquez Jesls Tolentino
182 Romero Romero Jorge

183 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
184 Rueda Sanchez Rogelio Humberto
185 Ruiz Gonzélez Tomas José

186 Ruiz Cerén Gonzalo

187 Ruiz Massieu Salinas Claudia
188 Saenz L dpez Rosario

189 Sagahon Medina Benjamin

190 Salazar Macias Romulo Isael

191 Saldafia Villasefior Alejandro

192 Sanchez Hernandez Alfonso

193 Sanchez L 6pez Jacobo

194 Sanchez Vazquez Salvador

195 Sandoval Figueroa Jorge Leonel
196 Sandoval Urbén Evelia

197 Scherman Leafio Maria Esther de Jesds
198 Soriano L 6pez Isaias

199 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth
200 Suérez y Dévila Francisco

201 Tapia Palacios Paulo José Luis
202 Tecolapa Tixteco Marcelo

203 Torres Hernandez Marco Antonio
204 Trujillo Fuentes Fermin

205 Uscanga Escobar Jorge

206 Utrilla Robles Jorge Baldemar
207 Valenzuela Garcia Esteban

208 Vézquez Garcia Quintin

209 Vega Carlos Bernardo

210 Vega Murillo Wintilo

211 Vega Rayet Juan Manuel

212 Vegay Galina Roberto Javier
213 Velazquez Iribe Abraham

214 Vidafia Pérez Martin Remigio
215 Villagémez Garcia Adrian

216 Villegas Arreola Alfredo

217 Vizcarra Calderdn Guadal upe de Jeslis
218 Wong Pérez José Mario

219 Yabur Elias Amalin

220 Yu Hern&ndez Nora Elena

221 Yunes Linares Miguel Angel

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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222 Zepahua Vaencia Mario Alberto Rafael
223 Zarrilla Fernandez Guillermo
224 Z(fiiga Romero Jests

Asistencias; 188

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 1
Inasistencias justificadas:
Inasistencias; 19

Permiso Mesa Directiva: 14

Total diputados. 224

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez Huberto

2 Alegre Bojorquez Ricardo

3 Alexander Rébago Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan

5 Alvarez Mata Sergio

6 Alvarez Monje Fernando

7 Alvarez Ramos J. Irene

8 Angulo Gongora Julian

9 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes
10 Aragdn Cortés Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos Francisco Juan

12 Baeza Estrella Virginia Yleana

13 Bércenas Gonzél ez José Juan

14 Barrera Zurita Baruch Alberto
15 Barrio Terrazas Francisco Javier
16 Bermudez Méndez José Erandi
17 Blanco Becerra Irene Herminia
18 Cabello Gil José Antonio

19 Calderdn Centeno Sebastian

20 Camarena Gémez Consuelo

21 Camarillo Zavala Isidro

22 Cérdenas Vélez Rémulo

23 Castelo Parada Javier

24 Castro Lozano Juan de Dios

25 Chavarria Salas Radl Rogelio
26 Chéavez Murguia Margarita

27 Clouthier Carrillo Tatiana

28 Colin Gamboa Roberto

29 Contreras Covarrubias Hidalgo
30 Cdrdova Villalobos José Angel
31 Corella Manzanilla Maria Viola
32 Corella Torres Norberto Enrique
33 Cortés Jiménez Rodrigo lvan

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

34 Cortés Mendoza Marko Antonio
35 Cruz Garcia Concepcion

36 Déavila Aranda Mario Ernesto de Sn. Alberto

37 de laVega Asmitia José Antonio Pablo
38 DelaVega Larraga José Maria

39 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo
40 Del Conde Ugarte Jaime

41 Diaz Delgado Blanca Judith

42 Diaz Gonzélez Felipe de Jesus

43 Déring Casar Federico

44 Duran Reveles Patricia Elisa

45 Elias Loredo Alvaro

46 Eppen Canales Blanca

47 Escudero Fabre Maria del Carmen

48 Esquivel Landa Rodolfo

49 Esteva Melchor Luis Andrés

50 Fernandez Moreno Alfredo

51 Flores Fuentes Patricia

52 Fléres Mejia Rogelio Alejandro

53 Galindo Noriega Ramén

54 Gallardo Sevilla Israel Raymundo

55 Gama Basarte Marco Antonio

56 Gémez Gutiérrez Blanca Amelia

57 Garcia Velasco Maria Guadalupe

58 Gardufio Morales Patricia

59 Gémez Morin Martinez del Rio Manuel
60 Gonzalez Carrillo Adriana

61 Gonz&lez Furlong Magdalena Adriana
62 Gonzélez Garza José Julio

63 Gonzalez Gonzalez Ramdn

64 Gonzalez Morfin José

65 Gonzalez Reyes Manuel

66 Gutiérrez Rios Edelmira

67 Guzman De Paz Rocio

68 Guzman Pérez Pelez Fernando Antonio
69 Hernandez Martinez Ruth Trinidad

70 Herrera Tovar Ernesto

71 Higuera Osuna Alejandro

72 Hinojosa Moreno Jorge Luis

73 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio
74 Landero Gutiérrez José Francisco Javier
75 Lara Arano Francisco Javier

76 Lara Saldafia Gisela Juliana

77 LastraMarin Lucio Galileo

78 Lemus Mufioz Ledo Francisco Isaias
79 LleraBello Miguel Angel

80 Loera Carrillo Bernardo

81 L6pez Mena Francisco Xavier

82 L6pez Nuriez Pablo Algjo

83 Lopez Villarreal Manuel Ignacio

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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84 Madero Mufioz Gustavo Enrique
85 Marquez Lozornio Salvador

86 Martinez Cézares German

87 Méndez Galvez Alberto Urcino
88 Mendoza Ayala Rubén

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

89 Mendoza Flores Ma. del Carmen
90 Molinar Horcasitas Juan Francisco
91 Morales De |a Pefia Antonio

92 Moreno Moréan Alfonso

93 Nader Nasrallah Jesis Antonio
94 NUfiez Armas Juan Carlos

95 Obregdn Serrano Jorge Carlos
96 Ortiz Dominguez Maki Esther
97 Osorio Salcido José Javier

98 Osuna Millan José Guadalupe
99 Ovalle Araiza Manuel Enrique

100 Ovando Reazola Janette

101 Palmero Andrade Diego

102 Paredes Vega Rall Leonel

103 Pasta Mufiuzuri Angel

104 Penagos Garcia Sergio

105 Pérez Cérdenas Manuel

106 Pérez Moguel José Orlando

107 Pérez Zaragoza Evangelina

108 Preciado Rodriguez Jorge Luis
109 Puelles Espina José Felipe

110 Ramirez Luna Maria Angélica
111 Rangel Avila Miguel Angel

112 Rangel Herndndez Armando

113 Rios Murrieta Homero

114 Rivera Cisneros Martha Leticia
115 Rochin Nieto Carla

116 Rodriguez y Pacheco Alfredo
117 Rojas Toledo Francisco Antonio
118 Ruiz del Rincon Gabriela

119 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto
120 Sacramento Garza José Julién
121 Salazar Diez De Sollano Francisco Javier
122 Saldafia Hernandez Margarita
123 Sanchez Pérez Rafael

124 Sandoval Franco Renato

125 Saucedo Moreno Norma Patricia
126 Sigona Torres José

127 Suérez Ponce Maria Guadalupe
128 Talavera Hernandez Maria Eloisa
129 Tamborrel Suérez Guillermo Enrique Marcos
130 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel
131 Torres Ramos Lorena

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

132 Torres Zavala Ruben Alfredo

133 Toscano Velasco Miguel Angel

134 Trejo Reyes José | sabel

135 Trevifio Rodriguez José Luis

136 Triana Tena Jorge

137 Trueba Gracian Tomas Antonio

138 Urrea Camarena Marisol

139 Userralde Gordillo Leticia Socorro

140 Valdéz De Anda Francisco Javier

141 Valencia Monterrubio Edmundo Gregorio
142 Valladares Valle Y olanda Guadal upe

143 Vargas Béarcena Marisol

144 Vé&zquez Garcia Sergio

145 Vézquez Gonzélez José Jesus

146 Vézquez Saut Regina

147 Vega Casillas Salvador

148 Villanueva Ramirez Pablo Antonio

149 Y &fiez Robles Elizabeth Oswelia

150 Zavala Peniche Maria Beatriz

151 Zavala Gémez del Campo Margarita Ester

Asistencias; 137

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 1
Inasistencias justificadas:
Inasistencias: 9

Permiso Mesa Directiva: 2

Total diputados. 151

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aglndez Montafio Narciso

2 Alonso Raya Agustin Miguel

3 Arce Islas René

4 Avilés N§eraRosaMaria

5 Bagdadi Estrella Abraham

6 Bautista L 6pez Héctor Miguel

7 Bernal Ladrén De Guevara Diana Rosalia
8 Boltvinik Kalinka Julio

9 Brugada Molina Clara Marina

10 Cabrera Padilla José Luis

11 Camacho Solis Victor Manuel

12 Cérdenas Sanchez Nancy

13 Carrillo Sober6n Francisco Javier
14 Casanova Calam Marbella

15 Chavarria Valdeolivar Francisco
16 Chavez Castillo César Antonio

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
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17 Chévez Ruiz Adrian

18 Cortés Sandoval Santiago

19 Cruz Martinez Tomés

20 de |a Pefia Gomez Angélica

21 Diaz Del Campo Maria Angélica
22 Diaz Palacios Socorro

23 Duarte Olivares Horacio

24 Ensastiga Santiago Gilberto

25 Espinoza Pérez Luis Eduardo

26 Ferreyra Martinez David

27 Fierros Tano Margarito

28 Figueroa Romero Irma Sinforina
29 Flores Mendoza Rafael

30 Franco Castan Rogelio

31 Franco Hernandez Pablo

32 Garcia Costilla Juan

33 Garcia Dominguez Miguel Angel

34 Garcia Laguna Eliana

35 GarciaMedina Amalia Dolores
36 Garcia Ochoa Juan José

37 Garcia Solis Ivan

38 Garcia Tingjero Pérez Rafael
39 Garfias Maldonado Maria Elba
40 Gomez Alvarez Pablo

41 Gonzélez Bautista Valentin

42 Gonzalez Salas y Petricoli Maria Marcela

43 Guillén Quiroz AnaLilia

44 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen
45 Guzman Cruz Abdallan

46 Hernandez Ramos Minerva

47 Herrera Ascencio Maria del Rosario
48 Herrera Herbert Marcelo

49 Huizar Carranza Guillermo

50 Lagarde y de los Rios Maria Marcela
51 Luna Hernandez J. Miguel

52 Magafia Martinez Sergio Augusto

53 Manzanares Cordova Susana Guillermina

54 Manzano Salazar Javier

55 Martinez Della Rocca Salvador Pablo
56 Martinez Meza Horacio

57 Martinez Ramos Jorge

58 Medina Lizalde José Luis

59 Mejia Haro Antonio

60 Micher Camarena Martha Lucia
61 Montiel Fuentes Gelacio

62 Mora Ciprés Francisco

63 Morales Rubio Maria Guadalupe
64 Morales Torres Marcos

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

65 Moreno Alvarez Inelvo

66 Mufioz Santini Inti

67 Nahle Garcia Arturo

68 Naranjo Y Quintana José Luis

69 Obregon Espinoza Francisco Javier
70 Ordofiez Hernandez Daniel

71 Ortega Alvarez Omar

72 Ortiz Pinchetti José Agustin Roberto

73 Padierna Luna Maria De Los Dolores
74 Pérez Medina Juan

75 Portillo Ayala Cristina

76 Ramirez Cuéllar Alfonso

77 Ramos Iturbide Bernardino

78 Rodriguez Fuentes Agustin

79 Rosas Montero Lizbeth Eugenia
80 Ruiz Argaiz Isidoro

81 Salinas Narvaez Javier

82 Sanchez Pérez Rocio

83 Saucedo Pérez Francisco Javier

84 Serrano Crespo Yadira

85 Serrano Jiménez Emilio

86 Sigala Paez Pascual

87 Silva Valdés Carlos Hernan

88 Sudrez Carrera Victor

89 Tentory Garcia Israel

90 Torreblanca Galindo Carlos Zeferino
91 Torres Baltazar Edgar

92 Torres Cuadros Enrique

93 Tovar de la Cruz Elpidio

94 Ulloa Pérez Gerardo

95 Valdes Manzo Reynaldo Francisco
96 Zebadlia Gonzalez Emilio

97 Zepeda Burgos Jazmin Elena

Asistencias: 87

Asistencias por cédula:
Asistencias comision oficial: 1
[nasistencias justificadas:
Inasistencias: 4

Permiso Mesa Directiva; 5

Total diputados; 97

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA

ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO CONVERGENCIA

1 Agundis Arias Alejandro INASISTENCIA
2 Alvarado Villazén Francisco Xavier ASISTENCIA
3 Alvarez Romo Leonardo ASISTENCIA 1 Gonzalez Schmal JesUs Porfirio ASISTENCIA
4 Arglielles Guzméan Jacqueline Guadal upe ASISTENCIA 2 Maldonado Venegas Luis PERMISO
5 Avila SernaMaria PERMISO MESA DIRECTIVA
MESA DIRECTIVA 3 Martinez Alvarez Jesiis Emilio PERMISO
6 Espino Arévalo Fernando ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
7 Ferndndez Avila Maximino Algjandro INASISTENCIA 4 Moreno Garavilla Jaime Miguel ASISTENCIA
8 Fuentes Villalobos Félix Adrian ASISTENCIA 5 Perdomo Bueno Juan Fernando ASISTENCIA
9 Gonzalez Roldan Luis Antonio ASISTENCIA COMISION OFICIAL
10 Kahwagi Macari Jorge Antonio ASISTENCIA
11 Legorreta Ordorica Jorge ASISTENCIA Asistencias; 2
12 Lujambio Moreno Julio Horacio INASISTENCIA Asistencias por cédula:
13 Méndez Salorio Alejandra ASISTENCIA Asistencias comision oficial: 1
14 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc ASISTENCIA Inasistencias justificadas:
15 Orozco Gomez Javier ASISTENCIA Inasistencias:
16 Pifia Horta Radl ASISTENCIA Permiso Mesa Directiva: 2
17 Velasco Coello Manuel ASISTENCIA
Total diputados: 5
Asistencias: 13
Asistencias por cédula:
Asistencias comision oficial:
Inasistencias justificadas:
Inasistencias: 3
Permiso Mesa Directiva: 1
Total diputados; 17
PARTIDO DEL TRABAJO
1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo ASISTENCIA
2 Gonzélez Yahez Algjandro ASISTENCIA
3 Gonzdlez Y 4fiez Oscar ASISTENCIA
4 Gugjardo Anzaldda Juan Antonio ASISTENCIA
5 Padilla Pefia Joel ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
6 Vazquez Gonzélez Pedro ASISTENCIA

Asistencias; 5

Asistencias por cédula:
Asistencias comision oficial: 1
[nasistencias justificadas:
Inasistencias:

Permiso Mesa Directiva:

Total diputados: 6
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SECRETARIA GENERAL

LISTADO DE INASISTENCIAS DE LA SESION ORDINARIA

DEL 16 DE MARZO DE 2004

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Diputado Al

1 Beltrones Rivera Manlio Fabio

2 CelayaLuriaLino

3 David David Sami

4 De las Fuentes Hernandez Fernando Donato
5 Dominguez Arvizu Maria Hilaria

6 Flores Rico Carlos

7 Fonz Saenz Carmen Guadalupe

8 Gonzalez Canto Félix Arturo

9 Gonzalez Huerta Victor Ernesto

10 Gordillo Morales Elba Esther

11 Hinojosa Ochoa Baltazar Manuel

12 Jiménez Sanchez Moisés

13 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly

14 Pimentel Gonzalez Oscar

15 Ponce Beltran Esthela de Jesus

16 Rodriguez Cabrera Oscar

17 Romero Romero Jorge

18 Ruiz Ceron Gonzalo

19 Vizcarra Calder6n Guadalupe de Jeslis
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Faltas por grupo: 19

PARTIDO ACCION NACIONAL
Diputado Al

1 Cortés Jiménez Rodrigo Ivan
2 Del Conde Ugarte Jaime

3 Doring Casar Federico

4 Gutiérrez Rios Edelmira

5 Guzmén De Paz Rocio

6 Loera Carrillo Bernardo

7 Ovando Reazola Janette

8 Penagos Garcia Sergio

9 Vega Casillas Salvador
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Faltas por grupo: 9
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Diputado Al AF

1 Garcia Medina Amalia Dolores

2 Gonzalez Bautista Valentin

3 Padierna Luna Maria De Los Dolores
4 Portillo Ayala Cristina
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Faltas por grupo: 4

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Diputado Al AF
1 Agundis Arias Alejandro A F
2 Ferndndez Avila Maximino Algjandro A F
3 Lujambio Moreno Julio Horacio F F

Faltas por grupo: 3



