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Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de legislado-
res.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres:.
Seinforma ala Presidencia que existen registrados previa-

mente 298 diputadas y diputados, sefior Presidente, por lo
tanto hay quorum.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano
(alasl0:34 horas):

Se abre la sesion.
Ruego alos medios de comunicacion tengan lagentileza de

ocupar sus lugares, a los sefiores legisladores, ocupar sus
lugares.

ENRIQUE OLIVARES SANTANA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Esta Presidencia participa a esta Asamblea que fallecid el
profesor Enrique Olivares Santana, quien fueradiputado en
laXLIV Legidatura, senador de la Republica por €l estado
de AguascalientesenlaXLVIIl y XLIX legislaturasy Pre-
sidente de la Comision Permanente.

Se pide alos diputados ponerse de pie para guardar un mi-
nuto de silencio en su memoria.

(Minuto de silencio.)

Muchas gracias.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lectura a orden del dia, en virtud de que se encuentra pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea, en votacion econdmica, si se le dispensala lectura al
orden del diaen virtud de que esta publicado en la Gaceta
Parlamentaria.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo levantando la mano, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-

vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente. Se le dispensa la lectura.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Primer
Afio.— LIX Legidatura.

Orden del dia

Jueves 18 de marzo de 2004.

Lectura del acta de la sesién anterior.

Comunicaciones

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
invita ala ceremonia civica que, con motivo del CXCVIII
aniversario del natalicio del licenciado Benito Juérez Gar-
cia, Benemérito de las Américas, tendralugar el 21 de mar-
z0, alas 10:00 horas, en €l hemiciclo erigido en su memo-
ria, en la Alameda Central, delegacion Cuauhtémoc.

De la diputada Elba Esther Gordillo Morales.

De laAsamblea Legidativa del Distrito Federal, 111 Legis-
latura.

De la Cémara de Senadores.
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Proposiciones de acuerdo de los 6rganos de gobierno

DelaJuntade Coordinacion Politica, con diversos proyec-
tos de acuerdo para la constitucion de comisiones especia-
les, bicamarales y comités.

Oficios de la Secretaria de Gobernacién

Nueve, con los que remite contestaciones en relacion a
puntos de acuerdo aprobados por la Camara de Diputados.
(Turno acomision.)

Dos, con los que remite contestaciones en relacion a pun-
tos de acuerdo aprobados por la Comision Permanente.
(Turno acomision.)

Iniciativas de diputados

Que reforma el parrafo Unico del articulo 387 del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, a cargo del diputado
Roberto Antonio Marrufo Torres, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Que reforma el articulo 219 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Miguel Angel Toscano Velasco, del gru-

po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Que reformaladenominacion del Capitulo | del Titulo Pri-
mero; adiciona un parrafo cuarto a articulo 1o. y alos pa-
rrafos cuarto y quinto a articulo 17; reforma los articulos
29, 89, fraccion X, y 103, fraccion I, y adiciona un parrafo
tercero d articulo 113y un parrafo segundo al articulo 133,
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Eliana Garcia Laguna,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocraética. (Turno acomision.)

Que reforma el articulo 15 de la Ley de Capitalizacion del
Procampo, a cargo del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno acomision.)

Que reforma el articulo 247 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Roberto Antonio Marrufo Torres, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno acomision.)

Que reforma el articulo 1161, fraccion V, pérrafo segundo,
y ¢ primer parrafo del articulo 1934 del Cddigo Civil Fe-

deral, a cargo del diputado José Antonio Cabello Gil, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Que reforma el articulo 33 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Liz-
beth Eugenia Rosas Montero, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Que abroga la Ley de Subsidios para Empresas de Avia-
cion, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y modifica diversas dispo-
siciones del Codigo Federa de Ingtituciones y Procedi-
mientos Electorales, a cargo del diputado Juan Manuel Vega
Rayet, del grupo parlamentario del Partido Revo- luciona-
rio Institucional. (Turno a comision.)

Que reforma los articulos 116, 125, 137 y 143 de la Ley
Genera de Poblacion, asi como la fraccion |11 del articulo
20. de la Ley Federal Contrala Delincuencia Organizada;
se adiciona un Titulo Vigesimoséptimo, denominado “De-
litos en Materia Migratoria’, asi como los articulos 430,
431, 432, 433, 434, 435, 436, 437, 438, 439, 440y 441 d
Codigo Penal Federal, asi como uninciso 35) alafraccion
| del articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales; y se deroga los articulos 114, 118, 119, 120, 121,
122, 123, 127, 138 y 139 de la Ley General de Poblacion,
asi como lafraccion V del articulo 194 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Maria
Guadalupe Suérez Ponce, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma el parrafo tercero del articulo 14, reforma el
parrafo primero y deroga el parrafo segundo de la fraccion
XXI del articulo 73; y adiciona un péarrafo tercero al ar-
ticulo 102, apartado A, todos de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada An-
gélica de la Pefia Gimez, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Que reforma la Base Primera, fraccion V, inciso i), del ar-
ticulo 122 de la Congtitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, y €l articulo 42, fraccion XIII, del Estatu-
to de Gobierno del Distrito Federal, para facultar a la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal para legislar en
todo lo relativo a seguridad publica en el Distrito Federal,
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a cargo de la diputada Patricia Garduiio Morales, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Que reforma el articulo 13 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y deroga lafraccion |l y e
ultimo pérrafo del articulo 57 del Codigo de Justicia Mili-
tar, a cargo del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a comision.)

De Ley Federa para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Desaparicion Forzada de Personas, asi como para reformar
el articulo 215-A y derogar los articulos 215-B, 215-C y
215-D del Cadigo Penal Federal, a cargo del diputado Ab-
dallan Guzmén Cruz, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Gobernacion con proyecto de Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales.

De la Comision de Gobernacion con proyecto de decreto
por el que se reforma el primer parrafo del articulo 32, el
segundo pérrafo del articulo 33y € articulo 36; y se adi-
cionan los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto, reco-
rriéndose el orden de | os subsecuentes, del articulo 32 dela
Ley Genera de Proteccion Civil.

De la Comision de Gobernacion con proyecto de decreto
por €l que se deroga lafraccion | del articulo 22 delaLey
Federal de Transparenciay Acceso alaInformacion Pabli-
ca Gubernamental.

De la Comision de Gobernacion con proyecto de decreto
por e que se reforman y adicionan diversas disposiciones
delaLey de Premios, Estimulosy Recompensas Civiles.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que re-
formay adiciona diversos articulos de la Ley Genera de
Salud, en materia de adiccion.

DelaComision de Salud, con proyecto de decreto que adi -
cionalos articulos 268-hisy 268-his-1, y reforma el articu-
lo 419 de laLey General de Salud, pararegular la elabora-
cion de tatuagjes permanentes, micropigmentacion y
perforaciones.

De la Comision de Puntos Constitucionales con proyecto
de declaratoria que adiciona unafraccion XXIX-M al ar-
ticulo 73 y reforma la fraccion VI del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para garantizar la aplicacion de las
normas ecol 6gicas de la Semarnat en €l plan de abandono
y cierre del vertedero de desechos sdlidos de Matatlén, mu-
nicipio de Tonald, Jalisco, a cargo del diputado Quintin
Vézquez Garcia, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Contraloria Gene-
ral del Gobierno del Distrito Federal que exponga ante €l
pleno de la Comision del Distrito Federa de esta Camara
de Diputados |as acciones que esta realizando con relacion
a los actos de corrupcion en que han incurrido diversos
servidores publicos del Gobierno de la ciudad y de las de-
legaciones, a cargo del diputado Jorge Triana Tena, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar informacion a la Se-
cretaria de Educacion Publica respecto de los cambios que
estan operando en la educacion preescolar como conse-
cuencia de lareforma constitucional de mayo de 2002, que
hace obligatorio ese nivel educativo, a cargo del diputado
Ivén Garcia Solis, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo por €l que se exhorta a la Secretaria
de Energia del Poder Ejecutivo Federal a que, en conjunto
con la Junta de Gobierno del organismo publico Luz y
Fuerza del Centro, implante un programa que establezca
metas concretas de productividad y eficiencia con la Com-
pafiiade Luz y Fuerzadel Centro, con el fin de homologar
indicadores de laindustria el éctrica paraestatal, a cargo del
diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologistade México. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para externar el rechazo alas medi-
das de bloqueo implantadas por el gobierno de Estados
Unidos de América ala comunidad cientifica paraimpedir
el libre intercambio y difusion de investigaciones desarro-
lladas por cientificos cubanos o a participar en foros de ese
carécter que tengan sede en territorio de Cuba, a cargo del
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diputado Luis Maldonado Venegas, del grupo parlamenta
rio de Convergencia. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para hacer un atento exhorto a go-
bernador constitucional del Estado Libre y Soberano de
Sonora, respetando su autonomia, para que deje sin efecto
el decreto que reforma el Consegjo Estatal de Concertacion
para la Obra Publica, publicado €l 15 de eneroy el 11 de
febrero de 2004, mismo que violenta la autonomia munici-
pal, acargo del diputado Gustavo Adolfo de Unanue Agui -
rre, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.
(Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo por €l que se saluda a pueblo espa-
fiol, particularmente a su Presidente electo, sefior Jose Luis
Rodriguez Zapatero y a Partido Socialista Espafiol por su
triunfo en los comicios del 14 de marzo, a cargo del dipu-
tado Jorge Martinez Ramos, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar ala Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales a informar a la socie-
dad sobre €l estado de contaminacion que guardan las pla-
yas mexicanas, asi como de las medidas de contingencia
que se aplicaran durante el proximo periodo vacaciona de
Semana Santa, a cargo del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar al Gobierno de Méxi-
€O que se abstenga de votar contra una resolucion en mate-
ria de derechos humanos en Cuba, a cargo del grupo parla-
mentario de Convergencia. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para que se exhorte a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes a llevar a cabo las veri-
ficaciones necesarias a aeropuerto internacional de Gua-
dalgara “Miguel Hidalgo” y, en caso de que no cumpla el
grupo concesionario las obligaciones de conservacion y
mantenimiento en este aeropuerto se le sancione o, en su
caso, revoque la concesion conforme a derecho, a cargo de
la diputada Marisol Urrea Camarena, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para crear la Comision Especial para
los festejos del hicentenario del natalicio de don Benito
Juérez, acargo del diputado Santiago Cortés Sandoval, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para recomendar a las secretarias de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Hacienda y
Crédito Publico para que a través de sus 6rganos descon-
centrados, exista unamayor coordinacion en el disefioy la
propuesta de instrumentos econémicos, fiscales, financie-
rosy del mercado destinados a apoyar la internacionaliza-
cion de dafios ambientales, a cargo del grupo parlamenta
rio del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Junta de Coordi -
nacion Politica que integre una comision especial de segui -
miento a caso del cardenal Posadas Ocampo, a cargo del
diputado Fernando Antonio Guzmén Pérez Peléez, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo Federa
retire las reservas impuestas a Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, a cargo de la diputada Lizbeth
Eugenia Rosas Montero, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a presidente dela Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Plblicaadar tramitey res-
puesta a |a peticion de las comisiones relacionadas con el
campo sobre |a reasignacion de 10 mil 800 millones de pe-
S0s de presupuesto para el campo, suscrita por integrantes
de diversas comisiones de la Camara de Diputados, a car-
go del diputado J. Miguel Luna Hernandez, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno acomision.)

Excitativas

A las comisiones unidas de Gobernacion y de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios, a solicitud del diputado
Omar Bazén Flores, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

A las comisiones de Salud y de Seguridad Social; Desarro-
llo Socia y Estudios Legislativos Segunda, de la Camara
de Senadores, a solicitud de la diputada Magdalena Adria-
na Gonzéalez Furlong, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética.
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A laComision de Justiciay Derechos Humanos, a solicitud
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Agenda politica

Sobre la persistencia de feminicidios en Ciudad Juérez,
Chihuahua, a cargo de la diputada Maria Marcela Lagarde
y delos Rios, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Efemérides

Sobre el LXVI aniversario de la expropiacion petrolera, a
cargo de los grupos parlamentarios del Partido de la Revo-
lucion Democréticay de Convergencia.

Sobre €l aniversario del natalicio de don Benito Juérez, a
cargo de los grupos parlamentarios del Partido Revolucio-
nario Instituciona y de Convergencia.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asambleasi se le dispen-
salalectura, tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
bleas seledispensalalecturad actadelasesion anterior,
tomando en consideracion que ha sido publicadaen la Ga-
ceta Parlamentaria.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presidente. Se le dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el martes dieciséis de marzo de

dos mil cuatro, correspondiente al Segundo Periodo de Se-
siones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio delaQuin-
cuagésima Novena Legislatura.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

En el Palacio Legislativo de San Lazaro delacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, a las once horas con trece
minutos del martes dieciséis de marzo de dos mil cuatro,
con la asistencia de trescientos diez diputadas y diputados,
el Presidente declara abierta la sesion.

La Secretaria da lecturaa orden del dia.
Puestos todos de pie, €l Presidente declara:

“De conformidad con lo que establece € articulo sesentay
cinco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, hoy dieciséis de marzo de dos mil cuatro, se
declara formalmente iniciado el Segundo Periodo Ordina-
rio de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio de la Quin-
cuagésima Novena Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de laUnion”.

El Presidente designa las comisiones que participaran a
Ejecutivo Federa y ala Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que la Camara de Diputados ha iniciado formal-
mente el Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Pri-
mer Afio de Ejercicio de la Quincuagésima Novena Legis-
latura e informa que a la Cémara de Senadores y a la
AsambleaLegislativadel Distrito Federal selescomunica-
rapor escrito.

La Secretaria de Cultura del gobierno del Distrito Federal
invita a la ceremonia civica conmemorativa del sexagési-
mo sexto aniversario de la Expropiacion Petrolera. Se de-
signa comision para representar ala Camara de Diputados.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

* Tlaxcala, con acuerdo por €l que se adhiere a del Con-
greso del estado de Guerrero, en relacion con lainiciativa
de Ley Federal de Juegos con Apuestas, Sorteosy Casinos.
Se turna a las comisiones de Gobernacién y de Turismo,
para su conocimiento.

» Tlaxcala, con acuerdo por €l que se adhiere a similar del
Congreso del estado de Querétaro, relativo a Instituto
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Mexicano de Tecnologia del Agua. Se turnaala Comision
de Recursos Hidraulicos, para su conocimiento.

» Tabasco, con acuerdo por e que se adhiere a similar del
Congreso del estado de Campeche, para que se inscriba
con letras de oro en los Muros de Honor de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, el nombre de don
Manuel Crescencio Garcia Rejon. Se turna a la Comision
de Reglamentos y Précticas Parlamentarias.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica:

» Ocho, por los que informa de cambios en la integracion
de las comisiones de Desarrollo Metropolitano; de Turis-
mo; de Recursos Hidréulicos; del Distrito Federd; de Vi-
vienda; de Marina; de Cultura; de Transportes; de Pobla-
cion, Fronteras y Asuntos Migratorios, y de Juventud y
Deporte. De enterado.

« Uno, por €l que propone cambios en laintegracion de las
mesas directivas de las comisiones de Desarrollo Rural; de
Fomento Cooperativo y Economia Social; de Fortaleci-
miento del Federalismo; de Gobernacion; Jurisdiccional;
de Pesca; de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios;
de Presupuesto y Cuenta Piblica; de Puntos Constitucio-
nales; y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fede-
racion; y del Comité de Administracion.

Se concede la palabraa diputado Héctor Humberto Gutié-
rrez de la Garza, del Partido Revolucionario Institucional,
quien solicita se fundamenten los cambios de referencia. El
Presidente dalecturaal articulo ciento ocho del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y a articulo treintay cuatro de
laLey Orgénicadel Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, hace precisiones de procedimiento y con
fundamento en ellos, consideraque no halugar lasolicitud.
Desde su curul el diputado Gutiérrez de la Garzainsiste en
su solicitud y el Presidente reitera que no ha lugar. Se con-
cede la palabra al diputado Miguel Angel Yunes Linares,
del Partido Revolucionario Institucional, quien apoya la
solicitud del diputado Gutiérrez de la Garza. El Presidente
insiste en que no halugar y hace |as aclaraciones de proce-
dimiento correspondientes. Desde su curul el diputado Yu-
nes Linares solicita aclaraciones en relacion con la comu-
nicacion referiday €l Presidente atiende la solicitud. Habla
en contra €l diputado Jorge Luis Preciado Rodriguez, del
Partido Accion Nacional.

El Presidente da lectura a |a lista de oradores inscritos y
desde su curul el diputado Gutiérrez de la Garza hace co-
mentarios al respecto. El Presidente hace aclaraciones de
procedimiento y sefida que para el desahogo de las inter-
venciones se estard a o dispuesto por el articulo ciento
veintitrés del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos.

Para hablar en contra se concede la palabra alos diputados
José Guadalupe Osuna Mill&n y Juan Francisco Molinar
Horcasitas, del Partido Accion Nacional.

En votacidn econdmicala Asambleano considera suficien-
temente discutido €l asunto.

A las doce horas con dieciséis minutos la Secretaria infor-
ma del registro de cuatrocientos cincuenta y ocho diputa-
das y diputados y ordena el cierre del sistema electronico
de asistencia

El Presidente informa de los siguientes oradores que haran
uso de la palabray desde su curul € diputado Yunes Lina-
res solicita una correccion que el Presidente hace. En con-
secuencia, hablan en contra los diputados: Claudia Ruiz
Massieu Salinas, Miguel Angel Yunes Linaresy Francisco
Suérez Dévila, del Partido Revolucionario Ingtitucional.

La Secretaria consulta a la Asamblea, en votacion econd-
mica, S se considera suficientemente discutido €l asunto y
expresa dudas sobre €l resultado. El Presidente instruye se
recoja votacion nomina y por doscientos diez votos en pro,
doscientos veinticinco en contray catorce abstenciones no
se considera agotado €l tema.

Para hablar en contra se concede |a palabraalos diputados:
José Angel Ibéfiez Montes, Jorge Romero Romero y Ro-
berto Rafael Campa Cifridn, del Partido Revolucionario
Ingtitucional.

Para contestar alusiones personales sube alatribunael dipu-
tado Pablo Gomez Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democratica, y acepta interpelaciones de los diputados
Campa Cifrian, Molinar Horcasitas y Yunes Linares. Des-
de su curul los dos primeros solicitan |a palabra para con-
testar alusiones personales; el Presidente hace aclaraciones
de procedimiento y la Asamblea, en votacion econdmica,
no admite que se les conceda. También desde su curul €l di-
putado Gutiérrez de |a Garza hace comentarios de procedi -
miento, en dos ocasiones, y el Presidente hace las aclara-
ciones que corresponden.
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A las trece horas con veinticinco minutos e Presidente de-
clara un receso.

A las trece horas con veintiséis minutos se reanuda la se-
sion.

El Presidente reitera sus aclaracionesy la Asamblea consi-
dera suficientemente discutido el asunto en votacion eco-
nomica. Desde su curul el diputado Gutiérrez delaGarzay
otros diputados solicitan que la votacion de la comunica-
cion sea nominal, y por doscientos treinta'y dos votos en
pro, ciento ochentay nueve en contray diecinueve absten-
ciones, se aprueba. Desde su curul el diputado Jaime Mi-
guel Moreno Garavilla, de Convergencia, solicita se regis-
tre el voto en contra de los diputados de su grupo
parlamentario y el Presidente atiende o solicitado.

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica por la
que informa de cambios en la integracion de la Comision
de Pescay del Comité de Administracion. De enterado.

Comunicacion de la Secretaria Genera de la Camara de
Diputados, por la que presenta los informes sobre |as elec-
ciones extraordinarias en los distritos federales sexto del
estado de Coahuilay quinto del estado de Michoacén, y de
la asignacion de diputados por €l principio de representa-
cion proporciona en la terceray quinta circunscripciones
plurinominales. El Presidente instruye a la Secretaria Ge-
neral a continuar con la custodia de la documentacion co-
rrespondiente. LI&mese a los diputados Laura Reyes Reta-
naRamos, Reynaldo Francisco Vadés Manzo, Victor Félix
Flores Moraes e Isidoro Ruiz Argaiz, para que rindan la
protestade ley.

El Presidente informa que a las puertas del salon se en-
cuentran |os ciudadanos Laura Reyes Retana Ramos, Rey-
naldo Francisco Valdés Manzo, Victor Félix Flores Mora-
les e Isidoro Ruiz Argaiz, electos como diputados federales
en el sexto distrito del estado de Coahuila, quinto distrito
del estado de Michoacan y en la terceray quinta circuns
cripciones plurinominales, respectivamente, y designa una
comision que losintroduce y acompafiaal rendir su protes-
tadeley.

Oficios de la Comision Permanente:

* Uno, por e que remite su Informe de Actividades reali-
zadas durante el Primer Receso del Primer Afio de Ejerci-
cio de la Quincuagésima Novena Legidatura. De enterado
einsértese en el Diario de los Debates.

* Uno, por el que comunica la aprobacion del punto de
acuerdo que concede licencia por tiempo indefinido a la
diputada Maria Martha Celestina Eva Laguette Lardizabal,
para separarse del cargo de diputada federal electaen el oc-
tavo distrito del estado de Chihuahua. LIamese a suplente.

El Presidente informa que a las puertas del salon se en-
cuentra la ciudadana Kenny Denisse Arroyo Gonzélez,
electa como diputada federal suplente en el octavo distrito
del estado de Chihuahua, y designa una comision quelain-
troduce y acompafia a rendir su protesta de ley.

Oficio de la Secretaria de Gobernacion, por € que remite
las observaciones que €l Presidente de la Republica hace al
decreto emitido por el Congreso de la Unidn, por €l que se
reforma el articulo doscientos veintidos de la Ley General
de Salud. Se turnaala Comision de Salud.

Minutas de la Camara de Senadores con proyectos de:

« Decreto que reforma el segundo parrafo de la fraccion
quintadel articulo quince delaLey Aduanera. Seturnaala
Comision de Hacienday Crédito Publico.

* Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, paralos efec-
tos del inciso €) del articulo setentay dos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a
las Comisiones Unidas de Transportes y de Marina.

« Decreto que adiciona un articulo a Codigo de Comercio.
Se turna a la Comision de Economia.

» Decreto que reformadiversas disposiciones delaLey Ge-
neral de Educacion. Se turna ala Comision de Educacion
Plblicay Servicios Educativos.

» Decreto que reforma el articulo ciento treintay cinco de
laLey de Amparo. Seturnaala Comision de Justiciay De-
rechos Humanos.

» Decreto que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey General de Salud. Seturnaa Comision de Salud.

* Decreto que reforma el articulo cincuenta de la Ley de
Puertos. Se turna ala Comision de Transportes.

Se concede la palabra a diputado Jorge Antonio Kahwagi
Macari, del Partido Verde Ecologista de México, para pre-
sentar unainiciativa que reformael articulo doscientos dos
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delaLey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
a Ambiente.

Presidencia del diputado
Antonio Morales de la Pefia

SeturnaalaComision de Medio Ambientey Recursos Na-
turaes.

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decreto
que reformay adiciona diversos articulos dela Ley General
de Salud, en materia de adicciones. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decre-
to que reforma la fraccion primera del articulo quinto de la
Ley de los Institutos Nacionales de Salud. Es de primera
lectura.

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decre-
to que adiciona un articulo cuarentay uno bisalaLey Ge-
neral de Salud. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decre-
to que adiciona los articul os doscientos sesentay ocho bis
y doscientos sesenta y ocho his uno y reforma el articulo
cuatrocientos diecinueve de la Ley General de Salud, para
regular la elaboracion de tatugjes permanentes, la micro-
pigmentacion y las perforaciones. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales con
proyecto de declaratoria que adiciona una fraccion vigesi-
ma novena-M a articulo setenta y tres y reforma la frac-
cion sexta del articulo ochenta y nueve de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es de primera
lectura.

Dictamen delaComision de Reforma Agrariacon punto de
acuerdo para solicitar a diversas instancia del gobierno fe-
deral, informen sobre |as acciones redlizadas para la aten-
cion de la problemética relacionada con la reubicacion y el
pago a los ciudadanos de pueblos afectados por la cons
truccion de las presas Presidente Miguel Alemén 'y Presi-
dente Miguel delaMadrid. Sin discusion se aprueba en vo-
tacion econdmica. Comuniquese.

Dictamen dela Comision de ReformaAgraria con punto de
acuerdo parasolicitar al Ejecutivo Federal, informacion so-
bre las acciones realizadas para la atencion de la proble-
mética relacionada con la reubicacion y €l pago a los ciu-
dadanos de |os pueblos afectados por la construccion de la

presa Belisario Dominguez. Sin discusion se aprueba en
votacion econdmica. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Salud con punto de acuerdo
para solicitar a la Secretaria de Salud, expida la Norma
Oficial Mexicana parala cuantificacion de plomo en polvo
y suelos. Habla en pro el diputado Joseé Luis Trevifio Ro-
driguez, del Partido Accion Nacional. La Asamblea consi-
dera suficientemente discutido €l dictamen en votacion
econdmica y de la misma manera aprueba € punto de
acuerdo. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con punto de acuerdo para exhortar ala Secreta-
riade Medio Ambientey Recursos Naturales, aagilizar los
tramites para declarar al sistema arrecifal Lobos - Tuxpan,
como area natural protegida. Hablaen pro el diputado Gui-
llermo Enrique Marcos Tamborrel Suérez, del Partido Ac-
cion Nacional. La Asamblea considera suficientemente
discutido el dictamen en votacion economicay de la mis-
ma manera aprueba el punto de acuerdo. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con punto de acuerdo para exhortar alas secreta-
rias de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Salud,
para que lleven a cabo una evaluacion de la situacion am-
biental y sanitaria que establezca larelacion entre la conta-
minacion ambiental y la mortalidad y morbilidad en la po-
blacion infantil de Ciudad Juérez, Chihuahua. Para hablar
en pro sube a la tribuna la diputada Maria Guadal upe Gar-
cia Velasco, del Partido Accion Nacional. La Asamblea
considera suficientemente discutido €l dictamen en vota
cion econdmicay de la misma manera aprueba el punto de
acuerdo. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con punto de acuerdo para exhortar alas secreta-
rias de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Mari-
na, aagilizar laelaboracion de los programas de proteccion
regionales que integraran el programa de proteccion de las
areas de refugio del Acuerdo del Santuario Ballenero. En
pro hablael diputado Francisco Javier LaraArano, del Par-
tido Accion Nacional. La Asamblea considera suficiente-
mente discutido el dictamen en votacion econémica

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

y de lamismamanera aprueba el punto de acuerdo. Comu-
niquese.
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Presentan proposiciones con punto de acuerdo los diputa-
dos:

« Omar Bazén Flores, del Partido Revolucionario Institu-
cional, para exhortar a Ejecutivo Federal, a fin de que €
Consgjo Naciona para Prevenir la Discriminacion, obten-
ga un presupuesto suficiente y solicita tramite de urgente
resolucion. La Asamblea, en votacion econdmica, conside-
rade esaformael asunto. El Presidente concede la palabra
para hablar en pro ala diputada Magdalena Adriana Gon-
zélez Furlong, del Partido Accion Nacional; a diputado
Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, del Partido Verde Ecolo-
gistade México; y con autorizacion de la Asamblea conce-
dida en votacion econdmica, a diputado Fernando Alberto
Garcia Cuevas, del Partido Revolucionario Institucional.
La Asamblea considera suficientemente discutido €l asun-
to en votacion econdmicay de la mismamanera aprueba el
punto de acuerdo. Comuniquese.

* Felipe de Jeslis Diaz Gonzdlez, del Partido Accion Na-
cional, para solicitar ala Secretaria de Educacion Publica,
amejorar las condiciones de los centros de Educacion Tec-
nol6gica Agropecuaria. Se turna a las Comisiones Unidas
de Educacion Pablicay Servicios Educativosy de Agricul -
turay Ganaderia.

* Diputado Rogelio Algandro Flores Mgjia, del Partido
Accion Nacional, para exhortar ala Secretaria de Desarro-
llo Social y a gobernador del estado de Puebla, a que no
avalen la quinta modificacion a programa subregiona de
desarrollo urbano de los municipios de Cuautlacingo, San
Andrés Cholulay San Pedro Cholula de esa entidad fede-
rativa, hasta que no sean revisadas sus operaciones. Se tur-
naalaComision de Desarrollo Social.

* Diputado Rogelio Algandro Flores Mgjia, del Partido
Accion Nacional, para exhortar alos titulares de las secre-
tarias de Gobernacion y de Gobierno del estado de Puehla,
a que refuercen los trabgos y acciones del convenio sus
crito en materia de evacuacion de las localidades cercanas
a volcan Popocatépetl. Se turna a la Comision de Gober-
nacion.

La Secretaria, por indicaciones de la Presidencia, da lectu-
ra a las siguientes solicitudes de excitativa de los diputa-
dos:

* José Sigona Torres, del Partido Accion Nacional, alas co-
misiones de Puntos Constitucionalesy de Justiciay Dere-

chos Humanos, en relacion con diversas iniciativas con
proyectos de decreto que reforman los articulos catorce y
veintidds de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para abolir la pena de muerte.

« José Luis Trevifio Rodriguez, del Partido Accion Nacio-
nal, ala Comision de Puntos Constitucionales, en relacion
con la iniciativa con proyecto de decreto que reforma di-
versos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para reducir el nimero de legisladores,
presentada el tres de diciembre de dos mil dos.

« Algjandro Gonzalez Y afiez, del Partido del Trabajo, alas
Comisiones Unidas de Gobernacién y de Justicia'y Dere-
chos Humanos, en relacion con lainiciativa con proyecto
de decreto que adiciona el articulo treintay seisy derogael
parrafo tercero del articulo cuarenta de la Ley de Respon-
sabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; y
que adiciona €l articulo ciento diecisiete de la Ley de Ins
tituciones de Crédito y el articulo doscientos cuarenta y
siete del Codigo Penal Federal, presentada el cuatro de no-
viembre de dos mil tres.

En cada caso el Presidente formula la excitativa que co-
rresponde.

En el capitulo de agenda politica, se pronuncian para pro-
mover |os acuerdos y consensos necesarios que permitan
avanzar en las reformas electoral y del Estado, en este pe-
riodo ordinario de sesiones, los diputados. Jests Porfirio
Gonzélez Schmal, de Convergencia; Manuel Velasco Coe-
llo, del Partido Verde Ecologista de México; René Arce ls
las, del Partido de la Revolucion Democrética; Ernesto He-
rreraTovar, del Partido Accion Nacional; y Carlos Jiménez
Macias, del Partido Revolucionario Institucional.

Agotados los asuntos en cartera, la Secretaria da lectura al
orden del dia de la proxima sesion e informa del registro
final de cuatrocientos treinta y cuatro diputadas y diputa-
dos.

El Presidente levanta la sesidn alas dieciséis horas con ca-
torce minutos, citando para la que tendra lugar €l jueves
dieciocho de marzo de dos mil cuatro, alas diez horas.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Proceda la Secretaria a poner a discusion €l acta.
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El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion econdmica se pregunta si se
aprueba.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobada € acta.

Continle |a Secretaria.

SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Cémara de Diputados.— Presente.

El Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria
de Cultura, ha programado |a ceremonia civica conmemo-
rativadel CXCVIII (198) aniversario del natalicio del Lic.
Benito Juérez Garcia, Benemérito de las Américas, el pro-
ximo domingo 21 de marzo alas 10:00 horas en el hemici-
clo erigido a su memoria, en la Alameda Central, delega-
cion Cuauhtémoc.

Por tal motivo, me permito solicitar muy atentamente se
sirvagirar sus respetablesinstrucciones, a efecto de que un
representante de esa honorable Cémara de Diputados asis-
ta ala ceremonia de referencia

Agradezco las atenciones que se sirva prestar ala presente
y le reitero las seguridades de mi atentay distinguida con-
Sideracion.

Atentamente.

Angelina Barona del Valle, Directora de Patrimonio Cultu-
ral y Participacion Ciudadana.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Para asistir en representacion de esta Camara, se designaa
los siguientes diputados: Jorge Ortiz Alvarado, Ernesto
Herrera Tovar y Santiago Cortés Sandoval.

Continle |a Secretaria.

DIPUTADA QUE SOLICITA LICENCIA

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.— Presente.

Me refiero a la comunicacion enviada a usted, por la sus
crita, el dia 15 de marzo del afio 2004, respecto de la sepa-
racion temporal a cargo de diputada federal.

Sobre ¢l particular, con fundamento en el articulo 47 (cua-
rentay siete) del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sento a usted la solicitud de licencia a cargo de diputada
federal apartir del dia 17 de marzo del 2004, paratodos|os
efectos a que haya lugar.

Sin otro particular y agradeciendo se dé el tramite corres-
pondiente, aprovecho la oportunidad para enviarle un cor-
dial saludo.

Atentamente.

Ciudad de México, marzo, 16 de 2004.— Dip. Elba Esther
Gordillo Morales (rubrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

En consecuencia, se ruegaala Secretaria poner a discusion
los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Estén a discusion los siguientes
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Puntos de Acuerdo
Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido a la
diputada Elba Esther Gordillo Morales, para separarse de
sus funciones como diputada federal electaen lalV cir-
cunscripcion plurinominal, a partir de esta fecha.
Segundo. LI&mese ala suplente.

No habiendo quien haga uso dela palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueban.

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobados los puntos de acuer do.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, I11 Legislatura.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.— Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted la Mesa
Directiva que coordinara los trabajados durante el segundo
periodo de sesiones ordinarias del primer afio de gjercicio,
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I11 Legis-
latura, correspondiente a periodo comprendido del 15 al
31 de marzo de 2004, quedd integrada por los siguientes
diputados:

Presidenta: Dip. Sara Guadalupe Figueroa Canedo, Vice-
presidente: Dip. Juan Manuel Gonzdlez Maltos, Vicepresi-
dente: Dip. Juan Antonio Arévalo Lopez, Vicepresidente:
Dip. Jos¢ Medel Ibarra, Vicepresidenta: Dip. Lourdes

Alonso Flores, Secretaria: Dip. Mariana Gomez del Cam-
po Gurza, Secretario: Dip. Jose Jimeénez Magafia, Prose-
cretario: Dip. Alfredo Carrasco Baza, Prosecretario: Dip.
Victor Gabriel Varela Lopez.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion atenta
y distinguida.

Recinto Legislativo, a 12 de marzo de 2004.— Dip. Lore-
na Villavicencio Ayala (rlbrica), Presidenta.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Deenterado.

Continte la Secretaria.

CAMARA DE SENADORES

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LIX Legislatura.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para conocimiento de esa Honorable Colegisladora, me
permito comunicarles que en sesion celebrada en estafecha
dioinicio el segundo periodo de sesiones ordinarias del pri-
mer afio de ejercicio delaQuincuagésimaNovenaLegisla-
tura de la Camara de Senadores, que funcionara del 15 de
marzo a 30 de abril del actual.

Atentamente.

México, DF, a 15 de marzo de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rubrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Deenterado.

Continle la Secretaria.
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ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Se cuenta con diferentes oficios de la Secretaria de Gober-
nacion.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-2-19 signado el
dia 9 de septiembre ltimo, con €l presente |es acompafio,
para |os fines que estimen procedentes, copia del similar
nimero STPCE/154/2004 suscrito el dia 1 del mes en cur-
s0, por €l C. Adalberto Nufiez Ramos, secretario técnico de
Planeacion, Comunicacion y Enlace de la Secretaria de
Economia, por el que da respuesta a punto de acuerdo re-
lativo @ posicionamiento de México en materia de agricul -
tura durante la Conferencia Ministerial de Cancln de la
OMC, presentado por €l diputado Antonio Mejia Haro.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 15 de marzo de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidlativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de Enlace
Legislativo.— Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Me refiero a una serie de puntos de acuerdo aprobados en
sesion celebrada el 9 de septiembre de 2003 en la H. Ca-
mara de Diputados en relacion con el posicionamiento de
México en materia de agricultura durante la Conferencia
Ministerial de Canclin de la OMC.

Al respecto, le comento que durante el proceso de nego-
ciacion previoy durantelaConferenciaMinisterial de Can-
clin, se mantuvo estrecho y constante contacto con |0s sec-
tores involucrados. Asimismo, le informo que se esta

disefiando un mecanismo de consulta expedito con |os sec-
tores social, productivo y legislativo.

Finalmente, hago de su conocimiento que en el marco de
|as negociaciones agricolas delaOM C, México sigue man-
teniendo su posicion de eliminar los subsidios ala exporta-
ciony laayudainterna que distorsiona el comercio, de ma-
nera congruente con el Acuerdo Nacional parael Campo.

Por lo anterior |e solicito de la manera més atenta haga del
conocimiento de la H. Camara de Diputados |o anterior-
mente expuesto, en los términos que usted estime conve-
nientes.

Sin més por el momento aprovecho la ocasion paraenviar-
le un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 10. de marzo de 2004.— Adalberto Nifiez
Ramos (rubrica), secretario técnico.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

TUrnese a las comisiones de Hacienda y Crédito Pabli-
co, de Economiay al promovente para su conocimiento.

EMPLEOS

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:
Se cuenta con oficio de la Secretaria de Gobernacién.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacién.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion d oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-24 de fecha 30
de septiembre de 2003, signado por los CC. secretarios de
ese 6rgano L egislativo, con el presente les acompafio copia
del similar nimero STPCE/174/2004, suscrito por € C.
Adalberto Nufiez Ramos, secretario técnico de Planeacion,
Comunicacion y Enlace de la Secretaria de Economia, por
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el que da contestacion a punto de acuerdo por el que se
exhorta a Ejecutivo Federal a que, a partir del inicio dela
segunda mitad de su administracion, lleve a cabo una revi-
sion en su politica de generacion de empleos, y asimismo
ponga énfasis en la recuperacion de los mismos, presenta-
do por la diputada Maria del Carmen |zaguirre Francos.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 15 de marzo de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de Enlace
Legidlativo.— Secretaria de Gobernacion.— Presente.

En atencion a su escrito fechado el 30 de septiembre de
2003, mediante el cual hace del conocimiento de esta Se-
cretaria un punto de acuerdo en el que se exhorta el Ejecu-
tivo Federal a que, a partir de la segunda mitad de su ad-
ministracion, lleve a cabo una revision en su politica de
generacion de empleos, y asimismo ponga énfasisen lare-
cuperacion de los mismos, le comunico que sobre la revi-
sion de los programas del Gobierno Federal para apoyar la
generacion de empleos, anexo encontrara el documento
Acciones y resultados en materia de empleo, con el fin de
que se sirva hacer del conocimiento del interesado lainfor-
macion proporcionada, en los términos que usted estime
convenientes.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la oportuni-
dad para enviarle un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a8 de marzo de 2004.— Adalberto Nufez Ra-
mos (rdbrica), Secretario Técnico.»

«Acciones y resultados en materia de empleo programas
del Gobierno Federal para apoyar |a creacion de empleos.

Los programas del Gobierno Federal se enmarcan en la
Alianza por el Empleo, por la Ocupacion Productivay la
Proteccion y Mejoramiento del Ingreso de los Trabgjado-

res, dado a conocer e primero de mayo de 2003 por €l pre-
sidente Fox.

Estos programas abarcan cuatro vertientes.

» Competitividad

* Infraestructura

* Impulso a las empresas nacionales

* Promocion de lainversion

Algunas de las acciones que abarcan estos programas son:

1. Estimulos fiscales: reduccion de la tasa del ISR de 35%

a 34%; educcion inmediata de inversiones; deduccion de
intereses reales por créditos hipotecarios de casa-habita-

cion; deduccion de aportaciones complementarias a cuen-

tas personales de retiro; crédito fiscal alainversion enin-

vestigacion y desarrollo; exencion del pago del ISR alas

cuotas de seguridad social;. exencion del pago del ISR que
facilite e cumplimiento de las obligaciones fiscales de las

empresas maquiladoras, disminucion de la carga fiscal a
los contribuyentes que contratan |a prestacion de servicios

personales subordinados; establecimiento de un estimulo

fiscal que permite renovar y modernizar el parque vehicu-

lar usado para la prestacion de servicios de autotransporte
federal de carga de pasgjeros.

2. Se haimpulsado a sector agricola ofreciendo insumos a
precios competitivos.

3. En materia regulatoria se han tornado diversas medidas:
a partir de marzo, de 2002 se crea el Sistema de Apertura
Réapida de Empresas (SARE) encaminado a facilitar la
puesta en operacion, este sistema ha beneficiado a mas de
8 mil empresas que generaron mas de 17 mil empleos. En
mayo de 2003 quedo integrado el Registro Federa de Tré-
mites y Servicios (RFTS) que permite evitar la implanta-
cion de requisitos federales innecesarios a la apertura y
operacion de negocios. Se han simplificado y desregulado
trémites de gran impacto parala operacion de las empresas.
La Comision Federa de Competencia ha trabajado para
combatir précticas monopdlicas que inhiben la competen-
cia

4. Se estdimpulsando el desarrollo cientifico y tecnol6gico
con la nueva Ley de Cienciay Tecnologia que se publico
en junio de 2002.
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5. En materia de infraestructura se han modernizado los
corredores carreteros. También se ha invertido en la mo-
dernizacion del Sistema Portuario Nacional, asi como €l
aeroportuario, lo que ha generado un nimero significativo
de empleos.

6. Asimismo, el Gobierno Federal haemprendido una pro-
funda reforma financiera que permite a los intermediarios
financieros actuar en un marco de mayor transparencia y
menor riesgo, tanto para si mismos como para sus clientes:

LaSecretariade Trabajoy Prevision Social reportalos
siguientes resultados durante 2003

Empleo

A través de los Programas de Apoyo a Empleo y de los
Servicios de Vinculacion, como el Sistema de Capacita-
cion para €l Trabgjo, Chambatel y Chambanet, de enero a
diciembre de 2003 se atendi6 a 1 millon 918 mil 452 per-
Sonas.

Cuadro 1

[Sistema de Capacitacion para el Trabajo

1211451

Sistema de Apoyos
Buscadores de Empleo

Econdomicos a

69,701

Movilidad Laboral Interna

{

I

-

—
!

Sistema de Apoyos E{;D”IGITH”“DS a la.,j.}“m5

Programa de Trabajad-:;res Agricolas 14 450
Migratorios Temporales con T e i R T
Uaileres para Buscadores de Empleo __r0,561
'Reumones del S|sgema de Empteo 35,292

|Pr+::uy-=+:t~: de Modernizacion de la Educacion 3040

[Técnica y la Capacitacion

IProyﬂctDs de lnuers.gr_j_l_:’roductwa '6 258

]Balsa de Trabajo g :101 TI7

Ferias de Empleo : 292,626 i

Chambatel 380,342

Chambanet 189,240

Centros de Intermediacion Laboral __:lﬁ_,:%?, 1
115 5

1Abri endo Espacios

Paz L aboral

Gracias a la estrategia de conciliacion y didogo socia en-
tre trabajadores y empleadores promovida por el gobierno
federal, hubo paz laboral. De enero a diciembre se regis-

traron 5 mil 909 emplazamientos a huelga, de los cuales 44
estallaron, |0 que equivale aun muy pequefio porcentagje de
0.74 por ciento: En general, la administracion del Presi-
dente Fox se distingue porque hubo un menor porcentgje
de huelgas que en administraciones pasadas.
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Cuadro 2

icente Fox Quesadal .

(De diciembre de 2000 al20,869 125 0.59

8 de enero de 2004} e _
Ernesto Zedillo Poncs de Il
Lean &

(De diciembre de 1994 e ad i
enerc de 1998) - . |
Carlos Salinas de Gortari ] ; i
(De diciembre de 1288 a21,620 x 435 2.01
enero de 19582) crmal ) i | -
Miguel de [a Madrid ;’

Hurtado 2 - i

(Ce enerc de 15832 ajj'zgf 5571 [Z'DE'
enero de 1988) & |

Salarios

El salario minimo reportd una recuperacion real de 0.26
por ciento en €l transcurso de 2003, mientras que los sala-
rios contractuales registraron un crecimiento del 0.15 por
ciento en términos reales. Asimismo el salario promedio de
cotizacion del IMSStuvo una gananciade 2.7 por ciento en
términos reales de enero a octubre de ese afio.

Cabe destacar que en lo que va del sexenio, hasta diciem-
bre de 2003, el salario contractual de jurisdiccion federal

Cuadro 3

Salarios Reales por Sexenio

observé un crecimiento de 1.12 por ciento en términos rea-
les. En lo que corresponde a salario minimo genera pro-
medio, del inicio de lapresente administracion adiciembre
de 2003, reporta un incremento del 0.61 por ciento.

Por otra parte, en lo que va de la presente administracion
hasta octubre del afio en curso €l salario promedio de coti -
zacion al IMSS tuvo una gananciareal de 11.02 por ciento.
Los resultados en materia salarial son alentadores y se
comparan muy favorablemente con los habidos en las dos
administraciones anteriores.

11.02%

-268.56%
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Didlogo Social

Paraidentificar |a problemética laboral en las entidades fe-
derativas y establecer los acuerdos correspondientes para
su atencion, a mes de diciembre se han instalado 31 Con-
sejos Estatales para el Didogo con los Sectores producti -
vos (CEDISP). Dentro de este marco y de conformidad con
el calendario de reuniones establecido en cada CEDISP, en
el periodo enero-diciembre se realizaron 150 sesiones en
las que se han integrado las comisiones teméticas, se han
propuesto reglamentos internos y se han presentado diver-
sos informes de actuacion de las comisiones, entre otras ac-
ciones.

A fin de reforzar 1a representacion de los Delegados Fede-
rales del Trabgo ante el Sector Labora de las Entidades
Federativas y el Distrito Federal, durante los diez meses
del afio serealizaron 360 Reuniones Consultivas del Sector
Laboral.

Dentro del marco de la Nueva Cultura Laboral, durante el
periodo enero-diciembre de 2003, se llevaron a cabo 1,107
eventos en 192 ciudades del pais con la participacion de
140 mil 556 personas, de |as cuales 13 mil 504 son emplea-
dores, 77 mil 264 empleados, 32 mil 818 estudiantes, 8 mil
937 servidores publicos y 5 mil 460 académicos, en tanto
que 2 mil 573 personas pertenecen a diversos grupos vul -
nerables.

Ha destacado la participacion de gobernadores, secretarios
de gobierno, presidentes municipales, lideres sindicales y
empresariales, asi como la importante asistencia de muje-
res, la comunidad estudiantil y el personal académico de
ingtituciones de nivel medio y superior.

Fonacot

El Fonacot se consolida como la mejor opcion de crédito
para |os trabgjadores. En 2003 la ingtitucion contribuy6 a

mejorar el nivel de vida de los trabajadores y trabgjadoras;
mediante el otorgamiento de 413,597 créditos por un valor
total de 2,762 millones de pesos, de los cuales, 131,039 co-
rrespondieron amujeres y 282,558 a hombres, con montos
respectivos de 823 y 1,939 millones de pesos.

Profedet

De enero adiciembre la Procuraduria Federal de la Defen-
sadel Trabgjo atendio 81, 411 asesorias, 9 mil 861 conci-
liaciones'y 9 mil 351 juiciosy seinterpusieron 1,527 am-
paros.

Gracias a estos servicios los trabajadores recuperaron
359.2 millones de pesos, cifra que representa 63 por ciento
mas a lo obtenido en el mismo periodo del afio anterior.

La representacion juridica obtuvo laudos a favor de los tra-
bajadores en 4 mil 904 juiciosy 5 mil 025 conciliaciones
fueron resueltas en forma favorable.

Trabgadores Permanentes y Eventuales Urbanos asegura-
dosen el IMSSal 29 de febrero de 2004.

Lascifrasque reportael Ingtituto Mexicano del Seguro So-
cia (IMSS) a cierre de febrero de 2004, muestran una re-
cuperacion en e empleo, especialmente cuando se compa:
ran contra el cierre del mismo mes del afio anterior. El
nlmero de entidades que reportan un incremento en el em-
pleo casi duplica a las que reportan una caida (21 vs 11).
En esta dindmica laboral resaltan cuatro entidades en la
creacion de empleo formal: Jalisco (17,331), QuintanaRoo
(15,099), Baja California (14,520) y Querétaro (10,231).

En contraste cuatro entidades reportan caidas considera-
bles en el empleo formal: Estado de México (14,431), Pue-
bla (11,769), Coahuila (10,627) y Veracruz (10,160).
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Cuadro 4
TRABAJADORES PERMAMNENTES ¥ EVENTUALES URBANOS ASEGURADOS EN EL IMSS
[ PR O 2B e b 2003720 Feb 2004 e S S e
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e | A Do D B | e Relatvo s | b Absoluta s T HelativaTaey
:Aguascal e 1 i = 1,280 0.72%
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e Rt 8,180 8.88%
5,648 4,10%
238 £1.15%
-10.827 -2 AT
4,053 3.85%,
404 0.02%)
.2.124 -1.29%
1,823 0.33%,
5,024 &.24%,
2,058 -1.42%
17,331 1.70%
14,431 -1.43%
3,158 1.26%
4314 3.04%
5,555 E.92%,
4,729 0.51%
1,828] - 1.20%|
-11,789 -3.00%
10,231 4.12%
15,088 B.49%
B4& 0.35%
3,525 117%
5,085 2.E65%
3,543 3,279
1,417 0.20%
4,750 -5,a6%,
-10, 160 -1.B4%
2,578 1.08%
2,145 2. 14%,
Estadas 21 11
Emplecs 124,360 ' 51,178
Variacion neta 63,182
Fuente: IMSS

Més aln el incremento en la segunda quincena de febrero Con estos resultados se tiene una generacion neta acumu-
de 2004 fue el méas elevado para un periodo similar de los lada de 46,069 empleos formales durante 2004, lo que in-

ultimos cuatro afios. dica una clara recuperacion del mercado laboral .»
* 2001: 25,391 El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
* 2002: 28,973
+2003: 7,319 Tlrnese alas comisiones de Trabajo y Prevision Social,

* 2004 32,578 Economiay al promovente para su conocimiento.
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FRIJOL

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:
Se cuenta con otro oficio de la Secretaria de Gobernacion.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacién.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-29 signado el
dia 2 de octubre Gltimo, con € presente les acompafio, para
los fines que estimen procedentes, copia del similar niime-
ro STPCE/151/12004, suscrito el dia 10. del mes en curso,
por el C. Adalberto Nufiez Ramos, secretario técnico de
Planeacion, Comunicacion y Enlace de la Secretaria de
Economia, por el que da respuesta a punto de acuerdo re-
|lativo ala problematica que viven los productores naciona-
les de frijol, presentado por € diputado Fernando Ulises
Adame de Ledn.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 15 de marzo de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de Enlace
Legidativo, Secretaria de Gobernacion.—Presente.

Merefiero a punto de acuerdo aprobado en la sesion cele-
brada el 2 de octubre de 2003 en laH. Camara de Diputa-
dos mediante el cual se exhorta a Poder Ejecutivo a crear
una reserva estratégica de frijol que actualmente se ama-
cena en |as bodegas de al menos 4 estados de la Republica;
y sefije un precio piso para e frijol producido en México.

Al respecto le informo que la produccion del ciclo otofio-
invierno/2002-2003 fue de 353,126 toneladas y la expecta-
tiva de produccion para el presente ciclo agricola primave-
ra-verano/2003-03 es de 1,121,422 toneladas, lo cua

arrojan un total de 1,474,548 toneladas (cifras de la Sagar-
paal 30 de septiembre de 2003), volumen inferior en 4.8%
alaobtenidaen los ciclos homologos anteriores (1,549,091
toneladas), volumen suficiente para cubrir la demanda na-
ciona de esta leguminosa (1 millén de toneladas, aproxi-
madamente).

Lacomercializacion defrijol durante mucho tiempo estuvo
vinculada con la intervencion del Gobierno Federa atra-
vés de la Conasupo; entre sus funciones estaba la regula-
cion de laofertay la demanda de este grano en el mercado
nacional, éste organismo jugo un papel fundamental tanto
por los volimenes que Ilegd a comprar, asi como por € es-
tablecimiento del precio, ademés de ser la encargada de
mantener una reserva estratégica del producto.

Es en la segunda mitad de |a década de los noventa cuando
la comercializacion de esta leguminosa tuvo que hacerle
frente alos nuevos retos que imponia la nueva apertura co-
mercia y la desaparicion de la Conasupo.

Laformaen que se comerciaizala mayor parte de la pro-
duccion de frijol, es a granel, en costales de 50 y 60 kilo-
gramos, sin que tenga alguna clasificacion o limpieza, de-
bido aestasituacion el producto es castigado via precio por
el intermediario; aunado a esto, la falta de organizacion
para poder negociar su producto en mejores condiciones,
es otro factor que incide para que €l productor no reciba
una mayor retribucion por laleguminosa.

El canal tradicional de comercializacion eslaventadel gra-
no por parte del productor alosintermediarioslocales o fo-
réneos, éstos a los comerciantes mayoristas (centrales de
abasto) y medio mayoristas, para luego ser vendido a las
envasadoras, agroindustria, centros comerciales y merca-
dos con ventas a menudeo.

Actualmente las asociaciones agricolas forman un grupo
de comercializacion, con el fin de regular la ofertay obte-
ner mejores precios en el mercado nacional, sin embargo,
los altos volimenes de produccion obtenidos en los Ulti-
mos dos afios han propiciado una sobreoferta, afectando
fundamentalmente los precios de comercializacion del fri-
jol producido en México, consecuentemente |os ingresos
de los productores nacionales.

Debido a que la produccion de frijol ha sido muy superior
ala demanda, el volumen excedente ha tenido problemas
de comercializacion, por lo cual se encuentra almacenado
un volumen considerable de esta leguminosa.
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Es importante resaltar que, a raiz de la desaparicion de la
Conasupo, € Gobierno Federal no cuenta con la infraes-
tructura necesaria para mantener unareserva estratégica de
frijol, ademas de que esto implicaria disefiar nuevas politi-
cas publicas especificas y crear los instrumentos necesa-
rios, que en € marco normativo vigente no estén conside-
rados paratal efecto.

Establecer un precio piso parala comercializacion de frijol
producido en México, iria en contra de la Politica que ha
sido planteada por el Gobierno actual, ya que, con la aper-
tura comercial, los precios alos que actuamente se comer-
cializa e producto nacional, son aguellos que toma como
referenciael precio internaciona y las condiciones de ofer-
tay demanda del mercado.

Por |o anterior le solicito de la manera més atenta, haga del
conocimiento de la H. Cémara de Diputados lo anterior-
mente expuesto, en los términos que usted estime conve-
nientes.

Sin més por €l momento aprovecho laocasion paraenviar-
le un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 10. de marzo de 2004.— Adalberto Nufez
Ramos (rubrica), Secretario Técnico.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Turnese a las comisiones de Agriculturay Ganaderia,

de Desarrollo Rural, y de Economia y al promovente
para su conocimiento.

TARIFASELECTRICAS

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:
Se cuenta con un oficio de la Secretaria de Gobernacion.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.— Subsecretaria de Enlace Le-
gidlativo.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencidn al oficio nimero D.G.P.L. 59-11-0-87, signado
el 13 de noviembre ultimo, con €l presente les acompario,
para |os fines que estimen procedentes, copia del similar
nimero STPCE/150/2004, suscrito el 27 de febrero del afio
en curso por e C. Adalberto Nufiez Ramos, secretario téc-
nico de Planeacion, Comunicacion y Enlace de la Secretar
ria de Economia, por €l que darespuestaal punto de acuer-
do en € que se solicita que se realice la reclasificacion de
tarifas eléctricas para el estado de Guerrero, presentado por
el C. diputado Abel Echeverria Pineda.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 15 de marzo de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), Secretario de Enlace Legisla-
tivo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia— Secretariado Técnico de Planea-
cion, Comunicacion y Enlace Legislativo.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de Enlace
Legidlativo Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Me refiero a acuerdo aprobado por la Camara de Diputa-
dos del H. Congreso de la Unidn el pasado 13 de noviem-
bre, mediante el cual exhorta el Ejecutivo Federal, atraves
de la Secretaria de Gobernacidn, para que en el ambito de
sus atribuciones instruya a los secretarios de Hacienda y
Crédito publico, y de Economia a efecto de que, con fun-
damento en el articulo 31 delaLey del Servicio Pablico de
Energia Eléctrica, se proceda a la reclasificacion de las ta-
rifas eléctricas, sin factor de indexacion, para € consumo
doméstico, comercial, industrial y del campo para el esta-
do de Guerrero.

Parafijar |as tarifas conforme alos elementos previstos en
ese acuerdo, se tendria que precisar el impacto econémico
aque darialugar la aplicacion detarifas, sin e factor dein-
dexacion, y los criterios para resarcir econdmicamente €l
costo de dicha medida, ya que otorgar este beneficio a es-
tado de Guerrero implicaria tener que otorgarlo a todas las
regiones calurosas del pais, con |la consecuente caida de los
ingresos de la Comision Federal de Electricidad (CFE) y de
Luzy Fuerzadel Centro y establecer, en un articulo transi-
torio, el mecanismo conforme a cual éstas recuperaran la
eventua disminucion que en sus ingresos pudieran resentir,
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con motivo del cambio que se propone, ya que en la fija
cion de tarifas eléctricas, ademas de considerar los indices
de inflamacion, se toman en cuenta los precios aplicables
a combustoleo, a diesel, a gas natural y a carbdn, por ci-
tar algunos de |os més relevantes, 10s cuales han incremen-
tado considerablemente sus preciosy en especial el gas na-
tural, por lo que ante el incremento de |os costos de ambas
empresas paraestatales, y 10s problemas de generacion de
energia eléctrica que se estan teniendo, y en consideracion
de los argumentos mencionados, seria delicado apoyar es-
tainiciativa

Cabe sefialar que el Gobierno Federal ha venido trabgjan-
do en una estructura tarifaria que promueva el uso eficien-
te de lamisma, sin afectar a las familias de menores ingre-
s0s. Prueba de ello es que actualmente se aplican en las
localidades que registran temperaturas extremas en verano
Yy cuyos consumos de energia eléctrica son elevados la ta-
rifa 1F, “ Servicio doméstico para centigrados’, y reciente-
mente modifico el limite de aplicacion de la tarifa DAC,
“Servicio Domestico de Alto Consumo”, con €l propdsito
de beneficiar a la poblacion con temperaturas extremas.
Ademés, €l disefio de la estructura tarifaria en nuestro pais
est& en funcion de los propios rangos o niveles de consu-
mo; es decir, amayores consumos, cuotas tarifarias mas al -
tasy viceversa. Obviamente, esarelacion directaentre ran-
gos de consumo y cuotas refleja o debe reflejar el nivel de
ingresos de las familias.

Asimismo, el Gobierno Federal emitio principios de afio €l
Acuerdo que autoriza el gjuste y reestructuracion alas tari -
fas parasuministro y venta de energia el éctrica, con e pro-
posito de apoyar alos productores agricolas através del es-
tablecimiento de la tarifa 9-CU, que aplica alos servicios
de bombeo parariego agricolaen bajay mediatension, asi
como a aumbrado del local donde se encuentre instalado
el equipo de bombeo vy, a través del Fideicomiso para €
Ahorro de Energia Eléctrica, lleva a cabo programas de aire
acondicionado, aislamiento térmico y lamparas ahorrado-
ras de energiay promueve proyectos en que resulten aho-
rros de energia eléctrica de manera tal que las empresas
que soliciten el apoyo de este fondo puedan recibir finan-
ciamiento en condiciones favorablesy, de igual forma, tra-
baja con un esquema que permite el sano crecimiento de
las empresas para que generen |os recursos suficientes, de
acuerdo con el precio/costo, para que puedan financiar los
programas de inversion requerida para atender la demanda
nacional.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la oportuni-
dad para enviarle un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 27 de febrero de 2004.— Adalberto Nufiez
Ramos (rubrica), Secretario Técnico.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacidn.— Subsecretaria de Enlace Le-
gidlativo.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-87 de fecha 13
de noviembre de 2003, con el presente les acompafio, co-
piadel similar No. 349-A-0135, suscrito por € C.C.P. Va-
lentin VillaBlanco, Jefe de la Unidad de Politica de Ingre-
sos de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, por el que da contestacion al
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a Ejecutivo Fede-
ral, proceda a |a reclasificacion de las tarifas eléctricas para
uso doméstico, comercial, industrial y del campo que se
aplican en el Estado de Guerrero, presentado por el Dip.
Abel Echeverria Pineda.

Sin méas por e momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 15 de marzo de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Lic. Humberto Aguilar Coronado Subsecretario de Enlace
Legislativo Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Hago referencia a sus oficios No. SEU300/3466/03 y
SEU300/2994/03, dirigidos d Lic. José Francisco Gil Diaz,
Secretario de Hacienday Crédito Publico, mediante el que
remite los Puntos de Acuerdo aprobados por la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Union Sobre el particular
le comento lo siguiente, afin de que por su conducto se re-
mita al interesado.
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Lapoliticatarifarladel sector eléctrico es de aplicacion ge-
neral y su objeto es reflejar os costos en que incurren los
organismos en el proceso de suministro. Sin embargo, como
un apoyo a sector doméstico se aplican tarifas preferen-
ciales, mismas que su nivel de subsidio no permite cubrir
los costos de generacion, transmision y distribucion.

Lo anterior limitaalos organismos suministradores la am-
pliacion del sistema eléctrico via ingresos propios, y con-
dicionaa Gobierno Federa arealizar importantes transfe-
rencias de recursos para cubrir los programas de inversion
eninfraestructura eléctrica, y asi continuar con laprovision
oportunay suficiente de dicho servicio ante la creciente de-
manda por energia eléctrica.

Ademés, la presion latente en el gasto publico federal y la
limitada posibilidad para generar ingresos adicionales que
la compense, provocan una fuerte tension en las finanzas
publicas, 1o que requiere de gjustes reales a las tarifas.

Por lo anterior, homologar las tarifas domésticas que se
aplican en Veracruz y Guerrero a niveles més subsidiados,
incrementaria e monto total del subsidio, agravando la si-
tuacion financiera de los organismos suministradores con
el consecuente impacto regional y nacional en los planesde
inversion en infraestructura eléctrica para hacer frente al
incremento de la demanda por energia eléctrica con la ca-
lidad y oportunidad requeridas.

Adicionamente, a dichos usuarios se |es otorga un benefi -
cio mayor al aplicarles tarifas de verano, requiriendo para
ello del cumplimiento de criterios generales, los cuales de
conformidad con la Ley de Servicio Pdblico de Energia
Eléctrica esta Secretarla a propuesta de la CFE los estable-
ce, concerniendo a los organismos suministradores la apli-
cacion de las tarifas correspondientes.

Por lo anterior, lasolicitud de aplicar tarifas el éctricas mas
subsidiadas al estado de Guerrero y Veracruz mediante la
reclasificacion, serd remitidaala CFE para su atencion, por
considerarla ambito de su competencia.

Es conveniente sefialar que las tarifas comerciales no re-
flejan una sefial regional, siendo aplicables en todo el pa-
is los mismos cargos tarifarlos, mientras que en la es
tructura industrial, si se reflejan en las tarifas de dicho
sector, diferencias por region, estacion, periodo horario y

diario, beneficiando en mayor medida a los usuarios que
puedan responder a dichas sefiales y modificar €l patron
de consumo.

Respecto a punto de Acuerdo referente a incremento de
|as tarifas agricolas, es importante sefialar que en atencion
a las solicitudes de dichos usuarios, el Gobierno Federa
decidio incrementar el beneficio que reciben los usuarios
de las tarifas agricolas, por lo que desde € 7 de enero de
2003 fue instrumentada |a tarifé 9CU, misma que es apli-
cable a los usuarios que hayan acreditado que la energia
eléctrica es utilizada para el bombeo de agua para riego
agricola.

Adicionamente, el 8 de agosto del mismo afio, se instru-
mentd latarifa 9N, lacual beneficiaaln més alos usuarios
delatarifa9CU al ofrecerles|aposibilidad de acceder aun
nivel tarifarlo que les permita beneficiarse de un cargo por
energia’50% menor al delatarifa9CU, enlamedidaen que
administren su demanday consumo de energia en un hora-
rio nocturno.

Es importante sefidar que los cargos de las tarifas sefiala-
das anteriormente paralos gjercicios fiscales de 2004, 2005
y 2006, fueron publicados en e Diario Oficial de la Fede-
racion de fecha 7 de julio de 2003, brindando certidumbre
alos usuarios del sector.

Finalmente, le comento que al compartir |os recursos para
la generacion, asi como la infraestructura de transmision y
distribucion entre regiones, formando un Sistema Interco-
nectado Nacional (SIN), se minimizan costos de operacion
y mantenimiento, con el consecuente ahorro de inversiones
en plantas de generacion para reservay abasto de energia;
ademés que le otorga a sin confiabilidad en su operacion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 20 de febrero de 2004.— CP Valentin Villa
Blanco, Jefe de la Unidad.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Tarnese a las comisiones de Hacienda y Crédito Pabli-

co, de Economia, y de Energiay al promovente para su
conocimiento.
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ACUERDO DE LIBRE COMERCIO
DE LASAMERICAS

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:
Se cuenta con oficio de la Secretaria de Gobernacién.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion d oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-101, signado el
dia 19 de noviembre Ultimo por los CC. secretarios de la
Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, con el presente
les acompafio, para los fines que estimen procedentes, co-
piadel similar nimero STPCE/0152/2004, suscrito el dial
del mes en curso, por e C. Adalberto NUfiez Ramos, se-
cretario técnico de Planeacion, Comunicacion y Enlace de
la Secretaria de Economia, por € que da respuesta a los
Puntos de Acuerdo en materia del Areade Libre Comercio
de las Américas (ALCA).

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 15 de marzo de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia— Secretariado Técnico de Planea-
cion, Comunicacion y Enlace.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legislativo Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Hago referencia a su atento oficio nimero
SEL/300/3088/03, de fecha 19 de noviembre de 2003, por
medio del cual hace del conocimiento del titular del ramo
los puntos de acuerdo aprobados por la H. Camara de Di -
putados durante la sesion del 19 de noviembre del afio pro-
ximo pasado, en materiadel Areade Libre Comercio delas
Americas (ALCA).

Con fundamento en lafraccion X del articulo 8 del Regla-
mento Interior de esta dependencia, solicito a usted haga
del conocimiento de laH. Cémara de Diputados, en los tér-
minos que estime convenientes, |as consideraciones de es-
ta Secretaria, elaboradas con base en la opinion de la Sub-
secretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales,
enviadas en anexo.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 1° de marzo de 2004.— Adalberto Nufiez
Ramos (rubrica), Secretario Técnico.»

«Comentarios a los puntos de acuerdo aprobados por laH.
Cémara de Diputados en materia del Area de Libre Co-
mercio de las Américas (ALCA).

Comentarios:

Al 1° demarzo de 2004 y con base en lanota preparada por
la Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacio-
nales, seinforma lo siguiente:

* La negociacion del ALCA, tal como se indica en el pri-
mer punto de acuerdo, se lleva & cabo con estricto apego al
espiritu y letra de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en defensa de la soberania nacional y
del interés plblico, garantizando la transparencia de tal
proceso. La declaracion resultante de la VIl Reunion Mi-
nisterial de Miami, en su parrafo cuarto, reitera que “los
compromisos que adquieran los paises en €l ALCA debe-
ran ser compatibles con las doctrinas de la soberania de los
Estadosy |0s respectivos textos constitucionales’. Deigual
manera, en los parrafos 23 a 28 de tal declaracion, se con-
formael compromiso de transparenciay participacion dela
sociedad civil por parte de los 34 paises que integraran €l
ALCA.

* En relacion con el segundo punto de acuerdo, México ha
propugnado por la definicidn del alcance y metodologia
para el desarrollo de disciplinas relacionadas con €l trata-
miento de las précticas que distorsionan €l comercio de
productos agricolas en el continente americano, incluyen-
do los subsidios a las exportaciones agricolas y aquellas
que tienen un efecto equivalente. De igual forma, ha bus
cado el establecimiento de medidas para salvaguardar las
sensibilidades del sector.
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* En cuanto al tercer punto de acuerdo, la Secretaria de
Economia ha atendido de manera permanente las preocu-
paciones de la sociedad, tales como |as planteadas por laH.
Cémara de Diputados. Lo anterior se encuentra fundamen-
tado en losintereses salvaguardadosy |os compromisos ad-
quiridos através de nuestra red de tratados de libre comer-
cio, €l cumplimiento de convenciones y acuerdos
internacionales suscritos y las correspondientes adecuacio-
nes legidlativas.

» Finalmente, esta dependencia ha informado continua-
mente al Poder Legislativo sobre los avances de la nego-
ciacion del ALCA después de la Reunion Ministeria de
Miami, tal y como sucedié con las reuniones mantenidas
en dias recientes con la Comision de Relaciones Exteriores
delaH. Camarade Diputadosy con la Direccidon de Asun-
tos Internacionales del Senado de la Replblica. No omito
manifestar que esta Secretaria se encuentraen lamejor dis-
posicidn de programar una nueva reunion informativa con
la H. Camara de Diputados sobre los avances acanzados
en la negociacion del proyecto de integracion comercial
continental .»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tlrnese a la Comision de Economia y al promovente
para su conocimiento.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacidn.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Unidn.— Presentes.

En atencion al oficio nimero DGPL 59-11-5-202, signado
el 4 de diciembre Ultimo, con el presente les acompafio,
para los fines que estimen procedentes, copia del similar
nlmero STPCE/149/2004, suscrito el 27 de febrero del afio
en curso por e C. Adaberto Nufiez Ramos, secretario téc-
nico de Planeacion, Comunicacion y Enlace de la Secreta-
ria de Economia, por €l que darespuestaal punto de acuer-

do relativo alaentradaen vigor delas disposiciones con 22
reglas que el gobierno de Estados Unidos de América, obli-
ga a cumplir desde su entrada a |os transportistas mexica-
nos en las ciudades fronterizas.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 15 de marzo de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de Enlace
Legislativo, Secretaria de Gobernacion.— Presente.

En atencion a su oficio nimero SEL/300/3311/03, de fecha
4 de diciembre de 2003, por medio del cua se nos remite
una serie de puntos de acuerdo, aprobados por la Camara
de Diputados, referentes a la apertura de la frontera de Es-
tados Unidos paralos transportistas mexicanos, le informo
de las principal es acciones emprendidas por esta Secretaria
para dar una solucion satisfactoria a este asunto:

Durante 2002y lo que vadel presente afio se han manteni -
do reuniones institucionales permanentes, tanto con el De-
partamento de Transporte de Estados Unidos (DOT) como
con las agencias involucradas en el cumplimiento del Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
en las que se han discutido las medidas contenidas en lare-
glamentacion publicada por el DOT para la operacion de
los transportistas mexicanos en ese pais, asi como asuntos
relacionados con éstas. Al respecto, en julio del afio pasa-
do se realizaron reuniones trilaterales a fin de tratar temas
relacionados con el transporte terrestre que afectan la ope-
racion del mismo en Estados Unidos, como son los im-
puestos alagasolina, el pago de derechos por €l registro de
vehiculosy e pago de los seguros. Sobre este dltimo pun-
to, se contd con la participacion del sector privado mexica-
no, CUuyos representantes expusieron sus preocupaciones
directamente a las autoridades estadounidenses y cana-
dienses, logrando avances significativos en dichas mate-
rias.

Adicionalmente, esta Secretaria ha dado un permanente se-
guimiento a proceso de autorizacion de transportistas
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mexicanos en Estados Unidos y adoptara |as acciones que
considere procedentes para lograr un pleno cumplimiento
de ladecision del panel y se mantenga laintegridad del es-
piritu del TLCAN.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la oportuni-
dad para enviarle un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 27 de febrero de 2004.— Adalberto Nufiez
Ramos (rubrica), Secretario Técnico.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Turnese a la Comision de Economia y al promovente
para su conocimiento.

IMPORTACIONES DE CARNE DE CERDO

La Secretariadiputada Maria de Jesus Aguirre
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacién.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-127, signado €l
dia 15 de diciembre Gltimo, con €l presente les acompafio,
para |os fines que estimen procedentes, copia del similar
nimero 326-SAT-1V-20176 suscrito el dia 2 del mes en
curso por el C. licenciado José Alfonso Torres Cabello, ad-
ministrador central de Contabilidad y Glosa de la Admi-
nistracion General de Aduanas del Servicio de Administra-
cion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, por e que da respuesta a punto de acuerdo rela-
cionado con las précticas desleales que afectan ala porci-
cultura naciond, las importaciones de carne de cerdo pro-
venientes de Estados Unidos de América y de Canada,
presentado por el C. diputado Gonzalo Aleméan Migliolo.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 15 de marzo de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legislativo.— México, DF.

En atencion asu oficio No. SEL/300/320/04 de fecha 10 de
febrero de 2004, mediante el cual hace referenciad oficio
No. 326-SAT-1V-4808 del 22 de enero del afio en curso,
por el que se dio respuesta en relacion con el punto de
acuerdo relacionado con el sector porcicola aprobado por
el Congreso delaUnion el 15 de diciembre de 2003, en el
sentido de que la Secretaria de Hacienday Crédito Publico
informara de los casos en los cuales los importadores de
carne de cerdo provenientes de Estados Unidos de Améri-
ca y de Canada, para las fracciones arancelarias
0203.11.01, 0203.12.01, 0203.19.99, 0203.21.01,
0203.22.01 y 0203.29.99 de la tarifa de la Ley de los Im-
puestos Generales de Importacion y Exportacion, no cum-
plieran con laresolucion de la solicitud deinicio de inves-
tigacion de salvaguarda especia presentada por el Consgjo
Mexicano de Porcicultura, AC, ante la Secretaria de Eco-
nomia, presentada el 19 de diciembre de 2002 y publicada
enel Diario Oficial delaFederacion el 7 de enero de 2003.

En virtud de que con fecha 23 de enero de 2004 sali6 pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion laresolucion
antes citada, concluyendo la Secretaria de Economia que,
debido a que el Consejo Mexicano de Porcicultores, AC,
no present( los argumentos y pruebas suficientes para evar
luar 1a posibilidad de aplicar la salvaguarda especia para
ninguna de las mercancias clasificadas en las fracciones
arancelarias  0203.11.01, 0203.12.01, 0203.19.99,
0203.21.01, 0203.22.01 y 0203.29.99 de latarifadelaLey
de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion,
originariasy procedentes de Estados Unidos de Américay
de Canada, esimprocedente su aplicacion, en consecuencia
no se presentara ningun caso para ser informado a esa So-
berania.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordia saludo.

Atentamente.
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México, DF, a2 de marzo de 204.— Lic. José Alfonso To-
rres Cabello (rdbrica), Administrador Central.»
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Turneseala Comision de Hacienday Credito Pablicoy
al promovente, para su conocimiento.

CONJUNTIVITIS

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacidn.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Unidn.— Presentes.

En atencion al oficio nimero D.G.P.L. 59-11-0-20, sighado
el 25 de septiembre de 2003 por los CC. secretarios de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Uniodn, con el presente les acompafio, para los fi-
nes que estimen procedentes, copia del similar nimero
5011-11-k-2-1-1 0403, suscrito por € C. doctor Gilberto
Montiel Amoroso, secretario de Salud del estado de Nuevo
Leon, asi como los documentos que en él se mencionan,
por los que da respuesta a los puntos de acuerdo relativos
alos brotes de conjuntivitis en €l pais, presentados por la
Junta de Coordinacion Politica.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 15 de marzo de 2004.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidlativo.»

«Escudo.— Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.— Secre-
taria Estatal de Salud.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legislativo.— Presente.

En relacion a brote de conjuntivitis registrado en el Esta-
do durante el afio 2003, y para dar respuestaalos puntos de
acuerdo aprobados en sesion de los secretarios de la Ca
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
informo lo siguiente:

1. La conjuntivitis es una inflamacion de la conjuntiva o
membrana transparente que tapiza la cara interna de los
parpados y cubre la porcidn anterior del globo ocular has-
tael borde de la cornea.

Es una enfermedad muy comun, causada por infecciones
por virus y bacterias, alergia, substancias quimicas etcé-
tera

Cuando es de origen viral evoluciona ala curacion sin ne-
cesidad de administrar antibidtico, excepto si se agregauna
infeccion bacteriana.

2. En el estado de Nuevo Ledn el comportamiento de esta
enfermedad en los Ultimos afios ha sido € siguiente:

Afio Casos
1996 6,732
1997 9,197
1998 2,691
1999 7,013
2000 7,383
2001 7,594
2002 7,989
2003 59,844

En el periodo comprendido entre 1996-2002, el promedio
mensual de casos reportados en el estado de Nuevo Leon
es de 579 casos.

El 20% de los casos corresponden a poblacion de 25-44
anosy el 16% en menores de cinco afios (durante el 2003),
el 55% de los casos fueron hombres.

3. El brote registrado durante el afio 2003, involucro a va-
rios estados de la Republicay seinici6 en el sureste del
pais (Quintana Roo, Y ucatén y Campeche).

Durante el brote de conjuntivitis registrado en el afio 2003,
|las actividades realizadas parala prevencion y control fue-
ron las siguientes:
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1. Difusion de alerta epidemioldgica de la presencia de un
brote de conjuntivitis registrado en el sureste de México, a
las ingtituciones de salud publicas y privadas, a través de
oficiosy de presentacion del problemaen lasjuntas del Co-
mité Estatal de Vigilancia Epidemiol6gica durante tres
0casi ones consecutivas.

2. Difusion de medidas preventivas, control y manejo de
las conjuntivitis alas instituciones de salud publicasy pri-
vadas, asi como a la poblacion.

3. Difusion de manual de vigilancia epidemiol6gica de la
conjuntivitis a personal de salud.

4. Difusion de protocolo paralatoma de muestra para diag-
nostico de conjuntivitis, a personal de salud.

5. Ofrecimiento a las instituciones de salud publicasy pri-
vadas de los medios de transporte de muestras para diag-
nostico de conjuntivitis, asi como €l proceso de las mismas
en el Laboratorio Estatal de Salud Piblica, para conocer €l
agente causal. identificandose adenovirus.

6. Informacion a los médicos privados que solicitaron
orientacion en cuanto al manejo de |os casos de conjuntivi -
tisy ofrecimiento de la prueba diagnostica.

7. A las empresas, se sugirié incapacitar atoda personaque
presentara sintomas de conjuntivitis para evitar la presen-
cia de un brote en la empresa.

8. Compra extraordinaria de medicamento oftalmico para
el tratamiento de los casos complicados con una infeccion
bacteriana agregada ($145,385.00).

9. Integrar este padecimiento como una causa sujeta a vi-
gilancia epidemioldgica y vigilar estrechamente su com
portamiento, sobre todo, cuando |as condiciones ambienta-
les favorecen su diseminacion.

10. Elaboracion de material de promocidn que incluy6 me-
didas preventivas, dirigidas a la poblacion (volantes).

Anexo, documentos difundidos a persona de salud y ma-
terial de promocion elaborado, para poblacion.

Sin otro particular de momento, me despido de usted, en-
viandole un cordial saludo.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Monterrey, Nuevo Leon, a 4 de marzo de 2004.— El Se-
cretario de Salud, doctor Gilberto Montiel Amoroso»

«Conjuntivitis
I ntroduccién:

Laconjuntivitis es lainflamacion de la conjuntiva, o mem-
brana transparente, que tapiza |los parpados y cubre la por-
cion anterior del globo ocular hasta el borde de la cornea.
Es una enfermedad muy com(n causada por la exposicion
continua a microorganismos y sustancias del medio am-
biente que pueden causar infecciones y reacciones alérgi-
Cas, rara Vez es grave.

La conjuntiva estd expuesta a las bacterias y a otros irri-
tantesy las lagrimas ayudan a protegerla diluyendo las bac-
terias y manteniéndola limpia. Ademés las lagrimas con-
tienen enzimas y anticuerpos que matan alas bacterias.

Hay muchas causas para que se desarrolle la enfermedad,
pero la més comdn, son los virus. Esta patologia ocurre en
todas|as edadesy en todo el mundo, puede ser aguda o cro-
nica, la severidad de los sintomas dependeran de los mi-
croorganismos o agentes involucrados. Puede afectar am-
bos 0jos.

Esla infeccion ocular méas comun.

Lainfeccion viral de la conjuntiva es muy contagiosa, en
especia entre los nifiosy e virus que la produce es similar
a que causa € resfriado comdn.

Hay otras causas como las alergias (conjuntivitis alérgica),
exposicion aquimicosy ciertas enfermedades sistémicas.

Los recién nacidos pueden ser infectados por la bacteria en
el cana del parto presentando una condicion conocida como
oftalmia neonatal que debe tratarse inmediatamente para
preservar lavision del bebé. Asimismo, el uso de lentes de
contacto, sobre todo los de uso prolongado, puede provo-
car conjuntivitis.

En ocasiones, en las formas severas, se producen hemorra-
gias conjuntivales que dan a ojo una coloracion rojizain-
tensa.
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Periodo de Incubacion:

Para la conjuntivitis purulenta (bacteriana) es de unos po-
cos dias. En lavirica puede llegar a una semana.

Duracién:

Las conjuntivitis bacterianas sin tratamiento duran de 7 a
10 dias. Las viricas pueden durar hasta 2 semanas.

Signos'y Sintomas de la Conjuntivitis:

 Aumento del lagrimeo

* Dolor ocular

* Hiperemia ocular

» Sensacion arenosa en 10s 0jos

* Prurito ocular

« VVision borrosa

» Fotofobia

* Secrecion ocular

Diagnostico:

* Clinico (examen fisico).

« Laboratorio (estudio de una muestra de la secrecion).
Tratamiento:

El tratamiento para la conjuntivitis depende de su causa.
L os parpados deberan lavarse suavemente con agua estéril
y un pafio limpio para mantenerlos limpios y libres de se-
crecion. Si la causa es una infeccion bacteriana, pueden
prescribirse gotas 0 pomada con antibiético.

Como la conjuntivitis infecciosa es muy contagiosa, €l pa-
ciente deberia lavarse las manos antes y después de lavar-
se el 0jo 0 aplicarse lamedicacion. Ademés, deberia evitar
tocar €l 0jo sano después de tocarse €l ojo infectado. Las
toallasy los pafios que se utilicen paralimpiar el 0jo no de-

berian mezclarse con las otras toalas y pafios.

Prondstico:

La evolucion suele ser buena con € tratamiento.
Complicaciones:

Puede reaparecer |lainfeccion en otra personadentro de una
casa 0 en la escuela y/o trabajo a través del contagio si no
se siguen las medidas preventivas.

Situaciones que requieren asistencia médica:

Se debe buscar asistencia médica si los sintomas persisten
durante mas de 3 6 4 dias.

CONJUNTIVITIS EN NUEVO LEON, MEXICO

La conjuntivitis es un padecimiento endémico en nuestro
pais (presencia continua o usual de laenfermedad) y en los
ultimos afios el promedio mensual de casos es de 14,300
Casos.

En ¢ afio 2003 México se encontrd en aerta epidemiol 6-
gicapor el severo brote de conjuntivitis que afectd a 12 es-
tados del pais, pues se tratd de un brote de conjuntivitis vi-
ral altamente contagiosa.

El 80% de los casos se concentra en los estados de Cam-
peche, Chigpas, Quintana Roo, Tabasco y Y ucatén, todos
en el sudeste, ademas de Veracruz (este), Jalisco (oeste) y
Nuevo Leon (norte).

En el afio 2003 fueron reportados en el pais un total de
372,573 casos de conjuntivitis.

En el estado de Nuevo Ledn el comportamiento de esta en-
fermedad en los Ultimos afios es el siguiente:

ANO TOTAL

1996 6.732
1997 9,197
1998 2,601
1999 7,013
2000 7,383
2001 7.504
2002 7,989
2003 59,844

En el periodo COMPRENDIDO DE 1996-2002 €l prome-
dio mensual de casos reportados en nuestro estado es de
579 casos.
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Conociendo el promedio mensua de casos reportados, se
esperaba un aumento en el numero de casos en el mes de
octubre, pero en el 2003 |as cifras sobrestimaron alo espe-
rado.

DISTRIBUCION DE LAS CONJUNTIVITIS POR
GRUPOS DE EDADES:

El grupo mas vulnerable en la notificacion de conjuntivitis
en el 2003, fueron los de edad productiva (25-44 afios) con
el 20% y los menores de 5 afios con el 16% de |as afeccio-
nes.

DISTRIBUCION DE LA CONJUNTIVITIS POR SEXO:

En relacion a la distribucion por sexo observamos que el
55% de los afectados son del sexo masculino. En los gru-
posde 5 al4 afiosy de 45 a 64 afios, se observa que e sexo
femenino presenta mayor afectacion.

ACTIVIDADES QUE SE REALIZARON CON
PROBLEMAS DE CONJUNTIVITIS:

1. Atencion atodos |os pacientes que demandaron el servi-
cio.

2. Educacion higienico-sanitaria, orientandoles principal-
mente &l lavado de manos.

3. Controles de foco de casos af ectados.

4. Toma de muestra de secrecion para aislar el agente pa-
tol dgico.

5. Difusion de las Medidas de Prevencién o Control.

M edidas de Prevencion 6 Control

« Acudir a unidades médicas o centros de salud en cuanto
se presenten las primeras manifestaciones de la enferme-
dad.

* El enfermo debe evitar tocarse los 0jos con las manos o
con cualquier objeto y lavarse frecuentemente las manos,

« Mantener |os utensilios de preparacion de alimentosy ob-
jetos de uso personal del paciente (juguetes, cosméticos,
cubiertos, toallas, anteojos etc.), aislados de los del resto de
lafamilia

* No usar pafiuel os de tela; usar de preferencia desechables
y emplearlos una sola vez.

» Evitar laasistencia del enfermo a eventos multitudinarios
0 a §itios con gran asistencia de personas (iglesias, aber-
cas, balnearios, escuelas, guarderias, sitios de trabgjo etc).

« Evitar el contacto fisico con |os pacientes; cuando esto no
sea posible, lavarse perfectamente las manos después del
contacto y evitar tocarse l0s 0jos con la mano o con obje-
tos potencia mente contaminantes.

» Los pacientes no deben compartir ningun medicamento o
Implemento que se les haya prescrito para el tratamiento de
la enfermedad pues éste puede ser un mecanismo de trans
mision.

* Reemplazar |os cosméticos para los 0jos con regularidad
y no compartirlos.

* Uso y cuidados apropiados de los lentes de contacto.
Cambiar |as fundas de las almohadas con frecuencia.

» Los estudiantes y adultos con actividad |aboral no deben
ir aestudiar ni atrabgjar paraevitar latransmision delaen-
fermedad

* Evitar el sol
» Usar anteojos oscuros o visera a salir a medio ambiente

Los profesionales de la salud también se encuentran ex-
puestos de maneraimportante al contagio a partir de los pa-
cientes por lo que se siguieron de manera las siguientes re-
comendaciones:

Lavarse las manosinmediatamente después de atender aun
individuo con diagnostico probable o de certeza de conjun-
tivitis. Se debe tener la misma precaucion cuando se ma-
nejan Secreciones y excreciones de estos pacientes. El la-
vado de manos se debe redlizar aun cuando se han utilizado
guantes de latex.

PARA EVITAR SU CONTAGIO, LE
RECOMENDAMOS SEGUIR

LOS SIGUIENTES PASOS

« No tocar, ni frotar 10s 0jos.

« Lavarse las manos frecuentemente con agua y jabon.
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* Limpiar |as secreciones de |0s 0jos, por |0 menos dos ve-
ces a dia con pafiuel os desechables.

* No compartir objetos personales, como pafiuelos, toallas,
gafas, lentes de contacto o cosméticos.

+ Evitar € uso de medicamentos sin receta médica.
NO SE EXPONGA AL CONTAGIO jCUIDE SUS 0JOS!

Si presenta esta enfermedad, acuda a su unidad de salud y
evite asistir a lugares muy concurridos.

“CON HIGIENE, LA CONJUNTIVITIS SE PREVIENE.”
Mensaje importante sobre la CONJUNTIVITIS.

Ante la presencia de nuestro Estado de algunos casos de
Conjuntivitisy con €l fin de proteger su salud le informa-
mos que:

LaCONJUNTIVITIS es unainfeccion comin que afectaa

los 0jos y que es muy contagiosa.

PROTOCOLO PARA LA TOMA Y ENVIO DE
MUESTRAS DE CONJUNTIVITISBACTERIANA
Material Necesario

» Hisopo de raydn, dacron o alginato de calcio, estéril (no
usar hisopo de algodon).

« Medio de transporte AMIES con carbdn activado

* Etiquetas

Procedimiento

1. Se debe realizar |atoma de los dos ojos, independiente-
mente de si uno de 10s 0j0s se encuentra sano.

2. Con un hisopo para cada 0jo, tomar material de la secre-
cion purulenta de la conjuntiva y/o fondo de saco inferior
0 canto interno del ojo.

3. Introducir cada hisopo en un tubo con medio de trans
porte.

4, Etiquetar los tubos con el nombre completo del paciente
y laindicacion de si se trata de 0jo derecho o izquierdo y
fecha de toma.

5. Enviar a |aboratorio dentro de las siguientes 24 horas de
realizar latoma

6. Realizar €l envio a laboratorio estatal de salud publicaa
temperaturaambiente.

7. Anexar con cada muestra € formato de solicitud de
diagnostico.

Recomendacion

La toma de muestra debe hacerse usando €l equipo de se-
guridad como bata, guantes (cambiar en cada paciente) y
cubrebocas.

PROTOCOLO PARA LA TOMA'Y ENVIO DE
MUESTRAS DE CONJUNTIVITIS VIRAL

Material Necesario

« Hisopo de rayon, dacron o algodon (no usar hisopo con
aplicador de madera).

* Medio de transporte viral (MTV).

» Cinta adhesiva.

* Pluma y/o marcador de tintaindeleble.
Procedimiento

1. Se debe redlizar |atoma de los dos ojos, independiente-
mente de si uno de 10s 0j0s se encuentra sano.

2. Con un hisopo para cada 0jo, hacer raspado de las su-
perficies conjuntivales rotando el hisopo para asegurarse
de tomar muestra de toda la conjuntiva.

3. Introducir cada hisopo en un tubo con medio de trans
porte viral (MTV). Colocar cada tubo inmediatamente en
red fria (4°C-8°C) y mantenerse ahi hasta su envio a |abo-
ratorio.

4. Etiquetar con cinta adhesiva y tinta indeleble los tubos
con el nombre completo del paciente y laindicacion de s
se trata de 0jo derecho o izquierdo y la fecha de toma.



Afio |, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2004

40

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

5. Enviar a |aboratorio dentro de las siguientes 24 horas de
redizar latomaen red fria. (4°C-8°C).

6. Anexar con cada muestra € formato de solicitud de
diagndstico.

Recomendacion

La toma de muestra debe hacerse usando €l equipo de se-

guridad como bata, guantes (cambiar en cada paciente) y
cubrebocas.

FORMATO DE DIAGNOSTICO
DE CONJUNTIVITIS

DATOS PERSONALES
NOMBRE EDAD__ SEXO____
DOMICILIO COLONIA
MUNICIPIO_____ ESTADO TEL:
OCUPACION___ LUGARDETRABAO

DATOSCLINICOS Y EPIDEMIOLOGICOS

FECHADEINICIO_____ FECHADETOMA
FIEBRE TOS

FOTOFOBIA____ ARDOR

PRURITO CEFALEA

GANLIOS PREAURICULARES
HEMORRAGIA ¢DE QUE TIPO?
SECRECION OCULAR____ ¢(DEQUETIPO?
COLOR

¢(HUBO CONTACTO CON CASOS SIMILARES?
S NO__IGNORA

EN CASO AFIRMATIVO SENALE:

LUGAR:
FECHA:

¢EFECTUO
S NO

VIAJES RECIENTEMENTE?

EN CASO AFIRMATIVO SENALE:

LUGAR.__ FECHA:___ TIEMPODE ESTANCIA___
PROCEDENCIA

JURISDICCION SANITARIA Y/OHOSPITAL

RESPONSABLE: FECHA:

Conjuntivitis Hemorragica Aguda

INTRODUCCION

Durante 1998 se presentaron en México importantes brotes
epidémicos de conjuntivitis hemorrégica aguda (CHA),
causando gran alarma entre la poblacion general. La Se-
cretaria de Salud a través de la Direccion General de Epi-
demiologia considerd necesario informar a la poblacion,
asi como al personal de salud de todo el pais, sobre las me-
didas de atencion pertinentes y de las estrategias que deben
ser establecidas con lafinalidad de limitar la diseminacion
de la enfermedad en la poblacion.

El presente manual tiene lafinalidad de definir las medidas
de prevencion y control ante la presencia de casos y brotes
de CHA, asi como |os procedimientos de vigilancia epide-
mioldgica en todas las ingtituciones y niveles que integran
a Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiol gica.

En el documento se incluyen aspectos clinicosy epidemio-
|6gicos del padecimiento, justificaciony objetivo del siste-
ma, y 10s procedimientos y organizacion del sistemainclu-
yendo las acciones a redlizar ante la presencia de casos de
CHA.

Al final de manual seincluyen los procedimientos de toma
de muestras asi como los medios en los que se deben in-
cluir parasu transporte.
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[I. ANTECEDENTES

1. ASPECTOS CLINICOS DE LA CONJUNTIVITIS
HEMORRAGICA AGUDA

Definicion y cuadro clinico

La CHA es un padecimiento agudo, benigno y autolimita-
do, deinicio stbito, bilateral, caracterizado principamente
por dolor ocular intenso, fotofobia, vision borrosa, epifora,
hiperemia conjuntiva con hemorragias subconjuntivales de
tamafio variable y edemay quemosis palpebrales. El cua-
dro se presenta también con adenomegalias preauriculares
y secrecion serosa ocular que posteriormente se puede vol -
ver mucopurulenta en caso de infeccion bacteriana secun-
daria. Generalmente aparece precedida por un cuadro in-
feccioso de vias aéreas superiores (Sindrome Faringo-
conjuntival). No es frecuente que la CHA se acomparie de
sintomas sistémicos incluyendo fiebre. (19)

A pesar delo florido del cuadro clinico, |a recuperacion to-
tal en 2 0 3 semanas sin presenciade secuelaseslareglaen
esta enfermedad. Complicaciones tales como: ulceraciones
corneales superficidesy profundas, panoftalmitis eviscera-
cion ocular, abscesos cornealesy ceguera, generalmente se
deben a una mala atencion del padecimiento y a consi-
guiente desarrollo de una infeccion bacteriana sobreagre-
gada que puede tener cualquiera de los desenlaces arriba
mencionados. (2,4,6,7)

Una complicacion directa de la CHA es una radiculomieli-
tis 0 sindrome tipo GuillainBarré, caracterizado por dolor
en las extremidades y pardlisis flacida aguda que se desa-
rrolla de 5 a 30 dias después del inicio de la CHA. En d-
gunos pacientes se aprecia sintomatol ogia que indica parti -
cipacion delas meninges, los pares craneaesy lasustancia
blanca de la médula espinal. Esta condicion se presenta
aproximadamente en uno de cada 10 mil pacientes de CHA
secundaria a Enterovirus 70. (2,4)

Evidentemente |la pardlisis motora es la caracteristica prin-
cipal de esta complicacion y consiste en debilidad bilateral
de uno 0 més miembros, siendo mas grave en |as piernas,
sobre todo en laregion proximal. La atrofia de los muscu-
los afectados se apreciaa partir de la tercera semana de de-
bilidad. El prondstico de esta complicacion depende del
grado de afectacion de las extremidades. Lamayoriadelos
pacientes presenta pleocitosis (11 a 270 leucocitos por
mm?) durante las primeras tres semanas de sintomatologia
neuroldgica. A partir dela segunda semana se presenta ele-

vacion importante de la proteinorraquia, la cual se mantie-
ne hasta la semana 7 aproximadamente. (2,4)

Los pacientes que presentan el sindrome tipo GuillainBa-
rré, presentan caracteristicas disautonémicas incluyendo
crisis hipo e hipertensivas, paroxisticas y fatales, taquicar-
dias, sudoracion episdica profusa y ateraciones de la re-
lacion inspiracion-expiracion. El tratamiento de esta com-
plicacion es unicamente de soporte. (2,4)

Etiologia

La etiologia de la CHA es vird y los agentes implicados
con mayor frecuenciason el virus coxackie A 24y el ente-
rovirus 70. Con respecto alos adenovirus, éstos son una de
las principales causas de conjuntivitis folicular y de quera-
toconjuntivitis, y no es frecuente que se asocien a epide-
mias de Conjuntivitis Hemorragica Aguda. Sin embargo,
existen reportes en la literatura de epidemias de esta enfer-
medad por adenovirus particularmente de lostipos 2, 4, 8,
11y 37. (1,2,4,69)

Diagndstico

El diagndstico debe ser clinico y basado en un ato grado
de sospecha, particularmente en el curso de una epidemia.
Existen multiples métodos de deteccion y aislamiento del
virus, en su mayoria complejosy costososy por lo tanto li-
mitados a laboratorios especializados. Es por ello que los
medicos se deben basar en la deteccion clinicay en lame-
dida de lo posible tomar muestras de secrecion ocular para
(ue éstas puedan ser analizadas en el laboratorio, al menos
alos casos primarios o indices en cuanto detecten la agre-
gacion de casos 0 a los primeros casos que diagnostiquen
cuando conozcan que este padecimiento ha aparecido en la
comunidad. (19)

El aislamiento del virus se hace en cultivo celular por de-
teccion de antigenos viricos por inmunof|uorescencia o por
reaccion en cadena de polimerasa. (19)

Es importante sefialar que conocer el agente etiolégico no
cambiael manejo delaenfermedad y Ginicamente puede te-
ner implicaciones prondsticas y/o epidemiol 6gicas. (46)

La metodologia para la toma del exudado conjuntival y
preparacion de la muestra para enviarse a laboratorio, se
encuentran en e Anexo .
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Tratamiento

Laconjuntivitis por adenovirus o enterovirus es una enfer-
medad autolimitada y por lo tanto no requiere de trata-
miento antiviral especifico. Su manejo se debe limitar a
medidas generales de apoyo como compresas frias y 1agri-
mas artificiales con vasoconstrictores.

Los antibidticos no son efectivos en el tratamiento de esta
enfermedad excepto cuando se diagnostica una infeccion
bacteriana sobreagregada. En cualquier caso, laindicacion
debe ser dada por un médico. Tampoco se ha demostrado
la efectividad de algun antiviral, por |o que su uso no esta
recomendado. (47)

El uso de interferon topico ha mostrado ser efectivo en la
interrupcion de la diseminacion de la CHA durante las epi-
demias cuando e utiliza a razén de una gota diaria en cada
0jo durante 12 dias (mientras esté en riesgo de infeccion).
Este tratamiento no es efectivo si lainfeccion se encuentra
yaen periodo de incubacion. (5,7,18)

El uso de antiinflamatorios esteroideos est contraindicado
debido a que se incrementa de manera importante la repli-
cacion viral, 1o que condiciona mayor riesgo de transmi-
sion asi como la prolongacion del cuadro infeccioso. En
casos en que el dolor ocular sea sumamente intenso se pue-
den utilizar antiinflamatorios no esteroideos tdpicos tales
como el piroxicam, con los que se ha observado disminu-
cion de las molestias y aceleracion en larecuperacion. (16,
17)

M edidas de Control

Lastécnicas de aislamiento de contacto son laclave parala
prevencion de brotes en instituciones y se debe procurar
que sean seguidas de |a manera mas estricta posible. (2, 6,
7,19, 20)

Particularmente cuando se trata de una epidemia, se debe
poner énfasis en prevenir la diseminacion de lainfeccion,
lo cual selogra mediante un cuidadoso lavado de manos,
asi como una meticulosa limpiezay manejo de cualquier
objeto que pueda entrar en contacto con Secreciones ocu-
lares o respiratorias. Se debe considerar que los pacientes
son contagiosos hasta que desaparezcan los sintomas to-
talmente. (19)

Para la poblacion general

Entre |las medidas que debe tomar |a poblacion en general
para evitar una mayor diseminacion de lainfeccion se en-
cuentran las siguientes:

Acudir aunidades médicas o centros de salud en cuanto se
presenten |as primeras manifestaciones de la enfermedad.

El enfermo debe evitar tocarse |0s 0jos con las manos o con
cualquier objeto y lavarse frecuentemente |as manos.

Aidar a paciente, principalmente de nifios y ancianos.

Mantener |os utensilios de preparacion de alimentos y ob-
jetos de uso personal del paciente (juguetes, cosméticos,
cubiertos, toallas, anteojos etc.), aislados delos del resto de
la familia

Evitar laasistenciadel enfermo aeventos multitudinarios o
a sitios con gran asistencia de personas (iglesias, abercas,
balnearios, escuelas, guarderias, sitios de trabgjo).

Evitar el contacto fisico con los pacientes; cuando esto no
sea posible, lavarse perfectamente las manos después del
contacto y evitar tocarse los 0jos con la mano o con obje-
tos potencia mente contaminantes.

Los pacientes no deben compartir ningln medicamento o
implemento que se les haya prescrito para el tratamiento de
la enfermedad pues éste puede ser un mecanismo de trans
mision.

Para personal de salud

Los profesionales de la salud también se encuentran ex-
puestos de maneraimportante al contagio a partir de los pa-
cientes, por lo que se deben seguir de maneraestrictalas si-
guientes recomendaciones:

Lavarse las manosinmediatamente después de atender aun
individuo con diagnostico probable o de certeza de CHA.
Se debe tener la misma precaucion cuando se manejan se-
creciones y excreciones de estos pacientes. El lavado de
manos se debe realizar aun cuando se hayan utilizado
guantes de latex.

Utilizar guantes'y bata siempre que se esté en contacto con
un individuo o con sus fluidos corporales.
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Utilizar medidas personales de proteccion cuando se redli-
cen procedimientos que puedan generar salpicaduras alas
mucosas del personal.

Restringir €l acceso del persond de sdud Unicamente a
agquellos que tengan la responsabilidad directa del paciente.

El equipo médico (aparatos e instrumental ), asi como sillas
y mesas de exploracion se deben desinfectar de manera es-
crupulosa para evitar la contaminacion a otros pacientes
ylo a personal.

Los pacientes deben ser colocados en cuartos aislados de
ser posible, aunque se puede instalar en un mismo sitio a
varios pacientes que tengan infeccion activa por € mismo
microorganismo. Esimportante restringir el acceso afami-

liares, particularmente en €l caso de neonatos, lactantes o
individuos inmunocomprometidos. El material utilizado
con los pacientes debe ser en lamedida de |o posible dese-

chabley el equipo que no |o sea se debe desinfectar de ma-

nera enérgica.

2. ASPECTOS EPIDEMIOLOGICOS DE LA
CONJUNTIVITIS HEMORRAGICA AGUDA

Es una enfermedad tipica de las areas costeras de paises
tropicales debido a que las altas temperaturas y os niveles
elevados de humedad relativa prolongan la supervivencia
delosvirus en los fomites. Su periodo de incubacion es de
24 a 72 horas cuando se trata de infeccion por coxackie y
enterovirus; en el caso de lainfeccion por adenovirusel pe-
riodo puede ser de hasta 14 dias. Su curso es benigno au-
tolimitado, de entre 4 y 12 dias de duracion aproximada-
mente. (1, 3, 5, 911)

Aunque se puede presentar en cualquier grupo de edad, se
presenta més frecuentemente en nifiosy en latercera déca-
da de la vida. El medio de contagio mas comun es el de
“0jo-mano-objeto-0j0”, sin embargo también se puede
contraer la enfermedad por contacto directo con el pacien-
te infectado o por diseminacion respiratoria por medio de
gotas de secrecion. (12)

Debido a que |los adenovirus son sumamente estables en el
medio, los fomites son su principal medio de transmision.
Epidemias de adenovirus se han asociado con nadar en al-
bercas contaminadas y compartir toallasy cosmeticos. Es-
tas epidemias sumamente explosivas son frecuentes en si-
tios en que los individuos conviven estrechamente como

son; escuelas, internados, unidades militares, centros de-
portivos y hospitales, entre otros. (6, 7,12)

Situacion Epidemioldgica Actual en México

En México laCHA es una enfermedad de reporte obligato-
rio y de periodicidad mensual. La morbilidad por este pa-
decimiento ha presentado un comportamiento irregular en
el pais de 1938 ala fecha, no obstante se observa una ten-
dencia descendente, probablemente ocasionada por proble-
mas de subregistro que inciden en el conocimiento de la
magnitud rea del padecimiento. En 1997 se registraron
epidemias en |as regiones sur y sureste del pais, mientras
que en el presente afio, éstas se han registrado en € centro
y norte, principalmente. (13, 14)

La informacion disponible registra cifras que van de 26,
487 casosen 1988y 68,598 en 1991 a 3,962 en 1997y 505
hasta el mes de septiembre de 1983. La disminuciéon por-
centual observada para 1997 respecto a 1933 es de alrede-
dor del 85%y del 95% en relacion a 1991. (15)

Durante 1997, la incidencia por CHA se incrementd sus
tancialmente respecto a afio anterior, a pasar de unatasa
de 1.4 por 100,000 habitantes a una de 4.2, esto dltimo de-
bido a la presencia de importantes brotes epidémicos que
afectaron a los estados de Tabasco y Campeche. Entidades
federativas del sur, sureste y norte del pais, también pre-
sentaron brotes de gran magnitud que no se vieron refleja-
dos en la notificacion formal del Sistema Nacionad de Vigi-
lancia Epidemioldgica, 10 que probablemente ha sucedido en
otros afnos.

En 1997 |as entidades con el mayor nimero de casos fue-
ron: Tabasco (2,386), Distrito Federal (670) y Campeche
(430), que en conjunto constituyeron nueve de cada 10
casos notificados a nivel nacional. Los estados que pre-
sentaron el mayor riesgo, en términos de incidencia, fue-
ron: Tabasco (135.1) y Campeche (65.0), seguidas por
Quintana Roo (12.7) y el DF (8.4) con una razén de in-
cremento de hasta 35 veces més que |0 registrado en el
resto del pais. (15)

En la desagregacion por edad, los grupos mas afectados
fueron los de 25 a 44 y de 45 a 64 afos, que en conjunto
concentraron mas de la mitad de |os casos y acanzaron ta-
sas de 6.0 y 6.2 casos por 100,000 habitantes del mismo
grupo respectivamente. En relacion a afios previos, se
aprecian comportamientos similares en la distribucion por
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edad, no asi por entidad federativay region, lo que proba-
blemente obedece a diferencial en losfactores de riesgo de
cada Estado, que determinan el potencial de transmisiony
el riesgo de enfermar por este padecimiento. (15)

En 1998 se notifico hasta la semana 50, un total de 15,049
casos. El estado de Veracruz hareportado lamayoria de és-
tos (4,217 casos; 28%), seguido por Nayarit (3,699 casos;
25%), Jalisco (2,871 casos, 19%) y Colima (1,584 casos,
11%).

1. JUSTIFICACION

LaCHA esunaenfermedad atamente contagiosa, potencial-
mente grave, pero de fécil control y prevencion, sempre y
cuando sea atendida de manera oportunay adecuada, imple-
mentando correctas y estrictas medidas de control y preven
cion que permitan interrumpir |a cadena de transmision.

La presencia de brotes epidémicos de gran magnitud en di -
versas regiones del pais, asi como la existencia de un im-
portante subregistro de casos y brotes en la mayoria de los
estados, ha obligado a que se tomen medidas para reforzar
la vigilancia epidemiol 6gica de CHA, asi como ala distri-
bucion de un documento que permita a todos |os trabaja-
dores de salud, dar manejo adecuado a los posibles casos
de CHA que se presenten.

El Sistema Naciona de Vigilancia Epidemiol6gica permi-
te sistematizar de manera adecuada la notificacion de los
Casos que se presentan en cualquier region del pais, para
lograr €l establecimiento oportuno de las medidas de pre-
vencion y control necesarias. Esta sistematizacion se faci-
lita gracias a consenso ingtitucional logrado a través del
Comité Naciona de Vigilancia Epidemiol dgica.

V. OBJETIVO

El Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de CHA tiene como
finalidad, obtener informacion oportuna, uniforme, com-
pletay confiable, referente ala aparicion de casos y brotes
en lapoblacion del pais, para que pueda ser empleadaen la
planeacion, implantacion y evaluacion de los programas de
prevencion, control, tratamiento y seguimiento.

En el marco del sistemay con base en la informacion que
de é se obtenga, se podran realizar investigaciones acerca
de los factores de riesgo relacionados con la enfermedad.

Estas investigaciones permitiran, a futuro, mejorar los pro-
gramas de intervencion en las comunidades afectadas.

V. VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE
CONJUNTIVITISHEMORRAGICA AGUDA

La vigilancia epidemioldgica permite, mediante un meto-
do, obtener la informacion indispensable para conocer la
conducta e historia natural de los padecimientosy detectar
los cambios que ocurran por modificaciones de los factores
condicionantes o determinantes, con el fin de recomendar
oportunamente, sobre bases firmes, las medidas adecuadas
para su prevencion y control.

Para lograr sus objetivos, se debe contemplar |a deteccion,
clasificacion, estudio, notificacion y seguimiento de los ca-
sos del padecimiento bajo vigilancia. Por lo tanto, se debe
estructurar un modelo de informacion que permita conocer
los casos de manera rutinaria, ademés de establecer labls
queda activa en unidades hospitalarias, pablicas y priva-
das, asi como en sitios de convivencia de individuos tales
como escuelas, cuarteles, internados, asilos etc.

1. Procedimientos de vigilancia epidemiol dgica

De acuerdo con la estructura del Sistema Naciona de Sa-
lud (SNS), corresponde ala Secretaria de Salud, através de
la Direccion General de Epidemiologia (DGE), la elabora-
cion de normas 'y procedimientos para la vigilancia epide-
mioldgica, asi como su gjecucion, supervision y evalua
cion. La DGE es responsable de la coordinacion de los
programas con la colaboracion y apoyo de lasinstituciones
y dependencias del Sector Salud.

Lavigilancia epidemioldgica de CHA forma parte del Sis-
tema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica (Sinave) en
quien tiene su sustento normativo y operacional. La Secre-
taria de Salud deberd recibir la notificacion de las demés
instituciones del sector salud, respetando |0s niveles técni-
co-administrativos, independientemente del curso que cada
uno de ellos dé a sus datos dentro de sus sistemas de infor-
macion.

LaNorma Oficia Mexicana parala vigilancia epidemiol 6-
gica(NOMO017SSA), establece que lanatificacion de casos
de CHA es obligatoria, con periodicidad semanal; la ocu-
rrencia de brotes es de notificacion inmediata. Dicha noti -
ficacion se debe basar en |as definiciones operacionales de
caso que establece este manual.
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Se debe procurar el andlisis de las notificaciones en todos
los niveles técnico-administrativos, particularmente en el
seno de los Consejos Estatales de Vigilancia Epidemiol 6-
gica (CEVE) y sobre todo ante |a presencia de brotes epi-
démicos de gran magnitud, para establecer las medidas
pertinentes con participacion de todas |as ingtituciones del
Sistema Nacional de Salud. (21-22)

El seguimiento de |os casos deberd llevarse a cabo con base
en los acuerdos establecidos en los CEVE y notificarlos
con oportunidad a |as instancias superiores del Nivel Cen-
tral. (21-22)

Definiciones Operacionales de Caso

Para propositos de la vigilancia epidemiol 6gica, se han ela-
borado definiciones operacionales de caso con el propdsito
de estandarizar criterios para la deteccion, clasificacion y
notificacion.

Caso probable. Sujeto de cualquier edad que presente he-
morragia conjuntival o palpebral uni o bilateral y uno o
més de |os siguientes.

Hiperemia conjuntival, quemosis y/o edema pal pebral, secre-
cion serosa 0 mucoserosa, linfadenopatia cervical o preauri-
cular, dolor ocular intenso, fotofobia grave y lagrimeo.

Caso confirmado. Cualquier caso probable asociado a un
brote epidémico de CHA y/o con aislamiento del virus cau-
sal por métodos de laboratorio.

Brote. Ante lapresencia de un caso confirmado de CHA en
una comunidad, se hablara de brote, dada |a alta contagio-
sidad del padecimiento.

Formato de Registro

Todos los casos probables y confirmados de CHA se deben
informar através del Informe Semanal de Casos Nuevos de
Enfermedades EPI-1-95, en el apartado de “Conjuntivitis
Hemorragica Epidemica’, codigo CIE-10 B30.3, sin im
portar la etiologia del padecimiento, ya que lo relevante es
el comportamiento clinico de la enfermedad y no su agen-
te etiol6gico. Unavez concluido €l brote se debera redlizar
un andlisis general del mismo alos 15 dias. (21-22)

L os casos de todas | as instituciones deberan incluirse en los
informes, semanal es respectivos, procurando su correspon-
dencia con la semana de diagndstico para evitar informa-

cion equivocada, debido a clmulo indebido de informa-
cion de casos. (21-22)

Fuentes de Informacion

Lamayoriadelos casosde CHA se captan en unidades mé-
dicasde 1° y 2° nivel; sin embargo, también existe la posi-
bilidad de que los sujetos sean atendidos por médicos en
escuelas, asilos, cuarteles etc.

Por o anterior, laprincipa fuente deinformacion serén los
registros hospitalarios y reportes médicos.

Flujo de Informacién

Con objeto de dar funcionalidad a sistema, se han defini-
do los siguientes lineamientos generales de registro y noti-
ficacion:

Lainformacion sobre casos de CHA se capta en las unida-
des aplicativas del nivel loca, através del formato EPI-1-
95, mediante |os procedimientos de concentracion habitua-
les de cada una de las instituciones del SNS'y con apego a
la normatividad y criterios de medicion de cada una de
ellas.

Las unidades aplicativas envian, con periodicidad semanal,
los formatos de EPI-1-95 a nivel jurisdiccional de la Se-
cretaria de Salud (SSA), ademas de seguir los flujos de in-
formacion internos y plazos establecidos en cada institu-
cion.

Lasinstituciones de salud en su nivel regional o zonal, no-
tifican semanalmente a las jurisdicciones sanitarias la in-
formacion recibida de sus unidades aplicativas.

Lainformacion se debe remitir alasjurisdicciones el lunes
posterior a la semana que se notifica. Los casos extempo-
réneos se envian por separado, sefidlando la semana a la
(ue corresponden.

La Jurisdiccion Sanitaria concentra y procesa la informa-
cion de las ingtituciones y de las unidades a su cargo, pro-
cede a andlisis, retroalimenta a las instituciones y unidar
des, y en un plazo no mayor a 24 horas remite la infor-
macion a nivel estatal.

Las unidades administrativas estatal es, concentrany proce-
san lainformacion de las jurisdicciones sanitarias y de las
instituciones de salud, proceden a andlisisy difusion dela
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informacion, retroalimentan a las instituciones y jurisdic-
ciones, y remiten lainformacion alos Comités Estatales de
Vigilancia Epidemiolégica (CEVE) y al nivel nacional, en
un plazo no mayor a 24 horas.

Los CEVE concentran y procesan la informacion recibida
del nivel estatal, proceden a andlisis, elaboran informes
gjecutivos, difunden al sector salud los resultados y forta-
lecen y apoyan medidas sectoriales para la deteccion, pre-
vencion y control de estos padecimientos en el Estado.

Acciones Ante un Caso de CHA

Laidentificacion de casos de CHA con su consecuente no-
tificacion, esfundamental para conocer laincidenciay pre-
valencia de este grupo de padecimientos, con el fin de
orientar de manera inmediata las medidas de prevencion y
control pertinentes, particularmente por tratarse de un pa-
decimiento sumamente contagioso.

Ante lapresencia de un caso probable, el médico tratante y
el responsable de la vigilancia epidemiol gica se deben co-
ordinar para tomar las muestras de exudado conjuntival,
que serén enviadas al INDRE para su andlisis, debidamen-
te requisitadas en el formato que se encuentraen el Anexo
2. Posteriormente y de acuerdo con €l resultado, se debera
establecer € diagndstico definitivo. Ademés, se debera rea-
lizar el estudio epidemiolgico del casoy poner en marcha
las medidas de control indicadas en el presente manual con
el fin de romper la cadena de transmision.

Los brotes epidémicos deberan notificarse dentro de las
primeras 24 horas de su conocimiento a nivel inmediato
superior, para lo cua se deberd utilizar la via més rapida.
Ademés, se debera redlizar el estudio epidemiologico co-
rrespondiente (Estudio Epidemioldgico de Brote: EPI-3-
95). El seguimiento del brote se llevara a cabo de acuerda
con lo establecido en lanormaoficiall NOM-017. (21-22)

Las actividades de control deberén gjustarse a los linea-
mientos referidos en este documento, ademés de aquellas
que los CEVE considere importantes para la resolucion de
los brotes en la entidad y/o las éreas afectadas.

Esimportante |levar a cabo una estricta vigilancia de con-
tactos, para evitar una mayor propagacion de la enferme-
dad. Estas acciones se deben mantener durante todo e
tiempo que el paciente se encuentre sintomético.

2. ORGANIZACION
Nivel Local

Este nivel est4 constituido por todas |as unidades médicas
de primero y segundo nivel de atencion de todas las insti-
tuciones de atencion médica publicas o privadas del SNS,
que formen parte del Sistema de Vigilancia Epidemiol 6gi-
cay es e responsable de la notificacion inmediata y obli-
gatoria de los casos a comité local.

Lanotificacion al nivel inmediato superior sellevard a ca-
bo através del formato EPI-1-95.

Nivel Jurisdiccional o Zonal

Se encuentra representado por los titulares de las jurisdic-
cionesy zonasy tiene asu cargo laintegracion de lainfor-
macion proveniente del nivel local, para su notificacion
nivel estatal.

El nivel jurisdiccional es el responsable de supervisar la
aplicacion de la metodol ogia de recoleccion de lainforma-
cion en las unidades del nivel local.

Nivel Estatal o Delegacional

Esta representado por |os secretarios estatales de salud, asi
como los titulares de las delegaciones del IMSS e ISSSTE
y lostitulares estatales del Sistema parael Desarrollo Inte-
gral de la Familia

Tiene a su cargo la concentracion, andlisis y difusion de la
informacion proveniente de las jurisdicciones a su cargo,
ademés de la notificacion al nivel nacional.

Nivel Nacional

Constituye €l tltimo nivel de flujo de lainformacion gene-
rada por el sistemay se encarga de efectuar la concentra-
cion, proceso y andlisis de los datos, asi como de su difu-
sion.

Este nivel esta constituido por la Secretaria de Salud, re-
presentada por |a Direccion General de Epidemiologia, asi
como por los titulares de los programas de las instituciones
que integran el CONAVE.
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VI. ANEXOS

ANEXO I. Metodologia para la toma del exudado conjun-
tival y preparacion de la muestra para aislamiento de ade-
novirus.

EXUDADO DE CONJUNTIVA

L os adenovirus pueden ser aislados mediante lavados ocu-
lares 0 conjuntivales o por raspados de pérpado, o que
ocasiona €l desprendimiento de células infectadas permi-
tiendo hacer un diagndstico rapido (24 horas), a través de
pruebas de inmunofluorescencia directa sobre las cdulas epi-
teliales.

El adenovirus también puede ser aislado mediante la ino-
culacion de la muestra de conjuntiva en tejido celular, sin
embargo, esta prueba se entrega después de 15 dias.

Material

» Tubos de ensayo, estéril de 13s 100mm de poliestireno o
vidrio, con tapa de rosca con 2 ml de solucion salina esté-
ril al 0.85%.

* Gradilla.

* Hisopos estériles (alginato o algoddn).

» Hielera con hielo o bolsa refrigerante para mantener las
muestras a 4°C.

« Formato de solicitud de procesamiento de muestras.
» Guantes, cubrebocas, bata y lentes o goggles.

* Tela adhesiva, plumon indeleble.

Procedimiento

Antes de tomar las muestras, es indispensable Ilenar co-
rrectamente el formato de solicitud de procesamiento de
muestras, en €l cua se registran los datos del paciente
(nombre completo, sexo, direccion, ocupacion, fecha de
inicio de laenfermedad, sintomatologia, contacto con otros
casos, Viajes recientes, fecha de llenado, tipo de muestra,
nombrey cargo de quien tomala muestra, ingtitucion y te-
|éfono o domicilio).

Las muestras deben ser tomadas tan pronto como €s posi-
ble, durante la fase aguda de la enfermedad (el periodo de
incubacion es de ocho a 14 dias posterior ala exposicion).

Para limitar la contaminacion bacteriana'y e posible con-
tagio del tomador de muestra, éstas deben tomarse de ma-
nera aséptica estricta.

Una vez tomadas las muestras, se deben mantener en refri -
geracion a4°C, hasta su procesamiento.

El exudado de conjuntiva es el método més recomendado
para la toma de muestras y la forma adecuada para reali-
zarlo esla siguiente:

Pedir a paciente que mire hacia arriba. Con los dedos in-
dice y medio se jala el parpado inferior para exponer la
conjuntiva. Se frotala conjuntiva con el hisopo, utilizando
uno para cada parpado y colocandolos por separado.

Se debe tener cuidado de no tocar con los guantes las con-
juntivas del paciente para evitar causar infecciones secun-
darias. Se deben utilizar guantes nuevos con cada paciente.

Los hisopos seintroducen en los tubos de ensayo con solucion
sdlina estéril, se cierra perfectamente y se colocaen lahieera
a4°C. Esimportante no congelar ni colocar en hielo seco.

Cada tubo se marca con la tela adhesiva (evitar etiquetas,
papel engomado, masking tape o cintatestigo), anotando el
nombre del paciente y lafecha en que se tomo la muestra.

L os tubos deberdn mantenerse en refrigeracion o en la hie-
lera si van a ser transportadas. El virus se mantiene viable
en solucion salina durante 48 horas.

Todo & material utilizado debe ser descontaminado antes
de ser desechado. Los golpes se limpian con acohol una
vez finalizada |a toma de muestras.

Medio de Transporte

Los virus necesitan células para crecer, consecuentemente
la cantidad de virus en una muestra declinara con €l tiem-
po: la tasa de disminucion del virus dependera de la tem-
peratura y de otras condiciones. En zonas templadas, es
esencial que cualquier medio de transporte usado, conten-
ga una proteina estabilizadora y nutrientes que mantengan
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viables alas células infectadas con € virus, o que evitala
disminucion del titulo viral.

Preparacion
* 5 ml de abimina sérica bovina a 5%.

* 1 a2 ml de antibictico (penicilina sddica 10.000,000 Ul
y estreptomicina 100 mg/ml).

« 1 ml de antimicdtico (nistatina 100 mg/mi).

« Sulfato de Magnesio 0.01 M (246.47 mg para 100 ml de
solucion). Aforar a 100 ml con solucion de Hanks balan-
ceada.

» Con este medio, las muestras son viables hasta un maxi-
mo de cinco dias, recordando que siempre se deben mante-
ner a una temperatura de 4°C.
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ALERTA DE CONJUNTIVITIS

Una epidemia de conjuntivitis puso en aerta sanitariaalos
estados de Quintana Roo, Y ucatan y Campeche ante los re-
cientes brotes registrados en los Ultimos tres dias (6 de
Sep.), que en conjunto suman mas de cuatro mil personas
afectadas.

La Secretaria de Salud confirmd |a existencia de conjunti-
vitis en la zona de Canclin y en municipios de Y ucatén ta-
les como Tizimin, Valladolid, Oxkutzcab, Ticul, Progreso
y Mérida, mientras que en Campeche, 183 trabajadores de
|las plataformas de Pemex tuvieron que ser llevados atierra
firme al confirmarse el contagio.

Al igual que ocurrié en 1987 y en 1993, Puerto Rico pre-
sentd un brote de conjuntivitis en el mes de agosto , conta-
giando aproximadamente a 16,273 personas.

Asi lo dio aconocer € secretario de Salud, Johnny Rullan,
quien indicd que, aunque todavia se desconoce la causa, se
piensa que, a igual que en los otros dos casos anteriores,
se trata de un brote viral.

Por o anterior y observando |a problemética del subregis-
troy lanotificacion extemporanea de lainformacion delos
Casos nuevos en nuestro Estado, el departamento de Vigi-
lancia Epidemiol 6gica de los Servicios de Salud de Nuevo

Ledn, exhorta ala vigilancia epidemiol 6gica activa con el
fin de proteger la salud de nuestra poblacion.

Descripcion

La conjuntivitis es la inflamacion de la conjuntiva, una
membrana delgada, transltcida y delicada que se locaiza
en la parte inferior e interna del parpado. La conjuntivitis
es muy comun debido a la exposicion continua a microor-
ganismosy sustancias del medio ambiente que pueden cau-
sar infecciones y reacciones alérgicas. Esta patologia ocu-
rre en todaslas edades y en todo el mundo, puede ser aguda
0 cronica, la severidad de los sintomas dependerén de los
microorganismos o agentes involucrados. Puede afectar
ambos 0j0s.

Eslainfeccién ocular mas comun.
Causas

Las conjuntivitis pueden ser de origen infeccioso 0 no in-
feccioso. Las alergias son las causas més frecuentes entre
las conjuntivitis no infecciosas (por gjemplo las gotas que
se le ponen a recién nacido para prevenir algunas infec-
ciones).

Entre las causas infecciosas, |as bacterias son las que co-
munmente producen las conjuntivitis infecciosas, seguidas
por agunos virus, como |os adenovirus o enterovirus.

Cuando es causada por una infeccion viral, como son €
resfriado comdn, infeccion respiratorio aguda o enferme-
dades como herpes simple, herpes zoster, sarampion etce-
tera, los sintomasinician son malestar severo en uno aam-
bos ojos, enrojecimiento, hinchazon de los pérpados.
Puede presentarse escurrimiento en ocasiones purulento
dependiendo del agente etiol dgico.

La conjuntivitis puede ser causada por elementos del me-
dio ambiente, como el viento, polvo, polenes.

Cuando se producen epidemias, en general los responsa-
bles son los enterovirus.

¢Como se contagian?

Tanto los nifios como |os adultos se pueden contagiar atra-
vés de las manos contaminadas con gérmenes, del contac-
to cara a cara 0 por via aérea gracias a las microgotas que
se generan por latos o 10s estornudos. El contagio también
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puede producirse en piletas mal cloradas o a través de ob-
jetos como las todlas, los juguetes y los teclados de las
computadoras.

Sintomas de la conjuntivitis

El signo tipico es el enrojecimiento de la parte blanca del
0jo. En genera hay aumento de la produccion de |&grimas
0 secrecion. Esta dltima puede ser clara o espesa, como la
pus. Los pérpados también pueden estar inflamados.

Al principio lainfeccion puede afectar un solo 0jo pero ha-
bitualmente se extiende a ambos 0jos. Cuando son produ-
cidas por virus pueden acompafiarse de dolor de garganta,
otitis y secrecion nasal. A veces, en las formas severas, se
producen hemorragias conjuntivales que dan a 0jo una co-
loracion rojiza intensa.

La duracion de los sintomas es variable. En genera las
conjuntivitis virales mejoran de siete a 10 dias'y |as produ-
cidas por bacterias dos a tres dias después de iniciarse el
tratamiento.

Diagndstico

En la mayoria de los casos es clinico. Las pruebas diag-
nosticas no estan indicadas.

¢Se pueden colocar gotas sin consultar al médico?

Si bien las conjuntivitis suelen ser infecciones benignas, a
veces pueden complicarse. Por tal motivo, siempre hay que
consultar al médico, quien indicara el tratamiento més ade-
cuado.

Tratamiento de las conjuntivitis

El tratamiento de la conjuntivitis dependeradelacausa. La
aplicacion de compresas tibias ayuda a disminuir la infla-
macion y €l uso de un antibidtico topico ayuda a prevenir
|as infecciones bacterianas.

El tratamiento de antibidtico se realiza colocando colirios
0 pomadas (ungtientos oftdimicos) en los ojos. Antes de
colocarlos hay que limpiar la secrecién de 10s o0jos con una
gasa esterilizada embebida en agua o té tibios. Luego se
deben separar los parpados y colocar las gotas en el espa-
cio formado entre ambos, evitando que el ojo toque el go-
tero 0 el extremo del envase.

Siempre se deben tratar los dos 0jos por la posibilidad de
contagio entre los mismos. El tratamiento debe continuar-
se durante siete a 10 dias.

¢Hasta cuando es contagiosa una persona infectada?

El contagio se produce hasta que la secrecion desaparece
completamente, esto varia entre el segundo y €l tercer dia
de tratamiento.

¢Puede acudir €l nifio con conjuntivitis ala escuela?

Cuando el médico lo autorice y siempre que se respeten las
medidas de higiene citadas.

¢Como evitar que se propague la conjuntivitis?

A menudo, la conjuntivitis es muy contagiosa: Es facil di-
seminarla de un ojo d otro y atoda lafamilia o compafie-
ros de clase en unos cuantos dias. Se podra evitar que la
conjuntivitis se propague siguiendo los siguientes pasos
durante siete a 10 dias 0 mientras €l 0jo siga estando rojo.

No toque ni frote el ojo infectado. Si usted toca un ojo in-
fectado con conjuntivitis, no toque el 0jo sano y lavese
muy bien las manos con jabén. Si su nifio padece conjunti-
vitis, 1&vese las manos con jabon inmediatamente después
de tocar sus 0j0S 0 Su rostro.

L&vese las manos con jabon frecuentemente.

Limpie las secreciones de los ojos dos veces a dia. Utilice
una toalla de papel himeda o un pafiuelo facial desechable
para eliminar la secrecion. Limpie hacia fueraen un movi-
miento, comenzando en el lado cercano alanariz. Deseche
latoalla o papel y seque con otratoalla o pafiuelo desecha-
ble. No toque €l 0jo sano.

Emplee toallas de papel en vez de todllas de tela para lim-
piar y secar sus manos y rostro. S usted usa toallas de tda,
aparte algunas para su uso persona y no las comparta con
otras personas.

Utilice pafiuel os desechables en vez de pafiuelos de tela.

No use lentes de contacto ni maquillgje hasta que desapa-
rezca el enrojecimiento, lairritacion y la secrecion, porque
el hecho de usarlas puede diseminar la infeccion a otro
0jo. Unavez que lainfeccion se haya resuelto, limpie muy
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bien sus lentes de contacto antes de volver a usarlos. (No 0jos aumenta al usar |as lentes de contacto durante mas de
olvide que la probabilidad de adquirir infecciones de los 24 horas.)

CONJUNTIVITIS EN NUEVO LEON 2003

Cuadro 1
Situacidn de conjuntivitis en Nuevo Ledn
Hasta el 7 de octubre de 2003

B semanario |Num. De casos Yo

Total estatal N 100
Jurisdiccion 1 199 2.18
Jurisdiccion 2 855 M35
Jurisdiccion 3 3,219 : 35.20
Jurisdiccion 4 3,926 42 G4
Jurisdiccion 5 148 1.62
Jurisdicc.iénﬁ 6 332 3.63
Jurisdiccion 7 408 4.46
Jurisdiccion 8 57 0.62

TOTAL 9144 100.00
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Cuadro 2

Casos de conjuntivitis a partir de agosto
Por institucion notificante

Hasta el 7 de octubre de 2003

Total de N Agoslo | Septiembre| Octubre | Moviembre | Diciembre |
estados | Num. | % =
TOTAL 100 2,184 i 8 :
SsA 100 2,184 6950 2 :
IMSS-Ord 0
IMS5-Oprt 0
ISSSTE "o
SEDENA a
SEDEMAR 0
DIF 0
PEMEX 0
[OTRAS 0
Cuadro 3
Casos de conjuntivitis por grupos de edad y sexo
Hasta el 7 de octubre de 2003
Grupo de - LARES .
A Masculino Femenino Total "
Num. | o Num. | %
<1 # DIV #iDIVIO! 0
1-4 #onro DI 0
a-14 #DW0 #i0) 0
15 -24 # DI #iDon 0
25 - 44 #DIon #0001 0
45 - 64 #Onl #1000 0
65 -+ # D1 #io 0
lotal Estatal # DIvID! #;DIV/O! 9,144 100
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BROTE CONJUNTIVITISUMF NO. 2 IMSS
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BROTE CONJUNTIVITIS
SIGNOS Y SINTOMAS
19 — 22 SEPTIEMBRE 2003
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BROTE CONJUNTIVITIS
POR GRUPO DE EDAD
19 — 22 SEPTIEMBRE 2003
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ALERTA DE CONJUNTIVITIS
Conjuntivitis
Eslainflamacion de la conjuntiva, una membrana delgada,
tradlcida y delicada que se localiza en la parte inferior e
interna del parpado.
Causas de conjuntivitis
Pueden responder a diversas causas.
* Infecciosa: Bacterianas, Vird
¢ Quimica

* Alérgica

Conjuntivitis bacteriana

Habitualmente presentan inflamacion de la conjuntiva y
una secrecion amarillenta.

Las bacterias causantes de la mayoria de los casos suelen
Ser:

» Staphylococcus

» Streptococcus

Conjuntivitisviral

Los virus causantes de la mayoria de |os casos suelen ser:
« Adenovirus

* Enterovirus

Cuando se producen epidemias, en general los responsa-
bles son los enterovirus.

Periodo de incubacion:

Para la conjuntivitis purulenta (bacteriana) es uno de los
pocos dias.

En lavirica puede llegar a una semana.

Duracién:

Las conjuntivitis bacterianas sin tratamiento duran de siete
a10 dias.

Las viricas pueden durar hasta dos semanas.

Medidas de prevencion:

Para evitar que la conjuntivitis se propague siga 10s Si-
guientes pasos durante 7-10 dias o mientras el 0jo siga es-
tando rojo.

1. No toque ni frote el ojo infectado.

2. Lavese las manos con jabon frecuentemente.

3. Limpie las secreciones de 10s 0jos minimo dos veces a
dia

4, Emplee toallas de papel en vez de toallas de tela para
limpiar y secar sus manosy rostro.

5. Utilice pafiuel os desechables en vez de pafiuel os de tela.

6. No use lentes de contacto ni maquillaje hasta que desa-
parezca el enrojecimientos, lairritacion y la secrecion.

7. Asegurar que el agua de las piletas de natacion se cloren
adecuadamente.

Signos de alerta:

» Dolor importante en el ojo.

* Imposibilidad de abrir €l ojo.

» Fotofobia.

* Hinchazén significativa de los parpados y lo tejidos
adyacentes de la cara, especialmente con fiebre.

» Falta de mejoria en 4-5 dias.
Acudir inmediatamente con & médico.
Conclusiones

La conjuntivitis es la infeccion méas comdn del ojo.
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Las conjuntivitis infecciosas suelen ser muy contagiosss.

El contagio se produce hasta que la secrecion desaparece
completamente.

Las medidas de higiene como €l lavado de manos, |a de-
sinfeccion de los juguetes y el uso de toallas individuales
son las medidas méas importantes de prevencion.
Problemas detectados

« Subregistro en lainformacion (extemporaneo)

« En el Formato Suive 1-2003, no estiincluido Conjuntivi-
tis Mucopurulentay Conjuntivitis Viral.

CONJUNTIVITIS

Doctora Maria de los Angeles Bricefio, jefa del Departa-
mento de Vigilancia Epidemiol dgica.

Definicion

Eslainflamacion de la conjuntiva, una membrana delgada,
traslciday delicada que se locaizaen la parte externa del
0jo einterna del parpado.

Causas

* Infecciosa: Bacterianas, Vird

¢ Quimica

* Alérgica

Clasificacion

* Aguda

* Hiperaguda

* Cronica

* Infecciosa

* No infecciosa

Infecciosa

o Vird

* Bacteriana
No infecciosa
* Alérgica
¢ Quimica
* Neoplasica
* Uso de lentes de contacto
» Cuerpos extrafios
* |diopética
BACTERIANA

Habitualmente presentan inflamacion de la conjuntiva y
una secrecion amarillenta.

Las bacterias causantes de la mayoria de 10s casos suelen
Ser:

» Staphylococcus
* Streptococcus
VIRAL
Los virus causantes de la mayoria de |os casos suelen ser:
* Adenovirus
* Enterovirus

Cuando se producen epidemias en general |os responsables
son |os enterovirus.

Periodo de incubacion:

« Parala conjuntivitis purulenta (bacteriana) es de unos po-
cos dias.

* En la virica puede llegar a una semana.
Duracion:

» Las conjuntivitis bacterianas sin tratamiento duran de sie-
tea 10 dias.
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« Las viricas pueden durar hasta dos semanas. « adenomegdlia
Diagnostico

Sintomas.
Historia clinica:
* medicamentos * Hiperemia
* lentes de contacto, cosméticos * Sensacion de cuerpo extrafio
« evolucion: aguda o crénica « Fotofobia
« unilateral o bilateral * Lagrimeo
* asociacion a factores ambientales * Secrecion
* exposicion labora * Dolor ocular
« enfermedad sistematica * Prurito

SECRECION

ETIOLOGIA SEROSA MUGOSA MUCOPURULENTA  PURULENTA
Virus 4 " _ _
Clamidia - : F _
Bacteria - & !

Alergia + +

| Oxica : + + 1 -
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FLUJOGRAMA
DX. DIFERENCIAL

0JO ROJO

DOLOR
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_ | _
¢ }
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' _ |
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e | B
+ '
Si NO
_ v
i ) PRURITO
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% % s NO
BACTERIANA VIRAL "
 ALERGICA .
Y
PRURITO ALERGICA OFLTALMOLOGO
i - | | 0JO SECO
5| No  BLEFARITIS
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Prurito recurrente

Bilateral

Historia de rinitis, asma, dermalitis

v  ALERGICA

Unilateral --- hilateral
Aguda

Unilateral

—s  [NFECCIOSA

QUERATITS

Cronica

[.R.A.

DBST. NASOLAGRIMAL
CUERPC EXTRAND
NEQPLASIA

Adenomegalia

VIRAL (ADENOVIRUS)

Conjuntivitis aguda por adenovirus con hemorragia sub-
conjuntal.

Conjuntivitis aguda bilateral por adenovirus.

Conjuntivitis secundaria a neomicina topica caracterizada
por reaccion folicular infoide.

CONJUNTIVITIS POR ADENOVIRUS
+ Causa mas comdn

* Puede causar epidemias en escuelas, oficinas, consulto-
ros

« Evolucion aguda
* Ojos rojos

* Secrecidn mucosa

* VIRAL
CLAMITIA
QUIMICA

» Adenomegalia preauricular

+ Fotofobia

» Sensacion de cuerpo extrafio

* Uni o bilateral

* Asociado alRA

« Contagioso durante siete dias
« Tratamiento: sintomético

* Benignay autolimitada

* Esteroides
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CASOS EN MEXICO

Muevo Ledn 1,500 casos en el ano
Michoacan 27 casos en una semana
Oaxaca 58 casos ullimas semanas
Tabasco : 10,274 casos

Veracruz 749 casos

Quintana roo 11,169 casos

Tamulipas 315 casos en un mes
Yucatan 7,000 casos

Querétaro 300 casos en el ano
Campeche 14,309 casos

Colima 4 casos

Chiapas 5,896 casos

CONJUNTIVITIS M.P. Y H.A.
NUEVO LEON
1996 — 2003*
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* No tocarse ni rascarse [os 0jos.

« Lavar lasmanos con aguay jabdn en caso de contacto con
objetos contaminados.

* Secarse la cara con toallas desechables.

* No intercambiar objetos personales, como pafiuelos, toa-
llas, gafas, lentes de contacto u otro articulo de maquillgje.

* Evitar recetarse uno mismo y no aplicarse medicinas re-
cetadas por otras personas no autorizadas.

» Evitar dar la mano a una persona infectada. De ocurrir
esto, lavarse las manos con aguay jabon inmediatamente y
evitar hacer contacto con |0s 0jos.

* De surgir algun sintoma, visitar un médico.

« Evitar los remedios caseros, como las hojas de llantén, €
café calientey €l jugo de limon, ya que podrian causar ce-
guera.

* Y més importante aun, los nifios infectados no deberén
asistir a la escuela mientras tengan la enfermedad hasta
cuatro dias luego de su comienzo, por o cual puede regre-
sar alaescuelao €l trabgjo a quinto dia de su enfermedad.
Conjuntivitis gonocacica.

Conjuntivitis bacteriana aguda.

Conjuntivitis por adenovirus.

MEDIDAS DE PREVENCION
Para evitar que la conjuntivitis se propague siga 10s Si-
guientes pasos durante 7-10 dias 0 mientras €l 0jo Siga es-
tando rojo.
1. No toque ni frote el ojo infectado.

2. Lavese las manos con jabdn frecuentemente.

3. Limpie |as secreciones de 10s 0jos minimo dos veces d
dia

4. Emplee toallas de papel en vez de todlas de tela para
limpiar y secar sus manosy rostro.

5. Utilice pafiuel os desechables en vez de pafiuel os de tela.

6. No use lentes de contacto ni maquillaje hasta que desa-
parezca el enrojecimiento, lairritacion y la secrecion.

7. Asegurar que el agua de las piletas de natacion sean clo-
radas adecuadamente.

SIGNOS DE ALERTA
* Dolor importante en e ojo.
* Imposibilidad de abrir el ojo.
» Fotofobia

« Hinchazon significativa de los parpados y |os tejidos ad-
yacentes de |a cara, especialmente con fiebre.

« Falta de mejoria en 4-5 dias.

Acudir inmediatamente con el médico

Conclusiones

La conjuntivitis es la infeccion méas comdn del ojo.

Las conjuntivitis infecciosas suelen ser muy contagiosas.

El contagio se produce hasta que desaparece completa-
mente.

Las medidas de higiene como €l lavado de manos, |a de-
sinfeccion de los juguetes y el uso de toallas individuales
son las medidas més importantes de prevencion.
Problemas detectados

* Subregistro en la informacion (extemporéneo).

« En el formato Suive 1-2003, no esté incluido Conjuntivi-
tis Mucopurulentay Conjuntivitis Viral.

Limitantes en notificacion

« Conjuntivitis hemorrégica epidémica ~ 96-03
« Conjuntivitis mucopurulenta 96-02
« Conjuntivitis viral inespecifica 2003.
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* Area: Nuevo Ledn

Brote conjuntivitis

« Recomendacion: medidas preventivas

* Brote: conjuntivitis

* Fuente: Suave 2003.

» Personas afectadas; 29,686
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CONJUNTIVITIS POR INSTITUCION
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese ala Comision de Salud y al promovente, para
Su conocimiento.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencién al oficio nimero D.G.P.L. 59-11-0-147, signa-
do € 7 de enero ltimo, con € presente les acompafio, para
los fines que estimen procedentes, copiadel similar nime-
ro OP/CASE 016/2004, suscrito el 18 de febrero del afio en
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curso por el C. licenciado Guillermo Mena Lopez, coordi-
nador de Asesores de la Procuraduria Federal del Consu-
midor, por el que da respuesta a punto de acuerdo en que
se solicitainformacion sobre las medidas que se estan pre-
viendo para evitar abusos y encarecimientos que puedan
afectar los intereses de los consumidores nacionales, deri-
vados de la enfermedad conocida como “de las vacas |o-
cas’, presentado por el C. diputado Luis Antonio Ramirez
Pineda.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.
Atentamente.

México, DF, a 15 de marzo de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidlativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria Federal del Consumidor.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legislativo.— Secretaria de Gobernacion.— Presente.
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Me refiero a su oficio nimero SEL/300/016/04, del 19 de
enero de 2004, por €l que informa de los puntos de acuer-
do, aprobados por |a Comision Permanente del H. Congre-
so delaUnidn en su sesion del 7 de enero del presente afio,
con relacion a las medidas que esta Procuraduria esta pre-
viendo para evitar abusos y encarecimientos que puedan
afectar 10s intereses de los consumidores nacionales deri-
vado de la enfermedad conocida como “de las vacas lo-
cas'.

Al respecto, le informo que los precios de la carne serigen
sobre el esquema de ofertay demanda; que no existe con-
trol de preciosy que Profeco monitorealos precios através
de su programa “ Quién es quién en los precios’ y que tam-
bién vigila que no exista ocultamiento, acaparamiento o
condicionamiento en la comerciaizacion del producto.
Adicionalmente, atiende denuncias sobre elevaciones in-
justificadas de precios y verifica que los productos se ex-
pendan con el peso rea que el consumidor paga.

En este sentido, es de destacar que hasta la fecha no se ha
observado, por lo que hace alas acciones de verificacion y
vigilancia, que se hayan presentado situaciones irregulares.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 18 de febrero de 2004.— Lic. Guillermo
Mena L6pez (rubrica), Coordinador de Asesores.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Tarnese a las comisiones de Salud, de Agricultura 'y

Ganaderia, de Economiay al promovente, para su co-
nocimiento.

IMPORTACION DE AUTOMOVILES USADOS

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencién a su oficio No. D.G.P.L. 59-11-4-380, signado
el dia25 defebrero ultimo por los CC. secretarios dela Co-
mision Permanente del H. Congreso de la Unién, con el
presente les acompafio, para los fines que estimen proce-
dentes, copiadel similar nimero STPCE/175/2004, suscri-
to el dia8 del mesen curso por el C. Adalberto NUfiez Ra-
mos, secretario técnico de Planeacion, Comunicacion y
Enlace de la Secretaria de Economia, por €l que da res-
puestaal punto de acuerdo relativo alaimportacion de au-
tomoviles usados para la franja fronteriza del norte del
pais, presentado por el C. diputado José Manuel Abdala de
la Fuente.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 15 de marzo de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de Enlace
Legidativo, Secretaria de Gobernacion.— Presente.

En atencion a los escritos SEL/300/484/04, SEL/300/
324/03 y SEL/300/3552/03, mediante los cuales usted hace
del conocimiento de esta Secretaria una serie de puntos de
acuerdo aprobados en el H. Congreso delaUniony laDipu-
tacion Permanente del Congreso del estado de Coahuila,
respectivamente, le informo sobre las acciones que ha desa-
rrollado el Gobierno Federal en cada uno de los casos plan-
teados.

En respuesta a su oficio SEL/300/324/03 de fecha 26 de
noviembre de 2003, mediante el cual se solicitaal Ejecuti-
vo Federal a que redlice acciones encaminadas a erradicar
el problema de la internacion de vehiculos extranjeros, asi
como terminar con lacomercializacion de éstos, hago de su
conocimiento que la Secretaria de Economia tiene faculta-
des pararegular, restringir o prohibir laimportacion de ve-
hiculos, de conformidad con lo dispuesto por los tratados o
convenios internacional es de |os que México sea parte, por
lo que publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo por €l que se dan a conocer |os criterios para emi-
tir permisos de importacion de vehicul os que seguin sus ca-
racteristicas son necesarios para que ciertos sectores de la
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poblacion desarrollen sus actividades productivas y/o so-
cioecondmicas, €l cua tiene por objeto dar a conocer los
criterios para que la Secretaria de Economia emita permi-
sos de importacion de vehiculos que, conforme a sus ca-
racteristicas, son necesarios para que ciertos sectores de la
poblacion desarrollen sus actividades productivas y/o so-
cioecondmicas. Mediante este acuerdo se apoyaalaindus
triamexicana fabricante de vehiculos en tanto se gjustaala
liberalizacion contempl ada en |0s compromisos internacio-
nales adquiridos por México, los cuales establecen plazos
paralagradual eliminacion de permisos previos de impor-
tacion de todos los vehiculos nuevos y usados.

En respuesta a los oficios SEL/300/484/04 y SEL/300/
3552/03 mediante los cuales envia puntos de acuerdo que
recomiendan la derogacion o modificacion del articulo 5
del decreto en materia de importacion de automoviles para
su desmantelamiento, le comunico que la Secretaria de
Economia publico € acuerdo por el que reformaal diverso
(ue establece los criterios para emitir permisos previos de
importacion alas empresas de laregion y franja fronteriza
norte del pais dedicadas al desmantelamiento de unidades
automotrices usadas, en € cual se modifica € articulo 5,
quealaletradice: “ Solo se autorizard laimportacion delos
vehiculos automotores usados, de cinco 0 mas afios ante-
rioresalafechaen que seredicelaimportacion”. Estamo-
dificacion obedece a que la antigiiedad de 8 afios incorpo-
rada a acuerdo publicado el 26 de agosto de 2003, no
permitia a las empresas comerciales de lafrontera, satisfa-
cer los requerimientos de autopartes y refacciones de los
vehiculosimportados bajo el esquema referido en los com-
promisosinternacional es negociados por México en el Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
aqui se establece que laimportacion de vehiculos automo-
tores usados iniciard de manera gradua a partir del afio
2009, ya que para los vehiculos, |a antigiiedad minima es
de 5 afios; y para no contravenir disposicion legal alguna
era necesario que las empresas comerciales de la frontera
dedicadas a desmantelamiento de unidades automotrices
usadas esten en condiciones de satisfacer la demanda men-
cionada por lo que la antigiiedad de las unidades a impor-
tar debe corresponder ala hoy establecida para los vehicu-
los destinados a circular en lazonafronteriza, es decir, una
antigliedad minima de 5 afios.

Para la modificacion del articulo referido se establecio un
didlogo permanente con las empresas de la frontera dedi-
cadas a desmantelamiento de unidades automotrices usa-
das, y de los productores nacionales de refacciones y fue-
ron escuchadas y analizadas sus opiniones.

Por lo anterior, le solicito de lamanera mas atenta haga del
conocimiento de los interesados la informacion proporcio-
nada, en los términos que usted estime convenientes.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la oportuni-
dad para enviarle un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a8 de marzo de 2004.— Adalberto NUfiez Ra-
mos (rubrica), Secretario Técnico.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tlrnese a la Comision de Economia y al promovente,
para su conocimiento.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
Cumplida la encomienda, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefiora Secretaria.

CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia, es € capitulo de ini-
ciativas de diputados.

Tiene €l uso de la palabra el sefior diputado don Roberto
Antonio Marrufo Torres, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, para presentar iniciativa
que reforma el parrafo Unico del articulo 387 del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales.

El diputado Roberto Antonio Marrufo Torres:

Con su permiso, sefior Presidente:

El suscrito, diputado federal Roberto Antonio Marrufo To-
rres, miembro del grupo parlamentario del Partido Revolu-

cionario Institucional de laLIX Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
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el articulo 71, fraccion 11 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del articulo 55 del Regla-
mento Interior del Congreso de la Unidn, pongo a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el parrafo Unico del ar-
ticulo 387 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales,
cambiando la palabra“podrd” por “deberd’, misma que se
fundamenta y motiva en la siguiente

Exposicion de Motivos

Es evidente que en los Ultimos 10 afios, los indices de cri-
minalidad en nuestro pais han aumentado draméticamente.
Esto se debe a una diversidad de factores como o son: el
desempleo, la pobreza, la marginacion; sin embargo, uno
de los que més influyen en esto, es, sin duda, la impreci-
Sion de nuestros ordenamientos penales, asi como larelati-
va laxitud de nuestro sistema de imparticion de justicia,
que permite abandonen |os penales quienes no deben, pero
tienen recursos econdmicos y quedandose quienes no 10s
tienen y en consecuencia tuvieron una mala defensa.

Mucho se ha hablado de redizar un trabgjo legislativo
acorde a los tiempos actuales que garanticen mejorar 1os
sistemas de imparticion de justicia; todo ciudadano mexi -
cano acusado de algun delito, tiene derechos inviolables
que le deben garantizar un juicio justo, como lo sefida e
articulo 17 congtitucional.

Lasociedad exige mejor atencion al sistema deimparticion
dejusticia, penas mas severas para delincuentes de alta pe-
ligrosidad y reincidentes; ademas se queja de quienes ad-
ministran y procuran justicia con €l supuesto que no cum-
plen debidamente con su deber.

El incremento de penas a delitos del orden federal, ocasio-
na que muchos acusados no alcancen el beneficio delali-
bertad bajo caucion, motivando una excesiva sobrepobla-
cion de los penales federales. Estos reos en muchos casos
podrén ser inocentes, que fueron atendidos por defensores
de oficio o particulares en formatorpe o deficiente.

Existen circunstancias no muy claras que permiten que de-
lincuentes de alta peligrosidad, pero con muchos recursos
econémicos abandonen |os reclusorios sin purgar sus res-
pectivas condenas, esto obedece principa mente a profesio-
nales del derecho sin ética, que mediante argucias legales
liberan a estos peligrosos delincuentes, descuidando asun-
tos donde no ven beneficio econdmico y en ocasiones trai-

cionan a sus clientes, perjudicando con esto gravemente a
toda una familia.

A todo esto podemos agregar que cuando aguien es dete-
nido por aguna corporacion policiaca del nivel que sea,
son presionados a declararse cul pables bajo torturas sicol 9-
gicas, fisicas 0 morales y se declaran culpables siendo en
muchos casos inocentes.

Nuestra legislacion pena y la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, han sido reformadas en algunos de sus
articulos, para que todos los culpables puedan tener e de-
recho de una defensa adecuada, tal y como lo prevén los ar-
ticulos 14 y 20 congtitucionales, pero considero debemos
prever cuando €l acusado es inocente y que contintiaen los
centros de readaptacion, porque su defensor no atendié
adecuadamente su caso. Esto permite que acusados ino-
centes permanezcan en prision por afios, causandole graves
perjuicios a reo, alasociedad y a sus familias.

Los legisladores somos corresponsables de que la imparti -
cion de justicia sea justa y equitativa'y no sean perjudica
dos inculpados por errores a terceros.

La modificacion que propongo cambiara la palabra podra
por “deberd’ del parrafo Gnico del articulo 387 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, cuyo contenido invoca
lo siguiente:

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, si el tribu-
nal de apelaciones vota que hubo violacion manifiesta del
procedimiento, que haya dejado sin defensaal procesado y
que solo por torpeza o negligencia de su defensor y no fue
combatida debidamente, podra suplir la deficienciay orde-
nar que se reponga dicho procedimiento.

Este articulo sefidla cuando € tribunal de alzada detecte
una mala defensa, podra reponer el procedimiento, pero la
palabra “podrd” es una situacion optativay no impositiva,
que violenta el articulo 17 constitucional, mismo que esta-
blece equidad y justicia en la particion de la misma. No se
ha tenido conocimiento de un caso por €l cual se repita el
procedimiento ajuicio del tribunal de apelacion, por lo tan-
to la potestad dada a | os sefiores magi strados de que podréan
reponer el procedimiento, es una funcion muerta y esto
afecta de manera grave aunagran cantidad de reos que han
tenido una mala defensa.

Por ello, comparierasy comparieros diputados, es necesario
plantear una serie de reformas legidativas, que permitan
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unamejor imparticion de justicia, debiendo terminar con la
ignominiadel derecho para todos aquellos que no han teni -
do una defensa adecuada, en que € tribunal de apelacion
esté obligado a reponer el procedimiento penal por unamaa
defensa, pues todo reo tiene derecho constitucional de ser
defendido en forma adecuada.

Por ello, propongo a consideracion de esta soberania
apruebe esta iniciativa de decreto que reforma el parrafo
unico del articulo 387 del Cddigo Federal de Procedimien-
tos Penales, que dice: “no obstante o dispuesto en el ar-
ticulo anterior, si € tribunal de apelaciones vota que hubo
violacion manifiesta del procedimiento que haya dejado
sin defensa a procesado y que sdlo por torpeza o negli-
gencia de su defensor, no podré ser combatida debidamen-
te, podra suplir la deficienciay ordenar que se reponga di-
cho procedimiento”

Y debera decir, es mi propuesta: “no obstante lo dispuesto
enel articulo anterior, si € tribunal de apelaciones vota que
hubo violacion manifiesta del procedimiento que haya de-
jado sin defensaal procesado y que slo por torpeza o negli-
genciade su defensor y no fue combatida debidamente, de-
bera suplir la deficiencia y ordenar que se reponga dicho
procedimiento”.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Iniciativa que reformael parrafo Unico del articulo 387 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, a cargo del di-
putado Roberto Antonio Marrufo Torres, del grupo parla-
mentario del PRI.

El suscrito diputado federal, Roberto Antonio Marrufo To-
rres, miembro del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, delaLIX Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 55 del Regla-
mento para e Gobierno Interior del H. Congreso de la
Unidn, pongo a consideracion de esta soberania, |a presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
él parrafo Unico del articulo 387 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, cambiando |a palabra“podr&’ por
“deberd” misma que se fundamentay motiva en la siguiente

Exposicion de Motivos

Es evidente que en los Ultimos 10 afios los indices de cri-
minalidad en nuestro pais han aumentado draméticamente,
esto se debe a una diversidad de factores como lo son, el
desempleo, la pobreza y la marginacion, sin embargo uno
de los que més influyen en esto, es sin duda laimprecision
de nuestros ordenamientos penales, asi como larelativala
xitud de nuestro sistema de imparticion de justicia, que
permite que abandonen los penales quienes no deben pero
tienen recursos econdmicos, quedandose quienes no 1os
tienen y en consecuencia tuvieron una mala defensa.

Mucho se ha hablado de redizar un trabgjo legislativo
acorde a los tiempos actuales, que garantice mejorar los
sistemas de imparticion de justicia; todo ciudadano mexi-
cano acusado de algun delito tiene derechos inviolables
que le deben garantizar un juicio justo, como lo sefida €
articulo 17 constitucional.

La sociedad exige mejor atencion del sistema de imparti -
cion de justicia, penas mas severas para delincuentes de ata
peligrosidad y reincidentes, ademéas se queja de quienes
administran y procuran justicia, con el supuesto que no
cumplen debidamente con su deber.

El incremento de penas a delitos de orden federal, ocasio-
na que muchos acusados no acancen el beneficio de lali-
bertad bajo caucion, motivando una excesiva sobre pobla-
cion de los penales federales, estos reos en muchos casos
podrian ser inocentes, que fueron atendidos por defensores
de oficio o particulares en formatorpe o deficiente.

Existen circunstancias no muy claras que permiten que de-

lincuentes de alta peligrosidad pero con muchos recursos

economicos abandonen |0s reclusorios sin purgar sus res-

pectivas condenas, esto obedece principalmente a que pro-

fesionales del derecho, sin ética, mediante argucias legales,

liberan a estos peligrosos delincuentes descuidando asun-

tos donde no ven beneficio econdmico y en ocasiones trai-

cionan a sus clientes perjudicando con esto gravemente a
toda una familia

A todo esto podemos agregar que cuando aguien es dete-
nido por alguna corporacion policiaca del nivel que sea,
son presionados a declararse culpables, bajo torturas sico-
|6gicas, fisicas o morales, y se declaran cul pables siendo en
muchas ocasiones inocentes.
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En nuestra legislacion penal, y en la Congtitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, ha sido reformada en algunos
de sus articulos para que todos | os incul pados puedan tener
el derecho de una defensa adecuada, tal y como lo prevén
los articulos 14 y 20 constitucionales, pero considero de-
bemos prever cuando un acusado es inocente y que conti -
nua en los centros de readaptacion porque su defensor no
atendid adecuadamente su caso, esto permite que acusados
inocentes permanezcan en prision por afios, causandole
graves prejuicios al reo, alasociedad y a su familia

Los legisladores somos corresponsables de que la imparti -
cion de justicia sea justa y equitativa y no sean perjudica:
dos inculpados por errores de terceros.

La modificacion que propongo, cambiara la palabra *PO-
DRA” por “DEBERA” del parrafo Unico del articulo 387
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, cuyo con-
tenido invocalo siguiente:

Articulo 387. No obstante |o dispuesto en €l articulo ante-
rior, si € tribunal de apelacion encuentra que hubo viola-
cion manifiesta del procedimiento que haya dejado sin de-
fensaal procesado y que solo por torpeza o negligencia de
su defensor no fue combatida debidamente, “PODRA” su-
plir ladeficienciay ordenar que se reponga dicho procedi -
miento.

Este articulo sefiala que cuando el Tribunal de Alzada de-
tecte unamala defensa, PODRA reponerse el procedimien-
to, perolapalabra“ PODRA” esunasituacion optativay no
impositiva que violenta el articulo 17 constitucional, mis-
mo que establece equidad y justiciaen laimparticion de la
misma; No se ha tenido conocimiento de un caso por €l
cual serepitael procedimiento ajuicio del tribunal de ape-
lacion, por lo tanto la potestad dada a los sefiores magis-
trados, de que podran reponer el procedimiento, esunafun-
cion muerta y esto afecta de manera grave a una gran
cantidad de reos que han tenido una mala defensa.

Por ello compafierasy compafieros diputados, es necesario
plantear una serie de reformas legislativas que permitan
unamejor imparticion de justicia, debiendo terminar con la
ignominiadel derecho para todos aquellos que no han teni -
do una defensa adecuada, en el que el tribunal de apelacion
esté obligado a reponer €l procedimiento penal por una
mala defensa, pues todo reo tiene el derecho constitucional
de ser defendido en forma adecuada.

Por €ello, pongo a consideracion de esta soberania apruebe
estainiciativa de decreto: que reforma el parrafo unico del
articulo 387 del Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les.

Quedice:

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior si €l tribu-
nal de apelacion encuentra que hubo violacion manifiesta
del procedimiento, que haya dejado sin defensaa procesa-
do, y que solo por torpeza o negligencia de su defensor no
fue combatida debidamente, “PODRA” suplir la deficien-
ciay ordenar que se reponga dicho procedimiento.

Debiendo decir:

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior si €l tribu-
nal de apelacion encuentra que hubo violacion manifiesta
del procedimiento, que haya dejado sin defensa al procesa-
do, y que solo por torpeza o negligencia de su defensor no
fue combatida debidamente, “DEBERA” suplir la defi-
cienciay ordenar que se reponga dicho procedimiento.

Trangtorio

Unico- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alos 15 dias
del mes de marzo de 2004.— Dip. Roberto Antonio Ma-
rrufo Torres (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado

Tadrnese la iniciativa de referencia a la Comision de
Jugticia y Derechos Humanos.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra don Miguel Angel Toscano Ve-
lasco, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, para presentar una iniciativa que reforma el articulo
219 de laLey General de Salud.
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El diputado Miguel Angel Toscano Velasco:
Gracias, sefior Presidente:

Vengo a esta tribuna a nombre del grupo parlamentario de
Accion Nacional con fundamento en o dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II; 72, parrafo primero; y 73, fraccion
XXX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 55, fraccion 11 y; 56 del Reglamento Interior
para el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, a so-
meter a consideracion de este cuerpo colegiado la presente
iniciativa de reformas y adiciones alaLey Genera de Sa-
lud, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, seglin datos proporcionados por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informéaticay existen
poco més de 27 millones de personas entre 15 y 29 afios,
todos ellos potenciales consumidores de bebidas acohdli-
cas.

La medicalizacion del acoholismo se inicié a principios
del siglo pasado cuando el doctor Esquirol, de naciona
francesa, describi6 el delirio nervioso como consecuencia
del abuso del alcohol. En el hospital San Andrés de Méxi-
co, se diagnosticaba y se trataba este delirio. Las estadisti-
cas mostraban que lamuerte violenta, el suicidio, €l crimen
y la patologia mental, aumentaba rigurosamente en la mis-
ma proporcion que el consumo de alcohol.

Las medidas para combatir el alcoholismo fueron del orden
moral, administrativo y médico. Las morales estaban
orientadas a |a creacion de las sociedades de temperancia,
mismas que se comprometian a tomar solo bebidas higié-
nicas, naturales y prohibian el consumo de acohol. Las
medidas administrativas incluian el aumento del impuesto
sobre el acohol, lalimitacion del nimero de cantinasy la
vigilancia de la pureza de los licores de acuerdo con el Co-
digo Sanitario.

En 1889 se propusieron en Paris las primeras medidas de
orden judicial que fueron adoptadas de inmediato por Mé-
xico; estas consideraban €l internamiento de oficio a esta-
blecimientos especiales de las personas con embriaguez
patoldgicay alcoholismo crénico en el hospital de San Hi-
polito en Meéxico.

Hoy dia el consumo excesivo de bebidas alcohdlicas y sus
efectos, con combatidos desde distintos ambitos; médico,

administrativo e inclusive judicial. Sin embargo el acoho-
lismo es un problema creciente principamente entre los
adolescentes y jovenes mexicanos, llegando hasta cifras
alarmantes. No obstante, el combate & &l coholismo se basa
principalmente sobre lainformacion y la prevencion.

Al problema del acoholismo que ataca a millones de me-
xicanos se suman hoy |os efectos nocivos del consumo de
bebidas alcohdlicas de mala calidad o de procedencia clan-
destina mejor conocidas como bebidas adulteradas. Cono-
cidos son por todos los efectosen lasalud y € sique delos
llamados ebrios consuetudinarios o acohdlicos; ello sin
mencionar las alarmantes cifras de violencia intrafamiliar,
suicidios y en general toda la problemética que permea en
la sociedad mexicana.

Sin embargo, muy poco difundidos son los efectosen el or-
ganismo por la ingestion de bebidas alcohdlicas adultera-
das que en el mejor de los casos producen vomito, nausea
0 pérdida temporal de la memoria. Pero que en casos ex-
tremos sus efectos pueden traducirse en ceguera e incluso
lamuerte. Pero menos difundido atin es que la primera cau-
sa de ingestion de bebidas al cohdlicas adulteradas es el ac-
ceso a establecimientos mercantiles con el servicio de los
que cominmente se denominan “barra libre” o dicho de
otro modo, estos bares, discotecas u hoteles, ofrecen al pu-
blico en general e consumo ilimitado de bebidas alcohdli -
cas a cambio de un pago unico a momento de su acceso a
estos establecimientos o le son suministrados a un precio
ridiculo, es decir, un peso, incluso 50 centavos por bebida.
Claro esta que el consumidor nunca puede cerciorarse del
nombre de la bebida que toma, incluso s el envase estaba
sellado o fue rellenado.

Hoy dia, al no estar prohibida esta modalidad salvo en el
Distrito Federa y el municipio de Zapopan en Jalisco, mi-
les de jOvenes se ven expuestos alos efectos en la salud por
laingestion de bebidas alcohdlicas, asi como robos, viola-
ciones, secuestros y cualquier tipo de delito que se pueda
cometer cuando no se tiene conciencia sobre sus actos.

La “barra libre” ofrecida como modalidad comercial, no
s0lo induce a consumo desmedido del acohol con todas
SUS consecuencias nocivas, adicionalmente promueve la
discriminacion en la entrada a establecimientos pues a pago
de esta“barralibre” podemos agregar que la compra de un
botella es el paso de entrada inmediato a establecimiento
einclusive el acceso a unamesa; servicios que de otrafor-
ma no habrian podido conseguirse.
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Conscientes de los desafortunados sucesos generados por
las behidas adulteradas que no sélo dafian la salud de los
consumidores, sino que afectan considerablemente esta
rama de la industria en México, propongo una reforma al
articulo 219 delaLey Genera de Salud, paraque en su tex-
to se incluya la prohibicion de la mejor conocida como
“barralibre”, principal generadorade laventay expedicion
de bebidas alcohdlicas adulteradas, para quedar como si-
gue:

Articulo 219. En ningun caso y de ninguna forma se podra
expender o suministrar bebidas alcohdlicas, envasadas o en
estado natural, mezcladas, preparadas, adicionadas o con-
dimentadas bajo cualquier modalidad que pretenda por me-
dio de un pago Unico, otorgar €l consumo limitado o ilimi-
tado de [as mismas.

Es tanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 219 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Miguel Angel Toscano Ve-
lasco, del grupo parlamentario del PAN.

Miguel Angel Toscano Velasco, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II; 72, pérrafo prime-
ro, y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 11, y 56 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion
de este cuerpo colegiado, lapresente iniciativa de reformas
y adicionesalaLey Genera de Salud, de conformidad con
lasiguiente

Exposicion de Motivos

En México, seglin datos proporcionados por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica, existen
poco més de 27 millones de personas de entre 15y 29 afios,
todos ellos potenciales consumidores de bebidas acohdli-
cas.

La medicalizacion del acoholismo se inicié a principios
del siglo pasado, cuando Esquirol describio el delirio ner-
Vvioso como consecuencia del abuso del alcohol. En el Hos:
pital San Andrés de México, se diagnosticaba y se trataba
este delirio. Las estadisticas mostraban que la muerte vio-
lenta, €l suicidio, €l crimeny la patologia mental aumenta-
ban rigurosamente en la misma proporcion que e consumo
del acohal.

Las medidas paracombatir el acoholismo fueron del orden
moral, administrativo y médico, las morales estaban orien-
tadas a |a creacion de las sociedades de temperancia, mis-
mas que se comprometian a tomar sélo bebidas higiénicas
naturales y prohibian el consumo de acohol. Las medidas
adminigtrativas incluian el aumento del impuesto sobre €
acohol, la limitacion del nimero de cantinas'y la vigilan-
ciadelapurezade loslicores de acuerdo con el codigo sa-
nitario.

En 1889, se propusieron en Paris las primeras medidas de
orden judicial, que fueron adoptadas de inmediato por Mé-
xico. Estas consideraban €l internamiento de oficio en es-
tablecimientos especiales de |as personas con embriaguez
patoldgicay acoholismo crénico en el Hospital de San Hi-
pdlito.

Hoy dia, el consumo excesivo de bebidas alcohdlicasy sus
efectos son combatidos desde distintos &mbitos, es decir,
médicos, administrativos e inclusive judiciales. Sin embar-
go, el alcoholismo es un problema creciente principa men-
te entre los adolescentes y jOvenes mexicanos |legando
hasta cifras alarmantes. No obstante, el combate a al coho-
lismo se basa principalmente sobre lainformaciony la pre-
vencion.

Al problema del acoholismo que ataca a millones de me-
xicanos, se suman hoy los efectos nocivos del consumo de
bebidas alcohdlicas de mala calidad o de procedencia clan-
destina, mejor conocidas como “bebidas adulteradas’.

Conocidos son por todos los efectos en lasalud y lapsique
de los Ilamados “ebrios consuetudinarios’ o acohdlicos,
ello sin mencionar |as darmantes cifras de violencia intra-
familiar, suicidios y en general, toda la problemética que
permea en la sociedad mexicana. Sin embargo, muy poco
difundidos son los efectos en el organismo por laingestion
de |as bebidas alcohdlicas adulteradas, que en el mejor de
los casos producen vomito, ndusea o pérdidatemporal dela
memoria, pero que en casos extremos sus efectos pueden
traducirse en ceguera e incluso la muerte.

Pero menos difundido alin es que la primer causa de inges-
tion de bebidas alcohdlicas adulteradas, es el acceso a es-
tablecimientos mercantiles con el servicio de lo que co-
munmente se denomina “barra libre”, o dicho de otro
modo, estos bares o discotecas ofrecen a pablico en gene-
ral el consumo ilimitado de bebidas alcohdlicas a cambio
de un pago Unico a momento de su acceso 0 éstas les son
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suministradas a un precio ridiculo, es decir 1 peso einclu-
s0 50 centavos. Claro esta que el consumidor nunca puede
cerciorarse del nombre de la bebida que toma o incluso si
el envase estaba sellado o fue rellenado.

Hoy dia, a no estar prohibida esta modalidad -salvo en el
Distrito Federal y e municipio de Zapopan Jalisco-miles
de jGvenes se ven expuestos a los efectos en la salud por la
ingestion de bebidas acohdlicas, asi como a robos, viola-
ciones, secuestros'y cualquier tipo de delitos que se puedan
cometer cuando no se tiene conciencia sobre los actos.

Labarralibre, ofrecida como modalidad comercial, no solo
induce a consumo desmedido de alcohol con todas sus
consecuencias nocivas, adicionalmente promueve ladiscri-
minacion en la entrada de | os establ ecimientos mercantiles
oferentes, pues al pago de esta barralibre podemos agregar
que la compra de una botella es el pase de entrada inme-
diato a establecimiento e inclusive el acceso a una mesa,
servicios que de otraformano habrian podido conseguirse.

Conscientes de los desafortunados sucesos generados por
las bebidas adulteradas, que no solo dafian la salud de sus
consumidores, sino que afectan considerablemente a esa
rama de la industria en México, propongo una reforma al
articulo 219 delaLey General de Salud para que en su tex-
to se incluya la prohibicion de la mejor conocida como
“barralibre”, principal generadorade laventay expedicion
de bebidas alcohdlicas adulteradas.

Por |o antes expuesto, es que someto el dia de hoy a consi-
deracion del Pleno de esta Camara de Diputados la inicia-
tiva de reforma a la Ley General de Salud en su articulo
219, para quedar como sigue:

Articulo 219.- En ningiin caso y de ninguna forma se po-
dran expender o suministrar bebidas al cohdlicas envasadas
0 en estado natural, mezcladas, preparadas, adicionadas o
condimentadas bajo cua quier modalidad que pretenda por
medio de un pago Unico otorgar consumo limitado o ilimi-
tado de [as mismas.

Articulo 421. Se sancionara con multa equivalente de cua-
tro mil hasta diez mil veces el salario minimo general dia-
rio vigente en la zona econdmica de que se trate, la viola-
cion de las disposiciones contenidas en los articulos 67,
100, 101, 122, 125, 126, 146, 193, 205, 210, 212, 213, 218,
219, 220, 230, 232, 235, 237, 238, 240, 242, 243, 247, 248,
251, 252, 254, 255, 256, 264, 266, 276, 281, 289, 293, 298,
317, 325, 327, 330, 331, 332, 333, 334, 335, 336, 338, ul-

timo pérrafo, 348, primer parrafo, 365, 367, 375, 400y 411
deestaley.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alos 18 dias
del mes de marzo de 2004.— Dip. Miguel Angel Toscano
Velasco (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias.

El diputado Miguel Angel Toscano Velasco es miembro del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.

Tarneselainiciativa de referencia ala Comision de Sa-
[ud.

DERECHOS HUMANOS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de |la palabra la diputada Eliana Garcia Lagu-
na, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar una iniciativa que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion General
de laRepublica.

La diputada Eliana Garcia Laguna:

Con su permiso, sefior Presidente; comparfierasy comparie-
ros legisladores, amigas y amigos de |os medios de comu-
nicacion:

Mi partido, orgullosamente €l de la Revolucion Democré-
tica, Ilega a este segundo periodo de sesiones ordinarias de
la LIX Legislatura en la situacion mas dificil y més des-
afiante de nuestra historia.

En las Ultimas dos semanas hemos vivido lasy los militan-
tes, simpatizantesy amigos y amigas alo largo y ancho de
nuestro pais dias de desasosiego, de crisis personal y co-
lectiva, de imégenes que nos laceran y a mismo tiempo
momentos de oportunidad porque las crisis son fundamen-
talmente oportunidad y requieren acciones de congruencia.

Estamos aqui ante ustedes y sobre todo ante la nacion me-
xicana las y los legisladores del Partido de la Revolucion
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Democrética para decirles que nuestro partido representala
conjugacion de las luchas y causas historicas de amplios
sectores progresistas y de la izquierda mexicana.

En nuestro grupo parlamentario estén compafieras y com-
pafieros que formaron parte activa de los movimientos de
1968 y 1971, de la lucha revolucionaria de las décadas de
los afios setenta y ochenta, compafieras y comparieros que
por estas luchas sufrimos desaparicion y carcel.

Compartimos en la bancada perredista la experiencia de
compafieras y comparieros comunistas, luchadores sociales
y militantes politicos del magisterio, de la lucha urbanay
campesing, de las batallas por la democratizacion e inde-
pendencia de los sindicados, mujeresy hombres libres que
hemos querido transformar, desde diferentes trincheras, este
pais plagado de iniquidades, injusticias, impunidades y de
corrupcion.

Si, de corrupcion, porque la patente de corzo de la corrup-
cion en este pais, compafieras y compafieros legisladores,
no latiene nuestro partido ni lainstauramos nosotros como
mecanismo de control de Estado, aunque en las Gltimas se-
manas seamos la muestra medidtica, no la Unicay eviden-
temente no la de mayor magnitud, de que el sistema co-
rrupto ha impregnado todas las estructuras de nuestra
sociedad, inclusive a nuestro partido.

Queremos reivindicar de ésta, la maxima tribuna de nues-
tra nacion que representamos un proyecto de pais, una con-
cepcion de vida, una forma de hacer politica. La trayecto-
ria de cientos de miles de voluntades que, pese a sentirse
lastimadas por la conducta reprochable de algunos de nues-
tros dirigentes, somos expresion de las més nobles causas
de la izquierda y de los sectores democréticos de ésta,
nuestra casa nacional.

Hemos sido, compafieras y compafieros legisiadores, junto
con miles de mexicanas y mexicanos, algunos de los cua-
les se encuentran aqui el diade hoy, impulsores delas prin-
cipales transformaciones democraticas y de justicia de
nuestra nacion.

Hemos enarbolado desde hace muchos afios las causas por
la defensa de los derechos humanos y el respeto pleno alas
personas, y agui estamos varias'y varios de quienes forma-
mos los primeros comités de defensa de los derechos hu-
manos.

Hemos construido, junto con muchas y muchos comparie-
ros del movimiento socia, de los organismos sociales, de
otros agrupamientos politicos, latodavia endeble democra-
cia parlamentariay electoral que actualmente disfrutamos
Yy vemos que, pese a su importancia, es insuficiente debido
a estado andmico que subyace en nuestra actual estructura
politica.

Desde hace algunas semanas hemos venido expresando
nuestra preocupacion de la pérdida de confianzaen lasins

tituciones de Estado y hoy, precisamente hoy que venimos
a presentar una de las reformas estructurales que si van a
tener consenso entre las legisladoras y 1os legisladores de
todas las fracciones parlamentarias, la reforma integral

para elevar arango constitucional la supremacia de los de-

rechos humanos como eje primario de la justicia, nos he-

mos amanecido con una sefid muy grave del enrareci-

miento politico que vivimos las y 1os mexicanos. €l aten-

tado en contra de la vida del gobernador del estado de Oa-

xaca, José Murat. Desde esta tribuna enviamos nuestra so-

lidaridad a lafamiliay alos correligionarios del sefior go-

bernador.

Lacarencia de un auténtico Estado democrético de derecho
y ¢l incumplimiento de los procedimientos y canales insti-
tucionales que la misma Constitucion establece, han ido
vulnerando las instituciones mismas del Estado para con-
vertirlas en fréagiles, dependientes instrumentos de los inte-
reses del poder en turno, lo que ha dado pauta para incre-
mentar los niveles de inseguridad vital de nuestra ain
incipiente y joven democracia.

Ello no implica una responsabilidad mayor a todos los que
estamos desde la funcidn publica reivindicando la gober-
nabilidad y la dignificacion de las instituciones del Estado.

El grupo parlamentario del partido de la Revolucion De-
mocratica, va a presentar € dia de hoy ante el pleno de esta
Cémara de Diputados, una propuesta integral de reformas
constitucionales en materia de derechos humanos.

Hemos trabajado intensamente y en un gjercicio colegiado
porque estamos genuinamente interesados en contribuir a
la reforma plena de las instituciones del Estado mexicano
para hacerlas creibles, viables y garantes de nuestra vida
democrética.

L os derechos humanos son prerrogativa inherente a la dig-
nidad de la persona humana, reconocida por el Estado a
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través de sus leyes y se congtituyen en una de las dimen-

siones constitucionales del derecho internacional contem-

poréneo; su vigencia, promocion y respeto, es una respon-

sabilidad intrinseca del Estado, no sdlo hacia sus ciuda-

danas y ciudadanos, sino también ante la comunidad inter-

nacional que se hacomprometido, atravésdelafirmay ra-

tificacion de los tratados internacionales en la materia, a
establecer pautas para garantizar una serie de derechos que

son universales, inalienables, imprescriptibles e inderoga-

bles.

Es menester que los derechos humanos estén establecidos
anivel congtitucional, no slo en cuanto a su mencion, sino
en cuanto asu jerarquia, puesto que en ellos deben de estar
basadas |as politicas plblicas que promueve el Ejecutivo.

En su contenido deben de estar los criterios reguladores
que rigen el actuar del Poder Judicial y sus fundamentos
deben de ser el ge rector de las leyes y normas que emita
el Poder Legidativo.

La presente propuesta es producto de un amplio consenso
y recomendaciones de diversas instituciones plblicasy ci-
viles de los derechos humanos: el ato comisionado de las
Naciones Unidas, de manera destacada, [os organismos no
gubernamentalesy programas de varias universidadesen la
materia. También expresa importantes observaciones y
propuestas que han sido recuperados por el mismo Ejecuti -
vo Federal. Todo ello damuestrade los consensos'y la con-
viccion de lograr avanzar conjuntamente en este objetivo.

Cuando ya aprobemos, compafieras y comparieros legisla-
dores, estas reformas, porque tenemos la confianza de que
asi serd, pondremos a nuestra Congtitucion a nivel de las
mas avanzadas y progresistas del mundo, dada la trascen-
dencia, las implicaciones y los beneficios que la misma
acarreara no s0lo hacialos gobernados, sino también hacia
el impulso de una nueva cultura de Gobierno.

Las perredistas y también los perredistas sometemos a su
consideracion lainiciativa con proyecto de decreto parare-
formar €l titulo del Capitulo | de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos, agregar un parrafo cuarto
a articulo 1°..; adicionar un pérrafo cuarto y un quinto a
articulo 17; modificar el articulo 29; modificar la fraccion
X del articulo 89; modificar lafraccion | del articulo 102;
agregar un parrafo tercero a articulo 113y agregar un pa
rrafo segundo al articulo 133, todos ellos de nuestra Cons
titucion Politica.

Sabemos que en esta Camara de Diputados existe |a sensi-
bilidad de quienes desde la directiva'y las comisiones le-
gidlativas que conoceran del tema, tienen para insertar la
justicia y los derechos humanos como parte integral de
nuestra estructura politica constitucional.

Quienestenemos €l privilegio de estar en este recinto, que-
remos reivindicar la dignidad de la funcion publica'y de
nuestro quehacer como legisladoras y |egisladores, porque
parafraseando a un autor espafiol, queremos rozar la belle-
za de un pais en e que nuestros hijos e hijas y nosotros y
nosotras todos podamos vivir con bienestar econémico y
social y disfrutar el placer de ser ciudadanos de un pais de-
mocrético en el que las |eyes garanticen €l respeto pleno a
nuestros derechos humanos.

Muchas gracias por su atencion, sefioras y sefiores legisla-
dores. Dejo ala Secretarialainiciativay solicito se publi-
que integraen el Diario de Debates y en la Gaceta Parla-
mentaria.

«Iniciativa que reformala denominacion del Capitulo | del
Titulo Primero; adiciona un parrafo cuarto a articulo 1° y
los parrafos cuarto y quinto a articulo 17; reformalos ar-
ticulos 29, 89, fraccion X, y 103, fraccion I; y adiciona un
parrafo tercero al articulo 113y un parrafo segundo al ar-
ticulo 133, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Eliana Garcia
Laguna, del grupo parlamentario del PRD.

Los diputados y las diputadas integrantes del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética de la
LIX Legidatura del Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo establecido en los articulos 71, fraccion Il, 135y
demés relativos y aplicables de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion Il, y demas
relativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, ponemos a consideracion de esta Soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto para reformar el
titulo del capitulo | del titulo Primero de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adiciona un pé-
rrafo cuarto d articulo 1, adicionaun parrafo cuartoy quin-
toa articulo 17, reformae articulo 29, reformalafraccion
X del articulo 89, modifica la fraccion | del articulo 103,
adiciona un péarrafo tercero a articulo 113 y adiciona un
parrafo segundo a articulo 133, dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

L os derechos humanos son una de las dimensiones consti-
tucionales del derecho internacional contemporaneo, son
una prerrogativa inherente a la dignidad de |a persona hu-
mana, reconocida por el Estado através de susleyes. Su vi-
gencia, promocion y respeto es una responsabilidad intrin-
secadel Estado no sdlo hacia sus ciudadanas y ciudadanos,
sino también ante la comunidad internacional que se ha
comprometido, atravésdelafirmay ratificacion delostra-
tados internacionales en la materia, a establecer pautas
para garantizar una serie de derechos que son universales,
inalienables, imprescriptibles e inderogables.

El concepto de derechos humanos ha variado historica-
mente conforme haido evolucionando lasociedad. Paralos
naturalistas, el ordenamiento juridico no crea los derechos
humanos, solamente |os reconoce pues éstos son valores
anteriores y superiores alas normas legales. Por el contra-
rio, para los positivistas, los derechos humanos existen a
través de la formulacion en leyes vigentes.

El derecho internacional de los derechos humanos ha ido
modificando el criterio del derecho internaciond tradicio-
nal que establecia que la aplicacion de |os derechos huma-
nos y de la normatividad internacional era una atribucion
exclusiva de los Estados, en unafalsaidea de preservacion
de la soberania estatal. Este argumento ha sido desplazado
en la mayor parte de los paises democraticos por la evi-
dente necesidad de que los derechos humanos en sus mdl -
tiples dimensiones, sean protegidos en todos los niveles
bajo estandares normativos establecidos por la doctrinain-
ternacional y por €l hecho de que, bajo el argumento de la
soberania absoluta, se han cometido actos de barbarie esta-
tal que han dejado onda huella en diversas sociedades del
mundo.

Sefiala el Dr. Juan Antonio Carrillo Salcedo que: si €l trato
que un Estado diera a sus nacionales era en el Derecho in-
ternacional tradicional una cuestion de jurisdiccion interna,
en el Derecho Internacional contemporaneo ocurre lo con-
trario como consecuencia del desarrollo progresivo que €l
orden internacional ha experimentado en materia de reco-
nocimiento y proteccion internaciona de los derechos hu-
manos.

Segun el Dr. Carrillo Salcedo: los deberes y obligaciones
de los Estados soberanos estan en funcion del desarrollo
del Derecho internacional y de ahi que la tension dialécti-
ca entre soberania de los Estados, de un parte, y los dere-

chos humanos, de otra, se resuelva hoy de la siguiente for-
ma: por ser soberanos, los Estados tienen obligaciones in-
ternacionales en materia de derechos humanos respecto de
la. comunidad internacional en su conjunto.

Contintia sefidlando €l autor antes citado que: A partir de
|los tratados internacionales en materia de derechos huma-
nos ya no es posible ignorar el proceso de humanizacion
experimentado por el orden internacional con la introduc-
cion de un nuevo principio constitucional, el de los dere-
chos humanos, que ha venido a afiadirse al principio cons
titucional tradicional, el de la soberania de |os estados.

Sin embargo, laaplicacion de este derecho internacional de
los derechos humanos se debe dar através del cauce de los

Estados, por medio de su reconocimiento, no solo como
normas aplicables en el @mbito interno de manera secunda-

ria, sino como normas fundamentales que regulen el actuar

delos 6rganos de Estado y amplien el &mbito de proteccion

delasy los ciudadanos. Por lo tanto es preciso que los tra-

tados internacionales en materia de derechos humanos, a
cuya sujecion se ha comprometido la comunidad interna-

cional, queden plasmados en la Constitucion de tal manera
que no exista pretexto ni fundamento legal alguno que en-

torpezca su aplicacion.

Por otra parte, el aseguramiento constitucional de |os dere-
chos humanos se hace cada vez mas indispensable en un
mundo globalizado, es ahi donde los derechos humanos de-
ben jugar un papel fundamental como contrapeso de las
desigualdades sociales generadas por fendmenos como €
liberalismo econdmico. La globalizacion no puede enten-
derse solo en referencia a libre mercado. Globalizar signi-
fica también hacer plenamente vigentes en todo el mundo
los derechos humanos que han sido considerados por la co-
munidad internacional como minimos para el desarrollo
humano.

Lo anterior no slo como compromiso meramente politico,
sino como un hecho de prioritaria gjecucion que debe plas-
marse en las normas que rigen lavida cotidianay lasinsti-
tuciones de un pais. Una economia de mercado como la
imperante en México y en el mundo, demanda el fortaleci-
miento de las instituciones desde la perspectiva de los de-
rechos humanos que deben de estar plenamente reconoci-
dos por la normatividad de un pais para ser efectivamente
aplicables.

Un mundo globalizado requiere también la globalizacion
de los derechos humanos fundamentales, su incorporacion
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a sistema constitucional de manera plena, claray con una
jerarquiaqueimpidaalos érganos de cualquierade lostres
niveles de gobierno cuestionar su aplicacion en las politi-
casy actos publicos. Por |o anterior, debemosinsertar a ni-
vel constitucional |os postulados del fortalecimiento del es-
tado democrético y de la proteccion de los derechos de la
persona humana.

Es menester que los derechos humanos estén establecidos
anivel constitucional no sélo en cuanto a su mencion sino
en cuanto asu jerarquia, puesto que en ellos deben estar ba-
sadlas las politicas publicas que promueva el Ejecutivo; en
su contenido deben de estar os criterios reguladores queri -
jan el actuar del poder judicial y susfundamentos deben ser
el gje rector de las leyes y normas que emita el poder le-
gislaivo.

Una de |as recomendaciones de caracter general estableci-
das en € Diagndstico sobre la Situacion de los Derechos
Humanos en México elaborado por la Oficinadel Alto Co-
misionado de |a Organizacion de las Naciones Unidas para
México, establecid que:

Reformar la Constitucion para incorporar €l concepto de
derechos humanos como gje fundamental de la misma, y
reconocer alostratados de derechos humanos unajerarquia
superior alos ordenamientos federales y locales, con el se-
fialamiento expreso de que todos los poderes publicos se
someterdn a dicho orden internacional cuando éste confie-
ra mayor proteccion a las personas que la Constitucion o
los ordenamientos derivados de ella.

Dicho diagndstico parte de las necesidades identificadas
por la Oficina del Alto Comisionado en materia de dere-
chos humanos que entre otras cosas recoge las mltiples re-
comendaciones que organismos intergubernamentales de
derechos humanos han realizado al Estado mexicano y hace
patente la necesidad de que el derecho internacional de los
derechos humanos, plasmado en los tratados internaciona-
les en la materia, sean gje rector y complementario de los
derechos que ya la Constitucion reconoce.

A pesar de que los instrumentos de carécter internacional
que han sido firmados y ratificados de conformidad con lo
establecido por el articulo 133 constitucional forman parte
del sistema normativo mexicano, esunarealidad lano apli-
cacion de los mismos en el plano de las jurisdicciones fe-
deral, estatal y municipal por no decir de las instituciones
que conforman €l poder gecutivo y el judicial.

El esfuerzo que el poder legidativo federa realice para
atender |os criterios y estndares internacionales en mate-
ria derecho humanos con la finalidad de incorporarlos al
texto de la norma fundamental permitira entender, com-
prender, interpretar y sobre todo aplicar las normas consti -
tucionales de conformidad con el acance y principios de
los derechos humanos. Los derechos humanos no se han
aplicado por que el marco constitucional que los regulano
deja claramente establecida para las autoridades del Estado
la primacia de estos derechos en todo acto de autoridad que
se genere desde cualquiera de las esferas de gobierno.

Es preciso recordar que la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados en su articulo 31.1 establece que
un tratado deberd interpretarse de buena fe, conforme el
sentido que haya de atribuirse en los términos del tratado
en el contexto de éste'y teniendo en cuenta su objeto y fin.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, establecio en el parrafo 29 de la opinion consultiva
2/82 jurisprudencia en el siguiente sentido:

La Corte debe enfatizar, sin enbargo, que |0s tratados mo-
dernos sobre derechos humanos, en generd, y, en particu-
|lar, la Convencion Americana, no son tratados multilatera-
les de tipo tradicional, concluidos en funcién de un
intercambio reciproco de derechos, parael beneficio mutuo
de los Estados contratantes. Su objeto y fin son la protec-
cion de los derechos fundamentales de los seres humanos,
independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su
propio Estado como frente a los otros Estados contratantes.
Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos, los Es-
tados se someten a un orden legal dentro del cual €llos, por
el bien comun, asumen varias obligaciones, no en relacion
con otros Estados, sino hacia los individuos bajo su juris-
diccion,

La universdidad de los derechos humanos se sustenta en
un pacto juridico y ético entre las naciones. Dadala ampli-
tud normativa alcanzada por el Derecho Internaciona de
los Derechos Humanosy la universalidad de sus principios
es cada vez méas notable su estrecharelacion con el sistema
juridico nacional. En ese sentido, las normas de esta rama
del derecho internacional se incorporan alas normas cons
titucionales como una manera de hacer plenamente efecti -
vos |os derechos humanos de |os ciudadanos.

Ello implica establecer una reforma integral en materia de
derechos humanos a modo de establecer pardmetros mini-
mos que garantizardn que las acciones de los érganos de
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gobierno se cifian a estandares obligatorios de respeto ala
ciudadania. Esto sin duda tendria como consecuencia tam-
bién la necesaria profesionalizacion y el mejoramiento de
las politicas, actividades y estructuras de las ingtituciones
de gobierno para garantizar que sus actos estén apegados
marco general de derechos humanos que brindariala Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, haria
que las decisiones judiciales y administrativas fuesen mas
justas y coadyuvaria a limitar la situacion de discrimina-
cion que impera en nuestro pais.

Significaria ademéas un notorio avance por cuanto hace a
los pendientes que en materia de derechos humanos han
sido formulados a Estado mexicano por parte de diversas
organizaciones de derechos humanos tanto del sistema de
naciones unidas como del interamericano de proteccion a
los derechos humanos.

Asi, la presente propuesta de reformas pretende ser con-
gruente con los nuevos tiempos en los que la democracia
no puede entenderse sin e reconocimiento pleno e irres-
tricto de los derechos humanos, y una forma de garantizar
este aspecto es a traves de la reformulacion de algunos de
los contenidos de nuestra Constitucion Politica Mexicana,
de tal manera que ésta, a homologarse con los criterios ba-
sicos que establece el derecho internacional de los dere-
chos humanos, sea, como en alguna época lo fue, fuente de
inspiracion para otros estados del orbe.

Al aprobarse | as reformas agqui planteadas, se estaria dando
un gran paso legislativo en materia de reforma del Estado
y pondriaala actual legislatura como unade las mas avan-
zadas y progresistas que ha habido en los tiempos moder-
nos, dada |a trascendencia, las implicacionesy los benefi-
cios que lamisma acarrearia no solo hacia los gobernados,
sino también hacia el impulso de una nueva cultura de go-
bierno que tenga como eje fundamental los derechos hu-
manos.

La presente propuesta deriva no solo de las necesidades
que en materia de derechos humanos ha recogido este gru-
po parlamentario y otros partidos politicos, sino también de
las miltiples recomendaciones que diversos organismos
internacionales en la materia han realizado a Estado mexi-
cano, asi como del trabajo elaborado por organizaciones
gubernamentales y académicas.

De manera concreta, |a presente propuesta es en gran me-
dida producto de un amplio estudio y desarrollo realizado
por la Comision Mexicana de Defensay Promocion de los

Derechos Humanos, 10s organismos civiles y no guberna-
mentales de derechos humanos, |os programas de derechos
humanos de varias universidades. También recoge impor-
tantes observaciones y propuestas que han elaborado tanto
la Procuraduria General de la RepUblica como la Secreta-
ria de Gobernacion. Atender |os derechos humanos para su
eficacia, constituye hoy en dia una obligacion €ticay juri-
dica inaplazable para €l poder legidativo federal, por ello
seformula una atentainvitacion para que las distintas frac-
ciones parlamentarias que conforman esta legislatura apo-
yen esta iniciativa de reforma constitucional.

Finalmente, conviene citar al recién fallecido fildsofo Nor-
berto Bobbio quien en su obra“El presente y futuro de los
derechos del hombre” sefidé que: El problema a que nos
enfrentamos, en efecto no es filosdfico sino juridico y, en
sentido méas amplio, politico. No se trata tanto de saber
cualesy cuantos son esos derechos, cudl es su naturalezay
su fundamento, si son derechos naturales o histéricos, ab-
solutos o relativos, sino cudl es el modo més seguro para
garantizarlos, paraimpedir que pese a las declaraciones so-
lemnes resulten continuamente violados... En efecto, se
puede decir que hoy el problema del fundamento de los de-
rechos del hombre ha tenido su solucion en la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, aprobada por la
Asamblea General de la Naciones Unidas el 10 de diciem-
bre de 1948.

Por |o antes expuesto, sometemos a la consideracion de es-
ta soberania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto para reformar el titulo
del capitulo | del titulo Primero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, agregar un parrafo cuar-
to a articulo 1, adicionar un pérrafo cuarto y quinto al ar-
ticulo 17, modificar el articulo 29, modificar la fraccion X
del articulo 89, modificar la fraccion | del articulo 103,
agregar un parrafo tercero a articulo 113y agregar un pa
rrafo segundo a articulo 133, todos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Sereformael titulo del capitulo | del titu-
lo Primero de la Congtitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, se agrega un parrafo cuarto a articulo 1, se
adicionaun parrafo cuarto y quinto a articulo 17, se modi -
ficael articulo 29, semodificalafraccion X del articulo 89,
se modificalafraccion | del articulo 103, se agrega un pé-
rrafo tercero al articulo 113y se agrega un parrafo segun-
do d articulo 133, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en |os siguientes términos.
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CAPITULOI

De los derechos humanos y las garantias
individuales

ARTICULO 1............

L os derechos humanos y el derecho humanitario reconoci-
dos en los tratados internacional es ratificados por México,
forman parte integral de esta Constitucion, los cuales com-
plementan y adicionan las garantias y derechos humanos
en ellareconocidos. En caso de contradiccion, dichos dere-
chos serén interpretados de acuerdo alo que sea mas favo-
rable para la persona humana.

ARTICULO 17 ...

Las sentencias y resoluciones emitidas por tribunales inter-
nacionales creados en virtud de tratados internacionales re-
lativos ala proteccion de | os derechos humanos, cuya com:
petencia haya sido reconocida por el Estado Mexicano se
gjecutaran en la Republica através de los Tribunaes de la
Federacion sin més requisito que su notificacion.

En cuanto a las resoluciones emitidas por los 6rganos in-
ternacionales creados para la proteccion de los derechos
humanos cuya competencia haya sido reconocida por el
Estado Mexicano, éste tiene la obligacion de atenderlas para
conseguir su cumplimiento pleno de conformidad con lo
que se establece en esta Constitucion, las leyes federales y
los tratados internacionales aplicables.

ARTICULO 29. En los casos de invasion, perturbacion
grave de la paz pablica o de cualquier otro que pongaala
sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con
los titulares de las Secretarias de Estado, los Departamen-
tos Administrativos y la Procuraduria General de la Repu-
blicay con aprobacion del Congreso de laUnidn, y en los

recesos de éste, de la Comision Permanente, podra suspen-
der o limitar en todo el pais 0 en lugar determinado el gjer-
cicio de los derechos humanos y garantias que fuesen obs
taculo para hacer frente, répida y efectivamentea la
situacion, salvo aquellas obligaciones que deriven de los
tratados internacionales ratificados por México y que con-
forme al derecho internacional de |os derechos humanos no
pueden ser suspendidas o limitadas. La suspension o limi-
tacion solo podra hacerse por un tiempo limitado para en-
frentar las exigencias de la situacion, sin que la misma se
contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuvie-
se lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera
mediante una ley que garantice la no discriminacion, las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo
haga frente alasituacion, pero si se verificase en tiempo de
receso, se convocara sin demora al Congreso para que las
acuerde.

ARTICULO 89....
l ...
Il ...

VI?
VII ..
VI ..

IX ...

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados interna-
cionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la
conduccion de tal politica, € titular del Poder Ejecutivo
observara |os siguientes principios normativos. el respeto,
promocion y defensa de |os derechos humanos; la autode-
terminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion
pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o
el uso de la fuerza en las relaciones internaciondes; la
igualdad juridica de |los Estados; la cooperacion internacio-
nal para el desarrollo; lalucha por lapaz y la seguridad in-
ternacionales.
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Los tratados internacional es en materia de derechos huma-
nos, ratificados por el Estado Mexicano, no podrén ser de-
nunciados.

ARTICULO 103...

|. Por leyes 0 actos de autoridad que violen las garantiasin-
dividuales y derechos humanos reconocidos por esta Cons
titucion.

ARTICULO 113....

En las resoluciones administrativas y judiciales en las que
se determine |a responsabilidad del Estado por violaciones
de los derechos humanos se garantizara la reparacion inte-
gral del dafio de conformidad con € articulo 1° de esta
Constitucion.

ARTICULO 133...

Los preceptos contenidos en los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos tendrén jerarquia constitucional y
su interpretacion se hara de conformidad con lo estableci-
do en el parrafo cuarto del articulo 1° de esta Constitucion.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficia de la Federacion.

Dado en e Sal6n de Sesiones de la Camara de Diputados
del H. Congreso de laUnion, alos 18 dias del mes de mar-
z0 de dos mil cuatro.— Dip. Eliana Garcia Laguna (rubri-
ca).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

Como lo solicita la oradora, insértese integra en € Dia-
rio delos Debates la iniciativa de referencia. Publiquese
en la Gaceta Parlamentaria en el caso de que no haya
sdo publicaday turnese ala Comision de Puntos Cons
titucionales.

LEY DE CAPITALIZACION DEL PROCAMPO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tieneel uso delapalabrael diputado Manuel Velasco Coe-
1o, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista,
para presentar iniciativa que reforma el articulo 15 de la
Ley de Capitalizacion del Procampo.

El diputado Manuel Velasco Codllo:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

El Estado en cuaquier economia del mundo debe garanti-
zar estabilidad y crecimiento econdmico sustentable me-
diante el uso adecuado de todos los instrumentos fiscales
monetarios y financieros a su alcance. Las funciones bési-
cas del Estado en el ambiente econémico son: asignacion
de recursos, distribucion, estabilidad, crecimiento y vigi-
lancia de un perfil de desarrollo sustentable.

En este sentido la intervencion que €l Estado tiene en la
economia debe ser con fines compensatorios, correctivos o
contraciclicos ante la pérdida de actividad o ante el cre-
ciente deterioro ambiental. En este sentido, preocupados
por |os resultados de la operacion del programa de apoyos
directos al campo denominado Procampo y como resulta-
do de que sus actividades se derivan de la responsabilidad
constitucional que el Estado tiene de conducir el desarrollo
nacional mediante la planeacion, coordinacion y orienta-
cion de la actividad econdmica, defendemos que el campo
y todo |o que representa desde el punto de vista social, pro-
ductivo y ambientalmente, debe seguir siendo considerado
como estratégico y prioritario para el crecimiento y desa-
rrollo sustentable presente y futuro del pais.

El programa Procampo fue creado por decreto presidencial
el 5 dejulio de 1994, sus funciones se derivan de la res-
ponsabilidad constitucional que el Estado tiene de condu-
cir el desarrollo nacional, mediante procesos de planea
cion, coordinacion y orientacion de la actividad econo-
mica.

Los resultados han sido ambientalmente pobres, el deterio-
ro ambiental en el campo es evidente. Paralelamente a este
proceso se observan grandes debilidades productivas como
el poco crecimiento del sector, derivado del débil apoyo
gubernamental para el fomento de las actividades agricolas
y €l desarrollo del sector agropecuario.
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Esta situacion es paraddjica, ya que a pesar de las reformas
d articulo 27 constitucional del 6 de enero de 1992, asi
como su legislacion reglamentaria, no han dado de ningu-
na manera |os resultados esperados para el desarrollo del
campo, ni en lo productivo ni mucho menos en la protec-
cion a ambiente.

Por |o anterior, consideramos apremiante tomar medidas
que permitan modificar su operacion y en consecuencialos
resultados de impactos ambientales derivados de los siste-
mas de apoyo derivados de Procampo, los cuales ademas
tienen como objetivo el fomento de una mayor participa-
cion en el campo de los sectores social y privado para me-
jorar la competitividad internay externa, elevar el nivel de
vida de las familias rurales y la modernizacion del sistema
de comerciaizacion. Todo ello con vistas a incremento de
la capacidad de capitalizacion de las unidades de produc-
cion rural.

El Procampo debe tener muy en cuenta las actuales ten-
dencias de laagriculturay el desarrollo rural en el mundo,
encaminadas a lograr la sustentabilidad mediante la pro-
duccion de alimentos de calidad en forma sostenible y asi
lograr laeficienciaalimentaria, sin degjar de facilitar la con-
version de aquellas superficies en las que sea posible esta-
blecer actividades sustentables que no sdlo verifiquen ma-
yor rentabilidad, dando certidumbre economica a los
productores rurales y mayores capacidades para su adapta-
cion al cambio que demanda la nueva politica de desarro-
llo agropecuario en marcha y la aplicacion de la politica
agraria contenida en la reforma a articulo 27 constitucio-
nd.

El sistema de apoyos debe impulsar nuevas alianzas entre
el mismo sector social con el sector privado en forma de
asociaciones, organizaciones y sociedades capaces de en-
frentar 10s retos de la competitividad mediante la adopcion
de tecnologias més avanzadas que representen a medio
ambiente.

Es necesario que |os apoyos directos contribuyan sobre todo
alarecuperacion y conservacion de bosquesy selvasy ala
reduccion de la erosion de los suelos y la contaminacion de
las aguas, favoreciendo asi €l desarrollo de una cultura de
conservacion de los recursos naturales.

Se reconoce que para alcanzar este escenario en los Si-
guientes afios, es necesario poner en marcha acciones que
inician en los diversos aspectos relacionados con la puesta
en marcha de esquemas de produccion agricola, que per-

mitan un desarrollo rural sustentable, que tomen en cuenta
no solo indicadores de rentabilidad sino también de susten-
tabilidad ambiental, en un marco de respeto a conoci-
miento productivo tradicional de las comunidades rurales
involucradasy alaLey de Desarrollo Rural Sustentable vi-
gente.

Por ser del mas alto interés nacional apoyar €l desarrollo
sustentable de los productores del campo, mediante un pro-
grama que eleve las condiciones de vida, conserve |os re-
cursos naturales y fomente el desarrollo del sector rurd,
proponemos la siguiente iniciativa que reforma el articulo
15 de la Ley de Capitalizacion del Procampo, para quedar
en los siguientes términos.

“Articulo 15. Mediante la presente ley se apoyara a los
productores a través de proyectos productivos que no solo
sean financiera y técnicamente viables, sino también am-
bientalmente sustentables, para lo cua la Secretaria pro-
porcionard informacion sobre opciones técnicas que mejo-
ren los procesos productivos acostumbrados y sobre otras
actividades que presenten mejores condiciones productivas
y de mercado, que les permita tomar las decisiones que
convengan a sus intereses.”

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal. — Camara de Diputados.— LIX
Legidatura

Iniciativa que reforma €l articulo 15 de la Ley de Capitali-
zacion del Procampo, a cargo del grupo parlamentario del
PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arglielles
Guzmén, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adridn Fuentes Villao-
bos, Luis Antonio Gonzalez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Mén-
dez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
GoOmez, Raul Pifia Horta, diputados de la LIX Legidatura
del H. Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en el articulo 71, fraccion 11, de la Congtitucion
Generd de los Estados Unidos Mexicanos y los correlati -
vos 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno
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Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, ocurrirnos a solicitar se turne a la Comision de
Agriculturay Fomento la presenteiniciativa que reformael
articulo 15 de la Ley de Capitalizacion del Procampo, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado, en cualquier economia del mundo, debe garan-
tizar estabilidad y crecimiento econémico sustentable, me-
diante el uso adecuado de instrumentos fiscales, moneta-
riosy financieros.

Las funciones bésicas del Estado en el dmbito econdmico
son asignacion de recursos, distribucion, estabilidad, creci-
miento y vigilancia de un perfil de desarrollo sustentable.

En este sentido, la intervencion que el Estado tiene en la
economia debe ser con fines compensatorios o correctivos
antelapérdidade actividad o ante el creciente deterioro del
ambiente.

En este sentido, preocupados por |os resultados de la ope-
racion del Programa de Apoyos Directos al Campo, deno-
minado Procampo, y como resultado de que sus activida-
des se derivan de la responsabilidad constitucional que €
Estado tiene de conducir el desarrollo nacional, mediante
la planeacion, coordinacion y orientacion de la actividad
economica. Defendemos que el campoy todo o que repre-
senta desde el punto de vista socia y productivo, ambien-
tal, debe seguir siendo considerado como estratégico y
prioritario parael crecimiento y desarrollo sustentable pre-
sente'y futuro del pais.

El deterioro ambiental en el campo es evidente, paralela-
mente a este proceso se observan grandes debilidades pro-
ductivas como el poco crecimiento del sector, derivado del
debil apoyo gubernamental para el fomento de las activi-
dades agricolasy el desarrollo del sector agropecuario. Esta
Situacion es paraddjica, ya que a pesar de las reformas a
articulo 27 constitucional del 6 de enero de 1992, asi como
su legislacion reglamentaria, no han dado de ninguna ma-
nera |0s resultados esperados para el desarrollo del campo,
ni en lo productivo, ni mucho menos en la proteccion a
ambiente.

Por |o anterior, consideramos apremiante tomar medidas
que permitan modificar su operacion y, en consecuencia,
los resultados e impactos ambientales derivados de los Sis-
temas de apoyo derivados de Procampo los cuales ademés

tienen como objetivo el fomento de una mayor participa-
cion en el campo de los sectores social y privado para me-
jorar lacompetitividad internay externa; elevar el nivel de
vidadelasfamiliasrurales; y lamodernizacion del sistema
de comercializacion, todo ello con vistas a incremento de
la capacidad de capitalizacion de las unidades de produc-
cion rural.

El Procampo debe tener muy en cuenta las actuales ten-
dencias de laagriculturay el desarrollo rural en el mundo,
encaminadas a lograr |a sustentabilidad mediante la pro-
duccion de alimentos de calidad en forma sostenible y asi
lograr la€ficienciaalimentaria, sin degjar de facilitar la con-
version de aguellas superficies en las que sea posible esta-
blecer actividades sustentables que no sdlo verifiquen ma-
yor rentabilidad, dando certidumbre econémica a los
productores rurales y mayores capacidades para su adapta-
cion a cambio, que demanda la nueva politica de desarro-
llo agropecuario en marcha, y la aplicacion de la politica
agraria contenida en la reforma a articulo 27 constitucio-
nal.

El sistema de apoyos, debe impulsar nuevas alianzas entre
el mismo sector socid con el sector privado en forma de
asociaciones, organizaciones y sociedades capaces de en-
frentar los retos de la competitividad, mediante la adopcion
de tecnologias mas avanzadas que respeten el medio am-
biente.

Es necesario que |os apoyos directos, contribuyan sobre
todo a la recuperacion y conservacion de bosquesy selvas
y alareduccion de laerosion de los suelosy la contamina-
cion de las aguas favoreciendo asi el desarrollo de una cul -
tura de conservacion de los recursos naturales.

Se reconoce que para alcanzar este escenario en los Si-
guientes afios, es necesario poner en marcha acciones que
incidan en |os diversos aspectos relacionados con la pues-
ta en marcha de esquemas de produccién agricola que per-
mitan un desarrollo rural sustentable,* que tomen en cuen-
ta no solo indicadores de rentabilidad sino de también de
sustentabilidad ambiental, en un marco de respeto a cono-

1LaleydeDesarrollo Rural Sustentable define en su articulo 3, fraccion
XIV, al desarrollo rural sustentable como “el mejoramiento integral del
bienestar social de la poblacion y de las actividades econémicas en el te-
rritorio comprendido fueradelosnlcleos considerados urbanos de acuer -
do con las disposiciones aplicables, asegurando la conservacion perma-
nente de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios
ambientales de dicho territorio”.
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cimiento productivo tradicional de las comunidades rurales
involucradasy alaLey de Desarrollo Rural Sustentable vi-
gente.

Por ser del més alto interés nacional apoyar €l desarrollo
sustentable de los productores del campo, mediante un pro-
grama que eleve las condiciones de vida, conserve |os re-
cursos naturales y fomente el desarrollo del sector rurd,
proponemos la siguiente

Iniciativa, con proyecto de decreto por e que se refor-
ma €l articulo 15 de la Ley de Capitalizacion del Pro-
campo:

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo 15 de la Ley de
Capitalizacion del Procampo, paraquedar en los siguientes
términos:

Articulo 15. ...

Mediante la presente ley, se apoyaraalos productores atra-
Vvés de proyectos productivos que no solo sean financieray
técnicamente viables, sino también ambiental mente susten-
tables, paralo cual |a Secretaria proporcionardinformacion
sobre opciones técnicas que mejoren los procesos produc-
tivos acostumbrados y sobre otras actividades que presen-
ten mejores condiciones productivas y de mercado, que les
permita tomar |as decisiones que convengan a sus intere-
SES.

Transgtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, a 18 de marzo de
2004.— Diputados: Jorge A. Kahwagi Macari, coordina-
dor; Manuel Velasco Coello, vicecoordinador; Algjandro
Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leo-
nardo Alvarez Romo, Jacqueline Argtielles Guzman, Maria
Avila Serna, Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernan-
dez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalobos, Luis Antonio
Gonzalez Roldan, Jorge Legorreta Ordorica, Julio Hora-
cio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salorio, Cuauh-
témoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez, Radl Pifia
Horta.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tlrnese a las comisiones unidas de Agricultura y Ga-
naderiay Desarrollo Rural.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso delapalabrael diputado Roberto Antonio Ma-
rrufo Torres, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, para presentar una iniciativa que re-
formael articulo 247 del Codigo Penal Federal.

El diputado Roberto Antonio Marrufo Torres:
Con su permiso, sefior Presidente:

El suscrito, diputado federal, Roberto Antonio Marrufo To-
rres, miembro del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Instituciona de la LIX Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71 fraccion 11 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del articulo 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso de laUnion,
pongo a consideracion de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto que reformay adiciona al Ti-
tulo Decimotercero Capitulo V, articulo 247 del Codigo
Penal Federal, falsedad de declaraciones judiciaesy enin-
formes dados a una autoridad, adicionando la palabra pri-
sion, misma que se fundamentay motiva en la siguiente

Exposicion de Motivos

El dia 10 de enero de 1994 y entrando en vigor €l 1° de fe-
brero del mismo afio, se reformo el articulo 247 del Codi-
go Penal Federal, que sanciona el ilicito de falsedad en de-
claraciones judiciaesy en informes dados a una autoridad,
delito por €l cual su transcripcion legal establecia se im-
pondré de dos a seis afios y de 100 a 300 dias de multa.

En efecto, la transcripcion del citado articulo queda claro
que en su parrafo se estipulan dos sanciones, una de natu-
raleza temporal pero no determinada, estableciendose que
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se aplicardn de dos a seis afios y otra de carécter econdmi -
co inherente ala multa, pues se sefida que se impondra de
100 a 300 dias de multa, por lo que se deduce que esta nor-
mano esclara

En esta tesitura cabe mencionar que la pena temporal apli-
cable alacomision del delito que se trata, transgrede el ar-
ticulo 14 constitucional, tercer parrafo, mismo que estable-
ce el principio de la exacta aplicacion de laley en materia
penal y la prohibicion de imponer penas que no estén esta-
blecidas por unaley exactamente aplicable a delito antiso-
cial que se le puede atribuir a un procesado.

Seignora el hecho, no se ignora €l hecho de que después
de la publicacion de la Reforma en cita, la Secretaria de
Gobernacion omitié una fe de erratas con fecha 1° de fe-
brero de 1994, correccion que carece de validez juridica al
redizarlo un 6rgano carente de las facultades legales para
establecer delitos.

En los articulos 50, 73 fracciones XXI, 11 y XXVII de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, deja
en manifiesto que el Unico érgano facultado para la elabo-
racion, modificacion o reformas al texto de las leyes res-
pecto de los delitos cometidos en la Federacion, asi como
para determinar las sanciones a imponer, €S de competen-
cia Unicadel Congreso delaUnion.

Lo que compete a la Secretaria de Gobernacion, es publi-
car las modificaciones, adiciones o reformas en el Diario
Oficial de la Federacidn, en consecuencia, la publicacion
de fé de erratas que realiz6 dicha dependencia, constituye
unainvasion alas facultades que laley confiere a otro po-
der del Estado, lo que concluye que el delito en comento,
610 se encuentra sancionado con pena pecuniaria.

Sustento lo anterior, con la Jurisprudencia P/J25/203 del
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion , visi-
ble en lapégina 18 del Tomo X V111 correspondiente a mes
de julio del afio de 2003, del Semanario Judicia de la Fe-
deracion y su Gaceta que alaletra dice:

“Falsedad de declaracion rendida ante una autoridad dis-
tintaalaJudicial, el primer pérrafo del articulo 247 del Co-
digo Penal Federal, violalas garantias de seguridad juridi-
cay exacta aplicacion de la ley penal, en la parte que
sefida: se impondré de dos a seis afios, porque no especifi-
calanaturaleza de la pena, Diario Oficial delaFederacion
del 10 de enero de 1994.”

El articulo 14 constitucional, parrafo tercero, consigna co-
mo garantia de exacta aplicacion de la ley en materia pe-
nal, la prohibicion de imponer penas que no estén estable-
cidas por unaley exactamente aplicable a delito de que se
trata, €l alcance de dicha garantia no se limita a constrefiir
alaautoridad jurisdiccional a que se abstenga de imponer,
por simple analogia, por mayoria de razon, pena alguna
(ue no esté decretada por una ley exactamente aplicable a
hecho delictivo de que se trate.

Esto obligaalegislar normas claras en las que se precise la
consecuenciajuridica de lacomision de un delito con el fin
de evitar un estado de incertidumbre juridica del goberna-
do y actuacion arbitraria del juzgador.

Con esto deducimos que el parrafo del articulo 147 del Co-
digo Penal Federal, con motivo de la Reforma publicadaen
e Diario Oficial delaFederacion del 10 de enero de 1994,
establece una de las sanciones privativas para el delito de
falsedad en declaraciones ante una autoridad distinta a la
judicial, se impondra de dos a seis afios, sin especificar la
naturaleza de la pena, resultando violatorio de la efectivay
exactaaplicacion delaLey Pena y, por ende, de la seguri-
dad juridica, a no precisar la naturaleza de una de las dos
penas que corresponde a la conducta que describe el ar-
ticulo en comento, mientras que la sancién pecuniaria se
determina expresamente sefial andose los dias de multa co-
rrespondiente, la primera que dé certidumbre para gober-
nados y juzgadores obligados a aplicar dicho precepto.

Lainconstitucionalidad del parrafo del articulo 247 del Co-
digo Pena Federal, acepta especificamente a la pena tem-
poral aplicable alacomision del delito descrito en éstey no
asi la sancion econdmica prevista en el mismo, lo que de-
beré ser aplicable en |os casos concretos, que deberan re-
solver losjuzgadores, en el entendido de que es slo lapor-
cién normativa precisada la que se estima viciada,
subsistiendo validamente tanto la de tipo penal como la
sancion pecuniaria respectiva.

Dicho articulo en comento, no contiene prevista pena pri-
vativa de libertad como lo exige el ordinal 161 fraccion Il
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, segln se
advierte en su lectura, “...que esté comprobado el cuerpo
de delito, que tenga sefidlando sancion privativa de la li-
bertad”.

Como se desprende del articulo 247 del Cddigo Penal
Federal, el delito analizado en este apartado no esta san-
cionado a menos con una pena privativa de la libertad,
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quedando a la facultad del juzgador determinar que laley
a establecer tales parametros de temporalidad se refiere a
la pena privativa de la libertad, pues tal determinacion se-
ria el resultado de un articulo emitido por mayoria de ra-
z0n, prohibido por el articulo 14 constituciona y su uso
violariael principio que debe regir en la aplicacion del de-
recho pena en un estado democrético.

Lo anterior, sin que se soslaye que € articulo 24 del Codi -
go Pena Federal establece un catdogo de sanciones que
pueden ser aplicadas temporalmente, por lo que de dos a
seis afios puede sancionarse a alguien con prision, trata-
miento de libertad, semilibertad, trabajo a favor de la co-
munidad, internamiento o tratamiento de libertad de impu-
tablesy de quienes tengan el habito o necesidad de consu-
mir estupefacientes, confinamiento, privacion deir aun lu-
gar determinado, suspension o privacion de derechos, in-
habilitacion, destitucion o suspension de funciones; por lo
tanto, la fe de erratas emitida por la Secretaria de Gober-
nacion carece de validez, ya que ésta es una facultad sola-
mente exclusiva del honorable Congreso de la Union.

Hago la observacion a dicho dispositivo en comento por-
que las autoridades que procuran y administran justicia lo
han hecho por uso y costumbre, lo que conlleva a unain-
correcta administracion de lajusticia por parte de las auto-
ridades antes citadas.

La adicion que propongo se haga d articulo 247, termina-
ra con la incertidumbre juridica en el delito sefialado por
dicho articulo, quien mediante una autoridad con €l fin de
beneficiar una causa va en contra de la correcta procura-
cion e imparticion de justicia, ya que la sancion sefialada
en este articulo seria (inicamente pecuniariay no privativa
de lalibertad.

Por lo anterior, me permito poner a consideracion de esta
Cémara de Diputados la iniciativa de decreto que adiciona
la palabra “prision” a parrafo del articulo 247 del Cadigo
Penal Federa que dice: “Se impondra de dos a seis afios y
multa de 100 a 300 dias, debiendo decir: Seimpondra de dos
aseis anos de prision y multa de 100 a 300 dias.

Muchas gracias.

Es todo, es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativaque reformael articulo 247 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Roberto Antonio Marrufo To-
rres, del grupo parlamentario del PRI.

El suscrito diputado federal, Roberto Antonio Marrufo To-
rres, miembro del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, delaLIX Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 55 del Regla-
mento para e Gobierno Interior del H. Congreso de la
Union. Pongo a consideracion de esta soberania, 1a presen-
te iniciativa con proyecto de decreto que reformay adicio-
nael titulo décimo tercero, capitulo V, articulo 247 del Co-
digo Penal Federal, Falsedad de declaraciones judicialesy
en informes dados a una autoridad, adicionando la palabra
“Prision”; misma que se fundamenta y motiva en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El dia diez de enero de 1994, y entrando en vigor € pri-
mero de febrero del mismo afio, se reformé el articulo 247
del Codigo Penal Federal que sancional ilicito “De false-
dad en declaraciones judiciales y en informes dados a una
autoridad”, delito por el cual su transcripcion legal estable-
cia: Seimpondré de dos a seis afios (sic), y de cien atres-
cientos dias de multa.

En efecto, la trascripcion del citado articulo queda claro
que en su parrafo se estipulan dos sanciones, una de natu-
raleza temporal, pero no determinada establ eciéndose que
se aplicaran de “dos a seis afios’, y otra de carécter econd-
mica inherente alamulta, pues se sefiala se impondra mul -
ta de cien atrescientos dias de multa, por lo que se deduce
(ue esta norma no es clara.

En esta tesitura cabe mencionar que la pena temporal apli-
cable ala comision del delito de que se trata, trasgrede el
articulo 14 constitucional, tercer parrafo, mismo que esta-
blece el principio de la exacta aplicacion de laley en ma-
teria penal y la prohibicion de imponer penas que no estén
establecidas por unaley exactamente aplicable a delito an-
tisocial que se le puede atribuir a un procesado.

No seignora el hecho de que después de la publicacion de
lareformaen cita, la Secretaria de Gobernacion, emitio una
fe de erratas, con fecha primero de febrero de 1994, co-
rreccion que carece de validez juridica al realizarlo un or-
gano carente de | asfacultades|egal es para establ ecer dditos;
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en los articulos 50, 73, fraccion XXI, 2y 27 delaLey Or-
ganica de la Administracion Pdblica Federal, deja en ma-
nifiesto que €l unico drgano facultado para la elaboracion,
modificacion o reformas a texto de las leyes respecto alos
delitos cometidos contra la Federacion, asi como para de-
terminar las sanciones a imponer es de competencia del
Congreso de la Union; Lo que compete a la Secretaria de
Gobernacion, es publicar las modificaciones, adiciones o
reformas en e Diario Oficial de la Federacion, en conse-
cuencia, la publicacion de fe de erratas que realizo dicha
dependencia constituye unainvasion alas facultades que la
ley confiere a otro poder del Estado; Lo que concluye, que
el delito en comento solo se encuentra sancionado con pe-
napecuniaria.

Sustento lo anterior con la jurisprudencia P/J25/2003 del
pleno de la Suprema Corte de la Nacion, visible en la pé-
gina18del Tomo XVIII, correspondiente al mesdejulio de
2003, del Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta
que alaletradice:

» Falsedad de declaraciones rendidas ante autoridad distin-
tade lajudicial, e primer parrafo del articulo 247 del Co-
digo Pena Federal, violalas garantias de seguridad juridi-
cay exacta aplicacion de la ley pend, en su parte que
sefiala“ Seimpondra de dos a seis afios’ porque no especi-
fica la naturaleza de la pena (Diario Oficial de la Federa-
cion del 10 de enero de 1994).

« El articulo 14 constitucional, pérrafo tercero, consigna
como garantia de exactaaplicacion de laley en materia pe-
nal, la prohibicion de imponer penas que no estén estable-
cidas por unaley exactamente aplicable a delito de que se
trata; El alcance de dicha garantia no se limita a constrefiir
alaautoridad jurisdiccional a que se abstenga de imponer
por simple analogia o0 por mayoria de razén pena alguna
(ue no esté decretada por una ley exactamente aplicable a
hecho delictivo de que se trate, esto obliga a legislar nor-
mas claras en las que se precise la consecuenciajuridica de
la comision de un delito, con el fin de evitar un estado de
incertidumbre juridica del gobernado, y actuacion arbitra-
riadel juzgador.

« Con esto deducimos, que €l parrafo del articulo 247 del
Cddigo Penal Federal, con motivo de la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de diez de enero de
1994, establece como una de las sanciones previstas para el
delito de falsedad en declaraciones ante una autoridad dis-
tintaalajudicial, se impondra “de dos a seis afios’ sin es-
pecificar la naturaleza de la pena, resultando violatorio de

la garantia de exacta aplicacion de laley pena y por ende
delaseguridad juridica, a no precisar lanaturaleza de una
de las dos penas, que corresponde a la conducta que des-
cribe el articulo en comento, mientras que la sancion pecu-
niaria se determina expresamente sefialandose los dias de
multa correspondientes. La primera genera incertidumbre
para gobernados y juzgadores obligados a aplicar dicho
precepto.

« La inconstitucionalidad del parrafo del articulo 247 del
Cadigo Pena Federal, afecta especificamente a la pena
temporal aplicable alacomision del delito descrito en éste
y no asi la sancidn econdmica previstaen el mismo, laque
debera ser aplicable en los casos concretos que deban re-
solver losjuzgadores, en el entendido de que es solo la por-
cion normativa precisada la que se estima viciada, subsis-
tiendo validamente tanto |a de tipo penal, como la sancion
pecuniaria respectiva.

« Dicho articulo en comento, no contiene prevista pena pri-
vativadelibertad como lo exige el ordinal 161, fraccion I,
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, segln se
advierte en su lectura, “Que esté comprobado €l cuerpo del
delito que tenga sefialado sancidn privativa de lalibertad”.

+ Como se desprende del articulo 247 del Codigo Penal Fe-
deral, € delito analizado en este apartado, no esta sancio-
nado a menos con pena privativa de la libertad, quedando
afacultad del juzgador determinar que laley al establecer
tales pardmetros de temporalidad se refiere ala penapriva-
tivade lalibertad, puestal determinacion seria el resultado
de unjuicio emitido por mayoria de razon prohibido por el
articulo 14 congtitucional, y su uso violariael principio que
debe regir en la aplicacion del derecho penal en un estado
democratico.

« Lo anterior sin que se soslaye que € articulo 24 del Co-
digo Penal Federal, establece un catélogo de sanciones que
puede aplicarse temporalmente, por o que de “dos a seis
anos’ puede sancionarse aalguien con prision, tratamiento
en libertad, semilibertad, trabgjo a favor de la comunidad,
internamiento o tratamiento en libertad de imputablesy de
quienes tengan €l hébito o |a necesidad de consumir estu-
pefacientes, confinamiento, prevision de ir a algun lugar
determinado, suspension o privacion de derechos, inhabili-
tacion, destitucion, o suspension de funciones, por lo tanto,
la fe de erratas emitida por la Secretaria de Gobernacion
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carece de validez ya que ésta es una facultad exclusiva del
honorable Congreso de la Union.

» Hago la observacion a dicho dispositivo en comento, por-
que las autoridades que procuran y administran justicia lo
han hecho “por uso y costumbre” lo que conllevaaunain-
correcta administracion de lajusticia por parte de las auto-
ridades antes citadas.

« Laadicion que propongo se haga a articulo 247 termina-
ra con la incertidumbre juridica en el delito sefialado por
dicho articulo, quienes mienten ante una autoridad con €l
fin de beneficiar una causa, va en contra de la correcta pro-
curacion e imparticion de justicia, ya que la sancion sefiar
|ada en este articulo seria Uinicamente pecuniaria'y no pri-
vativa de la libertad.

Por |o anterior me permito poner a consideracion de estaH.
Camara de Diputados, lainiciativa de decreto que adiciona
la palabra “PRISION”, a pérrafo del articulo 247 del Co-
digo Penal Federal.

Quedice:

« Se impondrd de dos a seis afios (sic) y multa de cien a
trescientos dias de multa

Y debera decir
« Seimpondré de dos a seis afios de prision y multa de cien
atrescientos dias de multa
Trangtorios
Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-

te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en ¢ Palacio Legidativo de San Lézaro, alos 15 dias
del mes de marzo del 2004.— Dip. Roberto Antonio Ma-
rrufo Torres (rubrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.

Tarnese la iniciativa de referencia a la Comision de
Justicia y Derechos Humanos.

CODIGO CIVIL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el diputado José Antonio Cabe-
1o Gil, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, paraunainiciativaque reformalos articulos 1161 frac-
cion V, parrafo segundo, y €l primer parrafo del articulo
1934 del Codigo Civil Federal.

El diputado José Antonio Cabello Gil:

Con su permiso, sefior Presidente; comparierasy comparie-
ros diputados; sefioras y sefiores que nos acompafian; re-
presentantes de |os medios de comunicacion:

El suscrito, integrante del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional en laLIX Legidatura, en gercicio de la
facultad que me otorga la legislacion vigente, someto a la
consideracion de esta soberania iniciativa de decreto que
reforma el Codigo Civil Federal en sus articulo 1161 frac-
cion V, parrafo segundo y articulo 1934, a tenor de la si-
guiente exposicion de motivos y cuya lectura completa
omitiré por cuestiones de tiempo.

Solicito a la Presidencia sea publicado el texto integro de
lainiciativa en e Diario de los Debates.

La presente iniciativa es producto de las pléticas que he-
mos tenido con la Asociacion Mujeres por un Mundo Sa-
ludable, quienes en algunos de los casos que han denun-
ciado han visto dificultades precisamente porque el texto
del Caodigo Civil no contempla la interrupcion de la pres-
cripcion cuando interviene una instancia de arbitraje, con-
ciliacion o amigable composicion de naturaleza adminis-
trativa, como es el caso de la Comision Naciona de
Arbitraje Médico.

Sin embargo, esta Situacion no aplica solamente para los
casos de arbitraje médico, sino atodos los caos en donde se
hace necesaria laintervencion de unainstancia como lare-
ferida; tanto para que ahi searesuelto el asunto, cuando asi
fuera posible, como para poder contar con pruebas que en
determinado momento puedan ser utilizadas dentro del
proceso jurisdiccional correspondiente.

Por ello, lainiciativa pretende tres objetivos fundamenta-
les:
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Primero.- Establecer la posibilidad legal de que el compu-
to del plazo parala prescripcion cuando se trate de respon-
sabilidad civil, derivada de un acto ilicito que no constitu-
ye delito, se interrumpa en € caso de que e afectado
recurra ante cualquier autoridad o instancia de arbitrgje o
amigable composicion de naturaleza administrativa, hasta
en tanto ésta no emita su recomendacion o fallo, siemprey
cuando el afectado recurraaestasinstancias dentro del pla-
Z0 para que opere la prescripcion.

Segundo.- Otorgar mayor certezajuridicaaquienes acuden
ante este tipo de instancias administrativas de conciliacion,
arbitraje o amigable composicion, salvaguardando al mis-
mo tiempo su derecho para exigir la reparacion del dafio
ante las instancias jurisdiccionales correspondientes, sin
(ue este derecho prescriba, en tanto sea conocido por las
referidas instancias administrativas y

Tercero.- Favorecer 10s mecanismos de conciliacion o ar-
bitrgje, constituyéndolos como una opcion para la resolu-
cion de controversias entre particulares a ofrecer ciertas
ventgjas a las personas que recurran a éstas, rapidez en el
procedimiento, menor costo, salvaguarda del derecho para
exigir reparacion del dafio ante instancias jurisdiccionales,
entre otros.

Para esto y con |as consideraciones expuestas en €l cuerpo
de esta iniciativa, me permito someter a la elevada consi-
deracion de esta soberania, iniciativa de decreto que refor-
ma el Codigo Civil Federal, en sus articulos 1161 fraccion
V, parrafo 2° y articulo 1934, para quedar como sigue:

Articulo 1161 fraccion V, parrafo 2°.- La prescripcion co-
rre desde el dia en que se verificaron los actos y se inte-
rrumpira en el caso de que el afectado recurra ante cual-
quier autoridad o instancias de arbitrgje o amigable
composicion de naturaleza administrativa, siemprey cuan-
do lo hubiere realizado dentro del plazo legal previsto para
que opere la prescripcion.

Articulo 1934. La accion para exigir la reparacion de los
dafios causados en los términos del presente capitulo, pres-
cribe en dos afios, contados a partir del dia en que se haya
causado el dafio, conforme lo dispuesto en el articulo 1161
de este Cadigo.

Es cuanto, diputado Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.

Iniciativa que reforma el articulo 1161, fraccion V, parrafo
segundo, y €l primer parrafo del articulo 1934 del Codigo
Civil Federal, a cargo del diputado José Antonio Cabello
Gil, del grupo parlamentario del PAN.

El que suscribe, diputado José Antonio Cabello Gil, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal delaLIX Legislatura, en gercicio delafacultad quele
otorga lafraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa de decreto que reforma el
Cddigo Civil Federal en sus articulos 1161, fraccion V, pa-
rrafo segundo, y articulo 1934, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Segun la definicion del Diccionario de la Lengua Espafio-
la de la Real Academia, responsabilidad significa deuda,
obligacion, de reparar y satisfacer por si o por otro a con-
secuenciade delito, deunaculpao deotracausalegal: Res-
ponsabilidad proviene del latin respondere, interpretado
como estar obligado.

En general, se entiende por responsabilidad profesional
coémo la obligacion de reparar y satisfacer las consecuen-
cias de los actos, omisiones y errores voluntarios e invo-
luntarios incluso, dentro de ciertos limites, cometidos en el
gercicio delaprofesion.

Es asi que, actualmente, la responsabilidad civil en la que
estén sujetos |os profesional es de cualquier &rea se encuen-
traregida por el Cadigo Civil, el cual refine el conjunto de
preceptos legislativos para las instituciones de carécter ci-
vil. Su articulado regulay normala cotidianeidad y convi -
vencia: 10s principios basicos de |a organizacion social.

En efecto, actualmente el Cadigo Civil Federal ensu Libro
Cuarto, De las Obligaciones, Titulo Primero, Fuentes de
las Obligaciones, Capitulo V prevé una serie de disposi-
ciones legaes relativas a las obligaciones que nacen de los
actosilicitos. En este tenor, los articulos 1910 y 1915 tra-
tan de la reparacion del dafio, y aclara que el que obrando
ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a
otro esta obligado a repararlo, a menos que se demuestre
que €l dafio se produjo como consecuencia de culpa o ne-
gligenciainexcusable de la victima.
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Ental sentido, lareparacion del dafio debe consistir, a elec-
cion del ofendido, en el restablecimiento de la situacion an-
terior, cuando ello seaposible, 0 en el pago de dafios y per-
juicios. Cuando el dafio se cause alas personas y produzca
lamuerte, incapacidad total permanente, parcial permanen-
te, total temporal o parcia temporal, el grado de la repara-
cion se determinara atendiendo a o dispuesto por la Ley
Federal del Trabagjo.

En tal virtud, cabria sefiadar que el articulo 1913 del Codi-
go Civil Federal, relativo alaresponsabilidad objetiva, es-
tablece que cuando una persona hace uso de mecanismos,
instrumentos, aparatos o substancias peligrosas por si mis-
mos, por lavelocidad que desarrollen, por su naturaleza ex-
plosiva o inflamable, por la energia de la corriente el éctri-
ca que conduzcan o por otras causas andlogas, estd
obligada a responder del dafio que cause, aunque no obre
ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dafio se pro-
dujo por culpa o negligencia inexcusable de la victima.

En suma, de los articul os anteriormente expuestos se coli-
ge que la responsabilidad civil presume la existencia de
una conducta indebida, en donde el incumplimiento de las
obligaciones del profesiona se sanciona de manera econo-
mica.

Estos antecedentes sirven paraenmarcar la parte sustantiva
de la responsabilidad civil, la cual se circunscribe a la re-
paracion del dafio desde el punto de vista econémico, siem-
prey cuando haya dafio, perjuicio o dafio moral.

Ahora bien, bajo ese orden de ideas, es pertinente sefialar
que en los articulos 2108 y 2109 del Codigo Civil Federa
se establ ece que dafio esla pérdida o menoscabo sufrido en
el patrimonio por la falta de cumplimiento de una obliga-
cion, y perjuicio eslaprivacion de cualquier ganancialici-
ta, que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la
obligacion.

Para estos casos, €l articulo 1161y el 1934 del Cadigo Ci-
vil Federal, relativos a las acciones de responsabilidad ci-
vil provenientes de actos ilicitos que no constituyan deli-
tos, asi como la reparacion del dafio correspondiente,
establecen actualmente que las referidas acciones prescri-
ben en un plazo de dos afios contados a partir de que se ve-
rificaron |os actos; entendiéndose por prescripcion el me-
dio de adquirir bienes o de liberarse de obligaciones,
mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condi-
ciones establecidas por la ley (articulo 1135 del Cadigo
Civil Federal).

No obstante €llo, en la actualidad, un nimero por demés
considerable de personas, optan por recurrir ainstancias de
naturaleza administrativa, antes de recurrir ainstancias ju-
risdiccionales, ya sea con el objetivo de llegar a una posi-
ble solucion de manera més expedita, 0 en su caso, con la
intencion de poder contar con medio probatorios para ser
utilizados posteriormente en un proceso judicial.

Ental sentido, si bien es cierto que el Codigo Civil es cla-
ro a establecer un término de dos afios para gjercer la ac-
cion civil y reclamar la reparacion del dafio en determina-
dos supuestos, tambiéen es cierto que €l texto legal vigente
no prevé laposibilidad de que el plazo parala prescripcion
se interrumpa, en el caso de un conflicto que por su natu-
raleza se substancie primeramente ante una autoridad de
arhitrgje o de amigable composicién de naturaleza admi-
nistrativa, tales como la Comision Nacional de Arhitrgje
Médico (Conamed), la Procuraduria Federal de la Defensa
del Trabajo (Profedet), la Procuraduria Federal del Consu-
midor (Profeco), entre otros, maxime cuando en algunos
Casos es necesario acudir a este tipo de instancias adminis-
trativas para poder contar con pruebas que en determinado
momento puedan ser utilizadas dentro del proceso jurisdic-
cional correspondiente.

Es por ello que la presente iniciativa pretende establecer la
posibilidad legal de que el computo del plazo parala pres-
cripcion, en tratAndose de responsabilidad civil derivada de
un acto ilicito que no congtituye delito, se interrumpa ante
el caso de que €l afectado recurra ante cualquier autoridad
0 instancia de arbitraje 0 amigable composicion de natura-
leza administrativa, hasta en tanto ésta no emita su reco-
mendacion o fallo, siempre y cuando €l afectado recurraa
este tipo de instancias administrativas dentro del plazo le-
gal previsto para que opere la prescripcion.

De este modo, se lograra otorgar mayor certeza juridica a
quienes acuden ante este tipo de instancias administrativas
de conciliacion, arbitraje o amigable composicion, salva-
guardando a mismo tiempo su derecho para exigir larepa-
racion del dafio ante las instancias jurisdiccionales corres-
pondientes, sin que este derecho prescriba, en tanto sea
conocido por las referidas instancias administrativas. ASi-
mismo, con esta reforma legal se lograrén favorecer los
mecanismos de conciliacion o arbitrgje, constituyéndose
COMO Una opcion importante para la resolucion de contro-
versias entre particulares, al ofrecer determinadas ventgjas
alas personas que recurren alas mismas, tales como lara-
pidez y eficacia en sus procedimientos; certidumbre en sus
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determinaciones; y derivado de dichos elementos, € brin-
dar un menor costo para el interesado, tanto de tiempo co-
mo econdmico, salvaguardando al mismo tiempo su dere-
cho para exigir la reparacion del dafio ante instancias
jurisdiccionales, sin que este prescriba.

Por lo antes fundado y expuesto, me permito someter a la
elevada consideracion de esta H. Soberania la siguiente

Iniciativa de decreto que reforma e Cédigo Civil Fede-
ral en susarticulos 1161, fraccion V, parrafo segundo, y
e primer péarrafo del articulo 1934.

Articulo Unico. Se reforma el segundo péarrafo de la frac-
cion V del articulo 1161 y ¢ primer parrafo del articulo
1934 del Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 1161. ...
[ ...
V...

Laprescripcion corre desde el dia en que se verificaron los
actos y seinterrumpird en el caso de que el afectado recu-
rra ante cualquier autoridad o instancia de arbitraje 0 ami-
gable composicion de naturaleza administrativa, siempre'y
cuando lo hubiere realizado dentro del plazo legal previsto
para que opere la prescripcion.

Articulo 1934.- La accion para exigir la reparacion de los
dafios causados en los términos del presente capitulo pres-
cribe en dos afios contados a partir del dia en que se haya
causado el dafio, conforme lo dispuesto en el articulo 1161
de este Cadigo.

Transgtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, México, DF, a 18 de
marzo de 2004.— Dip. José Antonio Cabello Gil (rdbri-
ca).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.

Como lo pide @ sefior diputado, insértese el texto inte-
grodelainiciativa en e Diario de los Debates y publi-
quese en la Gaceta Parlamentaria en € caso de que no
haya sido publicada. Turnese ala Comision de Justicia
y de Derechos Humanos.

ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabrala diputada Lizbeth Eugenia Ro-
sas Montero, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética, para presentar unainiciativaque re-
forma e articulo 33 de la Constitucion Genera de la
Republica.

Ladiputada Lizbeth Eugenia Rosas Monter o:
Con su permiso, sefior Presidente:

Las diputadas y diputados federales, que integran el grupo
parlamentario del PRD en la LIX Legislatura, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71 fraccion 11, 135
y demés relativos y aplicables de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanosy 55 fraccion |1 y demas
relativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso delos Estados Unidos Mexicanos, pon-
go a consideracion de esta soberania, lasiguiente iniciativa
con proyecto de decreto para reformar el articulo 33 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
tenor de las siguiente

Exposicion de Motivos

Latradicion garantista de nuestra Constitucion hatenido en
el articulo 33 constitucional su principal cortapisa. Dicho
precepto ha facultado a Presidente de la Republica para
hacer expulsar del pais sin necesidad dejuicio previo, ato-
dos aquellos extranjeros que juzgue inconvenientes. Lo an-
terior representa privar del derecho basico del debido pro-
ceso a toda persona no nacional que sea considerada non
grata por el Ejecutivo Federal y limita las garantias judi-
ciales que toda persona debe tener para la determinacion de
su situacion juridicay legal.

Al respecto, es preciso sefidar que la Convencion Inter-
americana de Derechos Humanos establece en su articulo
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primero la obligacion que tienen todos los estados que la
han ratificado, de respetar los derechos y libertades reco-
nocidas por ella. Dentro de estos derechos que € Estado
debe promover y proteger estd el del debido proceso, estar
blecido en los articulos 8° y 25 de dicho ordenamiento, re-
lativos a los derechos del debido proceso y ala existencia
de recursos efectivos de proteccion, respectivamente.

Asi, lamayoria de los Estados democréticos que anterior-
mente otorgaban facultades discrecionales al Poder Ejecu-
tivo para hacer abandonar sin necesidad dejuicio previo, a
cualquier extranjero que juzgara inconveniente, han reco-
nocido la necesidad de hacer extensivas las garantias judi-
ciales basicas a todas aguellas personas no nacionales que
Se encuentren sujetas a una determinacion por parte de la
autoridad.

Asi, por gjemplo el protocolo séptimo de la Convencion
para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales, Convencion Europea de Derechos Huma:
nos, que prohibe la expulsion arbitraria de un extranjero
que se encuentra residiendo legalmente en un Estado de-
terminado. El articulo primero de este protocolo séptimo
establece que el extranjero tiene el derecho de presentar
fundamentos para evitar su expulsion, de obtener una revi-
sion del caso y de ser representado atal efecto ante la au-
toridad competente.

El derecho de argumentar en contra de la deportacion esin-
cluso anterior a derecho de revision de caso. Por tal moti -
vo, €l individuo debe de contar con la oportunidad de reu-
nir evidencias u otros materiales para fundar su caso ante
la autoridad que lo ha privado de su libertad o @ inicio del
procedimiento.

Sobre |a prevalencia del articulo 33 constitucional y en su
defecto, la Comision Interamericana de Derechos Huma:
nos establecio en el parrafo 141, en su informe sobre lasi-
tuacion de los derechos humanos en México, del 24 de sep-
tiembre de 1998, una recomendacion en e siguiente
sentido: “que revise las denuncias de expulsiones arbitra-
rias en caso de extranjeros que residen legalmente en €l te-
rritorio mexicano, a fin de adecuar tales decisiones estric-
tamente a las normas del debido proceso, previstas en la
legidlacion interna y en los instrumentos internacionales
vigentes'. Por |o tanto, |os mecanismos de proteccion y vi-
gilanciaalos que México se hasometido en virtud delara-
tificacion de los diferentes pactos y convenciones regiona-
les e internacional es de derechos humanos, han sefialado la
expresa necesidad de adecuar €l articulo 33 alas garantias

del debido proceso, establecidas tanto en la Constitucion
como en dicha normatividad internacional sobre la necesi-
dad de reconocer las garantias judiciales en un proceso de
cualquier indole, incluyendo aquellos de caracter adminis-
trativo, que es donde encuadraria la decision del Ejecutivo
de hacer expulsar a un ciudadano de otro pais.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha estable-
cido su jurisprudencia, en el sentido de sefidar que en ma-
terias que conciernen ala determinacion de los derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter, e articulo 8° no especifica garantias mini-
mas, como |o hace el numeral dos a referirse a materias
penales. Sin embargo, el concepto de debidas garantias se
aplica también a esos drdenes y, por ende, en este tipo de
materias €l individuo tiene también derecho al debido pro-
Ceso que se aplica en materia penal.

Cabe sefidar aqui que las circunstancias de un procedi-
miento particular, su significacion y su contexto en un sis-
tema legal particular, son factores que fundamentan la de-
terminacion de si la representacion legal €s 0 no necesaria
para el debido proceso.

Deigual manera, juristas como el doctor Agustin Gordillo,
han sefialado que el principio de oir a interesado antes de
decidir algo que lo va a afectar, no solamente es un princi-
pio dejusticia; estambién un principio de eficacia, porque
indudablemente asegura un mejor conocimiento de los he-
chos y por lo tanto lo ayuda a una mejor administracion
ademés de una justa decision.

Lo anterior, partiendo del hecho establecido de que las ga-
rantias judiciales son agquellos derechos que, seglin el dere-
cho internacional de los derechos humanos, no son suscepti-
bles a ser suspendidas y cuya efectividad debe ser
garantizada por el Estado independientemente de la Situa-
cion politica, social 0 economica del pais.

En relacion con lo anterior, la Corte Interamericana ha
apuntado que las garantias judiciales son derechos que no
son susceptibles a la suspension o a la limitacion de cual-
quiera de ellas, asi, en esta opinion del 6 de octubre de
1987, se establecio jurisprudencia en € sentido de sefidar,
también de considerarse como garantias judiciales indis-
pensables, que no pueden suspenderse aquellos procedi-
mientos judiciales inherentes a la forma democrética, re-
presentativa de gobierno previstas por el articulo 29 de la
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Congtitucion como estados parte, como idoneos para ga-
rantizar la plenitud del gercicio de los derechos a que se
refiere el articulo 27 de la convencion y cuya supresion o
limitacion comporta la indefension de estos derechos.

Por lo tanto, la prevalencia del articulo 33 en su actual re-
daccion, contrasta con la apertura democratica de | os esta-
dosy restringe un derecho humano fundamental parael de-
bido desarrollo del Estado democrético, que es obligacion
de garantizar el pleno gocey gjercicio de los derechos del
debido proceso.

Por otro lado, es de tomarse en consideracion que la facul -
tad discrecional que le otorga el Ejecutivo Federal para ex-
pulsar de un pai's a un extranjero, tiene su logicay susten-
to en épocas pasadas, en donde su existencia obedeciaala
necesidad de dotar alas autoridades de medidas inmediatas
de gercicio, de soberania, en un contexto de intervensio-
nismos extranjeros de |0s cuales México no estuvo a savo.

Sin embargo, en la actualidad y habiéndose desarrollado
con tanta amplitud los derechos humanosy el derecho hu-
manitario y restringido, los actos de autoridad que pudie-
sen ser arbitrarios, e articulo 33 como en su redaccion ac-
tual, no caben en ninguna legislacion democrética de
ningln pai's que se precie de serlo; mucho menos en un pais
que como México ha establecido |a separacion de poderes
como método de control y en donde cualquier poder judi-
cia debe verificar que todo acto, proveniente de cualquie-
ra de los otros dos poderes, esté sujeto a escrutinio para
hacer efectivo |os derechos humanos bésicos.

Por consiguiente, el articulo 33 no puede tener vigencia de
un Estado moderno, democrético y comprometido con los
derechos humanos como debe de ser el mexicano.

En virtud de lo anterior, resulta necesario homologar €l ar-
ticulo 33 congtitucional con los derechos humanos funda-
mentales, suprimiendo |a facultad discrecional del Ejecuti-
Vo para hacer abandonar sin juicio previo a un extranjero
que juzgue inconveniente y eliminando la restriccion con-
sistente en privar de los derechos bésicos del debido pro-
Ceso, que cualquier persona tiene por el simple hecho de
estar en territorio mexicano.

Por |0 antes expuesto, someto ala consideracion de esta so-
berania, lasiguiente

Iniciativa con punto deacuerdo parae articulo 33dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos,

en d articulo Unico en & cual sereforma € articulo 33
dela Constitucion Politica de los Estados Unidos M exi -
canos en |os siguientes términos.

Articulo 33. Son extranjeros 10s que no posean calidades
determinadas en el articulo 30, tienen derecho alas garan-
tias y derechos humanos que otorga el Capitulo | Titulo
Primero de la presente Constitucion.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a siguiente dia
de su publicacion.

Sal6n de sesiones de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de laUnion.— México, DF, a 18 de marzo de
2004.

Asimismo solicito a diputado Presidente de la Mesa Di-
rectiva, se publique integro en el Diario de Debates.

Gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 33 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Lizbeth Eugenia Rosas Montero, del grupo parla-
mentario del PRD.

Las diputadas y los diputados federales, integrantes del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética de la LIX Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo establecido en los articulos 71, frac-
cion 11, 135y demas relativos y aplicables de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, frac-
cionll,y demésrelativosy aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, ponemos a consideracion de esta So-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto para
reformar el articulo 33 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Latradicion garantista de nuestra constitucion hatenido en
el articulo 33 constituciona su principal cortapisa. Dicho
precepto ha facultado a Presidente de la Republica para
hacer expulsar del pais, sin necesidad de juicio previo ato-
dos aquellos extranjeros que juzgue inconvenientes.
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Lo anterior representa privar del derecho bésico del debido
proceso a toda persona no nacional que sea considerada
non grata por €l Ejecutivo Federal, y limitalas garantiasju-
diciales que toda persona debe tener parala determinacion
de su situacion juridicay legal.

Al respecto es preciso sefidlar que la Convencion Inter-
americana de Derechos Humanos, establece en su articulo
1 laobligacion que tienen todos los Estados que la han ra-
tificado, de respetar los derechos y libertades reconocidos
por ella. Dentro de estos derechos que el Estado debe pro-
mover y proteger, estd el del debido proceso establecido en
los articulos 8 y 25 de dicho ordenamiento relativos a los
derechos del debido proceso y a la existencia de recursos
efectivos de proteccion respectivamente.

Asi, lamayoria de los Estados democréticos que anterior-
mente otorgaban facultades discrecionales a poder ejecuti-
vo para hacer abandonar, sin necesidad de juicio previo, a
cualquier extranjero que juzgare inconveniente, han reco-
nocido la necesidad de hacer extensivas las garantias judi-
ciales basicas a todas aguellas personas no nacionales que
Se encuentren sujetas a una determinacion por parte de la
autoridad.

Asi por gjemplo, el Protocolo V11 delaConvencion parala
Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Funda-
mentales (Convencion Europea de Derechos Humanos),
que prohibe la expulsion arbitraria de un extranjero que se
encuentra residiendo legalmente en un Estado determina-
do. El articulo 1° de este Protocolo V11 establece que el ex-
tranjero tiene €l derecho de presentar fundamentos para
evitar su expulsion, de obtener una revision del caso y de
ser representado a tal efecto ante |la autoridad competente.
El derecho de argumentar en contra de la deportacion esin-
cluso anterior a derecho de revision del caso; por tal moti-
vo, el individuo debe contar con la oportunidad de reunir
evidencias u otros materiales para fundar su caso ante la
autoridad que lo ha privado de su libertad, o a inicio del
procedimiento.

Sobre la prevalecencia del articulo 33 constituciona y sus
efectos, laComision Interamericana de Derechos Humanos
establecio en el parrafo 141 de su Informe sobre la Situa-
cion de los Derechos Humanos en México del 24 de sepr
tiembre de 1998, una recomendacion en el siguiente sentido:

..... que revise las denuncias de expulsiones arbitrarias en
casos de extranjeros que residen legalmente en el territorio
mexicano, afin de adecuar tales decisiones estrictamente a
las normas del debido proceso previstas en la legislacion
internay en los instrumentos internacionales vigentes.

Por o tanto, los mecanismos de proteccion y vigilancia a
los que México se ha sometido en virtud de la ratificacion
delos diversos pactosy convenciones regionales e interna-
cionales de derechos humanos, han sefial ado la expresa ne-
cesidad de adecuar el articulo 33 alas garantias del debido
proceso establecidas tanto en la Constitucion como en di-
chanormatividad internacional.

Sobre la necesidad de reconocer |as garantias judiciales en
un proceso de cualquier indole, incluyendo aquellos de ca-
récter administrativo que es donde encuadraria la decision
del gecutivo de hacer expulsar a un ciudadano de otro pais,
la Corte I nteramericana de Derechos Humanos, ha estable-
cido jurisprudencia en el sentido de sefidar que:

En materias que conciernen ala determinacion de los dere-
chos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cuaquier otro carécter €l articulo 8 no especifica garantias
minimas, como |0 hace en el numeral 2 al referirse amate-
rias penales. Sin embargo, el concepto de debidas garanti-
as se aplica también a esos Ordenes y, por ende, en ese tipo
de materias el individuo tiene derecho también a debido
proceso que se aplica en materia penal. Cabe sefidar aqui
que las circunstancias de un procedimiento particular, su
significacion y su contexto en un sistema legal particular,
son factores que fundamentan |a determinacion de si lare-
presentacion legal es 0 no necesaria para el debido proceso.

Deigual manera, juristas como el Dr. Agustin Gordillo han
sefidlado que: el principio de oir a interesado antes de de-
cidir algo que lo va a afectar, no solamente es un principio
de justicia, es también un principio de eficacia, porque in-
dudablemente asegura un mejor conocimiento de los he-
chos y por lo tanto lo ayuda a una mejor administracion,
ademés de una mas justa decision.

Lo anterior, partiendo del hecho establecido de que las ga-
rantias judiciales son de aquellos derechos que segin €l de-
recho internacional de los derechos humanos, no son sus
ceptibles de ser suspendidas y cuya efectividad debe de ser
garantizada por el Estado independientemente de la Situa-
cion politica, social 0 econémica de un palis.
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En relacion con lo anterior, la Corte Interamericana ha
apuntado que las garantias judiciales son derechos que no
son susceptibles de suspension o limitacion. Asi, en laOpi-
nion Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987, esta-
blecio jurisprudencia en el sentido de sefidlar que:

También deben considerarse como garantias judiciaes in-
dispensables que no pueden suspenderse, aguellos procedi -
mientos judiciales, inherentes a la forma democrética re-
presentativa de gobierno (art. 29. c), previstos en el
derecho interno de los Estados partes como idoneos para
garantizar laplenitud del gjercicio de los derechos a que se
refiere el articulo 27.2 de la Convencion y cuya supresion
0 limitacion comporte la indefension de tales derechos.

Por o tanto, la prevalecencia del articulo 33 en su actual
redaccion, contrasta con la apertura democrética de los Es-
tados y restringe un derecho humano fundamental para el
debido desarrollo del Estado democrético que es su obliga-
cion de garantizar el pleno gocey gjercicio de los derechos
del debido proceso sin distincion de ninguna indole, es de-
cir, sin discriminacion.

Por otro lado, es de tomarse en consideracion que la facul -
tad discrecional que seotorgaal Ejecutivo Federal paraex-
pulsar del paisaun extranjero, tiene su l6gicay sustento en
épocas pasadas en donde su existencia obedecia a la nece-
sidad de dotar a |as autoridades de medidas inmediatas de
gjercicio de soberania en un contexto de intervencionismos
extranjeros de los cuales México no estuvo a salvo. Sin
embargo en la actualidad y habiéndose desarrollado con
tanta amplitud |os derechos humanosy el derecho humani -
tario y restringido los actos de autoridad que pudiesen ser
arbitrarios, articulos como €l 33 en su redaccion actua no
caben en ninguna legislacion democratica de ningun pais
que se precie de serlo. Mucho menos en un pais que, como
México, ha establecido la separacion de poderes como mé-
todo de control y en donde el Poder Judicial debe verificar
que todo acto proveniente de cualquiera de los otros dos
poderes esté sujeto a escrutinio para hacer efectivos|os de-
rechos humanos bésicos.

Por consiguiente, €l articulo 33 no puede tener vigenciaen
un Estado moderno, democrético y comprometido con los
derechos humanos como debe ser e mexicano.

En virtud de o anterior, resulta necesario homologar €l ar-
ticulo 33 constitucional con los derechos humanos funda-

mentales, suprimiendo la facultad discrecional del Ejecuti-
vo Federal para hacer abandonar sin juicio previo a un ex-
tranjero que juzgue inconveniente y eliminando |a restric-
cién consistente en privar de los derechos basicos del
debido proceso que cualquier persona tiene por e simple
hecho de estar en territorio mexicano, de tal manera que
cuaquier proceso de expulsion que se pretenda aplicar esté
sujeto a los parametros minimos de debido proceso prote-
gidos por el derecho internacional de los derechos huma-
nos lalegisiacion mexicana.

Por |o antes expuesto, someto ala consideracion de esta so-
berania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto parareformar € ar-
ticulo 33 de la Congtitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma € articulo 33 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los si-
guientes términos.

ARTICULO 33. Son extranjeros los que no posean |as ca-
lidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho alas
garantiasy derechos humanos que otorga el Capitulo |, Ti-
tulo Primero, de la presente Constitucion.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de Diputados
del H. Congreso de laUnion, alos 18 dias del mes de mar-
zo de dos mil cuatro.— Dip. Lizbeth Eugenia Rosas Mon-
tero (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputada.
Como lo solicita, publiquese integro e documento en €

Diario de los Debatesy turnese ala Comision de Puntos
Congtitucionales.
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LEY DE SUBSIDIOS PARA EMPRESAS
DE AVIACION

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Sefioras y sefiores legisladores esta Presidenciarecibié una
iniciativaque abrogalaL ey de Subsidios para Empresas de
Aviacion, suscrita por integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder L egislativo Federal.— Cémarade Diputados.— LIX
Legidatura

Iniciativaque abrogalaL ey de Subsidios para Empresas de
Aviacion, a cargo del grupo parlamentario del PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algjandro Agundis Arias, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez,
Leonardo Alvarez Romo, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazén, Luis Antonio Gonzalez Roldan, Jorge Legorreta
Ordorica, Algjandra Méndez Salorio, Rall Pifia Horta,
Maximino Ferndndez Avila, Jacqueline Argiielles Guzmén,
Felix Adrian Fuentes Villalobos, Julio Horacio Lujambio
Moreno, Javier Orozco Gomez, Fernando Espino Arévalo,
Maria Avila Serna, diputados de laL1X Legislaturadel H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
enlosarticulos 71, fraccion I1; 72y 73, fraccion XVI, dela
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 55, fraccion I1; 56, 60 y 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de |os Estados Unidos Mexicanos, solicitamos seturne ala
Comision de Comunicacionesy Transportes, para su dicta-
men y posterior discusion en el Pleno de la Camara de Di -
putados de la Quincuagésima Novena Legislatura del Ho-
norable Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa de
ley, con base en lasiguiente

Exposicidon de Motivos

El 8 de enero de 1910 inicia la historia de la aviacion en
México. En un breve vuelo el joven deportista mexicano
Alberto Braniff se convirtio en e primer hombre en volar
un avion propulsado a motor en toda Latinoamérica. Una
vez que se hicieron los arreglos necesarios para tratar de

obtener la mayor potencia posible de su endeble motor se
realizd el vuelo en los Ilanos de Balbuena, donde hoy se en
cuentrael Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Al siguiente afio, en 1911, un hecho parece dar rumbo ala
aviacion mexicana. En un vuelo de tan solo 12 minutos €l
Presidente Francisco |. Madero se convierte en el primer
jefe de Estado en el mundo en volar en un avion. Madero,
impresionado por las posibilidades que ofrecia €l aparato,
autorizé la compra de dos aviones monoplanos a la escue-
la de aviacion norteamericana, asi como la instruccion de
cinco jovenes mexicanos, cuatro civiles y un cadete del
gjército, quienes pasaron aformar parte de la historia como
los precursores de la Fuerza Aérea Mexicana.

El 26 de marzo de 1913, con 3 monoplanos se formé la
primera unidad militar de aviacion llamada Flotilla Aérea
Congtitucionalista, liderada por el Capitan Alberto Salinas
Carranza.

En cuanto alaaviacion civil, estando como jefe del Ejecu-
tivo Alvaro Obregdn, se autorizd un proyecto para crear
una aerolinea civil. Asi, el 20 de agosto de 1924 nace |la
Compafiia Mexicana de Aviacion, mejor conocida como
Mexicana, siendo una de las més longevas del mundo.

A partir de ahi comenzo otro pasaje de México en el mun-
do de laaviacion, enfocada al sector negocios. Esos apara-
tos cumplieron lafuncion de llevar los sueldos alos traba-
jadores petroleros que se encontraban en la selva de
Tamaulipas buscando vetas y perforando pozos.

Ya para 1930 la linea contaba con DC-3, pudiendo Ilevar
pasqjeros a diversas zonas, principalmente de la Ciudad de
México a Ciudad del Carmen, Hermosillo y Tampico.

Mientras las rutas civiles crecian, llegaban aparatos mas
modernos, como los DC-4, e Ford 5-AT-B, modernos
Fairchild, el Ejército Mexicano también se modernizaba al
adquirir nuevos aparatos.

En materia aeroportuaria, el primer aterrizaje en el Puerto
Aéreo Central se efectud e 5 de noviembre de 1928, sin
embargo fue hasta el 15 de mayo de 1931 cuando se cele-
brd la ceremonia oficia de inauguracion que ameritd el
montaje de una exposicion aerondutica, comercial e indus
trial.

A partir de entonces el Puerto Aéreo Central, luego Aero-
puerto Central y posteriormente Aeropuerto Internacional
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delaCiudad de México, se volveria protagonista de primer
orden de los acontecimientos aeronduticos mas importan-
tes, como Balbuena lo habia sido desde 1910.

Cuando se inaugur6, los aviones més grandes eran los
enormes Fairchild de Mexicana, monomotores con capaci-
dad para 1 piloto y 6 pasgjeros, alos que siguieron los tri-
motores Ford y otros gigantes del aire, no menosimpresio-
nantes en aquellos dias en que los tiempos aeronduticos
cambiaban a golpe de hélice. El 14 de septiembre de 1934
se inaugurd la ruta México-Acapulco con la que nacia la
empresa Aeronaves de México.

En este contexto histdrico, €l 31 de octubre de 1932 es pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de
Subsidios para Empresas de Aviacion, la cual concedia un
subsidio para el fomento de la aviacion comercia a favor
de las compafiias establecidas en la Replblica y que pres-
taban servicios de pasgerosy carga.

Esta ley tenia un acance de hasta cuatro afios después del
gercicio fiscal de 1932, ya que € subsidio consistia en
abonar a las compafiias un porcentaje del importe pagado
por la gasolina consumida por sus aviones, porcentgje que
iba del 100 por ciento para €l primer afio, hasta el 25 por
ciento a cuarto aflo. Estos recursos provenian del presu-
puesto de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pibli -
cas.

A pesar de su temporalidad y a que no tiene ninguna apli-
cacion enlaactualidad, estaley continGiasiendo vigente, ya
que no ha existido disposicion expresa que la abrogue.

Por lo tanto, en atencion a lo anteriormente expuesto, 10s
suscritos diputados respetuosamente sometemos ala consi-
deracion de esta H. Asamblea la presente iniciativa de;

Decreto Mediante e cual seabroga la Ley de Subsidios
para Empresas de Aviacion.

Articulo Unico.- Se abroga la Ley de Subsidios para Em-
presas de Aviacion del 31 de octubre de 1932.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a siguiente
diade su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnién

de los Estados Unidos Mexicanos, alos 18 dias del mes de
marzo de 2004.— Diputados: Jorge Antonio Kahwagi Ma-
cari, coordinador; Manuel Velasco Coello, vicecoordina
dor; Algjandro Agundis Arias, Cuauhtémoc Ochoa Fer-
nandez, Leonardo Alvarez Romo, Francisco Xavier
Alvarado Villazén, Luis Antonio Gonzalez Roldan, Jorge
Legorreta Ordorica, Algjandra Méndez Salorio, Raul Pifa
Horta, Maximino Ferndndez Avila, Jacqueline Argielles
Guzmén, Félix Adrian Fuentes Villalobos, Julio Horacio
Lujambio Moreno, Javier Orozco Gomez, Fernando Espi-
no Arévalo y Maria Avila Serna.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
En virtud de que se encuentra publicado € documento

en la Gaceta Parlamentaria, turnese a la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Seinstruye ala Secretaria paraque en cumplimiento con lo
que dispone el articulo segundo del acuerdo relativo a la

asistencia a las sesiones, dé cuenta del registro electronico
einstruya el cierre del sistema.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

¢Faltaagun diputado o diputada para pasar asistencia?

Se informa ala Presidencia que hasta el momento hay una
asistencia de 414 diputadas y diputados.

Ciérrese el sistema electronico y quienes hasta el momen-
to no han registrado su asistencia, disponen de 30 minutos,
para realizarlo por cédula.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefiora Secretaria.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio |, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2004

PARTIDOS POLITICOS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Juan Ma-
nuel Vega Rayet, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, para presentar una iniciativa
que reformael articulo 41 dela Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos y modifica diversas disposicio-
nes del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El diputado Juan Manuel Vega Rayet:
Con su permiso, sefior Presidente.

Le solicito de lamaneramés atenta, que €l texto integro de
lainiciativa se publique en la Gaceta Parlamentariay en
e Diario de los Debates, sefior Presidente.

Compafierasy comparieros diputados:

En gercicio de las facultades que me otorga el articulo 70
fraccion 11, del articulo 71 de nuestra Constitucion, con
fundamento en lafraccion |1 del articulo 55y en el articu-
lo 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa de
decreto, por la cua se modifica el articulo 41 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que
modificadiversos articulos del Cddigo de Instituciones Po-
liticas y Procedimientos Electorales.

Los partidos politicos son ingtituciones fundamentales de
la democracia moderna, instituciones idéneas para canali-
zar pacificamente la participacion politica de los ciudada-
nos, son espacios de discusion y debate, sus existencias y
reconocimiento es indispensable en la democracia nacio-
nal. Como instituciones, cumplen funciones sociales de
gran importancia para el sistema democrético, la socializa-
cion de ideas politicas y movilizacion politica, la represen-
tacion de intereses diversos, el reclutamiento y seleccion
de élites, lacomposicion de los principales 6rganos del Es-
tado y sobre todo, la legitimacion del sistema politico.

El proceso electoral federal de 1988, produjo una situacion
inédita en el pais, una de ellas consistié en una creciente
impugnacion hacia los resultados electorales como una
desacreditacion de las instituciones y normas electorales;

por ello, el nuevo gobierno se vio en lanecesidad de refor-
mar nuestro marco electoral federal para dar larespuestaa
los reclamos provenientes de diversos sectores sociales,
como €l de los propios partidos politicos.

Asi, en agosto de 1990 se aprueba el Cofipe, con el cua se
modifica sustancialmente a la estructura institucional del
méximo organo electoral, se introducen novedosos meca-
nismos y reglas electorales; una de las novedades de dicho
codigo lo congtituye la reingtalacion de la figura del registro
condicionado y la desaparicion de la asociacion politica.

El registro condicionado permanece hasta la reforma elec-
toral de 1996, fecha en que desaparece en nuestro marco
electoral federal, mientras que en ese mismo afio, se rein-
troduce la denominacion de “agrupaciones politicas nacio-
naes’.

En 1998, cuando por primeravez se aplican lasreglasy re-
quisitos vigentes para el registro de nuevos partidos, 23 or-
ganizaciones notifican al IFE su intencion de acanzar ese
registro, de ellas seis cumplen los requisitos legales; es
cierto que la proliferacion de organizaciones reales o su-
puestas en busqueda del registro como partidos politicos
nacionales, no causa ningun perjuicio a IFE ni a erario,
pero |o que esté provocando es una reaccion muy desfavo-
rable en la opinidn publica.

Laconformacion del registro ante el Instituto Federal Elec-
toral de partidos politicos nuevos, implica mayor inversion
y confusion paralos electores; el pais sostiene un pluripar-
tidismo radical que provoca la polarizacion del voto, tener
muchos partidos no indica necesariamente una mayor re-
presentatividad. No por ello debemos desalentar o inhibir
|a participacion de estos nuevos partidos, pero debemos co-
menzar por iniciar una cultura del respeto por |os recursos
publicos, asimismo como la transparencia y rendicion de
cuentas, es decir, debemos alentar el financiamiento de
partidos responsables y conscientes que son representantes
de la sociedad. Es a ella a la que se debe de dar cuentas,
pues de ella son los recursos que los hacen funcionar.

Por ejemplo, los partidos politicos registrados que no obtu-
vieron el 2% delasvotacionesen el 2003 y perdieron sure-
gistro conservaron los recursos materiales que adquirieron,
salvo algunas excepciones, es decir, se constituyeron en
parasitos de nuestra democracia, pero hoy dialas formulas
de financiamiento de los partidos se han desbordado v re-
ciben montos muy altos que no se justifican.
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En el 2003 compitieron 11 partidos, algunos de ellos con el
respaldo de un financiamiento excesivo, aunque no repre-
sentan a nadie, més aln en el 2004 financiar alos partidos
costara 6 mil millones de pesos. El gasto en el subsidio a
sstema de partidos es muy elevado parad grado de desarro-
llo en México.

La sociedad no se puede dar este [ujo que pretende ser de-
mocratica, mas aln sin una legislacion que fomente la
transparenciay rendicion de cuentas. La politica esla acti-
vidad fundamental para cualquier sociedad y los partidos
politicos son |as ingtituciones necesarias para dar estabili-
dad ala democracia de un pais, pues una de las finalidades
es fungir como instrumento de educacion politicay civica
parala ciudadania. Estas nuevasreglasy e mantenimiento
de la gobernabilidad son, sin duda, condiciones indispen-
sables de la transmision democratica que se pueda llevar a
cabo en @ pais.

Por ello, debemos ampliar las atribuciones del IFE para
que pueda fiscalizar los recursos asignados a los partidos,
se debe exigir alos partidos que pierdan su registro a que
devuelvan los bienes muebles e inmuebles que adquirieron
con recursos del erario publico através del financiamiento,
ademas de exigir la devolucion de los remanentes moneta-
rios y financieros no ejercidos del financiamiento que se
les fue otorgado.

En consecuencia de lo anterior, se propone lasiguienteini-
ciativa de decreto por el que se reformay adiciona e articu-
lo 41 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y a diversas disposiciones del Codigo Federa de
Ingtituciones y Procedimientos Electorales.

Se adiciona € inciso d) a numeral 2 del articulo 41 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 41.

d) La ley establece los criterios y mecanismos para que
aquellos partidos que pierdan su registro regresen ala na-
cion los hienes muebles e inmuebles que sean adquiridos
con ¢ financiamiento publico, asmismo los remanentes mo-
netarios y financieros no gercidos de ese financiamiento.

Modificacion a articulo 38 en losincisost) y u) del Cadi-
go Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para quedar como sigue:

Articulo 38.

t) En caso de pérdida del registro, devolver ala nacion los
bienes muebles e inmuebles adquiridos con financiamien-
to publico, asi como los remanentes monetariosy financie-
ros no gjercidos del financiamiento publico. Esta devolu-
cion serd en un plazo no mayor a 180 dias a partir de su
notificacion de pérdida del registro. La devolucion expre-
sada en este inciso se hara mediante los mecanismos des-
critos en el articulo 49 de este Cadigo.

u) Las demas que establezca este codigo.

Seadiciona el articulo 49-D del Cadigo Federal de Ingtitu-
ciones y Procedimientos Electoraes para quedar como Si-
gue:

Articulo 49-D

1. El partido politico que hubiese perdido su registro por
razones expresadasen el articulo 32 inciso 1y 2 deestaley
y que haya recibido financiamiento del erario pablico, de-
berd restituir a la nacion los bienes muebles e inmuebles
adquiridos con dicho financiamiento, ademés de restituir
los remanentes monetarios y financieros de dicho financia-
miento publico.

Para efecto de este articulo se consideran 1os siguientes
mecanismos para la devolucion de bienes e inmuebles.

a) Se debera engjenar |os bienes muebles e inmuebles de-
vueltos a nombre de la Secretaria del Instituto Federal
Electoral.

b) Asimismo |os remanentes no gjercidos de dicho finan-
ciamiento, deberan ser endosados a nombre del Instituto
Federal Electoral.

2) Delaforma de la restitucion a la nacion.

a) Los hienes muebles e inmuebles, una vez que los bienes
muebles estén en posesion del Instituto Federal Electoral,
éste convocara a subasta publica dichos muebles, para ob-
tener su valor en moneda nacional.

3) De los remanentes financieros y monetarios éstos debe-
rén ser endosados a nombre del Instituto Federal Electoral,
paraque legalmente gjerzan el uso de ellosy hacerlos efec-
tivos en moneda nacional.
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a) Del resultado de la subasta publicalos recursos obtenidos
se adicionaran los remanentes monetarios y financieros no
gjercidos de los partidos politicos que pierdan su registro.

b) La suma resultante en efectivo pasard a formar parte de
una bolsa especia destinada a financiamiento de nuevos
partidos que obtuvieran su registro, siendo esta bolsalapri-
mera en repartirse conforme alos mecanismos descritos en
el articulo 49 parrafo ocho inciso @) y b) de este codigo.

Modificaciones a articulo 89 enlosincisost) y u) y adicién
delosincisosv) y w) del Cadigo Federa de Ingtitucionesy
Procedimientos Electorales para quedar como sigue:

Articulo 89.

Inciso t) Organizar, convocar, recabar fondos de la subasta
publica de los bienes muebles e inmuebles de los partidos
que perdieron su registro.

Inciso u) Ser administrador de la bolsa especial producto
de la subasta publica de los bienes muebles e inmuebles,
viendo que se cumplan los mecanismos de distribucion
descritos en el articulo 49-D de este Codigo.

v) Expedir la certificacion que se requiere y

w) Las demés que le encomiende el consgjo general, su
Presidencia y/o la Junta General Ejecutiva de este Codigo.

Seadicionael inciso 5 d articulo 269 del Codigo Federal de
Ingtituciones y Procedimientos, para quedar como sigue:

Inciso 5) Cuando un partido pierda su registro y no de-
vuelva alanacion los bienes muebles e inmuebles, asi camo
los remanentes monetarios y financieros en los limites de
tiempo fijados en el articulo 38 inciso t) de este codigo ha-
ciéndose acreedor a una multa del doble del valor estima:
do de la suma del valor comercia de los bienes muebles e
inmuebles adquiridos con financiamiento publico mas los
remanentes monetarios y financieros del financiamiento
plblico no gercido, cuyo monto deberé pagarse antes de 30
dias naturales una vez determinado € monto de la multa.

Trangtorios

Unico. Este decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y modifica diver-
sas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a cargo del diputado Juan Ma-
nuel Vega Rayet, del grupo parlamentario del PRI.

El suscrito, diputado federal Juan Manuel Vega Rayet, in-
tegrante de la LIX Legisiatura'y del grupo parlamentaria
del Partido Revolucionario Institucional, en gercicio de la
facultad que me otorgo € articulo 70y lafraccion |1 del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en lafraccion |1 del articulo
55y en el articulo 62 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, someto a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa de decreto, por la cua se modifica e
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y que modifica diversos articulos del Co-
digo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electora-
les (Cofipe).

Exposicion de Motivos

Los partidos politicos son instituciones fundamentales de
la democracia moderna, ingtituciones idéneas para canali-
zar pacificamente la participacion politica de los ciudada-
nos. Son espacios de discusion y debate, su existenciay re-
conocimiento es indispensable en la democracia naciondl.
Como instituciones, cumplen funciones sociales de gran
importancia para el sistema democrético: la socializacion
deideas politicasy movilizacion politica; larepresentacion
deinteresesdiversos; el reclutamientoy seleccion deélites;
la composicion de los principales 6rganos del Estado y, so-
bre todo, la legitimacion del sistema politico.

Histéricamente, en 1929, por €jemplo, se dan los primeros
pasos para dar un golpe a caudillismo, que hasta entonces
era uno de los principales obstaculos para la democracia.
Hacia 1935y 1938 se dieron pasos definitivos parareducir
las distancias entre los pobres y los més ricos de la socie-
dad. Todos ellos con lafinaidad de evitar que la desigual-
dad socia siguiera siendo una de las piedras angulares de
laviolencia.

Estas transformaciones, si bien no tan explicitamente, im-
plicaban una busqueda de mejoramiento de la sociedad para
mantener vigente el sistema politico.



Afio |, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

A menudo, el vigje hacia las transformaciones es necesario
en si, pero debemos definir €l puerto de Ilegada. En esas
condiciones, que laintencion anunciada de los cambios ha-
cia una mejor democracia suele ser un factor que por si
mismo legitima a quienes hacen el anuncio o la promesa.
Anunciar reformas, sin que sea exclusiva del sistema poli-
tico mexicano, es una préctica de legitimacion y este gjer-
cicio produce dividendos considerables, sobre todo cuando
existe un trasfondo de dificultades para todo el conjunto.
Por ello los esfuerzos de los gobiernos de México se dieron
alatarea de propiciar una mayor participacion de los par-
tidos politicos. En unavision méas coherente con larealidad
politica nacional.

Sobre esta premisa, la apertura democratica fue una res-
puesta de emergencia al creciente deterioro del poder poli-
tico. Con antecedentes de lucha democrética en el movi-
miento estudiantil de 1968. Fue con este movimiento y los
afios subsiguientes, cuando yalalegitimidad del sistemase
deslizaba por |a pendiente més pronunciada.

Esen 1977 quelaLey Federa de Organizacionesy Proce-
dimientos Electorales (LFOPE) introdujo la figurajuridica
de registro para darle cabida a una serie de organizaciones
politicas que hasta ese momento no habian podido partici-
par en los procesos electorales federales. Bgjo esta deno-
minacion diversas organizaciones obtuvieron, y participa-
ron en las elecciones federales de 1979, 1982 y 1985.

La pluralidad, la diversificacion de la sociedad mexicana,
Su composicion heterogénea, sumada a las condiciones de
deterioro econdmico, convirtieron alacompetitividad elec-
toral en unaamenazalatente. Las reformas electoralesy los
mecanismos de control del sistema han conseguido conte-
nerla. Pero alin subsiste, aunque con rasgos mas democré-
ticos, sin embargo, alin no cuentan con la legitimidad sufi-
ciente para seguir siendo la fuente para el gercicio del
poder politico.

En 1986 se inicio un proceso de revision de nuestro orde-
namiento electoral federal con el propésito de adecuar las
ingtituciones electorales a los cambios y necesidades del
nuevo entorno politico-social. De ese modo, en febrero de
1987 se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el
Cddigo Federa Electora que sustituye a la LFOPE. Una
de las novedades de este nuevo codigo lo constituyé la
desaparicion de la figura de registro condicionado. Con lo
cual, las organizaciones que participaron en los comicios
federales |o hicieron através de la obtencion de su registro
como partido politico o, en su caso, mediante la denomina-

cion de asociaciones politicas nacionaes. El proceso elec-
toral federal de 1988 produjo unasituacion inéditaen el pais.
Una de ellas consistid en una creciente impugnacion hacia
los resultados electorales como una desacreditacion de las
instituciones y normas electorales. Por €llo, el nuevo go-
bierno se vio en la necesidad de reformar nuestro marco
electoral federal para darle respuesta alos reclamos prove-
nientes de diversos sectores sociales como de los propios
partidos politicos. Asi, en agosto de 1990 se aprueba el Co-
digo Federal de Instituciones'y Procedimientos Electorales
(Cofipe) con el cual se modifican sustancialmente la es-
tructurainstitucional del maximo 6rgano electoral. Asimis-
mo, se introducen novedosos mecanismos Y reglas electo-
rales. Una de las novedades de dicho codigo lo constituyd
la reinstalacion de la figura de registro condicionado y la
desaparicion de la de asociaciones politicas. El registro
condicionado permanece hasta la reforma electora de
1996, fecha en que desaparece de nuestro marco electoral
federal. Mientras que en ese mismo afio se reintroduce la
denominacion de agrupaciones politicas nacionales.

Asi, lalegislacion debe contemplar mecanismos para que
los ciudadanos decidan organizarse para formar un partido
puedan hacerlo sin mayores dificultades, pero condicio-
nando la duracion de su registro a los resultados que ob-
tengan en los procesos electorales. Lo importante es que
todos los partidos registrados tengan un nimero aceptable
de simpatizantes. que representan a “una parte”’ de la ciu-
dadania. Nuestra legislacion, después de lareforma electo-
ral de 1996, contempla reglas para satisfacer estos princi-
piosy creo que lo hace de manera adecuada

Toda transicion politica es -si se quiere ser auténtica- una
transicion cultural, avances o retrocesos de unas ideas, de
unas normas y expresiones que, juntas orientan las accio-
nes de los hombres en tiempos y lugares distintos. De qué
cultura venimos |os mexicanos de hoy, especialmente en o
que atafie a la vida politica nacional, seguro que venimos
de un conjunto de ideas, normasy expresiones que podrian
describirse como la cultura sui generis. En este sentido, la
educacion y la politizacion son factores que deben ser to-
mados en cuenta por los partidos politicos. Ninguna legis-
lacion electoral y ninguna fuerza politica se podra conside-
rar abanderadas de la transicion democrética si se pasan
por alto estos factores.

En 1998, cuando por vez primera se aplicaron las reglasy
requisitos vigentes para el registro de nuevos partidos, 23
organizaciones notificaron a IFE su intencion de alcanzar
ese registro, de ellas, 6 cumplieron los requisitos legales.
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Es cierto que la proliferacion de organizaciones, reales o
supuestas, en busqueda del registro como partido politico
nacional no causa ningun perjuicio a IFE ni a erario, pero
lo que esta provocando es una reaccion muy desfavorable
en la opinion publica. Si pertenecemos y nos comprome-
ternos con |0s problemas de la democracia, necesitamos re-
flexionar sobre las causas de por qué paratantagente el he-
cho de que algo sea unaafirmacion politica reconocible sea
suficiente casi como para desacreditarla. La politica se
asocia hoy dia con frecuenciaen el comportamiento egois-
ta, la hipocresia y la actividad de las relaciones piblicas
que forman parte de la venta de paguetes de medidas.

L os partidos existentes son, y seguiran siendo, protagonis-
tas centrales, de esta nueva etapa; la consolidacion de la
democracia mexicana. En esta democracia ha surgido un
sistema de partidos fuertes y consolidados, aglutinadores
del votoy ejes centrales de la clase politica. Es en este pro-
ceso de consolidacion que los nuevos partidos politicos
juegan un papel de sumaimportancia para canalizar las ex-
presiones de sectores de |la poblacion que desean ser escu-
chados y ser participes de esta consolidacion democratica.
Pero bien es cierto que algunos partidos noveles que se pre-
sentan en las contiendas electorales en reaidad no repre-
sentan los intereses de |a sociedad. Donde algunos partidos
Se pervierten y ven més a estas nobles instituciones como
empresas familiares que se aprovechan del financiamiento
publico otorgado a los partidos, pues por lo genera en la
primera contienda electoral pierden su registro.

L os partidos politicos mexicanos actuales promueven lain-
tegracion social con sus postulados, pues todos €llos con-
templan dentro de sus programas de accion sistemas para
que todos los ciudadanos mexicanos fortalezcan sus lazos
nacionales, tanto de carécter étnico como con la identidad
general mexicana, es decir, ademés de promover un mejor
trato hacia los grupos indigenas, los partidos consideran
fundamental impulsar la cultura politica sustentada en los
valores del nacionalismo, la soberania y la identidad na-
cional. Por este motivo no puede considerarse a |os parti-
dos politicos mexicanos como desintegradores de la socie-
dad, ya que todos €llos, sin importar sus tendencias
politicas, concuerdan en que el mejor medio para mantener
una nacion estable y en constante desarrollo de la partici-
pacion democrética.

Las elecciones se convierten en un instrumento de diag-
nostico y auscultacion. Pero no solo es la necesidad de in-
formacidn, es también una necesidad de legitimidad; laque
mueve a sistema de partidos, pues éstas resultan el medio

idéneo tanto parael gobierno como paratodos aquellos que
se ven obligados alegitimar el gercicio del poder. Esen esta
consulta que las ideas politicas de los partidos Ilamados
chicos no convencen ni tienen impacto entre los votantes.
Debemos reconocer que en los Ultimos procesos electora-
les la situacion no ha cambiado a un ritmo acelerado pero
si de manera aceptable.

La conformacion y registro ante e Instituto Federal Elec-
toral de partidos politicos nuevos implica mayor inversion
y confusion paralos electores, por 1o tanto, en atomizacion
en las preferencias electoraes. El pais sostiene un pluri-
partidismo radical que provoca la polarizacion del voto.
Tener muchos partidos no indica necesariamente una ma-
yor representatividad de la poblacion, ya que puede haber
opciones que no tienen nada que ver con lo que la sociedad
quiere y sus propuestas no tienen mayor eco. No por ello
debemos desalentar o inhibir la participacion de estos nue-
vos partidos. Pero debemos comenzar por iniciar una cul-
tura de respeto por los recursos publicos, asi como la de
transparencia y rendicion de cuentas. Es decir, que debe-
mos alentar el financiamiento de partidos responsables y
conscientes que son representantes de la sociedad: Esaélla
ala que se debe dar cuenta, pues de ella son los recursos
que los hace funcionar. Por ejemplo, los partidos politicos
registrados que perdieron |as elecciones en el 2003 que no
obtuvieron el 2% de la votacion y perdieron su registro
conservaron |os recursos materiales que adquirieron (salvo
agunas acepciones). Es decir se constituyen en parasitos
de nuestra democracia

Las normas legales no se corresponden a la nueva era de
los partidos politicos. Y no estamos muy |ejos de enfren-
tarnos a lo que alguien ha denominado “el desanimo de-
mocratico situacion politica, tampoco han resultado ade-
cuadas en lo que hace a financiamiento piblico y la
fiscalizacion de los recursos publicos entregados’. El pro-
blema central es el excesivo monto de recursos que se des-
tinan a los partidos, y que propicia que se vean como ne-
gocios y no como representantes de los intereses de la
gente. Cuando se disefio el financiamiento de los partidos
politicos en 1996, se propuso que el 90% de esos recursos
tendria que ser publico y abundante, para evitar que los in-
tereses de grupo empresariales compraran alos partidos, o
cua fuevisionario. Pero no se previd que éstos fueran age-
nerar partidos familiares o partidos vistos como negocio.

Pero hoy dia las formulas de financiamiento de los partidos
se han desbordado y reciben montos muy atos, que no se
justifican. En el 2003 compitieron 11 partidos, algunos de
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ellos con el respaldo de un financiamiento excesivo, aun-
que no representen a nadie. Mas ain, en el 2004 financiar
alos partidos costard 6 mil millones de pesos. El gasto en
el subsidio a sistema de partidos es muy elevado para €
grado de desarrollo de México. Este Iujo no se pueden dar
las sociedades que pretenden ser democraticas mas aln sin
unalegislacion que fomente latransparenciay rendicion de
cuentas. En México la democracia tiene un muy ato costo,
el cual essubsidiado por la poblaciony que generalaexis-
tenciade un sistema de partidos extremadamenterico en un
pais con altos indices de pobreza.

El avance democrético de México dependera, en buena
medida, de la actualizacion del sistema de partidos. El an-
terior ha cumplido con sus fines, es hora de mirar hacia
adelante, para abrir cauces a la participacion de nuevas or-
ganizaciones, sin sacrificar laimagen de seriedad, honora-
bilidad y servicio que los partidos, vigjos 0 nuevos, deben
guardar ante la sociedad. El escepticismo y el cinismo res-
pecto a la politica no son necesariamente hechos inevita-
bles de lavida politica. Si queremos erradicar |a empafiada
imagen de la politica, es esencial unaimaginacion capaz de
idear disposiciones alternativas.

En México solo el 6 por ciento de la poblacion milita o
simpatiza con aguna ingtitucion politica, mientras que
94 restante no | e interesan sus actividades y propuestas. La
politica es la actividad fundamental para cualquier socie-
dad y los partidos politicos las ingtituciones necesarias para
dar estabilidad ala democracia de un pais, pues una de las
finalidades es fungir como instrumento de educacion poli-
ticay civica para la ciudadania. Estas nuevas reglasy
mantenimiento de la gobernabilidad, son sin duda, condi-
cion indispensable de la transicidn democratica que puede
llevarse acabo en el pais.

La poblacion sabe que el sufragio es el Unico proceso para
expresar su opinion de maneramasivay esta consciente de
que votar es una opcion para elegir a las autoridades que
quiere, ha aprendido a discernir |as razones de su voto. Las
reformas electorales, inclusive lamés reciente, han sido re-
formas procedimentales, deliberadamente inscritas en un
proceso de reforma politica. Se debe crear una reforma po-
litica que se extienda a todos |os ambitos de la vida politi -
cay garantice la gobernabilidad y la estabilidad politicas,
con base en un gjercicio eficiente y tolerante de la funcién
publica. Larendicion de cuentas'y transparencia son valor
fundamental de la democracia es una cuestion pendiente,
alin no se arraiga de manera satisfactoria en la sociedad y
|las fuerzas politicas que se dicen representarla.

Por ello debemos ampliar las atribuciones del IFE paraque
pueda fiscalizar los recursos asignados a los partidos, ya
que ahora sus facultades estan limitadas. Se debe exigir a
los partidos que pierdan su registro a que devuelvan los
bienes muebles e inmuebles. Que adquirieron con recursos
del erario publico a través del financiamiento ademéas de
exigirles la devolucion de los remanentes monetarios y fi-
nancieros no gjercidos del financiamiento que les fue otor-
gado.

En las elecciones federales, estatales y municipales, ade-
més de ser un procedimiento legal para la renovacion de
elites politicas, son uno de los asientos de la legitimacion
del propio sistema. Y no podemos estar satisfechos con los
modelos de politica democratica existentes. Hay algo que
aprender y emprender una cultura de rendicion de cuentas
transparencia y reciclamiento de recursos en este caso. Por
ello expongo:

Considerandos

Que los ciudadanos mexicanos no han refrendado, a través
de su voto, la permanencia de los partidos denominados
nuevos en nuestro sistema electoral.

Que lasituacion econdmica por laque atraviesael pais, por
lo que se hace necesario ser congruentes con el gasto del
erario publico.

Que la actuacion de los partidos nuevos requiere de medi -
das més estrictas para la fiscalizacion de sus recursosy ac-
tividades.

Que lareglamentacion electoral tal y como se encuentra en
estos momentos refleja anbigiiedades y vacios en la ley
para normar |a actuacion de los partidos nuevos.

En consecuencia de lo anterior, se propone la siguiente
iniciativa de decreto por & quesereformay adiciona e
articulo 41 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y diversas disposiciones del Cédigo
Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales.

Se adiciona el inciso d) a numeral Il del articulo 41 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

|. Los partidos politicos...
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. Laley garantizara que...

d) Laley establecera los criterios y mecanismos para que
aquellos partidos que perdieran su registro, regresen a la
nacion | os bienes muebles e inmuebl es que sean adquiridos
con e financiamiento publico, asimismo, los remanentes
monetarios y financieros no gercidos de ese financiamiento.

Modificaciones a articulo 38 en losincisost) y u) del Co-
digo Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales,
para quedar como sigue:

Articulo 38.

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

t) En caso de pérdida de registro, devolver & la nacion los
bienes muebles e inmuebles adquiridos con financiamien-
to pablico. Asi como los remanentes de monetarios y fi-
nancieros no ejercidos del financiamiento publico. Estade-
volucion se haraen un plazo no mayor a 180 dias naturales
apartir de su notificacion de pérdida de registro. La devo-
lucion expresada en este inciso se hard mediante |os meca-
nismos descritos en e articulo 49-D de este Cédigo.

u) Las demés que establezca este Codigo.

Se adiciona el articulo 49-D del Codigo Federa de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, para quedar como Si-
gue:

Articulo 49-D.

1.- Al partido politico que hubiese perdido su registro por
razones expresadas en € articulo 32, incisos 1y 2, de esta
ley y que haya recibido financiamiento del erario piblico.
Deberérestituir alanacion los bienes muebles e inmuebles
adquiridos con dicho financiamiento. Ademas de restituir
los remanentes monetarios y financieros de dicho financia-
miento publico.

Para efecto de este articulo se consideraran los siguientes
mecanismos para la devolucion de bienes muebles e in-
muebles:

a) Se deberan engjenar |os bienes muebles e inmuebles de-
vueltos a nombre de la Secretaria del Ingtituto Federal
Electoral.

b) Asimismo, los remanentes no gercidos de dicho finan-
ciamiento debera ser endosado a nombre del Ingtituto Fe-
dera Electoral.

2) De laforma de restituirlos a la nacion.

a) De |os bienes muebles e inmuebles.
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Una vez que |os bienes muebles estén en posesion del Ins
tituto Federal Electoral éste convocaraa subasta publicadi-
chos muebles para obtener su valor en moneda nacional.

3) De los remanentes financieros y monetarios.

Estos deberan ser endosados a nombre del Instituto Fede-
ral Electoral para que legalmente gjerza el uso de ellos. Y
hacerlos efectivos en moneda nacional.

a) Del resultado de |a subasta publica, los recursos obteni -
dos se adicionaran |os remanentes monetarios y financieros
no ejercidos de los partidos politicos que perdieron su re-
gistro.

b) La suma resultante en efectivo pasard a formar parte de
una bolsa especial destinada a financiamiento de nuevos
partidos que obtuvieran su registro. Siendo esta bolsa la
primera en repartirse conforme alos mecanismos descritos
en el articulo 49 parrafo 8 incisos @) y b) de este Cadigo.

Modificaciones a articulo 89 en losincisost) y u), y adi-
cion de losincisos v) y w) del Codigo Federa de Ingtitu-
cionesy Procedimientos Electorales, para quedar como Si-
gue:

Articulo 89.

1. Son atribuciones del secretario ejecutivo:

t) Organizar, convocar, recabar fondos de |a subasta publi -
ca de los bienes muebles e inmuebles de los partidos que
perdieron su registro.

u) Ser administrador de labolsa especia producto delasu-
basta publica de los bienes muebles e inmuebles, viendo
que se cumplan los mecanismos de distribucion descritos
en el articulo 49-D de este Codigo.

v) Expedir las certificaciones que se requieran; y

w) Las demés que le encomienden el Consejo Generad, su
Presidente, la Junta General Ejecutivay este codigo.

Se adiciona €l inciso 5 al articulo 269 del Codigo Federal
de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
COmo Sigue:

Articulo 269.

1 ..

2. ...

3.

4. ..

5. Cuando un partido pierda su registro y no devuelvaala

nacion | os bienes muebles e inmuebles, asi como los rema-
nentes monetarios y financieros. En los limites de tiempo
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fijados en €l articulo 38, inciso t), de este Cadigo. Hacién-
dose acreedor a una multa del doble del valor estimado de
la suma del valor comercial de los bienes muebles inmue-
blesy muebles adquiridos con financiamiento publico mas
los remanentes monetarios y financieros del financiamien-
to pablico no gjercido. Cuyo monto deberé pagarse antes
de treinta dias naturales una vez determinado € monto de
lamulta.

Trangtorio

Unico. Este decreto entrara en vigor €l dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 16 de marzo de
2004.— Diputados. Juan Manuel Vega Rayet, Alberto Ji-
meénez Merino, José Alarcon Hernandez, Guillermo Aré-
chiga, Adrian Victor Islas H., José Luis Flores Hernandez,
Rafael Moreno Valle, Jesis Morales, Filemon Arcos Sua-
rez, Ernesto Alarcon Trujillo, Maria del Carmen |zaguirre
F., René Meza, Gonzalo Moreno, Hugo Rodriguez Diaz,
Arturo Robles A, Marco A. Torres H., Guillermo Zorrilla
Fernandez, Rdmulo Salazar, Consuelo Muro Urista, Car-
los Blackaller Ayala, Lazaro Arias Martinez, Martin R. Vi-
dafia Pérez y Sara Rocha Medina.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Como lo pide el diputado Vega Rayet, insértese el texto
integro del documento en e Diario de los Debates, pu-
bliquese en laGaceta Parlamentaria en €l caso de queno
haya sido publicado y tirnese a las comisiones unidas
de Puntos Constitucionalesy de Gober nacion.

MATERIA MIGRATORIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene e uso de la palabra la diputada Maria Guadalupe
Suarez Ponce, del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional, para presentar una iniciativa que reformay adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de Pobla
cion, delaLey Federal Contrala Delincuencia Organizada,
del Codigo Penal Federa y del Cadigo Federa de Procedi-
mientos Penales.

La diputada Maria Guadalupe Suérez Ponce:

Con su venia, sefior Presidente; sefioras y sefiores legisla
dores:

El proposito de mi intervencion es someter ante esta auto-
ridad colegiada unainiciativa que tiene por objeto colabo-
rar y garantizar el perfeccionamiento de latécnicaen el as-
pecto interno de las instituciones. Esta propuesta alberga el
proposito medular de procurar una mejor coordinacion de
las instituciones y una decantada aplicacion irrestricta de
los principios que la sostienen y levantan.

También tiene una intencion subyacente: delatar ante la
opinion publica que a margen de los temas politicos que
convierten asiduamente a este recinto Legislativo en un es-
cenario enmarcado por grescas y disputas por posicionesy
ambiciones politicas, existe un &nimo de trascender y €li-
minar |o que significan |os hechos de descalificaciones mu-
tuas que simplemente provocan desaiento y afliccion en la
ciudadania por la politica.

En gercicio del pleno derecho que me prodigala Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en gjerci-
cio de lafirme voluntad de cumplir con mi responsabilidad
de diputada en e Congreso de la Unidn, presento unaini-
ciativa que tiene por objeto reformar diversas disposicio-
nesdelaLey General de Poblacion, delaLey Federal Con-
tra la Delincuencia Organizada, adicionar diversos
articulos al Cadigo Penal Federa y sus procedimientos.

Esta iniciativa nace fundamentalmente de dos exigencias
realesy actuales: la primera, la necesidad de regular los fe-
ndmenos que afectan ala poblacion, especificamente el fe-
ndémeno que ha acompafiado a ser humano en su peregri-
nar a lo largo de la historia, los efectos negativos y
perniciosos de lamigracion.

La segunda, atender el reclamo generalizado de una socie-
dad lastimada que exige medidas |egislativas tendientes a
combatir eficazmente los delitos de tréfico de personas.

Debido alabrevedad del tiempo para hacer uso de estatri -
buna, me permitiré hacer Uinicamente slo una breve expo-
sicion de la presente iniciativa. Inicialmente se propone re-
tirar del cuerpo de la Ley General de Poblacion, los
articulos que contienen tipos penales y trasadarlos a Co-
digo Penal Federal para crear un nuevo titulo que se deno-
mina Delitos en Materia Migratoria.
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Ademés, a eliminar cuestiones de apreciacion subjetivay
de indole sintéctica, se clarificay simplifica la redaccion
de estos tipos penales, lo que permitira facilitar su aplica-
ciény su sancion.

Lo anterior en consideracion a que la dispersidad penal
existente afecta directamente la eficacia de la ley pena y
complicalalabor de imparticidn de justicia, que se debili-
ta frente a la seguridad e impunidad que incentiva la des-
codificacion.

En sintesis, la propuesta es simplificar, ordenar y unificar
en medio de la dispersion legidativa.

Se propone aumentar la penalidad del delito de tréfico de
personas de 10 a 15 afios; actualmente es de seis a 12 afios.
También se propone ampliar el alcance del agravante cuan-
do las victimas sean mujeres embarazadas y adultos mayo-
res.

Deseo aclarar que el Partido Accion Naciona se ha pro-
nunciado contra la politica de aumento de penas; sin em-
bargo, en tratandose del bien juridico tutelado y conside-
rando que las mujeres embarazadas, los nifiosy las nifiasy
los adultos mayores constituyen un sector vulnerable cuya
situacion los ubica en un mayor grado de riesgo, justifica
un reproche penal mas severo.

Findmente, a efecto de coordinar los diversos ordena-
mientos, se hacen gjustes al Cadigo Federal de Procedi-
mientos Penalesy alaLey Federa ContralaDelincuencia
Organizada.

Sefioras y sefiores legisladores: quiero insistir que estaini-
ciativa aborda una parte importante del problema de lami-
gracion, fendmeno internacional que se ha acentuado en las
Ultimas décadas del Siglo XX.

La migracion ha alcanzado una dimension y complejidad
que la convierte en uno de |os temas nacionales mas rele-
vantesy dignos de atencidn. Por estarazon, unadelas prin-
cipales metas del Presidente de la Republica en materia de
politica exterior es propugnar por el reconocimiento y res-
peto de |os derechos de todos |os mexicanos residentes fue-
ra de nuestro territorio nacional.

Sin embargo, existe una necesidad apremiante de estable-
cer mecanismos que permitan desalentar la migracion y
promover el arraigo de los mexicanos en nuestro territorio.

La migracion no solo es un problema de coordinacion y
equilibrios econdmicos, sino un problema politico, socid y
cultural de gran envergadura. Lasituacion de los migrantes
mexicanos que arriesgan la vida para acceder a trabajos
mejor remunerados en €l pais del norte y que se enfrentan
a problemas de discriminacion racial, a fata de servicios
basicos e incluso ala violacion de sus derechos humanosy
laborales, va més alla de la descripcion econdmica del fe-
noémeno migratorio.

Con edta iniciativa pretendo aportar una pequefia parte para
colaborar en la proteccion de los migrantes y recordar que
es necesario insistir en un acuerdo migratorio que propor-
cione respeto pleno a los derechos humanos y laborales de
los trabajadores en el extranjero y no reducir simplemente
este tema a un asunto de seguridad nacional.

Sefior Presidente, me permito solicitarle se incorpore inte-
gramente el texto de lainiciativa que entrego en la Gaceta
Parlamentaria y en el Diario de los Debates.

Muchas gracias.

«Iniciativaque reformalosarticulos 116, 125, 137y 143 de
la Ley General de Poblacion, asi como la fraccion 111 del
articulo 2° delaLey Federal Contrala Delincuencia Orga-
nizada; adiciona un Titulo Vigésimo Séptimo, denominado
“Delitos en Materia Migratorid’, asi como los articulos
430, 431, 432, 433, 434, 435, 436, 437, 438, 439, 440 y
441 d Codigo Pena Federa, asi como un inciso 35) ala
fraccion | del articulo 194 del Codigo Federal de Procedi -
mientos Penales; y derogalos articulos 114, 118, 119, 120,
121, 122, 123, 127, 138 'y 139 de la Ley Genera de Pobla-
cion, asi como la fraccion V del articulo 194 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada
Maria Guadalupe Suérez Ponce, del grupo parlamentario
del PAN.

Sustentada en la facultad que me prodiga lafraccion Il del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, me permito llevar ala consideracion y, en
su oportunidad, a la aprobacion, por los integrantes del H.
Congreso de la Union, la siguiente iniciativa de reforma
que deroga, adicionay modifica diversos articulosalaLey
Genera de Poblacion, reforma que adiciona diversos articu-
los al Codigo Penal Federal, y reforma que adiciona el se-
gundo péarrafo del articulo 160 del Codigo Federal del Pro-
cedimientos Penales, sobre |a base de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Laactual Ley General de Poblacion data de 1973, épocaen
que laconformacion y las condiciones de la poblacion eran
absolutamente diferentes de las actuales. La evolucion en
el comportamiento de la poblacidn, sus mdltiples manifes-
taciones y novedosas complicaciones exigen revisar €
marco juridico que laregula.

La Ley Genera de Poblacion, en su Capitulo VIII, deno-
minado “Sanciones’, considera sanciones a autoridades
migratorias, y tipos penales, excediéndose con esto de los
objetos que exclusivamente dieron vida a la Ley Genera
de Poblacion, relativos a regular los fendmenos que afec-
tan a la poblacion en cuanto a volumen, estructura, diné-
micay distribucion en el territorio nacional, con el fin de
lograr que participe justay equitativamente de los benefi-
cios del desarrollo econdmico y social. Al contemplarse ti-
pos penales en esta ley, se algja ala misma de los objetos
especificos y se abordan objetos que deben corresponder
exclusivamente a Cddigo Penal Federal, fomentandose
con ello la dispersion penal, 1o que origina una severa le-
sion alos principios de unidad, necesidad, sistematicidad y
sencillez que deben predominar en la legisiacion pendl.

Ladiversidad penal existente en los ordenamientos afecta
directamente la eficacia de laley pena y complicalalabor
de imparticion de justicia, que se debilita frente a la inse-
guridad e impunidad que incentiva la descodificacion.

La legislacion pena descodificada no guarda la necesaria
relacion de complementariedad respecto del texto central,
a extremo de que en la concepcion de varias de estas leyes
se enfrentan con el sistema de principios del Cdigo Penal,
afectando la armoniay articulacion que debe guardar toda
lalegidacion.

Por €ello se propone que los articulos 118, 119, 120, 121,
122,123, 127, 138 y 141 de la Ley Genera de Poblacion
se separen del cuerpo de la mismay se incorporen en un
nuevo titulo del Codigo Penal Federal, denominado “ Titu-
lo Vigesimoséptimo. Delitos en Materia Migratoria’.

Lo anterior, con objeto de reestablecer |la seguridad juridi-
ca, mediante el rescate de los principios elementales de la
legislacion penal que debe abrazar un ordenamiento penal
correctamente codificado. Se propugna porque una sola
ley, denominada Codigo Penal, sea autosuficiente para
contener €l catdlogo de tipos penales vigentes en el pais.

En sintesis, se propone simplificar, ordenar y unificar en
medio de la diversidad legislativa.

Se deroga e articulo 139 de la Ley General de Poblacion,
en consideracion de que el mismo significa letra muerta
porque para la destitucion del empleado se requiere una
sentencia judicia condenatoria.

Serealizan modificaciones alos articulos que contienen los
tipos penales que se contemplaban en los articulos 119,
121, 123y 138 de la Ley General de Poblacion, con obje-
to de simplificar su redaccion y facilitar su aplicacion, eli-
minando cuestiones de apreciacion subjetiva.

Relativo a articulo 123, que pasa a ser €l articulo 435 del
Cadigo Penal Federal, a efecto de hacer més sencillasu re-
daccion se agregan las expresiones “para trasladarse a otro
0 quedarse en &, considerando que laredaccion de este tipo
penal contempla castigo a extranjero que seinternailegal-
mente; esto es, que para el castigo de estosilicitos se debe
hacer |a detencidon en e momento de cometer € ilicito. Sin
embargo, los que ya estén internados y que no fueron dete-
nidos en el momento mismo de cometer tal ilicito se en-
cuentran fuera de la hipotesis que contempla el tipo pena
que se analiza, por lo cua se propone convertir este tipo pe-
nal en un delito continuado.

Por lo que respectaal articulo 138 delaley en comento, se
disgrega en los articulos 437, 438y 439, a efecto de clari-
ficar su redaccion y retirar hechos de apreciacion subjetiva,
que jamas podran probarse, como “a sabiendas’ u “ocul -
tarlos de la revision migratoria’. De igual manera, se Su-
prime la expresion con “proposito de tréfico” pues, en los
hechos, es dificil obtener el sefilamiento del delincuente
por parte de sus victimas. Se agregan modalidades en las
que se puedan cometer estos ilicitos, castigando no sola-
mente a quien introduzca indocumentados, sino también a
quien ofrezca, indique, conduzca indocumentados dentro
del pais, a quien albergue o contrate los abergues, trans
portes, con ese mimo fin, ampliando con ello las mdltiples
posibilidades en que puede cometerse el delito.

Por otra parte, se establece un aumento de la pena, consi-
derando que €l tréfico de personas es uno de los problemas
més graves en Mexico y que en la actualidad se ha agudi-
zado. Losilicitos de trafico de personas tienen consecuen-
cias tragicas en cientos de familias mexicanas que ven per-
der lavida de sus familiares, convirtiéndose este asunto en
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una exigencia real de una sociedad que convoca a los le-
gisladores arevisar este tema, considerado como €l segun-
do asunto en importancia en seguridad nacional, ameén de
las siguientes consideraciones:

Actualmente, los movimientos migratorios en nuestro pais
han sufrido una transformacion que era imprevisible hace
un par de décadas, en virtud de que éstos se han incremen-
tado de manera por deméas inusitada. Esta situacion ha tra-
ido consigo la existencia de un sinniimero de personas que
medran con el trafico de seres humanos, incurriendo en
conductas delictivas que tienen por objeto fundamental-
mente el traslado de nacional es mexicanos para su interna-
cionilegal en e extranjero, atentando en la mayoria de los
casos contra la integridad fisica'y moral de las personas
(ue, por necesidad eignorancia, se valen de ese tipo de me-
dios para cruzar de manerailegal lafrontera.

Ental sentido, existe la percepcion fundamentada de que a
lo largo del trayecto hacia Estados Unidos se comete con-
tra los migrantes, tanto nacionales como extranjeros, gran
numero de abusos, delitosy diversas violaciones de sus de-
rechos humanos, peligros que lamentablemente deben sor-
tear paralograr Ilegar del otro lado de lafrontera. Cabe se-
falar que, ante esa situacion, los migrantes son victimas de
los Ilamados polleros o coyotes, personas que, Sin escripu-
los ni miramientos, atacan alos migrantes'y |os abandonan
asu suerte en lugares inhéspitos y desconocidos para ellos,
exponiéndolos a robos, violaciones e incluso a la pérdida
delavida

En efecto, ese grupo de personas, denominadas polleros,
coyotes o traficantes de humanos, poseen complejas redes
o mafias para € tréfico de personas, que incluso incurren
en el chantgje y en e secuestro para obtener cantidades
considerables de dinero por parte de los migrantes que as-
piran poder |legar de manerailegal a Estados Unidos, alen-
tando ala gente a cruzar por €l desierto, prometiéndole que
podra pasar de manera fécil y seguralafrontera, cuando en
realidad la Ilevan a zonas aejadas e inhdspitas para ahi
abandonarla, cometer extorsiones, abusos sexuales, rohos,
golpesy hasta homicidios.

Debido a esas circunstancias, en las que tanto la integridad
como la vida humana son puestas en peligro, resulta aten-
dible el reclamo generalizado de la sociedad para que se
implanten las medidas legislativas necesarias tendentes a
combatir eficazmente a las personas que cometen €l delito
de tréfico de indocumentados, asi como sancionar de ma-
neramas severa ese tipo de conductas, toda vez que la pro-

teccion y seguridad de nuestros connacionales y demas
personas provenientes de otros paises que dia con dia cru-
zan nuestras fronteras constituyen uno de los aspectos fun-
damentales a los que deben necesariamente enfocarse las
acciones legisativas, debido a la importancia y trascen-
dencia que la situacion reviste.

El fenémeno de tréfico de personas o tréfico de emigrantes
indocumentados que desean atravesar una frontera en bus-

ca de mejores niveles de vida azota no solamente a la po-

blacion adulta; también lastimay castiga a menoresy mu-

jeres. Existen varios elementos que permiten el

indiscriminado crecimiento de ese delito; entre ellos, lade-

bilidad de la ley para castigar esos ilicitos, por lo cua se
propone que aumente la pena de 10 a 15 afios de prision,

a efecto de desalentar tan lamentable ilicito.

En el articulo 439 del Codigo Penal Federal seampliael al-
cance de laagravante prevista cuando € delito detréafico de
indocumentados se realice no solamente con mujeres em-
barazadas y adultos mayores, en virtud de que se estima
que esa clase de personas, igual que los menores de edad,
constituye un sector vulnerable, cuya situacion la ubica en
un grado de mayor riesgo, lo que justifica en reproche pe-
nal més severo respecto a esa clase de conductas.

Con €l objetivo de coordinar la conexion entre los diversos
ordenamientos, es necesario redlizar el guste correspon-
dientey, considerando que lafraccion | del articulo 194 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales contienelosin-
Cisos que enumeran |os delitos considerados como graves
en el Codigo Penal Federal, y todavez que el delito detra-
fico de personas se reenvi6 d Codigo Penal Federd, se hace
imperiosa su adecuacion, por o que se propone adicionar
un inciso 35) alafraccion | del ordenamiento que se eluci-
da para quedar de la siguiente manera: “Articulo 194.
Fraccion 1. 35) Los delitos de tréfico de indocumentados
previstos en los articulos 437y 438" Ello, evidentemente,
obliga a derogar la fraccion V del articulo 194 del Codigo
Federal de Procedimientos Penaes, que establece lo Si-
guiente: “De la Ley Genera de Poblacion € delito de tra-
fico de indocumentados, previsto en el articulo 138", En
efecto, al no existir yaen la Ley General de Poblacion ti-
pos penales, es procedente derogar la fraccion V.

En el mismo orden de ideasy en relacion con el articulo 2°
delaLey Federa Contrala Delincuencia Organizada, mo-
dificar la fraccion 111, que establece: “Trafico de indocu-
mentados, previsto en el articulo 138 delaLey General de
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Poblacién”, para quedar como sigue: “Tréfico de indocu-
mentados previstos en los articulos 437 y 438 del Cadigo
Penal Federal”.

A efecto de dar coherenciaalaLey Genera de Poblacion
en la denominacion del Capitulo VIII, habida cuenta de
que del mismo seretira el articulado correspondiente alos
tipos penales, se propone que €l mismo se denomine “Ca-
pitulo VIII. De las Faltas Administrativas y sus Sancio-
nes’.

El Capitulo VIII tiene relacion directa con las faltas admi -
nistrativas que pueden cometer funcionarios de la Secreta-
ria de Gobernacion y, en consecuencia, funcionarios del
Ingtituto Nacional de Migracion, asi como la relacion con
el fendmeno migratorio en su vertiente de inmigracion, que
implica que las autoridades migratorias coaccionen a los
extranjeros a acatar disposiciones relativas a su permanen-
cia en este pais, por lo cua se propone clarificar y, en su
caso, ordenar €l capitulo.

Por lo anterior se hacen modificaciones alos articulos 113,
116, 125y 137. El articulo 113 establecia la suspension y
destitucion del trabajador cuando se cometieran actos san-
cionados por este articulo. En razon de ello, en este articu-
lo significaban letra muerta la suspension y destitucion,
pues las disposiciones laborales deben observarse para
ello. Sin embargo, se considera que tales actos son causa-
les para terminar la relacion laboral, observandose desde
luego las disposiciones laborales. Se derogael articulo 114,
en consideracion de que el mismo significa letra muerta
porque |as autoridades no cubren las multas y para la des-
titucion se requiere sentenciajudicia que demuestre que en
verdad fueron plenamente responsables.

Referente d articulo 116 se modifica considerando que este
articulo establece una sancion débil, como lo es una multa
de 200 dias de salario, para €l extranjero que pretende en-
galar 0 engafia a |as autoridades mexicanas, por lo que lo
esencial es el engafio y debe castigarse con la expulsion,
por lo cual se propone que al extranjero que presente cual-
quier documento o promocion con firmafalsay se conduz-
cacon fal sedad debe ser expulsado o, en su caso, Si €l asun-
to es de gravedad, se dara vista al agente del Ministerio
Publico por falsedad de declaracion ante autoridad.

En el articulo 125 se realiza una modificacion para adecuar
este precepto a la nueva normatividad y, ademés, estable-
cer que |os extranjeros que cometan delitos en materia mi-
gratoria serén expulsados una vez que compurguen la pena

correspondiente. Se suprime lo relativo a cancelacion de la
cadidad migratoria, habida cuenta de que lo importante es
que se expulsen y no demorar més el trdmite por cuestio-
nes de indole administrativa.

El articulo 137 se modifica en cuanto a su pena para que-
dar con una multa de mil pesos o arresto por treintay seis
horas, en virtud de que anteriormente se establecia un
arresto por tres afos, lo que en los hechos es imposible,
pues se incurriria en responsabilidad penal, toda vez que €
arresto de tres afios se excede de los limites que para ello
establece la Constitucion.

Semodificael articulo 143, estableciendo que la Secretaria
de Gobernacion presentard las querellas correspondientes
cuando el asunto verse sobre agunos de los delitos con-
templados en el Capitulo Vigésimo Séptimo del Codigo
Penal Federal, relativo a “ Delitos en Materia Migratoria’.

Las propuestas que se condensan en esta iniciativa tienen
por objeto colaborar en el perfeccionamiento de la técnica
en el aspecto interno y a colaborar a una mejor coordina-
cion de lasingtituciones'y aplicacion de sus principios.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, someto ala con-

sideracion de esta H. soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

PRIMERO. Se derogan los articulos 114, 118, 119, 120,
121, 122, 123, 127, 138y 139 de la Ley General de Pobla-
cion, asi como se reforma la denominacion del Capitulo
VIII de laLey General de Poblacion, y sus articulos 116,
125, 137y 143, para que dar como sigue:

Capitulo VIII

Faltas Administrativas y sus Sanciones
Ley General de Poblacion
Capitulo VIII
De las Faltas Administrativasy sus Sanciones

Articulo 113. Para los empleados de la Secretaria de Go-

bernacion, son causales para la terminacion de la relacion
labora cuando:
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|. Sin estar autorizados, den a conocer asuntos de caracter
confidencial;

[I. Dolosamente 0 por grave negligencia, entorpezcan el
tramite normal de los asuntos migratorios; y

[11. Por si o por intermediarios, intervengan en la gestion de
los asuntos a que se refiere esta ley o patrocinen o aconse-
jenlamanera de evadir las disposiciones y tramites migra-
torios alos interesados.

IV. No expidan la cédula de identidad a la persona que se
presente con |os documentos requeridos o retengan indebi -
damente dicha cédula una vez expedida.

V. Dolosamente, hagan uso indebido o proporcionen a ter-
ceras personas documentacion migratoria sin autorizacion
de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 114. Derogado.

Articulo 116...

Cuando la conducta anteriormente descrita sea cometida
por un extranjero, se le cancelara la calidad migratoria y
serd expulsado del pais, sin perjuicio de que se le apliquen
las penas establecidas en €l parrafo anterior.

Articulo 118. Derogado.

Articulo 119. Derogado.

Articulo 120. Derogado.

Articulo 121. Derogado.

Articulo 122. Derogado.

Articulo 123. Derogado.

Articulo 125. Al extranjero que incurra en las hipétesis
previstas en el Titulo Vigesimoséptimo, relativo alos deli-
tos en materia migratoria, del Cédigo Penal Federal, una
vez que hayan compurgado |as penas correspondientes, se-
ran expulsados del pais.

Articulo 127. Derogado.

Articulo 137. Lapersonaque visite un transporte maritimo
extranjero sin permiso de las autoridades migratorias sera

castigada con multa hasta de mil pesosy arresto hasta por
treintay seis horas.

138. Derogado.
139. Derogado.

Articulo 143. Cuando exista la presuncion de que se ha co-
metido un delito de los contenidos en el Cédigo Penal Fe-
deral en el Capitulo de Delitos en Materia Migratoria, la
Secretaria de Gobernacion, en su caso, presentaré la de-
nuncia o querella correspondiente.

SEGUNDO. Se adicionaal Cadigo Penal Federal un Titu-
lo Vigesimoséptimo, denominado “Delitos en Materia Mi-
gratorid’, asi como los 430, 431, 432, 433, 434, 435, 436,
437,438, 439, 440 y 441, para quedar como sigue:

Cadigo Penal Federal
Titulo Vigesmoséptimo
Delitosen Materia Migratoria

Articulo 430. Se impondré pena hasta de diez afios de pri-
sion y multa hasta de cinco mil pesosal extranjero que, ha-
biendo sido expulsado, se interne nuevamente en €l territo-
rio nacional sin haber obtenido acuerdo de readmision.
Igual sancion se aplicard a extranjero que no exprese u
oculte su condicion de expulsado para que se le autorice y
obtenga nuevo permiso de internacion.

Articulo 431. Se impondra pena hasta de seis afios de pri -
siony multa hasta de cinco mil pesosa extranjero que, ha-
biendo obtenido legal mente autorizacion parainternarse en
el pais, no cumplao viole las disposiciones administrativas
0 legales a que se condiciond su estancia.

Articulo 432. Seimpondra multa hasta de tres mil pesosy
pena hasta de dieciocho meses de prision a extranjero que
realice actividades para las cuales no esté autorizado con-
forme aestaley o a permiso de internacion que la Secre-
taria de Gobernacion le haya otorgado.

Articulo 433. Se impondré pena hasta de dos afios de pri-
sion y multa hasta de diez mil pesos a extranjero que, por
la realizacion de actividades ilicitas o deshonestas, viola
los supuestos a que esté condicionada su estanciaen el pais.
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Articulo 434. Se impondré pena hasta de cinco afios de
prision y multa hasta de cinco mil pesos a extranjero que
dolosamente haga uso 0 se ostente como poseedor de una
calidad migratoria distinta de la que la Secretaria de Go-
bernacion le haya otorgado.

Articulo 435. Se impondré pena hasta de dos afios de pri-
sion y multa de trescientos a cinco mil pesos a extranjero
que se interne legalmente en el pais para tradadarse a otro
0 quedarseen él.

Articulo 436. Se impondré pena hasta de cinco afios de
prision y multa hasta de cinco mil pesos a mexicano que
contraiga matrimonio con extranjero sélo con objeto de
que éste puedaradicar en el pais, acogiéndose alos benefi-
cios que laley establece para estos casos. Igual sancion se
aplicara a extranjero contrayente.

Articulo 437. Se impondra de diez a quince afios de pri-
sién y multa de cien a diez dias de salario minimo vigente
en el Distrito Federal aquien, por si o por interpdsita per-
song, pretenda llevar o Ileve mexicanos o extranjeros ain-
ternarse en otro pais sin la documentacion correspondiente.

Articulo 438. Se impondra de diez a quince afios de pri-
sion y multa de cien a diez mil dias de salario minimo vi-
gente en el Distrito Federal a quien, por si o por interpdsi-
ta persona, con propdsito de tréfico, pretendallevar o lleve
Mexicanos 0 extranjeros ainternarse en otro pais sin la do-
cumentacion correspondiente.

A quien proporcione los medios, se preste, sirva, con €l ob-
jetivo de llevar a cabo las conductas descritas en los parra-
fos anteriores, se impondré pena de uno a cinco afios de
prision y multa hasta el equivalente a cinco mil dias de sa-
lario minimo, conforme a que esté vigente en € Distrito
Federal.

Articulo 439. Se aumentaran hasta en una mitad las penas
previstas en los articulos 437 y 438 de este Cadigo cuando
las conductas descritas se realicen respecto de menores de
edad, mujeres embarazadas 0 adultos mayores, 0 en condi -
ciones 0 por medios que pongan en peligro lasalud, lain-
tegridad o lavida de losindocumentados; o bien, cuando el
autor del delito sea servidor pablico.

Articulo 440. Al funcionario judicial o administrativo que
de trémite a divorcio o nulidad de matrimonio de los ex-
tranjeros sin que se acomparie |a certificacion expedida por

la Secretaria de Gobernacion de su legal residencia en el
paisy de que sus condicionesy calidad migratorias le per-
mitan realizar tal acto, o con la aplicacion de otras leyes
distintas de las sefialadas en €l articulo 50 delaLey de Na-
cionaidad y Naturalizacion, se le impondré la destitucion
de empleo y prision hasta de seis meses 0 multa de diez mil
pesos 0 ambas, ajuicio del juez, quedando desde luego se-
parado de sus funciones al dictar €l auto de sujecion a pro-
Ces.

Articulo 441. El gjercicio de la accion penal por parte de
Ministerio Pablico Federal, en los casos de delitos a que se
refiere el presente titulo, estard sujeto a la querella que en
su caso formule la Secretaria de Gobernacion, salvo los de-
litos contemplados en los articulos 437 y 438, en cuyo caso
se perseguiran de oficio.
TERCERO. Se adiciona un inciso 35) alafraccion | del
articulo 194, asi como se deroga la fraccion V del articulo
194, ambos del Codigo Federal del Procedimientos Pena-
les, para quedar como sigue:

Cddigo Federal de Procedimiento Penales
Articulo 194...
|. Del Codigo Penal Federal. ...
1)a34) ..

35) Los delitos de trafico de indocumentados previstos en
los articulos 437 y 438.

. alVv...

V. Derogada.

VI.aXIV. ..

CUARTO. Sereformael articulo 2°, fraccion 11, delaLey
Federal Contra La Delincuencia Organizada, para quedar
como sigue:

Articulo 2°...

l.all. ...

[1I. Tréfico de indocumentados, previsto en los articulos
437y 438 del Codigo Penal Federal;
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[V.aV...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor €l dia siguien-
te a de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 18 de marzo de
2004.— Dip. Maria Guadalupe Suérez Ponce (rubrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputada.

Como lo pide la diputada Maria Guadalupe Suérez
Ponce, insértese e texto integro del documento en €
Diario de los Debates, publiquese en la Gaceta Parla-
mentaria en € caso de que no haya sido publicado y tur-
nese a las comisiones unidas de Justicia y Derechos Hu-
manosy de Poblacion, Fronterasy Asuntos Migratorios.

ARTICULOS 14, 73'Y 102 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene €l uso de la palabra la diputada Angélica de la Pefia
Gomez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar una iniciativa que refor-
mael parrafo tercero del articulo 14, reformael parrafo pri-
mero y deroga el parrafo segundo de la fraccion XXI del
articulo 73 y adiciona un pérrafo tercero a articulo 102,
apartado A, todos de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Adelante, diputada.

La diputada Angélica de la Pefia Gomez:

Muchas gracias, sefior Presidente; apreciables diputadas y
diputados:

El grupo parlamentario del PRD en esta Camara de Dipu-
tados pone a la consideracion de esta soberaniala siguien-
teiniciativacon proyecto de decreto parareformar los articu-
los 14, 73y 102 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, paralo cual presento la siguiente

Exposicion de Motivos

El Senado de la Republica, en funcion de lo que establece
el articulo 133 constitucional, ha aprobado diversos trata-
dos y convenciones en materia de derechos humanos, del
derecho internacional humanitario y para prevenir el delito
del genocidio, entre otros crimenes.

Muchos de estos instrumentos internacionales, establecen
la prohibicidn expresa de conductas que signifiquen cual-
quier agravio contralavida o laintegridad fisica, psiquica
y emocional de las personas o afecten la convivencia entre
los pueblos o entre las naciones.

Estos ordenamientos establecen pardmetros universales
inscritos en los principios del derecho internacional incor-
porado en la Carta de |las Naciones Unidas, tales como los
principios de laigualdad de derechos, de la libre determi -
nacion de los pueblos, de la igualdad soberana y la inde-
pendencia de todos los estados, de la prohibicion de la
amenaza 0 € uso de lafuerzay del respeto universal alos
derechos humanosy alas libertades fundamentales que ga-
rantizan la proteccion de las personas, € desarrollo de la
democraciay la paz entre los pueblos.

México a aprobar un tratado o convencion, se comprome-
te a adoptar todas las medidas necesarias e indispensables
para garantizar |la observancia, aplicacion e interpretacion
de los mismos.

En este orden de ideas, ahora ante estatribuna presentamos
distintas reformas a la Constitucion Politica Federa ten-
dientes precisamente a cumplir con estas vinculaciones.

Como un breve antecedente es necesario recordar el desarro-
llo del derecho penal internacional cuya aplicacion inicia
con la creacion de los tribunales de Nuremberg y Tokio,
que juzgaron los crimenes contra la paz, contrala humani -
dad y de guerra ocurridos en la Segunda Guerra Mundial.

Cuarenta afios después el Consgjo de Seguridad de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, decidi crear lostribu-
nales ad hoc parala antigua ex Yugoslaviay para Ruanda
en 1993 y 1994 respectiva, justamente para juzgar a los
responsables del genocidio de los crimenes de guerray los
delesa humanidad.

El actual derecho internacional penal tiene su principal
expresion en el Estatuto de Roma que crea la Corte Penal
Internacional. Esta normatividad, como ustedes saben,
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establece en sus articulos 5, 6, 7y 8 que aquellos crimenes
(ue por su magnitud y agravio que genere no solo ala per-
sona o personas afectadas de manera directa, sino ala so-
ciedad en general, son imprescriptiblesy requieren ser pro-
hibidos y sancionados. Esto derivadel principio de que los
tribunales internacionales en materia penal cumplen una
funcion subsidiaria en €l ambito de laimparticion de justi-
cia que unicamente es aplicable cuando |os 6rganos de jus
ticia de determinado Estado o pais, resultan inoperantes e
incapaces de prevenir, investigar y sancionar a aquellas
conductas que el derecho internaciona ha calificado como
incompatibles con el Estado democrético.

Es asi que en una primera obligacion de los estados parte,
es adecuar su legislacion interna para prohibir la comision
de estos delitos, establecer su imprescriptibilidad e imple-
mentar adecuadas medidas de investigacion que impidan
que la.comision de estos crimenes queden en laimpunidad
y se garantice justicia hacia las victimas.

En México laausenciade unanormatividad adecuadaes|a
que ha generado que existan serios obstacul os para dotar de
justicia a quienes han sido victimas de diversos crimenes.
Asi ha sucedido con las investigaciones que el Estado me-
xicano havenido realizando desde 2001 para esclarecer los
delitos cometidos durante el periodo que conocemaos como:
“Guerra Sucia’: En este caso la ausencia de un adecuado
marco normativo que establezca la imprescriptibilidad de
los crimenes de lesa humanidad o crimenes de Estado, ha
obligado alas autoridades investigadoras a aplicar criterios
juridicos demasiado forzados que conllevan el riesgo de ser
declarados inaplicables para situaciones en donde se esta
exigiendo la aplicacion de justicia.

Es por ello que ahora presentamos la reforma del articulo
14 que alaletradiria:

“Enlosjuiciosde orden criminal, justamente seriaen el pé-
rrafo tercero del 14 y diria: “En los juicios del orden cri-
minal queda prohibido imponer por simple analogiay aun
por mayoria de razén pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable a delito de que se trate.
El genocidio, los crimenes de guerray los de lesa humani -
dad prohibidos por €l derecho internacional de los derechos
humanos y por derecho internacional humanitario seran
imprescriptibles’. En ese sentido valareforma

De igual maneray siendo que los crimenes prohibidos por
el derecho internacional son aguellos que afectan no solo a
determinados individuos, sino a carécter democrético de

un Estado agraviando también ala comunidad universal, es
preciso que nuestra Constitucion clarifique la competencia
de los 6rganos federales parainvestigar violaciones graves
alos derechos humanos.

Y0 de maneramuy particular quiero mencionar que es im-
portante que nosotros resolvamos en la Congtitucion, pre-
cisamente, la prevencion de crimenes gue conocemas, Como
los que se han cometido en Ciudad Juérez, Chihuahua, que
tienen ademés una evidente discriminacion por cuestiones
de género y por condiciones sociales.

Por lo anterior, se pretende adicionar un péarrafo tercero al

articulo 102 apartado A de la Constitucion, afin de otorgar

facultades a Ministerio Piblico de la Federacion para que
ademas de investigar conductas delictivas del fuero comdin

que tengan conexidad con delitos federales, como yalo dice
la Constitucion, ademés puedan investigar hechos que a
pesar de estar establecidos en € ambito de competencia de
la procuracion de justicia de las entidades federativas, por

su gravedad y por su sentido sistémico impliquen graves

violaciones a los derechos humanos.

Por lo anterior, estimadas diputadas y diputados, se hace
necesario a su vez derogar €l parrafo segundo de la frac-
cion XXI del articulo 73, paraque lo que ahi se establecey
que claramente corresponde a atribuciones de los 6rganos
encargados de procuracion de justicia se traslade al articu-
lo correspondiente en el 102 gpartado A de este mismo or-
denamiento fundamental, a traves de lainclusion, ademés,
de un parrafo tercero en el sentido como se ha argumenta-
do y que quedaria como sigue:

“Deigual forma podra conocer de los delitos del fuero co-
mun cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o
cuando se trate de delitos del fuero comin en cuya perse-
cucion o averiguacion las autoridades estatales cometan
violaciones graves 0 sisteméticas a los derechos humanos,
a derecho humanitario o0 alas garantias individuales’. Algo
en este sentido lo estd preparando también la PGR, pero
nos parece muy pertinente sacarlo del 73y Ilevarlo a don-
de desde nuestro punto de vista debe de estar, que esel 102.

En cuanto a la propuesta de reforma al parrafo primero de
lafraccion XX del 73, es preciso modificar desde nuestro
punto de vista el vocablo “castigos’ por el de “sanciones’,
en razon de que lavoz “castigo” ademés de simbolizar un
lenguaje apartado a los derechos humanos contrasta con lo
referido con otras disposiciones que hacen referencia di-
recta a sanciones o penas.
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Finalmente, quiero sefialar que estas reformas atienden las
recomendaciones formuladas por el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Les agradezco atodos ustedes |a atencion a esta exposicion
y me permito pedirle, sefior Presidente, reciba este docu-
mento para que seainscrito textual mente en la Gaceta Par-
lamentaria.

Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el pérrafo tercero del articulo 14;
reforma el parrafo primero y deroga el parrafo segundo de
lafraccion XXI del articulo 73, y adiciona un parrafo ter-
cero a articulo 102, Apartado A, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de ladi-
putada Angélica de la Pefia Gomez, del grupo parlamenta-
rio del PRD.

Las diputadas y los diputados integrantes del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética de la
LIX Legidatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo establecido en los articulos 71 fraccion 11, 135y
demés relativos y aplicables de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos'y 55 fraccion |1 y demas re-
|lativosy aplicables del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso de |os Estados Unidos Mexicanos, pone-
mos a consideracion de esta Soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto para reformar el pérrafo
tercero del articulo 14, reformar el péarrafo primero y dero-
gar el parrafo segundo de la fraccion XXI del articulo 73y
adicionar un parrafo tercero a articulo 102, apartado A, to-
dos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, d tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Senado de la Republica en funcion de lo que establece
el articulo 133 constitucional, ha aprobado diversos trata-
dos y convenciones en materia de derechos humanos, del
derecho internacional humanitario y para prevenir el delito
de genocidio entre otros crimenes. Muchos de estos instru-
mentos internacionales establecen la prohibicion expresa
de conductas que signifiquen cualquier agravio contra la
vidao laintegridad fisica, psiquicay emocional de las per-
sonas o afecten la convivenciaentre |os pueblos o entre las
naciones.

Estos ordenamientos establecen pardmetros universales
inscritos en los principios del derecho internacional incor-

porado en |a Carta de las Naciones Unidas tales como los
principios de laigualdad de derechosy de la libre determi -
nacion de los pueblos, de la igualdad soberana y la inde-
pendencia de todos los estados, de la prohibicion de la
amenaza o & uso de lafuerzay del respeto universal alos
derechos humanosy alas libertades fundamentales que ga-
rantizan la proteccion de las personas'y €l desarrollo de la
democraciay la paz de los pueblos.

México a aprobar un tratado, se compromete a adoptar to-
das |as medidas necesarias e indispensabl es para garantizar
la observancia, aplicacion e interpretacion de los mismos.
En este orden de ideas, ahora ante estatribuna presentamos
distintas reformas a la Constitucion Politica federal ten-
dientes a cumplir con esta vinculacion.

Como un breve antecedente es necesario recordar € desarro-
llo del derecho penal internacional cuya aplicacion inicia
con lacreacion delos tribunales de Nuremberg y Tokio que
juzgaron los crimenes contra la paz, contra la humanidad y
de guerra ocurridos durante la Segunda Guerra Mundial.
Cuarenta afios después el Consgjo de Seguridad de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU) decidié crear
los tribunales ad hoc para la antigua Yugoslavia y para
Ruanda en 1993 y 1994 respectivamente, para juzgar alos
responsables del genocidio, de los crimenes de guerray de
los de lesa humanidad cometidos en los Balcanes y en los
Grandes Lagos

En la actudidad el derecho internaciona pena tiene su
principal expresion en el Estatuto de Romaque creala Cor-
te Pend Internacional. Esta normatividad establece en sus
articulos 50., 60., 70. y 80. que aquellos crimenes que, por
su magnitud y el agravio que generan no solo ala persona
0 personas afectadas de manera directa, sino ala sociedad
en general, son imprescriptibles y requieren ser prohibidos
y sancionados por las legisiaciones de |0s estados parte.

Esto deriva del principio de que los tribunales internacio-
nales en materia penal cumplen una funcion subsidiaria en
el ambito de la imparticion de justicia que Unicamente es
aplicable cuando os drganos de justicia en determinado es-
tado o pais resultan inoperantes e incapaces de prevenir, in-
vestigar y sancionar aquellas conductas que el derecho in-
ternacional ha calificado como incompatibles con el
Estado democrético, por la gravedad y repercusiones que
tiene en una sociedad determinada.

Es asi, que una primera obligacion de los Estados Parte es
adecuar su legislacion interna para prohibir la comision de
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estos delitos, establecer suimprescriptibilidad e implemen-
tar adecuadas medidas de investigacion que impidan que la
comision de estos crimenes queden en laimpunidad, de tal
manera que se garantice justicia hacia las victimas de estos
hechos.

En México laausencia de unanormatividad adecuada esla
que ha generado que existan serios obstacul os para dotar de
justicia a quienes han sido victimas de diversos crimenes.
Asi ha sucedido con las investigaciones que el Estado me-
xicano ha venido realizando desde el afio del 2001 para es-
clarecer los delitos cometidos durante €l periodo denomi-
nado guerrasucia. En este caso, laausencia de un adecuado
marco normativo que establezca la imprescriptibilidad de
los crimenes de lesa humanidad o crimenes de Estado, ha
obligado alas autoridades investigadoras a aplicar criterios
juridicos demasiado forzados que conllevan el riesgo de ser
declarados inaplicables para situaciones en donde lo que se
reclama es la aplicacion de justicia desde un marco del de-
recho internacional de los derechos humanosy del derecho
humanitario.

Es por ello que es indispensable reformar el articulo 14 de
nuestra Carta Magna para establecer a un nivel constitu-
cional el criterio del derecho internacional de la impres-
criptibilidad que haga compatible nuestra Carta Magna con
este derecho y en concordancia con la Convencion sobrela
Imprescriptibilidad de |os Crimenes de Guerray delos Cri-
menes de Lesa Humanidad aprobada por el Senado de la
Replblica. Esimportante sefidar que en este mismo senti-
do e grupo parlamentario del PRD presenta ante esta ho-
norable Asamblea y en esta misma sesion, |a reforma del
articulo 1o. constitucional para sustentar que los derechos
humanos y el derecho humanitario reconocidos en los tra-
tados internacional es aprobados por México, forman parte
integral de esta Constitucion, los cuales complementan y
adicionan las garantias y los derechos humanos en ellare-
conocidos.

Deigua manera, y siendo que los crimenes prohibidos por
el derecho internacional son aguellos que afectan no solo a
determinados individuos sino a carécter democratico de
un Estado, agraviando también a la comunidad universal,
es preciso que la Constitucion clarifique la competencia de
los 6rganos federales para investigar violaciones graves a
los derechos humanos o al derecho humanitario.

En tal virtud, también resulta indispensable que la Federa-
cién conozca de aguellas conductas que por su gravedad,
por los bienes juridicos que se afectan, por la sistemética

vulneracion ala dignidad humanay alos derechos funda-
mentales y por €l impacto social que representan, el Esta-
do através de sus 6rganos de procuracion de justicia, debe
Investigar realizando todas las acciones conducentes para
evitar que queden sin sancion y en laimpunidad conductas
que implican graves violaciones a los derechos humanos,
como los acontecidos en Ciudad Juérez, Chihuahua, con
evidente discriminacion por razones de género y de condi-
cion social.

Por lo anterior, se pretende adicionar un pérrafo tercero d
articulo 102 apartado A de la Constitucion Politica federal,
afin de otorgar facultades a Ministerio Pdblico de la Fe-
deracion para que, ademés de investigar conductas delicti-
vas del fuero comin que tengan conexidad con delitos fe-
derales, pueda investigar hechos que, a pesar de estar
establecidos en el @mbito de competenciade laprocuracion
de justicia de las entidades federativas, por su gravedad y
por su sentido sistémico impliquen graves violaciones alos
derechos humanos, a derecho humanitario o a las garantias
individuales.

Para o anterior, se hace necesario a su vez derogar €l pé-
rrafo segundo de la fraccion XX del articulo 73 constitu-
ciona, para que lo que ahi se establece y que claramente
corresponde a atribuciones de los érganos encargados de
procuracion de justicia, se traslade a articulo correspon-
diente que es el 102 apartado A de este ordenamiento fun-
damental, a través de lainclusion del parrafo tercero en €
sentido como se ha argumentado.

En cuanto a la propuesta de reforma a parrafo primero de
la fraccion XXI del articulo 73 congtitucional es preciso
modificar el vocablo castigos, por €l de sanciones, en razon
de que la voz castigo, ademés de simbolizar un lengugje
apartado de los derechos humanos, contrasta con lo referi-
do con otras disposiciones constitucional es que hacen refe-
rencia directa a sanciones o penas.

Finalmente, es preciso sefidar que estas reformas atienden
las recomendaciones formuladas por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para |os Derechos Humanos.

Por |o antes expuesto, someto ala consideracion de esta so-
beranialasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto parareformar e pa-
rrafo tercero del articulo 14, reformar e parrafo pri-
meroy derogar € parrafo segundo de la fraccion XXI
de articulo 73y adicionar un parrafo terceroal articulo



Afio |, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

102, apartado A, de la Congtitucion Politica de los Es-
tados Unidos M exicanos.

Articulo Unico. Se reforma el péarrafo tercero del articulo
14; sereformael parrafo primeroy se derogael parrafo se-
gundo de la fraccion XXI del articulo 73y se adiciona un
parrafo tercero a articulo 102, apartado A, todos de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

ARTICULO 14 ...

Enlos juiciosdel orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogia y aun por mayoria de razon, pena a-
guna que no esté decretada por una ley exactamente apli-
cable a delito de que se trata. El genocidio, 10s crimenes
de guerray los de lesa humanidad, prohibidos por €l dere-
cho internacional de los derechos humanos y por €l dere-
cho internacional humanitario, serén imprescriptibles.

ARTICULO 73...

XXI. Para establecer |os delitos y faltas contra la Federa-
cion y fijar las sanciones que por ellos deben imponerse.

Se deroga.
Articulo 102.

A.

De igua forma podra conocer de los delitos del fuero co-
mun, cuando éstos tengan conexidad con delitos federales
0 cuando se trate de delitos del fuero comin en cuya per-
secucion o averiguacion las autoridades estatales cometan
violaciones graves y/o sisteméticas a los derechos huma-
nos, a derecho humanitario 0 alas garantias individuales.

Transtorio:

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en e Salon de Sesiones de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, a 18 de marzo de
2004.— Diputada Federal Angélica dela Pefia Gomez. »

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Como lo pide la diputada Angélica de la Pefia Gomez,
insértese e texto integro del documento en ¢ Diario de
los Debates y publiquese en la Gaceta Parlamentaria en
el caso de que no haya sido publicado. Turneseala Co-
misién de Puntos Congtitucionales.

SEGURIDAD PUBLICA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la paldbra la diputada Patricia Gardufio Mo-
raes, del grupo parlamentario del Partido Accion Naciondl,
para presentar una iniciativa que reforma la base primera,
fraccion V, inciso |) del articulo 122 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y € articulo 42 frac-
cion X111 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, para
facultar ala Asamblea Legidativa del Didtrito Federa ale-
gidar en todo lo relativo ala seguridad publica en e Distrito
Federal.

Ladiputada Patricia Garduiio Morales:

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante.
Ladiputada Patricia Gardufio Morales:

Los suscritos, diputados federales, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional en laLIX Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, en gjercicio
de la facultad que nos otorga la fraccion |1 del articulo 71
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nosy con fundamento en el articulo 55 fraccion 1l del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos ala consi-
deracion de este pleno la presente iniciativa de decreto que
reforma los articulos 122 base primera, fraccion V, inciso
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i) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canosy 42 fraccion XI11 del Estatuto de Gobierno del Distri-
to Federa, para facultar a la Asamblea Legidativa para le-
gidar en materia de seguridad publicaen € Distrito Federal.

En la actualidad los problemas de inseguridad publica han
rebasado |os limites a los que tradicionalmente se encon-
traban sujetos, su complejidad es creciente e involucra un
mayor numero de factores y recursos en su manifestacion,
que hacen que las conductas antijuridicas no reconozcan
fronteras temporales ni territoriales.

En ¢ Distrito Federal € problema de la inseguridad pabli -
casigue siendo la principal preocupacion de sus habitantes
y visitantes, debido a que los atos indices delictivos la ubi -
can entre |as entidades federativas més peligrosas.

Las politicas implementadas por el Gobierno del Distrito
Federal paratratar de abatir los indices delictivosy los pre-
carios resultados obtenidos en el combate alainseguridad,
han generado preocupacion, incertidumbre y desconfianza,
porque en lugar de librar la batalla contra la delincuencia
en el terreno de la cobertura amplia, oportuna, agil y espe-
cializada de los servicios de seguridad piblica, asi como en
el delaprevencion del delito, la vigilancia permanente, en
el auxilio oportuno a ciudadano, en la disciplina, servicio
e investigacion cientifica, pero sobre todo en €l respeto
irrestricto a los derechos humanos y alalegalidad, se esta
librando en €l terreno mediatico con la adopcion de medi-
das coyunturales al margen de toda planeacion y disefio es-
tratégico e incluso de laley.

Lainseguridad publica en € Distrito Federal no puede ser
pretexto para la adopcion de una politica en materia de se-
guridad ciudadana, que privilegia medidas excesivas que a
todas luces constituyen atropellos, tales como el uso de es-
posas, |aimplementacion de retenes, gasto excesivo en ase-
sorias, por mencionar solo algunos.

En este contexto es evidente la imperiosa necesidad de
prestar un servicio de seguridad publica eficiente, orientar
do en normas que salvaguarden las garantiasindividualesy
que sean acordes alarealidad de una ciudad con una com
posicion social, econémica, geopolitica, cultural y juridica
distinta al resto de las entidades federativas.

Por ser la Asamblea Legidativa el 6rgano de representa-
cion ciudadana de los habitantes del Distrito Federal, con-
sideramos que a ésta debe circunscribirse la atribucion de
dar cauce alas exigencias que en materia de seguridad pu-

blicatienen los capitalinos, através delaLey de Seguridad
Publicadel Distrito Federal y estableciendo las bases de un
nuevo sistema de seguridad publica acorde a las reformas
alamateria efectuadasen 1994 y alaLey Generd que Es-
tablece las Bases de Coordinacion del SistemaNacional de
Seguridad Publica, asi como de abordar los grandes pen-
dientes en la materia que tienen qué ver con el estableci-
miento de una policia delegacional, el fortalecimiento del
Consegjo de Seguridad Publicay del Consgjo Ciudadano de
Seguridad, la obligatoriedad del Ejecutivo de realizar y en-
tregar oportunamente ala Asamblea L egislativa diagnosti -
Ccosy programas de accion para abatir laproblematicadela
inseguridad y de entregarle trimestralmente los informes
delictivos correspondientes, asi como promover la partici-
pacion ciudadana a traves de mecanismos novedosos que
contemplen el apoyo de |os habitantes en tareas de vigilan-
ciay prevencion del delito.

En Accidn Nacional estamos convencidos de que sin efec-
tivas garantias de los derechos fundamentales del ser hu-
mano, no cabe realizacion algunadel bien comdn, que esel
que permite desplegar la fuerza de las personasy comuni-
dades a maximo, con €l fin de alcanzar su propia perfec-
¢ién en un marco de seguridad y justiciasocial. Por estara-
z6n, en Accion Nacional participamos en este esfuerzo, a
través de la propuesta de reorganizacion integral del apara-
to de seguridad publica del Distrito Federal.

En sintesis, de aprobarse esta iniciativa se daré cauce ala
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, para que a tra-
vés de |a legislacion establezca los mecanismos adecuados
para dar 10s pasos en la transformacion de la seguridad pa-
blicaque €l Distrito Federal demanday que garantice a sus
habitantes y visitantes el libre disfrute y transito sin miedo
por su territorio.

Por 1o expuesto y con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos y la fraccion Il del articulo 55
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, se sometealacon-
sideracion de esta honorable Asamblea, la presente inicia-
tiva que entrego a la Mesa Directiva, para que € sefior
Presidente pueda pedir su publicacion en € Diario de los
Debates.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.
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Iniciativaque reformalabase primera, fraccion V, inciso i),
del articulo 122 de |la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y €l articulo 42, fraccion XII1, del Es-
tatuto de Gobierno del Distrito Federal, afin de facultar a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para legislar
en todo |o relativo a Seguridad Pablica en el Distrito Fede-
ral, a cargo de la diputada Patricia Garduiio Morales, del
grupo parlamentario del PAN.

Los suscritos, diputados federales, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, delaLIX Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, en gjercicio
de la facultad que nos otorga la fraccion |1 del articulo 71
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nosy con fundamento en el articulo 55, fraccion |1, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consi-
deracion de este pleno la presente iniciativa de decreto que
reforma los articulos 122, base primera, fraccion V, inciso
i) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos y 42, fraccion XIlI, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, para facultar a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal para legislar en materia de seguridad
publica en e Distrito Federal, de conformidad con la si-
guiente

Exposicién de Motivos

En la actualidad los problemas de inseguridad publica han
rebasado los limites a los que tradicionalmente se encon-
traban sujetos, su complejidad es creciente e involucra un
mayor numero de factores y recursos en su manifestacion,
que hacen que las conductas antijuridicas no reconozcan
fronteras temporales ni territoriales.

En el Distrito Federal, el problemade lainseguridad pabli -
casigue siendo la principal preocupacion de sus habitantes
y visitantes, debido aquelos altos indices delictivos ubican
ala Ciudad de México entre las entidades federativas més
peligrosas, en donde se cometen el 10.1% de |os delitos del
fuero comun del total de los presuntamente cometidos en
todo el territorio naciondl.

La disminucion de denuncias de delitos cometidos, repor-
tada por el gobierno local, es producto de los criterios se-
guidos parala integracion de las corporaciones policiales,
lainsuficiencia de los programas de formacion y profesio-
nalizacion policia, la carencia de algunos recursos técni-
cos indispensables paraun trabajo exitoso en lamateria; asi

como laindefinicion de politicas, estrategias y tacticas de
operacion enfocadas hacia la prevencion del delito.

Por |o anterior, lamayor parte de la poblacion seresignaa
losriesgosy se abstiene de denunciar los hechos delictivos
que a diario se cometen en la ciudad, cada vez con mayor
violencia, sofisticacion y diversificacion de los &mbitos de
actuacion material, intelectua y territorial de la delincuen-
cia, que haencontrado campo fértil parasu expansién enla
falta de efectividad de la autoridad local para disefiar poli-
ticas publicas acorde alos nuevos retos que plantea el com-
plejo fendmeno de la inseguridad, que poca relacion guar-
da con €l enfoque tradiciona que lo identifica como una
cuestion meramente policial, en lugar de ubicarlo como un
asunto multifactorial que implica investigacion, toma de
decisiones, asignacion de recursos, planeacion, instrumen-
tacion y evaluacion.

Las politicas implementadas por el gobierno del Distrito
Federal, para tratar de abatir los altos indices delictivos y
los precarios resultados obtenidos en el combate alainse-
guridad han generado: preocupacion, incertidumbrey des-
confianza, principalmente, porque en lugar de librar la ba-
talla contra la delincuencia en el terreno de la cobertura
amplia, oportuna, &gil y especializada de los servicios de
seguridad publica, asi como en el de la prevencion del de-
lito, lavigilancia permanente, en el auxilio oportuno al ciu-
dadano, en ladiscipling, servicio e investigacion cientifica,
pero sobre todo en el respeto irrestricto a los derechos hu-
manos y a la legalidad; se esta librando en €l terreno me-
didtico con laadopcion de medidas coyunturales al margen
de toda planeacion y disefio estratégico e incluso delaley.

Lainseguridad publica en el Distrito Federal no puede ser
pretexto para la adopcion de una politica en materia de se-
guridad ciudadana que privilegia medidas excesivas, que a
todas luces constituyen atropellos, tales como el uso de es-
posas, |aimplementacion de retenes, gasto excesivo en ase-
soriay la utilizacion de policias encubiertos, por mencio-
nar solo algunos.

En este contexto, es evidente la imperiosa necesidad de
prestar un servicio de seguridad publica eficiente, orienta-
do con normas que salvaguarden las garantias individuales
y que sean acorde a la realidad de una Ciudad con una
composicion social, econdmica, geopolitica, cultura y ju-
ridicadistintaal resto de las entidades federativas.

En el Distrito Federal habitan 8 y medio millones de per-
sonas, |0 que denota el aumento explosivo de su poblacion,
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ademas, cuenta con una poblacion flotante de 17 millones
de personas, 10 que se traduce en una creciente compleji-
dad urbanay el desarrollo de la pluralidad politicay la di-
versidad socia que es reflejo de la convivencia de la opu-
lencia con diversos niveles de precariedad e inseguridad
social, que no se resolverdn con politicas sociales asisten-
cialistas que Unicamente denotan la fata de lucidez estra-
tégica del Gobierno del Distrito Federal para romper €l ci-
clo de reproduccion de la pobrezay generar oportunidades
de desarrollo paralos capitalinos.

Dadas todas sus particularidades y su carécter de asiento de
los poderes de la Unidn y capital de la Republica, estable-
cido en el articulo 44 constitucional, el Distrito Federal tie-
ne un régimen juridico sui generis derivado del pacto fede-
ral y constituido desde la reforma constitucional de 1993 y
fortalecido con la de 1996.

Para €l Distrito Federal, la forma de asignacion de la po-
testad |egidativatiene dos vertientes, por una parte, €l articu-
lo 122 constitucional establece unacompetencialegisativa
definida parala Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
drgano legidativo local, d fijar concretamente |las materias
sobre las cuales puede legidar.

Por otra parte, a Congreso delaUnion sele atribuye, adi-
ferencia de las demés entidades federativas, una funcion
legislativa residual respecto del Distrito Federal, en virtud
de que puede legislar en aguellas materias que no sean ex-
presamente conferidas ala Asamblea Legislativa.

En materia de seguridad publica, la tnica entidad federati -
vadel pais que no cuenta con facultades paralegisiar dicha
materia es €l Distrito Federal. Asimismo, corresponde a
Presidente de la Republica el mando de lafuerza publicay
la designacion del servidor publico que latengaa su cargo,
a propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
mientras que a éste corresponde la direccion de la fuerza
publica en la ciudad.

Por lo que, es evidente que aun cuando €l Jefe de Gobier-
no no tenga el mando de la seguridad publica, tiene nume-
rosas funciones gjecutivas que involucran el examen, pro-
gramacion y toma de decisiones sobre todos |os aspectos
de la seguridad publica en €l Distrito Federal.

De ahi que el tema de la seguridad pUblica sea central en
las propuestas que presentan |os diversos candidatos a la
Jefatura de Gobierno, sin que muchas tengan posibilidad
de prosperar debido, en parte, aque la Asamblea Legidlati-

vadel Distrito Federal carece de facultad paralegislar enla
materia.

Si consideramos que la seguridad publica es para salvar
guardar las garantias individuales y que no se refiere Unica
mente a combate alosilicitos que corresponde alos 6rganos
policides de las autoridades encargadas de administrar y
procurar justicia, sino ademas a la preservacion del estado
de derecho, debemos asumir que dada la preocupacion que
genera la problemética de inseguridad en el Distrito Fede-
ral, e legidador debe buscar medidas para enfrentarla
acordes ala magnitud del problema.

Por esta razdn, consideramos que es necesario que las au-
toridades cercanas a los capitalinos replanteen la estructu-
ralega de laseguridad publicaen el Distrito Federd, res-
petando su naturaleza juridica y con apego a la
Contitucion.

Con la presente propuesta se pretende que laAsamblea L e-
gidativa del Distrito Federal, sea el 6rgano encargado de
legislar en materia de seguridad publica en €l Distrito Fe-
deral.

Ciertamente, un problema con origenes complejos, como
esel delainseguridad, no se resolvera tnicamente a través
de laadopcion de medidas legislativas, por |0 que partimos
de la consideracion de que el derecho es necesario pero no
suficiente para regular la vida humana en sociedad y para
garantizar la resolucion del fendmeno delincuencial, pero
sin éstas corremos €l riesgo de dejar fuera del marco de
proteccion legal una serie de conductas que si lesionan los
intereses de |os ciudadanos.

Por ser la Asamblea Legislativa el drgano de representa-
cion ciudadana de los habitantes del Distrito Federal, con-
sideramos que a ésta debe circunscribirse la atribucion de
dar cauce alas exigencias que en materia de seguridad pu-
blicatienen los capitalinos, através delaLey de Seguridad
Plblicadel Distrito Federa y estableciendo las bases de un
nuevo sistema de seguridad publica, acorde a las reformas
alamateria efectuadasen 1994 y alaLey General que Es-
tablece |as Bases de Coordinacion del SistemaNacional de
Seguridad Publica. Asi como de abordar los grandes pen-
dientes en la materia, que tienen qué ver con e estableci-
miento de una Policia Delegacional, el fortalecimiento del
Consegjo de Seguridad Publicay del Consgjo Ciudadano de
Seguridad Pdblica, la obligatoriedad del Ejecutivo de rear
lizar y entregar oportunamente a la Asamblea Legislativa
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diagnosticos y programas de accion para abatir la proble-
mética de la inseguridad, y de entregarle trimestralmente
los informes delictivos correspondientes; asi como promo-
ver la participacion ciudadana a través de mecanismos no-
vedosos que contemplen el apoyo de los habitantes en ta-
reas de vigilanciay prevencion del delito.

Por otra parte, |a presente propuesta se sumaalaexigencia
de un disefio instituciona que responda a las necesidades
de una ciudad Unica que requiere instrumentos de gobierno
interior que garanticen el desarrollo arménico y sostenido
del Distrito Federal, que responda a los problemas y re-
querimientos urbanos de su territorio, compartidos ahora
en gran medida con las &reas conurbadas que componen la
zona metropolitana de la Ciudad de México.

Porque, si hien es cierto que a partir de las reformas cons
titucionales de 1993 y 1996, se han ampliado los ambitos
de competenciadel Gobierno del Distrito Federal, alin que-
dan numerosos elementos por redefinir en la organizacion
juridica, politica y administrativa del gobierno local a fin
de que lleve a cabo su accion de gobierno eficazmente y
con pleno apego a la legalidad.

En Accion Nacional estamos convencidos de que sin efec-
tivas garantias de los derechos fundamentales del ser hu-
mano, no cabe realizacion algunadel bien comdn, que esel
que permite desplegar las fuerzas de las personas y comu-
nidades al maximo, con €l fin de alcanzar su propia perfec-
cidn en un marco de seguridad y justicia socidl. Por esta ra-
z6n, en Accidn Nacional participamos en este esfuerzo a
traves de la propuesta de reorganizacion integral del apara-
to de seguridad publica del Distrito Federal.

Lareformaafondo delas politicas de seguridad publicaen
el Distrito Federa constituye una necesidad acorde a la
transformacion democratica de nuestro pais, que respetay
fortalece su papel como capital del paisy sede de los po-
deres de la Union.

En sintesis, de aprobarse esta iniciativa, se dara cauce ala
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal para que institu-
yaatravés de lalegidacion, los mecanismos adecuados para
dar los pasos en la transformacion de la seguridad piblica
que el Distrito Federal demanday que garantice a sus ha-
bitantes y visitantes el libre disfrute y trénsito sin miedo
por su territorio.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en la fraccion 1l del articulo 71 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la fraccion
[ del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion de este pleno, € presente

Proyecto de Decreto

Quereformalos articulos 122, base primera, fraccion V, in-
ciso i) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 42, fraccion XllI, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, para facultar ala Asamblea Legislati-
vadel Distrito Federal paralegisiar en todo lo relativo ala
seguridad publicaen el Distrito Federal.

Articulo Primero. Sereformael articulo 122, base prime-
ra, fraccion V, inciso i) de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 122 ...

A..

B..

BASE PRIMERA ...
lalV ..

V. La Asamblea Legidativa, en los términos del Estatuto
de Gobierno, tendré las facultades siguientes:

a ah) ..

i) Legislar en materia de seguridad pablica y normar los
servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la
proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y
buen gobierno; la prevencion y readaptacion socid; la sa-
lud; la asistencia social; y la prevision social;

j)ao) ...
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BASE SEGUNDA ...
BASE TERCERA ..
BASE CUARTA ...
BASE QUINTA .."

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 42, fraccion XIlI,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal para quedar
COMo Sigue:

“Articulo 42. LaAsamblea Legidlativatiene facultad para:
laXIl ..

XIII. Legislar en materiade seguridad publicay normar los
servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la
proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y
buen gobierno; la prevencion y readaptacion social; la sa-
lud; la asistencia social; y la prevision social;

XIVaxXxXx..”

Trangtorios

Primero.- Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas las disposicionesjuridicas que
se opongan alo establecido por el presente decreto.

Dado en € Salon de Sesiones del Palacio Legidativo de
San Lézaro, alos 18 dias del mes de marzo de 2004.— Dip.
Patricia Gardufio Morales (rdbrica), Ernesto Herrera To-
var (rdbrica), Tomés Antonio Trueba Gracian (rdbrica),
Miguel Angel Toscano Velasco (rubrica) y Margarita Sal -
dafia Hern&ndez (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

Como lo pide la diputada dofia Patricia Gardufio Mo-
rales, insértese e documento integro en el Diario de los
Debates, publiquese en |a Gaceta Parlamentariaen € caso
de que no haya sido publicada y turnese a las comisio-
nesunidas de Puntos Constitucionalesy del Distrito Fe-
deral.

JUSTICIA MILITAR

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra, el sefior diputado don Gilberto
Enséstiga Santiago, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética, para presentar una iniciativa
que reformael articulo 13 dela Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos y deroga la fraccion |1y el Ul -
timo parrafo del articulo 57 del Codigo de Justicia Militar.

El diputado Gilberto Ensastiga Santiago:

Con su permiso, diputado Presidente; diputadas y diputa-
dos:

Continuamente hemos conocido casos de violacion de los
derechos humanos fundamentales que son atraidos por su
competencia por la Procuraduria General de Justicia Mili-
tar 0, en su defecto, enviado por las autoridades civiles a
|las castrenses implicando para las victimas el no acceso a
lajusticia, pues el fuero militar, al establecer un proceso
cerrado y carecer de independencia e imparcialidad como
drganos encargados de investigar 1os delitos cometidos por
Sus propios miembros, genera impunidad en beneficio de
Sus agentes.

Lo anterior, se gjemplificay acredita mediante diversos ca-
sos de violacion alos derechos fundamentales que han si-
do denunciados publica y legalmente por diversas organi-
zaciones de derechos humanos y que comprueban un afan
doloso de las Fuerzas Armadas por encubrir a su personal
de toda responsabilidad cuando se les sefidla como perpe-
tradores de delitos'y con ello de conculcar derechos funda-
mentales.

Ponemos por ejemplo la grave situacion de violaciones se-
xuales de las que han sido objeto mujeres indigenas de di-
versas zonas rurales del pais a manos de miembros del
Ejército mexicano, como la que sufrieron Francisca Santos
y Victoriana Vazquez, de la comunidad mixteca de Barrio
Nuevo San José, Guerrero, el 21 de abril de 1999.

El agravio sexual del que fueron objeto tres hermanas tzel-
tales quienes el 4 de junio de 1994 en un retén militar ubi-
cado en el municipio de Altamirano, Chiapas, fueron pri-
vadas ilegalmente de su libertad y abusadas sexuamente
por personal castrense.
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En realidad, también se estaviviendo en |os casos de desapa-
ricion forzada de la guerra sucia, en la que existe unaclara
responsabilidad por parte del Ejército y en donde las auto-
ridades civiles dimitieron su competencia sobre la investi -
gacion de 143 casos de personas desaparecidas en el esta-
do de Guerrero, crimenesimputados alos generales Mario
Arturo Acosta Chaparro y Francisco Quiroz Hermosillo,
presos actualmente por delitos contra la salud y a quienes
se negd lajurisdiccion civil para quedar bajo la proteccion
de laJusticia Militar en donde no ha habido avance alguno
en el proceso.

Es evidente que laimpunidad que se generaen lacomision
de delitos o violaciones a los derechos humanos cometidas
por militares, obedece al hecho de que se hainterpretado el
articulo 13 constituciona en el sentido de dotar de juris-
diccion alos organos de justicia militares parainvestigar y
sancionar aguellos delitos del fuero comuin que cometen
los miembros del Ejército en relacion con lo establecido en
el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar que establece
que la Procuraduria de Justicia Militar investigue delitos
del orden comin, lo que implica una clara contradiccion
con las normas de derechos humanos derivados de los prin-
cipales tratados y convenios en la materia ratificados por
nuestro pais.

Cabe resaltar que sobre el tema de la necesaria delimita-
cion de lajusticia castrense existen multiples recomenda-
ciones emitidas a Estado mexicano por expertos indepen-
dientes de la Organizacion de las Naciones Unidas y de la
Organizacion de Estados Americanos, que han expresado
Su preocupacion por la aplicacion extensiva del fuero mili-
tar en México hacia civiles o paisanos, principamente en
casos de violaciones alos derechos humanos acivilesy por
consiguiente, han recomendado su delimitacion.

Como un gjemplo de o anterior estalo recomendado por €l
relator especia de Naciones Unidas sobre tortura, quien vi-
Sitd nuestro pais en 1997 y como consecuencia de esto emi -
ti en su informe y por consiguiente ha recomendado su
delimitacion.

Como un gjemplo de lo anterior esta también lo relativo a
que € hecho de que los 6rganos de justicia militar, quienes
investigan |as violaciones de | os derechos humanos come-
tidas por miembros del Ejército mexicano en perjuicio de
civiles, violenta € principio de imparcialidad e indepen-
dencia que todo 6rgano encargado de procurar o impartir
justiciadebe tener, en virtud de que €l Ejército mexicano se
erige como juez y parte.

Cuando € Estado, en una de las recomendaciones que se-
fialala Comision Interamericana, sefiala que cuando el Es-
tado permite que lasinvestigaciones las dirijan los organis-
mos potencialmente implicados, la independencia e
imparcialidad se ven claramente comprometidas en virtud
de lo cua los procedimientos resultan incapaces de pro-
porcionar la investigacion, la informacion y el medio su-
puestamente disponibles y se verifica una impunidad de
facto que supone la corrosion del imperio delaley y viola
los principios de la Convencion Americana.

En particular, |laComision Interamericana de Derechos Hu-
manos ha determinado que en razon de su naturalezay es-
tructura, lajurisdiccion penal militar no satisface los requi -
sitos de independencia e imparciaidad que impone el
articulo 8.1 de la Convencion Americana. En el mismo
sentido, se ha pronunciado la Corte Interamericana que en
un estado democratico de derecho, la jurisdiccion penal
militar ha de tener un acance restrictivo y excepciona y
estar encaminada a la proteccion de los intereses juridicos
especiales, vinculados con lafuncion quelaley asignaalas
fuerzas militares.

Asi, debe estar excluido del ambito de lajurisdiccion mili-
tar el juzgamiento de civilesy solo debe juzgar a militares
por la comision de delitos o faltas que por su propia natu-
raleza afectan contra bienesjuridicos propios del orden mi-
litar.

Debido a sus caracteristicas particulares, €l fuero de guerra
y lajurisdiccion militar carecen de independencia pues es
un 6rgano dependiente del Ejecutivo Federal y en concre-
to, de la Secretaria de la Defensa Nacional; pero més aln,
un elemento indispensable de la garantia de independencia
e imparcialidad es justamente que la autoridad encargada
de larevision, investigacion, decision y sancion en los ca-
S0s no esté implicada con ninguna de las partes, lo que no
se garantiza en el fuero militar, ya que una de las partes
pertenece alainstitucion, situando al paisano o civil que es
una victima de delito y de las violaciones a sus derechos
fundamentales en una posicion desventajosa.

Para evitar que el Poder Judicial Federal justifique las vio-
laciones derivadas de la jurisdiccion militar, es preciso re-
formar los preceptos mencionados para evitar y crear con-
fusiones y sobre todo dudas que generen interpretaciones
judiciales contrarias a los derechos humanos fundamenta-
les.
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De igual manera, esta propuesta tiene como objetivo hacer
efectiva la limitacion establecida en el articulo 129 consti-
tucional que establece que en tiempos de paz, los 6rganos
militares deben permanecer en sus cuarteles y estableci-
mientos oficiales.

Por |o antes expuesto, presentamos una iniciativa con pro-
yecto de decreto para reformar el articulo 13 constitucional
y derogar lafraccion Il y el Gltimo parrafo del articulo 57
del Codigo de Justicia de Militar. Se solicita ala Presiden-
cia que se publique de manera integra la presente, en €
Diario de los Debates.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 13 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y deroga la
fraccion I1'y ¢ Gltimo pérrafo del articulo 57 del Codigo de
Justicia Militar, a cargo del grupo parlamentario del PRD.

Las diputadas y los diputados del grupo parlamentario del
Partido de laRevolucion Democraticaen laLIX Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del Congreso de a Unidn,
con fundamento en lo establecido en los articulos 71, frac-
cion I, 135y demés relativos y aplicables de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, frac-
cionll,y demasrelativosy aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ponemos a consideracion de esta So-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto para
reformar €l articulo 13 constitucional y derogar lafraccion
[I'y el dltimo pérrafo del articulo 57 del Codigo de Justicia
Militar, al tenor de lasiguiente:

Exposicion de Motivos

La prevalecencia de lajurisdiccion militar en lainvestiga-
cion y sancion de delitos del orden comdn en los que los
afectados han sido civiles 0 paisanos, ha constituido unade
las principales limitaciones para que |os ciudadanos y ciu-
dadanas que han sido victimas de violaciones a sus dere-
chos humanos por parte de las instituciones castrenses ac-
cedan alajusticia.

Estos casos de violacion a los derechos humanos derivados
de la participacion de las fuerzas armadas en tareas de se-
guridad publica se ha dado en dos niveles. El primero como
perpetrador directo de violaciones a los derechos humanos
y el segundo como encubridor de los elementos castrenses
que participan en la ejecucion de dichas violaciones.

Continuamente hemos conocido casos de violacion a los
derechos fundamentales que son atraidos en su competen-
cia por la Procuraduria General de Justicia Militar 0 en su
defecto, enviados por las autoridades civiles a las castren-
ses, implicando para las victimas el no acceso alajusticia,
pues el fuero militar al establecer un proceso cerrado y ca-
recer de independencia e imparcialidad como 6rganos en-
cargados de investigar los delitos cometidos por sus pro-
pios miembros, genera impunidad en beneficio de sus
agentes.

Lo anterior se eemplificay acredita mediante diversos ca-
s0s de violacion a los derechos fundamentales que han sido
denunciados publica y legalmente por diversas organiza-
ciones de derechos humanosy que comprueban un afén do-
loso de las Fuerzas Armadas por encubrir a su personal de
toda responsabilidad cuando se les sefidla como perpetra-
dores de delitos, y con ello de conculcar derechos funda-
mentales.

Asi tenemos el caso de los campesinos ecologistas Rodol -
fo Montiel y Teodoro Cabrera, en el que se denuncio pe-
nalmente los delitos de privacion ilegal de lalibertad, tor-
tura 'y fabricacion de actuaciones cometido en su agravio
por elementos adscritos a 40 Batallon de Infanteria. Sin
embargo, lgjos de investigarse, la Procuraduria General de
laRepublica (PGR) declind lacompetenciaafavor del ins
tituto armado, argumentando la incompetencia de dicho
fuero parainvestigar los delitosy por lo tanto quedando la
indagatoria en manos de la Procuraduria de Justicia Mili-
tar. A lafecha, lainvestigacion simplemente no hareporta-
do avance alguno, después de 4 afios 8 meses de haberse
interpuesto la denuncia.

Otro gjemplo es la violacion sexua que sufrieron Francis-
ca Santos y Victoriana Vazquez y las gjecuciones de Evar
risto Albino Téllez, Antonio Mendoza Olivero y Pedro Ra-
mirez Santos, todos ellos pertenecientes a la comunidad
mixteca de Barrio Nuevo, San José, Guerrero, a manos de
personal castrense el 20 y 21 de abril de 1999; caso en el
que la PGR una vez més declind la competencia a favor de
la Procuraduria Militar y a la fecha la investigacion se en-
cuentra cerrada.

También es ilustrativo el caso de tres hermanas tzeltales,
quienes el 4 de junio de 1994, en un retén militar ubicado
en el municipio de Altamirano, Chiapas, fueron privadas
ilegalmente de su libertad y abusadas sexual mente por per-
sond castrense. El Ejército Mexicano evito investigar los
hechos pese a que la Comision Interamericana de Derechos
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Humanos emiti6 el informe 11.565, en el que se da cuenta
de la responsabilidad del Instituto Armado y por lo tanto
del Estado mexicano. A pesar de dicha recomendacion, fue
el ministerio publico militar quien reabrid lainvestigacion.

De igual manera podemos mencionar €l caso de laindige-
na tlapaneca, Valentina Rosendo Cantl, de 17 afios de
edad, oriunda de la comunidad de Caxitepec, Guerrero,
quien sufrié a manos de elementos militares torturay vio-
lacion sexual el 16 de febrero del 2002. Confirméndose
una vez mas la sumision de las autoridades civiles a las
castrenses, pues la Procuraduria del estado declind la com
petenciaafavor del Ejército quien amés de dos afios delos
hechos no ha realizado investigacion alguna.

Esta realidad también se esta viviendo en los casos de

desaparicion forzada de la guerra sucia, en el que existe
una clara responsabilidad por parte del Ejércitoy en donde
las autoridades civiles dimitieron su competencia sobre la
investigacion de 143 casos de personas desaparecidas en el

estado de Guerrero, crimenes imputados a los generales

Mario Arturo Acosta Chaparro y Francisco Quirds Hermo-

sillo, presos actualmente por delitos contra la salud, y a
quienes se nego la jurisdiccion civil para quedar bgjo la
proteccion de lajusticia militar.

Es evidente que laimpunidad que se generaen lacomision
de delitos o violaciones a los derechos humanos cometidas
por los militares obedece a hecho de que se ha interpreta-
do el articulo 13 constitucional en el sentido de dotar de ju-
risdiccion alos 6rganos de justicia militares parainvestigar
y sancionar aguellos delitos del fuero comdn que cometen
los miembros del ejército, en relacion con lo establecido en
el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar que establece
laposibilidad de que la Procuraduria de Justicia Militar in-
vestigue delitos del orden comin, lo que implica una clara
contradiccion con las normas de derechos humanos derivar
das delos principalestratadosy conveniosen lamateriara-
tificados por México.

Cabe resaltar que sobre el tema de la necesaria delimita-
cion de lajusticia castrense existen mdltiples recomenda-
ciones emitidas a Estado mexicano por organismos inter-
gubernamentales de derechos humanos quienes han
establecido lanecesidad de delimitar la jurisdiccion militar
y reivindicar lacompetencia de las autoridades civilesparala
investigacion de aquellos delitos del orden comin en los
que haya participado un miembro de las fuerzas armadas.

Diversos expertosindependientes de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), han expresado su preocupacion por la
aplicacion del Fuero Militar en México, principalmente en
casos de violaciones a los derechos humanos, y han reco-
mendado su eliminacion.

El relator especial delas Naciones Unidas sobre tortura, vi-
Sitd nuestro pais en 1997, y como consecuencia de su visi-
ta, emitio e informe E/CN.4/1998/Add.2, Relator sobre
Tortura, 14/01/98, en €l que recomienda al Estado mexica-
no que las violaciones alos derechos humanos perpetradas
por militares en perjuicio de civiles sean investigadas y en-
juiciadas por €l fuero civil:

88. j) Los delitos graves perpetrados por persona militar
contraciviles, en particular latortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, deben ser conocidos por
lajusticia civil, con independencia de que hayan ocurrido
en acto de servicio. El personal militar parece gozar de in-
munidad frente alajusticiacivil y esté protegido por lajus
ticia militar.

Larelatora especial dela ONU sobre Ejecuciones Extraju-
diciales, Sumariasy Arbitrarias, visito México en julio de
1999, y en su informe E/CN.4/2000/3/Add.3, Relatora So-
bre Ejecuciones, 25/11/99, en € parrafo ciento siete, esta-
blece que el Estado mexicano debe de garantizar que sea el
fuero civil quien investigue las violaciones a los derechos
humanos proferidas en perjuicio de paisanos:

107. b) Logre la desmilitarizacion de la sociedad y evite
delegar en las fuerzas armadas el mantenimiento del orden
publico o lalucha contra el delito.

107 f). Inicie las reformas necesarias para que |os tribuna-
les ordinarios puedan juzgar a todas las personas acusadas
de violaciones de los derechos humanos, cuaquiera que
sea su profesion.

A su vez, la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos, organo derivado de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, visitd México en septiembre de 1996
y como consecuencia de ello emitié su informe sobre la si-
tuacion general de derechos humanos en nuestro pais
(OEA/Ser.L/V/11.100 Doc.7rev. 1 CIDH, 24/09/98), reco-
mendando el parrafo 739 de su informe lo siguiente:

739. Que revise los procedimientos adoptados por las
fuerzas armadas nacionales en los estados donde se han
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desplazado para enfrentar brotes de grupos armados disi-
dentes, de acuerdo alo establecido por lalegisiacion inter-
nacional en lamateria, en especial por el articulo 27 de la
Convencion Americana.

El hecho de que sean los érganos de justicia militar quie-
nes investiguen las violaciones alos derechos humanos co-
metidas por miembros del Ejército Mexicano en perjuicio
de civiles, violenta e principio de imparcialidad e inde-
pendencia que todo 6rgano encargado de procurar o impar-
tir justicia debe de tener, en virtud de que el Ejército Me-
Xicano se erige como juez y parte.

Asi |o establecid la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en e Informe Final 53/01 del caso 11.565 de
México, relativo atres hermanas tzeltales, en el cual dicho
organismo retomo €l criterio de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que en el Caso Durand y Ugarte, sen-
tencia de fondo del 16 de agosto de 2000, parrafos 117 y
118, establecio que:

“81. Cuando el Estado permite que las investigaciones las
dirijan los érganos potenciamente implicados, la indepen-
dencia e imparcialidad se ven claramente comprometidas,
en virtud de los cual los procedimientos resultan incapaces
de proporcionar lainvestigacion, lainformaciony e reme-
dio supuestamente disponiblesy se verifica unaimpunidad
de facto que supone la corrosion del imperio de laley y
violalos principios de la Convencion Americana. En parti -
cular la CIDH ha determinado que en razon de su naturale-
zay estructura, lajurisdiccion penal militar no satisfacelos
requisitos de independencia e imparcialidad que impone el
articulo 8.1 de la Convencion Americana. En el mismo
sentido se ha pronunciado la Corte Interamericana: en un
Estado democrético de Derechos |a jurisdiccion penal mi-
litar ha de tener un alcance restrictivo y excepcional y es-
tar encaminada a la proteccion de intereses juridicos espe-
ciales, vinculados con la funcidn que la ley asigna a las
fuerzas militares. Asi, debe estar excluido del &mbito de la
jurisdiccion militar el juzgamiento de civiles y slo debe
juzgar a militares por la comision de delitos o faltas que
por su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos
propios del orden militar”.

Debido a sus caracteristicas particulares, el fuero de guerra
y lajurisdiccion militar carecen de independencia, pues es
un organo dependiente del Ejecutivo Federa, es decir es
una estructura que emana de la Administracion Pablica
Centralizada, y en concreto de la Secretaria de la Defensa
Nacional. Pero més aun, un elemento indispensable de la

garantia de independencia e imparcialidad es justamente
que la autoridad encargada de |a revision, investigacion,
decision y sancion en los casos no esté implicada con nin-
guna de las partes, 10 que no se garantiza en el fuero mili-
tar, ya que una de las partes pertenece a la institucion, si-
tuando al paisano o civil que es victima del delitoy delas
violaciones a sus derechos fundamentales en una posicion
desventajosa.

Por todo lo anterior, se hace indispensable que tanto en la
redaccion del articulo 13 constitucional como en lo esta-
blecido por el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar, se
delimite el ambito de accion de los 6rganos de justicia cas-
trense a delitos exclusivamente contra la disciplina militar,
estableciendo la prohibicion de que estos conozcan de de-
litos comunes o que impliquen graves violaciones alos de-
rechos humanos o a derecho humanitario.

Laclarificacion en laredaccion de estos preceptos impedi -
ria a su vez que los 6rganos judiciales realicen interpreta-
ciones errdneas como ha sucedido en los juicios de ampa-
ro que se han presentado ante los juzgados federales a
reclamar la incompetencia militar para investigar delitos
cometidos por miembros del gjército y que en su gran ma-
yoria, han sido declarados notoriamente improcedentes.

Para evitar que el Poder Judicial Federal justifique las vio-
laciones derivadas de la jurisdiccion militar es preciso re-
formar los preceptos mencionados para evitar crear confu-
siones y dudas que generen interpretaciones judiciales
contrarias alos derechos humanos fundamental es.

De igual manera, esta propuesta tiene como objetivo hacer
efectivalalimitacion establecida en el articulo 129 consti-
tucional, que establece que en tiempos de paz, los drganos
militares deben de permanecer en sus cuartelesy estableci-
mientos oficiales.

Por lo antes expuesto, sometemos a consideracion de esta
soberania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto parareformar € ar-
ticulo 13 constitucional y derogar la fraccion 11 y € ul-
timo pérrafo del articulo 57 del Cddigo de Justicia Mi-
litar.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 13 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que-
dar como sigue:
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Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas
ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corpora-
cion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los
que sean compensacion de servicios plblicos y estén fijar
dospor laley. Subsiste e fuero de guerraparalos delitosy
faltas contra la disciplina militar; pero los 6rganos de justi-
ciamilitar en ningun caso y por ningun motivo, podran ex-
tender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan a
gército, ni en lainvestigacion y sancion de delitos del or-
den comln o que impliquen graves violaciones a los dere-
chos humanos o a derecho humanitario. Cuando en un de-
lito o fata del orden militar estuviese complicado un
paisano, conocera del caso la autoridad civil que corres-
ponda.

Articulo Segundo. Se derogalafraccion 11y € ultimo pa-
rrafo del articulo 57 del Codigo de Justicia Militar para
quedar como sigue:

Articulo 57.- Son delitos contra la disciplina militar:

|.- Los especificados en €l libro segundo de este codigo;

I. Se deroga.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el saldn de sesiones de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, alos 23 dias del mes de mar-
zo de 2004.— Dip. Gilberto Ensastiga Santiago.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, diputa don Gilberto Ensastiga Santiago.

Como lo pide € diputado, insértese e documento inte-
gro en € Diario de los Debates y publiquese en la Gace-
ta Parlamentaria en € caso de que no se haya publica-
do. Turnese a las comisiones unidas de Puntos Consti-
tucionalesy de Defensa Nacional.

LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR 'Y ERRADICAR
LA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el diputado Abdallan Guzman
Cruz, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democratica, para presentar una iniciativa de Ley Federal
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Desaparicion For-
zada de Personas, asi como para reformar € articulo 215
apartado A y derogar los articulos 215 apartado B, 215
apartado C y 215 apartado D, del Cddigo Penal Federal.

El diputado Abdallan Guzman Cruz:

Con su venia, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante.

El diputado Abdallan Guzman Cruz;

Compafierasy companeros:

El grupo parlamentario del PRD, pone a su consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto de la Ley
Federal para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Desapari-
cion Forzada de Personas.

L a desaparicion forzada de personas es un delito que hasido
catalogado por el derecho internacional delos derechos hu-
manos, como de lesa humanidad, cuya comision debe ser
prevenida, investigada y sancionada, por la comunidad in-
ternacional.

Desaparecer a una persona es un acto aberrante, con carac-
teristicas infrahumanas. Consiste en secuestrar a aguien
que se considera peligroso o peligrosa para las ingtitucio-
nes establecidas; Ilevarlos a un sitio de reclusion clandesti-
no; negar la detencion y mantenerlo total y absolutamente
separado del mundo exterior, disponer de él o deellaa ar-
bitrio de los captores, infiriéndole cualquier tipo de tortura
fisica o sicoldgica, con el propésito de arrancarle informa-
cion, una confesion o simplemente para atemorizar ala so-
ciedad, todo €llo, sin sujetarse a las normas vigentes en el
paisy en el dmbito internacional.

La desaparicion forzada de personas, ha sido una préctica
recurrente utilizada por regimenes autoritarios de todo €
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mundo, como un medio de castigo ilegal parareprimir alos
movimientos sociales 0 como medida de investigacion y
sancion criminal. México no ha sido la excepcidn, ya que
este delito también ha sido utilizado como medio de some-
timiento y castigo; su préctica se remonta a periodo que
abarca la década de los afios sesenta, setenta y ochenta y
que ha sido denominado “guerra sucia’, en donde |os or ga-
nos del Estado mexicano utilizaron sistematicamente esta
violacion para contrarrestar 10S numerosos movimientos
sociaes que se gestaron como respuesta a la ausencia de
una apertura democrética en México.

La Comision Nacional de Derechos Humanos ha docu-
mentado aproximadamente 536 desapariciones; a pesar de
que este delito ha sido relacionado con la etapa de la gue-
rra sucia, su préctica sigue vigente, eiemplo de ello, es el
informe elaborado por el grupo de trabajo sobre desapari -
ciones forzadas e involuntarias de personas de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, que establecid que en €
afio de 1997, México ocupé €l tercer lugar en casos de
desapariciones forzadas e incluso, que entre 1996 y 1998,
se recibi6 informacion sobre 115 personas desaparecidas.

Organismos intergubernamentales, como la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, han recomendado a
nuestro pais que adopte las medidas necesarias tendientes
alegidlar el delito de desaparicion forzada de personas, asi
como que realice investigaciones serias, rapidas e impar-
ciales en todos | os casos de desaparicion forzaday que ac-
tUe de manera seria y eficiente para asegurar que las de-
nuncias sobre violaciones a los derechos de vida, por parte
de la policia 0 Fuerzas Armadas mexicanas, sean investiga-
das de manerainmediatay de forma exhaustivay en conse-
cuencia sean debidamente sancionados |os responsables.

Organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de
derechos humanos en México han denunciado y documen-
tado casos recientes de desapariciones forzadas y, por po-
ner un ejemplo, la Comision Estatal de Derecho Humanos
del estado de Guerrero document en este mismo afio nue-
ve casos en la entidad, mismos que fueron consecuencia de
la recomendacion 19/2002. Lo anterior pone de manifiesto
que la préctica de la desaparicion forzada no ha sido erra-
dicada y por consiguiente fundamenta la necesidad de es-
tablecer pautas legidlativas que, desde los més altos estan-
dares de proteccion en materia de derechos humanos,
establezcan €l criterio normativo, métodos de investiga-
cion, sanciones y reparaciones en materia de desaparicion
forzada de personas.

El delito de desaparicion forzada es considerado en la doc-
trinainternacional como de |lesa humanidad, porque se per-
petra con todas las ventgjas que da el poder y no se limita
acombatir lainsurgencia, Sino que se propone aterrorizar a
la poblacion entera de una region o de una nacion. ES un
delito de Estado, planeado, ordenado, ejecutado y supervi-
sado por funcionarios que debieran proteger alapoblacion,
por €llo debe ser perseguido y castigado sin importar laje-
rarquia politica ni la condicion econdmica de quienes lo
hayan cometido, penalizando tanto alos autores materiales
como aquellos que lo ordenan.

Por lo tanto, para que los derechos fundamentales se ob-
serven cotidianamente es necesario que la autoridad com-
petente desarrolle acciones através del orden juridico, mis-
mo que debe consagrar medidas preventivas de la
afectacion de los bienes que se busca proteger y en ese sen-
tido, establecer untipo penal. Implicaelevar el grado de re-
pudio, una conducta y ademas otorgar alasy los ciudada-
nos recursos de defensa ante la adversidad que implica la
desaparicion forzada de personas.

Esta legislacion debe darse en consonancia con el derecho
internacional de los derechos humanos, que es donde se
han establecido los més atos estandares de proteccion en
la materia. Estos estandares, emanados de 6rganos tan im-
portantes como la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, han establecido que la desaparicion forzada de per-
sonas congtituye una conducta ilicita continuada, que
permanece en el tiempo en tanto no se establezca el para-
dero con vida o muerte de la victima. Es imprescriptible,
puesto que dada la multiplicidad de derechos violados, se
cifie como un delito de lesa humanidad y por lo tanto una
conducta que no puede estar sujeta ala prescripcion de la
accion penal ni de la pena, dadas las consecuencias que para
lasvictimasy lasociedad en general significael que no se
sancione este delito y la gravedad que para todo Estado de-
mocrético implica el mantener impune un hecho como éste.

El derecho internacional de los derechos humanos también
establece que la normatividad en materia de desaparicion
forzada es la inadmisibilidad de excluyentes de responsa-
bilidad penal, como podria ser la obediencia debida a las
instrucciones de superiores jerarquicos o que |os responsa-
bles sean beneficiados con la amnistia como perdon y pe-
nalice el encubrimiento de la comision de este delito.

La responsabilidad en el mando que establece que debe
sancionarse el mando negligente que permite con conoci-
miento de causa, la comisién de crimenes. Es decir, se
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sanciona el incumplimiento de |a obligacion que tienen los
superiores jerarquicos de impedir o hacer cesar |as desapa-
riciones forzadas, por 1o que termina condenando la omi-
sion del deber juridico de actuar.

Por Gltimo, es necesario establecer en la legislacion de la
materia, la obligacion del Estado, una vez esclarecida la
responsabilidad de |os agentes de gobierno, directa o indi-
rectamente en la comision de la desaparicion forzada para
que repare el dafio, indemnice y reinserte socidmente ala
victimay a sus familiares.

La presente propuesta buscar retornar estos requisitos del
derecho internacional para armonizar nuestro derecho pe-
nal mexicano con laevolucion del derecho internacional en
materia de derechos humanos.

Asi las cosas, el Estado mexicano no puede ni debe per-
manecer gjeno a la imperiosa necesidad de utilizar todos
los medios legales a su alcance para evitar que los perpe-
tradores de la desaparicion forzada queden impunes.

En razdn de o anterior, se propone la siguiente Ley Fede-
ral para Prevenir, Erradicar y Sancionar la Desaparicion
Forzada de Personas, que también responde a las necesida-
des legidlativas que en materiaplaned laoficinadel ato co-
misionado de Naciones Unidas para México en su reciente
diagnéstico sobre la situacion de los derechos humanos en
México.

En tal virtud, corresponde a esta soberania contribuir des-
de su &mbito de competencia para que crimenes de lesa hu-
manidad, como la desaparicion forzada de personas, no
permanezcan en laimpunidad, sean prevenidos, investiga-
dos, sancionados, erradicados como unaformade hacer vi-
gentes los derechos humanos de todas y todos |os ciudada-
nos.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de estasoberanialasiguiente iniciativacon proyecto de de-
creto que crea la Ley Federal para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Desaparicion Forzada de Personas, asi como
parareformar el articulo 215-A del Cadigo Penal Federa y
derogar los articulos 215-B, 215-C y 215-D del mismo or-
denamiento legal.

Se solicita ala Presidencia que se publique de manera in-
tegra la presente propuesta en € Diario de los Debates.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativade Ley Federal paraPrevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Desaparicion Forzada de Personas, asi como para
reformar €l articulo 215-A y derogar los articulos 215-B,
215-C y 215-D del Cadigo Penal Federal, a cargo del di-
putado Abdall&n Guzmén Cruz, del grupo parlamentario
del PRD.

Los diputados y las diputadas integrantes del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética de la
LIX Legidatura del Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo establecido en los articulos 71, fraccion 11, de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55, fraccion |1, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
pongo a consideracion de esta Soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que creala Ley Federal para
Prevenir, Sancionar y Erradicar |a Desaparicion Forzada de
Persona, asi como para reformar €l articulo 215-A del C6-
digo Penal Federa y derogar los articulos 215-B, 215-C y
215-D del mismo ordenamiento lega a tenor de la si-
guiente:

Exposicién de Motivos
|. La desaparicion forzada de per sona.

La desaparicion forzada de personas es un delito que hasido
catalogado por €l derecho internacional delos derechos hu-
manos como de lesa humanidad cuya comision debe de ser
prevenida, investigada y sancionada por la comunidad in-
ternacional . Desaparecer a una personaes un acto aberran-
te, con caracteristicasinfrahumanas. Consiste en secuestrar
a alguien que se considera peligroso o peligrosa para las
instituciones establecidas, llevarlo(s) aun sitio de reclusion
clandestino, negar la detencion y mantenerlo total y abso-
lutamente separado del mundo exterior, disponer de é o de
ellaa arbitrio de los captores infiriéndole cualquier tipo de
tortura (fisica o psicoldgica) con €l proposito de arrancarle
informacion, una confesion o simplemente para atemorizar
alasociedad. Todo ello sin sujetarse alas normas vigentes
en el paisy en el &mbito internacional.

La desaparicion forzada de personas ha sido una préctica
recurrentemente utilizada por regimenes autoritarios de todo
el mundo como un medio de castigo ilega para reprimir
movimientos sociales 0 como medida de investigacion y
sancion criminal. América Latina no ha sido la excepcion.
Basta recordar las cruentas dictaduras de Chile y Argenti-
na, caracterizadas por laimpunidad y las violaciones alos
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derechos humanos en perjuicio de la ciudadaniay en don-
de la desaparicion forzada fue uno de los delitos que con
mayor recurrencia se aplicd ala poblacion.

En México este delito también ha sido utilizado como me-
dio de sometimiento y castigo. Su préctica se remonta a
periodo que abarca las décadas de los sesenta, setenta y
ochentay que se ha denominado guerra sucia en donde los
Organos del Estado mexicano utilizaron sistematicamente
esta violacion para contrarrestar 10S numerosos movimien-
tos sociaes que se gestaron como respuesta a la ausencia
de apertura democrética en México. La Comision Nacional
de Derechos Humanos ha documentado aproximadamente
536 desapariciones ocurridas durante esta época, sin em-
bargo, segun familiares de desaparecidos, desaparecidas y
organizaciones sociales, la cifra podria ascender a més de
1200 casos de desapariciones forzadas en nuestro pais. Solo
en Guerrero se han denunciado més de 500 casos.

A pesar de que este delito se ha relacionado con la etapa de
la guerra sucia, su practica sigue vigente. Ejemplo de ello
es el informe elaborado por el Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas e Involuntarias de Personas de la
Organizacion de Naciones Unidas que establecio queen el
afio de 1997 México ocupd el tercer lugar en casos de
desapariciones forzadas e incluso que entre los afios de
1996 a 1998 se recibio informacion sobre 115 personas
desaparecidas'.

Deigual manera, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, recomendd en €l afio de 1998, con motivo del

informe sobre la situacion de los derechos humanosen Mé-

xico elaborado apartir delavisitain loco efectuadaa nues-

tro pais, que “adopte las medidas necesarias tendientes a
legislar el delito de desaparicion forzada de personas’, asi
como que “realice investigaciones serias, rapidas e impar-

ciales en todos los casos de desaparicion forzada” y que
“actle de manera seriay eficiente para asegurar que las de-

nuncias sobre violaciones del derecho alavida por parte de
miembros de |a policia o fuerzas armadas mexicanas, Sean
investigadas de manerainmediatay de formaexhaustiva, y

en consecuencia sean debidamente sancionados los res-

ponsables’.

Organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de
derechos humanos en México han denunciado y documen-

1 Reporte del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas e Invo-
|untarias de las Naciones Unidas ante la Comision de Derechos Humanos,
abril de 1998, E/CN.4/1998/43.

tado casos recientes de desapariciones forzadas. El Centro
de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez AC, de-
nuncio en el afio 2002, 18 casos de desaparicion forzada de
personas. De igual manera, la Comision Estatal de Dere-
chos Humanos del estado de Guerrero document6 en ese
mismo afo 9 casos en la entidad, mismos que fueron con-
secuencia de la recomendacion 19/2002.

Lo anterior pone de manifiesto que la préctica de |a desapa-
ricion forzada no ha sido erradicada y por consiguiente
fundamenta la necesidad de establecer pautas legislativas
que, desde los més altos estandares de proteccion en mate-
ria de derechos humanos, establezcan el criterio normativo,
métodos de investigacion, sancionesy reparaciones en ma-
teria de desaparicion forzada de personas.

[1. Laimportancia de una legidacion.

Las desapariciones forzadas por su propia naturaleza exi-
gen una reaccion urgente de las autoridades, dado que su
comision suele preceder alaprivacion de lavida. El apelar
a las autoridades para que utilicen a la policiay los siste-
mas judiciales suele convertirse en una causa imposible,
dado que, por definicion, la detencidn no ha sido reconoci-
da oficiamente y se mantiene intenciona mente en secreto.

El delito de desaparicion forzada es considerado en la doc-
trinainternacional como de |lesa humanidad, porque se per-
petra con todas las ventajas que da el poder y no se limita
acombatir alainsurgencia, sino que se propone aterrorizar
ala poblacion entera de unaregion o de una nacion. ES un
delito de Estado, planeado, ordenado, ejecutado y supervi-
sado por funcionarios que debieran proteger ala poblacion.
Por ello, debe ser perseguido y castigado sinimportar laje-
rarquia politica ni la condicion econdmica de quienes 1o
hayan cometido, penalizando tanto a sus autores materiales
como a aquellos que lo ordenan.

Entendiendo que la libertad personal, la integridad fisicay
lavida son los bienes més preciados en nuestra sociedad y
que el Estado mexicano esta obligado a promover y prote-
ger e gercicio de los derechos humanos de las y los po-
bladores, con mayor razén en el tema que nos ocupa debe
comprometerse a la tarea legislativa cuando son sus pro-
pios agentes quienes vulneran estos derechos.

Para que los derechos fundamentales se observen cotidia-
namente es necesario que la autoridad competente desarro-
lle acciones a través del orden juridico, mismo que debe
consagrar medidas preventivas de la afectacion de los
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bienes que se buscan proteger y en ese sentido establecer
un tipo pena implica elevar a grado de repudio una con-
ductay ademas otorgar alasy los ciudadanos recursos de
defensa ante la adversidad que implica la desaparicion for-
zada de personas.

Més alin, el Estado mexicano a traves de todos sus niveles
de gobierno, en materia de derechos humanos, tiene la obli -
gacion, como lo han sefialado | os 6rganos de proteccion del
sistema interamericano de derechos humanos, de respetar,
garantizar, prevenir y proteger las garantias fundamentales,
entendiendo por €llo o siguiente:

Respetar. Esta obligacion parte de la afirmacion de ciertos
atributos de la persona humana que no pueden ser legiti-
mamente menoscabados por el gjercicio del poder publico.
Setrata de esferas que el Estado no puede vulnerar o en las
que solo puede penetrar limitadamente. Asi en la protec-
cion de los derechos humanos, esta necesariamente com-
prendida la nocion de la restriccion del gercicio del poder
estatal.

Garantizar. Implicael deber de los Estados de organizar todo
el aparato gubernamental y, en general, todas las estructu-
ras a través de las cuales se manifiesta el gercicio del po-
der plblico, de maneratal que sean capaces de asegurar ju-
ridicamente € libre y pleno gercicio de los derechos
humanos. Como consecuencia de esta obligacion los Esta-
dos deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion
de los derechos humanos y procurar, ademés, el restableci-
miento, si esposible, del derecho conculcado y, en su caso,
la reparacion de los dafios producidos por la violacion de
los derechos humanos. Comporta la necesidad de una con-
ducta gubernamenta que asegure la existencia, en lareali-
dad de una eficaz garantia del libre y pleno gercicio de los
derechos humanos.

Prevenir. Abarca todas aquellas medidas de caracter juridi-
co, politico, administrativo y cultural que promuevan la
salvaguarda de |os derechos humanos y que aseguren que
las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamen-
te consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como
tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien las co-
meta, asi como la obligacion de indemnizar a las victimas
por sus consecuencias perjudiciales.

Proteger. Consiste en que toda persona tiene el derecho a
un recurso sencillo y rapido o a cualquier recurso efectivo
antelasy los jueces o tribunales competentes que la ampa-
re contra actos que violen sus derechos fundamentales, lo

cua constituye uno de los pilares basicos del Estado de-
mocratico de derecho.

En este tenor, si el Estado mexicano quiere comprometer-
sey dar cumplimiento a su obligacion de respetar, garanti -
zar, prevenir y proteger los derechos humanos y en parti-
cular el derecho a la libertad personal, el derecho a la
integridad personal, el derecho alaviday el derecho ala
proteccion y alas garantias judiciaes, un paso fundamen-
tal esdotar alos ciudadanos de unalegislacion que eleved
grado de repudio estatal |a desaparicion forzada de perso-
nas, otorgando con ello ala sociedad civil herramientas de
defensa suficientes y necesarias para erradicar la probleméti-
ca

[11. Estandares de regulacion.

Lafinalidad ultima de una norma es adecuarse y dar solu-
cion alas probleméticas de larealidad, de ahi larelevancia
del trabajo legislativo, pues una regulacion que no com
prenday busque erradicar los problemas desde la estructu-
ra puede limitar aiin més los derechos de la ciudadania y
convertirse en cortapisa paralaatencion rea de los proble-
mas.

Es importante resaltar que a la fecha en nuestro pais ya se
han dado experiencias de tipificacion de la desaparicion
forzada de personas, como es lainclusion del delito en e
Codigo Penal Federal, sin embargo, estos intentos no se
han traducido en justicia para los familiares victimas de la
desaparicion forzada, pues la regulacion ha sido incomple-
tad dgar de lado factores sustanciales como es la conti-
nuidad del delito, su imprescriptibilidad y que no existan
fueros especiales en la investigacion del mismo, por men-
cionar algunas de las omisiones més importantes.

En Derecho Internacional de los Derechos Humanos se han
producido los més altos estandares de proteccion de las
personas contra la desaparicion forzada y por lo tanto ahi
se han establecido |os elementos de configuracion paraque
una legislacion sobre la materia sea eficaz.

Asi tenemos que la Corte | nteramericana de Derechos Hu-
manos ha definido, a emitir sentencias sobre desaparicion
forzada de personas en casos como Blake 0 Velasquez Ro-
driguez, que ésta es unaviolacion mdltipley continuada de
numerosos derechos reconocidos en la Convencion y que
los Estados partes estan obligados a respetar y garantizar.
El secuestro de la persona es un caso de privacion arbi-
traria de libertad que conculca, ademés, el derecho del
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detenido a ser [levado sin demora ante un juez y ainterpo-
ner |os recursos adecuados para controlar lalegalidad de su
arresto, que infringe el articulo 7 de la Convencion que re-
conoce €l derecho alalibertad personal.

Cabe resdtar que los criterios que ha emitido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos deben ser puestos
en préctica por todos los drganos que integran el Estado
mexicano, en virtud de que la competencia contenciosa de
dicho tribunal fue reconocida por nuestro pais en diciem-
bre de 1998 de conformidad con el procedimiento estable-
cido en €l articulo 133 constitucional.

El M&ximo Tribunal Interamericano ha establecido que la
desaparicion forzada de personas implica también multi-
plicidad de violaciones a derechos fundamental es pues vio-
lenta la integridad fisica y psicologica de las victimas y
también el derecho ala vida, sobre todo cuando la desapa-
ricion se da por un periodo demasiado prolongado que crea
incertidumbre y la suerte de la victima est en manos de
autoridades cuya préctica puede comprender la gjecucion
sin juicio de los detenidos y el posterior ocultamiento del
cadaver, 1o cual aunado a la generalizada omision de in-
vestigacion delos hechosy el cautiverio prolongado orillan
aconcluir lainfraccion a derecho alavida.

Deigual manera, tanto lanormatividad internacional como
la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos han sentado que la desaparicion forza-
da de personas constituye una conducta ilicita continuada
(ue permanece en el tiempo en tanto no se establezca el pa-
radero con vida o muerte de la victima; es imprescriptible
puesto que dada la multiplicidad de derechos violados se
cifie como un delito de lesa humanidad y por lo tanto una
conducta que no puede estar sujeta a la prescripcion de la
accion penal ni de la pena, dada |as consecuencias que para
las victimas y la sociedad en general significael que no se
sancione este delito y la gravedad que para todo estado de-
mocrético implica e mantener impune un hecho como este.

Sobre € punto antes mencionado ya la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a resolver la facultad de atraccion
2/2003, determind que €l delito de privacion ilegal delali-
bertad no prescribia en virtud de las caracteristicas propias
del mismo ilicito. Este mismo criterio debe de ser expresa-
do en lanormatividad sobre desaparicion forzada de perso-
nas, puesto que es congruente con 1o que ha establecido el
derecho internacional de los derechos humanos.

De igual manera, €l derecho internaciona de los derechos
humanos impone otra obligacion a los Estados que se han
comprometido a cumplir los tratados internacionales en la
materia que es la inadmisibilidad de excluyentes de res-
ponsabilidad penal, como podria ser la obediencia debida,
las instrucciones de superiores jerarquicos o que los res-
ponsables sean beneficiados con la amnistia como perdon.
Esto atendiendo también a aprendizaje que nos ha dejado
la historia sudamericana, en la cual se han utilizado estos
mecanismos para la reconciliacion social, dejando de lado
el tema de la justicia. ES menester precisar en esta teméti -
ca tan delicada, el establecimiento de la imposibilidad de
invocar situaciones especiales por las que se pueda justifi-
car laautoridad en la gjecucion de desapariciones forzadas
como son |as circunstancias de guerra, amenaza de guerra,
suspension de garantias o inestabilidad politica.

Asimismo, teniendo en cuenta que la desaparicion forzada
de personas es uno de |os delitos cuya investigacion se en-
frenta a enormes problemas probatorios sobre todo en la
materia de responsabilidad de autores intelectuales, pues
generalmente no se logra demostrar que e superior ha dado
laorden de desaparecer alavictimay lo méximo que selo-
graprobar eslaresponsabilidad de los autores materiales o
en su defecto que determinada persona tuvo conocimiento
del delito y lo tolero, es preciso legisar para penalizar €
encubrimiento en el caso de las desapariciones forzadas,
tomando en cuenta la gravedad y multiplicidad que impli-
cael delito.

El Derecho Internacional en materia de crimenes de lesa
humanidad ha ido estableciendo la denominada responsa-
bilidad en € mando que establece que debe sancionarse el
mando negligente que permite con conocimiento de causa
la comision de crimenes; es decir se sanciona el incumpli-
miento de la obligacion que tienen los superiores jerarqui-
cos de impedir o hacer cesar las desapariciones forzadas,
por lo que se termina condenando la omision del deber ju-
ridico de actuar.

También es de vital importancia, sefidar que latipificacion
de la desaparicion forzada debe de contener un &mbito
competencial constrefiido a las autoridades civiles, es de-
cir, se debe de excluir expresamente el fuero militar parala
investigacion, procesamiento y sancion de los castrenses
involucrados en desapariciones forzadas. Tanto la Declara-
cion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, como la Convencion Interameri -
cana sobre Desaparicion Forzada de Personas, establecen
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clausula expresa en € sentido de que debe ser la jurisdic-
¢ion de derecho comdn la que juzgue alos responsables del
ilicito de desaparicion forzada de personas. Lo anterior, como
un medio para garantizar el que no existaimpunidad en las
investigaciones de casos de desaparicion forzada, dadaslas
caracteristicas propias de la justicia militar y porque, la
desaparicion forzada de personas no es un crimen militar
sino de lesa humanidad.

Por Gltimo, es necesario establecer en la legislacion de la
materia, la obligacion del Estado una vez esclarecida la
responsabilidad de los agentes de gobierno directa o indi-
rectamente en la comision de |a desaparicion forzada, para
que repare el dafio, indemnice y reinserte socialmente ala
victimay sus familiares, tal como lo establece en su nume-
ral 19, la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Per-
sonas contra las Desapariciones Forzadas.

Ladinamicapoliticay socia actual buscaarmonizar €l de-
recho penal mexicano con la evolucion del derecho inter-
nacional en materia de derechos humanos. Asi las cosas, el
Estado mexicano no puede ni debe permanecer gjeno dela
imperiosa necesidad de utilizar todos los medios legales a
su acance para evitar que |os perpetradores de la desapari -
cion forzada queden impunes. La proteccion de los dere-
chos humanos requiere que | os actos estatal es que | os afec-
tan de manera fundamental no queden a arbitrio del poder
publico, sino que estén sustentados en un conjunto de ga-
rantias orientadas a asegurar que no se vulneren los atribu-
tosinviolables de la persona, permitiendo a la sociedad te-
ner acceso a lajusticiay evitar que las autoridades actuen
arbitrariamente.

En razdn de o anterior, se propone la siguiente Ley Fede-
ral para Prevenir, Erradicar y Sancionar |la Desaparicion
Forzada de Persona. Esta propuesta es, en buena medida,
resultado del impulso de las organizaciones de familiares
de detenidos-desaparecidos y del trabajo que organismos
no gubernamentales de derechos humanos han realizado a
través del estudio y sistematizacion del derecho internacio-
nal de los derechos humanos en materia de desapariciones
forzadas. A su vez responde a las necesidades legidativas
que en la materia planted la oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para México en su reciente Diagndsti -
co sobre la situacion de los derechos humanos en México.
En tal virtud, corresponde a esta soberania contribuir, des-
de el ambito de su competencia, para que crimenes de lesa
humanidad como |a desaparicion forzada de personas, no
permanezcan en laimpunidad, sean prevenidos, investiga-
dos, sancionados y erradicados, como una forma de hacer

vigentes |os derechos humanos de todas y todos |os ciuda-
clanos mexicanos.

Por |o antes expuesto, someto ala consideracion de esta so-
berania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que creala Ley Fe-
deral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Desapa-
ricién Forzada de Persona, asi como para reformar e
articulo 215-A del Codigo Penal Federal y derogar los
articulos 215-B, 215-C y 215-D del mismo ordenamien-
tolegal.

Articulo Primero. Se crea la Ley Federa para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Desaparicion Forzada de Persona
en |os siguientes términos.

Titulo|
Disposiciones Generales

Articulo 1°- El objetivo de la presente Ley es |a protec-
cion de toda persona contra la desaparicion forzada, €l cas-
tigo, la prevencion y la erradicacion de este crimen de lesa
humanidad. Por implicar la violacion de diversos derechos
de la persona, su caracterizacion juridica es de extrema
gravedad.

Articulo 2°.- EI Gobierno Federa esta obligado a:

No practicar ni permitir ni tolerar la desaparicion forzada
de personas ni aun en estados de emergencia, excepcion o
suspension de garantias individuales.

Sancionar en el &mbito de su jurisdiccion alasy los auto-
res, complices y encubridores del delito de desaparicion
forzada de personas, asi como |a tentativa de comision del
mismo.

Establecer medidas de reparacion integral del dafio paralas
victimas del delito de desaparicion forzada de personas.

Cooperar con |os estados de la Republica en la prevencion,
sancion y erradicacion de la desaparicion forzada de perso-
nes.

Promover las medidas de carécter legislativo, administrati -
vo, judicial o de cuaquier otra indole que sean necesarias
para.cumplir lo previsto en los anteriores incisos.
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Titulo 11
De la Desaparicion Forzada de Persona

Articulo 3°.- Comete €l delito de desaparicion forzada de
persona cuaquier servidora o servidor, funcionario o fun-
cionaria publicafederal, estatal o municipal que privedela
libertad y mantenga oculta a una 0 mas personas, cualquie-
ra que sea €l método y motivacion utilizados.

Serén igualmente considerados como sujetos activos del
delito de desaparicion forzada de personas las/los que no
sean formalmente autoridades y sin embargo actlien apro-
vechando la autorizacion, €l apoyo o la aguiescencia de
funcionarias y funcionarios publicos.

Articulo 4°.- El delito de desaparicion forzada de persona
seré sancionado con pena privativa de la libertad de veinte
acincuentaafios de prision, siendo siempre acompafiada de
la inhabilitacion definitiva e inconmutable de gercer la
funcion pablica en cualquiera de sus niveles y de la multa
que acriterio del 6rgano juzgador sefije entre quinientosy
mil salarios minimos |egalmente vigentes en el Distrito Fe-
deral. La pena impuesta en estos casos seré independiente
de las que Ileguen a determinarse por |a comision de otros
delitos conexos.

Articulo 5°.- Serén atenuantes punitivas, las siguientes.

a) Si la victima de desaparicion forzada fuere liberada es-
pontaneamente durante |os quince dias siguientes a su pri-
vacion de libertad.

b) Que las/los autores o participes proporcionen informa-
cion que conduzca ala liberacion de la victima o en su de-
fecto a dar con el paradero de los restos corpéreos de la
misma.

¢) Que lag/los autores materiales del delito proporcionen
informacion relativa a la responsabilidad y paradero de
lag/los autores intelectual es.

Articulo 6°.- Serén agravantes punitivas las siguientes:

a) Que por causa o con ocasion de la desaparicion forzada
alavictimale sobrevengala muerte.

b) Las acciones gecutadas por las/los responsables ten-
dientes a ocultar € cadaver de lavictima.

¢) Que lavictima haya sido sometida a tortura, tratos crue-
les, inhumanos, lesiones y/o violencia sexual.

d) Ocultar 0 asegurar laimpunidad de otro delito.

€) Que la desaparicion forzada se ejecute como consecuen-
cia de una préctica policial en lainvestigacion y persecu-
cion de |os delitos.

f) Que lalel servidor(a) publico(a) o autoridad responsable se
niegue a dar informacion sobre el paradero de la victima.

Articulo 7°.- Al que teniendo conocimiento de la comision
del delito de desaparicion forzada, sin concierto previo,
ayude a eludir laaplicacion de lajusticia o a entorpecer la
investigacion de la desaparicion forzada, se le impondra
pena de ocho a quince afios de prision e inhabilitacion in-
conmutable para ejercer cargos publicos.

Articulo 8°.- Al que conociendo los planes para la comi-
sion del delito de desaparicion forzada, sin ser participe, no
diere aviso a las autoridades, se le impondré pena de pri-
sion de uno acinco afiosy S es servidor(a) o funcionario(a)
seleinhabilitard para el desempefio de cargos publicos, sin
que esta Ultima pena se pueda conmutar.

Articulo 9°.- Mantener oculta 0 no entregar a su familiaa
una persona que nazca durante el periodo de ocultamiento
de la madre desaparecida, se equipard a delito de desapa-
ricion forzada.

Igualmente se sancionara con pena tres a seis afios de pri-
sion a que teniendo conocimiento del destino final de un
menor nacido en estado de desaparicion forzada, no la pro-
porcione.

Articulo 10.- Seimpondra pena de dos a cinco afios de pri -
sion a la autoridad superior jerdrquica que organicay le-
galmente tenga el deber juridico de actuar e impedir la
desaparicion forzada y que no lo hiciere, a pesar de tener
conocimiento de su planeacion o gjecucion o cuando tuvie-
re un deber juridico inexcusable de conocer y evitar la co-
mision de esteilicito.

Articulo 11.- Igualmente serd sancionada la tentativa de
delito de desaparicion forzada de personas, de acuerdo con
lo establecido por los articulos 12 y 63 del Cdodigo Penal
Federal.
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Articulo 12.- Las autoridades que tengan a su cargo edifi-
cios, locales, recintos o instalaciones de carécter oficial y
permitan por accion u omision el ocultamiento de la victi-
ma de desaparicion forzada en dichos lugares, se les im-
pondré la pena de tres a cinco afios de prision e inhabilita-
cion inconmutable para gjercer cargos puablicos. Lo mismo
aplicard para agquellos particulares que permitan el oculta-
miento de la victima de desaparicion forzada en su propie-
dad.

Articulo 13.- Al que instigue o incite a otro u otros ala co-
mision del delito de desaparicion forzada, seleimpondrala
pena de dos a cinco afios de prision.

Articulo 14.- El Ministerio Pablico y sus auxiliares, que
teniendo a su cargo lainvestigacion del delito de desapari -
cion forzada, la obstruyan o eviten hacerla adecuadamente,
serén acreedores ala pena de tres a cinco afios de prision y
multa de trescientos a quinientos salarios minimos legal-
mente vigentes en e Distrito Federal. Ademés de la res-
pectiva inhabilitacion definitiva e inconmutable de ejercer
lafuncion pablica. Esto con independenciay sin menosca-
bo del procesamiento y sancidn por delitos conexos.

Titulo!11
Disposiciones complementarias

Articulo 15.- Siendo la desaparicion forzada un delito de
lesa humanidad, seré considerado como un ilicito grave para
los efectos |egales pertinentes, y por |0 tanto no es suscep-
tible de perddn, indulto, amnistia o figuras andlogas ni se
le considerara como de carécter politico para efectos de ex-
tradicion, independientemente de |0 que prescriban los tra-
tados internacionales.

Articulo 16.- La desaparicion forzada de personaes un de-
lito continuado en tanto no se haya dado con el paradero
del desaparecido.

Articulo 17.- La obediencia debida por razones de jerar-
Quia, asi como las drdenes o0 instrucciones superiores en
ningun caso y bajo ninguna circunstancia seran eximentes
ni atenuantes de responsabilidad tratdndose de la desapari -
cion forzada de persona.

Articulo 18.- El delito de desaparicion forzada de persona
esimprescriptible.

Articulo 19.- Las autoridades que tengan a su cargo edifi-
cios, locales, recintos o instalaciones en donde se presuma
que puede estarse gjecutando el delito de desaparicion for-
zada de personas, deberd permitir el acceso inmediato y |i-
bre a las autoridades competentes, asi como a persona de
la Comision Naciona de Derechos Humanos o de las co-
misiones estatales de derechos humanos y a las/los fami-
liares de personas desaparecidas.

Articulo 20.- Las/los responsables del delito de desapari-
cion forzada de persona s6lo podran ser investigados y juz-
gados por lajurisdiccion ordinaria. No seran aplicables las
disposiciones que sobre fueros especial es establezcan otras

leyes.

Articulo 21.- Lasuspension o limitacion de garantias esta-
blecida en el articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no podra invocarse como jus
tificacion para cometer la desaparicion forzada de persona.

Articulo 22- Es deber del Gobierno Federal mantener atoda
persona que este privada de lalibertad en lugares de deten-
cion oficialmente reconocidosy presentarlasin demoraan-
te la autoridad judicial. Para ello las autoridades peniten-
ciarias, de gjecucion de penas, carcelariasy de procuracion
e investigacion de los delitos, se obligan a contar con re-
gistros actualizados de detenidos que de ser requeridos, se-
ran puestos a disposicion de las autoridades ministerial, judi-
cid o delas/los familiares de desaparecidos y desaparecidas.

Articulo 23.- Se faculta ala Comision Nacional de Dere-
chos Humanos y a las Comisiones Estatales de Derechos
Humanos para que oficiosamente 0 a peticion de parte
ofendida denuncie y coadyuve ante el Ministerio Publico
enlainvestigaciony persecucion del delito de desaparicion
forzada de persona.

Articulo 24.- El Ministerio Pdblico investigador y el Poder
Judicia de la Federacion, garantizarén el pleno y libre
giercicio de la coadyuvancia a las victimas, ofendidos y
ofendidas del delito, asi como a la Comision Nacional de
Derechos Humanos y a las Comisiones estatales de dere-
chos humanos.

Articulo 25.- Lag/los parientes de las personas desapareci-
das tienen derecho a conocer |a verdad de lo sucedido, las
autoridades encargadas de la investigacion y persecucion
del delito de desaparicion forzada, se obligan a la indage:
cion cabal delos hechos hastadar con el paradero delavic-
tima ya sea en vida o en su defecto de los restos corporeos.
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Articulo 26.- Para los efectos de esta Ley, podréan ejercer
las acciones |egales correspondientes a favor de la persona
desaparecida, los parientes consanguineos en cualquier
grado, el conyuge, el concubino, el pariente por adopcion,
0 cualquier persona que tenga algln vinculo de amistad in-
tima, asi como cualquiera que haya sufrido dafios a inter-
venir para evitar su desaparicion o como consecuencia del
gercicio de los mecanismos juridicos o materiales propios
de busqueda de la/el desaparecido.

Articulo 27.- Parala determinacion de la reparacion inte-
gral del dafio en casos de desaparicion forzada de persona,
se estard en lo dispuesto en el Capitulo V del Titulo Se-
gundo del Libro Primero del Cdigo Penal Federal, tomén-
dose ademés en consideracion los siguientes criterios:

Lareparacion del dafio no deberd ser limitada a una cuan-
tificacion material, sino que debe incluir las consecuencias
psico-sociales causadas por la comision del ilicito, incluso
las del orden moral como podrian ser los efectos en el am-
bito comunitario u organizativo del desaparecido.

Articulo 28.- Seran aplicables las normas, criterios juris-
prudenciales y resoluciones que se deriven de los tratados
Internacional es que en materia de derechos humanos hayan
sido firmados y ratificados por el Estado mexicano, asi co-
mo de los organos que de ellos emanen, de conformidad
con lo establecido en €l articulo 133 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 215-A y se de-
rogan los articulos 215-B, 215-C 'y 215-D del Cddigo Pe-
nal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 215-A. Comete €l delito de desaparicion forzada
de persona quien incurra en las conductas establecidas en
la Ley Federa para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Desaparicion Forzada de Persona.

215-B. Se deroga.

215-C. Se deroga.

215-D. Se deroga.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones de la Camara de Diputados
del H. Congreso de laUnion, alos 18 dias del mes de mar-
z0 de dos mil cuatro.— Dip. Abdallan Guzman Cruz (ru-
brica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado don Abdallan Guzmén Cruz.

Como lo solicita el sefior diputado, publiquese € docu-
mento integro en el Diario delos Debates y en la Gaceta
Parlamentaria en caso de que no haya sido publicado y
trneseala Comision de Jugticiay Derechos Humanos.

Sefiores |legisladores, en galerias no acompafian alumnos
del CEBETIS de San Francisco del Rincon, Guangjuato, a
los que |es damos la bienvenida.

ESTADO DE OAXACA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Sefioras y sefiores |egisladores, esta Presidencia ha recibi-
do un documento suscrito por los coordinadores de los di-
Versos grupos parlamentarios representados en esta Cama-
ra, solicitando ala Presidencia se plantee a consideracion
del pleno, se incluya en el orden del dia un pronuncia-
miento con respecto alos sucesos ocurridos en el estado de
Oaxaca.

La Secretariadiputada Mariade Jesis Aguirre
Maldonado:

«Diputado Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cédmara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo de los grupos parlamentarios, con fundamento
en lo dispuesto por €l articulo 34, numeral 1, inciso b), de
laLey Organicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos, solicitamos a usted se inscriba en el orden
del diael comunicado de esta Junta de Coordinacion Poli-
tica respeto de los sucesos ocurridos en el estado de Oaxa-
cael diade hoy.

Sin otro particular y en espera de que nuestra solicitud sea
atendida, reiteramos a usted las seguridades de nuestra
consideracion distinguida.
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Palacio Legislativo— San Lézaro, a 18 de marzo de
2004.— Diputado Emilio Chuayffet Chemor, Presidente de
la Junta de Coordinacion Politica, coordinador del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; di-
putado Francisco Barrio Terrazas, coordinador del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional; diputado Pa-
blo Gomez Alvarez, coordinador del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética; diputado Jorge
Kawaghi Macari, coordinador del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; diputado Algandro
Gonzalez Yafiez, coordinador del grupo parlamentario del Par-
tido del Trabgjo; diputado Jestis Martinez Alvarez, coordina-
dor del grupo parlamentario del Partido de Convergencia.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Seinstruye ala Secretaria consulte ala Asamblea s sein-
cluye el temade referenciaen el orden del dia.

La Secretariadiputada Maria de Jesis Aguirre
Maldonado:

Por instrucciones de la Presidenciay en votacion economi -
ca, se pregunta a la Asamblea si se acepta el documento
que envio la Junta de Coordinacion Politica con la peticion
mencionada por el Presidente.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Muchas gracias.

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora Secretaria.

En consecuencia, y dada la decision del pleno, se incluye
en esta fase del orden del dia el pronunciamiento de refe-
renciay paratal efecto se concede el uso de la palabra al
sefior diputado Heliodoro Carlos Diaz Escarraga.

El diputado Heliodoro Carlos Diaz Escarraga:

Con su permiso, sefior Presidente; comparierasy comparie-
ros diputados:

Hace unas horas, José Murat, Gobernador del estado de
Oaxaca, fue victima de un atentado contra su vida.

Afortunadamente los autores de este repudiable hecho no
lograron su objetivo, se dirigia a un desayuno de trabajo a
las 8:20 horas, personalmente manejaba una camioneta tipo
Vany fue victima de ese atentado, en donde quedo totalmen-
te baleada la camioneta; su jefe de ayudantes esté herido con
dos balazos y otro ayudante mas esta herido de gravedad.

No obstante, ese suceso enrarece aln méas €l ya de suyo
descompuesto ambiente politico de nuestro pais, 10s mexi-
canos creiamos que se habia logrado superar esa perversa
simbiosis de violencia y politica que se presentd hace 10
afios, por eiemplo, sin embargo, ésta parece retornar.

Laviolenciay la sin razén, como antitesis de la politica,
han vuelto a sentar sus reales en nuestro pais, acciones de
este tipo ponen en entredicho los valores de la civilidad, la
tolerancia, ladiscusion serena de lasideas que tendrian que
caracterizar a la politica y a los politicos, nos llevan a la
conviccion de que tenemos todos que luchar por sentar ba-
ses sociales que permitan desterrar a la violencia de cual-
quier tipo como medio de solucién de conflictos.

Los diferendos entre personas, entre grupos sociaes, entre
partidos, solo pueden dirimirse en el marco del derecho delas
ingtitucionesy del debate civilizado. Ninguna afrenta, ningu
na divergencia de conceptos y opiniones deberian castigarse
con las balas, la politica mexicana no puede mancharse més
con el crimen. Nadajustificalo ocurrido, nada.

Los hechos deben investigarse a fondo y sancionarse con
todo €l rigor de laley y lafuerza del Estado, no podemos
darnos el [ujo de permitir que queden impunes y que esa
impunidad desemboque en actos similares en contra de
otros politicos, de otros actores sociales y en otros lugares
de nuestra Republica.

No podemos ceder ni intimidarnos, tenemos que hacer el

esfuerzo por crear condiciones que inhiban alas mafias, a
los caciques, alos grupos aspirantes al poder, alas fuerzas
paramilitares, a los 6rganos de inteligencia de cualquier tipo
y, en donde estén, a los sicarios de l0s intereses il egitimos
adetenerse.

El atentado contra José Murat, se da en un marco sui gene-
ris de discrepancias con corrientes nacionales de opinion,
en un contexto de agresiones repetidas, en un ambiente de
revanchas por actitudes por €l asumidas que pudieran ha-
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ber afectado proyectos y fuertes intereses econémicos y
politicos e intereses de cual quier tipo.

Murat |0 habia sefialado desde hace varios meses. “he sido
victima —lo dijo en varias ocasiones— de amenazas en
contrade mi vida’. Su hija, Lorena Murat, fue hace ocho
meses victima de un atentado. José Murat también ha sido
victima de laanimosidad de grupos politicos que han alen-
tado juicios sumarios y descalificaciones en su contray de
campafias que pretenden generarle animadversiones de ca-
racter personal.

El Gobierno Federal, que mucho ha contribuido en algunos
de sus estratos a la contaminacion del entorno politico de
este pais, debe asumir su responsabilidad en la investiga-
cion, no debe lavarse las manos bajo el argumento de que
se trata de hechos delictivos de la competencia del fuero
comun; en el atentado participaron, les recuerdo, delin-
cuencia organizada; se usaron armas prohibidas, se come-
ti6 sobre una via de comunicacion federal, no se necesita
ser experto parainferirlo.

La Federacion debe aclarar a satisfaccién de todos los me-
xicanos, los moviles del atentado y no solo limitarse ala-
mentarlos; 1a Federacion no debe cubrir a sus autores, de-

be descubrir a sus autores, procesarlos y castigarlos, esta
obligada a hacerlo para eliminar cualquier sospechay des-
virtuar toda indole de suspicacias.

Por lo expuesto, compafieras y compafieros diputados, y
concluyo, sefior Presidente, me pronuncio porque nos soli -
daricemos y nos manifestemos expresamente de manera
enérgica en contra del atentado que este dia fuera victima
el gobernador constitucional de estado de Oaxacay mani-
festemos nuestro total rechazo al uso delaviolencia, como
medio paradirimir cualquier tipo de controversia, en espe-
cia lapolitica

Se exhorta a que la Procuraduria General de |la Republica
proceda a la investigacion de los hechos relacionados con
el atentado perpetrado en contra del gobernador de mi es-
tado. No més violencia, no permitiremos que se siga enra-
reciendo el ambiente politico, social y de seguridad en
nuestro pais.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.
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