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Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
denciael resultado del computo de asistencia de diputados.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
Seinforma ala Presidencia que existen registrados previa-
mente 275 diputadas y diputados, por o tanto, sefior Presi-
dente, hay quorum.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano
(alas 10:21 horas):

Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lectura a orden del dia, en virtud de que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-
blea en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del
orden del dia.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente. Se dispensa la lectura.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Primer
Afio.— LIX Legidatura

Orden del dia

Jueves 25 de marzo de 2004.

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Del Congreso de Tabasco.

De la Junta de Coordinacion Politica.

Proposiciones de acuerdo de los 6rganos de gobierno.

De la Junta de Coordinacion Politica, con proyecto de
acuerdo parala constitucion de la seccion instructora.

Minuta

Con proyecto de decreto, por €l que se adiciona un parrafo
d articulo 99 de la Ley de Proteccion y Defensad Usuario
de Servicios Financieros. (Turno a comision.)

Oficio de la Secretaria de Gobernacién

Con €l que remite contestacion del subsecretario de Nor-
matividad de Medios de la Secretaria de Gobernacion en
relacion a los puntos de acuerdo, aprobados por la Comi-
sion Permanente, referentes alos tiempos acumuladosy los
porcentajes de utilizacion de los tiempos sociales de ley en
radio y television, a partir del 10. de enero de 2004. (Tur-
no a comision.)

Iniciativas de diputados

DeLey Genera de Proteccion y Desarrollo de las Explota-
cionesy Granjas Avicolas y Porcicolas, a cargo de la dipu-
tada Maria del Carmen |zaguirre Franco, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
acomision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para fortalecer el
régimen federal de la Replblica Mexicana, suscrita por
diputados integrantes de la Comision de Fortalecimiento al
Federalismo. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y €l articulo 20 delaLey de
Planeacion, a cargo del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno acomision.)
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Que reforma tanto el articulo 41 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del grupo
parlamentario del Partido del Trabgjo. (Turno acomision.)

Que reformay adiciona diversas disposiciones del Codigo
Federa de Ingtituciones y Procedimientos Electoraes, para
una reforma electoral democrética, a cargo del grupo par-
lamentario del Partido del Trabajo. (Turno a comision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos, para
establecer un régimen de disciplinay €tica parlamentarias,
a cargo del diputado Francisco Arroyo Vieyra, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Que reforma el articulo 88 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologistade México. (Turno a
comision.)

Que reforma los articulos 102, 103 y 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Amalin Yabur Elias, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Que adicionaun articulo 11-hisalaLey Organicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto
de obligar a diputados y a senadores rindan un informe
anual de actividades a sus representados, a cargo del dipu-
tado Miguel Angel Osorio Chong, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Que reforma el articulo 323 del Codigo Penal Federd, a
cargo de la diputada Maria de Jestis Aguirre Maldonado,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno acomision.)

Quereformae Titulo Cuarto de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de responsabili -
dad de servidores publicos, a cargo del diputado Miguel
Angel Yunes Linares, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Debate pactado

Sobre |a reforma electoral.

Dictamen de primera lectura

De las comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Reforma Agraria, con proyecto de decreto por el que
se adiciona un tercer parrafo a articulo 17 delaLey Orgé-
nica de los Tribunales Agrarios.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Desarrollo Social, con punto de acuer-
do en relacion con la proposicion por laque se exhortaala
Secretaria de Desarrollo Social alograr niveles suficientes
de bienestar con equidad en |os estados de Chiapas, Oaxa-
cay Guerrero.

De la Comision de Desarrollo Social, con punto de acuer-
do en relacion con la proposicion por laque se exhortaala
Secretaria de Desarrollo Social a facilitar la incorporacion
de personas con capacidades diferentes a los diversos pro-
gramas que operay, en particular, en los programas Opor-
tunidades y Habitat.

Dictamenes negativos

De la Comision de Hacienday Crédito Publico, con punto
de acuerdo por el que no se aprueba lainiciativa de refor-
mas y adiciones a Cadigo Fiscal de la Federacion.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con punto
de acuerdo por el que no se aprueba la iniciativa de refor-
mas a la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para hacer un atento exhorto a go-
bernador congtitucional del Estado Libre y Soberano de
Sonora, respetando su autonomia, para que deje sin efecto
el decreto que reforma el Consgjo Estatal de Concertacion
para la Obra Publica, publicado el 15 de enero y el 11 de
febrero de 2004, mismo que violenta la autonomia munici-
pal, acargo del diputado Gustavo Adolfo de Unanue Agui -
rre, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Urgenteresolucion.)

Con punto de acuerdo, por el que se saluda a pueblo es-
pafol, particularmente a su Presidente electo, sefior José
Luis Rodriguez Zapatero y a Partido Socialista Obrero
Espaiiol, por su triunfo en los comicios del 14 de marzo,
a cargo del diputado Jorge Martinez Ramos, del grupo
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parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales a que informe ala so-
ciedad sobre el estado de contaminacion que guardan las
playas mexicanas, asi como acerca de las medidas de con-
tingencia que se aplicarén durante €l préximo periodo va-
cacional de Semana Santa, a cargo del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Urgente resolu-
cion.)

Con punto de acuerdo para solicitar al Gobierno de Méxi-
CO que se abstenga de votar contra una resolucion en mate-
ria de derechos humanos en Cuba, a cargo del grupo parla-
mentario de Convergencia. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para que se exhorte a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes a llevar a cabo las veri-
ficaciones necesarias a aeropuerto internacional de Gua-
dalgjara Miguel Hidalgo y en caso de que no se cumplan
por parte del grupo concesionario |as obligaciones de con-
servacion y mantenimiento en este aeropuerto y se le san-
cione 0, en su caso, revoque la concesion conforme a dere-
cho, a cargo de la diputada Marisol Urrea Camarena, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para crear la comision especial para
los festejos del bicentenario del natalicio de don Benito
Juérez, acargo del diputado Santiago Cortés Sandoval, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para recomendar a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y ala Secretaria de
Hacienday Crédito Pdblico para que a traves de sus orga-
nos desconcentrados, exista mayor coordinacion en ¢ di-
sefio y la propuesta de instrumentos economicos fiscales,
financieros y del mercado destinados a apoyar lainternali-
zacion de dafios ambientales, a cargo del grupo parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Junta de Coordi -
nacion Politica que integre una comision especial de segui-
miento a caso del cardenal Posadas Ocampo, a cargo del
diputado Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo Federa
retire las reservas impuestas a Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, a cargo de la diputada Lizbeth
Eugenia Rosas Montero, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al Presidente de la Co-

mision de Presupuesto y Cuenta Pablica para que dé trami -

te y respuesta ala peticion de las comisiones relacionadas

con €l campo sobre lareasignacion de 10 mil 800 millones

de pesos de presupuesto para el campo, suscrita por inte-

grantes de diversas comisiones de la Camara de Diputados,

acargo del diputado J. Miguel Luna Hernandez. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pdblico para que de los ingresos netos de
Prondsticos Deportivos que se entregan ala Tesoreriade la
Federacion, el 8% se destine a fomento del deporte de los
municipios del pais, a cargo del diputado José Manuel Ca-
rrillo Rubio, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para ordenar ala Auditoria Superior
de laFederacion audite los fondos federalizados asignados
a estado de Colima, con objeto de transparentar €l gjerci-
cio de su gasto y en especia los destinados al pago elec-
trénico de la némina, suscrita por los diputados Antonio
Morales de la Pefia y Jorge Luis Preciado Rodriguez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion.)

Con punto de acuerdo para solicitar a las secretarias de
Gobernacion y de Relaciones Exteriores y ala Comision
Nacional de Derechos Humanos, investiguen e informen a
esta soberania acerca de la continuacion del Programa de
Deportacion Lateral puesto en marcha por el Gobierno de
Estados Unidos de Américay que es violatorio de los de-
rechos humanos de los migrantes mexicanos, a cargo de la
diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Ur-
gente resolucion.)

Con punto de acuerdo a fin de exhortar a la Secretaria de
Energia para que a través de la Comision Reguladora, de
acuerdo con sus facul tades, establ ezcan mecanismos de co-
ordinacion para prevenir accidentes en las compafiias que
tienen a su cargo la concesion de la distribucion de gas na-
tural en el Distrito Federal, a cargo del grupo parlamenta-
rio de Convergencia. (Turno acomision.)
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Con punto de acuerdo para exhortar a titular del Poder
Ejecutivo, gire sus instrucciones a las Secretarias de Ha-
cienday Credito Pablico, y de Energia, asi como ala Co-
mision Federal de Electricidad y ala Compafiia de Luz y
Fuerzadel Centro, para que se establezcan nuevastarifas al
suministro y la venta de electricidad a los productores
agropecuarios del estado de Chihuahuay se cree unatarifa
preferencial para uso agricolay otra para uso ganadero en
la misma entidad federativa, a cargo del diputado Jorge de
Jestis Castillo Cabrera, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para hacer un atento exhorto a las
secretarias de la Funcion Pablica, y de Comunicaciones y
Transportes, asi como a la Procuraduria General de la Re-
plblica, a efecto de que, en el ambito de su competencia,
investiguen a Servicio Postal Mexicano por el presunto robo
de cheques enviados por € Departamento del Tesoro de
Estados Unidos de América a migrantes mexicanos por
concepto de pension y devolucion de impuestos, a cargo
del diputado José Ramdn Galindo Noriega, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Naciona. (Urgente resolu-
cion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Pleno de la Camara
de Diputados a honrar la memoria de las victimas de los
atentados de Madrid y delainvasion alrak; y a titular del
Ejecutivo Federal, para que se adopte una politica exterior
activa que contribuya a fin de la ocupacion norteamerica-
nay evite las guerras en el mundo, a cargo del diputado
Victor Sudrez Carrera, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Auditoria Superior
de la Federacion aplique una auditoria técnicay de desem-
pefio a la investigacion efectuada por la Fiscalia Especial
de la Procuraduria General de la Republica del caso Colo-
Sio, a cargo del grupo parlamentario de Convergencia.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion alainstalacion de plan-
tas regasificadoras en Baja California, a cargo del diputado
Rall Pompa Victoria, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a titular del Poder
Ejecutivo Federal y a las comisiones de Presupuesto y
Cuenta Pdblica, y de Recursos Hidraulicos de laCamarade
Diputados a que se destinen |0s recursos necesarios para
que se realicen los proyectos de riego de San Vicente Bo-

querény Los Zapotes, en el estado de Puebla, acargo dela
diputada Maria Angélica Ramirez Luna, del grupo parla-
mentario del Partido Accidn Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Secretario de Ha-
cienday Crédito Pablico a cumplir plenay oportunamente
diversos aspectos del decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion de 2004, a cargo del diputado Victor Suarez
Carrera, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo Federa
que a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co y de Economia, investigue y proceda legalmente en el
caso de importacion de azlicar a pais, imponiendo las san-
ciones aplicables, a cargo del diputado Léazaro Arias Mar-
tinez, anombre de diputados integrantes de la Comision de
Agriculturay Ganaderia. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a las autoridades edu-
cativas federales y locales verifiquen que los centros edu-
cativos que imparten €l nivel de preescolar cumplan con la
normatividad establecida en la Ley General de Educacion,
acargo de la diputada Maria del Carmen Mendoza Flores,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta ala Direccion
General de Pemex a no deshacerse de capital humano y
técnico con e argumento de la aplicacion de los criterios
de austeridad contenidos en el articulo 30 del decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2004; y a la
Secretariade Hacienday Crédito Pablico, ainformar opor-
tunamente acerca de |0s recursos a que se refiere € articu-
lo 70, fraccion XI, de laLey de Ingresos, a cargo del dipu-
tado Francisco Javier Carrillo Soberén, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se exhortaatodos|os par-
tidos politicos representados en esta Camara de Diputados
asuscribir un acuerdo nacional contralacorrupciony atra-
bajar con apego a su declaracion de principios, a cargo del
diputado José Manuel Carrillo Rubio, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo a efecto de solicitar ala Comision de
Transportes la realizacion de un foro naciona de consulta,
andlisisy discusion sobre e sector de los transporetes, afin
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de contar con elementos suficientes para la generacion de
unainiciativadeley querijaa sector, acargo del diputado
José Julién Sacramento Garza, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la Ley Federal de Juegosy
Sorteos, acargo del diputado Arturo Nahle Garcia, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati -
ca (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo mediante el cual se exhortaalos go-
biernos Federal, del estado de Tamaulipasy del municipio
de Altamira, paraque se coordinen afin deimpulsar el pro-
yecto Fénix en esta demarcacion, a cargo del diputado Je-
sts Antonio Nader Nasrallah, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al Congreso del esta-
do de Guerrero para que apruebe la propuesta de Ley de
Desaparicion Forzada de Personas, presentada por la so-
ciedad civil, a cargo de |a diputada Eliana Garcia Laguna,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocraética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo mediante e cual la Cmara de Dipu-
tados acuerdalacomparecenciadelas autoridades dela Se-
cretaria de Educacion Pdblica para explicar clara'y pun-
tual mente sus acciones frente alos casos de discriminacion
de la cua fueron objeto nifias y nifios que viven con
VIH/SIDA en escuelas de nivel bésico, acargo del diputa-
do Inti Mufioz Santini, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que se establezca el programa
de capacitacion integral paralamujer, en &reas desprotegi -
das de las zonas urbanas del pais, a cargo del diputado Al -
fonso Rodriguez Ochoa, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes a regularizar la prestacion del
servicio publico de transporte transfronterizo de pasajeros,
acargo del diputado Alfredo Fernandez Moreno, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomi-
sion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Petrdleos Mexicanos,
d Indtituto Mexicano del Seguro Socia y d Instituto del
Fondo Naciond de la Vivienda paralos Trabgadores, atien-
dan a ex trabgjadores de Petrdleos Mexicanos, a cargo del

diputado Miguel Alonso Raya, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por €l que se solicitaal Ejecutivo Fe-
deral y a gobierno del estado de Michoacén realicen las
acciones necesarias a efecto de que se evite latala clandes-
tinay la deforestacion de las areas forestales en el estado
de Michoacan, acargo del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para citar a comparecer a los secre-
tarios de Educacion Pablicay de Salud ante las comisiones
unidas de Educacion Plblicay Servicios Educativos y de
Salud, a cargo del diputado Omar Bazan Flores, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo Federd a que destine la cantidad de 270
millones de pesos, como subsidio para ayudar a los consu-
midores del municipio de Mexicali, Baja California, a pa-
gar los recibos de energia eléctrica durante el proximo ve-
rano, a cargo del diputado Norberto Enrique Corella
Torres, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar alaProfepay ala Se-
cretaria de Seguridad Pdblica Federal a colocar puntos de
supervision en las carreteras de los estados de Oaxacay de
Chiapas para combatir |as précticas de tréfico ilicito de es-
pecies, a cargo de la diputada Jacqueline Guadalupe Ar-
glielles Guzman, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por €l que se solicita la creacion de
la comision especia para definir e futuro de México, a
cargo del diputado Fernando Alberto Garcia Cuevas, del

grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-

nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar se reabralainvestiga-
cion sobre el magnicidio de Luis Donaldo Colosio Murrie-
ta, a cargo del diputado Pedro Avila Nevérez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Excitativas

A las comisiones unidas de Gobernacion, y de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios, a solicitud del diputado
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Omar Bazén Flores, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

A las comisiones de Salud, de Seguridad Social, de Desa-
rrollo Social y de Estudios Legislativos Segunda de la Ca
mara de Senadores, a solicitud de la diputada Magdalena
Adriana Gonzalez Furlong, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, a solicitud
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

A la Comision de Hacienda y Crédito Pablico, a solicitud
del diputado Carlos Blackaller Ayala, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

A las comisiones de Trabgjo y Prevision Socid, y de Se-
guridad Social, a solicitud del diputado Omar Ortega Al-
varez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, asolicitud
del diputado Carlos Blackaller Ayala, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

A las comisiones de Trabgjo y Prevision Social, y de Se-
guridad Social, a solicitud del diputado Omar Ortega Al-
varez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, a solicitud
del diputado Rubéen Figueroa Smutny, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

A laComision de Salud, a solicitud del diputado Omar Or-
tegaAlvarez, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

A laComision de Salud, a solicitud del diputado Omar Or-
tegaAlvarez, del grupo parlamentario del Partido de laRe-
volucién Democrética.

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, a solicitud
del diputado Omar Ortega Alvarez, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucidn Democrética.

A la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, a solicitud
del diputado Omar Ortega Alvarez, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Gobernacion, a solicitud de la diputada
Angélica de la Pefia Gomez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Carlos Noel Tiscarefio Rodriguez, del grupo par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Agenda politica

Sobre la persistencia de feminicidios en Ciudad Juérez,
Chihuahua, a cargo de la diputada Maria Marcela Lagarde
y delos Rios, del grupo parlamentario del Partido de laRe-
volucion Democrética.

Sobre |os resultados de lareunion de la CEPAL, mismaque
conmemora los 10 afios de la Conferencia Internacional de
Poblacion y Desarrollo, redizada en Santiago de Chile, a
cargo de la diputada Martha Lucia Micher Camarena, del

grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-

crética.

Sobre laLey 151, aprobada por €l estado de Sonora, en re-
lacion con lareforma del Codigo Electoral del Estado para
la asignacion del 50% de todas las candidaturas para cada
género, a cargo de la diputada Martha Lucia Micher Ca-
marena, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Efemérides

Sobre el LXVI aniversario de la expropiacion petrolera, a
cargo de los grupos parlamentarios del Partido de la Revo-
lucion Democréticay de Convergencia.

Sobre €l aniversario del natalicio de don Benito Juérez, a
cargo de los grupos parlamentarios de |os partidos Revolu-
cionario Ingtituciona y de Convergencia.

Sobre el X aniversario luctuoso del licenciado Luis Donal-
do Colosio Murrieta, a cargo del diputado Fermin Trujillo
Fuentes, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional.

Sobre el XCI aniversario de la firma del Plan de Guada-
lupe, que se cumple el 26 de marzo, a cargo del diputado
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Jestis Zufiga Romero, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Sobre el Dia Forestal Mundial, a cargo del grupo parla
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Sobre el DiaMundial del Agua, a cargo de |a diputada Jac-
queline Guadalupe Arglelles Guzman, del grupo parla
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Sobre el Dia Meteorol6gico Mundial, a cargo del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Sobre el Dia Mundia de la Tuberculosis, a cargo del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior. Pido ala Secretaria consulte ala Asam-
blea, s sele dispensa lalectura, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea, s seledispensalalecturaa actadelasesion anterior,
tomando en consideracion que hasido publicadaen la Ga-
ceta Parlamentaria.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestaro...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presidente. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada € martes veintitrés de marzo de
dos mil cuatro, correspondiente al Segundo Periodo de Se-
siones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Quin-
cuagésima Novena Legislatura.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

En el Palacio Legidativo de San Lé&zaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, alas once horas con veinti -
un minutos del martes veintitrés de marzo de dos mil cua-
tro, con la asistencia de trescientos doce diputadas y
diputados, €l Presidente declara abierta la sesion.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del orden del dia.

LaAsamblea dispensa lalectura del acta de la sesion ante-
rior en votacion econdémica y de la misma manera la
aprueba.

Sendas comunicaciones de los congresos de |os estados de
Chihuahua, Coahuilay Quintana Roo, con las que infor-
man de actividades propias de sus respectivas legislaturas.
De enterado.

Comunicaciones de la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal:

» Una, por la que informa de actividades propias de su le-
gidatura. De enterado.

+ Una, con acuerdo relativo alainstalacion del Consgjo de
Informacion Publica del Distrito Federal y ala designacion
de su Presidente. De enterado.

Comunicacion del diputado Juan José Garcia Ochoa con la
que remite informe de su participacion en el Foro Socia
Mundia y en el Foro Parlamentario Mundial, en Mumbia,
India. Se turna a las comisiones de Desarrollo Social y de
Relaciones Exteriores, para su conocimiento.

Oficio de la Comision Permanente con el que remite seis
expedientes que contienen |as siguientes proposiciones con
punto de acuerdo pendientes de resolver en |la Tercera Co-
mision:

* En relacion con las asignaciones presupuestarias a cam-
po. Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Cré-
dito Publico y de Agriculturay Ganaderia.

« Para solicitar la comparecencia de la titular de la Loteria
Nacional, a fin de que informe sobre la creacion del fi-
deicomiso Transforma Meéxico y el uso y destino de los
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recursos excedentes de esa institucion. Se turna a la Comi-
sion de Hacienda y Credito Publico.

* En relacion con la exportacion de mel6n mexicano a los
Estados Unidos de América. Se turna a la Comision de
Economia.

« Para solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico, reforme el Acuerdo que autoriza la modificacion y
reestructuracion a las tarifas para suministro y venta de
energia eléctrica, del nueve de agosto de dos mil tres. Se
turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pu-
blicoy de Energia.

* Para que la Secretaria de Desarrollo Social ejerza direc-
tamente |os recursos presupuestarios del Programa de Vi-
vienda Rural. Se turna ala Comision de Vivienda.

* Enrelacion con el Programa de Apoyos Directos al Cam-
po. Se turna alas Comisiones Unidas de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y de Agriculturay Ganaderia.

Comunicaciones de |a Junta de Coordinacion Politica:

« Una, con laque informa que |a diputada Socorro Diaz Pa-
lacios es Secretaria de la Comision Especia parala Refor-
ma del Estado. Se aprueba en votacion econdmica.

« Una, con la que informa de cambios en la integracion de
la Comision Jurisdiccional. De enterado. Desde su curul el
diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, del Par-
tido Revolucionario Institucional, reclama el tramite de la
Presidenciay se adhieren a él los diputados Miguel Angel
Yunes Linares, Toméas José Ruiz Gonzdlez y José Angel
Ibéfiez Montes, del mismo Partido. Parahablar en pro dela
reclamacion, se concede la palabra a diputado Gutiérrez
de la Garza, y durante su intervencion solicita que la Se-
cretaria haga precisiones sobre lafirma de la comunicacion
dereferenciay el Presidente instruye se obsequie la solici-
tud. El Presidente consulta si se ratifica el contenido de la
comunicacion y desde su curul el Presidente de la Junta de
Coordinacion Politicaasi 1o hace. En pro de lareclamacion
habla €l diputado Yunes Linares y acto seguido contesta
ausiones personales el diputado Gutiérrez de la Garza. El
Presidente fundamenta el trémite dictado. Desde su curul €
diputado Yunes Linares, en dos ocasiones, solicita aclara-
ciones de procedimiento y en relacion con lacomunicacion
de referencia, que el Presidente hace. Hablan desde su cu-
rul los diputados: Pablo Gomez Alvarez, del Partido de la
Revolucion Democrética, para ratificar |la autenticidad de

la comunicacion; y Leonardo Alvarez Romo, del Partido
Verde Ecologista de México, para hacer comentarios sobre
el procedimiento de sustitucion de integrantes en comisio-
nes. El Presidente hace las aclaraciones respectivas. Tam-
bién desde su curul ¢l diputado Gutiérrez de la Garzareite-
ra sus comentarios sobre la comunicacion en cuestion. La
Asamblea, en votacion econdmica, no admite la reclama-
cion de tramite del diputado Gutiérrez de la Garza. Para
dusiones personaes se concede la palabraa diputado Yu-
nes Linares, quien es interrumpido por el Presidente para
hacerle una mocion de orden.

El Presidente informa que a las puertas del salon se en-
cuentralaciudadanaLilialsabel Aragon del Rivero, electa
como diputada federal suplente en la cuarta circunscrip-
cion plurinominal, y designa una comision que la introdu-
cey laacompafiaa rendir su protesta de ley.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion:

« Uno, por el que remite copia de la contestacion del Presi-
dente de la Comision Reguladora de Energia, a punto de
acuerdo aprobado por la Camara de Diputados, por €l que
se solicita un subsidio a gas licuado de petréleo y gas na-
tural en el estado de Chihuahua. Se turna a las comisiones
de Energia, de Economia, de Hacienday Crédito Publicoy
a promovente, para su conocimiento.

* Dos, por los que remite copias de las contestaciones de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion, y de la Direccion General de Petro-
leos Mexicanos Explotacion y Produccion, a puntos de
acuerdo aprobados por la Comision Permanente, relativos
alaenfermedad denominada de | as vacas locas, que se tur-
naalas comisiones de Agriculturay Ganaderia, de Salud y
de Economia, asi como a promovente, para Su CONoci-
miento; y a los contratos de servicios multiples firmados
hasta |a fecha por la empresa Petroleos Mexicanos, que se
turna a la Comision de Energiay al promovente, para su
conocimiento.

» Uno, por el que solicita el permiso necesario para que dos
ciudadanos puedan prestar servicios y comunica que un
ciudadano ha dejado de prestarlos, en diversas representa-
ciones diplométicas de Estados Unidos de Américaen Mé-
xico. Por lo que serefiere ala solicitud de permisos, se tur-
na ala Comision de Gobernacion, y por o que respecta a
quien ha dejado de prestar servicios, se turna a las comi-
siones de Gobernacion de las camaras de Diputados y de
Senadores, para su conocimiento.
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« Uno, por el que solicita el permiso necesario para que €l
ciudadano Luis Carlos Astiazarén Orci, pueda desempefiar
el cargo de Consul Honorario de la Republica de Finlandia
en laciudad de Tijuana, con circunscripcion consular en el
estado de Bgja Cdlifornia. Se turna a la Comision de Go-
bernacion.

La Secretaria de Gobernacion remite las siguientes inicia-
tivas con proyecto de decreto del Ejecutivo:

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Congtitucionales, con opi -
nion de la Comision Especial parala Reforma del Estado.

* Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
del Codigo Federa de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Se turna ala Comisiones Unidas de Goberna-
cion y de Participacion Ciudadana, con opinion de la Co-
mision Especial paralaReformadel Estado.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputa-
dos:

* Francisco Javier Bravo Carbgjal, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que adiciona un articulo veintiuno bis a
laLey Federal de Cinematografia. Se turna ala Comision
de Radio, Television y Cinematografia.

* Maria del Carmen Mendoza Flores, del Partido Accién
Nacional, que reforma la fraccion quinta del articulo cien-
to veintitrés de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, y adiciona la fraccion segunda del articulo
ciento setenta de la Ley Federal del Trabgjo. Seturnaalas
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Tra-
bajo y Prevision Social.

A las doce horas con treintay nueve minutos, la Secretaria
informa del registro de cuatrocientos cincuentay dos dipu-
tadasy diputadosy ordenael cierre del sistemaelectrénico
de asistencia.

« José Alberto Aguilar Ifarritu, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, a nombre propio y de los diputados Victor
Manuel Camacho Solis y Emilio Zebadla Gonzélez, del
Partido de la Revolucion Democrética, y de Jesis Emilio
Martinez Alvarez, de Convergencia, que reforma los articu-
los cuarentay uno 'y ciento dieciséis de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

Se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales.

» Manuel Velasco Coello, del Partido Verde Ecologista de
México, que reforma los articulos veintidos, veintidos bis
y treintay ocho de la Ley General del Equilibrio Ecologi-
co y la Proteccion al Ambiente. Se turna la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

* Pedro Vazquez Gonzélez, del Partido del Trabajo, que
adiciona € articulo segundo y reforma el articulo tercero
de la Ley Federa contra la Delincuencia Organizada. Se
turna ala Comision de Justiciay Derechos Humanos.

» Jose Porfirio Alarcon Hernandez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que deroga la fraccion segunda del ar-
ticulo doscientos veintidds y reformalos articul os doscien-
tos veintidds, doscientos veintidos bis, doscientos
veintitrésy doscientos veinticuatro del Codigo Penal Fede-
ral y adiciona el articulo ciento noventay cuatro del Cadi-
go Federa de Procedimientos Penales. Se turnaala Comi-
sion de Justiciay Derechos Humanos.

« Patricia Flores Fuentes, del Partido Accion Nacional, que
reformalafraccion quintadel articulo ciento veintitrésdela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
adiciona la fraccion octava del articulo ciento setenta de la
Ley Federa del Trabgjo. Se turna a las Comisiones Unidas
de Puntos Condtitucionales y de Trabgjo y Prevision Social.

« Victor Manuel Camacho Solis, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, a nombre propio y de los diputados:
Emilio Zebadla Gonzalez, del mismo Partido; José Alber-
to Aguilar Ifiarritu, del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal; y Jesis Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia;
que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
laLey General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley de Instituciones de Crédito y
delaLey Federal de Transparenciay Acceso alalnforma:
cion Pdblica Gubernamental, y adiciona el Codigo Fiscal
delaFederaciony laLey del Impuesto sobre la Renta.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucio-
nales, de Gobernacion y de Participacion Ciudadana, con
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opinion de la Comision Especial parala Reformadel Es-
tado.

« Javier Orozco GOmez, del Partido Verde Ecologista de
México, que reforma los articulos cuatrocientos veinticua-
tro bisy cuatrocientos veinticuatro ter y adiciona el articu-
lo cuatrocientos veintinueve del Codigo Penal Federal y re-
forma y adiciona € articulo segundo de la Ley Federa
contrala Delincuencia Organizada. Se turnaala Comision
de Justiciay Derechos Humanos.

+ Federico Barbosa Gutiérrez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reformay adiciona €l articulo veintisiete
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

» Irma Sinforina Figueroa Romero, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, que reforma la fraccion vigésima del
articulo treintay dos de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta. Seturnaala Comision de Hacienday Crédito Publico.

* Luis Antonio Ramirez Pineda, del Partido Revoluciona
rio Ingtitucional, que reforma, adiciona'y deroga diversas
disposiciones del Codigo Federal de Institucionesy Proce-
dimientos Electorales; adiciona diversas disposiciones de
laLey General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; reformalaLey de Instituciones de Cre-
ditoy adiciona el Cadigo Fiscal de la Federacion. Se turna
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Gobernacion y de Participacion Ciudadana, con opinion de
la Comision Especia parala Reformadel Estado.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, por
las que informa de cambios en la integracion de las comi-
siones de Fomento Cooperativo y Economia Social; de Ju-
ventud y Deporte; de Fortalecimiento del Federalismo; de
Radio, Television y Cinematografia; Especia Lerma-Cha-
pala; Especia encargada de coadyuvar y dar seguimiento a
los programas y proyectos de desarrollo regional del sur-
sureste de México; de Pesca; de Defensa Nacional; y de
Cultura. De enterado.

El Presidente informa de la recepcion de una solicitud del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal, paraque seincluyaen el orden del diaun minuto de si-
lencio por el décimo aniversario luctuoso de Luis Donaldo
Colosio Murrieta, y la Asamblea, en votacion economica,
aprueba la solicitud y acto seguido guarda el minuto de si-
lencio.

En votacion econémicala Asamblea dispensalalectura del
dictamen de la Comision de Gobernacion con proyecto de
Ley General de Bienes Nacionales. Es de segunda lectura.
A nombre de la Comision, fundamenta el dictamen el di-
putado Juli&n Angulo Gongora, del Partido Accidn Nacio-
nal.

Presidencia del diputado
Antonio Morales de |la Pefia

Sin nadie més que solicite el uso de lapalabra, serecogela
votacion del proyecto de decreto, misma que resulta apro-
batoria en lo general y en lo particular por cuatrocientos
veintisiete votos en pro, uno en contra'y una abstencion.
Pasa al Ejecutivo paralos efectos constitucionales.

La Asamblea, en votacion economica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comisidn de Gobernacion con proyecto
de decreto que reforma el parrafo primero del articulo
treintay dos; e parrafo segundo del articulo treintay tres
y el articulo treintay seis; y adicionalos parrafos segundo,
tercero, cuarto y quinto, recorriendo el orden de los subsi-
guientes, del articulo treinta y dos de la Ley Genera de
Proteccion Civil. Es de segunda lectura. El diputado Héc-
tor Humberto Gutiérrez de la Garza, del Partido Revolu-
cionario Institucional, fundamenta el dictamen a nombre
de la Comision. Sin nadie mas que solicite el uso de la pa-
labra, la Secretaria recoge la votacion del proyecto de de-
creto, misma que resulta aprobatoria en lo general y en lo
particular por cuatrocientos veintinueve votos en pro, nin-
guno en contra y tres abstenciones. Se devuelve a Senado
para los efectos de lo dispuesto en €l inciso €) del articulo
setenta y dos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Asamblea dispensa, en votacion econdmica, la lectura
del dictamen de la Comision de Gobernacion con proyecto
de decreto que derogalafraccion primeradel articulo vein-
tidés de la Ley Federal de Transparenciay Acceso alaln-
formacion Plblica Gubernamental. Es de segunda lectura.
Fundamenta el dictamen a nombre de la Comision la dipu-
tada Maria SaraRocha Medina, del Partido Revolucionario
Ingtitucional.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

Sin nadie més que solicite el uso de la palabra, se recoge la
votacion del proyecto de decreto, misma que resulta apro-
batoria en 1o general y en lo particular por cuatrocientos
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catorce votos en pro, ninguno en contra y cuatro absten-
ciones. Pasa a Ejecutivo paralos efectos constitucionales.

En votacion econémicala Asamblea dispensalalectura del
dictamen de la Comision de Gobernacion con proyecto de
decreto que reformay adiciona diversas disposicionesdela
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles. Es de
segunda lectura. Fundamenta €l dictamen a nombre de la
Comision el diputado Luis Eduardo Espinoza Pérez, del
Partido de la Revolucion Democrética. Sin nadie méas que
solicite e uso de la palabra, la Secretaria recoge la vota-
cion del proyecto de decreto, misma que resulta aprobato-
riaenlo general y en lo particular por cuatrocientos dieci-
nueve votos en pro, ninguno en contray tres abstenciones.
Se devuelve a Senado para |os efectos de o dispuesto en
el inciso €) del articulo setentay dos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentan proposiciones con puntos de acuerdo los diputa-
dos:

* Quintin Vazquez Garcia, del Partido Revolucionario Ins
titucional, para solicitar a las secretarias de Medio Am-
biente y Recursos Naturales y de Salud, elaboren un diag-
nostico de las condiciones del vertedero de desechos
s6lidos de Matatlan, municipio de Tonad, Jalisco. Seturna
alaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

« Jorge Triana Tena, del Partido Accion Nacional, para so-
licitar a la Contraloria General del Gobierno del Distrito
Federal, exponga |as acciones que esta realizando en rela-
cion con los actos de corrupcion de diversos servidores pu-
blicos del gobierno de la Ciudad de México y de las dele-
gaciones. Seturnaala Comision del Distrito Federal.

* lvan Garcia Solis, del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para solicitar informacion a la Secretaria de Edu-
cacion Plblica, sobre los avances para dar cumplimiento a
la reforma constitucional que hace obligatoria la educacion
preescolar. Se turna ala Comision de Educacion Pablicay
Servicios Educativos.

« Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, del Partido Verde Ecolo-

gistade México, para exhortar ala Secretaria de Energia, a
que implemente un programa de modernizacion, producti-

vidad y €ficiencia en la Compafiia de Luz y Fuerza del

Centro, con €l fin de homologar indicadores de laindustria
eléctrica paraestatal. Se turnaala Comision de Energia.

* Diputado Luis Maldonado Venegas, de Convergencia, en
relacion con las medidas de bloqueo del gobierno de Esta-
dos Unidos de América ala comunidad cientifica de Cuba.
Se turna ala Comision de Relaciones Exteriores.

Transcurrido el tiempo acordado para la duracion de las se-
siones, la Secretaria da lectura al orden del dia de la proxi-
ma sesion e informa del registro final de cuatrocientos on-
ce diputadas y diputados.

El Presidente levantala sesion alas dieciséis horas con die-
cinueve minutos, citando parala que tendré lugar el jueves
veinticinco de marzo de dos mil cuatro, alas diez horas.»
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

Esta a discusion € acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra en votacion econdémica se pregunta si se
aprueba.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobada € acta.

ESTADO DE TABASCO

La Secretariadiputada Mariade Jesis Aguirre
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Ta-
basco.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano de la Camara de Diputa-
dos del Honorable Congreso de la Union.— Presente.

En cumplimiento de |o preceptuado en los articulos 19, pé-
rrafo quinto, de la Ley Organica del Poder Legidativo, y
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20y 21 del Reglamento Interior del H. Congreso del esta-
do, nos permitimos hacer de su conocimiento que, en se-
sion de fecha 26 de febrero de 2004, la Quincuagésima Oc-
tava Legidaiura d H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tabasco llevo a caho la eleccion de latercera
Mesa Directiva que presidira los trabajos legislativos du-
rante marzo de 2004, quedando integrada de la forma si-
guiente:

Presidenta: Dip. Dora Maria Scherrer Palomeque; Vicepre-
sidente: Dip. Pascual Bellizzia Rosique; Secretario: Dip.
José Luis Sénchez L 6pez; Prosecretario: Dip. Marco Anto-
nio Leyva Leyva.

Aprovechamos la oportunidad para reiterarle |as segurida-
des de nuestras atentas y distinguidas consideraciones.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Villahermosa, Tabasco, a 26 de febrero de 2004.— H. Con-
greso del Estado de Tabasco.— Dip. Jorge Luis Gonzalez
Marin (rubrica), Presidente; Dip. José Luis SAnchez Lopez
(rdbrica), Secretario.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Deenterado.

LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL
USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por €l que se adiciona un parrafo a articulo 99
delaLey de Proteccion y Defensaa Usuario de Servicios
Financieros.

Atentamente.

México, DF, a 23 de marzo de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rUbrica) Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 99 DE
LA LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUA-
RIO DE SERVICIOS FINANCIEROS.

UNICO.- Seadicionaun parrafo a articulo 99 delaLey de
Proteccion y Defensa a Usuario de Servicios Financieros,
para quedar como sigue:

Articulo 99- En contra de las resoluciones de la Comision
Nacional dictadas fuera del procedimiento arbitral, con
fundamento en las disposiciones de esta Ley, se podré in-
terponer por escrito recurso de revision.

Lainterposicion del recurso de revision sera optativa para
el interesado antes de acudir a Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor a dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores.-
México, DF, a 23 de marzo de 2004.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rubrica), Vicepresidente; Sen. Lydia Madero
Garcia (rdbrica), Secretaria.

Se remite a la Honorable Camara de Diputados para los

efectos constitucionales— Arturo Garita, Secretario Ge-
neral de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tarnese ala comisiones de Hacienda y Crédito Publico
y de Jugticiay Derechos Humanos.
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PUBLICIDAD EN TIEMPOS OFICIALES

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacidn.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio nimero D.G.P.L. 59-11-4-381, de fe-
cha 25 de febrero del afio en curso, suscrito por los CC. se-
cretarios de laMesa Directiva de la Comision Permanente
del H. Congreso de la Unidn, con el presente les acompa-
fio copiadel similar nimero SNM/011/2004, signado por el
C. licenciado Ricardo Garcia Cervantes, subsecretario de
Normatividad de Medios de esta propia Secretaria, por el
que da contestacion alos puntos de acuerdo referentesalos
tiempos acumulados y |os porcentajes de utilizacion de los
tiempos sociales de ley en radio y television a partir del 1
de enero de 2004, tanto en los tiempos fiscales como en los
denominados tiempos de Estado, presentado por €l diputa-
do Carlos Flores Rico.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 19 de marzo de 2004.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace Le-
gidlativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacién.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legislativo.— Presente.

En atencion a su oficio SEL/300/482/04 de fecha 24 de fe-
brero del corriente afio, con €l cua acompafié copia del
dictamen del punto de acuerdo aprobado por la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, en su sesion del
25 de febrero de 2004, me permito enviarle el proyecto de
respuesta correspondiente, mismo que seria del tenor si-
guiente:

“En relacion con los puntos de acuerdo primero y segundo,
el articulo 1° “A”, I, 7 delaLey de Ingresos de |a Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2004, autoriza ala Federa-
cién a percibir [os impuestos sobre servicios expresamente
declarados de interés pablico por ley, en los que interven-
gan empresas concesionarias de bienes del dominio direc-
to de la nacion.

Asimismo, el penditimo parrafo del articulo en cita dispo-
ne que el pago en especie del impuesto es el establecido en
laLey que Establece, Reformay Adiciona las Disposicio-
nes Relativas de Diversos Impuestos, publicada en €l Dia-
rio Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1968,
siendo determinado la forma de cubrirlo por el decreto del
Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 10 de octubre de 2002, ascendiendo su importe
estimado, de acuerdo con la Ley de Ingresos de |a Federa-
cion para 2004, a equivalente a 2,540.2 millones de pesos.

El Ultimo pérrafo del articulo 1° de laya citada Ley de In-
gresos de la Federacion para 2004, dispone expresamente
que laaplicacion de los recursos se hard de acuerdo alo es-
tablecido en los articulos correspondientes del decreto de
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2004.

A proposito del pago en especie de este impuesto, €l ar-
ticulo 31 del Presupuesto de Egresos para 2004, contempla
la distribucion de los tiempos en |os siguientes porcentgjes:
40% al Poder Ejecutivo Federal; 30% al Poder Legisativo
federal, asigndndose en partes iguales ala Camara de Dipu-
tados y a la Camara de Senadores, 10% a Poder Judicial
Federal y 20% a los entes pUblicos federales creados por
disposicion expresa de la Constitucion.

Considerando el marco normativo sefialado anteriormente,
con laentrada en vigor del Presupuesto de Egresosy de la
Ley de Ingresos, con fecha 10. de enero de 2004, el Ejecu-
tivo Federal instruyo ala Secretaria de Gobernacion, atra-
vés de la Direccion General de Radio, Television y Cine-
matografia, a efecto de desarrollar |as acciones necesarias
para la operacion eficaz de los mecanismos que fueren re-
queridos, destacando |a recepcion oportuna de los materia-
les por parte de |os entes autorizados para ello, que permi -
tan la elaboracion de las pautas y la distribucion para la
difusion acargo de los concesionarios deradio y television
anivel nacional.
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Es conveniente sefidar que el tiempo aire por €l equivalen-
tediario de 18 minutos en television y 35 minutos en radio,
no es acumulable, y que de no proporcionar materiales a
los concesionarios para su difusion en forma diaria, trae el
efecto de liberarlos de su obligacion de pago.

La Secretaria de Gobernacion ha llevado a cabo las accio-
nes necesarias para la distribucion porcentual, a partir de
los materiales que han sido entregados para su difusion por
parte de los usuarios de estos tiempos, de acuerdo con los
cuadros siguientes pararadio y television, del 10. de enero
a 14 de marzo de 2004.

\RADIO
TIEMPO FISCAL

((Decreto Presidencial del 10 de octubre de 2002)

\APLICACION .
I . , _ Ei!. de Enﬁtn:: -14 de Marzo de 2004

! \Usuanio | Tiempo {hores) | %

Eanco de México ! 1,224:32:00 2.35
[Instituto Federal Electoral (Campafias) 1,809:47:30] 3.47|
|Presidencia de |a Repiblica % 1,535:43:00| 2.94|
|Procuraduria General de la Republica EZE'DE:DDI : G_GE|
[Poder Judicial de I Federacion 1,589:24:30) 3.04|
\Gecretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, 4,361:38:00! B.35]
|Pesca y Alimentacion

Iae:retaria de Comunicaciones v Transportes 74:44:00 0.i4
|Secretaria de Desarrollo Sodial 8:2E:00 0.0z|
Egcretarfa de Economia 1,851:28:30| 3.55
{Secretaria de Educacion Plblica 13,072:35:20 25.04|
Secretaria de Energia ; £28:21:00 1.01|
Secretaria de Gobernacion ~ | 3,057:2L:30 5.86
Secretaria de Hacienda y Crédito POblico i 5,583:48:00, 10.69
'Secretariz de la Defensa Nacional 1 1,829:03:00] 3.50
Secretaria de la Funcion Publica(antes SECODAM) . | 1,861:07:30] 3.56
\Secretanz de le Reforma Agrarnia 559:13:30] 1.07|
|5&:re:aria de Marina 3:08:00| 0.01
ISecretaria de Relaciones Exteriores 178:18:00 0.34|
Secretaria de Salud 9,092:14:30 17.41|
|Secretaria de Turismo 380:37:30 .73
|S=cretariz de Seguridad Poblica 316:52:30 0.61
‘Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturakes 2,202:52:30) 4.22|
Secretaria de! Trabaic y Prevision Social = 736:50:00 1.41i

- ——

Total 52,2132:15:20 100
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[TELEVISION
TIEMPO FISCAL

(Decreto Presidencial del 10 de octubre de 2002)

APLICACION

Usuaro

| 01 de Enero -14 de Marzo oe 2008

Tiempo (hores)

Banco de Mexico 388:19:30
Instituto Federal Electoral 389:54:00 389
Presidencia de la Replbilica '.'GFT:DU:GG. 13.?E-i
iPrn:uraduria General de lz Republica 3!3:-‘12:20i 0.21
[Secrr:::aria de Agricultura, Géna:ierl'a, Decarrolic Rurzl, 12:15:20 0.12
Pescz y Alimentacion s
Secretaria de Desarrolio Social 435:56:30 435
|Secretaria de Economia 712:33:30 T2
Secretaria de Educacion Publica 3016:03:00( 30.13!
\Secretaria de Energia 82:39:30| 0.83|
'Secretaria de Gobemadian 318:51:20 3.18
i?e:reta;ia de Hacienda y Crédito Plblico 687:32:30 €87
Secretaria de la Defensa Nacional 251:32:20 2.51]
\Secretaria de |2 Funcion Publica 283:49:30 2,83|
'Secretaria de Marina l;lE:DDi 0.01]
Cecretaria de Medio Amt:-ien;e y Recursos Naturales 165:29:30 1.65
iSEcretarie de Relaciones Exterioras 35:58:101 0.36
[Secretariz de Salud 1246:43:00] 12.45
|Secretania de Seguridad Publica 80:14:00 0.80|
Secretaria del Trabajo y Prevision Social DE:53:50 0.97
\Suprema Corte de Justicia de la Nacion 4783430 428
Senado de la Replblica 265:51:00 2.69
Tt:r'tall 10,012:09:20 100

Por disposicion expresa del articulo 59 de la Ley Federal cativos, culturales y de orientacion socid, y la Secretaria
de Radio y Television, la obligacion a cargo de los conce- de Gobernacion ha enviado periodicamente en forma tri-

sionarios y permisionarios de transmitir en forma diaria'y mestral ala Camara de Diputados informes sobre la utili -
gratuita, con duracion de 30 minutos continuos o disconti- zacion de los tiempos oficiales.
nuos, precisamente estan destinados a difundir temas edu-
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RADIOD
TIEMPO DE ESTADO
[Articule 59 de la Ley Federal de Radio y Television)
APLICACION !
351570 01 ge Enero -15 de Marzo de 2004
Tiempo (hiores) | o
ssociacion Nacional de Periodistas de Radio v TV {Campahas) 576:41:00 1.29]
Banco de Mexico [Campafas) 1.321:50:30 2.97
Comisian de Derechos Humanaos del Distrite Federal | CL:0E 00 .13
[Campafias) ; -
Comision Nadional de Deporte v Cultura Fisice (Proommas) 157:30:00 0.35!
Consejo Estatal Electoral de Guerrero {Campafias) 14:24:00 0.031
iConsejo Nacional de Ciencia v Tecnolodia (Programas) 115:20:00] 0.26]
|Cansejo Nacional de Cienciz v Tecnologia (Campafies) _152:15:00] 0.34
|Desarrolio Integral pars la Femilia (Campaiias) i 852:16:00 1.82
[Horz Macional para los Gobiernos Estataies 7.108:00:00] 15.57|
(Institute de Segundad y Servicios Sodales de los Trabzjadores 18:30:00| .04
[de! Estado (Programas) |
|Instituto Estatal Electoral de Agquascalientes £:00:00! 0.01
|Imstinutn Electoral del Distrito Federal (Campafias) 27:01:00 0.0%
[Institto Electoral del Estado de Campeche (Campafias) I 5:42:00 0.01
Instituto Electoral v de Participacion Ciudadane de Coshuila 23:24:004 0.os
(Campafias) | '
(Institute Estatml Bectoral de Chiapes (Campahias) | 14:24:00/ 0.03
IInstitutc Estael Electorzl de Duranoo (Campeies! i 07:13:-001 0.02
Institute Estaml Electoral de Michoacan (Carnpafizs) : 16:12:00] 0.04
Institure Esatal Flectoral op Oaxacz [Campanas) | ¢ 13:48:00! 0.032
1nstituts Esatal Electoral de Tamaulipas (Campafias) 27:54:00 0.06
Instituto Estatal Electoral de Yucaten (Campafias) I -t 0.02
Lnstituto Federal de Acceso a la Infermacion (Campefias) 2,189:45:30 487
Instituto Federg! Electoral (Programas) | 1,323:05:00 2.597
[Lnstituio Federal Electoral {Campaiias) | 4,510:09:00 10.16
[Institute Macional de Administracion Pablica [Campafias) | 1,738:27:30 3.00|
[Instituto Nacional de Iz Muier {Campafias) . B8E: 1030 1.54]
|Peder Judicial de la Federacion (Campafizs) [ 1, 287:04:300 Z.89]
|Procuraduria Federal del Consumidor (Programzs) S03;:50:00 2.03]
|Serretaria de Desarrollo Social (Programas) | 50:40:00 0.11}
|Serreteriz oe Gobernacon (Campanzs diversss) 1,894:53:00 4 25!
Secretaria ge Gobernacion Incluye Hore Nacional v Transmision 16,486:00:00 3701
el Hirmno Nedonal
Secret@ria de la Reforma Agraria (Programas) 59£:00:00/ 1.34]
[Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales EL:40:00| 0.1z2)"
|{Programas) ' |
|Universidad Autonomea de Chapingo {Campafizs) 2,158:07:40| 1.84|
|Universidad Autonoma Metropalitana (Campafizs] 17:47:30] 0.04]
|Universided Nazonal Autonoma de Mexico (Camozhnas) | 112:52:20| 0.25]

Total  44,543:41:00 100
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En relacion con la recepcion y difusion de materiales pro-
venientes de usuarios diferentes a Poder Ejecutivo Fede-

'TELEVISION
'TIEMPO DE ESTADO

|(Articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television)

|APLICACION

| 01 de Enero -14 de Marzo de 2004
T

' HEET | Tempo (horas) | [ |
|Bance de México (Campanas) ' 320:31:00] 1.73]
|Camare de Diputados (Programas) R 187:50:00 1.01!
| Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal ; £:32:30 .03

[Campahas) © !
Comision Masioral de Arbitraie Médico (Prooamas) 581:25:00 3.15
Comision Macional de Deperie v Culturs Fisice (Programas) 1474:00:00 771
|Comision Nacional de los Derechos Humanos (Campafias) 45:38:00 0.27
Conseio Estatal Electoral de Guerrero (Campafias) 1:15:00 0.01]
|Consein Naoonal de Cienge v Tecnologiz (Campafias) 76:42.30 L.l
|Ingtituto Eiectoral del Estado de Puebla (Campafias) | 0:50:00] 0,01
Instituto Electorsl de Michoacan [Campafias) ! 2:55:00 0.01}
Jinstituto Electoral de Yucatan (Campafiasz) | 2:30:00] 0.01]
Insticuto Electoral del Distrito Federal (Campanias) | 120:08:00 .65
Instituto Electoral del Estado de Campeche (Camoafies) I 0:25:00 0.0%
Institute Electoral v de Participacion Ciudadang de Coahuiia | 2:30:00 .01
[Campafias) : I L
{Instituto Esta@l Electoral de Aguascalientes {Campanias) 0:50:00 .01
{Instituto Estatal Electoral de Chiapas (Campanias) 2:55:00/ 0.01)
instituto Estatal Electoral de Durangeo (Campanias) 0:50:00] 001
Institute Estatel Electoral de Tamaulipas (Campafias) 3:20:00 0.2l
[Institute Federal de Acceso 2 Iz Informagion (Campahag) 254:55: 30 5.2
lInstituto Federal Electoral (Programas) 644 :15:00| 3.48
[Institute Fadersl Flectoral {Campafias) | §71:45:30)| 5.26
|institute Nacional de las Mujeres (Campafizs) ' 283.50.30| 1.53
|Procuraduria Federal del Consumidor {Progrsmas) 2118:20:00! 11.47
|Secretana de Comumicaciones v Trensportes (Programas) 145:50:00 0.79
|Secretana de Economia (Campaias) 104730 0.06
\Secretaria de Gobernacion {Campafias diversas) - £38:17:30 3.45]
|Secretare ge Gobernacion (Programas), Incluye transmision I 2545:15:00/ 13.78

[del Himno Nacanal |
|Secretaris e Heciends v Crédito Poblico (Campanias) 235:52:30 0.12
\Secretariz de |2 Reforme Agrariz (Programas) 260:10:001 141
|Sacretaria de Salud {Campafias) 25:52:30 0.18)
|Secretaria de Educacion Publica {Campafias) B:33:00 0.05
{Sacretaria de Desarrolle Sodial (Campanas) 0:.12:00 0.03
Sesretaris de Salug (DIF Nacional) (Campafias) 325:33:00| 1.76!
ISesretariz de Turismo (Programas) B50:45:001 4 60|
|Secretaria del Trabaio v Prevision Social (Programas) i 14200000 7.68|
|Sunrema Corte de Justiciz de s Nacion (Campafias) I 311:49:00 169
|Uruversidad Autonoma de Chapinge {Campanas) 353:03:30] 1.91]
Universidad Nadonal Autdnoma de Mexico (Campafias) 1401:09:00] 7.58|
Universidad Nacional Autdnoma de México (Programas) | 2378:00:00 12.57
Total 18,475:30:00 i00

ral, a continuacion se destacan las solicitudes, la campafia
y €l inicio de transmisiones:
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Television

Usuario
Solicitante

Fecha de

Recepcion de
.| la Solicitud

| Recepcion del
Material

‘ Campana

transmision

- Inicio de

i Suprema  Corfe

13 noviembre

e

| Consulte  Nacional |

| Electoral

iFadrﬁn Electoral

de Justica de la =003 6 enero 2004 | sobre Iz Reforma | 18 enero 2004
Macion | Integral
| | | |
Banco de| 13 noviembre |.o .. . ..o |Monedas O enern 2004
MeExico 200z 17 diciembre 2003 !Conmemcmttvas Lse '
] | |
1nstit i Subcampafia de
Instituto | st o i
[ Divulgadon de la
[ = 1 iciernt = irie o 12 enera 2004
. “Fede-,al 12 diciembre 2002 | 17 diciembre 2003 Cultura Politica
Electoral Democratica
| _ 1
Federal 24 julic 2003 | 24 juiio 2003 | Actualizacion del | 4 agosto 2003

’ e 1¢ de
|5m“=fd‘”. S 24 febrero 2004 24 febrero 2004 | Buenos Resultados e Rhies
| Repilbiica | 2004
| :

U i il Inicio de

suaro [ Y TE

| Goficitante l Recepcién de | Recepcicn del Programa R
| la Solicitud |  Material
| | |
| Camare de 5 ' Ley de Desarrolio 26 enercal 15

‘ Diputados

22 enero 2004

} 23 ensro 2004

Social

!

‘ felbrers 2004
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Radio
L i Fechade Inicio de
sSUario % i -
o Recepcion | Recepcién del Campana S
Solicitante " p‘?? de | R P ; P | transmision |
la Solicitud | Material | )
Suprema Corte . . [ Consulta Maciona
- i 13 noviembre . R B R S ———
| de Justiciz de la 5003 & enero 2004 sobre la Relorina 15 enero 2004
Macion i Integral |
; ! : .
Ban j 13 noviernbre | s Y Monedas . -
._-E:I. 1 Je | 13 noviernor 17 diciembre 2003 . 19 enero 2004
Mexico [ 2003 [ Conmemoraiivas ‘
| ;
T Cubcampaha de |
LASCTLD Divulgacion de |z
Federal 3 diciembre 2002 | 17 diciembre 2003 | - 07 LT T 12 eners 2004
Federal 12 diciembre 2003 | 17 diciembre 2003 Cultura Politica
SEEica Democratica |

= I i
Instituto - | Subcampana de |
Federa 24 julio 2003 24 julio 2003 | Actualizacion del | 4 agosto 2003
Elecioral Fadron Electoral

, |
[ [

[z i [ Las Comisiones e e
Camara de i [} 2 R | 15 demarz
bl a_ r C_““ 24 febrern 2004 | B marzo 2004 | Legislativas/En ' 5004
Diputaoos | Concrete i 200

| | |

Cabe resaltar que € inicio de transmision de cada una de
las camparias y/o programas, se derivade lasolicitud de vi-
genciay de las fechas de entrega de los materiales corres-
pondientes.

La Secretaria de Gobernacion ha realizado las gestiones
necesarias para hacer del conocimiento de |os representan-
tes de todos los usuarios |os mecanismos y requerimientos
técnicos para la utilizacion de los tiempos oficiales. Dicha
informacion se detalla a continuacion:

A) Mecanismo para la utilizacion de los tiempos fiscales.

1. Presentar solicitud dirigida a la Direccion Genera de
RTC, acompafiada de la muestra del material que pretende
difundirse.

2. RTC entregara oficio de autorizacion del uso del tiempo
oficia incluyendo una clave de registro para la identifica-
cion de la campafia.

3. Una vez obtenida la clave de registro €l usuario enviara
a RTC los materiales correspondientes a los medios elec-
trénicos ubicados en el Distrito Federal. Por su parte RTC
entregard a solicitante los oficios correspondientes a los
medios ubicados en |as demas entidades federativas.

4. Los materiales deberan estar claramente identificados
con el nombre de la campafia, duracion y nombre(s) de la
(s) version(es) y debera coincidir con los datos de la soli-
citud.

5. Los materiales deberén tener una duracion exacta de 20
0 30 segundos y cumplir con los formatos, caracteristicas
técnicas y requisitos emitidos por RTC, de acuerdo alo se-
fialado en losincisos C) y D) siguientes.

6. La pauta de transmision en el Distrito Federa, inicialos
lunes de cada semana, los materiales a difundirse, deberan
ser entregados a RTC por lo menos seis dias hébiles pre-
viosal inicio de latransmision.
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7. La pauta de transmision en provincia es quincenal, ini-
cialos lunes, los materiales a difundirse deberan ser entre-
gados alos medios con un minimo de dos dias habiles pre-
vio d inicio de la transmision, debiendo obtener acuse de
recibo y remitir copia de este Gltimo aRTC.

8. Las pautas de radio y television se programan con una
semana de diferencia. Para la difusion de una campafia en
el Distrito Federal, serequiere paratelevision un D3y de 6
Betacam SP. Pararadio, se requiere un copiado de 61 dis-
C0S compactos.

B) Mecanismo para la utilizacion de los tiempos de Es-
tado.

1. Presentar solicitud dirigida a la Direccion General de
RTC, acompafiada de la muestra del material que pretende
difundirse.

2. RTC entregara oficio de autorizacion del uso del tiempo
oficia incluyendo una clave de registro para laidentifica-
cion del programa.

3. Una vez obtenida la clave de registro €l usuario enviara
a RTC los materiales correspondientes a los medios elec-
trénicos ubicados en €l Distrito Federal. Por su parte RTC
entregard a solicitante los oficios correspondientes a los
medios ubicados en |as demas entidades federativas.

4. Los materiales deberan estar claramente identificados
con el nombre del programay duracion, los cuales deberan
coincidir con los datos de |a solicitud.

5. Los materiales deberén tener una duracion exacta de 5,
10, 15 6 20 minutos y cumplir con los formatos, caracte-
risticas técnicas y requisitos emitidos por RTC, de acuerdo
alo sefialado en los incisos C) y D) siguientes.

6. La pauta de transmision en el Distrito Federd, inicialos
lunes de cada semana, los materiales a difundirse deberan
ser entregados a RTC por lo menos seis dias hébiles pre-
viosal inicio de latransmision.

7. Lapauta de transmision en provincia para programas, se
envia dependiendo las necesidades de difusidn, inicia los
lunes, los materiales a difundirse deberan ser entregados a
los medios con un minimo de dos dias hébiles previo al ini-

cio de la transmision, debiendo obtener acuse de recibo y
remitir copia de este dltimo aRTC.

8. Parala difusion de un programa en el Distrito Federal,
serequiere paratelevision cuatro D3y 6 Betacam SP. Para
radio, se requiere un copiado de 61 discos compactos.

C) Formatos de video y audio que utilizan las televisoras y
difusoras de las entidades federativas distintas a Distrito
Federal paralatransmision de campafiasy programas.

FORMATOS DE VIDEO

No SIGLAS CANAL | ENTIDAD | ESTADO FORMATO z
1 YHCGA-TV | AGS | BGS 3, VH5, BETACAM S/F
| | e 28T
2, KHAGLRTY | Eh| AES. AGS _ BETACAM S/F
| 1
3 [ xHSTY 23 ENSENADA | BLN 7 % DVC PRO),
| | | BETACAM S/P
I XHENB-TV | 29 ENSENADA BCH - VHS, 3/4
|
5 XHBCTV | 3 MEXICALL B.CN, DWC PRO
. | RHILATY | & MEXICAL B.CN. BETACAM 5/F '
| XETV-TV e TDUANA | BLC BETACAM S)E |
E [ ¥EwTav | 12 TOUANA B %, BETACAM S/F,
| - 3 DVD PRO
9 | xiasTv 33 | TOUANA | B.C.N. . 3., BETACAM 5/F
0. | XHESTV 45 TOUANA | BCN | BETACAM S/P © DVCAM
1. | XHKTV 0| LA PAZ ECS. - 3, VHS ARETT
I | :: = =
12 KHEZC-TV 8 | LA PAZ ELS , MINI DVD, VHS
13. XHCCA-TV 4 |  CAMPECHE CAMP. BETACAM 5fP
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| KHCNL-TV

14. : LHDY-TV 5 TUX. GTZ. | CHIS. BETALCAM 5/P
15, KHTTG-TY 10 e CHIS ETACAM S(F, DVCAM,
16, KHEK-TY 2 TAPACHLULA CHIS BETACAM 5/F
17. HEL-TY 5 CC. JUAREZ CHIH. B, VHE
1. HKHD-TY as CD. JUAREY CHIH 3, BETACAM SfF
18 | XHMATY 3 PARRAL (I | VHE
20: KHMH-TV 13 PARRAL ! CHIH 3
. MHALIC-TY g CHIH. CHIH ET)
22, HHCH-TV 2 CHIH. CHIH. i, BETACAM SfF
25 HHIUE-TV 56 CC. JIAREZ CHEH. DVE PRO DIGITAL, 3
24, KHPN-TV 3 P. HEGRAS COAH, l %%
5. WHRCETV 7 SALTILLD COAH. WHE, DVC PRC, DVCAM
24, XHOAH-TV g TORREDN | COAH. B
27, HHCEW-TY 5 CD. ACUNA COAH. WHS
28 | XHRGTV < MONCLOVA | CDAH. | 3., BETACAM S/fF
29, KHSDO-TV 5 SABIMAS CO&H B, WHS
30 XHOC-TV 5 COLIMA, coL | DVC PRO o MIN] DV
|31 | XHAMO-TY 11 COLIMA | CoL WHE
2. | XKHATY ] DUEANGD DGO %, DVCAM
EED YRDNTV ¥ DURANGDH 0G0 En
34, XHGEM-TV 7 METEREL EDD. MEX. | BETACHM 5/F
35. KHLEG-TY L LEON GTO. | BETACHM 5fP
3B/ | XHLTY 11 LEON GO, DVC PRO, BETACAM SfP
37. | XHLGGTV 3 LEDIN GrO, BETACAM S/F, DVC-FRO
ik | XHACZ-TYV 12 ACAPULLO GRO. | BETACAM 5/P
ci-h | KHACE-TV 7 ACAPULLCO GRO, | BETACAM G/
40, KHPAR-TV 3 PACHUCH HGC, B
41, | XHGTV 4 GUADALLIARA | 8L BETACAM 5/F
42, FHGIG-TV 7 GUADALAIARA J8L e
43, KHMOR-TY 2 MORELLA MICH i B
44 ¥HBG-TV 13 MORELLA MICH [BETACAM S/P, DIGITAL MINL DV
4L | KHCMO-TV CUERNAVACA i MOR. %, VHE
45, EHEG-TV z TEFIC NAY. | %, BETACAM S/P
47, | XHTPGTV i1 TEPIC NAY | BETACAM S/F, MINI DV CAM
36, | WEFB-TV 2 MONTERREY ML, | DVC PRO, 3, BETACAM S/F, UNA
PULGADA
45, KHAW-TV 12 MONTERREY N.L 3, BETACAM 5/F
50, KHMHL-TY 26 MONTERREY | N.L BETACAM 5/F
51, | MHMNU-TY 53 MONTERREY N.L N
I 32 MONTERREY ML, | DVC PRO
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53, i KHSAW-TV i £ MONTERREY WL | wr._mﬂ, BETACAM 5/F
6. | ARAOXTV [ 8 DIAXACA O, | BETACAM §/F
55, | XHBO-TV ] DAXACA Oax, l BETACAM S/F
56, XHB-TV 3 PLEBLA PLE BETACAM 5/F
57. | XHPZLTV 4 PUEBLA PUE. BETACAM 5P
5E. ; KHZ-TV g QUERETARC | QRO 3, BETACAM S/F
5. | XHLORTV 7 CHETUMAL Q.ROD %

,| B | KHTCL-TV 13 CANCUN Q. ROD %
61 | XHSLSTV | o ELF. ELP. By
62 | JHDE-TV | 13 SLP. o LP ¥
£3. | XHVSLTY | 8 CD. VALLES E.LP BETACAM S/P
£, XHSLV-TV 7 SLP S.LF E BETACAM 5/P, 3
£5. KHG-=TV 3 CULIACAN SIN. 3, VHS
66 XAz 7 MAZATLAN SIN %, BETACAM 5/F
€7. |  XHI-TV 2 CD. DBREGON 50N %, BETACEM 5'F
&8 WEWH-TV 3 HERMOSILLD SO, e
6. | XHUSTV ) HERMOSILLO SON. 3%, SUPER VHS
70, KHAK-TV 12 HERMOSILLO SOMN. DVC PRO, 3
71 HHSTA TV 7 VILLAHERMOSE TLB, BETACAM GP
72 XRTVL-TV g VILLAHERMOSH THE BETACAM S/F
73, XEFE-TV 2 NVO. LAREDO TAMPS. DVC RO
74 |_ KHNAT-TV 454 MVD, LAREDD TAMPS. BETACAM S/P, %
75, | WHRIO-TV | 2 REYNOSA TAMPE_ %
T BT A TAMPICD TAMPS_ BETACAM 5/P, %
77 HHEW-TV < TAMPICD TAMPS. ¥, VHS
7E. KHAB-TV 7 MATAMOROS TEMPS, 3, DVC PRO,

BETACAM S/F

79. HHVTU-TV 7 CD. VICTORIA | TAMPS, %
B0. | XHTAD-TY b TAMBICD TAMPS, WHS, b, BETACAM 5P
B1. NAFTH-TV 57 NVO, LAREDO TAMPS BETACAM S/P,
B2 | X |8 MATAMORGS TAMPS. BETACAM 5/P
83 | HHTLX-TV g TLAXCALA TLAX I £
Ba. | XHGV-TV 4 JALARA VER. %, BETACAM 5/F
BS. KHEM-TY 2 VERACRUZ | VER e
BE. XHAI-TV ) VERACRUZ | VER DWC PRD Y BETACAM
&7. XHY-TV 3 MERIDA YUC, BETACAM 5/F, %
GE. XHST-TV. | 13 MERIDA YUC MIN] DVD, BETACAM
B XHZAT-TV | 13 TACATECAS ZhC %

L
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Formatos de audio

Para la difusion a nivel nacional de una campafa se re-
quiere:

1. Un copiado minimo de 500 discos compactos paraigual
nimero de radiodifusoras que Unicamente recibe por esa
via

2. 21 discos compactos que deben ser entregados a RTC,
para las emisoras de Televisa e IMER en el interior del
pais.

3. Adiciona alo anterior, se requiere un CD que debe ser
proporcionado a RTC, para su incorporacion ala péagina de
RTCy estéadisposicion delas 711 estaciones de radio que
reciben via Internet.

D) Materiales que requieren los medios instalados en el
Distrito Federal.
Radio:

* 61 discos compactos.

Television:

Loscanades 2, 4,5y 9 de laempresa Televisa, requieren:
* Para campafias: un d3 por cada version.

« Para programas: un d3 por version, por cada canal.
Loscandes 7, 11, 13, 22y 40 requieren:

» Una copia en formato betacam S/P por cada cand, yasea
para programas 0 campafias.

Por otra parte, a estafechala Secretaria de Gobernacion no
harecibido por conducto de la Secretaria de la Funcion PU-
blica informacion proveniente de las dependencias y enti-
dades sobre las erogaciones llevadas a cabo para activida-
des relacionadas con la comunicacion social através de la
radio y la television. Dicha informacion debe proporcio-
narse a la Camara de Diputados en forma trimestral, de
acuerdo alo dispuesto por €l articulo 31 del decreto de Pre-
supuesto de Egresos de |a Federacion para 2004.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, solicito aesa Co-
mision Permanente del honorable Congreso de laUnidn lo
siguiente:

Primero.- Tener por desahogado el exhorto a Ejecutivo
Federal parainformar sobre el cumplimiento a lo estable-
cido enlosarticulos 31 del decreto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004 y 1° de
laLey de Ingresos de la Federacion parael Ejercicio Fiscal
de 2004, en lo referente alarecepcion y distribucion de los
materiales en los tiempos en radio y television.

Segundo.- Tener por desahogada la solicitud de informa:
cion ala Secretaria de Gobernacion sobre los tiempos de
Estado en radio y television a partir del 1o. de enero de
2004.

Tercero.- Tomar debida nota de que a esta fecha no se ha
recibido informacion de la Secretaria de la Funcion Publi-
ca sobre las erogaciones por concepto de aire destinadas a
los rubros de publicidad, propaganda y comunicacion so-
cial, provenientes de la dependencias y entidades, a tenor
delosdispuesto por el articulo 31 del Presupuesto de Egre-
sos de |a Federacion para 2004, en virtud de que esa infor-
macion se proporciona en formatrimestral.

La Secretaria de Gobernacion enviaré informacion de ma-
neratrimestral alaH. Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn sobre el aprovechamiento de |os tiempos ofi -
ciales, en apego a las disposiciones de la Ley Federa de
Radio y Television, su Reglamento y € Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para 2004.

Mucho agradeceré sus comentarios sobre este particular.
Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 15 de marzo de 2004.— Lic. Ricardo Gar-
cia Cervantes (rdbrica), Subsecretario de Normatividad de
Medios.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

TlrnesealaComision deHacienday Creédito Pablicoy
al promovente para su conocimiento.
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La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Cumplida su encomienda, diputado Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefiora Secretaria.

LEY GENERAL DE PROTECCION Y
DESARROLLO DE LAS EXPLOTACIONES Y
GRANJASAVICOLASY PORCICOLAS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
El siguiente capitulo es el de iniciativas de diputados.

Tiene €l uso de la palabra la diputada dofia Maria del Car-
men lzaguirre Franco, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para presentar iniciativa de
Ley General de Proteccion y Desarrollo de |as Explotacio-
nesy Granjas Avicolas y Porcicolas.

Ladiputada Maria del Carmen | zaguirre Francos:
Con su permiso, sefior Presidente; honorable Asamblea:

La que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, someto ala consi-
deracion de esta honorable Asamblea |a siguiente iniciati-
va de decreto que expide la Ley General de Proteccion y
Desarrollo de las Explotaciones y Granjas Avicolas'y Por-
cicolas, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Con lafirma del Tratado de Libre Comercio de Norteamé-
rica, seinicio una desgravacion lineal...
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Un momento, diputada, disculpe un momento.

Se ruega muy respetuosamente a los medios masivos de
comunicacion tengan la bondad de ocupar sus lugaresy a
los sefiores |egisladores prestar atencidon ala oradora.

Continde, diputada.

Ladiputada Maria del Carmen | zaguirre Francos.
Gracias, sefior Presidente.

Con lafirma del Tratado de Libre Comercio de Norteame-
ricaseinicié unadesgravacion lineal a 10 afios de los aran-
celes, a huevo, pollo y cerdo. Ademas de esta circunstan-
cia existen otros factores que le restan competitividad a
México y uno de ellos es la presencia de enfermedades en
las granjas tecnificadas que reducen los parametros pro-
ductivos de los animales y se encarecen |0s costos de pro-
duccion.

Aunado a esto, hay que agregar que los pequefios produc-

tores tienen un nulo control sanitario, que no se apegan a
las campafias zoosanitarias. Los asentamientos humanos
irregulares aledafios a las granjas también son un foco de
contaminacion, porque no cuentan con Servicios sanitarios,

drengjey el manejo de labasuray generalmente tienen ani-

males de traspatio que no se apegan a la normatividad de
las campafias zoosanitarias, asi como cernideros de galli-

nazay cerdaza, tianguis de venta de animales, mataderos y
rastros, entre otros.

Hablando del aspecto sanitario, para que un animal pueda
crecer libre de enfermedades, se tiene que dar varias con-
diciones: que provenga de una fuente sana; que las condi-
ciones de limpieza dentro de la granja sean las adecuadas;
contar con un programa de vacunacion; tener una logistica
de flujo de vehiculos personal correctay que las condicio-
nes del espacio aledafio a las granjas sea limpio y libre de
contaminantes, para reducir €l riesgo de infecciones en los
animales.

Si los avicultores y porcicultores contaran con una legisla-
cion que les diera certidumbre sanitaria, podrian contra-
rrestar dgunas de las desventajas competitivas que tienen
con los paises con los que nuestro pais ha firmado tratados
comerciales, con lo cua hariamos a México un centro
aractivo para la inversion pecuaria. Esta legislacion ten-
dria que ofrecer ademas, un cinturén de proteccion sanita-
ria alrededor de las explotaciones existentes y de las ex-
plotaciones por establecerse.
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Entre |las amenazas a la avicultura y porcicultura nacional
més inminentes son:

Lafaltade unaentidad del sector pablico, Unica, que coor-
dinelaactividad y opere la politica agropecuaria en su con-
junto.

Falta de politicas agropecuarias de mediano y largo plazos.

Falta de estructura financiera naciona consecuente con €l
esquema de apertura que tenemos.

Falta de normas especificas y homologadas, asi como su
cumplimiento en materia sanitaria, de caidad y etiquetado
para productos y subproductos, tanto nacionales como im-
portados.

Falta de participacion de los productores en el disefio eins
trumentacion de politicas pablicas.

Laactividad avicola genera 950 mil empleos, de los cuales
170 mil son directosy 790 mil son indirectos. Ademés, la
tasa anual de los empleos generados por la avicultura es
del 4%.

En el caso de |a porcicultura se generan 205 mil empleos,
de los cuales 35 mil son directosy 170 mil son indirectos.

El primer productor internacional de carne de cerdo es Chi-
na, abasteciendo e 50% del mercado mundial. México
ocupa el 10° lugar, aportando solo el 1% de este mercado.

Sdlo como un gjemplo, el estado de Puebla ocupa el 5° |u-
gar anivel nacional, contando con una poblacion tecnificar
da de 40 mil vientres, produciendo 60 mil cerdos mensua-
les con un promedio de 90 kilogramos, que equivale a un
total de 5 millones 400 mil kilogramos de carne, que a pre-
cio actual de 14 pesos 80 centavos kilogramo, arroja un
saldo mensua de 79 millones 920 mil.

Actualmente no existe una legislacion que garantice a los
productores que el medio ambiente alrededor de sus gran-
jas esté libre de riesgos de infecciones para sus animales,
solamente existen normas oficiales que no se cumplen ni se
acatan por todos [os que estén sujetos a estas disposiciones.

Es desmotivante para los avicultores y porcicultores, in-
vertir en la construccion de granjas en lugares aislados, in-
virtiendo en instalacion, equipo y animales sin ninguna ga-
rantia de que a lado se vaya a establecer otra pequefia

granja, plantas procesadoras, a veces rastros o colonias ha-
bitacionales sin sistemas de drenaje y muchas veces con
animales de traspatio que comprometen la bioseguridad de
lagranja

El riesgo potencial a que se enfrenta nuestro pais es que al
desaparecer la planta productiva nacional, desaparece la
competenciay como consiguiente, los precios a consumo
estaran sujetos a los establecimientos de los brokers del
mercado internacional.

Si México quiere mantenerse dentro de los primeros luga-
res del nivel mundial en calidad de sus productos en mate-
ria de avicultura y porcicultura, debera establecer una le-
gislacion arménicay congruente, que por un lado exijala
caidad delos productos y por otro ofrezca las condiciones
paralograrlo.

Es por ello que presento ante esta honorable Asamblea, la
iniciativa de ley con €l propésito de expedir la Ley Gene-
ral de Proteccion y Desarrollo de las explotaciones y gran-
jasavicolasy porcicolas, lacual envistade obviar el tiem-
po solicito a sefior Presidente sea insertada integramente
en el Diario de los Debatesy publicada en la Gaceta Par-
lamentaria.

Muchas gracias, por su atencion.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativas de Ley General de Proteccion y Desarrollo de
las Explotacionesy Granjas Avicolasy Porcicolas, acargo
de la diputada Maria del Carmen Izaguirre Francos, del
grupo parlamentario del PRI.

Laque suscribe, diputada federal integrante del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nosy 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, someto a la consideracion de esta honorable
Asamblea la siguiente iniciativa de decreto que expide la
Ley General de Proteccion y Desarrollo de |as Explotacio-
nesy Granjas Avicolasy Porcicolas, a tenor delasiguiente
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Exposicion de Motivos

En 1993 México firmé el Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica, que incluyd al sector agropecuario. En ese
afio seinicid una desgravacion lineal a 10 afios de los aran-
celes a huevo, polloy cerdo. En el caso de maiz amarillo
o forrgjero, que es exclusivamente de consumo animal, la
desgravacion se fijo a 15 afios.

En vista de que México no es autosuficiente en la produc-
cion de este grano y depende de las importaciones de Estar
dos Unidos de Norteamérica, era evidente desde ese mo-
mento que habria un periodo entre los afios 1993 y 2008
muy vulnerable y desventgoso paralos productores nacio-
nales, donde éstos tendrian que absorber los costos del
arancel del maiz o, en su defecto, consumir sorgo, que es
de una calidad nutricional muy inferior a maiz amarillo, y
competir con los productos americanos libres o casi libres
dearanceles.

En la actualidad e Gobierno de México otorga a los pro-
ductores nacionales, a manera de paliativo, cupos muy |i-
mitados paralaimportacion de maiz amarillo libre de aran-
cel. No serd hasta el afio 2008 en que €l acceso a tan
preciado ingrediente podré llegar aas bodegas de nuestros
productores a precios internacionales.

Otro factor que le resta competitividad a México esla pre-
sencia de enfermedades en |as granjas tecnificadas, que re-
ducen los parametros productivos de los animales y enca-
recen los costos de produccion por la aplicacion de
tratamientos antimicrobianos. Dichas enfermedades son di -
ficiles de controlar, debido a que cominmente alrededor de
estas granjas existen focos de infeccion.

Entre los méas comunes estan: los pequefios productores
que tienen un nulo control sanitario, que no se apegan alas
campafias zoosanitarias; 10s asentamientos humanos irre-
gulares a edafios a las granjas también son un foco de con-
taminacion, porque no cuentan con Servicios sanitarios,
drengjes y manejo de basura, y generalmente tienen ani-
males de traspatio, que no se apegan a la normatividad de
las campafias zoosanitarias, asi como cernideros de galli-
nazay cerdaza; tianguis de venta de animales, mataderosy
rastros, entre otros.

Hablando del aspecto sanitario, para que un animal pueda
crecer libre de enfermedades se tienen que dar varias con-
diciones. Que provenga de una fuente sana; que las condi-
ciones de limpieza dentro de la granja sean las adecuadas;

contar con un programa de vacunacion, tener unalogistica
de flujo de vehiculos y persond correcta, y que las condi-
ciones del espacio aedafio alas granjas sea limpio y libre
de contaminantes, parareducir el riesgo deinfeccionenlos
animales.

Larazon de ello es que latransmision de muchas enferme-
dades bacterianas y virales se pueden dar através del aire,
moscas e insectos y roedores, por o que las medidas de
bioseguridad que se tomen dentro de las granjas no son su-
ficientes para garantizar que los animales no se infecten y
enfermen. ES necesario que la zona que rodea a las granjas
esté también libre de contaminantes.

Si los avicultores y porcicultores contaran con una legisla-
cion que les diera certidumbre sanitaria, podrian contra-
rrestar algunas de las desventajas competitivas que tienen
con |os paises con |os que nuestro pais ha firmado tratados
comerciales, con lo cua hariamos a México un centro
aractivo para la inversion pecuaria. Esta legislacion ten-
dria que ofrecer ademés un cinturon de proteccion sanita-
ria arededor de las explotaciones existentes o por estable-
cerse.

Entre |las amenazas a la avicultura y porcicultura nacional
mas inminentes estan:

» Falta de una entidad del sector publico Unica que coordi-
ne la actividad y opere la politica agropecuaria en su con-
junto.

« Falta de politicas agropecuarias de mediano y largo pla
20.

+ Falta de estructura financiera nacional, consecuente con
el esquema de apertura.

« Falta de normas especificas y homologadas asi como su
cumplimiento en materia sanitaria, de caidad y etiquetado
para productos y subproductos nacionales e importados.

» Discrecionalidad del Ejecutivo en la asignacion de cupos
deimportacion.

+ Sistema aduanero deficiente.

* Précticas desleades de comercio y distorsiones de merca-
do por subsidios externos.

« Falta de integracion en la cadena productiva.
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« Falta de participacion de los productores en €l disefio e
instrumentacion de politicas publicas.

« Falta de reconocimiento internacional a nuestro status sa-
nitario.

Laactividad avicolagenera 950,000 empleos, de los cuales
160,000 son directos y 790,000 son indirectos, ademés la
tasaanual delos empleos generados por laaviculturaes del
4%. En ¢l caso de la porcicultura se generan 205,000 em-
pleos, de los cuaes 35,000 son directos y 170,000 son in-
directos.

El primer productor internacional de carne de cerdo es
China, abasteciendo el 50% del mercado mundial. México
ocupa el décimo lugar, aportando solo el 1% de ese merca-
do. Sélo como un gjemplo, el estado de Puebla ocupa €l
quinto lugar nacional, contado con una poblacion tecnifi-
cada de 40,000 vientres, produciendo 60,000 cerdos men-
sualmente, con un promedio de 90 Kg que equivaleaun to-
tal de 5,400,000 Kg de carne, que a precio actual de 14.80
IKg arroja un saldo mensual de 79,920,000.

Es desmotivante paralos avicultores y porcicultores inver-
tir enlaconstruccion de granjas en lugares aislados, con in-
versiones millonarias en instalaciones, equipos y animales
sin ninguna garantia de que a lado no se vayan a estable-
cer otras granjas, cernideros de excretas, plantas procesa-
doras, rastros o colonias habitacionales sin sistemas de dre-
naje y con animales de traspatio, que comprometan la
bioseguridad de la granja.

Desde € punto de vista productivo, sabemos que para que
los animales manifiesten su maximo potencial genético,
velocidad de crecimiento, conformacion muscular, calidad
de canal, conversion aimenticia, produccion de leche o
huevo, etcétera, se deben dar las condiciones idoneas de
nutricion, medio ambiente y slud. Si alguna de ellasfalla,
se pierde eficiencia productiva, los costos aumentan y se
corre €l riesgo de quedar fuera de la competencia.

Actualmente no existe una legislacion que garantice a los
productores que el medio ambiente alrededor de sus gran-
jas esté libre de riesgos de infecciones para sus animales.
Por gemplo, hoy dia, si un empresario desea realizar una
inversion millonaria en una unidad de produccidn pecuaria

tecnificada en una region aislada, corre el riesgo de que €l
dia de mafiana se instale un vecino con tres animales sin
control sanitario, ni una adecuada aimentacion y, por lo
tanto, es muy probable que esos animales puedan enfermar
en cualquier momento y se convierten en un riesgo poten-
cial de infeccion a dicha explotacion.

El riesgo potencial a que se enfrenta nuestro pais es que,
a desaparecer la planta productiva nacional, desaparece la
competenciay, como consiguiente, los precios a consumi-
dor estaran sujetos a los establecidos por los brokers del
mercado internacional.

En materia sanitaria existen normas oficiales que no se
cumplen ni se acatan por todos los que estén sujetos a es-
tas disposiciones. Las autoridades acechan a los producto-
res debidamente registrados como empresas y que estan
afiliados a asociaciones pecuarias 0 avicolas, pero no asi a
quienes trabajan fuera del marco de laley y mucho menos
alas explotaciones de traspatio.

Esmaés, laresponsabilidad de estas explotaciones, en cuan-
to a cumplimiento de la normatividad zoosanitaria, recae
en buena medida en los productores integrados, ya que la
Sagarpa sugiere alas asociaciones a participar economica-
mente en |as campafias de vacunacion de animales de tras-
patio.

Si México quiere mantenerse dentro de los primeros luga-
resanivel mundial en calidad de sus productos en materia
de aviculturay porcicultura, debera establecer una legisla-
cion arménica y congruente que por un lado exija la cali-
dad de los productos y por otro ofrezca las condiciones
para lograrlo.

Es por ello que presentamos, en atencion alo que disponen
el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, a esta honorable Asamblea
la presente iniciativa de ley, con el propdsito de expedir la
Ley General de Proteccion y Desarrollo de |as Explotacio-
nesy Granjas Avicolas y Porcicolas, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Protecciony
Desarrollo de las Explotaciones y Granjas Avicolas'y Por-
cicolas, para quedar como sigue:
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Ley General parala Proteccion y Desarrollo
delas Explotacionesy Granjas Avicolasy Porcicolas

Capitulo Primero

Disposiciones Generales, Aplicacion y
ObjetodelaLey

Articulo 1.

La presente Ley es de orden publico e interés social, sus
disposiciones son de observancia general entodo €l territo-
rio nacional y tiene por objeto establecer las bases para el
desarrollo, fomento, prevencion y proteccion sanitaria de
la actividad avicolay porcicola, asi como la regulacion de
los asentamientos que se consideran de riesgo sanitario
para las granjas y explotaciones avicolas y porcicolas que
cuenten con |os permisos correspondientes para realizar de
forma permanente su actividad.

Serén de utilidad publica la proteccion y mejoramiento sa-
nitario delas granjas'y explotaciones avicolasy porcicolas.

Articulo 2.

La aplicacion de esta Ley corresponde a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion, sin perjuicio de las atribuciones que las demas leyes
otorguen a otras autoridades federal es, en cuanto no preve-
an en forma expresaen esta Ley.

Articulo 3.
Para los efectos de esta Ley, se entenderé:

. Ley: Ley Genera parala Proteccion y Desarrollo de las
Explotaciones y granjas Avicolas y porcicolas.

II. Secretaria: Secretariade Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pescay Alimentacion.

[1I. Avicultura: Actividad destinada a la incubacion, cria,
explotacion y mejoramiento de las aves de corral.

IV. Porcicultura: Actividad destinada ala cria, explotacion
y mejoramiento de |os cerdos.

V. Avicultor: Persona fisica 0 moral que se dediquen a la
incubacion, a la cria, explotacion y mejoramiento de las
aves de corral.

VI. Porcicultor: Persona fisica 0 moral legalmente consti-
tuidas que se dediquen en forma permanente o accidental,
alacria, mejoramiento y explotacion de los cerdos.

VII. Granja: Caseta 0 conjunto de casetas, corral 0 conjun-
to de corrales donde se alojan en €llas animal es domésticos
0 silvestres.

VII1. Explotacion avicola y/o porcicola: Lugar fisico don-
de se cria, explota, mejora genéticamente, se produce o ge-
nera un bien o producto destinado para consumo humano,
recreativo, deportivo u ornato.

IX. Asentamiento de riesgo sanitario: Instalacion provisio-
nal 0 permanente de colonos o de alguna actividad que
pueda ocasionar alguna contaminacion que repercutaen la
salud y productividad de los animales.

X. Consultoria: Servicio que consiste en latransferencia de
conocimientos, metodologias y aplicaciones, con €l objeti-
vo de mejorar la calidad de las granjas y explotaciones avi-
colasy porcicolas.

XI. Avance sanitario: Conjunto de medidas zoosanitarias
para avanzar que tienen por objeto, controlar, disminuir y
eliminar laincidenciay prevaencia de una enfermedad en
campafia nacional.

XI1. Medidas zoosanitarias: Conjunto de acciones encami-
nadas al diagndstico, prevencion, control y erradicacion de
aguna enfermedad que se presente en los animales.

XI11. Capacitacion: Servicio que consiste en laimparticion
de cursos, talleres y metodologias, con el objetivo de me-
jorar la calidad sanitaria de los productos y subproductos
de las granjas y explotaciones avicolas y porcicolas.

XIV. Programas. Esquemas para la gjecucion de accionesy
participacion de la Federacion, las entidades federativas,
del Distrito Federal y de los municipios.

XV. Acciones de fomento: Actividades econémicas, juridi-
cas, sanitarias, de capacitacion, que contribuyan al desa-
rrollo de las granjas y explotaciones avicolas y porcicolas,
que establezca el reglamento de esta Ley.

XVII. Norma. Las normas oficiales mexicanas expedidas
por un organismo competente en lostérminosdelaLey Fe-
deral sobre Metrologiay Normalizacion.
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XVI. Comision: Comision para la Proteccion y Desarrollo
delas granjas y explotaciones avicolas y porcicolas.

XVII. Comision Estatal: Comision Estatal para la Protec-
ciony Desarrollo de las granjas y explotaciones avicolas y
porcicolas.

XVIII. Reglamento: El Reglamento de esta Ley.

Articulo 4.

Quedan sujetas a las disposiciones de esta L ey, toda perso-
nafisica o mora que se dedique en forma habitual o acci-
dental &

a) Lacria, produccion, mejoramiento y explotacion de los
animales y sus productos de forma tecnificada, no tecnifi-
caday de pastoreo.

b) La fabricacion de medicamentos o productos biol 6gicos
para uso veterinario.

¢) El sacrificio, proceso, comerciaizacion de productos y
subproductos de origen animal.

d) La produccion y comercializacion de alimentos para
consumo animal.

e) La eliminacion de desechos organicos que presenten un
riesgo sanitario.

f) La utilizacion de abonos orgénicos la gallinaza, cerdaza
0 aguas residuales porcinas.

0) Al establecimiento de ferias, palenques, exposiciones de
animales, zooldgicos y los demés que establezca el Regla-
mento.

Articulo 5.

Son objetivos de esta Ley:

|. Establecer:

a) Las bases parala planeacion y ejecucion de las activida
des encaminadas a la proteccion y prevencion sanitaria, y

la regulacion de los asentamientos considerados como de
riesgo sanitario.

b) Los mecanismos para la evaluacion y actualizacion de
las politicas, programas e instrumentos destinados al mejo-
ramiento sanitario de las granjasy explotaciones cuya acti -
vidad preponderante sea la aviculturay porcicultura.

¢) Las bases para la participacion de la Federacion, de las
entidades federativas, del Distrito Federal, de los munici-
pios, y de las asociaciones o uniones avicolasy porcicolas,
para el desarrollo de las granjas y explotaciones avicolasy
porcicolas.

[1. Promover.

a) La creacion de una cultura en materia zoosanitariay sa-
nitaria

b) El establecimiento de servicio de asistencia sanitaria.

¢) Un entorno favorable para que las granjas y explotacio-
nes avicolas y porcicolas obtengan productos higiénicosy
unainocuidad alimentaria.

d) Apoyos parael desarrollo de las granjas y explotaciones
avicolasy porcicolas en todo €l territorio nacional, basados
en la participacion de las asociacionesy uniones avicolasy
porcicolas.

€) Esquemas para la modernizacion e innovacion de las
granjas y explotaciones avicolas y porcicolas.

f) La creacion y desarrollo de las granjas y explotaciones
avicolas y porcicolas sea en el marco de la normatividad
ecol6gica.

g) Laimplementacion de medidas zoosanitarias de manera
permanente,

Articulo 6.

Losavicultoresy porcicultores pueden ser personas fisicas
0 morales que se constituyan con apego a las disposiciones
de esta L ey, asi como de otras|eyes en cuanto les sean apli-
cables.

Articulo 7.

El domicilio de las granjas y explotaciones avicolasy por-
cicolas, sera el local donde se ubique el establecimiento en
que realicen sus actividades objeto del permiso otorgado
por |as autoridades correspondientes.
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Capitulo Segundo

Del Desarrolloy Fomento dela Actividad Avicolay
Porcicola, y dela Prevencidn y Proteccion Sanitaria

Articulo 8.

La Secretaria tendra en materia de desarrollo, proteccion y
prevencion sanitaria de las granjas y explotaciones avico-
las y porcicolas:

|. Promover, fomentar, coordinar, estimular y vigilar las ac-
tividades en las que participen las diversas dependencias y
entidades de la administracion plblica federal, gobiernos
estatales y municipales, asi como los efectuados por los
particulares, conforme a Reglamento de esta Ley.

1. Impulsar un entorno favorable para el desarrollo y creci-
miento de |as granjas y explotaciones avicolas y porcicolas.

1. Instrumentar y coordinar programas de proteccion sa-
nitaria, para la obtencion de productos avicolas y porcico-
las higiénicos.

IV. Disefiar esquemas de seguimiento e identificacion de
los programas de desarrollo de las granjas y explotaciones
avicolas y porcicolas.

V. Elaborar programas integrales que tiendan al mejora-
miento de las especies avicolas y porcicolas.

V1. Promover con las entidades federativas, municipios y
el Distrito Federal, la celebracion de convenios destinados
a cumplimiento de los objetivos de esta L ey.

VII. Evauar conjuntamente con las autoridades estatales,
municipales y del Distrito Federal, los resultados de los
convenios a que hace referencia el inciso anterior.

VII1. Establecer las sanciones administrativas alos avicul -
tores o porcicultores, asi como alas personas fisicas 0 mo-
rales que violen la presente Ley.

IX. Establecer las medidas zoosanitarias a que hace refe-
rencialaLey Federal de Sanidad Animal.

Articulo 9.

La Secretaria, en coordinacion con las autoridades estata-
les, municipalesy del Distrito Federal, vigilara que:

a) La ubicacion de las unidades establecidas en e articulo
4 de estaLey, asimismo, |as de nueva planificacion y aqué-
llas en proceso de establ ecimiento no podrén establecerse a
una distancia menor de 5 Km a una explotacion avicola o
porcina que cumpla con las normas oficiales mexicanas sa-
nitarias vigentes. Esta distancia se aplicara también a los
nuevos asentamientos humanos que deseen explotar ani-
males de traspatio.

b) Todos los asentamientos humanos y pecuarios que se
dediquen alas actividades mencionadas en el articulo 4 de
esta Ley, que se encuentren a menos de 5 Km de distancia
de una granja o explotacion avicola o porcicola, deberan
cumplir con las disposiciones establecidas en esta materia,
para poder continuar con su actividad. EI mismo requisito
se aplicara a los asentamientos humanos que exploten ani-
males de traspatio.

¢) Los predios agricolas que se encuentren a menos de 5
Km de una granja o explotacion avicola o porcicola que
cumpla con las normas oficiales mexicanas sanitarias vi-
gentes que deseen utilizar como abono orgénico la gallina
za deberd estar tratada de acuerdo al proceso establecido en
las normas vigentes. Queda prohibida la utilizacion de cer-
daza 0 aguas residual es porcinas como abono orgénico.

Articulo 10.

La Secretaria elaborara los programas correspondientes en
el marco de la normatividad aplicable, tomando en cuenta
los objetivos y criterios establecidos en la presente L ey, asi
como los acuerdos que tome la Comision.

Articulo 11.

La Secretaria, en el &mbito de su competencia, promovera
la participacion del sector avicolay porcicola parafacilitar
alas explotaciones avicolas y porcicolas € acceso a Pro-
gramas previstos en la presente Ley.

Articulo 12.

La Secretaria disefiar, fomentaray promovera la creacion
de instrumentos y mecanismos de garantia, y prevencion
sanitaria, asi como de esquemas que faciliten el acceso a
financiamiento a las explotaciones avicolas y porcicolas.

Los esquemas podran ser acordados con |as asociaciones y
uniones avicolasy porcicolas, 1os gobiernos de las entidades
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federativas, del Distrito Federal, y de los municipios, asi
como con las entidades financieras.

Articulo 13.

Los programas a que se refiere el articulo 10 de esta Ley,
deberan contener entre otros:

|. Los criterios y procedimientos para dar seguimiento ala
evolucion y desempefio de |os beneficios y proteccion pre-
vistos en esta Ley,

1. Losinstrumentos, mecanismosy esquemas mediante|os
cuales se gecutaran |as lineas estratégicas,

[11. Las lineas estratégicas para el desarrollo de las granjas
y explotaciones avicolas y porcicolas,

IV. Los criterios para establecer campafias permanentes
para buscar apoyos de prevencion, control y proteccion de
las granjas'y explotaciones avicolas y porcicolas que indu-
dablemente tienen permiso para desarrollar esta actividad.
Asimismo, para erradicar enfermedades que impiden el
desarrollo de mejores condiciones sanitarias ala avicultura
y porcicultura naciond,

V. Lineas para elevar la produccion y mejoramiento de la
calidad sanitaria de los productos de origen avicolay por-
cicola

Articulo 14.

La planeacion y gjecucion de las acciones de fomento y
desarrollo delas granjas'y explotaciones avicolasy porcico-
las debe atender 10s siguientes criterios.

|. Generar nuevos instrumentos de apoyo.

1. Contener objetivos a corto, mediano y largo plazo,

[1I. Promover mecanismos de medicion de avances para
evaluar el impacto de |as politicas de apoyo,

IV. Dirigir los esfuerzos de acuerdo con |as necesidades re-
gionales, estatales y municipales.

V. Propiciar esquemas de apoyo através delaconcurrencia
de recursos de la Federacion, de las entidades federativas,
del Distrito Federal y de los municipios, asi como del sec-

tor privado enmarcado en |as asociaciones y uniones avico-
las y porcicolas.

Articulo 15.

La Secretaria promoverd la participacion de las asociacio-
nesy uniones avicolas y porcicolas; através de los conve-
nios que celebre, de acuerdo alo siguiente:

. Laformacion de una cultura sanitaria,

1. Impulsar laformacion de especialistas en asesoria, con-
sultoriay participacion,

1. Lainvestigacion enfocadaala proteccion y prevencion
sanitaria de las granjas y explotaciones avicolasy porcico-
|as,

IV. Lamodernizacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico,

V. Laformacion y capacitacion de recursos humanos para
elevar laproduccion y mejoramiento de la calidad sanitaria
de los productos de origen avicolay porcicola,

V1. Promover lastareas de investigacion y de aplicacion de
técnicas de mejoramiento, y avance sanitario.

Capitulo Tercero

Dela Comision parala Proteccion y Desarrollo delas
Granjasy Explotaciones Avicolasy Por cicolas

Articulo 16.

Se creard una Comision para el Fomento, Proteccion y
Desarrollo de las granjas y explotaciones avicolasy porci-
colas, con objeto deimpulsar el avance delasgranjasy ex-
plotaciones avicolas y porcicolas, a través de las acciones
previstas en la presente Ley. La Comision se encargara de
estudiar y analizar las necesidades y |a problemética que
enfrenta el sector avicolay porcicola del pais, para propo-
ner medidas que alienten su crecimiento y consolidacion de
sus productos.

La Comision serd el conducto a través del cual las depen-
dencias y entidades de la Administracion Piblica Federa
coordinen su actuacion para el otorgamiento de |os benefi-
cios que se determinen conforme a esta Ley. El Ejecutivo
Federal proveera lo conducente para que la Secretaria, en
el gercicio de sus atribuciones realice los actos y adopte
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|as medidas que permitan alcanzar losfinesy objetivos de
estaley.

Articulo 17.
LaComision se integrara por:

|. El secretario de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, quien lapresidird,

Il. El secretario de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales,

[11. El subsecretario de Desarrollo Rural dela Secretariade
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion,

IV. El subsecretario de Planeacion y Politica Ambiental, de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

V. Por 12 representantes de las Secretarias de Desarrollo
Rural, o su equivalente en el Distrito Federal y en las enti-
dades federativas,

VI. El presidente de las asociaciones avicolas,

VII. El presidente de las asociaciones porcicolas,

VIII. El presidente de las uniones avicolas,

IX. El presidente de |as uniones porcicolas.

LaComision tendralafacultad deinvitar aparticipar en las
Sesiones, con voz pero Sin voto, a otras dependencias, enti-
dades, miembros de las comisiones estatales y especiaistas
en los temas a discusion.

Por cada uno de los miembros propietarios se deberd nom-
brar un suplente, en el caso de las dependencias de la Ad-
ministracion Publica Federal, deberd tener al menos € ni-
vel de director general 0 su equivalente.

En la ausencia del presidente de la Comision, €l subsecre-
tario asumird dichas funciones.

Articulo 18.
La Comision contard con un secretario técnico, a cargo de

la Subsecretaria de Desarrollo Rura de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-

tacion, quien dara seguimiento a los acuerdos que emanen
de dichainstancia; y se coordinara con las Comisiones Es-
tatales en lo conducente.

Articulo 19.

La Comision se reunira cuatrimestralmente de manera or-
dinaria, de acuerdo con €l calendario que se apruebe en la
primera sesion ordinaria, pudiendo celebrar |as reuniones
extraordinarias que se requieran.

La Comision sesionara validamente con la asistencia de
por [0 menos la mitad mas uno de sus miembros, siempre
(ue se cuente con la asistencia del presidente 0 en su caso
su suplente, y que la mayoria de |os asistentes sean repre-
sentantes de la Administracion Publica Federal.

Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los
miembros presentes, teniendo el presidente el voto de cali-
dad en caso de empate.

El presidente, a traves del secretario técnico, convocara a
las sesiones ordinarias con un minimo de diez dias hébiles

deanticipacion. En el caso delas extraordinarias se convo-

cara con cinco dias habiles de anticipacion.

El domicilio de la Comision sera en el Distrito Federal, y
sesionara en las instalaciones de la Secretaria.

Articulo 20.
La Comision tendra por objeto:

. Impulsar laformacion de especialistas en asesoria, capa-
citacion y consultoria,

. Fomentar y promover lavinculacion delasgranjasy ex-
plotaciones avicolas y porcicolas con la gran empresa,

1. Desarrollar mecanismos para que las granjasy explota-
ciones avicolas y porcicolas reciban capacitacion en las
areas de tecnologia, procesos de produccion, procesos sa
nitarios y ambientales, comercializacion y financiamiento,

IV. Estudiar y proponer medidas de apoyo para la preven-
cién y proteccion sanitaria de las granjas y explotaciones
avicolasy porcicolas, asi como el desarrollo delas mismas,
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V. Coordinarse con el Consgo Técnico Consultivo de Sa-
nidad Animal, para el establecimiento de medidas de pro-
teccion sanitaria,

V1. Coordinarse con la Secretaria para acordar el procedi -
miento para laimposicion de las sanciones establecidas en
laLey,

VII. Fomentar una cultura zoosanitaria.
Capitulo Cuarto

Dela Comision Estatal parala Proteccion y Desarrollo
delasGranjasy Explotaciones Avicolasy Por cicolas

Articulo 21.

En las entidades federativas y en el Distrito Federal, se po-
dran instalar una Comision Estatal para el Fomento, Pro-
teccion y Desarrollo de las Granjasy Explotaciones Avico-
lasy Porcicolas, quien estudiaray propondra en el ambito
regional, estatal y municipal, medidas de apoyo para el
desarrollo y proteccion sanitaria de las explotaciones avi-
colasy porcicolas.

La Comision Estatal estaré sujeta a los lineamientos que
emitala Comision.

Articulo 22.

LaComision Estatal sera presidido por el secretario estatal
de Desarrollo Rural, 0 su equivalente en cada entidad fe-
derativa o Distrito Federal, quien informara peri6dicamen-
te a la Comision los resultados obtenidos en el desarrollo
de sus actividades.

Para que sesione validamente la Comision Estatal debera
contar con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno
de sus miembros y siempre que Se cuente con la asistencia
del secretario técnico de la Comision Estatal, o su suplen-
te. Dicha Comision se reunird cuatrimestralmente de ma-
nera ordinaria, de acuerdo con €l calendario que se aprue-
be en la primera sesidn ordinaria del gercicio, pudiendo
celebrar |as reuniones extraordinarias que se requieran.

LaComision Estatal contara con un secretario técnico, que
serd el delegado de la Secretariaen el Distrito Federal, o en
la entidad federativa de que se trate, quien tendré la fun-
cion de dar seguimiento alos acuerdos que de ella emanen.

Por cada uno de los miembros propietarios, se deberd nom-
brar un suplente, en el caso del Gobierno Estatal o del Dis-
trito Federal, debera tener al menos un nivel jerérquico in-
ferior inmediato a del propietario.

Articulo 23.

LaComision Estatal se integrara:

|. El delegado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, de la entidad fe-
derativa de que se trate,

. El secretario estatal de Desarrollo Rural, 0 su equiva-
lente en el Distrito Federal y enlaentidad federativa de que
setrate,

1. El subsecretario estatal de Desarrollo Rural, 0 su equi-
valente en el Distrito Federal y en la entidad federativa de
que se trate,

IV. Regidor de desarrollo rural, o su equivalente en €l Dis-
trito Federal, y en e municipio de que se trate,

V. Regidor de Medio Ambiente, o su equivalenteen el Dis-
trito Federal, y en e municipio de que se trate,

V1. Inspector regional y municipal de Ganaderia, 0 su equi -
valente en el Distrito Federal, y en e municipio de que se
trate,

VII. El presidente de la Asociacion Regional de Avicul-
tura,

VIII. El presidente de la Union Regional de Avicultura,

IX. El presidente de la Asociacion Regional de Porcicul -
tura,

X. El presidente de la Union Regional de Porcicultura.

Articulo 24.
La Comision Estatal tendra por objeto:

|. Promover y propiciar mecanismos para el cumplimiento
de los ohjetivos de esta Ley,
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Il. Evaluar y proponer medidas para la proteccion sanitaria
y desarrollo de las granjas y explotaciones avicolas'y por-
cicolas,

[11. Discutir y analizar las propuestas que realicen los mu-

nicipios, y en el caso del Distrito Federal, sus delegaciones,
para el cumplimiento de los objetivos de esta L ey.

Capitulo Quinto
Infraccionesy Sanciones
Articulo 25.

Congtituyen infracciones aa presente Ley, por parte de los
sujetos a que la misma se refiere:

. Incumplir las medidas zoosanitarias que se establezcan,

1. Incumplir con lo establecido en las normas oficiales que
expida la autoridad competente,

1. Redlizar actividades que conlleven un riesgo sanitario,

IV. Abstenerse de respetar 10 establecido en el articulo 9 de
lapresente Ley,

V. Aplicar los apoyos que reciban afines distintos paralos
que fueron autorizados,

VI. Redlizar cualquier actividad que pudiera generar un
riesgo sanitario, 0 provoque un brote de enfermedad a la
salud publica, vegetal o animal,

VII. No permitir el acceso de inspectores sanitariosal lugar
donde realicen la actividad que regula la presente Ley,

VIII. Abstenerse de dar alas autoridades sanitarias, los in-
formes que les soliciten,

IX. No cumplir con cualquier otra obligacion que le co-
rresponda en |os términos de la presente Ley.

Articulo 26.

Cuando una persona fisica 0 moral que cometa alguna de
lasinfracciones aque hace referenciael articulo anterior, la
Secretaria, a través de la Secretaria Técnica de la Comi-
sion, impondrd, seglin sea el caso, |as siguientes sanciones.

|. Apercibimiento: En el caso de que una persona fisica o
moral hayaincurrido por primera vez en alguna de las con-
ductas que constituyen infracciones conforme alo dispues-
to por € articulo anterior, se le apercibir para que, en un
plazo no mayor atreinta dias habiles, contados a partir de
la notificacion respectiva, subsane lairregularidad,

[I. Multa. en caso de no cumplir con el apercibimiento en
el término a que se refiere la fraccion anterior o en los ca-
sos de incumplimiento de los supuestos a que se refieren
lasinfracciones|Il, IV, V, VII, VIII'y IX del articulo 25 de
esta Ley; se multaré hasta por €l equivalente a quinientos
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Fede-
ral,

[1l. Cuarentena a los animales. En el caso de presentarse
una plaga u enfermedad contagiosa en las aves y cerdos,
debidamente establecido por la autoridad de salubridad
competente, 0 sea catalogada como un foco de infeccidn,

IV. Clausura del establecimiento o granja. En el caso dein-
fraccion reiterada o causa grave. Se considera infraccion
reiterada el que una personafisica o moral que hubiese sido
previamente suspendido, se hiciera acreedor a una nueva
suspension, sin importar cuales hayan sido las disposicio-
nes de esta Ley cuya observancia hubiere violado. Se con-
sidera como causa grave incurrir en cualquiera de 10s su-
puestos a que se refieren las fracciones I, 111, IV, V, y VI

del articulo 25 de la presente Ley.

Las sanciones aque serefiere este articulo, se aplicaran sin
perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y admi-
nistrativas a que haya lugar, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 27.
En contra de |as resoluciones que se dicten conforme a esta
Ley, su Reglamento y demés disposiciones aplicables, pro-
cederan |los medios de impugnacion establecidos en laLey
Federal de Procedimiento Administrativo.

Trangtorios

Primero.

Lapresente Ley entrara en vigor a dia siguiente de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.

Dentro de los 120 dias posteriores a la entrada en vigor de
la presente Ley, debera instalarse la Comision a que se re-
fierela presente Ley.

Tercero.

En las entidades federativas o en el caso del Distrito Fede-
ral, que exista algln consgjo con caracteristicas similares a
unacomision estatal, podran asumir el carécter de éstos|le-
vando a cabo el objeto y las funciones establecidas en esta
Ley, realizando |as adecuaciones |legales correspondientes.

Cuarto.

El reglamento de esta L ey, debera expedirse en un plazo no
mayor a 180 dias, contados a partir de la entrada vigor de
la presente Ley.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias diputada.

Como lo pide la diputada dofia Maria del Carmen | za-
guirre Franco, insértese e documento integro en e Dia-
rio de los Debates, publiquese en la Gaceta en caso de
que no se haya publicado y tdrnese a la Comision de
Agriculturay Ganaderia.

Esta Presidencia da la bienvenida a los alumnos de la Es-
cuelaPrimariaMiguel Salinas de Tlalquiltenango, Morelos
y alas demas personas que nos escuchan en galerias, bien-
venidos.

ARTICULO 71 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra la diputada dofia Minerva Her-
nandez Ramos, para presentar una iniciativa que reforma
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputadosinte-
grantes de la Comision de Fortalecimiento a Federalismo.

La diputada Minerva Hernandez Ramos.

Muy buenos dias. Con su permiso, sefior Presidente; sefio-
rasy sefiores diputados:

Quienes suscribimos, diputados integrantes de la LIX Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, miembros
de laComision de Fortalecimiento al Federalismo, presen-
tamos a esta Camara de Diputados, iniciativa de decreto
que reformay adiciona el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para fortalecer
el régimen federal de la Republica Mexicana bgjo la si-
guiente exposicion de motivos:

En la Constitucion mexicana vigente existen diversos prin-
cipios esenciales alos que algunos estudiosos de la ciencia
constituciona y de la ciencia politica, denominan decisio-
nes politicas fundamentales, las cuales pueden ser entendi -
das como |os elementos ideol 6gicos y estructurales que de-
terminan nuestros caracteres definitorios como Estado y
como sistema politico.

Entre estos elementos, ocupa un lugar indiscutible el régi-
men federal, e cual se identifica con e nacimiento de
nuestra Republica soberana 'y en muchos sentidos también
con las diversas etapas histricas del desarrollo de nuestro
sistema constitucional y con innumerables luchas politicas
promotoras de la democratizacion del poder y de la conso-
lidacion de las ingtituciones publicas de nuestro pais.

A lolargo del Siglo XIX, como es de sobra sabido, €l esta-
blecimiento y la preservacion de laforma de Gobierno Fe-
deral seidentifico con el avancey el desenvolvimiento po-
litico de nuestra nacidn, mientras que su sustitucion por un
regimen de centralizacion de las atribuciones constitucio-
nales en |os poderes pablicos nacional es, siempre se consi-
derd como sinénimo de retroceso y de imposicion de es-
tructuras contrarias a la voluntad mayoritaria del pueblo de
México.

Este elemento de nuestro régimen politico, se establecio
también en la primera Constitucion de contenido socia de
toda la historia promulgada en nuestro pais en 1917, deter-
minandose en sus normas un sistema de distribucion del
gercicio del poder conforme a cua las competencias
congtitucionales de los drganos federales son expresas,
mientras que |as que gjercen las entidades federativas, solo
sonimplicitas.

Esindiscutible que el Estado mexicano y su sistema repu-
blicano no pueden entenderse histérica ni estructuralmen-
te, sin hacer referenciaalaforma de Gobierno Federal.

Ahora hien, es un hecho que nuestro sistema federal nacid
y se ha desarrollado del centro hacia la periferia, lo cual



Afio |, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

significa que tanto en el Siglo X1X como en e XX, lafor-
ma de Gobierno Federal del Estado mexicano, ha estado
asociada a la descentralizacion del poder politico, aspecto
que es necesario tomar en cuenta para entender la génesis
y la problemética de este elemento estructura de nuestro
régimen constitucional.

El federalismo mexicano, no obstante sus deficiencias es-
tructurales y terminol6gicas, representd en el pasado y re-
presenta ahora, un elemento del régimen de gobierno com-
patible con un sistema politico democrético, desde e
momento en que su esencia consiste en la distribucion del
poder en un sentido territorial.

Sin embargo, uno de sus defectos congénitos consiste en
que tanto las determinaciones juridicas relativas a la asig-
nacion de competencias entre Estado y entidades federati -
vas, como |las decisiones politicas concernientes al fortale-
cimiento del federalismo, han provenido, en la mayoria de
los casos, del propio nivel de Gobierno Federa; esto signi-
fica que en la construccion y en el desarrollo de este as-
pecto de nuestro régimen politico, tradiciona mente han si-
do actores principales los dérganos federales y actores
secundarios las entidades federativas, lo cual se debe a di-
versas circunstancias entre las cuales destacan, tanto las
inercias histdricas centralizadoras, como las estructuras
constitucionales y politicas en las que se basa el régimen
federal mexicano.

Lo paraddjico de esta situacion, consiste en que los niveles
de gobiernolocal y municipal, que son los que requieren de
un mayor fortalecimiento politico, juridico, econémico y
financiero, del que depende en gran medida el gjercicio au-
tnomo de sus atribuciones, son simultaneamente los que
tienen menor capacidad constitucional y legal para promo-
ver los cambios estructurales que necesita nuestro sistema
federal, el cual, entre otras razones, por ésta, Sigue caracte-
rizandose por sus normasy sus précticas centralizadas.

En los dltimos tiempos hemos sido testigos de importantes
esfuerzos de organizacion politica a favor del federalismo
mexicano, de los cuales la Conferencia Naciona de Go-
bernadores y la Convencion Nacional Hacendaria, son dos
gjemplos productivos, tangibles y genuinamente federalis-
tas, cuyo éxito se debe en gran medida, precisamente a que
provienen de las entidades federativas, revirtiendo la ten-
dencia centralizadoratradicional de conformacion de nues-
tro régimen federal y representando casos propios de un
auténtico proceso federalista que se origina en las entidar
des locales que reclaman legitimamente la ampliacion de

su competencia auténoma y el fortalecimiento estructural
de la que actualmente les asignan las normas constitucio-
nalesfederales.

Es indispensable realizar modificaciones a las normas
congtitucionales y legales que regulan €l sistema federa
mexicano, con €l propdsito de ampliar |a participacion de
agunos de los actores principales de este proceso de reno-
vacion federalista, cuya capacidad juridica para proponer
cambios y adiciones ala Constitucion y alas leyes federa-
les no existe 0 es muy limitada.

Como todos sabemos, traténdose de las entidades federati -
vas, S0l0 uno de sus 6rganos puede presentar iniciativas de
leyes 'y decretos ante el Congreso de la Unidn, a lo que
debe agregarse que en el caso concreto del Distrito Fede-
ral, esta posibilidad esté actualmente cancelada, a nuestro
juicio, sinjustificacion alguna.

Consecuentemente, quienes suscribimos esta iniciativa de
revision congtitucional, proponemos la modificacion del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para otorgar el derecho de presentar ini-
ciativas de leyesy decretos en materia legislativa federa y
por extension de reformayy adicion constitucional, confor-
me alo previsto en el articulo 135 de la Constitucion Fe-
dera, alos gobernadores delas entidades federativas, d Je-
fe de Gobierno del Distrito Federal y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con objeto de que los 6r-
ganos legislativos y de gobierno de todas las entidades de
nuestra Republica adquieran la capacidad juridica de parti -
cipar en el proceso de renovacion y fortalecimiento del sis-
tema federal mexicano, impulsando los cambios & orden
juridico federal que estimen convenientes para este prop6-
sito.

En tales condiciones, se propone la modificacion del ar-
ticulo 71 de la Constitucion de la Replblica, establecién-
dose en su fraccion |1 la atribucion de los gobernadores de
las entidades y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
parainiciar leyesy decretos ante €l Congreso de laUnidn,
determindndose en su fraccion Il la atribucion de los
miembros del Congreso General para |os mismos efectos,
la cual actualmente aparece en la fraccion |1 de este pre-
cepto y adicionandose con una fraccion IV en la que se
otorgue esta misma atribucion a las Legislaturas locales y
alaAsamblea legislativa del Distrito Federal.
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Igualmente se modifica el parrafo final de este precepto a
la modificacion anterior, estableciéndose que las iniciati-

vas presentadas por 1os gobernadores de las entidades fe-

derativas, por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y por

la Asamblea Legislativa del Distrito, se sujetaran a mismo
tramite inicial que se determina para las que provienen del

Presidente de la Republicay de |as legislaturas locales.

Consideramos que de esta manera, tanto la totalidad de los
Organos legiglativos locales como los gobiernos de las en-
tidades federativas, estaran en aptitud de actuar a favor de
la construccion del auténtico régimen federal democrético
(ue requiere nuestra nacion, no solo politicamente como lo
han hecho exitosamente hasta ahora, sino también legal-
mente, proponiendo la modificacion de las normas consti-
tucionales y de diversas leyes federales, sin la cual esim-
posible cumplir € objetivo que, sin duda, los anima a
todos, sin distinciones partidarias, consistente en el disefio
de un auténtico federalismo mexicano, en todos |os Orde-
nes del gjercicio del poder politico.

Conforme a o anteriormente expuesto y con fundamento
en el articulo 71, fraccion 11 de la Constitucion Federd,
proponemos a la consideracion del honorable Congreso de
laUnién y en su momento alos congresos de |as entidades
federativas por conducto de esta Camara de Diputados, |a
siguiente iniciativa de decreto por el que se reformay adi-
cionala Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos.

Unico. Sereformay adicionael articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 71. El derecho deiniciar leyes compete:

1. A los gobernadores de las entidades federativas y a Je-
fe de Gobierno del Distrito Federd;

IV. A las legislaturas de las entidades y ala Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal.

Articulos Trangtorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.

Segundo. Las iniciativas de ley o decreto que hayan sido
presentadas conforme al texto anterior del articulo 71 dela

Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
seguiran tramitandose hasta su votacion definitiva en los
términos previstos por esta Constitucion y por las leyes
aplicables.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativas que reforma diversas disposiciones dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
fortalecer el régimen federal de la Republica Mexicana,
suscrita por diputados integrantes de la Comision de Forta-
lecimiento del Federalismo.

CC. Integrantes de la Mesa Directiva de Debates de la Ca
mara de Diputados del Honorable Congreso delaUnion.—
Presentes.

Quienes suscribimos, diputados integrantes a la LIX Le-
gidatura del H. Congreso de la Union, integrantes de la
Comision de Fortalecimiento a Federalismo, con funda-
mento en |o dispuesto en los articulos 71, fraccion |1, dela
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
presentamos a esta H. Camara de Diputados esta iniciativa
de decreto que reforma y adiciona el articulo 71 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
parafortalecer el régimen federa de la Republica Mexicana.

Exposicion de Motivos

En la Constitucion mexicana vigente existen diversos prin-
cipios esenciales alos que algunos estudiosos de la ciencia
congtitucional y de la ciencia politica denominan “decisio-
nes politicas fundamentales’, las cuales pueden ser enten-
didas como los elementos ideol6gicos y estructurales que
determinan nuestros caracteres definitorios como Estado y
como sistema politico.

Entre estos elementos ocupa un lugar indiscutible €l régi-
men federal, e cua se identifica con e nacimiento de
nuestra Republica soberanay, en muchos sentidos también,
con las diversas etapas histéricas del desarrollo de nuestro
sistema constitucional y con innumerables luchas politicas
promotoras de la democratizacion del poder y de la conso-
lidacion de las instituciones plblicas de nuestro pais.

A lolargo del Siglo X1X, como es de sobra conocido, € es-
tablecimiento y la preservacion de la forma de Gobierno
Federal se identificd con el avance y el desenvolvimiento
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politico de nuestra nacion, mientras que su sustitucion por
un régimen de centralizacion de las atribuciones constitu-
cionaes en los poderes publicos nacionales siempre se
considerd como sinénimo de retroceso y de imposicion de
estructuras contrarias a la voluntad mayoritaria del pueblo
de México.

Este elemento de nuestro régimen politico se establecio
también en la primera Constitucion de contenido socia de
toda la historia, promulgada en nuestro pais en 1917, de-
terminandose en sus normas un sistema de distribucion del
gercicio del poder conforme a cua las competencias
congtitucionales de los organos federales son expresas,
mientras que las que gercen las entidades federativas son
implicitas.

Consecuentemente, esindiscutible que el Estado mexicano
y su sistema republicano no pueden entenderse historica ni
estructuralmente sin hacer referenciaalaformade Gobier-
no Federal.

Ahora bien, es un hecho que nuestro sistema federal nacid
y se ha desarrollado del centro hacia la periferia, lo cual
significaque tanto en el Siglo X1X, como en el XX, lafor-
ma de Gobierno Federal del Estado mexicano ha estado
asociada a la descentralizacion del poder politico, aspecto
(ue es necesario tomar en cuenta para entender la genesis
y la problemética de este elemento estructural de nuestro
régimen constitucional.

En efecto, el federalismo mexicano, no obstante sus defi-
ciencias estructurales y terminoldgicas, represent6 en e
pasado y representa ahora, un elemento del régimen de go-
bierno compatible con un sistema politico democratico,
desde el momento en que su esencia consiste en la distri-
bucion del poder en un sentido territoria. Sin embargo,
uno de sus defectos congénitos consiste en que tanto las de-
terminaciones juridicas relativas ala asignacion de compe-
tenciasentre el Estado y |as entidades federativas, como las
decisiones politicas concernientes a fortalecimiento del fe-
deralismo han provenido, en la mayoria de los casos, del
propio nivel de gobierno federal.

Esto significa que en la construccion y en el desarrollo de
este aspecto de nuestro régimen politico, tradicionalmente
han sido actores principales |0s 6rganos federales y actores
secundarios las entidades federativas, o cua se debe a di-
versas circunstancias, entre las cuales destacan tanto las
inercias histéricas centralizadoras como las estructuras

congtitucionales y politicas en las que se basa €l régimen
federal mexicano.

Lo paraddjico de esta situacion consiste en que los niveles
de gobiernoloca y municipal, que son los que requieren de
un mayor fortalecimiento politico, juridico, econémico y
financiero del que depende en gran medida el ejercicio au-
tonomo de sus atribuciones, son simultaneamente los que
tienen menos capacidad constituciona y legal para promo-
ver los cambios estructurales que necesita nuestro sistema
federal, el cual, entre otras razones, por ésta sigue caracte-
rizandose por sus normasy por sus précticas centralizadas.

En los ultimos tiempos hemos sido testigos de importantes

esfuerzos de organizacion politica a favor del federalismo
mexicano, de los cuales la Conago y la Convencion Nacio-

nal Hacendaria son dos ejemplos productivos y genuina-

mente federalistas, cuyo éxito se debe, en gran medida, a
que provienen precisamente de las entidades federativas,

revirtiendo la tendencia centralizadora tradicional de con-

formacion de nuestro régimen federal y representando ca-

S0s propios de un auténtico proceso federalista que se ori-

gina en las entidades locales que reclaman legitimamente
la ampliacion de su competencia autonomay €l fortaleci-

miento estructural de la que actualmente les asignan las

normas constitucional es federales.

Seguramente, del esfuerzo comun que realizan en estasins
tanciaslostres niveles de gobierno de nuestro paisy los or-
ganos gjecutivosy legislativos federalesy locales, surgiran
propuestas concretas tendientes a la renovacion y a forta-
lecimiento del régimen federal mexicano.

En forma paralela a estos trabajos, s indispensable reali-
zar modificaciones a las normas constitucionales y legales
que regulan €l sistema federal mexicano con el propdsito
de ampliar la participacion de algunos de los actores prin-
cipales de este proceso de renovacion federalista, cuya ca-
pacidad juridica para proponer cambios y adiciones a la
congtitucion y a las leyes federales no existe 0 es muy |i-
mitada.

En efecto, como todos sabemos, traténdose de las entidades
federativas, sdlo uno de sus 6rganos puede presentar ini-
ciativas de leyes y decretos ante el Congreso de la Union,
alo que debe agregarse que en €l caso concreto del Distri-
to Federa esta posibilidad esta actualmente cancelada, a
nuestro juicio, sin justificacion alguna.
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Consecuentemente, quienes suscribimos esta iniciativa de
revision constitucional proponemos la modificacion del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para otorgar €l derecho de presentar iniciativas
de leyesy decretos en materia legislativa federal y, por ex-
tension, de reformay adicion constitucional conformealo
previsto en el articulo 135 de la Constitucion federal, alos
gobernadores de las entidades federativas, a jefe de Go-
bierno del Distrito Federal y ala Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con objeto de que los 6rganos legislativos
y de gobierno de todas |as entidades federativas de nuestra
Republica adquieran la capacidad juridica de participar en
el proceso de renovacion y fortalecimiento del sistema fe-
deral mexicano, impulsando los cambios a orden juridico
federal que estimen convenientes para este propdsito.

En tales condiciones se propone lamodificacion del articu-
lo 71 de la Constitucion de la Republica, estableciéndose
en su fraccion I1 la atribucion de los gobernadores de las
entidades federativas y del jefe de Gobierno del Distrito
Federal parainiciar leyesy decretos ante el Congreso de la
Union; determinandose en su fraccion 11 la atribucion de
los miembros del Congreso General para estos mismos
efectos, la cual actualmente aparece en la fraccion Il de
este precepto; y adiciondndose unafraccion 1V, enlaque se
otorga esta misma atribucion a las Legidlaturas locales y a
la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal. Igualmente,
se adecua el parrafo final de este precepto a la modifica-
cion anterior, estableciéndose que las iniciativas presenta-
das por los gobernadores de las entidades federativas, por
el jefe de Gobierno del Distrito Federal y por la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal se sujetardn a mismo tra-
mite inicial que se determina para las que provienen del
Presidente de la Republicay de las Legidlaturas locales.

Consideramos que de esta manera, tanto la totalidad de los
organos legidativos locales como los gobiernos de las en-
tidades federativas estaran en aptitud de actuar a favor de
la construccion del auténtico régimen federal democrético
(ue requiere nuestra nacion, no sdlo politicamente, como
lo han hecho exitosamente hasta ahora, sino también legal-
mente, proponiendo la modificacion de las normas consti -
tucionales y de diversas leyes federales, sin la cual esim-
posible cumplir el objetivo que sin duda los animaatodos,
sin distinciones partidarias, consistente en el disefio de un
auténtico federalismo mexicano en todos los Grdenes del
gjercicio del poder politico.

Conforme a lo anteriormente expuesto y con fundamento
en €l articulo 71, fraccion 11, de la Congtitucion federal,

proponemos a la consideracion del H. Congreso de la
Union 'y en su momento, de los H. Congresos de las enti-
dades federativas, por conducto de esta Camara de Diputa-
dos federd, lasiguiente iniciativa de

Decreto por @ que se reforma y adiciona la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos M exicanos

Articulo Unico. Sereformay se adiciona el articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 71.- El derecho deiniciar leyes compete
. Al Presidente de la Republica.

1. A los gobernadores de |as entidades federativas y d jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

1. A los diputados y senadores del Congreso de la Union.

IV. A las Legidaturas de las entidades federativas y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Lasiniciativas presentadas por el Presidente de la Republi-
ca; los gobernadores de | as entidades federativas, €l jefe de
Gobierno del Distrito Federal, las Legislaturas de las enti-
dades federativas y la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal pasaran desde luego a comision. Las que presenta-
ren los diputados o senadores del Congreso de la Union se
sujetaran a lo dispuesto en la Ley Orgéanica para e Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Lasiniciativas de ley o decreto que hayan sido
presentadas conforme al texto anterior del articulo 71 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se-
guirdn tramitandose hasta su votacion definitiva, en lostér-
minos previstos por esta Constitucion y por las leyes apli-
cables.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 25 de marzo de
2004.— Por la Comision de Fortalecimiento del Federalis-
mo: Diputados: Ramon Galindo Noriega, Presidente (ru-
brica); César Chévez Castillo, secretario (rubrica); César
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Amin Gonzalez Orantes, secretario; Gonzalo Rodriguez
Anaya, secretario (rubrica); Francisco Rojas Toledo, secre-
tario (rdbrica); Minerva Hernandez Ramos, integrante (rd-
brica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias diputada Minerva Hernandez Ramos muy amable.
Tarnese a la Comision de Puntos Congtitucionales.

Esta Presidencia da también la bienvenida alos integrantes
de la sociedad de ex alumnos del ITAM. Bienvenidos.

MEDIO AMBIENTE

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el diputado Jorge Kahwagi Ma-
cari, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, para presentar iniciativa que reforma el articu-
lo 26 de la Constitucion Politica delos Estados Unidos Me-
xicanosy €l articulo 20 de la Ley de Planeacion.

El diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y comparieros
diputados:

Para dotar de un marco juridico acorde a las necesidades
del México actual con exigencias tan diversas, como lo es
la conservacion de los bosques y € agua, & combate ante
la criminalidad y la delincuenciay el que todos los mexi -
canos tengan las mismas condiciones y oportunidades para
prosperidad, debemos primordialmente plasmar estas di-
rectrices en el Ilamado Plan Naciona de Desarrollo.

Debemos mostrar ante |os ojos de la sociedad el gran valor
de la actividad del Congreso de la Unidn, en el que no se
legisia més a amparo de intereses particulares y mezqui-
nos, sino anteponiendo los de lanacion, que debe constituir
nuestra guia fundamental, debemos orientarnos a resolver
en algunas medidas |os problemas de nuestro pais, creemos
que los resultados hasta ahora no han sido suficientes, ya
que nuestra actividad no debe limitarse solo a resultados
parciales, sino profundizar en las causas de la problemati -
ca nacional, para dar por fin cauce y satisfaccion a las le-

gitimas aspiraciones de hienestar, seguridad, justiciay paz
de los mexicanos.

El avance democrético ha sido importante pero permanece
aln sujeto a condicionamientos y actitudes obtusas de los
que todavia se niegan a aceptar €l cambio que dio el pais
hacia una democracia plena. La blsqueda de consensos para
hacer del sistema politico un régimen plural en el que cada
fuerza politica participe en la toma de decisiones, empieza
a perfilarse como el sistema que tendremos en este siglo.

Como lo hemos manifestado y redizado actividades, €

grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-

co, ha sido intensa y enfocada a dar cauce precisamente a
|as aspiraciones legitimas de los mexicanos. Pero hay que
reconocer que no se han podido resolver los graves proble-

mas que sufre nuestro pais y esto es debido principalmen-

te ala poca coordinacion que existe entre los Poderes de la
Union.

Si bien sabemos que la responsabilidad en la administra-
cion del pais no esta depositada exclusivamente en una
sla autoridad, también es cierto que las més grandes res-
ponsabilidades y facultades para la conduccion de la na-
cion, recaen en el Presidente de la RepUblica.

Latarea de |os legisladores no ha terminado alin; tampoco
la del Ejecutivo Federal. La participacion de unosy otros
en la construccion de un México dindmico, plural y parti-
cipativo, seralo que logre latransicion democratica, € desa-
rrollo sustentable y €l crecimiento anhelado. Para esto se
tendrén que abandonar |as viejas précticas excluyentes que
todavia aparecen en diversas ocasiones.

En este sentido consideramos pertinente la participacion
red de los diputados y senadores en la vigilancia del Plan
Nacional de Desarrollo, para poder asi ser un auténtico
contrapeso de las acciones del Ejecutivo Federal.

Por eso sometemos a esta Camara de Diputados enlaL1X
Legislaturadel honorable Congreso de laUnion, la presen-
te iniciativa de decreto, mediante el cua se reforman los
articulos 26 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanosy 20 de la Ley de Planeacion.

En virtud de la limitacion en €l tiempo omitiré la lectura
del articulado, pero solicito atentamente a la Presidencia
ordene su insercion plenaen el Diario delos Debatesy en
la Gaceta Parlamentaria.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

49

Afio |, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2004

Es cuanto, sefior Presidente. Por su atencion, muchas gra-
cias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal. — Camara de Diputados.— LIX
Legidatura

Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, LIX Legislatura— Presente.

Iniciativa que reforma los articulos 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 20 de la Ley
de planeacion, presentada por el diputado Jorge Kahwagi
Macari, del grupo parlamentario del PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arglelles
Guzman, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adridn Fuentes Villao-
bos, Luis Antonio Gonzélez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Mén-
dez Sdorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
Gomez y Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatu-
radel H. Congreso de la Union, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 1, 72 'y 73, frac-
cion XXIX-D, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos que se tur-
ne alas Comisiones de Gobernacion y de Puntos Constitu-
cionales, para su dictamen y posterior discusion en el pleno
de la Cémara de Diputados de la Quincuagésima Novena
Legidatura del honorable Congreso de la Union, la si-
guienteiniciativa.

Exposicién de Motivos

Para dotar de un marco juridico acorde con las necesidades
del México actual, con exigencias tan diversas como la
conservacion de los bosques 'y del agua, y € combate dela
criminalidad y la delincuencia, sean los adecuados; y €
que todos los mexicanos tengan las mismas condiciones y
oportunidades para su desarrollo, debemos primordia men-
te plasmarlo en €l llamado “Plan Naciona de Desarrollo”.

Debemos mostrar ante |0s 0jos de la sociedad el gran valor
de la actividad del Congreso de la Unidn; en el que no se
legisla més a amparo de intereses particulares y mezqui-

nos, sino anteponiendo |os de la nacion, que deben consti -
tuir nuestra guia fundamental.

Debemos orientarnos aresolver, en alguna medida, los pro-
blemas de nuestro pais; creemos que los resultados, hasta
ahora, no han sido suficientes, ya que nuestra actividad no
debe limitarse solo a resultados parciales, sino profundizar
en las causas de |la problematica nacional, paradar, por fin,
cauce y satisfaccion alas | egitimas aspiraciones de bienes-
tar, seguridad, justiciay paz de los mexicanos.

El avance democrético, ha sido importante, pero permane-
ce aln sujeto a condicionamientos y actitudes obtusas, de
los que todavia se niegan a aceptar €l cambio que dio el
pais hacia una democracia plena. La busqueda de consen-
sos para hacer del sistema politico un régimen plural en el
que cada fuerza politica participe en latoma de decisiones,
empieza a perfilarse como €l sistema que tendremos en
este siglo.

Como lo hemos manifestado y realizado, la actividad del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co hasido intensay enfocada a dar cauce, precisamente, a
|as aspiraciones legitimas de los mexicanos. Pero hay que
reconocer que no se han podido resolver los graves proble-
mas que sufre nuestro paisy esto es debido principalmen-
te, alapoca coordinacion que existe entre los Poderes de la
Union.

Si bien sabemos que la responsabilidad en la administra-
cion del pais no esta depositada exclusivamente en una
sola autoridad, también es cierto que las mayores respon-
sabilidades y facultades parala conduccion delanacion re-
caen en el Presidente de la Republica.

La tarea de los legisladores no ha terminado aun, como
tampoco ladel Ejecutivo Federal. La participacion de unos
y otros en la construccion de un México dinamico, plural y
participativo serélo que logre latransicion democrética, el
desarrollo sustentable y € crecimiento anhelado; para eso
se tendrén que abandonar las vigjas practicas excluyentes
que todavia aparecen en diversas 0casiones.

En este sentido, consideramos pertinente la participacion
rea de los diputados y senadores, en lavigilancia del Plan
Naciona de Desarrollo, para poder asi, ser un auténtico
contrapeso de las acciones del Ejecutivo Federal.
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Por €llo, sometemos a esta Camara de Diputados en laL1X
Legislatura del honorable Congreso de la Union la presen-
teiniciaivade

Decreto mediante el cual sereforman losarticulos 26 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos M exica-
nosy 20 delaLey de Planeacion

ARTICULO PRIMERO. Sereforma el articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 26. El Estado organizara un sistema de planea-
cion sustentable y democrético del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad a
crecimiento de la economia para la independenciay la de-
mocratizacion politica, socia y cultura delanacion.

Losfines del proyecto nacional contenidos en esta Consti -
tucion determinarén |os objetivos de la planeacion, respe-
tando siempre el medio ambiente. La planeacion seré de-
mocrética. Mediante la participacion de los diversos
sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de
la sociedad para incorporarlas a plan y los programas de
desarrollo. Habra un plan naciona de desarrollo sustenta-
ble, a que se sujetaran obligatoriamente |os programas de
la Administracion Pablica Federal, los cuales deberan rea-
lizarse bajo criterios ambientalmente sustentables.

Laley facultara a Ejecutivo, en coordinacion con los go-
biernos de |os estados de la Federacion, para que establez-
calos procedimientos de participacion, consultay verifica:
cion popular en el sistema naciona de planeacion
democrética, y los criterios para la formulacion, instru-
mentacion, control y evaluacion del plan'y los programas
de desarrollo. Asimismo, determinara |los Grganos respon-
sables del proceso de planeacion y las bases para que €
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los go-
biernos de las entidades federativas e induzca y concierte
con los particulares las acciones arealizar para su elabora-
cion y gecucion.

En el sistema de planeacion democrética, el Congreso dela
Union tendrélafacultad de intervenir, revisar y verificar el
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo conformelo
sefidelaley.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 20 de la
Ley de Planeacion, para quedar como sigue:

Capitulo 111
Participacion Social en la Planeacion
Articulo 20

En el &mbito del Sistema Nacional de Planeacion Demo-
crética tendran lugar la participacion y consulta de los di-
Versos grupos sociales, con € propésito de que la pobla-
cion exprese sus opiniones para la elaboracion,
actualizacion y gjecucion del plany los programas a que se
refiere esta ley.

L as organizaciones representativas de los obreros, campe-
sinos y grupos populares; de las ingtituciones académicas,
profesionales y de investigacion; de los organismos empre-
sariales; y de otras agrupaciones socia es, participaran como
drganos de consulta permanente en los aspectos de la pla
neacion democrética rel acionados con su actividad atraves
de foros de consulta popular que a efecto se convocaran.
Asimismo, participardn en los mismos foros los diputados
y senadores a Congreso de la Unidn, los cuales por medio
de sus comisiones deberdn emitir opinion anua de los
avances, asi como de posibles recomendaciones.

Transgtorio

Unico. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de los Estar
dos Unidos Mexicanos, alos 25 dias de marzo de 2004.—
Diputados. Jorge A. Kahwagi Macari (rdbrica), coordina:
dor; Manuel Velasco Coello (rubrica), vicecoordinador;
Algandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazén, Leonardo Alvarez Romo (rdbrica), Jacqueline Ar-
glielles Guzman, Maria Avila Serna, Fernando Espino
Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes
Villalobos, Luis Antonio Gonzalez Roldan (rdbrica), Jorge
Legorreta Ordorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Ale-
jandra Méndez Salorio (rdbrica), Cuauhtémoc Ochoa Fer-
néndez (rdbrica), Javier Orozco Gomez (rubrica), Radl Pifia
Horta (rbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, diputado Jorge.
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Tlrnese alas comisiones unidas de Puntos Congtitucio-
nalesy de Hacienda y Credito Pablico. Y como lo soli-
cita e diputado, transcribase € documento integro en
d Diario de los Debates y publiquese en la Gaceta Par-
lamentaria, en el caso de que no haya sido publicado.

ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene € uso de lapalabra el diputado Pedro Vézquez Gon-
zélez, ddl grupo parlamentario del Partido del Trabgjo, para
presentar iniciativa que reforma el articulo 41 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Pedro Vazquez Gonzélez:

Con su venia, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante, diputado Pedro.

El diputado Pedro Vazquez Gonzalez:

«Ciudadanos Secretarios de laH. Camara de Diputados de
laLIX Legidatura del honorable Congreso de la Unidn.—
Presentes.

Lossuscritos, diputadosfederalesdelaL X Legislaturadel
H. Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamen-
tario del Partido del Trabgo, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del Ple-
no de la honorable Camara de Diputados la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 41,
fraccion 11, inciso a, y el parrafo cuarto, fraccion 111, dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde que las reglas del juego politico se transparentaron
con la aprobacion en 1990 del Codigo Federal de Institu-

ciones y Procedimientos Electorales que mandato la crea-
cion del Instituto Federal Electoral, asi como la reforma
congtitucional electoral de 1996 que otorgd autonomia al
IFE, los procesos electorales cobraron credibilidad en
nuestro pais.

Sin embargo, es preciso sefidar que la autonomia del IFE
y la creacion de las nuevas reglas del juego politico fue el
resultado de |as transformaciones que se operaron en la so-
ciedad mexicana desde |os afios sesenta del Siglo XX.

Entre |os factores de esta transformacion se encuentran el
proceso de concentracion urbanay el mayor desarrollo cul -
tural de nuestro pueblo, que se convirtieron en factores de
peso para que la sociedad mexicana se volviera més critica
y participativa.

Por lo tanto, cuando arribamos a Siglo XXI, el México
moderno requiere de nuevas ingtituciones en todos los am-
bitos que se correspondan con el nivel alcanzado por su
desarrollo industrial, urbano y cultural.

En este contexto, para poder cumplir con el papel que le
asigna la Constitucion a los partidos politicos, en corres-
pondencia con las nuevas exigencias que plantea el desa-
rrollo logrado por la sociedad mexicana, se requiere con-
formar un sistema politico con reglas claras y equitativas,
pero también con criterios de eficienciay racionalidad.

En este sentido, es de vital importancia modificar la formu-
ladel financiamiento alos partidos politicos, que conforme
alaLey vigente es de 30 y 70 por ciento, la cua conside-
ramos que no refleja la equidad que debe existir en toda
competencia electoral, en un contexto caracterizado por la
competitividad en todos los &mbitos de la realidad nacio-
nal.

En ese sentido, proponemos que €l nuevo esquema de fi-
nanciamiento alos partidos politicos debe ser igualitariaen
un 50 por ciento y €l restante 50 por ciento en forma pro-
porcional a su votacion nacional emitida en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

Por otra parte, estamos a favor de que se prohiba por un
tiempo determinado a Consejero Presidente y alos conse-
jeros electorales anivel federal, asi como distrital, para que
no puedan acceder a cargos publicos ni de representacion
popular para evitar la partidizacion de dichos consgjeros y
garantizar su total imparcialidad y reforzar la credibilidad
de lasinstituciones electorales del pais.



Afio |, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2004

52

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Lanueva democracia que esperala sociedad mexicana exi -
ge cambios de fondo a las leyes electorales, porque es la
unica manera de hacer corresponder el nivel de desarrollo
que ha acanzado su participacion politica y garantizar €
respeto de sus decisiones.

Comparieras y comparieros diputados: por las considera-
ciones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por |os articu-
los 55, fraccion 11, 56 y 62 del reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a la consideracion del Pleno de la
honorable Camara de Diputados la presente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 41, fraccion 11, inciso a, y €l péarrafo cuarto, frac-
cion 111, dela Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Articulo Primero: sereformael articulo 41 fraccion 11, in-
ciso a), y € parrafo cuarto de la fraccion 111, para quedar
como sigue:

Articulo 41. Fraccion 11 inciso a). El 50 por ciento de la
cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefidlado ante-
riormente, se distribuiré entre |os partidos politicos en for-
maigualitariay €l 50 por ciento restante se distribuira en-
tre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

Fraccion I11. ...

“El Consgjero Presidente y los Consejeros Electorales...”
El Consgjero Presidentey los Consejeros Electorales a tér-
mino de su gestion, natural o anticipada, durante 6 afios no
podran desempefiar empleo, cargo o comision en el Poder
Ejecutivo, en el Poder Legislativoy en el Poder Judicial de
laFederacion, asi como en los Grganos constitucional es au-
tonomos previstos en esta constitucion.

Transtorios

Unico. El presente decreto entraraen vigor € diade su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en ¢l Palacio Legidativo de San Lézaro, alos veinti-
cinco dias del mes de marzo de dos mil cuatro.— Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.— Diputados. Ale-
jandro Gonzalez Yafiez (rubrica), coordinador; Pedro Vaz
quez Gonzalez (rdbrica), vicecoordinador; Juan A. Guajar-
do Anzaldua, Oscar Gonzalez Yafiez (rubrica), Joel Padilla
Pefia (rdbrica), Amadeo Espinosa Ramos (rubrica).»

Es cuanto y hago entrega, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputado Pedro Vazquez Gonzélez.

TUrnese alas comisiones unidas de Puntos Congtitucio-
nales, de Gobernacion y de Participacion Ciudadana

con opinion de la Comision Especial para la Reforma
del Estado.

PROCESOS ELECTORALES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene €l uso de la palabra € diputado Francisco Amadeo
Espinosa Ramos, del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo, para presentar iniciativa que reformay adiciona
diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales para una reforma electoral
democratica.

Y esta Presidencia les da la bienvenida a los alumnos de la
Universidad Toyancingo, del municipio de Tulancingo, Hi-
dalgo. Bienvenidos.

El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos.
Gracias, sefior Presidente.

Secretarios de la Camara de Diputados de la LIX Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union:

Lossuscritos, diputadosfederalesdelaL X Legislaturadel
honorable Congreso dela Unidn, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido del Trabgjo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 11 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 55 fraccion I1; 56 y 62 del Reglamento para
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el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del ple-
no de la Camara de Diputados, |a presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga diver-
sas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como reformas a la Ley
Federal de Radio y Television, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa busca transparentar las reglas del
juego de los procesos electorales de nuestro pais. Ha sido
evidente que las reformas electorales de 1989, 1990, 1993,
1994 y la de 1996, han dejado vacios legales que es nece-
sario llenar para hacer més transparente y competitivo
nuestro sistema electoral.

Uno de ellos tiene que ver con la exigencia de reformular
la asignacion de diputados de representacion proporcional
de tal manera que evite la sobrerrepresentacion y la subre-
presentacion. Setrata de garantizar que ladistribucion pro-
porcional delos representantes populares, debe de ser igual
para todos los partidos que integran el Congreso de la
Union. Es decir, que cada partido represente su fuerza el ec-
toral ciudadana en funcion del porcentaje de votacion que
obtenga en cada eleccion.

También es necesario acotar la injerencia de los 6rganos
electorales en la vida interna de los partidos y |as organi-
zaciones politicas; se trata de garantizar €l respeto ala au-
tonomia de estos entes de interés publico para que sean
ellos los que decidan su propia forma de organizacion y
funcionamiento, sin que ello represente abandonar sus
obligaciones establecidas en esta ley.

Otro aspecto a modificar en la ley vigente, es la prohibi-

cion expresa de la publicidad gubernamental de los tres ni-

veles de gobierno en los tiempos de campanas el ectorales,

para que no sea utilizada para promover laimagen del par-

tido en el gobierno y con ello buscar la atraccion del voto

ciudadano hacia ese partido, porque pone en desventaja a
los demés partidos contendientes.

Un nuevo elemento que debe incorporarse en la presente
Ley Electoral, es la urgencia de incrementar €l tiempo del
Estado en los medios de comunicacion a los partidos poli-
ticos representados en el Congreso de laUnidn, con el pro-
posito de relvindicar el principio deigualdad y equidad en-
tre todos | os actores politicos.

Por otra parte, resulta necesario prohibir el financiamiento
de origen privado alos partidos politicos, porque hasido la
fuerza para todos los casos como los que la opinion pabli-
ca conoce y que han sido motivo de escandalos, porque
ademés violan los topes de campafia a no haber forma de
fiscalizar dichos recursos.

Con € fin de alentar la participacion de la sociedad en los
procesos electorales y en la conformacion de larepresenta-
cion nacional, esde vital importanciarecuperar lafigurade
las candidaturas comunes. En concordancia con |o anterior
se debe incorporar la figura de candidatos independientes,
para que los ciudadanos que cuenten con arraigo popular
pero que no tienen partido participen en la competencia
electora y aspiren a puestos de eleccion popular.

En ese mismo tenor esimportante flexibilizar la conforma-
cion de las coaliciones para que no haya ni un minimo ni
un méximo en el registro de férmulas de candidatos, por-
que la ley vigente establece minimos y maximos para la
eleccion de senadores y diputados y condiciona a una coa-
licion para Presidente de la Republica a necesariamente ir
coligados en |a de senadores y diputados.

También creemos en la necesidad de que en e Cofipe se
establezcan sanciones mas severas para quienes violen €
tope de financiamiento de las campafias politicas durante
los procesos electorales, con lainvalidacion de la candida-
turaen el curso del mismo proceso electoral, asi como im-
poner sanciones en el mismo proceso electoral aquien vio-
lente |0s topes de camparia.

Nuestra propuesta de reforma constitucional & articulo 41
establece la prohibicion expresa de que e Consejero Presi-
dente y los consejeros electorales y distritales desempefien
empleos, cargos o comision en el Poder Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicia de |la Federacion o en los drganos consti-
tucionales autdnomos previstos en nuestra Carta Magna,
con el propdsito de hacer compatible esta disposicion con
lo que se estipula en el Cofipe. También proponemos que
esta disposicion deba quedar asentada en dicho cddigo.

Asimismo, en concordancia con la reforma constitucional
que proponemos a articulo 41, fraccion 11, inciso a), pro-
ponemos la modificacion ala formula de financiamiento a
los partidos politicos para hacerla igualitaria en un 50% y
el restante 50% en forma proporcional a su votacion nacio-
nal emitida en la eleccion de diputados inmediata anterior.
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Creemos que ha llegado la hora de avanzar en la construc-
cion de nuevas reglas para centraizar, organizar y vigilar
los procesos electorales y las elecciones federales, para
convertir a IFE en un verdadero garante de la democracia
en nuestra nacion.

Por esa razon, las nuevas reglas electorales tienen que ser
precisas en cuanto a regular los tiempos en precampafias
politicas, que es una ausencia notable en laley vigente. Lo
cual permite que ahora estas precampafias sean las verda-
deras campanias.

Nuestra propuesta establece plazos para las precampafias
de 30 dias, previos al inicio del registro de las candidaturas
para diputados federales, 45 dias para senadores y 60 dias
para Presidente de la Republica, asi como la prohibicion
expresa para difundir mensgjes de proselitismo en radio,
television y prensa escrita durante estas precampafias y la
cancelacion del registro del aspirantey multaal partido po-
litico que viole estas disposiciones.

Otra ausencia en el Cofipe lo representa el debate obliga-
torio entre los candidatos a cargos de eleccion popular. Esto
serviria para alentar la participacion del pueblo en los pro-
cesos electorales, ademas de que permitiria conocer el fon-
do de las propuestas de | os candidatos a cargos de el eccion
popular para resolver los grandes problemas nacionales,
estatales y regionales.

Para evitar que los partidos politicos rebasen los topes de
campaiia y que ello redunde en un mayor uso de los tiem-
pos en medios de comunicacion masivos, se propone que
sea s0lo € IFE el que tenga el derecho exclusivo de con-
tratar esos tiempos para difundir mensajes orientados a la
obtencidn del voto durante las campafias electorales y con
ello evitar ventajas relativas alos partidos entre si.

En este mismo sentido la competencia electoral exige en el
contexto actual garantizar en laley que regula los medios
de comunicacion, el acceso igualitario a todos los partidos
politicos, para que junto con el Gobierno Federal dispon-
gan de un porcentaje determinado del tiempo que |os con-
cesionarios deradio y television otorgan al Estado mexicar
no, tal y como se establece en ¢ articulo 59 de la Ley
Federal de Radio y Television vigentes.

Por |as consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il de la Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se |e ha agotado el tiempo, sefior diputado.

El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos:
Gracias, sefior Presidente. Concluyo.

...Sometemos a la consideracion del pleno de la honorable
Cémara de Diputados, la presente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
sicionesa Codigo Federal de Institucionesy Procedimien-
tos Electorales, asi como reformasalaLey Federal de Ra-
dioy Television, como se detalla en nuestra iniciativa.

Sefior Presidente, le solicito la publicacion integra de esta
iniciativa en €l Diario de los Debatesy en la Gaceta Par-
lamentaria.

Es cuanto, muchas gracias.

«Ciudadanos Secretarios de laH. Camara de Diputados de
laLIX Legislaturadel Honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

Iniciativa que reforma, adicionay deroga diversas disposi-
ciones del Cadigo Federal de Institucionesy Procedimien-
tos Electorales; y reformala Ley Federal de Radioy Tele-
vision, presentada por el diputado Francisco Amadeo
Espinosa Ramos, del grupo parlamentario del PT.

Lossuscritos, diputadosfederalesdelaL1X Legislaturadel
H. Congreso de laUnidn, integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabgo, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
[, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meten ala consideracion del Pleno de la honorable Cama-
ra de Diputados |a presente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Codigo Federal de Institucionesy Proce-
dimientos Electorales, y reformalaley Federal de Radioy
Television, bgjo lasiguiente

Exposicion de Motivos
El pueblo mexicano luchd durante décadas para romper

con las ataduras que le impuso €l Estado autoritario que
emano de la revolucion mexicana, que junto con su partido
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se convirtieron en poderosos instrumentos para cancelar €l
desarrollo de la democracia en nuestra nacion.

Sdlo con la fuerza de las movilizaciones sociales que pro-
tagonizaron las fuerzas democréticas y el pueblo en gene-
ral se hizo posible que se derrumbara el poder totalitario y
monolitico de més de setenta afios de dominacion politica.

Lacrisis econdmica de |os afios setenta y ochenta se con-
virtio en otra fuerza muy poderosa para el derrumbe del
blogue politico que habia hegemonizado a Estado mexica-
no y amuchas de sus instituciones que ya no se correspon-
dian con la nueva redidad del pais.

Una de esas instituciones tenia que ver con la reaizacion
de los procesos electorales pararenovar € gercicio del po-
der en los tres niveles de gobierno, que de forma sistema-
ticay permanente era cuestionada por la sociedad porque
no respondia a criterios de transparenciay de democracia.

Para el pueblo, quedaba claro que el gobierno erajuez y
parte en |os procesos electorales, ya que por ley centraliza-
balaresponsabilidad de organizar y vigilar [os comicios, |0
cual le permitia tener condiciones para realizar fraudes
electorales. Por ello, la cultura del fraude se convirtié en
una norma de la cultura politica de nuestro pais.

Los fraudes €lectorales mas sonados del siglo XX en Mé-
xico fueron los de 1929, contra don José Vasconcelos,
quien contendi¢ contra Pascua Ortiz Rubio; y en 1940,
contra Juan Andrew Almazén, quien contendié contra €l
candidato del PRM, Manuel Avila Camacho.

El de 1946, contra Miguel Enriquez Guzman, quien con-
tendio contrael candidato del PRI, Miguel Alemén Valdez.
Estos fraudes electorales fueron una prueba fehaciente del
carécter antidemocratico y e contubernio politico que en-
volvia a los gobiernos en turno en materia de procesos
electoralesy elecciones.

Sin embargo, €l fraude electoral de 1988 fue €l mas escan-
daloso en la historia del siglo XX en México porque con-
firmd de forma nitida y contundente que las decisiones del
pueblo no eran respetadas, a grado de que el Gobierno en
turno hizo que deliberadamente fallara el sistema de
coémputo, para ganar tiempo y modificar el resultado elec-
tordl.

Los fraudes electorales y los escandal os que le acompafia-
ban, hicieron necesario construir una institucion politica

que fuera auténoma e independiente del gobierno para que
los procesos electorales no sembraran duda ni incertidum-
bre de la voluntad del pueblo en las urnas. Se trataba de
ciudadanizar la democracia electoral en México.

Esto sdlo fue posible con la creacion del Instituto Federal
Electoral como resultado de Ias reformas constitucionales
redizadas en 1989, que mandataban la creacion del IFE
que entrd en funciones en 1990.

Asimismo, se expidié una nueva ley electoral representada
por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe) que sellevd a cabo en agosto de 1990.
Justo es decirlo, latutela del Gobierno Federal haciael IFE
prevalecio hasta 1996, cuando con la reforma electoral de
ese afo se dotd de autonomiaal citado Instituto.

Desde ése entonces la normatividad constitucional y legal
en la materia ha experimentado tres importantes reformas,
la de 1993, 1994, y 1996 que han tenido como propdsito
fundamental dotar de mayor autoridad al IFE para conver-
tirlo en garante de la voluntad del pueblo y en la transpa-
rencia de los procesos electorales.

La reforma de 1993 facultd a los érganos del IFE parala
declaracion de validez y la expedicion de constancias para
laeleccion de diputados y senadores. Asimismo, establecio
topes alos gastos de camparia de | as el ecciones.

Con lareforma de 1994 se incrementd el peso e influencia
de los consejeros ciudadanos en lacomposicion y procesos
de toma de decisiones de los drganos de direccion, otor-
gandoles la mayoria de los votos, asi como la ampliacion
de las atribuciones de los érganos de direccion a nivel es-
tatal y distrital.

Con lareforma de 1996 se reforzaron |a autonomia e inde-
pendenciadel IFE a desligar, totalmente, a Poder Ejecuti-
VO de su integracion y reservar e voto dentro de los drga-
nos de direccion exclusivamente a los consejeros
ciudadanos.

Con el paso delos afiosy d calor de los procesos el ectora-
les ha sido evidente que la normatividad en la materia fue
rebasada total mente por una serie de eventos que quedaron
fueradelalegisiacion electoral.

Uno de ellos tiene qué ver con la exigencia de reformular
la asignacion de diputados de representacion proporciond,
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de tal manera que evite la sobrerrepresentacion y la subre-
presentacion. Setrata de garantizar que ladistribucion pro-
porcional de los representantes populares debe ser igual
para todos los partidos que integran el Congreso de la
Union. Es decir, que cada partido represente su fuerza el ec-
toral ciudadana en funcion del porcentaje de votacion que
obtenga en cada eleccion.

También es necesario acotar la injerencia de los 6rganos
electorales en la vida interna de los partidos y las organi-
zaciones politicas. Se trata de garantizar el respeto alaau-
tonomia de estos entes de interés publico para que sean
ellos los que decidan su propia forma de organizacion y
funcionamiento, sin que ello represente abandonar sus
obligaciones establecidas en esta ley.

Otro aspecto por modificar en laley vigente es la prohibi-

cion expresa de la publicidad gubernamental de los tres ni-

veles de gobierno en tiempos de camparias electorales,

para que no sea utilizada para promover laimagen del par-

tido en el gobierno y con ello buscar la atraccion del voto

ciudadano hacia ese partido, porque pone en desventaja a
los demés partidos politicos contendientes.

Un nuevo elemento que debe incorporarse en la presente
Ley electora es la urgencia de incrementar el tiempo del
Estado en los medios de comunicacion a los partidos poli-
ticos representados en el Congreso de laUnidn, con el pro-
posito de relvindicar el principio deigualdad y equidad en-
tre todos |os actores politicos.

Por otra parte, resulta necesario prohibir el financiamiento
de origen privado alos partidos politicos, porque hasido la
puerta para casos como €l de los Amigos de Fox porque,
ademas, viola los topes de campafia, a no haber forma de
fiscalizar dichos recursos.

Con € fin de alentar la participacion de la sociedad en los
procesos electorales y en la conformacion de larepresenta-
cion naciona es de vital importancia recuperar lafigura de
las candidaturas comunes.

Estafigurase establecid enlaley electoral de 1977y fuela
base juridica fundamental para que en 1988 €l Frente De-
mocréatico Nacional agrupara a diversas organizaciones po-
liticas que postularon a un solo candidato a la presidencia
de laRepublica, logrando una gran participacion delaciu-
dadania; en concordancia con lo anterior, se debe incorpo-
rar lafigura de candidatos independientes para que los ciu-
dadanos que cuenten con arraigo popular, pero que no

tienen partido puedan participar en la competencia electo-
ral y aspirar a puestos de eleccion popular.

En ese mismo tenor, es importante flexibilizar la confor-
macion de las coaliciones, para que no hayani un minimo,
ni un mé&ximo en el registro de férmulas de candidatos, por
que la ley vigente, establece minimos y méximos para la
eleccion de Presidente de la Republica, senadores y dipu-
tados.

También creemos que es necesario que en el Cofipe se es-
tablezcan sanciones mas severas para quienes violen el
tope de financiamiento de las campafias politicas durante
los procesos electorales con la invalidacion de la candida-
tura, en el curso del mismo proceso electoral, asi como im-
poner sanciones, en €l mismo proceso electoral, a quien
violente los topes de camparia.

Nuestra propuesta de reforma constitucional del articulo 41
establece la prohibicion expresa de que el Consejero Presi-
dente y los consejeros electorales y distritales desempefien
empleos, cargos o comision en los Poderes Ejecutivo, Le-
gidativoy Judicial de la Federacion o en los drganos cons
titucional es autbnomos previstos en nuestra CartaMagnay
con el propdsito de hacer compatible esta disposicion con
lo que se estipula en el Cofipe, también proponemos que
esta disposicion debe quedar asentada en dicho Cadigo.

Asimismo, en concordancia con la reforma constitucional

que proponemos a articulo 41, fraccion 11, inciso @), pro-

ponemos la modificacion ala formula de financiamiento a
los partidos politicos para hacerla igualitaria en un 50 por

ciento y el restante 50 por ciento en forma proporcional a
su votacion nacional emitida en la eleccion de diputados
inmediata anterior.

La experiencia del proceso electoral de 2000, cuando el
PRI y laAlianza por el Cambio, integrada por los Partidos
Accion Nacional, y Verde Ecologista de México, rebasaron
los topes de campafia y recibieron financiamientosilicitos,
que sembraron duda sobre los resultados de esas eleccio-
nes, son una muestra claradel porqué este pais necesitare-
gular de forma precisa, las sanciones que se deben aplicar
aquienes violen las leyes electorales.

Creemos que ha llegado la hora de avanzar en la construc-
cion de nuevas reglas para centraizar, organizar y vigilar
los procesos electorales y las elecciones federales, para
convertir a IFE en un verdadero garante de la democracia
en nuestra nacion.
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Por esa razon, las nuevas reglas electorales tienen que ser
precisas en cuanto a regular los tiempos de las precampa-
fias politicas que es una ausencia notable en laley vigente.

En el México contemporaneo, las campafias politicas se
inician de manerareal antes de |o que lalegislacion dispo-
ne. Por tanto, se hace necesario regular los tiempos de es-
tas precampafias, para que se incluya lo que se gaste en
ellas en €l tope del financiamiento de las campafias politi -
cas establecidas por ley.

El actua Presidente de México, Vicente Fox Quesada, es
un claro gjemplo de un candidato que anduvo promovien-
do su candidatura ala Presidencia de la Republica por més
de tres afios e incluso, en fecha reciente, declard abiertala
sucesion presidencial, a méas de tres afios de que concluya
su mandato.

Esa experiencia fue repetida por diversos candidatos a car-
gos de eleccion popular en los diferentes niveles de go-
bierno, sin que hubiera ningln tipo de normas que regulen
los tiemposy los recursos que se utilizan en |as precampa-
fias electorales. Creemos que ha llegado |a hora de propo-
ner reglas claras en este ambito.

Otraausenciaen e Cofipe larepresentael debate obligato-
rio entre los candidatos a cargos de eleccion popular. Esto
serviria para alentar la participacion del pueblo en los pro-
cesos electorales, ademas de que permitiria conocer el fon-
do de las propuestas que tienen los candidatos a cargos de
eleccion popular para resolver los grandes problemas na-
cionales, estatales y regionales.

Para evitar que los partidos politicos rebasen los topes de
campaiia y que ello redunde en un mayor uso de los tiem-
pos en medios de comunicacion masivos, se propone que
sea s0lo € IFE el que tenga el derecho exclusivo de con-
tratar esos tiempos para difundir mensajes orientados a la
obtencion del voto durante las campafias electorales y con
ello evitar ventajas relativas de |0s partidos entre si.

En ese mismo sentido, la competencia electoral exige en el
contexto actual, garantizar en laley que regulalos medios
de comunicacion, el acceso igualitario de todoslos partidos
politicos, para que junto con el Gobierno Federal dispon-
gan de un porcentaje determinado del tiempo que |os con-
cesionarios deradio y television otorgan al Estado mexicar
no, tal como se establece en el articulo 59 delaLey Federal
de Radio y Television vigente.

Compafieras y compafieros diputados:

Por |as consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, 56 y 62 del reglamento para € Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, sometemos ala consideracion del Pleno de la honora-
ble Cémara de Diputados la presente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adicio-
nay deroga diversas disposiciones del Codigo Federal
de Ingtituciones y Procedimientos Electorales; y refor-
ma la Ley Federal de Radio y Television, para quedar
como sigue:

Articulo Primero. Se adiciona un inciso I) a articulo 36;
se adiciona un numera 5 d articulo 45; se adiciona un in-
ciso €) d articulo 58; se adicionan los incisos ¢) y d) del
numeral 10 del articulo 58; se adicionan losincisosd) y )
d articulo 66; se adiciona un parrafo 4 a articulo 77; se
adiciona un numera 5 a articulo 182; se adiciona un nu-
meral 6 a articulo 182-A; se adicionaun numeral 7 a ar-
ticulo 190; se reforma el numeral 1 del articulo 13; €l inci-
so adel numeral 1y numeral 3 del articulo 47; sereforman
los parrafos 1, 2, 7'y 9 del articulo 48; se reforman los in-
cisos @) y b) del numeral 10 del articulo 58; se reforma el
parrafo 1, asi como €l inciso ¢) del parrafo primero del ar-
ticulo 59; se reforman el numeral 1, inciso a), y € numeral
7,inciso @), fraccion V, pérrafos 1y 2 del articulo 49; sere-
forman losincisos a) y b) del articulo 58; se reforma el nu-
meral 6 del articulo 190; se derogan los parrafos 3, 4, 5, 6,
8y 14 del articulo 48; se derogan losincisos h), ), d) y €)
del numeral 1 del articulo 49 todos del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 13.

1. Parala primera asignacion de diputados de representa-
cion proporcional conformealo dispuesto enlafraccion 1l
del articulo 54 de la Constitucion, se utilizaré la siguiente
formula de representacion pura consistente en designar a
cada partido politico el nimero de diputados que le corres-
ponda hasta por el 3 por ciento de lavotacion nacional emi -
tida del total de diputados que integran la Camara de Dipu-
tados, para la asignacion de los diputados de repre-
sentacion proporciona restantes que correspondan a cada
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partido politico, se procedera alaaplicacion de una férmu-
la de proporcionaidad pura, integrada por los siguientes
elementos:

a) ab)...

2a3..

Articulo 36.
1.
a) ak)...

) Ningun 6rgano electoral federal podré intervenir en la
vidainterna de los partidos u organizaciones politicos, sal-
vo en los casos que estan debidamente reglamentados en
esta ley.

Articulo 45.
1.a4...

5. Queda prohibido que durante €l tiempo que dure € pro-
ceso electoral, e Gobierno Federa realice difusion de
cualquier programa gubernamental o la difusion de cual-
quier obra pablica en cua quier medio de comunicacion.

Articulo 47.
1. ..

a) En ¢ proceso electora en el que se elija Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, €l tiempo total de transmi -
sion paratodos los partidos politicos sera de 300 horas en
radio y 250 horas en television.

b)ac) ..
2. ...

3. El tiempo de transmision y el nimero de promocionales
a los que se refieren, respectivamente, 10s incisos @) y ¢)
del parrafo 1 de este articulo, se distribuiran entre los par-
tidos con representacion en el Congreso de la Unidn, de la
siguiente manera: 50% en formaigualitaria, y 50% restan-
te en forma proporcional a su fuerza electoral.

Articulo 48.

1. Solo ¢ Instituto Federal Electoral tendréa el derecho ex-
clusivo de contratar tiempos en radio y television para di-
fundir mensajes orientados a la obtencion del voto de los
partidos o candidatos independientes durante las precam-
pafias y |as camparias electorales conforme alas normas y
procedimientos que se establecen en el presente articulo.
Los candidatos sdlo podran hacer uso de los tiempos que
les asignen su partido politico, o coalicion o en su caso el
IFE a los candidatos independientes en funcién del costo
promedio de campafia que paratal efecto se establezca, asi
como en su caso, de conformidad con lo previsto en €l ar-
ticulo 59, parrafo |, inciso ).

2. La Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electora
solicitard oportunamente a la Secretaria de Comunicacio-
nesy Transportes su intervencion, afin de que los conce-
sionarios o permisionarios de radio y television, tanto na-
cionales como de cada entidad federativa, le proporcionen
un catélogo de horarios y sus tarifas correspondientes, dis-
ponibles para su contratacion por € Instituto Federal Elec-
toral para dos periodos: €l primero, del 1 de febrero a 31
demarzo del afio de laeleccion; y el segundo, del 1 de abril
y hasta 3 dias antes del sefialado por este cdigo paralajor-
nada electoral. Dichastarifas no seran superioresalasdela
publicidad comercial.

3. (se deroga)
4. (se deroga)
5. (se deroga)
a) (se deroga)
b) (se deroga)
6. (se deroga)

7. El reparto y asignacion de los canales, estaciones y
tiempos a contratar por €l Ingtituto Federal Electoral, del
primer catélogo deberd finalizar amés tardar el 15 de ene-
ro del afio de la eleccion para la campafia de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos y a més tardar €l 28 de fe-
brero del mismo afio, para las campafias de senadores y
diputados. Para el segundo catédlogo, €l reparto y asigna-
cion de los canales y tiempos a contratar por cada partido
politico, para las elecciones de Presidente de los Estados
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Unidos Mexicanos, senadores y diputados, debera concluir
el 15 de abril del mismo afio.

8. (se deroga)

9. El uso de los tiempos contratados por el Instituto Fede-
ral Electoral en los términos de este codigo en los medios
de cobertura local, los mensgjes ausivos a sus candidatos
a Presidente, diputados y senadores, sdlo podran transmi-
tirse durante los periodos de campafia a que se refiere el ar-
ticulo 190, pérrafo |, de este codigo.

10.a13. ...

14. (se deroga)

Articulo 49.

1. El régimen de financiamiento de los partidos politicos
tendra la siguiente modalidad:

a) Financiamiento publico.

b) (se deroga)

C) (se deroga)

d) (se deroga)

2.a7l. ...

a) ...

l.aV...

- El 50% de la cantidad que resulte se entregara en forma
igualitariaalos partidos politicos con representacion en las
Cémaras del Congreso de la Union.

- El 50% restante se distribuird segin el porcentgje de la
votacion nacional emitida que hubiese obtenido cada parti -
do politico con representacion en las Camaras del Congre-
so delaUnion, en laeleccion de diputados inmediata ante-
rior.

VI.aVlll. ...

b) ...

l.all. ..

C) ...

l.alll. ...
8.all. ..
Articulo 58.
1. a10...

a) Parala eleccion de senador debera registrar las férmulas
de candidatos que considere convenientes. El registro de-
bera contener la lista con las dos formulas por entidad fe-
derativa; y

b) Para la eleccion de diputados, de igual manera debera
registrar las formulas de candidatos que considere conve-
niente.

¢) La coalicion podra registrar las formulas de candidatos
comunes que considere conveniente para la eleccion de di -
putados y senadores. ASmismo, podra registrar una formula
parala eleccion de Presidente de la Republica.

d) Los ciudadanos que deseen participar en la eleccion de
cargos de representacion popular podran registrar su candi -
datura de maneraindependientey solo deberan cumplir los
requisitos que marca el presente codigo para aspirar a los
cargos de €eleccion popular.

€) Dos 0 més partidos politicos podrén postular a un mis-
mo candidato a cualquiera de los cargos de eleccion popu-
lar, con la sola condicién de que el candidato acepte, los
votos a favor de cada uno de los partidos se sumaran ala
votacion total afavor del candidato comun.

Articulo 59.

1. Lacoalicion por la que se postula candidato a Presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos no obliga a que los
partidos politicos deban postular ala totalidad de candida-
tos a diputados federales y senadores de la Republica por
ambos principios.

aab) ..
¢) Disfrutaré de las prerrogativas en materia de radio y te-

levisiony podrarecibir del Instituto Federal Electoral tiem-
pos en estos medios como i se tratara de un solo partido
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politico. En los casos en que por disposicion de este codi -
go se tome en cuenta la fuerza electoral, se considerara la
del partido coligado que haya obtenido la mayor votacion
en ladltimaeleccion federal; y

d..

2.a4. ...

Articulo 66.

1.

a ah) ..

1) Violen el tope de campafia establecido en esta ley.

j) Seinvalide en €l curso del mismo proceso electoral la
candidatura de quien rebase €l tope de financiamiento de
campafia, s se llegase a comprobar dicha violacion.
Articulo 77.

l.a3. ..

4. El Consgjero Presidente, y los consgjero electoraes y
distritales al término de su gestion, natural o anticipada,
durante 6 afios no podran desempefiar empleo, cargo o co-
mision en el Poder Ejecutivo, Poder Legidlativoy en el Po-
der Judicial de la Federacion, asi como los en los érganos

congtitucionales auténomos previstos en la Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 182.

l.a4. ..

5. Se entiende por precampafia el conjunto de actividades
que con €l fin de obtener la postulacion a un cargo de elec-
cion popular realicen los militantes o simpatizantes de un
partido politico.

Las precamparias a interior de un partido politico se reali-
zarén dentro de los plazos siguientes.

a) Para diputado federal, dentro de los 30 dias previos d
inicio de registro de las candidaturas.

b) Para senadores de la Republica, dentro de los 45 dias
previos a inicio de registro de las candidaturas.

¢) Para Presidente de la Republica, dentro de los 60 dias
previos al inicio de registro de las candidaturas.

Las precampafias son actos internos de |os partidos politi-
cos, por tanto, los militantes y simpatizantes, asi como €
partido dentro del cual hacen precampafia, estan impedidos
para difundir mensajes de proselitismo en radio, television
y prensa escrita. Cualquier infraccion ala presente disposi-
cion ocasionard la cancelacion del registro del aspirante y
lamultaa partido politico en términos del articulo 269 de
este cadigo.

L os partidos politicos estan obligados aincluir €l gasto de
actividades de precampafia en sus informes de gastos de
campafia.

El Consgjo General expediralos lineamientos de gastos de
precampafia, que quedaran incluidos en los gastos de topes
de campana.

Queda prohibido a los militantes y simpatizantes de los
partidos politicos la realizacion de actividades de proseli-
tismo que tienda a difundir laimagen a un aspirante a pre-
candidato fuera de los plazos de inicio de precampanas,
atendiendo a |as fechas de registro de candidatos previstas
en este codigo. Cualquier infraccion a la presente disposi-
cion se sancionara con la cancelacion de registro del aspi-
rante que haya obtenido €l triunfo para ser registrado como
candidato.

Articulo 182-A.
1.a5. ...

6. Los partidos politicos deberan contabilizar sus gastos de
precampafias para ser considerados como partes del tope
méximo de gastos de campaias.

Articulo 190.
1.a5. ..

6. El Instituto organizara de manera obligatoria como mi-
nimo tres debates pablicos para la eleccion de Presidente
de la Republica. Dicho debate deberd ser moderado por
una personalidad académica o profesional de probada sol -
vencia moral y sobrada capacidad en su ambito laboral.
Asimismo, €l Instituto apoyara su difusion en los diferen-
tes medios el ectronicos de comunicacion masivos e impre-
oS,
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7. Los precandidatos a cargos de €leccion popular podréan
redizar precampanas politicas para aspirar a representar a
sus partidos en las elecciones que se celebren conforme a
lo establecido en la presente ley. Paratal efecto, €l tiempo
de precampafia en ningun caso debera exceder el tiempo
establecido para las campafias oficiales, tal como se esta-
blece en el numera 1 de este articulo.

Articulo Segundo. Sereformael articulo 59 delaLey Fe-
deral de Radio y Television, para quedar como sigue:

Articulo 59. Las estaciones de radio y television deberan
efectuar transmisiones gratuitas diarias, con duracion has-
ta de 30 minutos continuos o discontinuos que deberan dis-
tribuirse en los siguientes porcentajes: 50 por ciento a Go-
bierno Federa para que los dedique a difundir temas
educativos, culturalesy de orientacion social. El Ejecutivo
Federal sefidara la dependencia que deba proporcionar el
material parael uso de dicho tiempo y las emisiones seran
coordinadas por el Consegjo Nacional de Radio y Televi-
sion. Otro 50 por ciento debera destinarse para que |0s par-
tidos politicos difundan sus programasy plataformas el ec-
toraes.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entraraen vigor €l diade su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lézaro, alos veinti-
cinco dias de marzo de dos mil cuatro.— Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.— Diputados. Algjandro Gon-
zélez Yafez (rdbrica), coordinador; Pedro Vazquez
Gonzalez (rubrica), vicecoordinador; Juan A. Guajardo
Anzaldla, Oscar Gonzalez Yéafiez (rubrica), Joel Padilla
Pefia (rubrica), Francisco Amadeo Espinosa Ramos (-
brica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Como lo pide € sefior diputado don Amadeo Espinosa
Ramos, publiquese integramente e documento en €
Diario de los Debates, publiquese en la Gaceta Parla-
mentaria en el caso de que no se haya publicado y tdr -
nese a las comisiones unidas de Puntos Constituciona-
les, de Gobernacion y de Participacion Ciudadana, con
opinién dela Comision Especial de Reformaparad Es
tado.

DISCIPLINA'Y ETICA PARLAMENTARIAS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Francisco
Arroyo Vieyra, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, para presentar una iniciativa que
reforma disposiciones de la Ley Orgénica del Congreso
General de |os Estados Unidos Mexicanos, para establecer
un régimen de disciplinay ética parlamentaria.

El diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Muchas gracias, sefior Presidente.

Con las potestades que la Constitucion y la ley me otorga,
vengo hasta esta tribuna en €l capitulo de iniciativas, para
proponer una que reformaalosarticulos 5°, 11, 23, 46, 48,
67, 85,90, 109y 120 delaLey Orgénicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer un
régimen de disciplinay ética parlamentaria a tenor de las
siguientes

Consideraciones

Los diferentes acontecimientos suscitados en los Ultimos
afos han generado un gran debate entre la sociedad, sobre
la necesidad de acotar el fuero constitucional y el mandato
politico del que gozan los legisladores dentro de un marco
legal de disciplinay ética parlamentaria.

Si bien las mesas directivas de las Camaras cuentan entre
sus obligaciones con las de velar por el fueroy lalibre ex-
presion de los |egisladores en el desempefio de sus funcio-
nes, también es cierto que vigila por € orden de |as sesio-
nes precisamente para salvaguardar la libre expresion
parlamentaria.

Ladirectiva, pues, tiene la obligacion de velar por lalibre
expresion de los legisladores y alavez de guardar un sano
equilibrio entre ésta, que es un vaor fundamental que la
préctica parlamentaria, y el respeto alos demés legislado-
res.

Parafraseando a Jeremy Bentham, “de los chispazos del de-
bate parlamentario surge la luz que nos conduce a la ver-
dad”. No debemos de olvidar que hay quienes pensamos
que el derecho es una norma de moral socia provista de
sancion politica.
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Aunque €l cargo de diputados y senadores es un mandato
popular, esto no implica que no sean responsables por sus
actos y omisiones, aun cuando esto no constituya un delito
penal.

Ladisciplinay la ética son valores que deben de normar e
accionar de los legisladores en todo momento, ya que son
representantes de la sociedad y tienen un encargo que debe
de llevarse con responsabilidad, con dignidad y con com
promiso.

La conducta de los diputados y senadores debe de susten-
tarse en estos valores que garantice la honorabilidad, cre-
dibilidad y profesionalismo, sin lacerar en ninglin momen-
to la imparcialidad, independencia e inviolabilidad de los
legisladores.

L os diputados de la nacion y |os senadores de la Repablica
estamos obligados a guardar la investidura que como tales
nos ha otorgado €l pueblo de México. Nuestra vida publi-
ca esta sujeta a escrutinio de la ciudadania, asi es en los
paises normalmente democraticos y México no tiene por
qué ser la excepcion.

Tanto en el desarrollo de las sesiones como en el interior
del recinto parlamentario, es necesario que los legisladores
se guarden respeto entre si, alos miembros de |0s otros po-
deres, alos funcionariosy servidores de las Camaras, alos
invitados que asistan ala sede del Congreso; deben procu-
rar llevar sus intervenciones con respeto, tanto en el pleno
como en reuniones de comision, evitar e insulto, lainjuria,
la amenaza, la descalificacion contra sus compafieros o
contra cualquier funcionario publico.

Que €l debate de las ideas sea la forma de dirimir las con-
troversias, que gane pues quien tenga la razon y claro, €
derecho de su lado.

En los debates y votaciones de las Camaras, debe de privar
el respeto, evitar los atercados, las disputas y las discusio-
nes fuera de orden; para ello, es necesario dotar a los pre-
sidentes de las Camaras, de las facultades necesarias para
poder imponer el orden'y €l respeto dentro de la Asamblea,
asi como establecer en ley las sanciones a las que puedan
hacerse acreedores |os |egisladores que incurran en falta.

Adicionalmente a lo anterior, para evitar conductas impro-
pias delos diputados y senadores, fuera de sus respectivos
recintos parlamentarios, es necesario establecer en la Ley
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-

Xicanos, mecanismos que ayuden alas camaras anormar la
vida pablica de sus integrantes para garantizar o tratar de
conducir laimagen de los legisladores.

De esta manera se pretende establecer un 6rgano en cada
Cémara que se centre en conocer sobre las faltas a com
portamiento de sus integrantes en su vida, repito, piblicay
de haber faltas alos principios de honorabilidad, profesio-
nalismo y en genera alos valores de la éticay discipling,
aplicar las sanciones de acuerdo con un criterio previa-
mente establ ecido.

Previendo esta situacion y siguiendo la experiencia de
otros congresos, asambleas y parlamentos del mundo, seria
apropiado establecer en las camaras del Congreso General,
una comision para el caso del Senado de la Republicay un
comité para el caso de esta Camara de Diputados, de disci-
plinay de ética parlamentaria.

En las respectivas instancias, esta comision y comité se
abocarian a conocer de las faltas en las que incurran los le-
gisladores en su vida publica, estudiarlasy en su caso pro-
poner la sancion conducente al pleno de la Camara de que
Se trate.

Para profundizar este marco de disciplina 'y ética parla-
mentaria es necesario que las Camaras del Congreso Gene-
ral elaboren conjuntamente un codigo de conducta de los
legisladores que contenga las reglas generales del compor-
tamiento que deben de guardar tanto diputados como sena-
dores dentro y fuera del recinto parlamentario y deberan
expedir separadamente un reglamento del codigo de con-
ducta paralos diputados de la Camara Bagjay un reglamen-
to de codigo de conducta para |los senadores de la Camara
Alta.

De esta forma, |os criterios de disciplina y ética para am-
bas Camaras ser&n homogéneos en el codigo de conducta
de los legisladores y las formas de interpretacion, de apli-
cacion y las sanciones conducentes, estaran de acuerdo con
las particul aridades de cada Camara en el Congreso.

Y concluyendo, un comité y una comision, segun el caso
de éticay disciplina parlamentaria para cada una de las ca-
maras del Congreso, no es sino una instancia interna para
dar cauce al sano equilibrio entre dos valores que nos pa-
recen fundamentales:. lalibertad y el respeto minimo entre
pares y compafieros.
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No debemos de olvidar que lainstitucion del fuero en sus
momentos fundacionales guardan a las instituciones parla-
mentarias en su conjunto y que los individuos que forman
parte de éstas, poseen como tales una garantia constitucio-
nal adicional pero alavez como proyeccion de su sentido
de pertenencia a éstas.

En su conducta publica, el individuo protestado por € fue-
ro no puede ir més ala de lo que la garantia exige para el
buen funcionamiento de las instituciones. Los individuos
de las Camaras pues, estan obligados a una conducta pu-
blica que se corresponda a los altos fines de las ingtitucio-
nes de las que forman parte.

En virtud del tiempo no daré lectura al texto normativo de
lainiciativa, por lo que solicito, como siempre respetuosa-
mente, a la Presidencia, se sirva ordenar publicar €l texto
integro de la iniciativa en el Diario de los Debates, toda
vez que en la Gaceta Parlamentaria esta incluido en su
nimero del dia de hoy.

Asimismo solicito a sefior Presidente, sea tan amable de
turnar el presente proyecto a la Comision de Reglamentos
y Précticas Parlamentarias, esperando que ésta'y su homo-
loga de la C&mara de Senadores puedan trabajar lainiciati-
va de manera conjunta en el mecanismo tradiciona co-
munmente |lamado de comisiones.

Por su atencidn y gentileza, muchas gracias.

«Iniciativas que reforma diversas disposiciones de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, para establecer un régimen de disciplinay ética
parlamentarias, a cargo del diputado Francisco Arroyo
Vieyra, del grupo parlamentario del PRI.

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de di -
putados.— Presentes.

El que suscribe, diputado federal alaLIX Legisatura del
Congreso General, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos; y 55, fraccion I, y 56 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, somete ala consideracion de la Cama-
ra de Diputados |a presente iniciativa con proyecto de de-
creto que reformalos articulos 5, 11, 23, 46, 48, 67, 85, 90,
109y 120 delaLey Organicadel Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Diferentes acontecimientos suscitados en |os ultimos afios
han generado un debate entre la sociedad sobre la necesi-
dad de acotar €l fuero constituciona y el mandato politico
del que gozan los legisladores dentro de un marco legal de
disciplinay ética parlamentaria.

Si bien las Mesas Directivas de las Camaras cuentan entre
sus obligaciones las de velar por el fuero y lalibre expre-
sion de los legisladores en el desempefio de sus funciones,
también es cierto que vigila por el orden de las sesiones;
precisamente para salvaguardar la libre expresion parla-
mentaria.

LaDirectiva, pues, tiene la obligacion de velar por lalibre
expresion de los legisladores y ala vez de guardar un sano
equilibrio entre ésta, que es un valor fundamental de la
préctica parlamentaria, y €l respeto alos demés legislado-
res. Parafraseando a Jeremy Bentham, “de los chispazos
del debate parlamentario surge laluz que nos conduce ala
verdad”, no debemos olvidar que finalmente el derecho es
una norma de moral social provista de sancion politica.

Aunque €l cargo de los diputados y senadores es un man-
dato popular, esto no implica que no son responsables por
sus actos y omisiones, aun cuando esto no constituya un
delito penal.

Ladisciplinay la ética son valores que deben de normar €
accionar de |os |egisladores en todo momento, ya que son
representantes de la sociedad y tienen un encargo que debe
de Ilevarse con responsabilidad y compromiso.

La conducta de los diputados y senadores debe de susten-
tarse en estos valores que garanticen la honorabilidad, cre-
dibilidad y profesionalismo, sin lacerar en ningin momen-
to laimparcialidad, independencia e inviolabilidad de los
legisladores.

Los diputados de lanacién y los senadores de la Republica
estamos obligados a guardar la investidura que como tales
nos ha otorgado el pueblo de México, nuestra vida pablica
esta sujeta a escrutinio de la ciudadania, asi es en los pai-
ses normalmente democréticos y México no tiene por qué
ser laexcepeion.

Tanto en e desarrollo de las sesiones, como en € interior
del Recinto parlamentario, es necesario que los legislado-
res se guarden respeto entre si, alos miembros de los otros
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Poderes, alos funcionarios y servidores de las Camaras, y
alos invitados que asistan a la sede del Congreso; deben
procurar llevar sus intervenciones con respeto, tanto en
Pleno como en reuniones de comision; evitar el insulto, la
injuria, la amenaza y la descalificacion contra sus compa-
fieros o contra cualquier funcionario publico. Que el deba-
te de lasideas sealaformade dirimir las controversias, que
gane quien tenga larazon y el derecho de su lado.

En los debates y las votaciones de las Camaras deben pri-
var el respeto, evitar |os altercados, las disputas y las dis-
cusiones fuera de orden.

Para ello es necesario dotar a los Presidentes de las Cama-
ras de las facultades necesarias para poder imponer € or-
deny €l respeto dentro de la Asamblea, asi como estable-
cer en la Ley las sanciones a las que pueden hacerse
acreedores | os |egisladores.

Adicionalmente a lo anterior, para evitar conductas impro-
pias de los diputados y senadores fuera de sus respectivos
Recintos parlamentarios es necesario establecer en la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos mecanismos que ayuden alas Camaras anormar la
vida publica de sus integrantes, para garantizar la imagen
de los legisladores.

De esta manera se pretende establecer un érgano en cada
Cémara que se centre en conocer sobre el comportamiento
de susintegrantes en su vidapublica, y de haber faltasalos
principios de honorabilidad, profesionalismo y los valores
de ética 'y disciplina aplicar sanciones de acuerdo con un
criterio previamente establecido.

Previendo esta situacion y siguiendo la experiencia de
otros Congresos, Asambleas y Parlamentos del mundo, se-
ria apropiado establecer en las Camaras del Congreso Ge-
neral una Comision, para €l caso del Senado de la Repu-
blica, y un Comité, para la Camara de Diputados, de
Disciplinay Etica Parlamentarias.

En las respectivas instancias, esta Comision y Comité se
abocarian a conocer de las faltas en las que incurran los le-
gisladores en su vida publica, estudiarlas, y en su caso pro-
poner la sancidn conducente a Pleno de la Camara de que
setrate.

Para profundizar este marco de disciplina 'y ética parla-
mentaria, es necesario que las Camaras del Congreso Ge-
neral elaboren conjuntamente un Cédigo de Conducta de

los Legisladores que contenga las reglas generales del
comportamiento que deben de guardar, tanto diputados
como senadores dentro y fuera del Recinto parlamentario,
y deberan expedir separadamente, un Reglamento del Co-
digo de Conducta para los Diputados, en laCémarabgja; y
un Reglamento del Codigo de Conducta para los Senado-
res, en la Camara dta.

De esta forma, los criterios de disciplinay ética para am-
bas Cémaras seré&n homogeéneos en el Cadigo de Conducta
delos Legidladores, y lasformas de interpretacion, de apli-
cacion, y las sanciones conducentes estaran de acuerdo con
las particularidades de cada Camara del Congreso.

Concluyendo, un comitéy una comision, seglin el caso, de
ética y disciplina parlamentaria para cada una de las C&-
maras del Congreso no es sino una instancia interna para
dar cauce al sano equilibrio entre dos valores que nos pa-
recen fundamentales. lalibertad y el respeto minimo entre
paresy comparieros.

No debemos olvidar que lainstitucion del fuero en sus mo-
mentos fundacionales guarda a |as instituciones parlamen-
tarias en su conjunto y que los individuos que forman parte
de éstas poseen como tales una garantia constitucional adi-
cional pero alavez como proyeccion de su sentido de per-
tenencia a estas.

En su conducta pablica el individuo potestado por el fuero,
no puede ser mas ala de lo que la garantia exige para el
buen funcionamiento de las instituciones. Los individuos
de las camaras pues, estan obligados a una conducta publi-
ca que se corresponda a los altos fines de las instituciones
de las que forman parte.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, se so-
mete a la consideracion del honorable Congreso General,
por conducto de la Camara de Diputados, |a presente

Iniciativa con proyecto de decreto quereforma diversas
disposiciones dela Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer un
régimen de disciplinay €tica parlamentarias

Articulo Unico. Se adicionan y reforman los articulos 5,
11, 23, 46, 48, 67, 85, 90, 109 y 120, todos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como Sigue:

Articulo 5o.
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l.a2 ..

3. El Presidente del Congreso tendra las mismas facultades
que establecen los parrafos tres a ocho del articulo 23 de
la presente ley, y para estos efectos se entendera por dipu-
tados: legisladores, y por Camara: Congreso.

Articulo 11.
1.a3. ..

4. Los diputados y senadores observaran en su vida publi-
ca lo establecido por el Cadigo de Conducta de los Legis-
ladores y su respectivo reglamento en cada Camara.

Articulo 23.

l.a2. ..

3. Ademés, corresponde a Presidente aplicar y proponer
las sanciones a los miembros de la Camara por incurrir en
faltasalapresenteley, a reglamento, aterar e orden dela
sesion, faltar a respeto de algin miembro de la Camara'y
provocar o participar en disputas o altercados. Los diputa-
dos podran hacerse acreedores a |as siguientes sanciones:

a) Lallamada a orden;

b) Lallamada a orden con mencion en e acta;
c) Lacensura; y

d) La censura con expulsion temporal.

4, S0lo el Presidente podra llamar a orden y se aplicara
esta sancion a todo orador que lo perturbe. Ningun dipute-
do que no estando autorizado a hablar hayasido llamado a
orden, podré obtener la paabra para justificarse hasta que
finalice la sesion, salvo que el Presidente acuerde lo con-
trario.

5. Serallamado al orden con mencidn en el actatodo dipu-
tado que en lamisma sesion ya hubiere sido Ilamado & or-
den. Asimismo, seré Ilamado a orden con mencién en el
acta, todo diputado que haya dirigido a uno 0 més de sus
colegas injurias, provocaciones 0 amenazas. Esta sancion
llevaraaparejadala privacion, durante un mes, de una cuar-
ta parte de |a dieta correspondiente a los diputados.

6. La censura se decretara contra todo diputado que, tras
una |lamada con mencion en el acta, no hayaacatado el lla-
mado del Presidente o que haya provocado una alteracion
de orden en el Pleno. Esta sancion llevara aparejada la pri-
vacion, durante un mes, de la mitad de |a dieta correspon-
diente alos diputados.

7. Se decretara la censura con expulsion temporal del Re-
cinto Legislativo contra todo diputado que se haya resisti-
do ala censura ssmple o que haya sido sometido a ella dos
veces, que haya recurrido a la violencia en sesion; que se
haya hecho culpable de ultrgjes contrala Camara o su Pre-
sidente; que se haya hecho culpable de injurias, provoca-
ciones 0 amenazas contrael Presidente delaReplblica, los
secretarios de Estado, |os magistrados de la Suprema Cor-
te de Justicia, 0 los senadores de la Republica. La censura
con expulsion temporal Ilevara aparejada la prohibicion de
participar en los trabajos de la Camara'y de volver a pre-
sentarse en el Palacio Legidativo hasta que expire el octa-
vo dia de sesion siguiente a aquél en que se hubiere dicta-
do lamedida. En caso de negativa del diputado de atender
a requerimiento de abandonar la Camara en Pleno que le
haya hecho el Presidente, se suspendera la sesion. En este
caso y asimismo en el caso de que se aplique lacensuracon
expulsion temporal por segunda ocasion a un diputado, la
expulsion se extendera a dieciséis dias de sesion. Esta san-
cion llevard aparejada la privacion, durante dos meses, de
la mitad de la dieta correspondiente a los diputados, y de
los senadores, en el caso del articulo 50. de esta ley.

8. La censura simple y la censura con expulsion temporal
se decretaran por el Pleno, a propuesta del Presidente, por
mayoria simple de los presentes y sin debate alguno. Ten-
dra en todo caso derecho a ser 0ido 0 a que se ciga a uno
de sus colegas en su nombre, el diputado contra quien se
solicitare una de estas dos sanciones disciplinarias.

Articulo 46.
1.a3. ..

4. Paravigilar el cumplimiento del Codigo de Conducta de
los Legisladores y el Reglamento del Codigo de Conducta
paralos Diputadosy proponer |as sanciones conducentes al
Pleno, se formara el Comité de Disciplina y Etica Parla-
mentarias, que se mantendra de Legislatura a Legislatura.
Dicho Comité se integra por siete diputados, el Presidente
de la Camara, los Presidentes de las Comisiones Jurisdic-
ciona, y de Reglamentos y Précticas Parlamentarias, €
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Presidente de la Mesa de Decanos y tres diputados pro-
puestos por |a Junta de Coordinacion Politica.

5. A propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, el ple-
no podré constituir “grupos de amistad” parala atencion y
seguimiento de los vinculos bilaterales con 6rganos de re-
presentacion popular de paises con los que México sosten-
ga relaciones diplométicas. Su vigencia estara ligada a la
de la Legislatura en que se conformaron, pudiendo desde
luego ser establecidos nuevamente por cada Legislatura.

Articulo 48.
1.a4...
a) af) ...

0) Ejecutar las sanciones impuestas a los diputados que se
establecen en los parrafos del tresal ocho del articulo 23 de
la presente ley, y aplicar |as privaciones a las dietas de los
diputados que sean sancionados.

Articulo 67.
1. ..

2. Ademés, corresponde a Presidente aplicar y proponer
las sanciones a los miembros de la Camara por incurrir en
faltasalapresenteley, a reglamento, aterar e orden dela
sesion, faltar a respeto de algin miembro de la Camara'y
provocar o participar en disputas o atercados. Los senado-
res podrén hacerse acreedores a las siguientes sanciones:

a) Lallamada a orden;

b) Lallamada a orden con mencion en e acta;

c) Lacensura; y

d) La censura con expulsion temporal.

3. S0lo e Presidente podra llamar @ orden y se aplicara eta
sancion atodo orador que lo perturbe. Ningln senador, que
no estando autorizado a hablar, haya sido llamado a orden
podré obtener la palabra para justificarse hasta que finalice
lasesion, salvo que €l Presidente acuerde lo contrario.

4. Serd|lamado al orden con mencidn en €l acta todo sena-

dor que en la misma sesion ya hubiere sido Ilamado al or-
den. Asimismo, sera llamado a orden con mencién en €

acta, todo senador que haya dirigido a uno 0 méas de sus co-
legas injurias, provocaciones 0 amenazas. Esta sancion lle-
vara aparejada la privacion, durante un mes, de una cuarta
parte de |la dieta correspondiente a los senadores.

5. Lacensura se decretaré contra todo senador que, tras una
llamada con mencion en el acta, no haya acatado €l llama-
do del Presidente 0 que haya provocado una alteracion de
orden en el Pleno. Esta sancion llevara aparejada la priva-
cion, durante un mes, de la mitad de la dieta correspon-
diente alos senadores.

6. Se decretara la censura con expulsion temporal del Re-
cinto Legislativo contratodo senador que se hayaresistido
alacensurasimple o que haya sido sometido a ella dos ve-
ces; que haya recurrido a la violencia en sesion; que se
haya hecho culpable de ultrajes contrala Camara o su Pre-
sidente; que se haya hecho culpable de injurias, provoca-
ciones 0 amenazas contrael Presidente delaRepiblica, los
secretarios de Estado, |os magistrados de la Suprema Cor-
te de Justicia, 0 los diputados federales. La censura con ex-
pulsion temporal llevaré aparejada la prohibicion de parti-
cipar en lostrabajos delaCémaray de volver apresentarse
en el Palacio Legidativo hasta que expire el octavo diade
sesion siguiente a aquél en que se hubiere dictado la medi -
da. En caso de negativa del senador de atender a requeri-
miento de abandonar la Camara en Pleno que le haya he-
cho el Presidente, se suspendera la sesion. En este caso y
asimismo en el caso de que se aplique la censura con ex-
pulsion temporal por segunda ocasion a un senador, la ex-
pulsion se extendera a dieciséis dias de sesion. Esta san-
cion llevard aparejada la privacion, durante dos meses, de
lamitad de la dieta correspondiente a los senadores.

7. Lacensura simple y la censura con expulsion temporal
se decretaran por el Pleno, a propuesta del Presidente, por
mayoria simple de los presentes y sin debate alguno. Ten-
dra en todo caso derecho a ser 0ido 0 a que se ciga a uno
de sus colegas en su nombre, el senador contra quien se so-
licitare una de estas dos sanciones disciplinarias.

Articulo 85.
l.a2. ..

3. Paravigilar el cumplimiento del Cédigo de Conducta de
los Legisladores y el Reglamento del Codigo de Conducta
paralos Senadoresy proponer |as sanciones conducentes al
Pleno, se formarala Comision de Disciplinay Etica Parla-
mentarias, que se mantendré de Legislatura a Legislatura.
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Dicha Comision se integra por 7 senadores, €l Presidente
de la Cémara, los presidentes de las comisiones Jurisdic-
cional y de Reglamentosy Précticas Parlamentarias, el Pre-
sidente de laMesa de Decanos y tres senadores propuestos
por la Junta de Coordinacion Politica.

Articulo 90.

1 ..

l.alX. ...

X. Disciplinay Etica Parlamentarias,

XI. Distrito Federal;

XII. Educacion, Cultura, Cienciay Tecnologia;

XII1. Energia;

XIV. Equidad y Género;

XV. Estudios Legidativos,

XVI. Federalismo y Desarrollo Municipal;

XVII. Gobernacion;

XVIII. Hacienday Crédito Pablico;

XIX. Jurisdiccional;

XX. Justicig;

XXI. Maring;

XXII. Medalla Belisario Dominguez;

XXIII. Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
XXIV. Puntos Constitucionales;

XXV. Reforma Agraria;

XXVI. Reglamentos y Précticas Parlamentarias;

XXVII. Relaciones Exteriores;

XXVIII. Salud y Seguridad Socia;

XXIX. Trabgjo y Prevision Socid; y
XXX. Turismo.
Articulo 109.

1.

aag) ..

h) Ejecutar |as sanciones impuestas a |0s senadores que se
establecen en los parrafos del dos al siete del articulo 67 de
la presente ley, y aplicar las privaciones alas dietas de los
senadores que sean sancionados.

i) Las demas que se deriven de esta ley, del reglamento y
de los acuerdos de la Mesa Directiva de la Camara.

Articulo 120.
1. ..

2. El Presidente de la Comision Permanente tendralas mis-
mas facultades que establecen los pérrafos tres a ocho del
articulo 23 de la presente ley, y para estos efectos se en-
tendera por diputados. legisladores, y por Camara: Comi-
Sion Permanente.

Trangtorios

Articulo Primero. EI Codigo de Conducta de los Legisla-
dores aque serefiere e articulo Gnico del presente decreto
debera ser elaborado y presentado por laMesa Directiva de
la Cémara de Diputados a consideracion del Pleno, en un
lapso no mayor a 60 dias posteriores a la publicacion del
presente decreto.

Articulo Segundo. La Cémara de Senadores debera emitir
el Cddigo de Conducta de los Legisladores en un plazo no
mayor de 30 dias posteriores ala recepcion de la minuta.

Articulo Tercero. El Codigo de Conducta de los Legisla-
dores debera contener las bases parala elaboracion del Re-
glamento del Codigo de Conducta de cada Camara del
Congreso. El proyecto debera ser elaborado por la Comi-
sion de Reglamentos y Précticas Parlamentarias en su res-
pectiva Camara en un plazo no mayor de 45 dias posterio-
res a la aprobacion del Cddigo de Conducta de los
Legisladores.
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Articulo Cuarto. El presente decreto entrard en vigor €l
diasiguiente a de su publicacion en e Diario Oficial dela
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.— México, DF, a 25 de
marzo de 2004.— Dip. Francisco Arroyo Vieyra (rdbri-
ca).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado don Francisco Arroyo Vieyra.
Como lo solicita, publiquese integro e documento en €

Diario de los Debates y turnese a la Comision de Regla-
mentosy Précticas Parlamentarias.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
En cumplimiento delo que dispone el articul o segundo del
acuerdo relativo ala asistencia a las sesiones, se pide ala
Secretaria dar cuenta del registro electrénico e instruya €l
cierre del sistema.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

¢Faltaalgun diputado o diputada pararegistrar asistencia?..
Adelante, diputado... ¢ya?.. Bien.

Seinforma ala Presidencia que hasta el momento hay una
asistencia de 429 diputadas y diputados.

Ciérrese e sistema electronico, por favor, y quienes a mo-
mento no han registrado su asistencia, disponen de 30 mi-
nutos para realizarlo por cédula.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior Secretaria.

ARTICULO 88 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso delapalabrala diputada dofia Alejandra Mén-
dez Sdorio, del grupo parlamentario del Partido Verde

Ecologista de México, para presentar iniciativa que refor-
mael articulo 88 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La diputada Algjandra Méndez Salorio:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y compafieros
diputados:

Laglobalizacion ha propiciado que las relaciones entre Es-
tados se haya vuelto mas intensa y estrecha, obligando con
frecuenciaal titular del Poder Ejecutivo aredizar, en su ca-
récter de jefe de Estado, vigjes fuera del pais, a efecto de
cumplir con las atribuciones que la propia Constitucion le
daen el ambito de las relaciones exteriores.

El encuentro con otros jefes de Estado, con directivos de
organismos internacionales o simplemente con lideres po-
liticos de otros paises, forma parte cotidiana de |la agenda
presidencial, por razones plenamente justificadas, todas
ellas relacionadas con €l interés colectivo de la nacion, ya
(ue en materia de politica exterior el Poder Ejecutivo debe
colmar las atribuciones que la Congtitucion y las leyes se-
cundarias le otorgan y ampliarlas en la medida que ello
abunde en la ruta de la transformacion democrética.

No obstante, para poder ausentarse en cualquier caso del
territorio nacional, el Ejecutivo debe, de conformidad con
el articulo 88 constitucional, solicitar y obtener permiso
previo de parte del Congreso de la Unidn; no obstante y si
bien esta disposicion se justifico en sus origenes, como ve-
mos en la Congtitucion Federa de 1857, el supuesto fuere-
gulado de maneramasrigida, €l presidente no puede separ
rarse del lugar de la residencia de los Poderes federales ni
del gercicio de sus funciones sin motivo grave calificado
por el Congreso y en sus recesos, por la diputacion Perma-
nente para asi impedir que el Gobierno se quedase sin su
instancia maxima de decision y que el Ejecutivo se mantu-
viese algjado del conocimiento de |os problemas naciona-
les. Hoy dia, ante el impresionante avance de las teleco-
municaciones, carece de sustento.

Puesto que laausencia del territorio nacional del Presiden-
tes de la Replblica no implica que el Poder Ejecutivo Fe-
deral quede sin lainstancia que es capaz de adoptar deci-
siones para afrontar problemas imprevistos o repentinos, la
ausencia del territorio nacional de Presidente por periodos
cortos se ha convertido en una actividad rutinaria que a rea-
lizarse no rompe los vinculos del titular del Ejecutivo con
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la Administracion Publica Federal, ni con el conocimiento
delo que pasaen e pais.

Sin duda, el asunto de losvigiesal extranjero del Presiden-
te de la Republica ha cobrado especial relevancia a partir
delaalternanciaen el Poder Ejecutivoy delapluralidad en
el Poder Legidlativo, es por ello que proponemos reformar
la disposicion congtitucional en comento para facilitar al
Ejecutivo el desarrollo de una actividad que como ésta, se
ha vuelto habitual, ademés de adelgazar la de por si ya
abultada agenda de actividades del Poder Legislativo limi-
tando la obligacion del Presidente de la Republica de soli-
citar permiso para vigjar a extranjero solamente en aque-
llos casos en que la ausencia deba prolongarse por mas de
30 dias, bastando, en el caso contrario, simplemente dar
aviso a Congreso 0 ala Comision Permanente, seglin co-
rresponda.

No obstante para garantizar a pleno conocimiento por par-
te de los legisladores de la agenda y utilidad de los vigjes
que realiza el Ejecutivo, la propuesta establece la obliga-
cion del Presidente de hacer explicito en el documento de
notificacion de un vigje cuando éste sea menor a 30 dias o
en la solicitud de autorizacion para vigjar a extranjero en
ausencias mayores a 30 dias, 10s beneficios que el mismo
traerd aparejados para nuestro pais.

Por o tanto, en atencion a lo anteriormente expuesto, 10s
suscritos diputados del Partido Verde Ecologista de Méxi -
co, proponemos la siguiente reforma del articulo 88 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sometiendo a esta L1X Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, |a presente ini-
ciativade decreto mediante lacual sereformael articulo 88
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

“Articulo 88.- El Presidente de la Republica no podré au-
sentarse del territorio nacional por mas de 30 dias, sin €
permiso del Congreso de la Union o de la Comision Per-
manente en su caso. En el supuesto de que la ausencia sea
menor a 30 dias, bastara que el Presidente dé aviso de la
misma, segun correspondaa Congreso o la Comision Per-
manente.

En todo caso el Ejecutivo, a dar aviso a Congreso, debe-
rajustificar su utilidad, asi como posteriormente enviar un
informe que contenga los logros alcanzados, como las ac-
tividades oficiales que realizé durante su ausencia del te-
rritorio nacional.”

Articulo Transitorio.

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Es cuanto, sefior Presidente.

Por su atencidon, muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Cémara de Diputados.— L1X
Legidatura.

Iniciativa que reforma el articulo 88 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la
diputada Alejandra Méndez Salorio, del grupo parlamenta:
rio del PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algjandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arglielles
Guzman, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino A. Ferndndez Avila, Félix Adrian Fuentes Villa
lobos, Luis Antonio Gonzédlez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Mén-
dez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
Gomez, Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura
del H. Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 de la
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, solicitamos se turne a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales, para su dictamen y poste-
rior discusion en el Pleno de la Camara de Diputados de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Honorable Con-
greso de laUnidn, lasiguiente iniciativa de ley.

Exposicién de Motivos

Laglobalizacion ha propiciado que las relaciones entre Es-
tados se hayan vuelto més intensas y estrechas, obligando
con frecuencia a titular del Poder Ejecutivo aredlizar, en
su carécter de Jefe de Estado, vigjes fueradel pais, a efec-
to de cumplir con las atribuciones que la propia constitu-
cion le daen e ambito de las relaciones exteriores.
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El encuentro con otros jefes de Estado, con directivos de
organismosinternacionales, 0 simplemente, con |ideres po-
liticos de otros paises, forma parte cotidiana de |la agenda
presidencial, por razones plenamente justificadas, todas
ellas relacionadas con €l interés colectivo de lanacion. Ya
que en materia de politica exterior, el Poder Ejecutivo debe
colmar las atribuciones que la Constitucion y las leyes se-
cundarias le otorgan y ampliarlas, en la medida que €ello
abone en laruta de |a transformacion democrética.

No obstante, para poder ausentarse en cualquier caso del
territorio naciona el Ejecutivo debe, de conformidad con
el articulo 88 Constitucional, solicitar y obtener el permiso
previo de parte del Congreso delaUnidn. No obstantey si
bien, esta disposicion se justifico en sus origenest para im
pedir que el gobierno se quedase sin su instancia maxima
de decision y que el Ejecutivo se mantuviese alejado del
conocimiento de los problemas nacionales, hoy en dia,
ante el impresionante avance de las telecomunicaciones,
carece de sustento.

Puesto que laausencia del territorio nacional del Presiden-
te dela Replblicano implicaque el Poder Ejecutivo Fede-
ra quede sin lainstancia que es capaz de adoptar decisio-
nes para afrontar problemas imprevistos o repentinos. La
ausencia del territorio nacional del Presidente por periodos
cortos se ha convertido en una actividad rutinaria, que a
realizarse no rompe los vinculos del titular del Ejecutivo
con la Administracion Pdblica Federal ni con €l conoci-
miento de lo que pasaen €l pais.

Sin duda, el asunto de losvigjes a extranjero del Presiden-
te de la Republica ha cobrado especia relevancia a partir
deladternanciaen el Poder Ejecutivoy delapluralidad en
el Poder Legidlativo.

Es por ello, que proponemos reformar la disposicion cons
titucional en comento parafacilitar al Ejecutivo el desarro-
llo de una actividad que, como ésta, se ha vuelto habitual;

1 El articulo 112 de la Constitucion de 1824, sefialaba las restricciones a
las facultades del Presidente, en la fraccion quinta mencionaba que tanto
dicho funcionario como el vicepresidente no podian, sin permiso del Con-
greso, salir del territorio de la Repdblica durante su encargo, y un afio
después.

Enla Constitucion federal de 1857 el supuesto fue regulado de una mane-
ramasrigida: “El Presidente no puede separarse del lugar de la residen-
cia de los poderes federales, ni del gercicio de sus funciones sin motivo
grave calificado por el Congreso, y en sus recesos, por la Diputacion Per-
manente”.

ademas de adelgazar la de por si ya abultada agenda de ac-
tividades del Poder Legidlativo, limitando la obligacion del
Presidente de la Republica de solicitar permiso paravigjar
a extranjero solamente en aguellos casos en que la ausen-
ciadeba prolongarse por més de treinta dias, bastandoen el
caso contrario simplemente dar aviso a Congreso o a la
Comision Permanente, seglin corresponda.

No obstante, para garantizar el pleno conocimiento por
parte de los legisladores de la agenda y utilidad de los via-
jes que realiza el Ejecutivo, la propuesta establece la obli-
gacion del Presidente de hacer explicito en el documento
de notificacion de un vigje -cuando éste sea menor atrein-
ta dias- 0 en la solicitud de autorizacion para vigjar a ex-
tranjero -en ausencias mayores atreinta dias- [os beneficios
que el mismo traera aparejados para nuestro pais.

Por |o tanto, en atencion a lo anteriormente expuesto, los
suscritos diputados del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, proponemos la siguiente reforma del articulo 88 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sometiendo a esta LIX Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, la presente ini-
ciativade

Decreto mediante € cual sereforma e articulo 88 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.

Articulo Unico.- Sereformael articulo 88 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 88.- El Presidente de la Republica no podré au-
sentarse del territorio nacional por méas de treinta dias sin
el permiso del Congreso de la Unidn o de la Comision Per-
manente, en su caso.

En el supuesto de que la ausencia sea menor a treinta dias,
bastara que € Presidente de aviso del mismo, segun co-
rresponda, a Congreso 0 ala Comision Permanente.

En todo caso, €l Ejecutivo, a dar aviso a Congreso, debe-
rajustificar su utilidad; asi como posteriormente enviar un
informe que contenga los logros alcanzados, como las ac-
tividades oficiales que realizé durante su ausencia del te-
rritorio nacional.
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Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Léazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, alos 25 dias del mes de marzo de
2004.— Diputados. Jorge A. Kahwagi Macari (rubrica),
coordinador; Manuel Velasco Coello (rdbrica), vicecoordi-
nador; Alejandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvara-
do Villazon, Leonardo Alvarez Romo (rubrica), Jacqueline
Arglielles Guzmén, Maria Avila Serna, Fernando Espino
Arévalo, Maximino Ferndndez Avila (rlbrica), Félix
Adrian Fuentes Villalobos, Luis Antonio Gonzalez Roldan
(rdbrica), Jorge Legorreta Ordorica, Julio Horacio Lujam-
bio Moreno, Algjandra Méndez Salorio (rubrica), Cuauhté-
moc Ochoa Ferndndez (ribrica), Javier Orozco Gomez
(rdbrica), Radl Pifia Horta.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputada.

Tarnese ala Comisién de Puntos Constitucionales.

ARTICULOS 102, 103 Y 105 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Tiene el uso de la palabra la diputada dofia Amalin Y abur
Elias, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para presentar una iniciativa que reformalos
articulos 102, 103, y 105 de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos.

Ladiputada Amalin Yabur Elias:

Con su permiso, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante.

La diputada Amalin Yabur Elias.

Iniciativa de reforma ala Constitucién Politica de |os Esta-
dos Unidos Mexicanos, en los articulos 102, apartado B,

parrafo 20, 3°y 5°y laadicion del parrafo 9°, 103, fraccion
|'y 105, fraccion 11, inciso g), en materia de otorgar la fa-
cultad de acciones de incongtitucionalidad y de amparo en
contra de leyes y actos de autoridad que violen los dere-
chos humanos, asi como el mecanismo de exigibilidad y
defensa de los derechos humanos a los organismos publi-
cos de proteccion de derechos humanos del pais, que pre-
senta una servidora del Partido Revolucionario Institucio-
na de LIX Legidatura

Sabiendo la importancia que tiene para nuestro pais €l
cumplimiento de las obligaciones derivadas de |os tratados
internacionales de derechos humanos, suscritos por Méxi -
co en materia de |os derechos econdmicos, sociales, cultu-
ralesy los derechos civiles y politicos,

Conociendo la necesidad de implementar mecanismos de
exigibilidad en el sistemano jurisdiccional en ladefensade
los derechos humanos de manera progresiva para preservar
laintegridad de los mismos, en especial |os derechos labo-
rales consagrados en més de 182 convenciones de la Orga-
nizacion Internacional del Trabgjo, |laOIT, y asi darle com
petencia a los organismos publicos de proteccion de los
derechos humanos en materia de derechos laborales, en re-
lacion de generar mecanismos de justiciabilidad en el Sis-
temano jurisdiccional de derechos humanos, dandole com-
petencia a |os organismos publicos de proteccion de labor
electoralesy asi dar cumplimiento alas propuestas norma-
tivas, emanadas del diagnostico sobre la situacion de los
derechos humanos en México, realizada por la oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas de los Derechos
Humanos en México,

Para consolidar |a autonomia de |os organismos de protec-
cion de los derechos humanos de las entidades federativas
e incrementar los mecanismos, flexibilidad y justiciabili-
dad y hacer progresivo el cumplimiento de las obligaciones
de derechos humanos del Estado en México y sabiendo la
importancia que reviste que las leyes secundarias genera-
les, asi como las emanadas de las legislaturas locales, res-
peten |os derechos humanos, se propone un mecanismo de
proteccion para darle competencia a |os tribunales federa-
les de conocer sobre |as controversias que susciten, cuando
una ley o un acto de autoridad viole derechos humanos
contenidos en los tratados internacionales, ratificados por
el Estado mexicano.

Considerando que €l sistema de ombudsman mexicano, no
lo representa una persona, Sino que esté integrado por to-
dos los titulares de los organismos publicos de proteccion
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de derechos humanos del pais y son estas autoridades los
que tienen mayor sensibilidad y conocimiento acercade la
defensay promocién de los derechos humanos, por o que
se hace indispensable otorgarle lafacultad de promover las
acciones de inconstitucionalidad en contra de |os tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano, leyesy
reglamentos federales y locales, indistintamente, recono-
ciendo que €l sistema de ombudsman mexicano tiene una
representacion social en materiade defensay proteccion de
los derechos humanos. Por €llo se hace necesario estable-
cer mecanismos de exigibilidad y justiciabilidad de colec-
tivos.

En consecuencia, es indispensable otorgarle la facultad de
presentar denunciasy quejas ante 10s organismos estatales,
nacionales e internacionales, con €l propdsito de establecer
un mecanismo constitucional que induzca la homologacion
de las leyes que regulan los organismos publicos de pro-
teccion de los derechos humanos del pais, otorgando un
plazo razonable a las legidaturas locales para redizar las
modificaciones correspondientes a las leyes, cumpliendo
con los principios otorgados a la Comision Nacional de
Derechos Humanosy asi, da la autonomia plenaalos cita-
dos organismos publicos de las entidades federativas. ES
decir, de gestion, presupuestal y la eleccion de sustitulares
y consgjeros, a propuesta de la sociedad civil, entre otros.

Por lo expuesto y con fundamento en €l articulo 71 de la
Condtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 55, 56 y 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, me permito presentar la siguiente iniciativa de re-
formaala Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos:

Primero. En el articulo 102, apartado B, parrafos segundo,
terceroy quinto y laadicion del parrafo noveno, para que-
dar como sigue:

Articulo 102, aparato B, pérrafo segundo: “Los organismos
aque serefiere el parrafo anterior formularan, ante las au-
toridades respectivas, recomendaciones publicas no vincu-
latorias y denuncias y quejas ante las autoridades del am-
bito local, nacional o internacional”.

Parrafo tercero: “Estos organismos no serdn competentes
tratandose de asuntosjurisdiccionales’.

Parrafo quinto: “La Comision Nacional de Derechos Hu-
manos tendra un consejo consultivo integrado por 10 con-

sejeros, los cuales deberdn ser ciudadanos de la sociedad
civil, propuestos por organizaciones de las mismas, que se-
rén electos por |as dos terceras partes de los miembros pre-
sentes de la Camara de Senadores o, en su receso, por la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn. Con la
misma votacion calificada, la ley determinara |os procedi -
mientos a sequir para la presentacion de las propuestas por
la propia Camara. Anualmente serén sustituidos los dos
consgjeros de mayor antigliedad en el cargo, salvo que fue-
sen propuestos y ratificados para un segundo periodo”.

Parrafo noveno: “Las constituciones locales y el Estatuto
del Gobierno del Distrito Federal, a establecer la regula-
cion de los organismos de proteccion de los derechos hu-
manos, garantizarén su autonomia plena, siguiendo las dis-
posiciones y procedimientos que esta Constitucion
establece para la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos'.

Segundo. En € articulo 103, fraccion |, para quedar como
sigue:

Articulo 103, fraccion I: “Por leyes o actos de autoridad
que violen las garantias individuales o los derechos huma
nos contenidos en los tratados internacionales ratificados
por el Estado mexicano”.

Tercero.Enel articulo 105, fraccion I, inciso g), paraque-
dar como sigue:

Articulo 105, fraccion 11, inciso g): “El Presidente de la
Comision Naciona de Derechos Humanos y los titulares
de los organismos publicos de proteccion de los derechos
humanos de cada una de |as entidades federativas, en con-
tra de tratados internacional es celebrados por el Estado me-
xicano, leyes o reglamentos federales o locales, que vulne-
ren laproteccion constitucional de los derechos humanos’.

Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativas que reforma los articulos 102, 103 y 105 de la
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Amalin Y abur Elias, del grupo parla-
mentario del PRI

Sabiendo la importancia que tiene para nuestro pais €
cumplimiento de las obligaciones derivadas de |os tratados
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internacionales de derechos humanos suscritos por México
en materia de derechos econdmicos, socialesy culturalesy
los derechos civiles y politicos.

Conociendo la necesidad de implementar mecanismos de
exigibilidad en el sistemano jurisdicciona en ladefensade
los derechos humanos, de manera progresiva, para preser-
var laintegralidad de los mismos, en especia de los dere-
chos laboral es consagrados en méas de 182 convenciones de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y asi dar-
le competencia a los organismos publicos de proteccion de
los derechos humanos en materia de derechos laborales.

En razén generar mecanismos de justiciabilidad en el siste-
ma no jurisdiccional de derechos humanos, dandole com
petencia a los organismos publicos de proteccion de dere-
chos humanos en materia de derechos politicos electorales
y asi dar cumplimiento alas propuestas normativas emana-
das del Diagnostico sobre la Situacion de los Derechos Hu-
manos en México realizado por la Oficina del Alto Comi-
sionado de Naciones Unidas de Derechos Humanos en
México.

Para consolidar |a autonomia de los organismos de protec-
cion de los derechos humanos de las entidades federativas
e incrementar los mecanismos de exigibilidad y justiciabi-
lidad, y hacer progresivo el cumplimiento de las obligacio-
nes de derechos humanos del Estado Mexicano.

Sabiendo laimportancia que reviste que las leyes secunda-
riasy generales, asi como las emanadas de las legislaturas
locales respeten los derechos humanos, se propone un me-
canismo de proteccion para darle competencia a los tribu-
nales federales de conocer sobre |as controversias que se
susciten cuando unaley o un acto de autoridad viole dere-
chos humanos contenidos en los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano.

Considerando que €l sistema de ombudsman mexicano, no
lo representa una persona, Sino que esté integrado por to-
dos los titulares de los organismos publicos de proteccion
de derechos humanos del paisy, son estas autoridades, 10s
que tienen mayor sensibilidad y conocimiento acercade la
defensay promocion de los derechos humanos, por 1o que
se hace indispensable otorgarles la facultad de promover
los acciones de inconstitucionalidad en contra de tratados
internacional es celebrados por el Estado mexicano, leyesy
reglamentos federales y locales, indistintamente.

Reconociendo que el sistema de ombudsman mexicano,
tiene una representacion social en materia de la defensay
proteccion de |os derechos humanos, por ello, se hace ne-
cesario establecer mecanismos de exigibilidad y justiciabi-
lidad colectivos, en consecuencia es indispensable otorgar
la facultad de presentar denuncias y quejas ante los orga-
nismos estatales, nacionales e internacionales.

Con €l propdsito de establecer un mecanismo constitucio-
nal que induzca la homologacion de las leyes que regulan
los organismos publicos de proteccion de |os derechos hu-
manos del pais, otorgando un plazo razonable alas legisla-
turas locales para redizar las modificaciones correspon-
dientesalas|eyes cumpliendo con | os principios otorgados
ala Comision Nacional de Derechos Humanos, y asi dar
autonomia plena a los citados organismos publicos de las
entidades federativas, es decir, de gestion, presupuestal y la
eleccion de sustitulares y consegjeros a propuesta de la so-
ciedad civil, entre otros.

Por lo expuesto y con fundamento en €l articulo 71 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 55, 56 y 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
Xicanos, me permito presentar la siguiente

Iniciativa de reforma a la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos M exicanos:

Primero.- En el articulo 102 (apartado) B, parrafos segun-
do, tercero y quinto, y la adicion del parrafo noveno, para
quedar como sigue:

Articulo 102.

(Apartado)

B..

(Parrafo segundo)

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formu-
larén ante |as autori dades respectivas recomendaciones pu-
blicas, no vinculatoriasy, denunciasy quejas ante las auto-

ridades del ambito local, nacional o internacional.

(Parrafo tercero)
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Estos organismos no seran competentes tratandose de
asuntos jurisdiccionales.

(Parrafo quinto)

LaComision Nacional delos Derechos Humanos tendraun
Consejo Consultivo integrado por diez consejeros, |os cua-
les deberan ser ciudadanos de la sociedad civil, propuestos
por organizaciones de la misma, que serén elegidos por las
dos terceras partes de |os miembros presentes de la Cama-
ra de Senadores o, en sus recesos, por la Comision Perma-
nente del Congreso de laUnidn, con lamismavotacion ca-
lificada. La Ley determinara los procedimientos a seguir
para la presentacion de las propuestas por la propia Cama-
ra. Anualmente serén sustituidos los dos consejeros de ma-
yor antigtiedad en el cargo, salvo que fuesen propuesto y
ratificados para un segundo periodo.

(Parrafo noveno)

Las constituciones locales y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, al establecer laregulacion de los organis-
mos de proteccion de los derechos humanos, garantizarén
su autonomia plena siguiendo las disposiciones y procedi -

mientos que esta Constitucion establece para la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

Segundo-- En € articulo 103, fraccion |, para quedar como
sigue

Articulo 103.

(Fraccion primera)

|. Por leyes 0 actos de autoridad que violen las garantiasin-

dividuales o |os derechos humanos contenidos en |os trata-
dos internacional es ratificados por el Estado mexicano.

Tercero.- En @ articulo 105, fraccion 11, inciso g), para
quedar como sigue:

Articulo 105. ...
[ ...

(Fraccion segunda)

(Inciso g)

0) El Presidente de la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos y los titulares de |os organismos publicos de protec-
cion de los derechos humanos de cada una de las entidades
federativas, en contra de tratados internacionales celebra-
dos por el Estado mexicano, leyes o reglamentos federales
0 locales que vulneren |a proteccion constitucional de los
derechos humanos.

México, DF, a 25 de marzo de 2004.— Dip. Amalin Yabur
Elias (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora diputada.

Transcribase e documento integro en € Diario de los
Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria en el

caso de que no haya sido publicado y tdrnese a la Co-
mision de Puntos Constitucionales.

PODER LEGISLATIVO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el diputado Miguel Angel Oso-
rio Chong, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, para presentar una iniciativa que adi-
ciona un articulo 11-his a la Ley Orgéanica del Congrego
General de los Estados Unidos Mexicanos, con el propdsi-
to de obligar a diputados y senadores rindan un informe
anual de actividades a sus representados.

El diputado Miguel Angel Osorio Chong:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros
diputados:

Un Estado democratico como €l nuestro, no se puede con-
cebir en la actuaidad sin un vaor fundamental, la rendi-
¢ion de cuentas; larendicion de cuentas es un principio que
constituye €l gercicio de una obligacion democrética por
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parte de |os que integramos €l sistema politico y de repre-
sentacion del Estado mexicano.

Dicho principio, junto con el de la transparencia, son pila-
res en la construccion de un pais donde se respetan las ins
tituciones, donde se exija el cumplimiento de las obliga-
cionesy, sobre todo, donde se actlie siempre con apego ala
legalidad.

De estaforma, encontramos que uno de |0s elementos méas
importantes para los Estados democréticos modernos es,
sin lugar adudas, € relacionado con la transparencia en su
actuar y, por otra parte, el relativo ala rendicion de cuen-
tas de los gobernantes hacia sus representados.

La transparencia es uno de los elementos que confiere la
obligacion que el poder pablico abray ponga a disposicion
lainformacion de las ingtituciones pablicas a los ciudada-
nos. Esto, se puede lograr mediante sistemas que garanti -
cen que los gobernados gozaran de la facultad de evaluar
su desempefio, otorgandole |0 necesario paraformularse un
juicio mésrazonado e informado y de estamanera, los des-
tinatarios de dichainformacion podran revisarla, andizarla
Y, en su caso, usarla como un mecanismo para sancionar Si
es que se hayan anomalias en ésta.

En el proceso de reestructuracion institucional en el que se
encuentra inmerso nuestro pais, la rendicion de cuentas por
parte de los legisladores, es un tema de sumaimportancia,

puesto que una sociedad democrética supone |a evaluacion
ciudadana sobre su gobierno. Y ésta, para que sea efectiva,

requiere que €l ciudadano tenga los elementos suficientes
para hacer de su juicio un asunto razonado e informado.

En la medida en que los ciudadanos conozcan aspectos so-
bre el funcionamiento y |as actividades que desarrollan sus
representados, contarén con elementos para gjercer su de-
recho de evaluarla. De ahi, que la rendicion de cuentas sea
una condicion necesaria para el pleno desarrollo democra-
tico del Estado y para que |os poderes pUblicos informen a
la ciudadania sobre su desempefio.

Por lo tanto, amas'y mejor informacion que los drganos del
Estado brinden a ciudadano, éste contara en mejores con-
diciones, se encontrard en mejores condiciones para valo-
rar su gobierno y paratomar mejores decisiones.

Dentro de este contexto, es importante sefialar que México
tiene avances en cuanto a tema de transparencia y rendi-
cion de cuentas, destacando que se han suscrito distintos

convenios y tratados internacionales en dicha materia, asi-
mismo, se construyen cimientos mas sdlidos al haber apro-
bado la Ley Federal de Transparenciay Acceso alalnfor-
macion Piblica Gubernamental.

Sin embargo, la aprobacion de una ley de acceso ala in-
formacion en México no es en si misma suficiente para ga-
rantizar en laprécticay en los usos, alos sujetos obligados,
sino que la ley debe concebirse como instrumento, desde
luego imprescindible para la concepcion de una verdadera
politica plblica de transparenciay de rendicion de cuentas
que comprenda otras medidas complementarias y, sobre
todo, una auténtica voluntad politica paraimpulsar € prin-
cipio de transparencia.

De esta forma, realizar una reforma ala Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para
imponer la obligacion a los legisladores para que rindan o
publiquen un informe anual acerca de sus actividades le-
gidativas, tienen la finalidad de que a obligarse a rendir
cuentas a su representados, fomenten el conocimiento ve-
raz del actuar de sus representantes y esto conduzca nece-
sariamente a legitimar su presencia en e Congreso de la
Uniony asi tener un vinculo més estrecho con los ciudada-
nos que los eligieron, presentando los avances y resultados.

La iniciativa que hoy presento contribuira a reformar al
Congreso delaUnidn, con el propdsito de eficientar su tra-
bajo y fortalecer su credibilidad de parte de la ciudadania.

Compafieros diputados, no es posible pensar en temas como
lareeleccion legidativa, cuando no informamos apropiada-
mente a nuestros electores; no podemos hablar de perma-
nencia legislativa, cuando los ciudadanos no conocen el
trabaj o de sus representados. En efecto, tenemos que rendir
cuentasy transparentar la politica para apuntalar la dignifi-
cacion de la accion publica.

Los legisladores tenemos una responsabilidad fundamen-
tal: venir a esta tribuna con el mandato que nos ha conferi-
do el pueblo de México con la consigna de trabajar esfor-
zadamente por representar la voluntad de quienes nos han
electo; esto es una demanda de la ciudadania en genera
(ue nos exige una mejor representacion de sus intereses, y
sobre todo, una mayor credibilidad acerca de los trabgjos
parlamentarios.

Es momento de ser responsables con nuestros ciudadanos,
es tiempo de darles la oportunidad de ser calificados por
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ellosy rendir cuentas de lo que hacemos en el Congreso de
la Unidn,

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable Asamblea, el siguiente proyecto de de-
creto, por medio del cual se adicionaun articulo 11-bisala
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo tnico. Seadicionaun articulo 11-bisalaLey Or-
ganica del Congreso General de |os Estados Unidos Mexi -
canos, para quedar como sigue:

“Articulo 11-bis. Los diputados y senadores estaran obli-
gados a presentar un informe de actividades legislativas a
los ciudadanos del distrito electoral o entidad federativa al
cual representen, para cumplir con el principio de rendi-
cion de cuentas, sujetandose a los siguientes lineamientos.

1. Los diputados y senadores electos bajo €l principio de
mayoria relativa, deberén rendir por escrito un informe de
sus actividades legidlativas a los ciudadanos del distrito
electora o entidad federativa al cual representen.

2. Los diputados y senadores electos bajo el principio de
representacion proporcional, deberan presentar por escrito
un informe de sus actividades legislativas, €l cua debera

ser remitido ala Mesa Directiva de la camara que corres-
ponda, para que sea puesto a disposicion de la ciudadania.

Dichos informes deberan presentarse anualmente a partir
de que finalice el segundo periodo de sesiones ordinarias
de cada afio, en un lapso no mayor de 60 dias naturales.

Lainformacion que deberé contener dicho informe selimi-
ta alas siguientes actividades legidlativas:

a) Iniciativas presentadas.
b) Puntos de acuerdo presentados.
¢) Asistencias.

d) Actividades en las comisiones y comités legislativos de
|as que sea integrante.

€) El sentido de su voto en las leyes y reformas aprobadas
en el Congreso; y

f) Gestiones atendidas.”

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor € dia siguiente
a de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativas que adiciona un articulo 11 hisalaLey Orga
nicadel Congreso Genera de los Estados Unidos Mexica-
nos, con objeto de obligar a diputados y a senadores a ren-
dir un informe anua de actividades a sus representados, a
cargo del diputado Miguel Angel Osorio Chong, del grupo
parlamentario del PRI

Miguel Angel Osorio Chong, diputado federal integrante
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos; somete a la consideracion de esta ho-
norable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un articulo 11 BIS ala Ley Organica
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
con objeto de introducir a cuerpo normativo la rendicién
de cuentas por parte de los legisladores.

Exposicién de Motivos

Un Estado democratico como €l nuestro, no se puede con-
cebir en laactualidad sin un principio fundamental: laren-
dicion de cuentas.

Larendicion de cuentas es un principio que constituye el
gercicio de una obligacion democrética por parte de los
que integramos €l sistema politico y de representacion del
Estado Mexicano. Dicho principio junto con el de transpa-
rencia, son pilares en la construccion de un pais donde se
respeten las instituciones, donde se exija el cumplimiento
de obligaciones y, sobre todo, donde se actlie siempre con
apego alalegalidad.

De esta forma, encontramos que uno de os elementos mas
importantes para los Estados democréticos modernos es,
sin lugar a dudas, €l relacionado con la transparencia en su
actuar y, por otra parte, larelativaalarendicion de cuentas
por parte de los gobernantes hacia sus representados. La
transparencia es uno de los elementos que confiere la obli-
gacion que el poder publico abra'y ponga a disposicion la
informacion de las Instituciones publicas a los ciudadanos.
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Esto se puede lograr mediante sistemas que garanticen que
los gobernados gozaran de la facultad de evaluar a su pro-
pio desempefio, otorgandole lo necesario para formularse
un juicio mas razonado e informado. De esta manera, los
destinatarios de dicha informacion podran revisarla, anali-
zarlay, en su caso, usarla como mecanismo para sancionar
S es que se hallan anomalias en ésta.

En el proceso de reestructuracion institucional en el cual
ahora se encuentra inmerso México, la rendicion de cuen-
tas por parte de los legisladores es un tema de suma im-
portancia puesto que una sociedad democrética supone la
evaluacion ciudadana sobre su gobierno, y ésta, para que
sea efectiva, requiere que el ciudadano tenga los elementos
suficientes para hacer de su juicio un asunto razonado e in-
formado.

En lamedida en que los ciudadanos conozcan aspectos so-
bre el funcionamiento y |as actividades que desarrollan sus
representantes, contaran con elementos para jercer su de-
recho de evaluarla. De ahi que la rendicion de cuentas sea
una condicion necesaria para el pleno desarrollo democra-
tico del Estado y para que |os poderes publicos informen a
la ciudadania sobre su desempefio. Por lo tanto, a mas'y
mejor informacion que los drganos del Estado brinden, €
ciudadano estard en mejores condiciones para valorar su
gobierno y paratomar mejores decisiones.

Dentro de este contexto, es importante sefialar que México
es uno de los Paises més avanzados en cuanto a tema de
transparenciay rendicion de cuentasy se debe destacar que
ha suscrito distintos Convenios y Tratados Internacionales
en dicha materia; asimismo construyd cimientos mas soli-
dos a haber aprobado la Ley Federa de Transparencia y
Acceso ala Informacion Plblica Gubernamental, publica-
daen d Diario Oficial de la Federacion el 11 de Junio de
2002, provocando necesariamente que México se encuen-
tre en uno de los primeros lugares en la busgqueda de con-
solidar Instituciones transparentes y donde sus represen-
tantes sean capaces de informar a pueblo acerca de su
trabajo.

La Ley Federa de Transparenciay Acceso ala Informa-
cion Pablica Gubernamental es el instrumento més impor-
tante para hacer del dominio publico situaciones, manejos
0 informacion que no se divulgaba. Sin embargo, la apro-
bacion de una Ley de Acceso ala Informacion en México,
no es en si misma suficiente para generar una garantia en
laprécticay en los usos de los sujetos obligados, sino que
laley debe concebirse como un instrumento -desde luego

imprescindible- para la concepcion de una verdadera poli-
ticapublica de transparenciayy de rendicion de cuentas, que
comprender otras medidas complementarias, y, sobre todo,
una auténtica voluntad politica para impulsar € principio
de transparencia.

Hacer una reforma alaLey Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, paraimponer laobli-
gacion a los Legisladores para que rindan o publiquen un
informe anual acerca de sus actividades parlamentarias en
sus respectivos distritos, tiene la finalidad de que a obli-
garse arendir cuentas a sus representados, fomenten el co-
nocimiento verds del actuar de sus representantes y esto
conduce necesariamente a legitimar su presencia en €
Congreso de la Unién y asi tener un vinculo mas estrecho
con los ciudadanos que los eligieron, presentando |os avan-
ces 0 resultados estando en contacto directo con las necesi-
dadesy peticiones de la sociedad.

Por estarazon, estainiciativa coincide con |os objetivos de
laLey Federal de Transparencia, a vincular lainteraccion
del legislador con el electorado teniendo como resultado
tener legisladores responsables y comprometidos, que
ofrezcan beneficios significativos derivados de su trabajo
constante y productivo al interior del Congreso, de su dis-
trito o de cualquiera de los escenarios en los que se desen-
vuelva, que se reflgjen sus acciones en los beneficios di-
rectos ala ciudadaniay por lo tanto ala soberania.

Comparieros diputados, no es posible pensar en temas como
la reeleccion legidlativa cuando no estamos cerca de nues-
tros electores, no podemos hablar de continuidad cuando
los ciudadanos no conocen €l trabajo de sus representantes.
En efecto, tenemos que transparentar |a politica para apun-
talar la dignificacion de lamisma.

Los legisladores tenemos una responsabilidad fundamen-
tal, venir a esta tribuna con el mandato que nos ha conferi -
do el pueblo de México, con la consigna de trabajar, esfor-
zadamente, por representar la voluntad de los que nos han
electo. Esto es unademanda de la ciudadania en general, es
hoy cuando nos exigen unamejor representacion de susin-
tereses y, sobre todo, una mayor credibilidad acerca de los
trabgjos parlamentarios. Es tiempo de ser responsables para
con nuestros ciudadanos, es tiempo de darles la oportuni-
dad de ser calificados por ellos, es tiempo de rendir cuen-
tas de |0 que hacemos en este Congreso.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable Asamblea
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Proyecto de Decreto

Por medio del cual se adiciona un articulo 11 hisa la
Ley Organica del Congreso General delos Estados Uni-
dos M exicanos

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo 11 Bis ala Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos para quedar como sigue:

Articulo 11 Bis-- Los diputados y senadores estaran obli -
gados a presentar un informe de actividades legislativas a
los ciudadanos del distrito electoral, entidad federativa o
circunscripcion electoral a cual representen, sujetandose a
los siguientes lineamientos:

.- Los diputados y senadores electos bajo €l principio de
mayoriarelativa, deberan rendir, de manerabrevey por es-
crito, un informe de sus actividades legidativas a los ciu-
dadanos del distrito electoral, y entidad federativa a cua
representen;

I1.- Los diputados y senadores electos bajo el principio de
representacion proporcional, deberdn presentar de manera
breve y por escrito, un informe de sus actividades legisla-
tivas, €l cual podra rendirse ante los Congresos locales de
cada Estado y ante el Cabildo de los Ayuntamientos a que
corresponda la circunscripcion ala cua representen, para
que éstos lo pongan a disposicion de los ciudadanos,

[1I.- Dichos informes deberén presentarse anualmente, a
partir de que finalice el segundo periodo ordinario de se-
siones de cada afio;

IV.- Lainformacion que deberd contener dicho informe se
limita a las siguientes actividades parlamentarias.

a) Iniciativas presentadas;
b) Puntos de acuerdo presentados;
c) Asistencias;

d) Actividades en comisiones parlamentarias de las que sea
miembro;

€) El sentido de su voto en las leyes y reformas aprobadas
en el Congreso; y

f) Gestiones atendidas,

Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

México, DF, a 25 de marzo de 2004.— Dip. Miguel Angel
Osorio Chong.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado don Miguel Angel Osorio Chong.

Turneseala Comision de Reglamentosy Practicas Par-
lamentarias.

Nos acompafian en galerias |os alumnos del sexto semestre
de preparatoria del Colegio Franciscano, Asociacion Civil,
de Huamantla, Tlaxcala

Les damos la bienvenida.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra la diputada dofia Maria de Jests
Aguirre Madonado, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para presentar una iniciativa
que reforma el articulo 323 del Codigo Penal Federal.

Ladiputada Maria de Jesis Aguirre Maldonado:

Con su venia, diputado Presidente; con el permiso de mis
compafieras y mis comparieros diputados.

Estainiciativa con proyecto de decreto que reformael ar-
ticulo 323 del Cadigo Penal Federal, a fin de modificar la
penalidad establecida para el homicidio en razén de paren-
tesco o relacion.

La suscrita, diputada federal por el estado de Nuevo Leon
por el VIII distrito electoral, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Instituciona en esta
LIX Legidatura, fundamentandome en lo establecido por
lafraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion, asi como
en los articulos 55, fraccion 11; 56 'y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
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Unidos Mexicanos, presento a su consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto parareformar € articulo
323 del Codigo Penal Federal.

Exposicion de Motivos

Sin temor a equivocarme sostengo que la vida es [o mas
preciado que tenemos, asi que las figuras delictivas conte-
nidas en nuestros cddigos relativas a las conductas que
contra ella atentan merecen una especia atencion. Tratén-
dose de delitos que traen como consecuencia la privacion
delavidadel ser humano, no debemos de ninguna manera
dar marcha atrés alas penas que el Estado imponey mucho
menos tratdndose de la privacion de lavida del padre, dela
madre o de cualquier ascendiente consanguineo en linea
recta, descendientes, hermanos, conyuges, concubina, con-
cubinario, adoptante 0 adoptado, tal y como |o sefialael de-
lito de homicidio, en razon de parentesco o relacion.

Lapersona que |lega a cometer este tipo de delito es un ser
carente de conciencia, de especie para con el nucleo socia
més solido e inmediato, como lo es la familia, esto es,
cuando el delito es intencional.

Por lo anterior, encontramos que en lavidajuridicadel Co-
digo Pena Federal al regular la privacion de lavidaen las
distintas modificaciones, se ha incrementado la penalidad
para el homicidio calificado y con las reformas del decreto
fechado el 10 de enero de 1994, se derogaron |os articulos
que contemplaban a parricidio y a infanticidio, titulando-
se el Capitulo IV del Titulo Decimonoveno del Cédigo Pe-
nal Federal, homicidio en razon de parentesco o relacion.

Al determinar la penalidad parala recién creada figura ho-
micida en razon de parentesco o relacion, en mi opinion no
fueron debidamente valoradas |as condiciones particulares
y se olvidaron de que se trataba de un delito especial de
acuerdo a las condiciones personales existentes entre la
victimay el victimario.

En las precitadas reformas se establecié como penaidad
aplicable al nuevo delito de homicidio en razon de paren-
tesco o relacion, prision de 10 a40 afios. Debo sefiaar que
el delito de referencia asi como el de homicidio genérico,
puede cometerse en muy variadas formas, tal y como 1o es-
tablece el Codigo Penal, penalizandose de acuerdo a su for-
ma de g ecucion, pudiendo ser homicidio atenuado, por es-
tado de emocion violenta, por rifia, por duelo, que se
sanciona segun €l caso de dos a 12 afios de prision; el ho-
micidio simpleintencional sancionable con unapenade 12

a 24 afios de prision, y el caificado cometido con algunas
de las agravantes: premeditacion, alevosia, ventaja, trai-
cion, que va de 30 a 60 afios de prision.

Al privar de la vida a una persona con la que tenemos un
lazo de parentesco o de relacion, selesionalafe o la segu-
ridad expresa o técita, surgida de las relaciones que inspi-
ran confianza, verbigracia, entre ascendientes, descendien-
tes 0 entre conyuges.

En la descripcion de la nueva figura delictiva, se incluye-
ron las conductas que configuraban el parricidio, privacion
delavidade un ascendiente, € infanticidio, privacion dela
vida de un descendiente dentro de las 72 horas de su naci-
miento, derogandose los articulos que o contenian, pues
dicho capitulo solamente consta de un articulo, el 323, que
alaletradice:

Al que prive de la vida a su ascendiente o descendiente
consanguineo en linea recta, hermano, conyuge, concubina
0 concubinario, adoptante o adoptado, con conocimiento
de esa relacion, se le impondra de 10 a 40 afios; i fatare
dicho conocimiento se estaré la punilibilidad previstaen €
articulo 307 sin menoscabo de observar algunas circuns
tancias que agrave o atenlie la sancion a que se refieren los
articulos dos y tres anteriores.

Ahora bien, refiriéndose mi propuesta a un bien protegido
por e derecho: la vida, la misma normatividad establece
que si con alguna conducta ese bien es dafiado, prevé una
reaccion en manos del Estado, la aplicacion de una deter-
minada sancion, como o es la pena privativa de la libertad
personal. Asi, laley establece |as penas que se aplicaran al
cometerse alguno de los delitos que en la misma se con-
templan, las que se modularén dependiendo de lo leve o
grave de la conducta llevada a cabo y de las circunstancias
particulares de los hechos.

Creo firmemente que todas |as condiciones que acontecen
para que € delito de homicidio sea atenuado, simple, in-
tencional o calificado, se pueden presentar en el delito de
homicidio en razon de parentesco o relacion.

En los Ultimos afios se ha lanzado una gran campafia con-
tra la violencia hacia el seno de la familia; desgraciada-
mente nos damos cuenta que las conductas que se han pre-
sentado no quedan en simples |esiones, sino que van hasta
lamuerte de algin integrante de la misma, acontecimientos
que tristemente han acaecido en los nlicleos familiaresalos
que no podemos sustraernos, pues en Ultimas fechas nos
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hemos enterado de hechos sangrientos en los que han par-
ticipado conyuges, concubinos, hijos, padres, madres; su-
cesos que han terminado en fatales consecuencias. Lo més
lamentable es que se han presentado entre personas que se
supone debe de haber convivencia armonica basada en €l
mutuo respeto.

Incluso es del conocimiento de todos, que también se inte-
gré en la codificacion penal |a figura de la violencia intra-
familiar, considerando que las leyes son expresiones tardi-
as de la realidad, ya que la situacion imperante en la
sociedad fue de tal trascendencia requiriéndose que algu-
nas conductas reiterativas en las familias fueran considera-
das como delito, dadas |as graves consecuencias que esta-
ban ocasionando en sus integrantes méas débiles.

Tomando en cuenta que mi propuesta concretamente se re-
fiere alapenalidad prevista para el delito de homicidio en
razon de parentesco o relacion, de tal forma que si e ho-
micidio cometido en un desconocido es grave, la circuns
tancia de realizarse en €l seno familiar esté formalizado o
no, sea dentro de un matrimonio o concubinato, que para el
caso es o mismo, lo hace alin més grave, pues se da entre
los integrantes de un nlcleo en el que debe de existir mu-
tua confianza, atencion, respeto y buen trato; yaque si pri-
var de lavida a un desconocido, tiene esté establecida una
pena determinada que por |as circunstancias particulares es
de 30 a 60 afios de prision, €l privar de la vida a una per-
sona con la que se tiene un parentesco o una relacion es-
trecha, como es el matrimonio o el concubinato, dicha con-
ducta delictiva debe de ser sancionada por |os menos con
la misma severidad prevista para el homicidio calificado.
Pero también con més humanidad cuando haya circunstan-
cias que asi 10 ameriten; tratdndose como el homicidio ate-
nuado, figuras delictivas a las que me he referido en lineas
anteriores,

En ta orden de ideas, propongo reformar el articulo 323
del Cadigo Penal Federal, afin de que la penalidad aplica-
ble a la comision del homicidio en razén de parentesco 0
relacion, sea de dos a 60 afios de prision.

Por |o anteriormente expuesto presento ante esta soberania
e siguiente
Proyecto de decreto

Articulo primero. Se reforma e articulo 323 del Cddigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 323. Al que prive de la vida a su ascendiente o
descendiente, consaguineo en linea recta, hermano, conyu-
ge, concubina o concubinario, adoptante o adoptado, con
conocimiento de esa relacion, se le impondra prision de
dos a 60 afios. Y s faltare dicho conocimiento se estard a
la punibilidad previstaen el articulo 307 sin menoscabo de
observar alguna circunstancia que agrave o atenCe la san-
cion a que se refieren los capitulos dos y tres anteriores.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor € dia siguiente
a de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sefior Presidente, como esta iniciativa ya esta dentro de la
Gaceta Parlamentaria, solicito a usted atentamente sea
publicado en €l Diario de los Debates.

Por su atencién compafieras y compafieros legisladores,
muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.

Iniciativas que reforma el articulo 323 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Maria de Jesis Aguirre
Maldonado, del grupo parlamentario del PRI

Laque suscribe, Maria de Jestis Aguirre Maldonado, dipu-
tada federal por €l estado de Nuevo Ledn e integrante del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal delaLIX Legislaturadel H. Congreso delaUnidn, fun-
dandose en lo establecido en la fraccion 11 del articulo 71
congtitucional, asi como en los articulos 55, fraccion 1, 56
y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
S0 General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ala
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto
de decreto para reformar el articulo 323 del Codigo Penal
Federal, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Sin temor a equivocarme, sostengo que la vida es 10 mas
preciado que tenemos; asi que las figuras delictivas conte-
nidas en nuestros codigos relativas a las conductas que
contra ella atentan merecen una especial atencion.

Tratandose de delitos que traen como consecuencia la pri-
vacion de lavida del ser humano, no debemos de ninguna
manera dar marcha atrés alas penas que el Estado impone
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y mucho menos tratndose de la privacion de la vida del
padre, de la madre o de cualquier ascendiente consangui-
neo en linea recta, descendientes, hermanos, conyuges,
concubina o concubinario, adoptante o adoptado, tal y como
lo sefida el delito de homicidio en razén de parentesco o
relacion. La persona que llega a cometer este tipo de deli-
to es un ser carente de conciencia de especie para con €
nlcleo social més solido e inmediato como lo eslafamilia.

Por lo anterior, encontramos que en lavidajuridicadel Co-
digo Penal Federal, al regular laprivacion delavida, enlas
distintas modificaciones se ha incrementado la penalidad
para el homicidio calificado y con las reformas del decreto
fechado el 10 de enero de 1994 se derogaron los articulos
que contemplaban €l parricidio y el infanticidio, intitul&n-
dose el Capitulo IV del Titulo Décimo Noveno del Codigo
Penal Federal “Homicidio en Razon del Parentesco o Rela-
cion”,

Al determinar la penalidad para larecién creada figura ho-
micidio en razon del parentesco o relacion, en mi opinion
no fueron debidamente valoradas las condiciones particu-
lares'y se olvidaron de que se trataba de un delito especial
de acuerdo con las condiciones personales existentes entre
victimay victimario.

En las precitadas reformas se establecio como penalidad
aplicable a nuevo delito de “homicidio en razon del pa-
rentesco o relacion” prision de 10 a 40 afios. Deho sefidar
que €l delito de referencia, asi como €l de homicidio gené-
rico, puede cometerse en muy variadas formas, tal y como
lo establece el Cadigo Penal, penalizandose de acuerdo con
su forma de gjecucion, pudiendo ser homicidio atenuado
por estado de emocion violenta, rifia, duelo, que se sancio-
na seguin €l caso de 2 a 12 afios de prision; homicidio sim-
ple intencional, sancionable con una pena de 12 a 24 afos
de prisiony el calificado el cometido con aguna agravan-
te, ya sea premeditacion, ventgja, alevosia o traicion, que
es sancionado con una pena de 30 a 60 afios de prision.

Al privar de la vida a una persona con que tenemos un la-
Z0 de parentesco 0 relacion, se lesionalafe o la seguridad
expresa o técita surgida de las relaciones que inspiran con-
fianza; verbigracia, entre ascendientes, descendientes o
conyuges.

Enladescripcion de lanuevafigura delictiva se incluyeron
las conductas que configuraban el parricidio (privacion de
lavida a un ascendiente) y € infanticidio (privar de lavida
a un hijo dentro de las 72 horas de su nacimiento), dero-

gandose los articulos que los contenian, pues dicho capitu-
lo solamente consta de un articulo, el 323, que alaletra
dice

Al que prive de la vida a su ascendiente o descendiente
consanguineo en linea recta, hermano, conyuge, concubina
0 concubinario, adoptante o0 adoptado, con conocimiento
de esa relacion se le impondré prision de diez a cuarenta
afios. Si faltare dicho conocimiento, se estard a la punibili-
dad previstaen el articulo 307, sin menoscabo de observar
alguna circunstancia que agrave o atendie la sancion a que
serefieren los Capitulos 11 y [11 anteriores.

Ahora bien, refiriéndose mi propuesta a un bien protegido
por el derecho, la vida, la misma normatividad establece
que si con alguna conducta ese bien es dafiado, prevé una
reaccion en manos del Estado, la aplicacion de una deter-
minada sancion, como o es la pena privativa de la libertad
personal. Asi, laley establece |as penas que se aplicaran al
cometerse alguno de los delitos que en la misma se con-
templan, las que se modularén dependiendo de lo leve o
grave de la conducta llevada a cabo y las circunstancias
particulares de los hechos.

Algunas corrientes doctrinarias del derecho pena no dis-
tinguen marcadamente entre penas y medidas de seguridad,
englobandolas en € rubro sanciones, ya que ambas impli-
can unarestriccion alaliberad personal y estan orientadas
ala readaptacion del delincuente, de tal forma que laim-
posicion de estas sanciones no es inmediata porque se haya
cometido e delito, sino que su finaidad es que no se lle-
guen arealizar otros.

Creo firmemente que todas |as condiciones que acontecen
paraque el delito de homicidio sea atenuado, simpleinten-
cional o calificado, se pueden presentar en el delito de ho-
micidio en razon de parentesco o relacion.

En los Ultimos afios se ha lanzado una gran campafia con-
tra la violencia hacia el seno de la familia. Desgraciada-
mente, nos damos cuenta de que las conductas que se han
presentado no quedan en simples lesiones, sino que van
hasta “la muerte de algUn integrante de la misma’, aconte-
cimientos que, tristemente, han acaecido en los nucleos fa-
miliares, alos que no podemos substraernos, pues en Ulti-
mas fechas nos hemos enterado de hechos sangrientos en
los que han participado conyuges, concubinarios, hijos, pa-
dres, sucesos que han terminado en fatales consecuencias.
Lo més lamentable es que se han presentado con personas
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entre quienes se supone debe haber convivencia arménica
basada en el mutuo respeto.

Incluso, es del conocimiento de todos que también se inte-
gr6 en la codificacion pend la figura de la violenciaintra-
familiar, considerando que las leyes son expresiones tardi-
as de la realidad, ya que la situacion imperante en la
sociedad fue de tal trascendencia, requiriéndose que algu-
nas conductas reiterativas en las familias fueran considera-
das como delito, dadas las graves consecuencias que esta-
ban ocasionando en susintegrantes mas débiles. Asi que en
cada caso particular existe infinidad de circunstancias que
el juzgador deberd valorar debidamente para la individua-
lizacion de la pena. Claro esta que las sanciones privativas
de la libertad personal no erradicaran por completo la co-
mision de los delitos porque en €llo inciden otros factores
detipo social y cultural que deben surgir y ser fortalecidos
en el seno del hogar y consolidados con laformacion esco-
lar, pero -como se dijo en lineas anteriores- las penas son
para evitar que se sigan cometiendo delitos. Es lo que se
debe tener como prioridad en su aplicacion cuando €l juz-
gador la determine a caso concreto que esté resolviendo.

Tomando en cuenta que mi propuesta se refiere concreta-
mente alapenalidad previstaparalacomision del delito de
“homicidio en razon del parentesco o relacion”, si el homi -
cidio cometido en un desconocido es grave, la circunstan-
ciaderealizarse en el seno familiar, esté formalizado o no,
sea dentro de un matrimonio o concubinato, que parael ca-
S0 es|10 mismo, lo hace alin més grave, pues se daentre los
integrantes de un ncleo en que debe existir mutua aten-
cion, respeto y buen trato, ya que si privar de la vida con
aguna agravante a un desconocido esta establ ecida una de-
terminada penalidad que por |as circunstancias particulares
es de 30 a 60 afios de prision, privar de la vida a una per-
sona con que se tiene parentesco o relacion estrecha, como
lo esel concubinato, dicha conducta delictiva debe ser san-
cionada con la misma severidad prevista para el homicidio
caificado, pero también con més humanidad cuando haya
circunstancias que asi |o ameriten, tratdndolo como €l ho-
micidio atenuado, figuras delictivas a que me he referido
en |ineas anteriores.

En ta orden de ideas, propongo reformar el articulo 323
del Codigo Penal Federal, afin de que la penalidad aplica-
ble alacomision del “homicidio en razon del parentesco o
relacion” sea de 2 a 60 afios de prision.

Por |o anteriormente expuesto, presento ante esta soberania
el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 323 del Codigo
Pena Federa, para quedar como sigue:

Articulo 323. Al que prive de la vida a su ascendiente o
descendiente consanguineo en linea recta, hermano, con-
yuge, concubina o concubinario, adoptante o adoptado, con
conocimiento de esa relacion se le impondra prision de dos
asesenta afios. Si faltare dicho conocimiento, se estaraala
punibilidad prevista en €l articulo 307, sin menoscaho de
observar alguna circunstancia que agrave o atenCe la san-
cion a que se refieren los Capitulos I y 111 anteriores

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
a de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 25 de marzo de
2004.— Dip. Maria de Jesus Aguirre Maldonado (rubri-

ca), Dip. Eduardo Bailey Elizondo, Dip. Adrian Villagomez

Garcia, Dip. Margarita Martinez Lopez, Dip. Maria Cris-

tina Diaz Salazar, Dip. Humberto Cervantes Vega, Dip.

Manlio Fabio Beltrones Rivera, Dip. Maria Esther Scher-

man Leafio, Dip. Angel Augusto Buendia Tirado, Dip. Es-

thela de Jes(s Ponce Beltran, Dip. Radl Pompa Victoria,

Dip. Emilio Chuayffet Chemor, Dip. Rebeca Godinez y
Bravo, Dip. Fernando Ulises Adame de Ledn, Dip. Jorge
Ortiz Alvarado, Dip. Sofia Castro Rios, Dip. Jests Angel

Diaz Ortega, Dip. Eviel Pérez Magaria, Dip. Juan Carlos

Pérez Gongora, Dip. Fernando Garcia Cuevas, Dip. Gui-

llermo Martinez Nolasco, Dip. Mario Antonio Gutiérrez

Romero, Dip. Manuel Velasco Coello, Dip. Alfonso Gonza-

lez Ruiz, Dip. Carlos Flores Rico, Dip. Algjandra Méndez

Salorio, Dip. Raul Pifia Horta, Dip. José Luis Flores Her-

nandez, Dip. Rafael Galindo Jaime, Dip. Armando Leyson

Castro, Dip. Esteban Valenzuela Garcia, Dip. Inti Mufioz

Santini, Dip. Minerva Herndndez Ramos, Dip. Marcos Mo-

rales Torres, Dip. Alfredo Villegas Arreola, Dip. Mayela
Maria de Lourdes Quiroga Tamez, Dip. Carlos Mireles
Morales, Dip. José Garcia Ortiz (rdbricas).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias diputada Maria de Jesis Aguirre Maldonado.
Como lo solicita publiquese € documento integroen €

Diario de los Debates y turnese ala Comision de Justi-
ciay Derechos Humanos.
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REPONSABILIDADES DE
SERVIDORES PUBLICOS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

A continuacion tiene el uso de la palabra €l diputado don
Miguel Angel Yunes Linares, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, para
presentar una iniciativa que reforma el Titulo Cuarto dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de responsabilidad de los servidores piblicos.

El diputado Miguel Angel YunesLinares:
Con su permiso, sefior Presidente:

Sefior Presidente, daré lectura solo ala exposicion de mo-
tivosy le rogaria ordene la publicacion integra de lainicia-
tivatanto en la Gaceta Parlamentaria como en €l Diario
de los Debates.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Con todo gusto.
El diputado Miguel Angel YunesLinares:

Honorable Aamblea: un grupo de diputados federal es mili -
tantes del Partido Revolucionario Institucional, comprome-
tidos con las reformas que requiere México, hemos traba-
jado en la elaboracion de unainiciativa para la revision y,
en su caso, reformaintegral del Titulo Cuarto de la Cons
titucion y a articulo 61 de la misma en materia de respon-
sabilidad de los servidores publicos.

Sostenemos que el avance democrético del pai's pasa nece-
sariamente por la revision de las normas que precisan los
principiosy valores aque debe sujetarse la actuacion delos
servidores publicos, asi como de las leyes que regulan sus
responsabilidades y determinan |as guias para sancionarlos
cuando incurren en una falta politica administrativa o pe-
nd.

La reforma que impulsamos asume que los servidores pu-
blicos tenemos un compromiso mayor con la sociedad y
(ue nuestro actuar debe ser gjemplar. Sostenemos también
que la transicion democrética se ha visto afectada por los
abusos y laimposibilidad de sancionarlos en razén de una
normatividad limitada y deficiente y que la misma es apli-

cada por érganos que no atienden sdlo a lo juridico, sino
fundamentalmente a lo politico.

Es necesario, pues, modificar la ley para contribuir a trans
formar larealidad. Por ello proponemos unarevision integral
d Titulo Cuarto de la Constitucion en lo relativo a responsa-
bilidad de los servidores publicos y alos procedimientos
para sancionarlos, en caso de que se aparten de 1os principios
y vulneren las normas que deben regular su actividad.

Hace més de dos décadas que se reformd de manera inte-
gral este titulo. Hoy es necesaria una nueva revision de este
apartado fundamental de nuestra, Carta Magna para preci-
sar el compromiso de los servidores publicos con los prin-
cipiosy valores.

Por ello se hace explicitaen lainiciativa de reformalaobli-
gacion de los servidores publicos de desempefiar su fun-
cion apegandose alos principios de legaidad, honradez, leal -
tad, imparcialidad y eficienciay se agrega el de equidad,
que debe ser también norma sustantiva de su actuar.

Laviolacion o € no apego a estos principios debe generar
necesariamente una sancion, sin afectar la funcion de los
Organos constitucionales. La proteccion constitucional a
quienes tienen a su cargo estas funciones esta hoy en el de-
bate publico.

Es incontrastable que algunas de las instituciones vigentes
han perdido credibilidad y prestigio y aln més |a sociedad
les da una connotacion negativa.

Es el caso del fuero constitucional que protege a los servi-
dores de alto rango y en particular a los legisladores. El
abuso y deformacion de esta figura, indispensable sin duda
paragarantizar laintegracion y laautonomiadel parlamen-
to, ha llevado a los ciudadanos a darle una valoracion ne-
gativay en muchas ocasiones de rechazo.

La confusion entre inviolabilidad y fuero, entre libertad
plena de expresion y de voto de los parlamentarios y pro-
teccion constitucional para que solo se proceda en su con-
tra, previa autorizacion de esta Camara, afecta a ambas fi-
guras constitucionales, por lo que es indispensable
diferenciarlas para prestigiarlas.

En todo caso, el interés del parlamento es su autonomiay
laplena libertad de sus integrantes, su inviolabilidad, pero
también debe interesarle la aplicacion expeditay oportuna
delaley cuando alguno de ellos la quebrante.
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El fuero no debe ser un obst&culo politico insalvable para
que la autoridad proceda en contra de quien presuntamen-
te actud fuerade laley y cometié un delito. En todo caso,
conviene a prestigio del propio parlamento un actuar efi-
caz de la autoridad, en la medida en que no afecte las fa-
cultades constitucionales del 6rgano legislativo o su propia
integracion.

Esigualmente inconcuso que los procedimientos de desafue-
ro ante este 6rgano legislativo necesariamente estan condi -
cionados por razones de caracter partidista y atienden a
motivaciones que no siempre son |as estrictamente legales.

Por €llo se propone que sea un 6rgano ajeno el que analice
la procedencia del desafuero desde una perspectiva estric-
tamente juridicay que, en el caso del Congreso, las Cama-
ras conserven una potestad final para actuar cuando se pu-
diera afectar su integridad.

Asi, esta facultad quedaria en manos de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion la que, previa querella de la Pro-
curaduria General de la Repiblicay respetando la garantia
de audienciadel inculpado y las reglas del debido proceso,
emitiria una declaratoria analizando la existencia del deli-
to, la probable responsabilidad del imputado, asi como la
subsistencia del fuero constitucional, cuya remocion se so-
licita, que son |os mismos elementos juridicos que analizan
los érganos instructores de esta Camara en |os procesos de
desafuero.

Este procedimiento estrictamente juridico, desarrollado ante
un 6rgano jurisdiccional en un lapso no mayor de 30 dias,
generaria certidumbre y la plena conviccion de imparciali-
dad.

Se propone también en lainiciativa, precisar en la Consti-
tucion que cuando el servidor pablico goce de licencia, no
se requerira declaratoria de desafuero para proceder en su
contra.

Se presenta también una propuesta de adicion al articulo 61
para abrir la posibilidad de que un legislador sea detenido
si comete un delito grave y es sorprendido en flagrancia.

Igualmente se plantea precisar el 1apso en que tiene vigen-
ciala proteccion del fuero en el caso de los legisladores y
a efecto se propone que éste seinicie desde €l momento en
que se expidan las correspondientes constancias de mayo-
riay validez o de asignacion que |os acrediten como tales.

En el caso de la responsabilidad penal del Presidente, se
propone precisar que podré ser encausado por traicion ala
patriay delitos graves del orden federal y del orden comun
pararesolver el debate constituciona a respecto.

Se plantea también cambiar el proceso para la aplicacion
de sanciones penales, de tal manera que éste no continlie a
cargo de las Camaras del Congreso, sino pase a pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el que a recibir
laquerella correspondiente, analizariala procedenciade la
misma 'y en su caso continuaria la tramitacion del juicio
hasta concluirlo.

El método de sustitucion propuesto abre la posibilidad de
que el Presidente del Senado de la Replblicaasumael car-
go de Presidente de la Repiblica mientras & Congreso hace
uso de sus facultades de sustitucion.

En cuanto a juicio politico, se mantiene la potestad del
Congreso para actuar como drgano de acusacion y senten-
ciay se incorpora la posibilidad de instaurarlo contra €l
Presidente de la Republica, en € caso de que sus actos
atenten de manera reiterada contra la Constitucion, la so-
berania nacional, laseguridad internadel pais, €l libre gjer-
cicio de las facultades constitucionales de los demas pode-
resy el gercicio de los derechos politicos individuaes y
sociales.

Con |o anterior nuestro pais dejaria atras una de las Ultimas
expresiones del presidencialismo omnimodo para asumir
que el Ejecutivo puede equivocarse y que su actuacion ne-
gativa puede ser sometida ajuicio por larepresentacion na-
ciona a extremo de poder removerlo del cargo. En précti-
camente todos los paises democréticos con régimen
presidencial, existe esta figura. En caso de remocion seria
sustituido temporalmente por €l Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion hasta en tanto el Congreso
no hace uso de las facultades establecidas en los articulos
84y 85.

Para prestigiar lapoliticay dar esperanza alos ciudadanos,
es preciso fortalecer valores, recuperar principiosy apegar
la conducta de todos a la legalidad.

L os fenémenos de corrupcion, de abuso del fuero, la expo-
sicion publicade laarbitrariedad y laimpunidad, han lasti -
mado gravemente a la politica. Hay una severa exigencia
social en ladireccion de asumir el servicio pablico como
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tal, algjado de visiones patrimoniaistasy corruptas. Se exi-
geapego alaley y transparencia, en particular, enlo que se
refiere a las cuestiones patrimoniales. Por esta razon en la
Iniciativa se propone precisar anivel constitucional laobli-
gacion delos servidores publicos de presentar una declara-
cion patrimonial juramentada como requisito previo para
tomar posesion del cargo. Esta declaracion contendria dos
elementos adicionales: seriapublicay contendrialaautori-
zacion expresa para dejar sin efecto € secreto bancario, fi-
duciario o fiscal que protege los bienesy derechos del de-
clarante.

Hay también un severo reclamo social contra la confusion
y e conflicto de intereses en el gercicio de la funcion pu-
blica. Por €llo se propone regular en un articulo un régimen
deincompatibilidades, de tal maneraque €l servidor publi-
C0 no pueda desempefiar otro cargo o empleo puablico o pri-
vado incompatibles ni gestionar en nombre propio o geno
ante las entidades de la administracion plblica asuntos en
los que tenga directa o indirectamente interés econdmico.

Se plantea considerar como causal de juicio politico y por
tanto de destitucion del cargo €l incurrir en alguna de estas
conductas. Se propone adicionalmente hacer mas estricto
el régimen de sanciones, de tal manera que cuando se afec-
te intencionalmente el patrimonio del Estado los plazos de
prescripcion se dupliquen y no proceda ni el indulto ni la
amnistia ni laconmutacion de la pena.

Termino, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante, sefior diputado.
El diputado Miguel Angel YunesLinares:

Lainiciativa pretende iniciar un debate a fondo sobre el
sistema de responsabilidad de los servidores publicos para
prestigiar la politica, para fortalecer la democracia y para
responder con eficaciaa claro reclamo social.

Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
responsabilidad de los servidores pablicos, presentada por
el diputado Miguel Angel Yunes Linares, del grupo parla-
mentario del PRI.

Honorable Asamblea:

Un grupo de diputados federales militantes del Partido Re-
volucionario Institucional comprometidos con las reformas
que requiere México, hemos trabgjado en laelaboracion de
unainiciativaparalarevisiony en su caso reformaintegral
del Titulo Cuarto de la Constitucion y al articulo 61 de la
misma, en materia de responsabilidad de los servidores pU-
blicos.

Sostenemos que el avance democrético del pai's pasa nece-
sariamente por la revision de las normas que precisan los
principiosy valores aque debe sujetarse la actuacion delos
servidores publicos, asi como de las leyes que regulan sus
responsabilidades y determinan las vias para sancionarlos,
cuando incurren en unafalta politica, administrativa o pend.

La reforma que impulsamos asume que |os servidores pa-
blicos tenemos un compromiso mayor con la sociedad y
que nuestro actuar debe ser gjemplar.

Sostenemos también que la transicion democratica se ha
visto afectada por los abusos y laimposibilidad de sancio-
narlos, en razén de una normatividad limitada y deficiente
y de que la misma es aplicada por 6rganos que no atienden
solo alojuridico, sino fundamentalmente a lo politico.

Es necesario pues modificar la ley para contribuir a trans
formar larealidad, por ello, proponemos unarevision inte-
gra a Titulo Cuarto de la Congtitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en lo relativo ala responsabilidad
de los servidores publicosy alos procedimientos para san-
cionarlos en caso de que se aparten de los principiosy vul -
neren |as normas que deben regular su actividad.

Hace més de dos décadas que este Titulo se reformo de ma-
nera integral.

Hoy es necesaria una nueva revision de este apartado fun-
damental de nuestra Carta Magna, para precisar el com
promiso de |os servidores pablicos con los principiosy va-
|lores.

Principios

Por ello, se hace explicita en la reforma propuesta la obli-
gacion de los servidores publicos de desempefiar su fun-
cion apegandose alos principios de legaidad, honradez, leal -
tad, imparcialidad y eficienciay se agrega el de equidad,
que debe ser también norma sustantiva en el actuar.
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Fuero, inviolabilidad y desafuero

Laviolacion o € no apego a estos principios debe generar
necesariamente una sancion, sin afectar la funcion de los
drganos constitucionales.

Laproteccion constitucional aquienestienen asu cargo es-
tas funciones esté hoy en el debate pablico.

Esincontrastable que algunas de las instituciones vigentes,
han perdido credibilidad y prestigio, y alin més, la sociedad
les da una connotacion negativa.

Es el caso del fuero constitucional que protege alos servi-
dores plblicos de ato rango y en particular alos legislado-
res.

El abuso y deformacion de esta figura -indispensable sin
duda para garantizar laintegracion y la autonomia del Par-
lamento- han Ilevado a los ciudadanos a darle una vaora-
cion negativa y en muchas ocasiones de rechazo.

La confusion entre inviolabilidad y fuero, entre libertad
plena de expresion y de voto de los parlamentarios y pro-
teccion congtitucional para que solo se proceda en su con-
tra previa autorizacion de la Camara de Diputados, afectaa
ambas figuras constitucionaes, por |o que es indispensable
diferenciarlas para prestigiarlas.

En todo caso, € interés del Parlamento es su autonomiay
la plena libertad de sus integrantes, su inviolabilidad, pero
también debe interesarle la aplicacion expedita'y oportuna
delaley cuando alguno de ellos la quebrante.

El fuero no debe ser un obst&culo politico insalvable para
que la autoridad proceda en contra de quien presuntamen-
te actud fuerade laley y cometio un delito.

En todo caso, conviene al prestigio del propio parlamento
un actuar eficaz de la autoridad, en la medida en que no
afecte las facultades constitucionales del drgano legislativo
0 Su propia integracion.

Esigualmente inconcuso que los procedimientos de desafue-
ro ante este 6rgano legislativo necesariamente estan condi -
cionados por razones de caracter partidista y atienden a
motivaciones que no siempre son las estrictamente legales.

Por €llo se propone que sea un 6rgano ajeno el que analice
la procedencia del desafuero desde una perspectiva estric-

tamente juridicay que, en el caso del Congreso, las Cama-
ras conserven una potestad final de actuar cuando se pu-
diera afectar su integridad.

Asi, esta facultad quedaria en manos del Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, la que, previa quere-
lla de la Procuraduria General de la Republica, y respetan-
do la garantia de audiencia del inculpado y las reglas del
debido proceso, emitiria una declaratoria analizando la
existenciadel delito, la probable responsabilidad del impu-
tado, asi como la subsistencia del fuero congtituciona cuya
remocion se solicita, que son los mismos elementos juridi-
cos que analizan los 6rganos instructores de esta Camara
en los procesos de desafuero.

Este procedimiento, estrictamente juridico, desarrollado
ante un 6rgano jurisdicciona en un lapso no mayor de
treinta dias, generaria certidumbrey la plena conviccion de
imparcialidad.

Se propone también en la iniciativa precisar en la Consti-
tucion que cuando el servidor pablico goce de licencia, no
Se requerira declaratoria de desafuero para proceder en su
contra. Esto resolveria la polémica juridica en torno a este
tema.

Se presenta también una propuestade adicion al articulo 61
para abrir la posibilidad de que un legislador sea detenido
s comete un delito grave y es sorprendido en flagrancia.

Igualmente, se plantea precisar €l 1apso en que tiene vigen-
ciala proteccion del fuero en el caso de los legisladores y
a efecto se propone que éste seinicie desde € momento en
que se expidan las correspondientes constancias de mayo-
riay validez o de asignacion que les acrediten como tales,
hasta el dia en que concluya su funcion.

Responsabilidad penal del Presidente de la Republica

En el caso de la responsabilidad penal del Presidente, se
propone precisar que podré ser encauzado por traicion ala
patriay delitos graves del orden federal y del orden comdn,
pararesolver el debate constitucional a respecto.

Se plantea también cambiar €l proceso para la aplicacion
de sanciones penales, de tal manera que éste no continlie a
cargo de las Camaras del Congreso, sino que pase al Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el que, d re-
cibir la querella correspondiente, analizara la procedencia
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delamismay en su caso continuaré |a tramitacion del jui-
cio hasta concluirlo.

El método de sustitucion que se propone en € caso extre-
mo de una sentencia condenatoria es encargar latitularidad
del Ejecutivo a Presidente del Senado de la Republica en
tanto el Congreso hace uso de sus facultades de sustitucion.

Juicio Palitico

En el juicio politico se mantiene |a potestad del Congreso
para actuar como 6rgano de acusacion y sentenciay sein-
corporalaposibilidad de instaurarlo contrael Presidente de
la Republica, en el caso de que sus actos atenten de mane-
rareiterada contrala Constitucion, la soberanianacional, la
seguridad interna del pais, € libre gjercicio de las faculta-
des constitucionales de los demés poderes de launion y e
gjercicio de los derechos politicos individuales y sociales.

Con |o anterior nuestro pais dejaria atrés una de las Ultimas
expresiones del presidencialismo omnimodo, para asumir
que el Ejecutivo puede equivocarse y que su actuacion ne-
gativa puede ser sometida ajuicio por larepresentacion na-
cional, a extremo de poderlo remover del cargo.

En précticamente todos los paises democraticos con régi-
men presidencia existe estafigura.

Se plantea que en el extremo de laremocion del titular del
Ejecutivo, opere un sistema de sustitucion inmediata en la
persona del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, hasta en tanto el Congreso no determina la sus
titucion tempora o definitiva en términos de los articulos
84y 85 de la Congtitucion.

Responsabilidad patrimonial

Para prestigiar lapoliticay dar esperanza alos ciudadanos,
es preciso fortalecer valores, recuperar principiosy apegar
la conducta de todos a la legalidad.

Los fenémenos de corrupcion, de abuso del fuero, la expo-
sicion publicade laarbitrariedad y laimpunidad, han lasti -
mado gravemente a la politica.

Hay una severa exigencia social en la direccion de asumir
el servicio publico como tal, dejado de visiones patrimo-
nidistas y corruptas.

Se exige apego alaley y transparencia, en particular en lo
que se refiere alas cuestiones patrimoniales.

Por esta razon, en la iniciativa se propone precisar a nivel
congtitucional la obligacion de los servidores pablicos de
presentar una declaracion patrimonial juramentada, como
requisito previo paratomar posesion del cargo.

Esta declaracion contendria dos elementos adicionales: se-
ria publicaday contendria la autorizacion expresa para de-
jar sin efecto el secreto bancario, fiduciario o fisca que
protege los bienes'y derechos del declarante.

Régimen de incompatibilidades

Hay también un severo reclamo socia contra la confusion
y €l conflicto de intereses en el gercicio de lafuncion pu-
blica

Por €llo, se propone regular en un articulo un régimen de
incompatibilidades, de tal manera que el servidor publico
no pueda desempefiar otro cargo 0 empleo publico o priva-
do incompatible, ni gestionar en nombre propio o gjeno ante
las entidades de la administracion publica, asuntos en los
que el servidor publico tenga directa o indirectamente inte-
rés econémico, o celebrar contratos con cualquier institu-
cion publica o privada vinculada de alguna manera a inte-
reses pablicos.

Se plantea considerar como causal de juicio politico y por
tanto de destitucion del cargo el incurrir en alguno de estas
conductas.

Sanciones

Se propone adicionalmente hacer mas estricto el régimen
de sanciones, de tal manera que, cuando se afecte intencio-
nalmente el patrimonio del Estado, los plazos de prescrip-
cion sedupliqueny no procedani €l indulto, ni laamnistia,
ni la conmutacion de la pena.

Lainiciativa pretende iniciar un debate a fondo sobre €l
sistema de responsabilidad de |los servidores publicos, para
prestigiar la politica, para fortalecer la democracia, para
responder con eficaciaal claro reclamo social.

Enrazon delo anterior, y con fundamento en el articulo 71,
fraccion 11, de la Congtitucion, los suscritos diputados fe-
derales presentamos la presente
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Iniciativadereformasy adicionesal Titulo Cuartodela
Congtitucion Palitica de los Estados Unidos M exicanos,
en susarticulos 108 a 114, y al articulo 61 de la misma
Norma Suprema, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Sereformael Titulo Cuarto dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

Titulo Cuarto

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y
Patrimonial del Estado

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a
que alude este Titulo son servidores publicos 10s represen-

tantes de eleccion popular, los miembros del Poder Judicial

Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los servi-

dores del Instituto Federal Electoral, de la Comision Na-

cional de los Derechos Humanos, de la entidad de fiscali-

zacion superior de la Federacion, del banco centrd y, en
general, toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion Pa-

blica Federal, o en ladel Distrito Federal.

L os servidores publicos deben desempefiar su funcion ape-
gandose a los principios de legaidad, honradez, |ealtad,
imparcialidad, equidad y eficiencia; seran responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
Sus respectivas funciones.

Los gobernadores de los estados, los integrantes de los
ayuntamientos, los diputados a las legislaturas locales, los
magistrados de |os tribunales superiores de justicia locales
Y, en su caso, los miembros de los consejos de las judica-
turas locales, serén responsables por violaciones a esta
Condtitucion y alas leyes federales, asi como por € mane-
jo indebido de fondos y recursos federales.

Las Congtituciones de los estados precisaran, en los mis-
mos términos de este articulo y para los efectos de sus res-
ponsabilidades, el caracter de servidores publicos de quie-
nes desempefien empleo, cargo 0 comision en los estadosy
en |0s municipios.

Articulo 109. El Congreso de laUnion 'y las Legislaturas
de los estados, dentro de los &mbitos de sus respectivas
competencias, expediran las leyes de responsabilidades de
los servidores publicos y las demas normas conducentes a

sancionar a quienes, teniendo ese caracter, incurran en res-
ponsabilidad, de conformidad con |as siguientes bases:

|. Se sancionard, mediante juicio politico, a los servidores
plblicos cuando en el desempefio de su cargo incurran en
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intere-
ses publicos fundamentales o de su buen despacho.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor pa-
blico y en su inhabilitacion para desempefiar funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturalezaen el
servicio publico.

No procederd €l juicio politico por la mera expresion de
idess;

1. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten lalegalidad,
honradez, |ealtad, imparcialidad, equidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
COMISiONeS.

Dichas sanciones consistiran en suspension, destitucion e
inhabilitacion, asi como penas econdmicas que deberéan es-

tablecerse de acuerdo con los beneficios obtenidos por €

responsable y con losdafiosy perjuicios patrimoniales cau-

sados por sus actos u omisiones. No podran exceder detres

tantos de |os beneficios obtenidos o de los dafios y perjui-

Ci0s causados.

Laley sefidard los casos de prescripcion de la responsabi -
lidad administrativa tomando en cuenta la naturaleza y
consecuencias de los actos y omisiones a que hace referen-
cia lafraccion |1 de este articulo. Cuando dichos actos u
omisiones fuesen graves, |os plazos de prescripcion no se-
réninferioresatresafiosy se duplicaran si afectaron el pa-
trimonio del Estado.

[1l. La comision de delitos por parte de cualquier servidor
plblico seré perseguida y sancionada en los términos de la
legislacion penal.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dis-
puesto en la legislacion respectiva y tratdndose de delitos
por cuya comision el autor obtenga un beneficio econémi-
CO 0 cause dafios o perjuicios patrimoniales, deberan gra-
duarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad
de reparar los dafios y perjuicios causados por su conducta
ilicita.
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L as sanciones econdmicas no podran exceder de trestantos
de los beneficios obtenidos o de |os dafios o perjuicios cau-
sados.

Laresponsabilidad por delitos cometidos por cualquier ser-
vidor plblico, seré exigible de acuerdo con los plazos de
prescripcion consignados en la ley penal. Nunca serén in-
feriores atres afios y se duplicarén en el caso de delitos in-
tencionales que hubieren causado una afectacion patrimo-
nial a Estado.

L os plazos de prescripcion se interrumpiran en tanto el ser-
vidor publico desempefia alguno de los encargos a que hace
referencia el articulo 110.

En delitos intencionales cometidos contrael patrimonio del
Estado no procedera amnistia, indulto ni laconmutacion de
la pena.

IV. No podrén imponerse dos veces por una sola conducta
sanciones de la misma naturaleza. Los procedimientos para
la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrolla-
ran autonomamente.

V. Cuaquier ciudadano, bgjo su més estricta responsabili-
dad y mediante la presentacion de elementos de prueba,
podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del
Congreso de la Union respecto de las conductas a las que
se refiere e presente articulo.

VI. En demandas del orden civil que se entablen contra
cualquier servidor pablico no se requerira ningin tramite
previo para proceder en su contra.

Articulo 110. Podran ser sujetos dejuicio politico el Presi-
dente de la Republica, los senadores y diputados a Con-
greso de la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de la
Nacion, los consgjeros de la Judicatura Federal, 10s secre-
tarios de despacho, |os jefes de departamento administrati -
vo, los diputados ala Asamblea del Didtrito Federal, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, el procurador genera de
la Republica, e procurador general de Justicia del Distrito
Federal, los magistrados de circuito y jueces de distrito, 1os
magistrados y jueces del fuero comin del Distrito Federal,
los consejeros de la Judicaturadel Distrito Federal, el Con-
sejero Presidente, los consejeros electorales y el secretario
gecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados
del Tribunal Electoral, el Presidente de la Comision Nacio-
na de los Derechos Humanos, |os integrantes de la Junta
de Gobierno del banco central, €l titular de la entidad de

fiscalizacion superior de la Federacion, los directores ge-
neralesy sus equivalentes de los organismos descentraliza-
dos, empresas de participacion estatal mayoritaria, socie-
dades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos.

El Presidente de la Republica solo podré ser sometido ajui -
cio politico por actos que atenten de manera reiterada con-
tra

. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

[I. La soberania nacional.
1. Laseguridad interna del pais.

IV. El libre gercicio de las facultades constitucionales de
los demés Poderes de [a Union.

V. El gercicio de los derechos politicos individuales y so-
ciales.

La Cémara de Diputados procedera en su caso a presentar
la acusacion respectiva ante la Camara de Senadores, con
el voto de las dos terceras partes del total de sus integran-
tes, después de sustanciar €l procedimiento legal y de con-
cederle audiencia al incul pado.

Conociendo de la acusacion, la Camara de Senadores eri-
gida en jurado de sentencia, practicara las diligencias co-
rrespondientes con audiencia del acusado y con €l voto de
las dos terceras partes del total de senadores integrantes de
esa Cémara dictara resolucion.

Si ésta fuera condenatoria, € Presidente de la Republica
quedara separado de su cargo y su lugar lo ocupara el Pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hasta
en tanto el Congreso ejerza las facultades de sustitucion
que le otorgan los articulos 83 y 84 de esta Constitucion.

Si laresolucion fuere absolutoria el expediente se archivar
ray se ordenard dar amplia difusion alamisma.

En el caso dejuicio politico en contra de los demés servi-
dores publicos, €l procedimiento serd similar, pero solo se
requerird mayoria absoluta del nimero de miembros pre-
sentes en la sesion, tanto en la Camara de Diputados como
en lade Senadores.
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Las resoluciones de ambas Camaras son definitivas e inata-
cables.

Los gobernadores de | os estados, |os diputados | ocales, ma-
gistrados de los Tribunales Superiores de Justicialocalesy,
en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicatu-
ras locales sdlo podran ser sujetos de juicio politico en los
términos de este Titulo por violaciones graves a esta Cons
titucion y alas leyes federaes que de ella emanen, asi como
por el manejo indebido de fondos 'y recursos federales, pe-
ro en este caso la resolucion serd Gnicamente declarativay
se comunicara a las Legislaturas locales para que, en ejer-
cicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

El procedimiento dejuicio politico solo podrainiciarse du-
rante el periodo en que el servidor plblico desempefie su
cargo y dentro de un afio después. Las sanciones corres-
pondientes se aplicaran en un periodo no mayor de tres me-
sesapartir deiniciado € procedimiento.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los servi-
dores publicos mencionados en el articulo anterior se re-
queriré declaratoria del pleno de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacion, previa querella de la Procuraduria
Genera de laRepublica.

No es necesaria dicha declaratoria en el caso de los magis-
trados de circuito y jueces de distrito, magistrados y jueces
del fuero comun del Distrito Federal, directores generales
y sus equivalentes de | os organismos descentralizados, em-
presas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Ladeclaratoriase limitaraa establecer laexistenciadel de-
lito, la probable responsabilidad del imputado, asi como la
subsistencia del fuero constitucional cuya remocion se so-
licita.

El Presidente de la Republica solo podra ser acusado por
traicion ala patriay delitos graves del fuero federa y del
fuero comun.

Si el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que hay elementos suficientes para enjuiciar a
Presidente de la Republica, o comunicara ala Cémara de
Diputadosy a Senado de la Republicay seguira conocien-
do de la causa hasta dictar resolucion definitiva.

Si laresolucion fuere condenatoria, €l Presidente de la Re-
plblica quedara separado de su cargo y €l Presidente del

Senado de |la Republica ocupara su lugar hasta en tanto €
Congreso ejerza las facultades de sustitucion que le otor-
gan los articulos 83 y 84 de esta Constitucion.

Si laresolucion fuere absolutoria el expediente se archivar
ray se ordenard dar amplia difusion alamisma.

En el caso de senadores y diputados federales, la declara-
toria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion se comunicard a sus respectivas Camaras para que és-
tas, en su caso, procedan aremover el fuero constitucional
alos inculpados, quedando asi a disposicion de las autori-
dades competentes.

En lo que se refiere alos demés servidores publicos la de-
claratoria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion tendré como efectos la remocion del fuero consti-
tucional y la separacion de su cargo.

Para proceder penamente por delitos federales contra los
gobernadores de los estados, diputados locales, magistra-
dos de los Tribunales Superiores de Justicia de los estados
Y, en su caso, los miembros de los Consejos de | as Judica-
turas locales, se seguird el mismo procedimiento estableci-
do en este articulo, pero en este supuesto la declaratoria del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se co-
municaré a las Legislaturas locales para que, en ejercicio
de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Tanto las declaratorias como las resoluciones del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tendrén el ca-
racter de definitivas e inatacables.

En todos los casos se respetaran las garantias del inculpa-
doy lasreglas del debido proceso.

Las declaratorias acerca de la remocion del fuero deberan,
salvo caso excepcional, dictarse en un lapso no mayor de
treinta dias a partir de la fecha en que se presente la quere-
|la respectiva.

No se requerira declaratoria cuando alguno de los servido-
res publicosaque hace referenciael articulo 110 cometaun
delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su
encargo o goce de licencia.

Si ¢ servidor pablico ha vuelto a desempefiar sus funcio-
nes 0 a sido nombrado o electo para desempefiar otro car-
go distinto, pero de los enumerados por € articulo 110, se
procederd de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.
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Si el proceso penal respectivo culmina en sentencia abso-
lutoria el inculpado podra reasumir su funcion. Si la sen-
tencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido
durante el gercicio de su encargo, no se concederaal reola
gracia del indulto.

Articulo 112. Los servidores publicos deberan presentar al
inicio y a término de su gestion una declaracion patrimo-
nial, bajo protesta de decir verdad. No podrén tomar pose-
sion del cargo parael cua hubieren sido electos o designa-
dos, hasta no hacerlo.

Dicha declaracion contendra la autorizacion para que, de
Ser necesario, quede sin efecto el secreto bancario, fiducia-
rio o fisca que protege sus bienes'y derechos.

La declaracion patrimonia sera publicada en la forma y
términos que determine laley respectiva.

Lasleyes determinaran los casosy las circunstanciasen los
que se deba sancionar penalmente por causa de enriqueci-
miento ilicito a los servidores publicos que durante el
tiempo de su encargo, 0 por motivos del mismo, por si 0
por interposita persona, aumenten sustancialmente su pa-
trimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios
sobre ellos y no puedan justificar su procedencialicita. La
sancion sera el decomiso, la privacion de la propiedad de
dichos bienes y las otras penas que correspondan.

Articulo 113. Los servidores publicos no podran desempe-
fiar otro cargo 0 empleo publico o privado incompatible
con su responsabilidad.

Seré causal dejuicio politico el hacerlo, asi como gestionar
en nombre propio o geno ante las entidades de la adminis-
tracion pablica, asuntos en los que el servidor publico ten-
ga directa o indirectamente un interés econdmico y cele-
brar contratos con cualquier institucion pablica o privada
que administre, maneja o invierta recursos publicos, o sea
contratista del Estado o reciba donaciones de éste.

Se exceptlan el gercicio delacatedrauniversitariay la ad-
quisicion de bienesy servicios que se ofrezcan alos ciuda-
danos en igualdad de condiciones.

Articulo 114. Laresponsabilidad del Estado por los dafios
que, con motivo de su actividad administrativa y regular,
cause en |os bienes o derechos de los particulares, seré ob-
jetivay directa. Los particulares tendrén derecho a unain-

demnizacion conforme a las bases, limitesy procedimien-
tos que establezcan las leyes.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo segundo a articu-
lo 61 dela Constitucion Politicade los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 61. Los diputados y senadores son inviolables por
las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus car-
gosy jamas podran ser reconvenidos por ellas.

No podrén ser arrestados desde el diaen que se expidan las
correspondientes constancias de mayoria y validez o de
asignacion que los acrediten como tales, hasta cuando con-
cluyasu funcion, salvo el caso de delito grave cometido en
flagrancia, entonces se daré cuenta a la Camara respectiva
y a Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
que procedan conforme lo dispone el articulo 111 de esta
Constitucion.

El Presidente de cada Camara velara por el respeto a fue-
ro constitucional de los miembros de lamismay por lain-
violabilidad del recinto donde se relinan a sesionar.

Trangtorios

Primero. Lapresente reformainiciara su vigenciaa diasi-
guiente de su aprobacion por el Constituyente Permanente.

Segundo. El Congreso de la Union deberd adecuar la le-
gislacion en materia de responsabilidad de servidores pu-
blicos en un [apso que no exceda de seis meses posteriores
alaentrada en vigor de esta reforma.

Tercero. En el lapso en que se reforman las leyes regla-
mentarias seguiran aplicandose las normas constituciona-
lesy legales vigentes alafecha.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 25 de marzo de
2004.— Diputados: Miguel Angel Yunes Linares, Rafael
Moreno Valle, José Angel Ibafiez Montes, Moisés Jiménez
Sanchez, Angel Aguirre Rivero, José Adolfo Murat Macias,
Guillermo Aréchiga Santamaria, Claudia Ruiz Massieu
Salinas, Francisco Suarez Dévila, Bernardo Vega Carlos,
Francisco Rojas Gutiérrez, Evelia Sandoval Urban, Oscar
Pimentel Gonzalez, Roberto Campa Cifrian, Esthela Pon-
ce Beltran, Oscar Martin Ramos Salinas, Humberto Mar-
tinez de la Cruz, Juan Bustillos Montalvo, Antonio Astia-
zaran Gutiérrez, Pablo Anaya Rivera, Gonzalo Guizar
Valladares, Concepcion Castafieda Ortiz, José Alfonso
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Mufioz Mufioz, Héctor Gutiérrez de la Garza, Margarita
Martinez Lopez, Maria del Carmen lzaguirre Francos,
Marco A. Torres Herndndez, L&zaro Arias Martinez,
Adrian Victor Hugo Islas Hernandez, Baltazar Manuel Hi-
nojosa Ochoa, Alfonso Gonzalez Ruiz, Humberto Cervan-
tes Vega, Marcela Guerra Castillo, Ivonne Ortega Pache-
co, Jesus Zufiiga Romero, Fermin Trujillo Fuentes, Jose
Luis Briones Brisefio, Florentino Dominguez Ordofiez, Je-
sus Aguilar Bueno, Jorge Romero Romero, Miguel Angel
Osorio Chong, Oscar Bitar Haddad, Ernesto Alarcon Tru-
jillo (rdbricas).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales y
transcribase integro e documento en e Diario de los
Debates. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria, en el
caso de que no haya sido publicado.

En el siguiente punto del orden del diatenemos dos comu-
nicaciones de |la Junta de Coordinacion Politica.

Proceda la Secretaria a dar lecturaala primera de ellas.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Con todo gusto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LI1X Legislatura— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

En relacion con los atentos oficios de fechas 16 y 23 de
marzo del afio en curso, suscritos por el C. diputado Pablo
Gomez Alvarez, coordinador del grupo parlamentario del
PRD, mediante el cual hizo del conocimiento delaJuntade
Coordinacion Politica diversas modificaciones en la inte-
gracion de comisiones respecto de diputados del grupo par-
lamentario que coordina, me permito informar a usted lo

siguiente:

En reunion de trabajo celebrada el dia de hoy, los integran-
tes de la Junta de Coordinacion Politica, se dieron por en-
terados de las comunicaciones formuladas en términos de
lo dispuesto por los articulos 34, numeral 1, inciso ¢), y 44,
numeral 2, delaLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos, respecto de los cambios que a
continuacion se precisan:

» Diputado Reynaldo Francisco Valdez Manzo, causa alta
en las comisiones de Juventud y Deporte, y de Poblacion,
Fronterasy Asuntos Migratorios.

« Diputado Pablo Franco Herndndez, causa baja de la Co-
mision de Seguridad Social.

« Diputado Tomas Cruz Martinez, causa alta en e Comité
del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Par-
|amentarias.

« Diputado Miguel Agustin Alonso Raya, causa dta en la
Comision Especia para Analizar 1a Situacion enla Cuenca
Lerma-Chapala.

* Diputado Isidoro Ruiz Argaiz, causa ata en la Comision
de Transportes.

* Diputada Ma. Marcela Lagarde y de los Rios, causa baja
de laComisién de Cultura.

Lo anterior me permito hacerlo de su conocimiento para
los efectos que resulten procedentes.

Sin otro particular por el momento, me es grato expresar a
usted un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 24 de marzo de 2004.—
Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica), Presidente.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora Secretaria.

De enterado.

Proceda la Secretaria a dar lecturaa segundo comunicado.
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La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Co-
ordinacién Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
somete a la consideracion del pleno la integracion de la
Seccidn Instructora de la Cdmara de Diputados de la LIX
Legidlatura

CC. Secretarios del H. Camara de Diputados.— Presentes.

La Junta de Coordinacion Politica de la H. Camara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
34, numera 1, incisos b) y ¢) delaLey Orgénicadel Con-
greso Genera de |os Estados Unidos Mexicanos, en corre-
lacion con el articulo 11 de la Ley Federal de Responsabi-
lidades de los Servidores Publicos, a tenor de los
siguientes:

Considerandos

|. Que de conformidad con €l articulo 77, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
facultad de esta H. Cémara de Diputados dictar resolucio-
nes econdmicas relativas a su régimen interior.

. Que es facultad exclusiva de la Camara de Diputados,
atendiendo alo dispuesto por € articulo 74, fraccion V de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
“declarar s ha o no lugar a proceder penalmente contralos
servidores publicos que hubieren incurrido en delito en los
términos del articulo 111 de esta Constitucion”, asi como
“conacer de lasimputaciones que se hagan alos servidores
publicos a que se refiere € articulo 110 de esta Constitu-
cion y fungir como érgano de acusacion en |os juicios po-
liticos que contra éstos se instauren”.

[11. Que la Junta de Coordinacion Politica, en términos de
lo dispuesto por el articulo 34 numeral 1 inciso b), en co-
rrelacion con el inciso ¢) del mismo numera delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, esta facultada para presentar al Pleno proyectos de
puntos de acuerdo.

IV. Que el articulo 11 de la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores PUblicos, alaletra establece:

“Al proponer la Gran Comision de cada una de las Cama-
ras del Congreso de la Union, la constitucion de Comisio-
nes para el despacho de los asuntos, propondra la integra-
cion de una Comision para sustanciar los procedimientos
consignados en lapresente Ley y enlostérminos delaLey
Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Aprobada la propuesta a que hace referencia el parrafo an-
terior, por cada Cémara se designaran de cada una de las
Comisiones, cuatro integrantes para que formen la Seccién
Instructora en la Camara de Diputados y la de Enjuicia-
miento en la de Senadores.

Las vacantes que ocurran en la Seccion correspondiente de
cada Cémara, serén cubiertas por designacion que haga la
Gran Comision, de entre los miembros de las Comisiones
respectivas.”

V. Que de conformidad con el articulo 11 de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en co-
rrelacion con € articulo 40, numeral 5 delaLey Organica
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
esta H. Camara de Diputados integrd la Comision Jurisdic-
ciona € 30 de septiembre de 2003, por lo que a la fecha,
considerando las sustituciones redizadas por los Grupos
Parlamentarios, esta conformada de la siguiente manera:

Mesa Directiva

Presidente: Dip. Federico Barbosa Gutiérrez
Secretaria: Dip. Consuelo Muro Urista
Secretario: Dip. Sergio Vazquez Garcia

Integrantes

Dip. Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara
Dip. Enrique Burgos Garcia
Dip. Horacio Duarte Olivares
Dip. Alvaro Elias Loredo

Dip. Rogelio Franco Castan
Dip. Cuauhtémoc Frias Castro
Dip. Rebeca Godinez y Bravo
Dip. José Gonzélez Morfin
Dip. Pablo Algjo Ldpez Nufiez
Dip. German Martinez Cézares
Dip. Rosdlina Mazari Espin
Dip. Maria Sara Rocha Medina
Dip. Manuel Velasco Coello
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VI. Que atendiendo a las disposiciones citadas anterior-
mente, esta Junta de Coordinacion Politica, ha considerado
oportuno presentar a la consideracion del Pleno de la H.
Cémara de Diputados laintegracion de la Seccidn Instruc-
tora, con lafinalidad de dar cumplimiento a articulo 11 de
laLey Federal de Responsabilidades de los Servidores Pu-
blicos, y en consecuencia, este Grgano legislativo esté en
aptitud de gjercer las facultades que constitucional y legal-
mente le corresponden, para sustanciar en lo conducente
las solicitudes de declaracion de procedencia, asi como del
procedimiento de juicio politico, enmarcados en |os articu-
los 111y 110 de nuestra Constitucion, respectivamente.

Atendiendo a los fundamentos y motivaciones expuestas
en los considerandos, esta Junta de Coordinacion Politica
somete a la consideracion del Pleno el siguiente:

Acuerdo

Primero.- La H. Camara de Diputados, de conformidad
con el articulo 11 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, en correlacion con €l articulo
40, numeral 5 delaLey Organicadel Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, acuerda integrar la Seccion
Instructora encargada de sustanciar los procedimientos in-
herentes al Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y su ley reglamentaria, en ma-
teria de responsabilidades de los servidores publicos.

Segundo.- Para los efectos del presente instrumento, la
Seccion Instructora quedara integrada por los siguientes
Diputados Federales.

Presidente: Dip. Horacio Duarte Olivares
Secretaria: Dip. Rebeca Godinez y Bravo
Integrante: Dip. Francisco Cuauhtémoc Frias Castro
Integrante: Dip. Alvaro Elias Loredo

Tercero.- La Seccion Instructora se instalara en el lugar
que les sea asignado y se les proveera de los recursos ma-
terialesy humanos necesarios para el desarrollo de sus fun-
ciones.

Cuarto.- Aprobado €l presente acuerdo por €l Pleno de la
Cémara de Diputados, publiquese en la Gaceta Parlamen-
taria, y a efecto de que entre en vigor, publiquese en el
Diario Oficial dela Federacion.

Dado en €l Palacio Legislativo, México, DF, a 24 de mar-
zo de 2004.— Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica),

Presidente y coordinador del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional; Dip. Francisco Barrio
Terrazas, (rubricaafavor de su instalacion, en contra de la
forma como se esta integrando); coordinador del grupo
parlamentario del Partido Accion Naciona; Dip. Pablo
Gomez Alvarez (rdbrica), coordinador del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética; Dip. Jorge
A. Kahwagi Macari (rubrica), coordinador del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México; Dip.
Algjandro Gonzalez Yéafiez (rlbrica), coordinador del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo; Dip. Jesis Martinez
Alvarez (rubrica), coordinador del grupo Parlamentario de
Convergencia.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora Secretaria.
Sefioras y sefiores legisladores:

Este documento de |a Junta de Coordinacion Politica tiene
que ser sometido a discusion y votacion del pleno, en vir-
tud de que plantea la integracion de la directiva de la Sec-
cion Instructora. Pero la Presidencia advierte que este
acuerdo esté constituido por cuatro apartados y que uno de
los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica lo ha
suscrito con una nota que dice: “A favor de su instalacion,
en contra de laforma como se esta integrando”.

En esas condiciones, la Presidencia abrird el debate, pri-
mero en o general, y considera que sea apartado para de-
batir en lo particular el apartado segundo del acuerdo.

Entonces habré dos registros de oradores. primero en lo
genera y luego en lo particular. Y habra dos votaciones: la
primeraen lo general, sin el apartado segundo, y la segun-
da votacion solo en relacion con el apartado segundo.

Por |o tanto, esta abierta la discusion en lo general.

Tengo registrado en contra a sefior diputado José Gonzé-
lez Morfin, pero en virtud de la nota que aparece, lo consi-
dero registrado en la votacion en lo particular del apartado
segundo.

Pregunto si hay oradores en |0 general.
No habiendo oradores en lo general, seinstruye ala Secre-

taria para el efecto de que consulte a la Asamblea si esta
suficientemente discutido en 1o general.
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La Secretariadiputada Maria de Jesis Aguirre
Maldonado:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-
blea, en votacion econdmica, S se encuentra suficiente-
mente discutido en lo general.

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Suficientemente discutido en lo general.

Ahora se instruye a la Secretaria recabe en votacion eco-
nomica de la Asamblea s se esté de acuerdo con el acuer-
do de la Junta de Coordinacion Politica, repito, sin tomar
en consideracion el acuerdo segundo, € segundo apartado
del acuerdo que esta reservado para discutirlo en lo parti-
cular.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Con todo gusto, sefior Presidente.

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si esté
de acuerdo con €l acuerdo leido por parte de la Junta de
Coordinacion Politica.

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Ahora bien, en los términos de los articulos 133 y 134,
aplicados en forma supletoria a este punto, se abre la dis-
cusion en lo particular y esta Presidencia tiene registrado
en contra a sefior diputado José Gonzdlez Morfin, por lo
que se refiere a apartado segundo del acuerdo.

Tiene €l uso de la palabra el sefior diputado don José Gon-
z8lez Morfin, en contra del apartado segundo del acuerdo.

El diputado José Gonzélez Morfin:

Con su permiso, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante diputado.

El diputado José Gonzélez Morfin:

Compafieras y compafieros diputados:

Voy afundamentar aqui el voto en contra del grupo parla-
mentario del PAN, de laforma como se pretende integrar
la Seccion Instructora.

Desde €l dia de ayer en la Junta de Coordinacion Politica
expresamos que en nuestra opinion, la Seccion Instructora,
que solamente se integra por cuatro diputados, deberia de
quedar integrada por un diputado de cada uno de los gru-
pos parlamentarios, por |0 que en seguida sefialo.

Leo solamente el Ultimo péarrafo del articulo 45 de nuestra
Ley Organica, porque me parece que s fundamental en eta
decision que habremos de tomar.

Ya sabemos todos que el articulo 88 del Reglamento esta-
blece que para que haya dictamen se requiere lamayoria de
|las firmas de los integrantes de una comision. Sin embar-
go, en la primera reforma que hizo esta Legislaturay que
fue a nuestra Ley Organica, agregamos un Ultimo pérrafo
d articulo 45 de la Ley Organica, que establece lo siguiente:

“Los proyectos de dictamen de la Seccion Instructoray los
de las comisiones encargadas de resolver asuntos relacio-
nados con imputaciones o fincamiento de responsabilida-
des, asi como dejuicio politico y declaracion de proceden-
cia, solo pasarén a pleno si son votados por la mayoria de
los integrantes respectivos’. Reitero, “...s0lo pasarén d
pleno si son votados por la mayoria de los integrantes’.

Basta entonces, compafieras y compafieros diputados, con
que dos diputados ni siquiera voten en contra, se abstengan
de firmar el dictamen para que este pleno ya no pueda co-
nocer de un juicio de procedencia sustanciado en la Sec-
cion Instructora.

Entonces, a mi me parece verdaderamente grave que deje-
mos en manos de un solo grupo parlamentario, de un solo
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partido politico, una decision tan importante, tan trascen-
dente para esta Camara de Diputados.

A mi me parece y quisiera entender, no entiendo realmen-
te por qué el PRD acepta entregar esta decision tan impor-
tante a un solo grupo parlamentario. Yo creo que hay oca-
siones en que se requiere que la pluralidad de la Camara
quede perfectamente reflgjada en laintegracion de algunos
de sus 6rganos.

Este es tal vez uno de los més importantes, ¢de qué esta-
mos hablando?y quisiera, sefior Presidente, paraque no se
me agotaran |os dos minutos que me quedan, que instruye-
ra ala Secretaria para que diera lectura sblo al primer pé-
rrafo del articulo 111 constitucional.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Se suspende el marcaje del tiempo, se instruye a la Secre-
taria para que dé lectura a primer parrafo del articulo 111
congtitucional.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Con todo gusto, sefior Presidente.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputa-
dos y senadores al Congreso de la Unién, los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consgjeros
delaJudicaturaFedera, los secretarios de despacho, losje-
fes de departamento administrativo, los diputados a la
Asambleadel Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal, el Procurador General de la Repiblicay e
Procurador Genera de Justiciadel Distrito Federal, asi cono
el consgjero presidente y los consgeros electorales del
Consgjo Genera del Instituto Federal Electoral, por la co-
mision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Ca
mara de Diputados declarard por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder
contra el inculpado.

Cumplida su encomienda, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefiora Secretaria.

Contintie el marcaje de tiempo y continle su intervencion,
sefior diputado.

El diputado José Gonzélez Morfin:

Quise que se leyera nada mas para que se vea de qué esta-
mos hablando, del tamafio de la responsabilidad.

La Condtitucion deja en afios solo de la Camara de Diputa-
dos, la responsabilidad de declarar por mayoria absoluta,
cuando se puede proceder contra todos esos funcionarios que
seleyeron: senadores, diputados federales, diputados locales,
diputados ala Asamblea L egidativa del Digtrito Federal, mi-
nistros dela Corte etcétera, todos, absol utamente todos, sola-
mente en el caso de |os senadores, tiene esta decision que ser
ratificada por la propia Camara de Senadores, todos los de-
mas aqui se resuelven por mayoria absoluta.

Entonces estamos hablando de una comision [lamada Sec-
cion Instructora que tiene una enorme responsabilidad en
términos constitucionales y que tiene una enorme respon-
sabilidad para nosotros como diputados, en todo caso suin-
tegracion.

Nosotros hemos dicho, que si bien es cierto €l nimero no
ayuda...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Un momento diputado Gonzélez Morfin, suspéndase el mar-
caje del tiempo.

Ladiputada Sofia Castro, por favor adiven el sonido en su
curul.

La diputada Sofia Castro Rios (desde su curul):
Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
¢Con qué proposito, diputada?

Ladiputada Sofia Castro Rios (desde su curul):

Para solicitarle ala Presidencia pregunte a orador si acep-
ta una pregunta.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

¢Acepta diputado Gonzélez Morfin?
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El diputado José Gonzélez Morfin:
Con mucho gusto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Lo aceptay la Presidencia esta de acuerdo, adelante.

La diputada Sofia Castro Rios (desde su curul):

Diputado Morfin, usted sefiala que el argumento para tener
acreditados en la Comision Instructora a dos diputados del
PRI es un acto que no permite la apertura democrética.

Pero, yo le pregunto a usted, ¢sen la LVIII Legidatura el
PAN sostuvo a dos de sus integrantes y ahora el argumen-
to cual seria? Esta es mi pregunta.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, diputada, proceda diputado Gonzélez Morfin y
suspéndase el marcaje del tiempo.

El diputado José Gonzélez Morfin:

Qué bueno que me hicieron esta pregunta; por eso comen-
cé en mi intervencion leyendo un precepto que nosotros
aprobamos en nuestra primera sesion, donde a lo que esta-
blece e articulo 88 del Reglamento, le hacemos todavia un
agregado, un candado mayor, por llamarlo de alguna ma-
nera, que basta con que dos de los cuatro integrantes deci-
dan no firmar un dictamen de la Seccion Instructora para
que el pleno no pueda conocer y resolver sobre él, eso es
responsabilidad nuestra.

Pero, independientemente de esto, compafiera diputada y
con todo respeto, yo creo que esta legislatura va a respon-
der por sus actos, nosotros vamos a responder ante la ciu-
dadania por lo que nosotros hagamos aqui en laLIX Le-
gislaturay eso eslo que ami verdaderamente me preocupa.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Un momento, diputado Gonzalez Morfin.

Diputado Romero Romero, por favor activen el sonido en
su curul.

El diputado Jorge Romero Romero (desde su curul):
Cree usted, diputado...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
¢Con qué proposito, diputado?

El diputado Jorge Romero Romer o (desde su curul):
Para una pregunta si a acepta el orador.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Don Jorge Romero Romero pretende hacerle unainterpela-
cion, una pregunta. ¢Acepta diputado Gonzélez Morfin?

El diputado José Gonzalez Morfin:

Si usted |o autoriza, sefior Presidente, con mucho gusto.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Aceptado también por la Presidencia. Adelante don Jorge.
El diputado Jorge Romero Romero (desde su curul):
¢Cree usted que venir a argumentar que cuando se firmo el
acuerdo, que fue efectivamente el primer acuerdo del que
usted remite esta respuesta a la compafiera Sofia, fue una
inocentada que se cometié después de la osadia de haber
avasallado la Seccion Instructoraen laLVIII Legislatura?
El diputado José Gonzalez Morfin:

No, yo creo que cada quien...

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante, diputado Gonzélez Morfin.

El diputado José Gonzalez Morfin:

Gracias, sefior Presidente.

Y0 creo que cada quien tiene su responsabilidad, yo lo que
sefialo son hechos concretos, diputado Romero. O sea,
nosotros aprobamos, hasta donde yo entiendo, por unani-

midad esa disposicion, me parece que es un candado adi-
cional a que ya establecia e articulo 88 del Reglamento
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que es un articulo muy afigjo, desde 1936; yo no quiero
aqui juzgar S es necesario 0 No es Necesario, yo me estoy
refiriendo a la responsabilidad que nosotros asumimos en
términos constitucionales y a riesgo que representa de
acuerdo con la normatividad vigente, el que un solo grupo
parlamentario y no me importa en este caso... digo, estaria
en desacuerdo si fueran del PAN, si fueran del PRD, si fue-
ran del PRI o si fueran de otro grupo parlamentario.

Yo lo sefiadé en su momento, que a mi me parece que por
este dato que estoy dando y por la responsabilidad que te-
nemos como diputados delaLlX Legislatura... porqueala
Seccion Instructora seguramente. ..

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
¢Ha concluido la respuesta?.

El diputado José Gonzalez Morfin:

Voy aterminar |a respuesta, sefior Presidente.

Seguramente van a llegar muchos casos que tengan qué ver
con diputados de todos los partidos politicos, incluyendo
por supuesto a mio, me parece que lo mejor seria que se
recogiera la pluralidad. Nada mas.

Con esto concluyo larespuestay si me lo permite termino
también con mi intervencion.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
ContinGe € marcaje de tiempo.
El diputado José Gonzalez Morfin:

Me parece pues, como yalo he dicho, que en un 6rgano tan
importante que en términos de opinion publica tendré tan-
to qué ver con lo que la gente piense de esta Legislatura es
muy importante la pluralidad.

Lamentablemente en la Seccion Instructora sélo podran ir
cuatro y ademas a la Comision Jurisdiccional solamente
concurren cuatro de los grupos parlamentarios, por eso hi-
cimos la propuesta de que se integrara con un diputado de
cada uno de los grupos parlamentarios.

Reitero simplemente para concluir. ES la comision que va
a sustanciar todo el procedimiento, todo el procedimiento
de todos los juicios de procedencia que aqui llegan. A mi

me parece que como diputados de esta L egislaturatenemos

una enorme responsabilidad y yo creo que no podemos vo-

tar el acuerdo en los términos en que viene. Yo propondria
que lo votaramos en contra y que diéramos oportunidad a
la Junta de Coordinacion Politica a que mandara otro en

términos como Yo lo he sefialado.

Muchisimas gracias.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene € uso de |la palabra para hablar también en contra de
este apartado segundo, €l diputado Jestis Gonzélez Schmal,
del grupo parlamentario del Partido de Convergencia.

El diputado Jesus Porfirio Gonzélez Schmal:
Con su anuencia, sefior Presidente:

En efecto, creo que hoy México, los ojos de México, delos
mexicanos, delaopinion publica, estan puestos en esta Cé-
mara respecto de lo que es indudablemente un reto histori -
co, €l que esta Camara asuma su funcion jurisdiccional con
toda pulcritud, con toda precisiony con todaimparcialidad
para suscitar la confianza, la esperanza, las posibilidades
del gercicioy de lavigencia del régimen de derecho en e
pais.

Y si el afio pasado cometimos un serio yerro parallamarlo
indul gentemente, lo que fue larevocacion de un acuerdo de
esta Cémara para abrir justamente o para celebrar € juicio
de procedencia que la Comision Jurisdiccional de la ante-
rior legislatura, habia dejado precisamente, dispuesto para
desahogarse y sustanciarse en el primer periodo de sesio-
nes de estalegislatura, hoy no podemos volver aincurrir en
un error semejante.

El que se integren estas comisiones instructoras con clari-
sima tendencia mayoritaria de los partidos afectados, res-
pecto de |as personas o de los individuos sujetos a esos jui -
cios, es evidentemente violar un principio elemental de que
nadie puede ser juez y parte en una causa.

Ello, comparieros diputados, nos obliga necesariamente a
una introspeccion ética en serio. Todos |0 sabemos, no creo
que nadie lo ignoremos, que en los Estados democréticos
del mundo més efectivos, méas activos, son justamente es-
tos principios de la equidad, delaintegracion plural y muy
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por sobre todo, también de la funcion mas relevante de las
minorias en los parlamentos, el que se integren estas insti -
tuciones, estas instancias jurisdiccionales con miembros,
sobre todo de |os partidos minoritarios que no tienen o que
no estan afectados por un interés en el caso concreto; ello
para garantizar a la ciudadania que se representa la objeti-
vidad, la legalidad y la imparciaidad en las resoluciones
que ahi se adopten.

El volver ainsistir como ahora, en que seaun partido el que
predomine y que tenga por consiguiente, €l peso especifico
parainclinar labalanza de su lado, es obviamente violentar
el derecho, violentar €l criterio més elemental de justicia.
Por eso, nostenemos que rebelar ante esta decision, por eso
tenemos que impugnar el que se adopte este acuerdo que
hoy se ha puesto a consideracion de esta Asamblea.

Ya ocurrid dias antes y agui también tengo que hacerle €
cargo a PAN, cuando a mi me excluyeron de la Comision
de Examen Previo de la Subcomision de Examen Previo,
en la Comision de Gobernacion. Sabemos que solicité par-
ticipar y ser parte de ella, porque habia interés de Conver-
gencia para estar justamente agportando lo mejor para €
examen deloscasosy paraqueel curso delajusticiaselle-
ve a cabo hasta sus Ultimas consecuencias. No obstante,
que se solicito en tiempo, se me excluyoy seledio lugar a
otro partido y en la Comision de Examen Previo hay tam-
bién ahi, mayoria del PRI y del PAN, que son justamente
los partidos que se veran més afectados con estas denun-
cias que se estan presentando cada vez con mayor inme-
diatez en nuestra vida politica.

Es por ello, pues que nosotros anotamos agqui un voto fir-
me, un voto definido en contra de unaintegracion parcial y
sectaria de una comision tan trascendente, como es la Co-
mision Instructora en esta Camara de Diputados.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Proceda la Secretaria a consultar a la Asamblea, si esté el
punto de acuerdo, el apartado segundo del punto de acuer-
do, suficientemente discutido en lo particular... Un mo-
mento, sefiora Secretaria.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Si, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Perdon. Activen el sonido en la curul del diputado Pablo
Algjo Lopez.

El diputado Pablo Algjo L dpez Nufiez (desde su curul):
Si, sefior Presidente.

Unicamente para solicitar con fundamento en el articulo
148, la votacion nominal de este articul o reservado.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
¢Quiénes se adhieren a su solicitud, sefior diputado?..

En virtud de que estén satisfecho los requisitos del articulo
148, porque ha sido apoyado en su solicitud, el sefior dipu-
tado don Pablo Alegjo Nufiez, por més de cinco legislado-
res, proceda la Secretaria primero, a consultar a la Asam-
blea, si esta suficientemente discutido en lo particular.
Perddn, un momentito.

Sefior diputado aclarenos, don Pablo Alejo Lopez Nufiez.
La votacion nominal |a solicita usted para votar el aparta-
do segundo o esta votacion que esta pidiendo que s esta
suficientemente discutido.

El diputado Pablo Algjo L 6pez Nuiiez (desde su curul):
Es el apartado segundo, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Muy bien. Entonces, en votacion econdmica proceda la Se-
cretaria a consultar ala Asamblea si esté suficientemente
discutido este apartado segundo del acuerdo.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

Con todo gusto, sefior Presidente.
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En votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea si esta
suficientemente discutido el apartado segundo del punto de
acuerdo reservado.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo....

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... Ma-
yoriapor laafirmativa, diputado Presidente... Suficien-
temente discutido en lo particular.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Ahora, satisfecho el requisito del articulo 148, y a solicitud
del sefior diputado don Pablo Alejo Lopez Nifiez, proceda
la Secretaria a recabar la votacion nomina y paratal efec-
to disponga se abra €l sistema electronico de recepcion de
votacion por un lapso de cinco minutos.

Un momento.

Digame diputado don Wintilo.

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde su curul):

Le pediria, de ser posible, sefior Presidente, pudiera clarifi-
car el sentido de la votacion a favor y en contra.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Correcto.

El sentido de la votacion serd, afavor o en contra del apar-
tado segundo del acuerdo que solicito ala Secretaria le dé
lectura. A favor en sus términos, en contra, Si es en contra
de sus términos, pero para que quede claro, instruyo a la
Secretaria e dé lectura Unicamente al apartado segundo,
que es |o que estd sometiéndose a votacion del acuerdo.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

Con todo gusto, sefior Presidente.

Acuerdo segundo. Para los efectos del presente instrumen-

to, la Seccion Ingtructora quedara integrada por los si-
guientes diputados federales: presidente, Horacio Duarte

Olivares; secretaria, Rebeca Godinez y Bravo; integrantes,
Francisco Cuauhtémoc Frias Castroy Alvaro Elias Loredo.

Es cuanto, diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefiora Secretaria.

De acuerdo con la lectura que ha hecho la Secretaria, la vo-
tacion si, serd afavor del acuerdo en sus términos, la vota-
¢iGn no, por supuesto sera en contra de como estael acuerdo.
Proceda la Secretaria por cinco minutos, a instruir la aper-
tura del sistema electrénico.

La Secretariadiputada Maria de Jesus Aguirre
Maldonado:

Haganse |os avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General.
Abrase €l sistema electronico por cinco minutos, para pro-
ceder a la votacion del apartado segundo del punto de
acuerdo.

(Votacion.)

Devivavoz:

El diputado Jesis Angel Diaz Ortega (desde su curul):
Si.

El diputado Angel Agusto Buendia Tirado

(desde su curul):

A favor.

El diputado Francisco Rojas (desde su curul):

A favor.

El diputado César Antonio Chévez Castillo
(desde su curul):

A favor.
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La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Sefior Presidente, |a votacion es como sigue: 247 a favor,
143 en contray 26 abstenciones.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Aprobado € apartado segundo del punto de acuerdoy
aprobado e acuerdo presentado por la Junta de Coor-

dinacion Politica.

Comuniquese después de ladeclaratoria de aprobados en lo
genera y en lo particular.

REFORMA ELECTORAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia es el debate pactado
sobre la reforma electoral. Se han inscrito para la primera
rondalos siguientes diputados. Jesis Martinez Alvarez, del
grupo parlamentario de Convergencia; Alejandro Gonzélez
Yaéfiez, del grupo parlamentario del Partido del Trabgo;
Luis Antonio Gonzélez Roldan, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México; Emilio Zebadla
Gonzdlez, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica; Francisco Barrio Terrazas, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional; José Alberto
Aguilar Ifiarritu, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional;

En consecuenciatiene el uso de la palabra el diputado Je-
sus Martinez Alvarez.

El diputado Jesis Emilio Martinez Alvarez:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy compafie-
ros diputados:

México viene avanzando con paso firme en lamejora cons
tante en su legislacion electoral. Esto viene desde diciem-
bre de 1963, afio en que se produce la constitucionalizacion
semantica de |os partidos politicos.

Desde entonces alafecha, esta Camara, este Congreso, con
diferentes grados de consenso, se ha dado alatarea de per-
feccionar las reglas de la competencia electoral.

Esta soberania ha discutido y aprobado adecuaciones a
nuestro marco juridico electoral en el afio de 1970, 1973,
1977, 1980, 1982, 1986, 1989, 1990, 1993 y finalmente en
1996.

La autoridad electoral ha evolucionado desde aquella Co-
mision Federal de Vigilancia Electoral delaLey Electora
Federal de 1946, pasando incluso por aquella Comision Fe-
deral Electoral delos ochenta, que presidiael Secretario de
Gobernacion y en la que un solo partido tenia 16 de los 31
votos posibles, hasta llegar a la actual conformacion del
IFE, producto de las reformas constitucionales legales de
1996, cuyo drgano superior de direccion es completamen-
te autonomo y ciudadanizado y en el que los partidos poli-
ticos tienen voz pero no voto.

A lo largo de todo este tiempo hemos podido ver como
este Congreso ha ido concediendo mayores derechos y
prerrogativas a los partidos politicos nacionales, pero
también le haimpuesto mayores deberes y les ha otorga-
do a las autoridades mayores facultades para vigilar su
apego a derecho.

En 1990 se aprobd el Cofipe que derogd al Codigo Fede-
ral Electoral y que fue votado a favor por cinco de los
seis grupos parlamentarios que integraban esta Camara
de Diputados.

Sabemos que con la reforma de 1996, que son las que hoy
nos rigen, hoy dia se modificé unavez més el texto consti-
tucional, sefialando, entre otras muchas cosas, que lafilia-
cion alos partidos debia de ser en forma libre, individual;
terminéndose con esta forma con la afiliacion colectiva, se
suprimi¢ lafigurade registro condicionado, se dispuso que
|as agrupaciones politicas que aspiren a obtener su registro
como partido politico, deben formular una declaracion de
principios, programa de accion y estatutos, contar con de-
terminado nimero de afiliados, de asambleas, porcentajes
en distritos, en entidades federativas. Estos requisitos, por
cierto, fueron modificados hace unos meses para hacer més
dificil el acceso a sistema de partidos, sin embargo, debe-
mos aceptarlo y debemos reconocerlo. Los ltimos proble-
mas que se han presentado, han venido a poner de mani-
fiesto aun las grandes deficiencias que tenemos en materia
electordl.
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Todos |os mexicanos que desean una verdadera democra-
cia participativa, reciben con entusiasmo todas lasiniciati-
vas que se han presentado por diputados de diferentes par-
tidos, por partidos politicos en lo particular, pero sobre
todo, también del Ejecutivo Federal.

Y creo, habiendo analizado cada una de estas propuestas,
que afortunadamente la mayor parte de las propuestas
permiten los consensos practicamente de todos los parti-
dos, porque en principio, estamos de acuerdo en que es
necesario disminuir los costos de las campafias electora-
les, estamos de acuerdo, desde luego, en que se regulen
las precampafias; estamos de acuerdo en disminuir sus
tancialmente |os recursos publicos a los partidos politicos
en lamedida en que todos los partidos politicos tengamos
acceso de manera equitativa através de los medios de co-
municacion y solamente a través del Instituto Federal
Electoral.

Estamos de acuerdo que €l Instituto Federal Electoral ten-
ga més facultades en materia de fiscalizacion, estamos de
acuerdo en que se empaten |os procesos electorales muni-
cipales, estatales y nacionales en dos, en cuatro 0 en seis
procesos electorales. No podemos seguir permitiendo que
en nuestro pais tengamos mas de 64 procesos electorales y
que el pais, este pais de México, tenga una de las mas cos
tosas campafias electorales sumando las prerrogativas de
los partidos y, sobre todo, [0 que propiciala desviacion de
los recursos de diversos gobiernos estatal es, gobiernos mu-
nicipales, pero particularmente, de la desviacion que se
hace de |os programas sociales.

Nuestro Partido de Convergencia, como ustedes o saben,
presentd una iniciativa sobre Ley de Partidos Politicos,
donde estamos hablando de |a actualizacion del sistema de
partidos politicos en este pais, porque no podemos permi-
tir que actuamente varios de los partidos se encuentren
capturados o secuestrados por grupos de interés por sus
propias dirigencias; porque no podemos seguir permitien-
do que los militantes de los partidos politicos no conozcan
ni siquiera de manera clara cudles son las reglas para poder
acceder alos cargos de eleccion popular o poder ocupar un
cargo dentro de la direccion de su partido politico; y desde
luego, algo muy importante: hoy, los partidos politicos, como
entidades de interés publico, no podemos rendirle sola-
mente a IFE como se mangjan los recursos publicos, ne-
cesitamos que los propios militantes tengan derecho a sa-
ber como se manejan |os recursos en sus partidos politicos.

Necesitamos transparentar y rendir cuentas a la sociedad,
quien es la que finalmente sostiene con sus impuestos la
vida de los partidos politicos en este pais.

Sin embargo, hoy como nunca, no se trata de competir cué
de todas las propuestas, incluyendo la del Ejecutivo, esla
que debe imponerse. El Partido de Convergencia acepta to-
das aquellas propuestas en las que coincidimos, y en este
sentido podemos hablar de que en un 70%, segin el andli-
sis general que hemos realizado, tenemos ya précticamen-
te consenso, pero creo que tenemos la capacidad de poder
seguir avanzando con alteza de miras'y pensando enlosin-
tereses superiores del pais, en précticamente llegar a un
80% 0 90% de los consensos.

Y si lamentablemente no se diera el caso de algun porcen-
taje menor, en donde no nos pusiéramos de acuerdo habria
que dejarlo a un lado, porque es preferible el 70%, el 80%
de un 100% que el 0% de nada.

En muchas ocasiones hemos visto como fracasan las bue-
nas intenciones, cuando agin partido o el propio Poder
Ejecutivo tratan de imponer su propia propuesta, agui delo
que se trata es de que gane la democracia, aqui de lo que se
trata es de que se fortalezcan las ingtituciones, aqui de lo
(ue se trata es de que |os partidos recuperemos la credibi-
lidad que hemos venido perdiendo.

Muchas gracias.
Presidencia de diputado
Antonio Morales de la Pefia
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra € diputado Algjandro Gonzédlez Y &fiez,
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado Algjandro Gonzalez Y &fez:

Gracias, sefior Presidente; legisladoras y legisladores:

Se convino un debate pactado sobre la reforma electora y
consideramos conveniente entrar directamente a debate, la

propuesta del Presidente Vicente Fox y del precandidato
Santiago Creel, que empieza a establ ecer |as bases paraque



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio |, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2004

|las reglas jueguen a su favor, no resuelve los grandes pro-
blemas electorales de la lucha politica contemporanea en
México, los cuales son |os siguientes:

1. Lacorrupcion que impera sobre [os dineros pablicos que
se destinan a los partidos politicos.

2. El financiamiento privado ilegal, tanto nacional como
extranjero, que compra candidaturas, compra partidos,
compra puestos pablicos, se vive de facto la privatizacion
delapoliticay la privatizacion del poder politico.

3. Camparias que se han convertido en las verdaderas cam-
pafas, es decir, para algunos la estrategia es que la campa-
fia congtitucional solo sea la Ultima etapa de toda su cam-
pafia electoral, es decir, la precampafia como principal
campaiia electoral.

4. Lainiquidad en el acceso alos medios de comunicacion
y en genera lainiquidad en todo el proceso electoral.

5. La prevalencia de campafias de Estado que son tan ile-
gales como inequitativas.

Estos cinco son los que podemos considerar [os grandes
problemas contemporaneos que hay que resolver.

Lainiciativa de Vicente Fox y del precandidato Creel, no
toca el financiamiento privado verdadero problema de la
perversion que han sufrido los procesos electorales en
nuestro pais y lo vamos a reiterar, el desencanto contem-
poréneo en |os procesos comiciales es sobre todo por € es-
céndalo de los “Amigos de Fox”; por el escandalo del Pe-
mex-gate; por el escandalo de los videos politicos. Es
decir, estos son |os principales escandal os.

En relacion a financiamiento publico el mas sonado es la
corrupcion del més recordado Partido de la Sociedad Na-
cionalista. De los cuatro grandes escandalos nacionales,
tres se originan por € financiamiento privado, no necesa-
riamente por €l financiamiento pablico.

La propuesta de Vicente Fox y del precandidato Creel en
relacion alas precampafias, no garantiza ni asegura su con-
trol, es més, es una propuesta light que solamente esconde
sus verdaderas intenciones. La propuesta de Fox, Creel, no
resuelve las campafias medidticas de Estado, solo las toca
por arriba.

Vamos a explicarnos lo siguiente: ¢Como es posible que
Vicente Fox haya llegado a poder a través de una de las
campafias més largas de la historia del pais y ahora su-
puestamente propone una campafia corta? ¢Como es que
Vicente Fox lleg6 a poder através de una de |las campafias
maés caras de la historia de México y ahora supuestamente
propone una campafia barata?

Hay un giro en la estrategiay a esto los alertamos. La es-
trategia es que ahora son duefios del Poder Ejecutivoy se
preparan a una campafia de Estado. Esa es |a estrategia de
Santiago Creel. Por eso estamos proponiendo y lo hemos
hecho categdricamente este dia a través de lainiciativa de
reforma electoral integral y democrética del Partido del
Trabajo, que no solo se prohiba la propaganda guberna-
mental un mes antes de |a jornada electoral; estamos pro-
poniendo que la propaganda gubernamental se prohiba en
todo el proceso electoral, para evitar una campafia medié-
tica de Estado.

Ademés proponemos la prohibicion total y completa del fi-
nanciamiento privado, porque ésa ha sido la puerta para el
financiamiento ilegal de las campafias. Proponemos no solo
la disminucion de |os tiempos de las precampafias, sino la
prohibicion completa del uso de los medios masivos de co-
municacion en dichas precampafias.

Proponemos que sea el Instituto Federal Electoral el Gnico
que tenga la posibilidad de contratar tiempos'y espacios en
los medios de comunicacion. Proponemos la recuperacion
de lafigurade las candidaturas comunes para que cada par-
tido se haga valer en cada proceso electoral.

Proponemaos flexibilizar las coaliciones, ahora es un absur-
do; ahora nuestro marco juridico realmente no contempla
coaliciones; juridicamente hablando son fusiones. ¢Cémo
es posible que para hacer una coalicion se deban de tener
incluso los mismos documentos basicos? Es aberrante. Es
urgente flexibilizar las codliciones.

Proponemos |a cancelacion de las candidaturas en el mis-
mo proceso electoral a quien violente los topes de campa-
fia. A todo pasado no hay sancion.

Proponemos modificar la formula de asignacion de los re-
cursos a los partidos politicos para hacer més equitativas
las camparias.

Proponemos, finalmente, que sean |os partidos politicosos
que dispongan de los tiempos oficiales del Estado mexicano
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para acceder ala propaganda en mediosy hacemos una ad-

vertenciay alerta ir a campafias cortas significa sélo ir a
campafias medidticas y las campafias medidticas aean

més alos partidos del pueblo.

No se vaa hacer una campaiia de contacto directo, de com-
promiso con la poblacion. Si ustedes avanzan en disminuir
los tiempos de campafia tengan la certeza de que sevaain-
crementar |a abstencion, que es uno de 10s principaes ma-
les de la contemporéanea democracia mexicana.

Al reveés, se debe de estimular alos partidos politicos a que
hagan campafia territorial, de contacto directo con la po-
blacion para escuchar ala comunidad y sus reclamos, para
hacer compromisos directos.

Aparte de estas consideraciones es urgente que el debate se
dé entre todas lasiniciativas que se han presentado y de esa
manera podamos construir una propuesta integral aternati-
va, de acuerdo a la actual coyuntura de la democracia en
México.

Muchas gracias.
El Presdente diputado Antonio Morales de la Peia:
Gracias, sefior diputado.

A continuacion tiene el uso de la palabra € diputado Luis
Antonio Gonzélez Roldan, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México hace uso de esta tribuna para manifestar su posi-
cion alo que han Ilamado lareforma electoral, reformaque
no solo es ni seréladel Poder Ejecutivo ni tampoco la pre-
sentada por algunas fuerzas politicas con representacion en
este Congreso.

Lareformaelectoral esy seraaguellaque logre las magnas
demandas y necesidades de la sociedad sin condiciones de
ninguna especie. Sera también aquella que conjunte lasini-
ciativas presentadas en la materia en los Ultimos afios, las
cuaes no pueden pasar desapercibidas por las comisiones
dictaminadoras.

Seré aquella que plasme las demandas ciudadanas de con-
formidad con lareaidad socia imperante.

Y uno de los puntos toraes que se deben tomar en cuenta
pararealizar unaverdaderareformaelectoral esqueel sis-
tema adoptado por nuestra Constitucion permite que deter-
minados cargos de importancia para la estructuracion, di-
sefio y gecucion del Estado y de sus politicas sean
ocupados por personas a las que la ciudadania deposita su
confianza'y que son postuladas por un determinado partido
politico, las cuales contribuyen a fijar las lineas de accion
inmediatas mas importantes en diversos cargos de eleccion

popular.

Por ello deviene necesario actualizar el marco legal para
que las autoridades gjecutoras conduzcan su actividad en
un orden juridico previamente determinado, evitando que
se excedan en sus facultades y con ello afecten ala ciuda-
dania.

Ladindmicaactual del movimiento que se percibe en nues-
tras instituciones y sociedad mexicana, sobre todo en ma-
teria politico-electoral, permite que las instituciones publi -
cas vayan perfeccionando su marco de actuacion, €l medio
en el que se desarrollan, asi como losinstrumentos necesa-
rios para ese fin.

Sdlo en la medida en que se descubre la necesidad de im-
plementar soluciones a los nuevos requerimientos, podre-
mos consolidar un sistema democrético, acorde alas nece-
sidades de |os mexicanos.

Lareforma electoral que demandamos, s la que consolide
la evolucion de las instituciones politicas, asi como de sus
mecanismos y que éstos sean |os mas equitativosy propor-
ciona mente posibles, paraque en condiciones mejores que
las actuales, los partidos puedan desarrollar su actividad
politica tanto en la forma ordinaria como durante |os pro-
cesos electorales.

Para que la participacion de todos | os partidos politicos que
intervienen en la contienda electoral seaigualitaria, resulta
necesario que éstos participen en igualdad de condiciones
y oportunidades, que permitan desarrollar las actividades
esenciales a sus finalidades y poder asi cumplir con los
compromisos que el partido politico como tal asume.

Las reformas de 1977, 1990 y 1996, han tratado de solu-
cionar muchos de los factores que habian incidido en una
competencial desled e inequitativa, Situacion que debemos
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seguir impulsando para completar este proceso de consoli -
dacion democratica en el que nuestro pais esta inmerso.

Las elecciones deben responder oportunamente a las ex-
pectativas que ha depositado |a ciudadania en los 6rganos
encargados de vigilar y procurar el correcto desarrollo de
los procesos el ectorales.

Asi, los representantes populares deben realizar su actua-
cion no sélo en un marco estricto de legalidad, sino que
también se ocupen de llevar a campo de |a politica las di-
ferencias ciudadanas, provocando con sus actitudes no una
crisis como las que se han venido gestando.

Claro es que vamos a una reforma que defina 'y regule las
precampanas, siempre y cuando sean equitativas y no des-
proporcionadas en relacion con laintencion del voto.

Vamos a unareforma que definay regule los bienesy acti-
vos delos partidos y agrupaciones politicas nacionales, que
perdiendo su registro puedan ser resarcidos a Estado.

Apoyamos una fiscalizacion fehaciente, una ampliacion a
las facultades del arbitro, pero que las mismas contemplen
todo y nada mas que lo necesario.

Que se privilegie laley y su exacta aplicacion al caso con-
creto, evitando, inhibiendo e impidiendo €l convertir a or-
gano en una estructura de filias y fobias, imposibilitando-
les vendettasy revanchismos.

Vamos porque la contienda electoral se desenvuelva en
plazos coherentes, pero que no se realice en perjuicio con
iniquidad; contendamos en las mismas circunstancias e
igual dades.

Hagamos vigente el postulado constitucional y por el cual

los partidos politicos promuevan la participacion del pue-

blo en la vida democrética, contribuyan a laintegracion de
la representacion nacional y como organizacion de ciuda-

danos hagan posible €l acceso de éstos a gercicio del po-

der publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan mediante el sufragio universal, secreto,

directoy libre.

Los comicios en diversas entidades del pais en este afio,
deben manifestar y expresar que existe unaverdadera com
petencia electoral, que se pueden redlizar elecciones con
beneficio directo para el ciudadano y no para intereses de
grupos o sectores.

Seamos respetuosos de las soberanias estatales. El uso 'y
abuso de los medios de comunicacion y recursos por parte
de los contendientes, es insultante para una sociedad can-
sada con €l dispendio y el despilfarro de propaganday de
medios informativos coercionados por el poder econdmico
y politico.

Por o antes sefidlado, €l Partido Verde Ecologista de Mé-
xicoy sus legisladores, exigimos alas diversas fuerzas po-
liticas del pais, al Gobierno Federa y alasinstituciones en-
cargadas de respetar y transmitir la voluntad popular,
apegarse a marco legal y conducirse como lo establece la
Congtitucion General de la Republicay las leyes electora-
les, ordenamientos que establecen derechos fundamentales
que salvaguardan los limites de la actuacion del Estado, i-
mites que de ser excedidos deben traer sanciones para
quien violalos derechos del pueblo de México.

Comparieros: los exhorto a que el dia de hoy, cuando exis-
ten tendencias en algunos sectores para ir revirtiendo las
conquistas de la sociedad mexicana a favor de la democra-
cia, reflexionemos acerca del precio que hemos tenido que
pagar |0s mexicanos para que sus derechos politicos sean
reconocidosy respetados en todos |0s municipios de México.

Por ello, las quejas por las violaciones electorales cometi -
das 0 aquellas violaciones que se presentan por omision de
laautoridad confirman unavez méas, que si esta soberania,
los partidos politicos y la sociedad en general, queremos
realmente un cambio, debemos redlizar una reforma elec-
toral incluyente y severa, contra las acciones que dafian
nuestra credibilidad.

La democracia de la que tanto hablamos esta en nuestras
manos, no coloquemos a pais en condiciones de incerti-
dumbre politica, que lo posicione nuevamente en €l autori-
tarismo y la antidemocracia.

Enhorabuena por una reforma electoral que satisfaga ple-
namente lajusticiaelectoral, alaque el Partido Verde Eco-
logista de México apoyara indubitablemente, si se privile-
gian laequidad y los consensos.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Gracias, sefior diputado.
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Se |e concede el uso de la palabra a diputado Emilio Ze-
badlia Gonzalez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

El diputado Emilio Zebadua Gonzélez:

Con su permiso, sefior Presidente; sefioras y sefiores dipu-
tados:

Necesitamos hoy de una reforma electoral que tenga el
acento en el control y latrasparencia del dinero en la poli-
tica. Durante el periodo |lamado de la transicion democra-
ticala ciudadania deposit6 su confianzaen un sistema el ec-
toral que ha tenido como vectores fundamentales, por una
parte, a un sistema de partidos politicos, cuya finalidad es
promover |a participacion en la vida democrética, contri-
buir alaintegracion de |a representacion naciona y hacer
posible el acceso a gercicio del poder publico; y por otra,
aautoridades independientes en sus decisionesy funciona-
miento, encargadas de organizar las eleccionesy vigilar el
funcionamiento de |os propios partidos.

Es necesario destacar que en €l actual disefio institucional
los partidos politicos sustentan su viabilidad, su desarrollo
y oferta politica en €l financiamiento publico, dentro de un
sistemamixto de financiamiento, lo que les ha garantizado
su funcionamiento y presencia en € ambito del Estado na-
cional.

El pais ha estado dispuesto durante estos afios a invertir i-
teralmente miles de millones de pesos, para darse a si mis-
mo en un plazo de menos de una década, un régimen plu-
ral de partidos competitivos que permitieran |a alternancia
democratica en los tres niveles de gobierno y dentro del
marco de |alegalidad.

Para ello se confirid en lafraccion | del articulo 41 consti-
tucional el carécter de entidades de interés publico a los
partidos politicos y los dotd ademas de recursos para parti -
cipar en las campafias electorales y de dinero para soste-
nerse afio con afio como organizaciones permanentes, con
el compromiso de trabgjar en beneficio de la sociedad.

La ciudadania también les entregd, seglin lo establecido en
el articulo 41 del Cofipe, prerrogativas adicionales como
franquicias postales y telegraficas y acceso permanente a
los medios de comunicacion y por si fuera poco, laley les
permite recaudar fondos privados con sélo algunas restric-
ciones en cuanto a origen y a los montos del financia-
miento privado.

A laautoridad electoral, a IFE, no slo sele otorgaron per-
sonalidad juridicay patrimonio propios, Sino que se les doto
de autonomia presupuestal, misma que ha representado re-
cursos en abundancia para administrarse asi mismay para
desarrollar los sistemas y programas mas avanzados de
credencializacion, de validacion del padrén electoral, de
capacitacion de funcionarios de casillay en genera parala
organizacion de |as elecciones.

El pacto politico y el entendido implicito en este esquema
y disefio institucional ha sido que el financiamiento mixto
debe garantizar recursos suficientes para la viabilidad y
funcionamiento de un sistema de partidos politicos compe-
titivos, con un &rhitro independiente.

En este disefio, el control del dinero pablico y privado en
los circuitos de la competencia el ectoral se entendio, desde
su origen en lareforma de 1996, como la clave para man-
tener laactuacion y lacompetencia politica dentro del mar-
co delaley. Paraello se cred la Comision de Fiscalizacion
del IFE y se establecieron controles al origen y destino de
los recursos de | os partidos.

Los instrumentos juridicos de control se fueron afinando
paulatinamente en estos afos y Se conocieron en ese pro-

Ceso sus limites y sus alcances, principalmente en torno a
los casos de “Pemex-Gate”, “Amigos de Fox" y los parti-

dos negocio. Sin embargo, el legislador no pudo prever en

1996 que los instrumentos de control serian insuficientes

frente a los recursos creativos de quienes se proponen bur-

lar [aley y obtener ventajas atoda costa, ni que las formu-

las legales para € célculo del financiamiento tanto del IFE

como de los partidos politicos, generaria, como lo ha he-

cho, una espiral de gasto desmedido, de dispendio y hasta
de corrupcion de quienes han abusado de la confianzadela
ciudadania.

En el afio 2003, el presupuesto total autorizado a Instituto
Federal Electoral rebaso los 11 mil millones de pesos, esto
significé que el IFE contd con més de 5 mil millones de pe-
S0S para gastos de operacion, mientras que los partidos po-
liticos obtuvieron otro tanto para financiamiento pablico.

Tomando en cuenta sdlo este financiamiento destinado a
los partidos y considerando |a participacion ciudadana en

el dltimo proceso electoral federal, puede cacularse el cos

to del voto en casi 200 pesos por ciudadano, cifra induda-

blemente elevada.
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Solamente |os tres partidos que perdieron su registro en €
2003 utilizaron més de 275 millones de pesos durante €l
afo. Con esto queda de manifiesto, por si fuera necesario,
la necesidad de repensar y replantear el sistema electoral
(ue queremos y necesitamos.

Hoy coinciden en esta Camaray en este momento, por lo
menos dos iniciativas muy ampliasy ambiciosas, construi -
das a partir de la experiencia acumulada en los ultimos
afos sobre el financiamiento y funcionamiento real del di-
nero en la politica, asi como de los limites y alcances del
sistema de fiscalizacion en los procesos electorales.

Acabamos hoy mismo también de conocer de una nueva
propuesta adicional por parte del Partido del Trabgjo, ala
que le damosla bienveniday como nos record6 nuestro co-
lega del Partido Verde Ecologista de México, hay en efec-
to ya presentadas en ésta y anteriores legidaturas, un nu-
mero muy importante de iniciativas especificas en materia
de reforma electoral que deberemos recoger.

Celebramos pues la existencia de las coincidencias entre
todas estasiniciativasy, por ende, de un consenso potencial
en torno a por 10 menos cuatro grandes ejes que tienen como
comUn denominador la relacion entre el dinero y la politi-
cay el esfuerzo por hacer de este vinculo una relacion méas
transparente y con mayores controles de parte de la autori -
dad electoral y, por consiguiente, de la ciudadania.

Me refiero a las propuestas que bajo distintas formulas se
establecen para la regulacion de las precampafias, mismas
que deberan regirse bajo reglas claras y limites expresa-
mente acordados. También ala coincidencia sobre la nece-
sidad de reducir los tiempos de campaia para |os cargos de
eleccion popular. Ademas, el dotar a Ingtituto Federa
Electoral de mayores y mas eficaces instrumentos para la
fiscalizacion de |os recursos de candidatos, partidos y par-
ticulares, incluyendo de manera destacada €l acceso del
IFE alainformacion financieray hacendaria que requieren
los procedimientos de fiscalizacion, para asi establecer me-
jores sistemas de control sobre |as aportaciones privadas de
fuentes a veces dudosas.

Y, finalmente, la voluntad de disminuir sustancialmente el
monto del dinero publico que se destina a financiamiento
de los partidos politicos y de |a propia autoridad €lectoral
federal.

En este sentido y obedeciendo a la I6gica de una reforma
completa e integral, es necesario trabgjar conjuntamente

con las distintas fracciones parlamentarias, para lograr un
redimensionamiento de la autoridad electoral y del sistema
de partidos en funcion de la realidad y del propio andlisis
que redlice esta soberania.

Pero este nuevo disefio parael funcionamiento de la demo-
craciamexicanay de larelacion entre el dinero y la politi-
ca, requiere que como piedra angular de la misma se fijen
nuevas reglas en cuanto alas atribuciones del IFE, enrela-
cion ala contratacion de los medios de comunicacion.

No es por 1o mismo un exceso decir que para que esta re-

forma electoral sea viable, debemos reducir € financia-

miento de los partidos y en forma paralela asegurarles a
ellos, alos candidatos y alos programas politicos, acceso

suficientey equitativo en laradio y television, siendo éstos

no solo un vehiculo fundamental de difusion de la cultura
democratica en los sistemas desarrollados, sino cada vez

mé&s un actor con voz propia que, confiamos, comparte
también esta misma voluntad genera por introducir en es-

tos momentos y en esta coyuntura en visperas del proceso

electoral de 2006, mayor racionalidad y eficiencia a nues-

tra democracia de partidos.

En los proximos dias en las comisiones unidas alas que se
han turnado éstas y otras iniciativas en materia de reforma
electoral, el Partido de la Revolucion Democratica buscara
acanzar 10s acuerdos que aun se requieren para contar con
una propuesta especificay detallada de reformasala Cons
tituciony alaLey Electoral.

Nuestro objetivo, como ya se ha dicho, es racionalizar el
uso del dinero en la politica electoral, logrando con €llo el
futuro desarrollo de nuestrajoven democraciay alavez, la
posibilidad de recuperar la confianza en los partidos, sus
dirigentes y los representantes electos.

A pesar de las grandes coincidencias y de los consensos
previos ya construidos, debemos reconocer que el tramo fi-
nal alin requiere de un esfuerzo técnico, juridico y politico
(ue nos permita plasmar de manera congruente una nueva
formula en la Constitucion y en el Cofipe por medio del
cual los partidos presenten sus ofertas politicas a los elec-
tores, realicen sus actividades ordinariasy lleven acabo las
campafias de quienes aspiran a un puesto de eleccion po-
pular.

Lanuevareformaelectoral debe devolver laconfianzay la
credibilidad de |a ciudadania en €l sistema de partidos po-
liticos y en los procesos electorales. Para ello, se necesita
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que esta reforma logre transparentar alavez y gjerza nue-
vos controles sobre el dinero en la politica. Confiemos que
se concluyan en estos dias y en estas comisiones |os acuer-
dos que restan.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de lavoz € diputado Francisco Barrio Terra-
zas, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

El diputado Francisco Javier Barrio Terrazas:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras diputadas y
compafieros diputados:

Laactual realidad democratica de México, no es producto
de la casualidad ni concesion de gobierno alguno. Si hoy
contamos con elecciones confiables, es por 10s esfuerzos
que partidos politicos y organizaciones, respaldados por
amplios segmentos de la sociedad civil, realizamos durante
muchos afios. En esta materia, nadie nos ha regalado nada,
hemos sido nosotros, 0s mexicanos, quienes dia a dia, lu-
chando en distintos frentes hemos conquistado |a democra-
cia como procedimiento que hiciera readidad la vigja de-
manda de Madero de hacer efectivo el sufragio, de hacer
que el voto de cada ciudadano cuente y se cuente con ape-
go absoluto alaley.

En el marco venerable de esas luchas histéricas los legidla-
dores de Accion Nacional queremos asumir con responsa-
bilidad y con vision de Estado, la tarea de contribuir a que
nuestras normas electorales respondan mejor a la realidad
del México de hoy.

Hacemos nuestra la iniciativa de reforma legal y constitu-
cional presentada por el Ejecutivo Federal y nos pronun-
ciamos por concretar avances en tres es fundamentales.

Primero: abatir los costos de la democracia, 10s mexicanos
ya tenemos elecciones confiables, necesitamos que ahora
sean también eficientes, esto es, que garanticen esa confia-
bilidad y una plenatransparenciaa menor costo posible, la
sociedad cree en la democracia, pero no acepta procesos
electorales que implican un derroche de recursos puesto
(ue Somos un pais con una lista abrumadora de carencias'y
rezagos.

No es véido, pues, que sigamos erogando sumas exorbi -
tantes de dinero en campaiias politicas y por ello los dipu-
tados del PAN proponemos reducir el financiamiento pu-
blico alos partidos y €l tiempo de las camparias, ya que su
duracion actual deriva en costos excesivos, en un desgaste
politico de los partidos y, 1o peor de todo, en un hartazgo
ciudadano.

En esa misma linea de hacer menos oneroso nuestro siste-
ma electoral, proponemos que los partidos que pierdan el
registro reintegren a Estado los bienes adquiridos con di-
nero publico y avanzar en la construccion de un esquema
concurrente de elecciones que permita llevar a cabo elec-
ciones federalesy locales en la misma fecha, racionalizan-
do asi los costos de las mismas.

Segundo eje de nuestra propuesta. Transparencia y rendi-
cion de cuentas. La politica sufre en nuestro pais de un des-
prestigio profundo, somos |os actores politicos los prime-
ros responsables de devolverle con nuestro trabajo, con
nuestra conductay con nuestras actitudes y expresiones su
noble dignidad. Estamos hoy mas que nunca obligados a
fortalecer y reivindicar el espiritu republicano y democréa-
tico, a combatir con decision toda posibilidad de que en su
nombre se haga mal uso de los recursos del pueblo o sein-
curra en practicas poco éticas.

Aunque no es el unico factor que incide en las campafias,
cada vez pareciera haber una mayor relacion entre los re-
cursos economicos invertido en ellasy los resultados obte-
nidos en las elecciones. No podemos permitir como pais
que el dinero sea el que nos gobierne y mucho menos tra-
tandose de dinero ilicito.

Es pues, indispensable garantizar que los recursos que se
gastan en las campafias procedan de fuentes legitimas, que
estén adecuadamente regulados y que se apliquen correcta-
mente; tenemos que dar ala sociedad unamayor certeza de
que los mecanismos y procedimientos que utilizamos en
los partidos politicos para obtener el voto se apegan a la
ley, pero no solo alaley, sino también alajusticiay alos
més solidos principios de la €ética social y garantizar a la
ciudadania que los recursos de los partidos se utilizan no
para beneficiar intereses particulares o de grupos, sino
para consolidar nuestro marco democratico y fortalecer al
sistema de partidos.

A eso queremos apostarle porgue los partidos no son solo
escandal os, porque hay en todos ellos gente de bien, indi-
viduos honorables de los que la Replblica puede sentir
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fundado orgullo; porque hubo en los partidos gente como
Heberto Castillo, como Luis Donaldo Colosio y como Ma-
nuel Clouthier.

Porque el PRD cuenta entre sus filas a un Carlos Payén y
el PAN aun Luis Alvarez y el PRI aun Enrique Burgosy
porque como ellos, muchos, muchisimos otros hombres y
mujeres realizan a interior de los partidos un trabgjo poli-
tico responsable, serio y honorable nos pronunciamos por
imprimirle una mayor transparencia a la vida de los parti -
dos poniéndolos mas a la vista de |0s ciudadanos.

Proponemos para €llo, reforzar |as facultades de la autori-
dad electora parafiscalizar el financiamiento y los gastos
de las organizaciones politicas; obligar a instituciones fi-
nancieras, autoridades y personas en general a dar infor-
macion relacionada con estafiscalizaciony regular las pre-
campafas y los procesos internos de los partidos para la
eleccion de sus candidatos.

El tercer gje de nuestra propuesta tiene qué ver con la ge-
neracion de condiciones que faciliten € didlogo y los
acuerdos. Al respecto, proponemos ir estableciendo elec-
ciones concurrentes que, ademés de repercutir en un ahorro
de recursos publicos y en un menor desgaste del quehacer
politico y de los ciudadanos, también facilitarian entablar
negociaciones que dieran como resultado acuerdos sustan-
ciales puesto que las fuerzas politicas no estarian sometidas
durante tanto tiempo a juego electoral. Estos son, en gran-
des lineas, |os aspectos més relevantes de lainiciativa pre-
sentada por €l Ejecutivo y que nosotros asumimos como
propia.

Al convocar a nuestros comparieros |egisliadores de todas
las fracciones a analizarla con actitud receptiva, tomando
de ellalo que tenga de positivo, quiero también expresar
nuestro animo de escuchar nuestra disposicion de conside-
rar y valorar las distintas propuestas para quedarnos con o
mejor de cada una.

En ese d&nimo, en ese &nimo de escuchar, de dialogar en for-
ma constructiva, extiendo una invitacion formal, para que
uno o varios representantes de cada uno de 10s otros grupos
nos acompafien en alguna de las reuniones plenarias de
nuestro grupo parlamentario, afin de que nos expongan sus
propuestas y sus argumentos, a favor o en contrade los di-
versostemasy Si nosotros somos invitados a sus reuniones
internas, desde luego acudiremos.

Queremos con ello, poner nuestra parte para generar un
animo conciliador, una ambiente de encuentros constructi-
vos, de acuerdos que nos permitan entregar a la sociedad
los resultados que esta esperando de nosotros. Confio en
(ue seremos capaces entre todos de catalizar nuestros es-
fuerzosy de armonizar nuestros puntos de vista en torno a
estasiniciativas, no solo en aras de unamayor eficienciade
nuestro quehacer legislativo, sino aefecto de configurar un
marco legal, que reflgje la pluralidad de nuestro paisy a
mismo tiempo la voluntad politica de todos los que, pese a
nuestras diferencias, nos esforzamos sinceramente en a-
canzar objetivos y en construir nuevos y mas eficaces es-
quemas legales en beneficio de México.

Es cuanto.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.

Sele concede el uso delapalabraal diputado José Alberto
Aguilar Ifiarritu, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

El diputado José Alberto Aguilar IAarritu:

Con su venia, sefior Presidente; comparieras y comparieros
diputados:

El pueblo de México alcanzd la aternancia electoral des-
pués de un largo proceso, donde | os partidos politicos tuvi -
mos la capacidad para ponernos de acuerdo y abandonan-
do |6gicas maximalistas, entendimos que lo importante en
la politica es lograr avances y para €llo, hay que tener cla-
ridad de lo posibley lo posible no borra nuncalo deseable,
pero |e da temporalidad a la negociacion politica.

De esta manera, nosotros logramos conformar un régimen
electoral, donde € voto cuentay se cuenta; esto es unarea
lidad que mucho nos prestigiay en la que descansamos la
seguridad y la paz que disfrutamos en este pais.

En el proceso de desarrollo de nuestra democracia, encon-
tramos nosotros viejos factores que ya no funcionan y nue-
vos elementos que se incorporan y nos obligan a dar solu-
ciones digtintas, a construir nuevas salidas institucionales
para seguir garantizando la fortaleza de la vida politica de
la nacion.
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Hoy por hoy el problema ya no es que |os votos cuenten y
se cuenten; hoy por hoy el problemaes que necesitamos | e-
gitimar profundamente la politica ante los ciudadanos, que
son ellos a quienes nos debemos y 10s que nos dan sentido
como partidos, como politicos y lo que le da sentido ala
politica

En este contexto hemos sido testigos todos que existe una
tendencia en los partidos politicos, arebasar continuamen-
te los topes de campafia. Hay quien plantea que esto es re-
sultado de alguna especie de espiritu corruptor que anida
en los politicos y en la politica. A mi me parece que €sos
cuentos de brujas no nos van a solucionar el problema de
fondo; a mi me parece que tenemos que ser objetivos. Me
parece que tenemos que darnos cuenta que si 1a politica
electoral es cada dia més cara, es porque estamos haciendo
un tipo de politica que nos leva a escaladas de preciosy de
costos y esa politica basicamente se relaciona con golpes
de publicidad de 30 segundos que no solamente sustituyen
el debate profundo de los problemas del paisy la propues-
ta de soluciones a las causas ciudadanas, sino que comien-
zan a dterar profundamente el ambito de lo politico como
un ambito de lo pablico por excelencia, a subordinar per-
manentemente a intereses privados, €l eercicio de los par-
tidosy de los politicos y eso es un asunto que no podemos
tolerar como nacion.

Es en este sentido que nosotros, el Partido Revolucionario
Ingtitucional, junto con el Partido de la Revolucion Demo-
créticay el Partido de Convergencia por la Democracia,
propusimos una iniciativa que tiene por objeto baar los
costos de la politica, bajar los costos de |as el ecciones.

Dos motores identificamos nosotros como los que animan
la escalada de costos: uno, la contratacion de medios por
parte de candidatos y partidos y dos, |as precampafias eter-
nas.

En ese sentido, nosotros nos propusimos transformar ese
proceso de contratacion para que solamente sea el IFE, en
un gjercicio estratégico, con vision de largo plazo, aprove-
chando |os mejores costos, quien hagala contrataciony en-
tregue | os tiempos proporcional mente a los partidos politi -
COS.

Adicionalmente, proponemos nosotros que se reduzca el
tiempo de campania, pero que antes de esto haya una regu-
lacion de las precampanias, para que éstasinicien en el mar-
co que marcalaley y de acuerdo con los estatutos de cada
partido. Se habla de reducir los tiempos de campafia, de

tres meses para presidente y tres semanas para diputados y
para senadores; separar |as elecciones de presidente y del
Senado de |as el ecciones intermedias para diputados; gene-
rar una reduccion del 50% cuando solo sean de diputados
y en consecuencia, a disminuir el costo de la politica, es-
tar en condiciones de cambiar la formula de calculo del fi-
nanciamiento.

Nosotros consideramos benéfico que existan muchas pro-
puestas en torno a este tema; estamos dispuestos a sumar-
|as todas. Queremos hacerlo siguiendo la metodologia que
nos ha funcionado: el acuerdo entre los partidos politicos.
Queremos hacerlo cuando todas las partes entendamos que
la importancia de este momento esta en ofrecerle a la so-
ciedad una reforma fruto de un consenso que desafortuna-
damente no se ha podido lograr, muchas veces porque que-
remos lograr [o masy dejamos de lado el logro concreto de
lo que si podemos.

Yo creo que ese espiritu es e que debemos destacar en este
periodo ordinario de sesiones, debemos procurar que este
periodo ordinario de sesiones en materia de reforma elec-
toral concluya con un proceso exitoso de acuerdos, que si-
tle la politica electoral de este pais en un nuevo contexto,
en un contexto, como dije hace un momento, de proteccion
de la politica como el @mbito de lo plblico por excelencia,
de legitimacion de partidos politicos y de la politica ante
los ciudadanos.

Cada una de las propuestas que aqui se han presentado, esta
en ese tono. No vamos a poder lograr todo |o que cada uno
de las partes propone, pero si vamos a poder lograr s nos
esforzamos y ése es el espiritu que quisiéramos nosotros
subrayar, si vamos a poder lograr un acuerdo significativo
(ue nos ponga en un contexto diferente.

Muchas gracias.

Eso es todo, sefior Presidente.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:
Gracias, sefior diputado.

Est& Presidencia informa que se encuentran en €l recinto
estudiantes de derecho de la Universidad Auténoma de
Nuevo Leony de Ciencias de la Comunicacion, del Tecno-
|6gico de Monterrey, Campus Cordoba, Veracruz, a quie-

nesles damos unacordia bienveniday les agradecemos su
presencia.
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Se han inscrito para la segunda ronda, |os siguientes dipu-
tados: Juan Fernando Perdomo Bueno, del Partido de Con-
vergencia; Oscar Gonzalez Y &fez, del PT; Manuel Velasco
Coello, del Partido Verde; René Arce Idlas, del PRD; Pablo
Algjo Lopez Nufiez, del PAN, y Luis Antonio Ramirez Pi-
neda, del PRI.

En consecuencia, se le concede el uso de la palabra, has-
ta por cinco minutos, a diputado Juan Fernando Perdomo
Bueno, del grupo parlamentario del Partido de Conver-
gencia.

El diputado Juan Fernando Perdomo Bueno:

Saludo con afecto alos jovenes estudiantes de la Universi-
dad de Nuevo Ledn y del Tecnologico de Monterrey, en
Veracruz. Con su permiso, sefior Presidente:

El grupo parlamentario de Convergencia, consideraquelos
posicionamientos que los distintos grupos parlamentarios
han sustentado en esta sesion, ponen de manifiesto que son
més las coincidencias que las divergencias para concretar
unareforma ampliay sustantiva en materia electoral.

Para Convergencia, impulsar 10s consensos en esta materia
no es circunstancial, ya que nuestros documentos basicosy

en |la plataforma politica que sostuvimos durante el Ultimo

proceso electoral, planteamos la necesidad de una reforma
integral que hemos puntualizado en lainiciativa presenta-

da ante la Comision Permanente del Congreso el pasado
mes de febrero.

En nuestro concepto, los gjes articuladores de una reforma
sustentada en el consenso de todas las fuerzas politicas de-
berén considerar lo siguiente;

1°. Ampliar y precisar €l régimen de transparencia en el
manejo de los recursos publicos que se destinan a finan-
ciamiento y operacion de |os partidos politicos.

2°. Que cada partido dé cuenta de quiénes son sus militan-
tes, regulando por la Ley de Afiliacion y Desafiliacion, asi
como sus derechos y obligaciones fundamental es.

3. Que los partidos tengan una vida interna democratica
con reglas claras legalmente establecidas, en la que se re-
presenten sus derechos en la toma interna de decisiones, en
la postulacion de sus candidatos y en la eleccion de sus di-
rigentes.

4°, Que en su vida interna los partidos sean congruentes
con €l respeto alos derechos constitucionales, |os derechos
humanos'y los procedimientos democréticos basicos.

5°. Que los partidos tengan obligacion de difundir con a-
cance nacional sus plataformas y programas, sus diagnés
ticosy sus propuestas.

6°. Regular la organizacion de partidos con membresia de
alcance estatal o regional.

7°. Regular el proceso de liquidacion el patrimonio de los
partidos que pierdan su registro o sean disueltos por acuer-
do de su militancia

8°. Reducir sustanciamente el financiamiento publico de
los partidos y organizacionesy hasta cancelar ese financia-
miento con formulas equitativas en el acceso alos medios
de comunicacion.

9°. Compactar € nimero de procesos electorales a los mi-
nimos indispensables con el consecuente ahorro de recur-
oS,

10 Regular y determinar los tiempos de precampafias y

11 Precisar las modalidades de propaganda, con criterios
de carécter ecoldgico.

Comparieras y compafieros: ya tenemos los ees funda-
mentales de la ley, pongamos manos a la obra, correspon-
dera ahora alas comisiones unidas conocer y dictaminar €l
conjunto de las propuestas e iniciativas y establecer €l mé-
todo que permita conciliar y condensar las posiciones di-
vergentes.

Bienvenidos los debates, bienvenidas |as propuestas, pero
siempre buscando el consenso y que se respalde en |os he-
chos lo que hoy hemos dicho. Es ésta una nueva oportuni -
dad para corroborar que, en lalabor parlamentaria, €s posi-
ble y deseable la convergencia de todas | as fracciones y el
consenso de todos los actores.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:

Gracias, sefior diputado.
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Se le concede el uso de la palabraa diputado Oscar Gon-
z8lez Yahez, del grupo parlamentario del Partido del Tra-
bajo.

El diputado Oscar Gonzélez Y afiez.

Con el permiso de |la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Unareforma electora integral, insistimosy reiteramos, solo
seraposible s desterramos el financiamiento privado eim-
ponemos una verdadera transparencia en el uso de los re-
cursos publicos en los procesos electorales. La regulacion
y supervision del gasto publico en nuestro pais, esalgo que
todavia estadistantey a cual aspiramos.

Con extremas dificultades hemos transparentado otras are-
asdelavidapublicadel pais, como esel caso del Fobaproa
y el IPAB, como para todavia tener la necesidad de estar
fiscalizando dineros privados; suficiente es el esfuerzo que
se hace para transparentar |os dineros publicos, como para
todavia estar fiscalizando dineros de origen extrafio.

Sin embargo, también es muy evidente que el soporte fi-
nanciero de particulares a los ingtitutos politicos, se ha
convertido en una fuente de corrupcion y de desaseo del
quehacer politico, que ha dado lugar a un sentimiento de
creciente malestar e irritacion por parte de la poblacion; 1o
cierto es que esta férmula, como cualquier otra, tenia que
ponerse en préctica, pero |os resultados han fallado. Debe-
mos tener honestidad politica para reconocer que éste no s
el momento para seguir intentando algo que corrompe y
vulnera nuestro sistema democrético.

No seremos €l primer pais que dependa tnicamente de los
recursos publicos para sostener y soportar la democracia,
muchos més soportan su sistema politico con fondos del
erario, pero con transparencia, con cuentas claras.

Si insistimos en mantener el financiamiento privado, se-
guiremos siendo rehenes de la corrupcion, lasimulacion y
el cinismo de politicos que anteponen los intereses de quie-
nes los patrocinaron, por encima de intereses del pueblo
mexicano; |os dichos populares son muy sabios. “nadie da
paso sin guarache”, “el interés tiene pies’.

Comparieros: entendamos, no son aportaciones privadas,
son inversiones privadas.

Una reforma electoral integral, debe de considerar |a tota-
lidad de |os elementos. Proponemos |a prohibicion expresa
de la publicidad gubernamental de los tres niveles de go-
bierno en tiempos de campafia electoral, incrementar el
tiempo del Estado en los medios de comunicacion paralos
partidos politicos y prohibir € financiamiento de origen
privado a los partidos politicos y sancionar con la pérdida
de registro alos que reciben dinero del extranjero.

Coincidimos con € diputado Barrio, cuando dice que &l di-
nero no nos gobierne, pero también no olvidemos y tenga-
mos memoria que €l Presidente Fox, compré la Presiden-
cia; pero coincidimos, que no nos gobierne el dinero.

También recibimos con beneplé&cito la invitacion de visitas
reciprocas, vemos importante € compartir opiniones en este
sentido, nosotros Si aceptamos su propuesta. Pero también
hay que decir una cosa, que los mayores fraudes €lectora-
les contemporaneos en nuestro pais se dieron en |os parti-
dos tradicionales y no en los demés partidos, no es correc-
to generaizar y hay que decir en donde se han dado esos
fraudes, y también hay que decirlo, la medicina no esta co-
rrespondiendo con la enfermedad. Hay que entender quién
ha encarecido |os procesos electorales, ¢el financiamiento
privado o €l financiamiento plblico?, y esta claro quelo ha
sido el privado, esta claro que €l financiamiento plblico se
puede fiscalizar y que el financiamiento todavia no tene-
mos |os instrumentos suficientes para hacerlo.

Vemos con beneplécito la invitacion del diputado Emilio
Zebadlay del diputado Alberto Aguilar para compartir es-
tos espacios de concurrencia de las diferentes iniciativas
que se han presentado aqui.

Los invitamos, comparieros, a que reflexionemos sobre es-
te tema, pero no quitemos el dedo del renglén lo que ha ge-
nerado problemas en los procesos electorales, es el finan-
ciamiento privado no le demos la vuelta a ese asunto, por
eso proponemos enfaticamente cero financiamiento privar
do y solamente financiamiento publico.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el diputado Manuel Velasco Coello, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Meéxico.
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El diputado Manuel Velasco Codllo:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

La oportunidad de una transicion democratica pactada en-
tre los principales actores de la vida politica nacional, de-
bera ser congruente, equitativay respetuosa.

Lo que parecia ser una convivencia civilizada entre el Po-
der Ejecutivo y los partidos politicos con el cambio de go-
bierno, se ha tornado otra vez en un sinfin de acusaciones
y posiciones encontradas que debemos erradicar, s como
se ha pronunciado en esta tribuna, queremos una reforma
electoral que dé vida a un sistema electoral garante de la
soberania popular.

Largo hasido €l trecho avanzado en nuestro sistema politico
para perfeccionarse, sus postulados basicos, |a efectividad
del sufragio y la no reeleccion, han inspirado la revision
sistemética de una legislacion electora que juzgamos
avanzada pero que consideramos perfectible.

México, en el &mbito de su pluralidad politicay social ha
establecido, claray contundentemente, en el marco consti-
tucional, que el poder plblico dimana del pueblo, por ello,
hagamos que la voluntad popular sea plasmada en laley y
tenga cauce real y efectivo, la dinamica de los cambios le-
gislativos en lamateria, demuestra que las reformas han sido
parciaes, insatisfactorias y que no contamos con un mode-
lo juridico, acabado y moderno, que responda a las expec-
tativas democraticas y a las necesidades nacionales.

Evitemos agredir ala ciudadania con gastos injustificables
en el desarrollo de las campafias, pero que se dé certezay
equidad a los actores. El Partido Verde Ecologista de Mé-
Xico y sus legisladores proponen llevar adelante la trans
formacion social, para abrir amplios cauces al desenvolvi -
miento individual y colectivo, en un climade confianza, de
respeto alaley y de concordia nacional.

En las recientes contiendas electorales la poblacion sufra-
gante ha manifestado su inquietud por latrayectoriao com
promiso que tiene el candidato que lo representa ante las
Cémaras. Esta nueva redidad social requiere de una regu-
lacion adecuada, para que no se abuse de € 0 se establez-
can nuevos costos de poder.

La democracia, sblo se concibe cuando existe una efectiva
integracion del pueblo en el gercicio del poder, y paraque

se mantenga viva la confianza de la corresponsabilidad en
ladireccion y en la accion; para que cada ciudadano, gru-
po o partido, tenga vigente la vigencia de sus derechos y
sean exigibles sus obligaciones. De ahi que una serie de re-
formas resultan necesarias para renovar instituciones y
aportar mejores instrumentos de progreso.

Debemos abocarnos a concretizar reformas a nuestra Carta
Magnay a Cddigo de Institucionesy Procedimientos Elec-
torales, para acelerar el desarrollo politico que hasta ahora
se havenido dando. Hoy, lo que estd en juego no esla Pre-
sidenciade laRepublicay €l control del Poder Legislativo,
sino la propia estabilidad politica del pais.

En e Partido Verde Ecologista de México, estamos con-
vencidos de que solo a través de la democracia podran re-
solverse los grandes problemas nacionales. Para asegurar
esto debemos perfeccionar las normas a través de los cam-
bios que estuvieron ausentes en la Ultima reforma electoral
y los que deben introducirse adicionalmente para adecuar
los ordenamientos a la nueva pluralidad politica.

Es cuanto, sefior Presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:
Gracias, sefior diputado.

Tienelapalabrael diputado René Arce Islas, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

El diputado René Arceldas:

Con su permiso, sefior Presidente; comparfierasy comparie-
ros legisladores:

Creo que no cuesta nada a nadie reconocer que la propues-
ta que ha enviado el Ejecutivo a este Congreso es una pro-
puesta positiva, es una propuesta progresiva 'y es una pro-
puesta que merece la atencion de todos nosotros. Y creo
que hacer el reconocimiento es parte también del nuevo tipo
de relaciones que tenemos que generar entre |os poderes de
este pais.

Y hacer el reconocimiento a diputados de los diferentes
partidos politicos que han estado trabajando en este tema,
como el diputado Algjo, Ifidrritu, Zebadia o Camacho,
también es posible hacerlo entre todos porque han sido



Afio |, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

sumamente prudentes y cuidadosos de ir poco a poco tra-
bajando una propuesta que pueda ser, en su momento,
apoyada y aprobada por todos nosotros.

Eso habla de que es posible hacer de la politica un instru-
mento de didlogo y razonamiento para construir propuestas
comunes de beneficio paratodo € pais.

En ese marco, en esos procedimientos tenemos que bus
carle salidas a problemas delicados que puedan ser sujetos
de discusion y andlisis y en su momento de aprobacion en
esta reforma.

Lapropuesta es buena, pero también es perfectibley es po-
sible de sumar nuevas propuestas. Hay un tema que hay
que tocar con mucho cuidado pero hay que tocarlo; que no
podemos hacer caso omiso o tratar de evitar los costos; si
latratamos entre todos quiza podamos buscarle salidas pru-
dentes, es el asunto de los medios de comunicacion.

Pocos se atreven a decir que uno de |os principales proble-
mas que tenemos es la gran cantidad de dinero que sevaa
los medios de comunicacion, particularmente alos electro-
nicos y ese es un tema que hay que tratarlo si con mucho
cuidado, pero si hay que hacer propuestas porque ahi esta
y mucho, el gasto impresionante de recursos que se hacen
en las campanas electorales y esto no debe ser visto como
un asunto de castigo a los medios de comunicacion, sino
tiene que ser visto como un asunto de responsabilidad de
todos |os mexicanos.

Y0 preguntaria, ¢qué acaso Azcarraga o Salinas Pliego no
Son mexicanos que también deben estar preocupados por la
democraciay por un desarrollo adecuado de las relaciones
en este pais? Y o creo que si, yo creo que este Congreso, yo
creo que el Ejecutivo tendria también que hablar con los
grandes medios de comunicacion para que ellos también
participen de esta reforma tan necesaria a este pais sin que
se vea como un enfrentamiento entre el Ejecutivo o el Le-
gislativo con estos medios, Sino como la necesaria comple-
mentacion de esfuerzos de todos pararesolver un problema
(ue se esta tornando sumamente delicado parala democra-
ciaen este pais.

Por eso creo que trabajando entre todos, sumando esfuer-
zos e ideas podemos |legar a esos acuerdos y podemos |o-
grar que los partidos politicos y los politicos no se preocu-
pen tanto por tener que hacer grandes inversiones en 1os
horarios triple A para poder, en un determinado momento,
posicionarse.

Creo que hay mecanismos que podemos buscar que no le-
sionen de una manera radica el ingreso de esos medios,
pero que tampoco lesionen ala democracia.

Y éste es el tema que también tenemos que discutir y a que
yo invitaria a que todos nos suméramos a discutir en un
aén de construir las nuevas relaciones politicas de este pais.

Felicito pues; vaal reconocimiento para todos aguellos di-
putados que han contribuido a esto, para el propio Ejecuti-
VO Y por supuesto para que podamos seguir intercambian-
do puntos de vista, como lo ha planteado el diputado
Barrio, y al cual estoy seguro nos sumaremos todos porque
esa es la nueva forma en que tenemos que construir los
grandes acuerdos.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Peia:
Gracias, sefior diputado.

Lesdamoslamés cordial bienvenidaalos estudiantes dela
carrera de derecho del Tecnoldgico de Monterrey, que se
encuentran en las galerias.

Bienvenidos a esta casa de |a representacion nacional.

Tiene lapalabra el diputado Pablo Alejo Lopez Nufiez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

El diputado Pablo Alejo L 6pez Nufiez:
Con su venia, sefior Presidente:

Hoy aqui han sido expuestas |as ideas, |os posicionamien-
tos de cada uno de los grupos parlamentarios que estamos
integrados aqui en esta soberania con la idea clara de dar
respuesta a reclamo ciudadano de buscar procesos trans
formadores, procesos que consoliden la democracia, pero
sobre todo para encontrar juntos la solucion a la transfor-
macion, alareformajuridica que significa hoy dia ese pro-
ceso inacabado en materia electoral.

Y tan es un proceso inacabado porque definitivamente ina-
cabada es la democracia. Nosotros, tal y como |o estable-
ce €l articulo 3° constitucional, tenemos que hacer de la
democracia un sistema de vida y como tal necesitamos
conjuntar esfuerzos y trabagjar para hacer de ese sistema
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de vida unatransformacion que logre estatransicion en una
consolidacion de verdadera democracia.

Hoy aqui hemos presenciado lavoluntad de |os grupos par-

lamentarios de trabgjar en conjunto, de darle respuesta a
ese reclamo ciudadano, pero sobre todo de construir ese
pais que asegure esta transicion democratica y que con-

vierta esta transicion democratica en una verdadera vida
democratica para |0s mexicanos.

Detal tamafio eslaresponsabilidad que tenemos. Debemos
buscar el perfeccionamiento, pues, de nuestro marco juri-
dico electoral paraque éste asu vez permitael acceso aesa
vida democrética por la que tantos mexicanos han luchado.

Hoy nosotros tenemos ese reto. Diputadas y diputados de
esta maxima tribuna, yo hago un Ilamado a todos ustedes
para decirles, como aqui se dijo, que nadie nos ha regalado
nada en este camino de construccion a la democracia, que
este camino de construccion a la democracia somos todos
nosotros y en base a ello tenemos que conjuntar esfuerzos,
saber que definitivamente no vamos a encontrar en un tra-
bajo inicia todo lo que de acuerdo a lo que ideoldgica-
mente hemos propuesto, pero que Si este paso y esta tran-
sicion debe ser paulatina y debemos construir esa
democracia hasta que |a obtengamos plenamente.

Debemos asumir esa vision de Estado y desde luego traba-
jar con aturas de miras en beneficio de México, en benefi -
cio de este pais.

Ratificamos, pues, €l llamado que ha hecho nuestro coor-
dinador del grupo parlamentario de Accion Nacional, aque
de una buena vez por todas nos pongamos a construir ese
CoNsenso que esta requiriendo la ciudadania, que ponga-
mos a trabgjar todos nuestros esfuerzos y voluntades para
dar resultados claros, contundentesy paralograr que nues-
tros procesos electorales cada vez sean més democréaticos,
cada vez sean méas transparentes, cadavez se cumplacon la
legalidad y desde luego demos respuesta a estas inquietu-
des ciudadanas.

Se ha dicho aqui, el Ilamado es claro para todos |os grupos
parlamentarios y nuestro grupo de Accion Naciona serd el
primero que extienda la mano, haga la invitacion a que
continuemos trabajando juntos como lo hemos hecho en
mesas de trabajo para construir esa reforma que requiere
el pais, sin necesidad de medallas ni de paternidades para
nadie.

Vamos juntos, diputadas y diputados de esta soberania, a
construir la democracia que nos estan exigiendo los ciuda-
danos.

Hago un llamado, yo los convoco a construir ese pais que
viva democrética, pletoricamente rumbo al camino y
desarrollo que nos estén exigiendo |os ciudadanos.

Reiteramos, pues, €l Ilamado a trabajar en conjunto, a en-
contrar un camino que consolide nuestra democraciay que
logre que esta transicion valga la pena.

iVamos por México! jVamos por México!, diputadas y di-
putados.

El Presidente diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias, sefior diputado.

Para cerrar lalista de oradores, tiene la palabra el diputado
Luis Antonio Ramirez Pineda, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Luis Antonio Ramirez Pineda:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros
legisladores:

Iniciamos hoy un debate de enormes consecuencia para la
vidade nuestro pais. Setratadel temaquetiene qué ver con
la entrafia misma de nuestro sistema politico: la reforma
electord.

Nuestro partido se ha involucrado en las grandes transfor-
maciones historicas de la sociedad mexicana.

Hoy ante el gran debate para la transformacion democrati -
ca que se impulsa desde el Congreso, asume su responsa-
bilidad de fuerza mayoritaria para proponer una nueva cul -
tura politica que, por laviadelareflexiony € didogo con
los distintos partidos, permita llegar a consensosy a acuer-
dos que garanticen la transparencia y honestidad en los
procesos electorales.

Las iniciativas que ya se han presentado ante esta sobera-
nia, responden no solo a intereses partidarios, sino a una
reiterada demanda de nuestra sociedad: perfeccionar nues-
tra democraciay sentar las bases de legitimidad de |a acti-
vidad politica.
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El ato grado de abstencionismo que resentimos en cada
proceso electoral, es una respuesta de la sociedad a la cri-
sisy alas contradicciones de los partidos politicos.

Los escandalos en el dmbito politico, son un reflejo de or-
fandad ideol6gicay del olvido delaéticaen el gercicio de
la politica.

El autoritarismo, laarroganciay el uso discreciona y ave-
ces deshonesto de los recursos puablicos utilizados en las
precampafias y las campafias politicas, agravian la digni-
dad ciudadanay pone en entredicho el sistema de partidos.

Los tiempos actuales exigen, como nunca, sensibilidad y
lucidez parainterpretar el hartazgo ciudadano ante las des-
viaciones del gjercicio pablico. Por eso es de enorme tras-
cendencia paralademocraciay parael futuro de México el
debate que hoy iniciamos en pos de una nueva reforma
electoral.

En e PRI partimos del principio de que lalegalidad y cre-
dibilidad deben seguir siendo los gjes rectores de las nue-
vas précticas democréticas. Los dispendios y las practicas
ocultas indignan ala sociedad y alientan descalificaciones
que promueven el fin de lagobernabilidad y lademocracia.
Necesitamos dar respuesta a ese desencanto ciudadano.

Las reformas electorales que han operado en nuestro pais
desde 1962 hasta la reforma de 1996, en donde se ciudada-
nizael IFE, ponen énfasis en el financiamiento pablico de
los partidos politicos, fijan topes a los gastos de campaiia,
incorporan trascendentes innovaciones en el &mbito de la
justicia electoral y cambian laforma de elegir alos conse-
jeros electorales, han cumplido su cometido y nutren con la
experiencia adquirida las nuevas iniciativas de reformas,
como las que hemos presentado en esta legislatura.

A los diputados del Partido Revolucionario Institucional
nos importa la transparencia de los procesos y la certidum-
bre de los resultados, nos interesa la equidad en las con-
tiendas y la honestidad en el manejo de los recursos publi -
cos. Nos interesa también preservar un Estado de Derecho
(ue asegure un gobierno de leyes, fundado en la voluntad
popular y en el respeto a sufragio.

En este contexto pugnamos por racionalizar 10s recursos fi -
nancieros destinados a la actividad politico-electoral, pues
su dispendio resulta ofensivo para un pais con tantas nece-
sidades como el nuestro.

Requerimos fortalecer los mecanismos de revision de
cuentas de | os partidos politicos nacionales y transparentar
su vidainterna, asi como consolidar la autonomia e impar-
cialidad de laautoridad electoral y su capacidad de fiscali-
zacion, con el fin de contar con un &bitro gjemplar y firme
que garantice equidad y certidumbre atodos |os actores po-
liticos.

La reforma electoral que con toda seguridad habremos de
consensar por el bien del pais, deberd enviar un mensgje a
lasociedad en el sentido de que los triunfos electorales los
deben determinar las ideas, los proyectos y no los presu-
puestos. jNada vulneramas ala democracia que en la con-
tienda electoral muchas veces asegura €l éxito quien mas
dinero aporta, no quien mas ideas o propuestas tiene!

Concluyo. El PRI muestra hoy su voluntad por avanzar en
ladiscusion y aprobacion de una reforma electoral que en-
riquezca la democracia y fortalezca las instituciones que
con tanto esfuerzo hemos creado varias generaciones de
mexicanos, de todas las ideologias. Creemos en la politica
como el arte de la conduccion y confiamos para €l bien de
México que a gercerlatodos la honremos.

Muchas gracias.

LEY ORGANICA DE LOS
TRIBUNALES AGRARIOS

El Presdente diputado Antonio Morales de la Pefia:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por €l que se adicio-
naun tercer parrafo a articulo 17 delaLey Organicadelos
Tribunales Agrarios.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura— Comision de
Reforma Agraria.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Reforma Agrariade la LIX Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union, fue
turnada para su discusion y resolucion, constitucional, la
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Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona un parrafo al
articulo 17 delaLey Orgénicade los Tribunales Agrarios.

Estas Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Reforma Agraria, con fundamento en el articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

y de conformidad con |as facultades que les otorgan los ar-

ticulos 39, numerales 1y 2 fracciones XIX y XXX; 45; nu-

meral 6, incisos f) y g) y demés relativos de la Ley Orgéa-

nica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 56, 57, 60, 87, 88 y 93 del Reglamento para el

Gobierno Interior del propio Congreso General, someten a
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asam-

blea el presente Dictamen, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesion celebrada por 1a Camara de Diputados en fecha
7 de octubre del 2003, se recibi6 del Senado de la Repu-
blicalaMinuta con Proyecto de Decreto que adicionad ar-
ticulo 17 de la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios y
en esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva
dicté el turno correspondiente a las Comisiones Unidas de
Justiciay Derechos Humanos y de Reforma Agraria para
su estudio y dictamen.

Durante los trabajos de andlisis, estudio y discusion de la
Minuta con Proyecto de Decreto, se recibieron opinionesy
propuestas tanto de legisladores federales integrantes de
las comisiones, como de especialistas, investigadores y ti-
tulares de instituciones agrarias del Poder Ejecutivo; con
base en las cuales se fue conformando el presente docu-
mento para su discusion y andlisis en Comision.

OBJETO DE LA MINUTA

La Minuta, propone adicionar un tercer parrafo a articulo
17 delaLey Orgénicade los Tribunales Agrarios, a efecto
de establecer que los magistrados que concluyan o estén

proximos a concluir su encargo de seis afios por el que fue-

ron designados, deberén ser incluidos de manera obligato-

riaen lalista de candidatos que el Ejecutivo Federal envie
ala Camara de Senadores 0 ala Comision Permanente del

Congreso de la Unidn, en su caso, para que €l érgano le-

gislativo competente resuelva sobre su ratificacion. Si a
juicio del Ejecutivo Federal fuere improcedente laratifica-

cion de alguno de los magistrados, debera expresar de ma-

nera fundada sus motivos, razones o circunstancias con

base en lo que a respecto establece la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion.

De acuerdo a articulo vigente, e Titular del Ejecutivo Fe-
deral puede 0 no considerar alos magistrados en funciones,
de manera discrecional; con la propuesta, se garantiza la
posibilidad de ratificacion de los magistrados en funciones
(ue estan por concluir su encargo.

De estamanerael Legislador desea proporcionar seguridad
a aguellas personas que habiéndose dedicado a una carrera
tematica, como la agraria, encuentren la cobertura juridica
para ser postulados nuevamente para permanecer en su
cargo.

Ademés, la poblacion campesina de nuestro pais podria
verse beneficiada a contar con magistrados cada vez mas
experimentados en el trabajo de los 6rganos de justicia
agraria.

Para el caso de que ajuicio del Ejecutivo Federal, no pro-
ceda la ratificacion de alguno de los magistrados, debera
expresar de manera fundada los motivos, razones o cir-
cunstancias, que hubiere considerado, con base en lo que
establece la Ley Organica del Poder Judicia de la Federa-
cion a efecto.

En la Minuta en comento destaca el interés del legislador
de evitar que las personas que han sido designadas pare
gjercer el cargo de magistrados agrarios'y lo han hecho co-
rrectamente, sean desplazados de la funcidn sin un dicta-
men de evaluacion de su desempefio que funde y motive la
decision de ratificarlo en tal gercicio o lanegativaaéello.

CONSIDERACIONES

El articulo 17 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agra-
rios, vigente, ya establece la posibilidad de ratificacion de
los Magistrados del Tribunal Superior Agrario.

De la Minuta en comento se desprenden bésicamente los
siguientes aspectos:

» El establecimiento de un mecanismo que garantizala par-
ticipacion de los Magistrados en funciones, dentro del pro-
ceso de designacion.

« La no ratificacion de los magistrados en funciones, fun-
dada en términos de la Ley Organica del Poder Judicial de
|a Federacion.
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Laadicion, sin duda, fortalece el principio de profesionali-
zacion de la funcion jurisdiccional y por tanto la carrera
judicial.

Lagarantia propuesta, presenta trascendencia cuando lara-
tificacion esta referida a los funcionarios del Poder Judi-
cial, yaque esldgico afirmar que donde no existe garantia
de permanencia, de manera plena e indiscutida, 10s funcio-
narios judiciales adolecen de independencia.

Las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanosy
de Reforma Agraria consideran que el objeto de laMinuta
en comento es, contribuir afortalecer y especidizar laim-
particion de justicia agraria en nuestro pais.

Por Gltimo, estas comisiones consideran:

Que €l objeto de la Minuta es proporcionar constancia de
transparenciaa proceso por el cual seratificaalos Magis-
trados agrarios.

Que la Minuta no pretende coartar la decision del Titular
del Ejecutivo Federal, porque € puede proponer aotros as-
pirantes que relinan las caracteristicas necesarias para cu-
brir las vacantes de magistrados agrarios, ademés de los
magi strados salientes.

Que la Minuta tampoco tiene por objeto obligar a Senado
de la Republica a ratificar a los magistrados salientes, ya
que tienen lalibertad de decidir sobre lalista propuesta por
el Ejecutivo alas personas que ocuparan |os cargos.

Por 1o anterior expuesto, los diputados integrantes de las
Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanosy de
Reforma Agraria, convencidos de la necesidad de la adi-
cion propuesta en la Minuta referida, turnada por el Sena-
do de la Republica, sometemos a consideracion de esta Ho-
norable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TER-
CER PARRAFO AL ARTICULO 17DE LA LEY
ORGANICA DE LOSTRIBUNALES AGRARIOS

ARTICULO UNICO. Se adiciona un tercer parrafo a ar-
ticulo 17 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
para quedar como sigue:

Articulo 17. Los magistrados rendiran su protesta ante la
Cémara de Senadores o la Comision Permanente, duraran
en su encargo seis afios. Si concluido dicho término fueren
ratificados serén inamovibles.

L os magistrados Unicamente podrén ser removidos en caso
de falta grave en el desempefio de su cargo, conforme al
procedimiento aplicable para los funcionarios del Poder
Judicial de la Federacion.

Los magistrados que estén préximos a cumplir con € pe-
riodo de seis afios por el que fueron designados, deberan
ser incluidos en lalista de candidatos que €l Ejecutivo Fe-
deral envie ala Camara de Senadores o ala Comision Per-
manente del Congreso de la Uniodn, en su caso, para que el
Organo legislativo competente resuelva sobre su ratifica-
cion. Si ajuicio del Ejecutivo Federal no procede la ratifi-
cacion de aguno de los magistrados, expresara fundada-
mente 10s motivos, razones o circunstancias, que hubiere
considerado con base en |o que establece la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion a efecto.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Por la Comision de Reforma Agraria.

Asi se acordd y votd en Sesion Plenaria de la Comision de
Reforma Agraria, realizada en fecha 21 de enero de 2004.
Con fundamento en el articulo 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se emite el sentido de la votacion:

Diputados: T. Manuel Garcia Corpus, Presidente (rubrica);
Rubén Alfredo Torres Zavala, secretario (rbrica); Marga-
rito Fierros Tano, secretario (rubrica); José Lamberto Diaz
Niebla, secretario (rUbrica); Maria Hilaria Dominguez Ar-
vizu, secretaria (rbrica); Margarita Chavez Murguia (r0-
brica), Luis Andrés Esteva Melchor (rubrica), Rogelio Ale-
jandro Flores Mejia (rdbrica), Ramon Gonzalez Gonzalez
(rdbrica), Rocio Guzmén de Paz, Ruth Trinidad Hernéndez
Martinez (rdbrica), Ernesto Herrera Tovar, José Jeslis Vaz
quez Gonzalez, Francisco Chavarria Valdeolivar (rdbrica),
Ana Lilia Guillén Quiroz, Marcelo Herrera Herbert (rdbri-
ca), Javier Manzano Salazar, Enrique Torres Cuadros (ru-
brica), Roberto A. Aguilar Hernandez, Juan Bustillos Mon-
talvo, Elpidio D. Concha Arellano (rdbrica), Heliodoro
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Carlos Diaz Escarraga (rdbrica), Oscar Félix Ochoa (rd-
brica), Juan Antonio Gordillo Reyes (rubrica), Enrique
Guerrero Santana (rubrica), Gustavo Moreno Ramos, Joseé
Alfonso Mufioz Mufioz, Eviel Pérez Magafa (rdbrica), Es-
teban Valenzuela Garcia (rubrica), Luis Antonio Gonzalez
Roldan (rubrica).

Por la Comision de Justiciay Derechos Humanos:

Diputados. Rebeca Godinez y Bravo, Presidenta (rubrica);
Leticia Gutiérrez Corona, secretaria (rdbrica); Fidel René
Meza Cabrera, secretario (rubrica); Miguel Angel Llera
Bello, secretario (rubrica); Francisco Valdéz de Anda, se-
cretario (rubrica); Gilberto Ensastiga Santiago, secretario
(rubrica); Félix Adrian Fuentes Villalobos, secretario (ru-
brica); Mario Carlos Culebro Velasco (rUbrica), Maria
Martha Laguette Lardizabal, Consuelo Muro Urista (ru-
brica), Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez (rtbrica),
José Rangel Espinoza (rubrica), Gonzalo Ruiz Cerén, Jor-
ge Leonel Sandoval Figueroa (rubricaen contra), Marcelo
Tecolapa Tixteco (rdbrica), Carlos Vega Bernardo (rdbri-
ca), Miguel Angel Yunes Linares (rubrica), Gustavo de
Unanue Aguirre (rdbrica en contra), Fernando Guzman
Pérez Pelaez (rlbrica), Ernesto Herrera Tovar (rlbrica),
Sergio Penagos Garcia (rbrica), Leticia Userralde Gordi-
llo, Marisol Vargas Béarcenas, Margarita Zavala Gomez
del Campo (rdbrica), Diana R. Bernal Ladron de Guevara
(rdbrica), Angélica de la Pefia Gomez (rubrica), Juan Gar-
cia Cotilla, Victor Manuel Camacho Solis, Jaime Miguel
Moreno Garavilla.»

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

DESARROLLO SOCIAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Los siguientes puntos del orden del dia son dictdmenes a
discusion relativos a puntos de acuerdo turnados a comi-
Siones.

En virtud de que se encuentran publicados en la Gaceta
Parlamentaria, consulte la Secretaria ala Asamblea si au-
toriza que solo se dé lectura a los puntos de acuerdo.

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Con todo gusto, diputado Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica
se pregunta a la Asamblea si autoriza que solamente sean
leidos los puntos de acuerdo, en virtud de que se encuen-
tran publicados en la Gaceta Parlamentaria.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... Ma-
yoria por la afirmativa, sefior Presidente. Se autoriza.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Continle la Secretaria.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

«Escudo.— LIX Legidlatura— Cémara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn.

Dictamen de la Comision de Desarrollo Social, con punto
de acuerdo en relacion a la proposicion por € que se ex-
horta a la Secretaria de Desarrollo Socia a incorporar en
las zonas de atencion prioritaria, contempladas en la Ley
General de Desarrollo Socia, alaSierraMadre del Sur que
comprende |os estados de Chiapas, Oaxacay Guerrero

Honorable Asamblea:

A laComision de Desarrollo Socia de la Camara de Dipu-
tados le fue turnada la Proposicion con Punto de Acuerdo
que solicita se exhorte ala Secretaria de Desarrollo Social,
alograr niveles suficientes de bienestar con equidad en los
estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, utilizando politi -
cas Yy acciones de ordenacion territorial y de desarrollo ur-
bano y vivienda, para mejorar las condiciones sociales,
econdmicas y politicas, presentada €l 4 de diciembre de
2003, por el Diputado Manuel Velasco Coello, en nombre
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de diversos legisladores del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México integrantes de la LIX
Legislatura del Congreso de la Union.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 39, nume-
ral 1y 45, numeral 6, inciso f delaLey Organicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y de los
articulos 58, 60 y 88 del Reglamento para €l Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, somete ala consideracion de esta Honorable Asam-
blea el presente dictamen, bgjo los siguientes

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 4 de diciembre de 2003, el Dipu-
tado Manuel Velasco Coello present6, en nombre de varios
legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, una proposicion con Punto de
Acuerdo que solicita se exhorte ala Secretaria de Desarro-
llo Social, a lograr niveles suficientes de bienestar con
equidad en | os estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, uti -
lizando politicas y acciones dé ordenacion territorial y de
desarrollo urbano y vivienda, para mejorar las condiciones
sociales, econémicas y politicas.

2. Que, en esamisma fecha, la Presidencia de la Camara de
Diputados dictd el siguiente tramite: “tirnese a la Comi-
sion de Desarrollo Socia”.

CONSIDERACIONES

1. En la Proposicion con Punto de Acuerdo, se sefiala que,
de acuerdo con €l estudio “Estrategia de Desarrollo de los
Estados del Sur de México” elaborado por el Banco Mun-
dial, habitantes de los estados de Chiapas, Guerrero y Oa-
xaca sobreviven y luchan contra la pobreza mediante la
produccion de cultivos como la amapolay la marihuana.

2. Que la produccion se concentra en la Sierra Madre del
Sur, participando en ella pequefios productores mixtecos,
zapotecos y nahuas, junto con sus familias, lo que les re-
presenta ingresos, diarios, de entre 100 y 120 pesos.

3. Dichos estados, Chiapas, Guerrero y Oaxaca, son los
mas pobres y tienen la mayor concentracion de pueblos in-
digenas de nuestro pais.

4. Las comunidades indigenas ubicadas en esos estados son
las més pobres; las mas aisladas y |as que menos acceso al
gobierno y alos servicios sociales tienen.

5. Una de las caracteristicas mas relevantes que obstruyen
el desarrollo eslafalta de integracion fisicay ladispersion
poblacional en esaregion.

6. Que otro de los problemas que inciden es el de la tenen-
cia de la tierra ya que existe duplicacion y hasta triplica-
cion detitulos de propiedad o que genera conflictosy vio-
lencia.

7. Que ha sido una preocupacion fundamental del Gobier-
no Federal emprender acciones destinadas a la superacion
de la pobrezay la marginacion de los diferentes sectoresy
regiones de la geografia nacional.

8. Que, e punto de acuerdo en comento aborda diversas
materias que |o mismo se enmarcan en lanecesidad de im-
pulsar medidas y acciones destinadas a desarrollo social
de los Estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca asi como, en
particular, de las comunidades indigenas de esas entidades
y los problemas de la tenencia de latierraen ellas.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision emite € si-
guiente

DICTAMEN

Unico.- Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social a
incorporar en las Zonas de Atencion Prioritaria, contem-
pladas en la Ley General de Desarrollo Socia, alaregion
de la Sierra Madre del Sur que comprende los estados de
Chiapas, Oaxacay Guerrero.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alos dieci-
siete dias del mes de marzo de dos mil cuatro.— Diputa-
dos: Beatriz Zavala Peniche, Presidenta; Carlos Flores Rico,
Sonia Rincon Chanona, Armando Rangel Hernandez, Julio
Boltvinik Kalinka, secretarios, Ubaldo Aguilar Flores,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Myriam de Lourdes
Arabian Couttolenc, Clara Marina Brugada Molina, Elpi-
dio Desiderio Concha Arellano, Francisco Amadeo Espi-
nosa Ramos, Rafael Flores Mendoza, Armando Leyson
Castro, Felipe Medina Santos, Maria del Carmen Mendo-
za Flores, Eugenio Mier y Concha Campos, Gerardo Mon-
tenegro Ibarra, Gelacio Montiel Fuentes, Mario Moreno
Arcos, Juan Carlos Nufiez Armas, Maki Esther Ortiz Do-
minguez, Miguel Angel Osorio Chong, Martha Palafox
Gutiérrez, Juan Fernando Perdomo Bueno, Renato Sando-
val Franco, Maria Guadalupe Suérez Ponce, José Luis
Trevifio Rodriguez, Gerardo Ulloa Pérez, Quintin Vazquez
Garcia, Wintilo Viega Murillo (rdbricas).»



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio |, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2004

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
En consecuencia, estd a discusion el punto de acuerdo...

EstaPresidenciatieneregistrado al diputado Gerardo Ulloa
Pérez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética, para hablar en pro del dictamen.

Se le concede €l uso de la palabra.

El diputado Gerardo Ulloa Pérez:

Con su permiso, diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Adelante, sefior diputado.

El diputado Gerardo Ulloa Pérez:

Sefioras diputadas y diputados.

México no es un pais pobre, es un pais tremendamente desi-
gual, no solo en lo econémico sino también en o politico,
lo socidl, lo cultural y en el plano regional.

Las manifestaciones son evidentes, somos la novena eco-
nomiaanivel mundial, al mismo tiempo que lamitad dela
poblacion vive en situacion de pobrezay uno de cada cua-
tro mexicanos no tiene ingresos suficientes para satisfacer
sus necesidades de alimentacion; esto segun cifras oficia-
les.

A nivel regional las diferencias son manifiestas. Laregion
norte del pais tiene zonas con niveles de desarrollo que po-
demos comparar con os observados en los paises del pri-
mer mundo, mientras que en la region sureste lo que priva
es la pobreza y la marginacion, en niveles similares a los
existentes en paises africanos.

Ejemplo de lo anterior es el hecho de que una proporcion
considerable de las localidades y de la poblacion de los es-
tados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, son de muy altamar-
ginacion. Solo por mencionar unacifra, el 73.6% delaslo-
calidades en Chiapas se encuentran en situacion de alta
marginacion, el 71% en Oaxacay el 80.4% estén en situa-
cion de pobreza extrema en Guerrero. Por otro lado, es en
esas tres entidades que se concentra la poblacion indigena,
lacual padece con mayor rigor los problemas de pobrezay
marginacion.

La Secretaria de Desarrollo Socia ha dejado de dar un tra-
to privilegiado a las regiones mas pobres, su enfoque da
prioridad a las localidades y a las familias, sin reconocer
que los problemas son regionalesy las respuestas anivel de
politica plblica deben de ser también regionales.

La Unica manera de pensar que se puedan reducir las dife-
rencias regionales ancestrales del pais, es impulsar meca-
nismos para que zonas atrasadas como la Sierra Madre del
Sur, sean atendidas de manera prioritaria por |os programas
sociales, pero asumiendo una vision regional; eslahorade
regresar ala perspectiva global de los problemas.

Por lo anterior, el grupo parlamentario del PRD apoyamos
el exhorto que la Comision de Desarrollo Social hace ala
Sedesol para que se atienda como zona prioritaria ala re-
gion delaSierraMadre del Sur, que comprende |0s estados
de Chiapas, Oaxaca y Guerrero, pero ademas como repre-
sentantes populares tenemos la obligacion de hacer un se-
guimiento puntual de la evolucion de estas regiones, por-
que no podemos permitir que sigan existiendo dos
Méxicos: el de las regiones pobresy el de las regiones ri-
cas del pais.

Gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra para hablar en pro, € diputado
Armando Rangel Hernandez, del grupo parlamentario del
Partido Accion Naciondl...

¢No se encuentra?..

Como se haagotado |alista de oradores, consulte la Secre-

tarfaalaAsamblea s se considera suficientemente discuti -
do el punto de acuerdo.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el punto de acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...
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Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputada Secretaria.

Consulte |la Secretaria ala Asamblea si se aprueba el pun-
to de acuerdo.

La Secretariadiputada Mariade JesisAguirre
Maldonado:

Por instrucciones de |a Presidencia, en votacion econdmi -
ca se pregunta a la Asamblea si se aprueba el punto de
acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobado & punto de acuerdo. Comuniquese.

Continte la Secretaria con €l siguiente dictamen con punto
de acuerdo.

DISCAPACITADOS

El Secretario diputado MarcosMorales Torres.

«Escudo.— LIX Legidlatura— Cémara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn.

Dictamen dela Comision de Desarrollo Social, con punto de
acuerdo en relacion ala proposicion por la que se exhorta a
la Secretaria de Desarrollo Socia a facilitar la incorpora-
cion de personas con capacidades diferentes alos diversos
programas que opera y, en particular, en los programas
oportunidades y habitat, de ser el caso, mediante la modi -
ficacion de las reglas de operacion de los mismos

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Desarrollo Socia de la Camara de Dipu-
tados le fue turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo
para exhortar a la Secretaria de Desarrollo Socia a garan-
tizar la incorporacion de las personas con capacidades di-
ferentes a los programas sociaes, estableciendo cambios a
|as reglas de operacion programéticas que sean pertinentes,
en particular alos programas Oportunidadesy Habitat, pre-
sentada el 4 de diciembre de 2003, por e Diputado Juan
Fernando Perdomo Bueno, a nombre de diputados de di-
versos grupos parlamentarios de la LIX Legislatura del
Congreso de la Unidn.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 39, nume-
ral 1y 45, numeral 6, inciso f delaLey Organicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y de los
articulos 58, 60 y 88 del Reglamento para €l Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, somete ala consideracion de esta Honorable Asam-
blea el presente dictamen, bgjo los siguientes

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 4 de diciembre de 2003, €l Dipu-
tado Juan Fernando Perdomo Bueno presentd, en nombre
de diputados de los diversos grupos parlamentarios, una
proposicion con Punto de Acuerdo para exhortar a la Se-
cretaria de Desarrollo Social a garantizar |a incorporacion
delas personas con capacidades diferentes alos programas
sociales, estableciendo cambios a las reglas de operacion
programaéticas que sean pertinentes, en particular alos pro-
gramas Oportunidades y Habitat.

2. Enlamisma fecha, la Presidencia de la Camara de Dipu-
tados dicto € turno de la misma a esta Comision.

CONSIDERACIONES

1. En la proposicion con Punto de Acuerdo presentada se
sefiala que, de acuerdo con datos de la Organizacion Mun-
dial dela Salud, en nuestro pais existe una poblacion de 14
millones de habitantes con capacidades diferentes, de las
cuales el 43.74 por ciento vive en zonas rurales.

2. Anualmente, seguin indica la Oficina de Representacion
para la Promocion e Integracion Social para Personas con
Discapacidad de |a Presidencia de la Republica, alrededor
de 142 mil personas se incorporan a dicho sector.
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3. Que México ha suscrito diversas convenciones e instru-
mentos internacionales en materia de no discriminacion
entre las que destacan, por su caracter vinculante, la Con-
vencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion Racial, la Convencion para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer y la
Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra las Personas con Dis-
capacidad.

4. Que en la actualidad, |la Secretaria de Desarrollo Social
aplica diversos programas destinados a la superacion de la
pobrezay a desarrollo social de amplios sectores de la po-
blacion pero se requiere de mayor precision para enfocarse
alaatencion de grupos con capacidades diferentes.

5. Que la Tercera Sesion Ordinaria de la Comision, cele-
brada el 21 de enero pasado, tuvo como uno de los temas a
tratar en €l orden del dia el andlisis de las reglas de opera-
cion de los diversos programas a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Socia y, remitir un documento con las observa-
ciones correspondientes formuladas por los CC. Diputados
adicha dependencia.

6. Que el Punto de Acuerdo en comento involucraba ob-
servaciones a las reglas de operacion de los programas
Oportunidades y Habitat, por 1o que se integré a docu-
mento arriba sefial ado.

7. Que dicho documento de observaciones fue remitido el
pasado 12 de febrero ala Secretaria de Desarrollo Social.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision emite € si-
guiente

DICTAMEN

Unico.- Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social a
facilitar la incorporacion de personas con capacidades di-

ferentes a los diversos programas que operay, en particu-

|lar, en los programas Oportunidades y Habitat, de ser el ca-

s0, mediante la modificacion de las reglas de operacion de
los mismos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, alos 17 de
marzo de 2004.— Diputados. Beatriz Zavala Peniche, Pre-
sidenta; Carlos Flores Rico, Sonia Rincon Chanona, Ar-
mando Rangel Herndndez, Julio Boltvinik Kalinka, secre-
tarios; Ubaldo Aguilar Flores, Francisco Xavier Alvarado
Villazén, Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc, Clara

Marina Brugada Molina, Elpidio Desiderio Concha Are-
llano, Francisco Amadeo Espinosa Ramos, Rafael Flores
Mendoza, Armando Leyson Castro, Felipe Medina Santos,
Maria del Carmen Mendoza Flores, Eugenio Mier y Con-
cha Campos, Gerardo Montenegro Ibarra, Gelacio Mon-
tiel Fuentes, Mario Moreno Arcos, Juan Carlos NUfiez Ar-
mas, Maki Esther Ortiz Dominguez, Miguel Angel Osorio
Chong, Martha Palafox Gutiérrez, Juan Fernando Perdo-
mo Bueno, Renato Sandoval Franco, Maria Guadalupe
Suérez Ponce, José Luis Trevifio Rodriguez, Gerardo Ulloa
Pérez, Quintin Vazquez Garcia, Wintilo Veega Murillo (rd-
bricas).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior Secretario.
En consecuencia, estd a discusion €l punto de acuerdo...

Esta Presidencia tiene registrados para hablar en pro del
dictamen a los siguientes legisladores. Juan Fernando Per-
domo Bueno; Maria del Carmen Mendoza Flores; Quintin
Vézquez Garciay Gelasio Montiel Fuentes.

En virtud de que solamente son oradores en pro, esta Pre-
sidencia concedera el uso de la palabra a los dos primeros
registrados y posteriormente consultara a la Asamblea, si
se concede el uso de |la palabra alos dos restantes.

Se concede el uso de lapalabraa diputado Juan Fernando
Perdomo Bueno, por la comision, para hablar en pro.

El diputado Juan Fernando Perdomo Bueno:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros
diputados:

Hoy vengo a tribuna a pedirles, a nombre de la Comision
de Desarrollo Social, €l respaldo para el punto de acuerdo
aprobado por esta comision, para que se garantice laincor-
poracion de las personas con capacidades diferentes a los
programas sociales del Gobierno Federal.

La Organizacion Mundial de la Salud sefial 6 que en Méxi-
co, de los 14 millones de mexicanos con capacidades dife-
rentes, €l 43.74% viven en las zonas ruraes, las mas po-
bres, sumandose alrededor de 142 mil personas a afio y no
obstante que México ha suscrito en diversas convenciones
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instrumentos internacionales en materia de no discrimina-
cion como la Convencion Interamericana para la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra personas
con discapacidad ésta, la discriminacion, se sigue dando.

EnlaComision de Desarrollo Social reconocemos el avan-
ce del Gobierno Federal a propiciar en el Plan Nacional de
Desarrollo laigual dad de condiciones que aseguren alapo-
blacion € goce y disfrute de sus derechos individuales y
sociales consagrados en la Constitucion, refrendados ahora
en laLey Genera de Desarrollo Social aprobada por este
Congreso y buscando elevar los niveles de bienestar y ca-
lidad de vida de los mexicanos de manera prioritaria, dis-
minuir la pobrezay la exclusion social.

Sin embargo, hasta ahora las medidas de los programas de
desarrollo humano aplicado alas personas con capacidades
diferentes précticamente siguen siendo nulas. Hasta ahora,
los principal es apoyos que reciben |os discapacitados estan
enfocados en e concepto de que son personas con aguna
enfermedad, pero s esto fuera cierto, no habria excelentes
profesionistas, politicos, periodistas, profesores, atletas, ar-
tistas, con algun tipo de discapacidad.

Con este punto de acuerdo, estaremos logrando que, sin
erogar recursos econdmicos adicionales, se atienda de ma-
neraprioritariaalos discapacitados y asi, programas como
Oportunidades Habitat y los diversos fondos de la Secretar
riade Desarrollo Social, contemplaran aspectos especificos
que beneficien a este tipo de personas, que les evite € es-
tado de indefension que vulnera las garantias consagradas
en la Constitucion.

Comparieras y comparieros diputados, el Gobierno Federa
debeincluir en sus programas sociales de desarrollo huma-
no, alas personas con capacidades diferentes que por cual -
quier razon viven diariamente una situacion en grado ex-
tremo de desigualdad y trabajo arduo, el cual no es con
justicia reconocido.

Particularmente el Partido de Convergencia, bgjo los prin-
cipios de la social democracia, reclama del Estado que
cumpla con su funcion social, particularmente nos referi-
mos a la atencion de |os grupos més vulnerables y victimas
deladiscriminacion. El Estado no debe delegar estetipo de
tareas a las organizaciones de la sociedad civil, que por
cierto realizan una estupenda labor; éstas coadyuvan y se
solidarizan, pero nunca podran ni deberan sustituir la fun-
cion del Estado.

Con la aceptacion de este punto, estaremos avanzando en
laatencion, por el Estado, de los grupos mas vulnerables de
manera solidaria

Por todo lo anterior, pido a ustedes su respaldo para la
aprobacion de este punto de acuerdo presentado por Con-
vergencia, que exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social
agarantizar laincorporacion prioritaria de las personas con
capacidades diferentes a sus programas sociales.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputado Juan Fernando Perdomo Bueno.

Se concede € uso de la palabra para hablar en pro, ala dipu-
tada Maria del Carmen Mendoza Flores, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Ladiputada Maria del Carmen Mendoza Flores:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros legisladores:

El dictamen de punto de acuerdo que hoy se presenta a eta
soberania, busca corresponder con un sentido de elemental
justicia a los reclamos de apoyo del amplio grupo de per-
sonas con capacidades diferentes que habitan las zonas con
mayor pobrezay marginacion en nuestro pais. Por ello, los
integrantes del grupo parlamentario de Accion Nacional
convocamos al resto de los legisladores a aprobarlo en sus
términos.

Como se reconoce en las consideraciones del texto original
de la proposicion, el Gobierno del Presidente Vicente Fox
ha dado un nuevo y valioso impulso a papel que las per-
sonas con discapacidades diferentes juegan en nuestra so-
ciedad y ala atencion que es necesario brindarles. En este
sentido, es oportuno destacar que este Gobierno se hacom-
prometido con la incorporacion plena a la vida socid, la-
boral y politica de aguellas mexicanas y mexicanos que
cuentan con capacidades diferentes a las comunes del res-
to de la poblacion.

En primer lugar, con el establecimiento de lapromocion de
la equidad y laigualdad de oportunidades como tema pri-
mordia del gobierno en materia de discapacidad, o cual
como se comento por el diputado que me antecedio en €
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uso de la palabra, se plasmo en el Plan Naciona de Desa-
rrollo 2001-2006, con €l objetivo estratégico de promover
y fortalecer el desarrollo de las personas con discapacidad,
para equiparar y facilitar su integracion en todos los ambi -
tos de lavida nacional.

En segundo lugar, con la creacion y consolidacion de la
oficina de representacion para la promocion e integracion
socia para personas con discapacidad de la Presidencia de
laRepublica, con lo cua se elevaa mas alto nivel deciso-
rio las acciones afavor de las personas con discapacidad y
con la finalidad de establecer politicas multisectoriales en
coordinacion con distintas secretarias para atendérseles de
maneraintegral.

En tercer lugar, con el fortalecimiento y consolidacion de
la estructura programética y de las politicas piblicas y de
atencion a las personas con capacidades diferentes, a lo
cual se sumael apoyo y compromiso de |os sectores publi-
co, socia y privado, laayuda de los gobiernos estatales, de
las organizaciones civiles, de Ias organizaciones no guber-
namentales y |a participacion de toda la sociedad.

En este dltimo aspecto resulta indudable el avance de los
diversos programas que el Gobierno Federal ha puesto en
marcha para la atencion integral de este grupo, entre los
cuales destaca € Programa de Atencion a Personas con
Discapacidad, operado por € Sistema Naciona de Desa
rrollo Integral de la Familia, DIF, que se inserta en la ver-
tiente de la asistencia social para beneficiar a la poblacion
mas vulnerable de este pais; el Programa de Prevencion y
Rehabilitacion de Discapacidades, a cargo de la Secretaria
de Salud; el Programa de Integracion Laboral para Perso-
nas con Discapacidad 2001-2006, a cargo de la Secretaria
del Trabgo y Prevision Socid; e Programa Naciona de
Fortalecimiento de la Educacion Especia e Integracion
Educativa, a cargo de la Secretaria de Educacion Publica;
el Programa de Apoyo a las Personas con Discapacidad en
el Medio Rural, a cargo de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, entre
otros.

En el caso delos servicios que otorga el DIF ala poblacion

discapacitada, éstos representan més del 70% de los servi-

cios de atencion integral ala poblacion que se presentan en

el pais. Baste decir que se provee de atencion integral a
cercade 1 millon 170 mil personas, mediante la prestacion

de 18 millones 720 mil servicios. De continuar con esta
tendencia es factible lograr una cobertura nacional para el

2006.

Indudablemente no podemos estar satisfechos con lo hecho
hasta ahora, pues sabemos que podemos lograr masy me-
jores resultados en lamateria. Por ello es que compartimos
lapropuesta de avanzar en la urgente necesidad de estable-
cer y garantizar el acceso en igualdad de oportunidades de
las personas con discapaci dades diferentes alos programas
de combate a la pobreza que implementa la Secretaria de
Desarrollo Socidl.

Coincidimos en que debemos fortalecer la accion del Es
tado...
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Se le agot6 € tiempo, diputada.

Ladiputada Maria del Carmen Mendoza Flores:
Concluyo, diputado Presidente.

...En aras de lograr mejores condiciones de bienestar para
la poblacion. Avancemos con responsabilidad en la cons
truccion de un México mésjusto, solidario eigualitario pa-
ratodas las mexicanas y mexicanosy aprobemos este pun-
to de acuerdo.

Es cuanto, diputado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, diputada.

Procedo se instruya a la Secretaria para consultar a la
Asamblea s e punto de acuerdo esta suficientemente dis-
cutido, toda vez que faltan dos oradores registrados.

En caso de que la Asamblea decida que no esta suficiente-
mente discutido, se procedera a desahogar el segundo tur-
no de oradores.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el punto de acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...
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Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presidente. Suficientemente discutido.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se aprueba el pun-
to de acuerdo.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-
blea s se aprueba el punto de acuerdo.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, di-
putado Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Aprobado € punto de acuerdo.

CODIGO FISCAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

El siguiente punto del orden del dia son dictamenes nega-
tivos. Proceda la Secretaria a dar lectura a primero de
ellos.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Hacienday Crédito Pablico.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion |1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por € articulo 55, fraccion |1, del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, diversos Diputados presenta-
ron iniciativas de reformas y adiciones a al Codigo Fiscal

de la Federacion, mismas que fueron turnadas a la Comi-
sion de Hacienda y Creédito Pablico para su estudio y dic-
tamen, las cudles se relacionan a continuacion:

* Iniciativa que adicionala fraccion VI Bis, a articulo 105
del Codigo Fiscal de la Federacion, de la Diputada Petra
Santos Ortiz del Grupo Parlamentario del PRD, de fecha
08 de octubre de 2002.

* Iniciativa que reforma el articulo 92 del Codigo Fiscal de
la Federacion, del Diputado Marcos Pérez Esquer del Gru-
po Parlamentario del PAN, de fecha 22 de octubre de 2002.

« Iniciativa que adiciona la fraccion 1V del articulo 39 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, de la Diputada Adela del
Carmen Graniel Campos del Grupo Parlamentario del
PRD, de fecha 21 de noviembre de 2002.

« Iniciativa que reformael articulo 208, fraccion 12 del Co-
digo Fiscal de la Federacion, de la Diputada Monica Leti-
cia Serrano Pefia, del Grupo Parlamentario del PAN, de fe-
cha 26 de noviembre de 2002.

* Iniciativa que adiciona la fraccion a articulo 29-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion, de la Diputada Adela del
Carmen Graniel Campos del Grupo Parlamentario del
PRD, de fecha 08 de abril de 2003.

* Iniciativa que adiciona un articulo 19-Bis a Codigo Fis-
ca de la Federacion (para crear la Procuraduria de la De-
fensa del Contribuyente), del Diputado Rafael Hernandez
Estrada del Grupo Parlamentario del PRD, de fecha 24 de
abril de 2003.

* Iniciativa que reforma, adicionay deroga diversas dispo-
siciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley
del Impuesto al Vaor Agregado, del Codigo Fiscal de la
Federacion y de la Ley del Seguro Social, del Dip. Rafael
Herndndez Estrada del Grupo Parlamentario del PRD, de
fecha 04 de abril de 2002.

Esta Comision que suscribe, con base en las facultades que
le confierenlosarticulos 39, 44y 45 delaL ey Organicadel
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y
88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos, se aboco a ana
lisis de las iniciativas antes sefialadas y conforme a las de-
liberaciones y e andlisis que de las mismas realizaron los
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miembros de esta Comision de Hacienday Crédito Publi-
co reunidos en Pleno, presenta a esta Honorable Asamblea
el siguiente.

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LASINICIATIVAS:

Refierelainiciativadel Diputado Marcos Pérez Esquer, del
Grupo Parlamentario del PAN, que no considera aceptable
el hecho de que algunos delitos fiscales, sean considerados
a mismo tiempo de querellay graves.

Argumenta que el hecho de que algunos delitos fiscales se
hayan calificado como graves a partir de la reforma de
1999, tiene un sdlido fundamento: la comision de delitos
fiscales atenta contra €l sistema educativo y de salud del
pais, contrala buena calidad de |os servicios pablicos de la
comunidad y contralaviabilidad del Estado. Por ello se ca-
lifica de graves estos ilicitos y consecuentemente yano se
otorga el beneficio de la libertad bajo caucion; sin embar-
go, por absurdo juridico, se les otorga su libertad absoluta
S confiesan y pagan o garantizan €l pago de las contribu-
ciones exigidas.

Por lo anterior, comenta el Diputado Pérez Esquer, resulta
necesario eliminar la atribucion legal de la Secretaria de
Hacienday Credito Pdblico para pedir €l sobreseimiento de
los procesos penales en el caso de delitos fiscales conside-
rados graves, yaque no hacerlo, implicariamantener el dta-
tu quo por €l cua la consignacion judicial de los acusados
por la comision de delitos fiscales, se convierte en un me-
canismo corrupto y corruptor afavor de autoridades fisca-
les, e incuba graves injusticias contra la sociedad en gene-
ral y contra los ciudadanos indebidamente acusados de
delitos fiscales en particular.

Propone entonces, incorporar la prohibicion expresa para
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no pueda
pedir el sobreseimiento de |os procesos penales, cuando el
procesado no tenga derecho a obtener su libertad provisio-
nal bajo caucion por tratarse de delitos fiscales graves, me-
diante decreto que reforme el articulo 92 del Codigo Fede-
ral de la Federacion.

Por su parte, la Diputada Adela del Carmen Graniel Cam-
pos, del Grupo Parlamentario del PRD, expone que |as per-
sonas fisicas y morales dedicadas a la actividad empresa-
rial en México son propietarios de unidades economicas
con poca capacidad productivay que es evidente que pre-

valece la micro empresa, es decir, empresas de un tamafio
muy reducido y con un elevado riesgo financiero.

Asimismo, al revisar en donde trabajan las personas y es-
pecificamente cudntos empleados hay en el lugar en el que
redizan su actividad, se observa que un 41% de |a pobla-
¢ion economicamente activalabora en empresas que tienen
entre dos y diez trabajadores, |0 qué habla de la importan-
cia que las pequefias empresas ocupan en la generacion de
empleos.

Lainiciativa que la Diputada Granel Campos presenta para
reformar y adicionar el articulo 39 del Codigo Fiscal de la
Federacion, tiene el propdsito de que se otorguen estimulos
fiscales a pequefios y medianos empresarios, con €l propd-
sito deimpulsar laindustriay el comercio interno, asi como
de que se contindie generando y se conserve e empleo de
miles de mexicanos.

El Gobierno Federal sefiala, podria otorgar estimulos fisca-
lesen laadquisicion deinmuebles, simplificacion adminis-
trativaparael uso del sueloy agua, asi como exencionesen
el impuesto sobre néminas, predial y en el impuesto sobre
activos.

Lamisma Diputada Granel Campos, presenta otra iniciati-
vacon el objetivo de reforzar lalegislacion vigente en ma-
teria de expedicidn de comprobantes fiscalesy en este con-
texto facilitar la comercializacion del ganado. En este
orden de ideas, propone la modificacion del articulo 29-A
del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Para tal planteamiento expone que las leyes de ganaderia
de los estados de la Republica Mexicana establecen que la
manera de comprobar |a propiedad de |os animales para ca-
sos de compra-venta es con la factura respectiva.

Es comdn, indica en su iniciativa, que la movilizacion se
readice de, manera irregular, 10 que no garantiza que 1os
animales sean de la persona que factura, ocasionando entre
otras cosas, €l abigeato que atenta contra el patrimonio del
ganadero.

Con esta propuesta se pretende: regular que facture ganado
s6lo quien sea el legitimo propietario de los semovientes, y
asi coadyuvar aladisminucion de Abigeato que tanto afec-
ta el patrimonio de los ganaderos y la produccion ganade-
ranacional.
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El Diputado Rafael Hernandez Estrada, del Grupo Parla-
mentario del PRD, expone que la mayoria de |os contribu-
yentes que pagan sus impuestos se encuentran en virtual in-
defension juridica, pues se trata de trabajadores indepen-
dientes y de micro y pequefios empresarios, todos con
bajosingresos, que sufren laarbitrariedad de una autoridad
fiscal que no respeta sus derechos.

Agrega que el Cadigo Fiscal de la Federacion, en su Ti-
tulo Segundo, de los derechos y obligaciones de los con-
tribuyentes, en ninguno de sus articulos hace referencia a
lagarantia, que lereconoce al contribuyente lalegislacion
internacional, de contar con una defensa oportuna, califi-
cada, eficiente y gratuita para la efectiva defensa de sus
derechos.

Lainexistenciaen nuestralegislacion fiscal de un medio de
defensa accesible a los contribuyentes, asi como las garan-
tias que el Estado, en términos de los tratados internacio-
nales signados por nuestro pais, debe ofrecer a los ciuda-
danos para |a efectiva defensa de sus derechos, obligan ala
creacion de la Procuraduria de la Defensa del Contribu-
yente. Paratal efecto, la propuesta contemplala adicion de
un articulo 19-bis al texto vigente del Codigo Fiscal de la
Federacion.

LaDiputada Mdnica Leticia Serrano Pefia, del Grupo Par-
lamentario del PAN, expone en su iniciativa que en di-
ciembre de 2000 se aprobd por la Camara de Diputados
una reforma a Codigo Fiscal de la Federacion, con rela
cion a articulo 208, en su fraccion 12 y una adicion a su
ultimo pérrafo. En ese entonces se considerd, entre otras
cosas, que las reformas eran encaminadas a agilizar el pro-
cedimiento de las controversias que se siguen ante el Tri-
bunal Fiscal de la Federacion, ya que con ellas |os particu-
lares se ven beneficiados con facilidades que, ademés de
otorgarles mayor seguridad juridica, dan celeridad al desa-
rrollo de algunas etapas del juicio contencioso administra-
tivo.

Al paso de casi dos afios de haber aprobado dichareforma,
considera que la finalidad que se perseguia de dar mayor
celeridad en el desarrollo del juicio contencioso adminis-
trativo, no se hacumplido. Por €llo, se propone que uno de
los objetivos en materia de imparticion de justicia es regu-
lar con mayor precision y claridad |os aspectos relativos d
procedimiento contencioso administrativo.

Al respecto, con objeto de seguir avanzando en la reduc-
cion de costos administrativos a favor de los contribuyen-

tes, la Diputada Serrano Pefia sugiere establecer, como uno
de los requisitos que debe contener la demanda, que sea el
domicilio del demandante el lugar para recibir notificacio-
nes, para asi liberarlo de la obligacion que actualmente tie-
ne de citar domicilio en la sede de la Sala Regional com-
petente. Propone para €llo, reformar el articulo 208 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

La Diputada Petra Santos Ortiz, del Grupo Parlamentario
del PRD, argumenta que los trabajadores migrantes, parti-
cularmente aquellos que por su necesidad de trabgjo o es-
tudio cruzan lafrontera varias veces ala semanay que em-
plean para dichaaccion un automovil comprado en Estados
Unidos, enfrentan infinidad de problemas con el personal
de aduanas, os cuales cominmente actlian, desfavorable-
mente con este tipo de migrantes mediante el decomiso de
su vehiculo y con el fincamiento de responsabilidades ad-
ministrativas y fiscales en su contra, al no poder compro-
bar |as condiciones de residenciaen los Estados Unidos, tal
como lo establece el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Lamagnitud del problema, sefiala, es sumamente grave, ya
que el decomiso de los automdviles de estos mexicanos
que viven en lafronteranorte esta, que desde TijuanaBaja
Cdlifornia, hasta la frontera de Tamaulipas, pasando por
Ciudad Juérez y Piedras Negras, ha provocado la existen-
cia de més de 20 mil procedimientos administrativos en
materia aduanera, iniciados en un 99% contra personas con
estatus de emigrado.

Esta situacion de decomiso de autos, afecta el patrimonio
de muchos miles de mexicanos que estan luchando por so-
brevivir en condiciones sumamente dificiles en la franja
fronteriza, por lo que se busca a través de esta iniciativa,
permitir el uso dentro de la region fronteriza por los pa-
rientes del propietario del vehiculo, sin sdir de la frontera.
Para esto, propone adicionar una fraccion VI Bis a articu-
lo 105 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por lo que hace ala I niciativa presentada por €l Dip. Rafael
Hernandez Estrada del Grupo Parlamentario del PRD, pro-
pone lainclusion del concepto de empresa del sector social
y de la economia y/o familiar, asi como que la Secretaria
de Hacienda tenga como limite un plazo de dos afios para
determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA .- Esta Comision considera que no s proce-
dente dictaminar favorablemente las iniciativas de mérito,
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ya que se refieren a diversos aspectos de un mismo orde-
namiento, siendo que el mismo fue ya modificado y eva-
luado por la nueva legislatura en el periodo anterior de se-
siones, aprobandose diversas reformas a dicho cuerpo
legal, por 1o que no se estima oportuno en este momento
proceder a un nuevo examen de sus diversas disposiciones.

Por |o demas, dicho examen representaria un anélisis frag-
mentado y sectorizado, ya que las iniciativas en cuestion,
proponen reformas totalmente diversas y hasta contradic-
torias sobre un mismo ordenamiento legal; debiendo al res-
pecto considerarse que los ordenamientos legales, en gene-
ral y, con mayor razon, las leyes fiscales, deben respetar en
todo caso, los principios fundamentales de la hermenéutica
juridica, por lo que no se considera conveniente que sean
objeto de reformas o0 modificaciones parciales, que a no
derivar de un examen general del sentido y espiritu que in-
forma el cuerpo legal correspondiente, pudieran constituir
“parches legales’, es decir, modificaciones aisladas y frag-
mentarias que atentaran contra |os principios referidos.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de
Hacienda y Crédito Publico somete a consideracion de la
Asamblea el siguiente:

RESOLUTIVO

PRIMERO.- Se declaran no aprobadas. las Iniciativas ma-
teria de este Dictamen.

SEGUNDO.- Archivese el expediente.

Palacio Legidativo, Saldn de Sesiones, 3 de febrero de
2004.— Diputados: Gustavo Madero Mufioz, Presidente
(rdbrica); Francisco Suarez y Davila, secretario (rubrica);
Juan Carlos Pérez Gongora, secretario (rdbrica); José Fe-
lipe Puelles Espina, secretario (rubrica); Diana Rosalia
Bernal de Guevara, secretaria (rubrica); Algjandro Agun-
disArias, secretario; Oscar Gonzal ez Yafiez, secretario; Je-
sis Emilio Martinez Alvarez, secretario (rUbrica); José
Alarcon Herndndez, José Arturo Alcantara Rojas, Angel
Buendia Tirado, Marko Antonio Cortés Mendoza (rubrica),
Enrique Ariel Escalante Arceo, José Luis Flores Hernan-
dez (rdbrica), Juan Francisco Molinar Horcasitas (rubri-
ca), Francisco Luis Monarrez Rincon (rubrica), Mario Mo-
reno Arcos (rdbrica), José Adolfo Murat Macias (rubrica),
José Osuna Millén (rdbrica), Maria de los Dolores Padier-
na Luna, Manuel Pérez Cardenas (rubrica), Alfonso Rami-
rez Cuélar, Luis Antonio Ramirez Pineda, Javier Salinas
Narvéez, Maria Esther de Jes(is Scherman Leafio, Miguel

Angel Toscano Velasco (rdbrica), José Trejo Reyes, Fran-
cisco Javier Valdez de Anda (rubrica), Jests Vizcarra Cal -
deron, Emilio Zebadla Gonzalez (rubrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Esta adiscusion el punto de acuerdo...

ContinCe |a Secretaria.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta si se aprueba el punto de acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, di-
putado Presidente. Aprobado.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Archivese @ expediente como asunto totalmente con-
cluido.

ContinGe la Secretaria con €l siguiente dictamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Hacienda y Crédito Pdblico.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion |1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy por € articulo 55, fraccion |1, del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, diversos Diputados presenta-
ron iniciativas de reformas y adiciones a la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, mismas que
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fueron turnadas a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico para su estudio y dictamen, las cuales se relacionan a
continuacion:

* Iniciativa que reformael articulo 2°, fraccion |, inciso G,
delaLey del Impuesto Especial Sobre Producciony Servi-
cios, del Diputado Salvador Cosio Gaona del Grupo Parla
mentario del PRI, de fecha 29 de enero de 2003.

* Iniciativa de Reforma d articulo 2°, fraccion I, inciso G,
delaLey del Impuesto Especial Sobre Producciony Servi-
cios, del Diputado Salvador Cosio Gaona del Grupo Parla
mentario del PRI, de fecha 8 de abril de 2003.

* Iniciativa de Reformas a Diversas Disposiciones Fiscales,
del Dip. José Manuel del Rio Virgen, del Partido de Con-
vergencia por la Democracia, de fecha 20 de marzo de
2001.

Esta Comision que suscribe, con base en las facultades, que
le confierenlosarticulos 39, 44y 45 delaL ey Organicadel
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y
88 del reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos, seabocd al ané-
lisis de las iniciativas antes sefidladas y conforme a las de-
liberaciones y e andlisis que de las mismas realizaron los
miembros de esta Comision de Hacienda y Crédito Pdbli-
co reunidos en Pleno, presenta a esta Honorable Asamblea
el siguiente:

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LASINICIATIVAS

Refierelaprimerainiciativadel Diputado Cosio Gaonaque
en diciembre del 2000 el Ejecutivo Federal planted gravar
los polvos que al diluirse permitieran obtener refrescos, no
importando s utilizaban o no fructuosa sino en forma ge-
neral, exentando Unicamente aquellos que en su elabora-
cion utilizaran azlcar de cafia.

Con €llo, agrega lainiciativa, el Ejecutivo Federa propo-
nia corregir diversas definiciones aplicables a citado im
puesto. La discrepancia existente en la Ley publicada para
el gercicio fiscal de 2002, consistié en el hecho de que por
una parte se gravaba a refresco que estuviese elaborado
con edul corantes distintos del azucar de cafiay, por otro
lado, se definiaal refresco como aguel que contuviera dni-
camente fructuosa.

El impuesto especial aprobado a la produccion y venta de
polvos que utilizan edulcorantes artificiales en su compo-
sicidny que utilizan para preparar bebidas saborizadas, su-
braya la iniciativa, resulta injusto, inadecuado, lesivo a la
economia nacional, ruinoso para las clases economicas
mas necesitadas, altamente perjudicial parael atisimo nu-
mero de mexicanos que padecen de diabetes y sobrepeso,
por 1o que se debe ser derogado, precisando que €llo abati -
rialos costos y aumentaria el consumo, provocando un au-
mento de recaudacion a |os otros gravmenes que existen,
beneficiando ala economia nacional y alas clases més ne-
cesitadas.

Mas adelante €l propio Diputado Salvador Cosio Gaona,
del Grupo Parlamentario del PRI, presentd una segunda
iniciativa argumentando que el impuesto a agua natural y
mineral gasificada ha ocasionando reclamos de las indus
trias restauranteras, hoteleras y refresqueras, por el efecto
negativo en el consumo, por el incremento alos precios y
la baja en el consumo, originando perdidas de ingresos, y
por supuesto, baja en |a recaudacion.

Al aplicar la tasa del 20% del Impuesto Especia a las
aguas naturales y gasificadas, sefiala, se afecta ala indus
trianacional, asi como alasinstalaciones que proporcionan
servicios tanto al turismo nacional como extranjero, por lo
que propone sea derogado el impuesto a estas behidas
aprobado en la Ley del Impuesto Especia sobre Produc-
ciony Servicios 2003.

El Dip. José Manuel del Rio Virgen del Grupo Parlamen-
tario del Partido de Convergencia parala Democracia, pro-
pone lamodificacion a articulo 2° de la Ley del Impuesto
Especia sobre Produccion y Servicios.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA - Esta Comision considera que no es proce-
dente dictaminar favorablemente las iniciativas de meérito,
ya que se refieren a diversos aspectos de un mismo orde-
namiento, siendo que el mismo fue ya modificado y eva-
luado por |la nueva legislatura en el periodo anterior de se-
siones, aprobandose diversas reformas a dicho cuerpo
legal, por lo que no se estima oportuno en este momento
proceder a un nuevo examen de sus diversas disposiciones.

Por |o demas, dicho examen representaria un anélisis frag-
mentado y sectorizado, ya que las iniciativas en cuestion,
proponen reformas totalmente diversas y hasta contradic-
torias sobre un mismo ordenamiento legal; debiendo a
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respecto considerarse que los ordenamientos legales, en
genera y, con mayor razon, las leyes fiscales, deben respe-
tar en todo caso, |os principios fundamentales de la herme-
néutica juridica, por lo que no se considera conveniente
que sean objeto de reformas o modificaciones parciales,
que a no derivar de un examen general del sentido y espi-
ritu que informa el cuerpo legal correspondiente, pudieran
congtituir “parches legales’, es decir, modificaciones aisla-
das y fragmentarias que atentaran contra |os principios re-
feridos.

SEGUNDA .- Esimprocedente la reforma propuestaen las
iniciativas que se dictaminan, ya que el Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios grava este tipo de productos,
no por contener fructuosa en su elaboracion, sino por estar
elaborados con cafia de azlicar, esto significa que, fuera de
la exencion relativa'y dados los principios de generalidad
del impuesto, todos los polvos que se utilicen para la pre-
paracion de refrescos o bebidas hidratantes, causaran el
gravamen aun cuando no empleen fructuosa y s es que
tampoco utilizan la cafia de azlicar. Asi, cuaquier refresco,
polvo, jarabe o concentrado que utilice cualquier tipo de
endulcorante diferente a la cafia de azticar (aun cuando no
sea fructosa) pagara el gravamen por lo que se estima que,
contrariamente a lo que se aduce en la iniciativa presenta-
da, exentar del impuesto especia alos polvos que no utili-
zan fructosa violaria la generalidad y equidad del grava-
men pues los refrescos elaborados con este tipo de
endulcorantes distintos a azlcar y a la fructosa, se en-
cuentran igualmente gravados.

Esta Dictaminadora considera que los planteamientos pre-
sentados en ambas iniciativas fueron contemplados en la
discusion que dio como resultado |a aprobacion de la tasa
del 20% alos refrescos y jarabes que estén elaborados con
edul corantes distintos de la cafia de azlicar, ademéas, para
mayor seguridad del consumidor se incorpord una nueva
definicion con el proposito de determinar, que jugosy néc-
tares no pagan el impuesto correspondiente a refresco, se-
fialando que deberan contener un minimo de 20% de jugo
0 pulpa de fruta 0 2° brix de solida provenientes de la
misma.

TERCERA .- En cuanto alareformaalalLey del Impues-
to Especia Sobre Producciony Servicios, propuesta por €l
Dip. José Manuel del Rio Virgen, cabe recordar que esta
medida fue considerada por €l Legidativo en la reforma
fiscal aprobada en el gercicio fiscal del 2002.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién de
Hacienda y Crédito Publico somete a consideracion de la
Asamblea el siguiente:

RESOLUTIVO

PRIMERO.- Se declaran no aprobadas las Iniciativas ma-
teria de este Dictamen.

SEGUNDO.- Archivese el expediente.

Palacio Legidlativo, Salon de Sesiones, 03 de febrero de
2004.— Diputados: Gustavo Madero Mufioz (rdbrica), Pre-
sidente; Francisco Suarez Dévila (rdbrica), Juan Carlos
Pérez Gongora (rdbrica), José Felipe Puelles Espina (rd-
brica), Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara (rdbrica),
Algandro Agundis Arias, Oscar Gonzalez Yéafez, Jesus
Emilio Martinez Alvarez (rlbrica), secretarios; José Alar-
con Hernandez, José Arturo Alcantara Rojas, Angel Buen-
dia Tirado, Marko Antonio Cortés Mendoza (rdbrica), En-
rique Ariel Escalante Arceo, José Luis Flores Hernandez
(rdbrica), Juan Francisco Molinar Horcasitas (rubrica),
Francisco Luis Monarrez Rincén (rdbrica), Mario Moreno
Arcos (rdbrica), José Adolfo Murat Macias (rdbrica), José
Osuna Millén (rubrica), Maria de los Dolores Padierna
Luna, Manuel Pérez Cardenas (rubrica), Alfonso Ramirez
Cuéllar, Luis Antonio Ramirez Pineda, Javier Salinas Nar-
vaez, Maria Esther de Jests Scherman Leafio, Miguel An-
gel Toscano Velasco (rabrica), José Trejo Reyes, Francisco
Javier Valdéz de Anda (rdbrica), Jes(s Vizcarra Calderon
(rubrica), Emilio Zebadla Gonzalez (rlbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Esta adiscusion el punto de acuerdo...
ContinCe la Secretaria.

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba el punto de acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo. La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente. Aprobado.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Archivese € expediente como asunto totalmente con-
cluido.

ESTADO DE SONORA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Continuando con el orden del dia, sigue el capitulo de pro-
pOSiciones.

Tiene €l uso de |la palabra el sefior diputado don Gustavo
Adolfo de Unanue Aguirre, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, para presentar una proposicion
con punto de acuerdo para hacer un atento exhorto a go-
bernador constitucional del Estado Libre y Soberano de
Sonora, respetando su autonomia, para que deje sin efecto
el decreto que reforma a consgjo estatal de concertacion
paralaobrapublica, publicado el 15 deeneroy € 11 defe-
brero de 2004, mismo que en su opinion violenta la auto-
nomiamunicipal.

El diputado Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre:
Con su permiso, sefior Presidente:

En mi calidad de diputado federal integrante del grupo par-
lamentario del PAN, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 58, 59y 60 del Reglamento Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, someto a con-
sideracion del pleno de esta Camara de Diputados, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo con carécter de
urgente resolucion, para hacer un atento exhorto a gober-
nador del estado de Sonora, Eduardo Bur Castelo, paraque
respete a los municipios del estado de Sonoray deje sin
efecto el decreto que reforma el consgjo estatal de concer-
tacion paralaobrapulblica, publicado el 15 deeneroy el 11
de febrero de 2004.

El Gobierno del estado de Sonora esté implementando un
programa denominado Programa de Participacion Social
Sonorense (Pasos), con esto busca establecer estructuras
paralelas alos municipios para decidir y administrar losre-
cursos para obras publicas, sin tomar en cuenta el Plan de
Desarrollo Municipal. Mediante decreto publicado el 15 de
enero y e 11 de febrero, se crean las juntas de Participa-

cion Socia para el Desarrollo Municipal, que se integran
por ciudadanos invitados solo por el gobernador y un re-
presentante del gobierno municipal respectivo.

Estas juntas municipales tienen funciones claras. promue-
ven la participacion social para realizar programas de go-
biernoy obrapublica; presentan, ante el Consejo Estatal de
Concertacion para la Obra Pablica, |as propuestas munici-
pales para el Programa Estatal de Obra Piblica Concerta-
da, es decir, estas juntas propondrén las obras prioritarias
de los municipios que tendra que hacer €l gobierno estatal,
sin tomar en cuenta el Plan de Desarrollo Municipal.

Lajunta, tendré la facultad de decision para e manejo de
recursos publicos al administrarlosy serael drgano de con-
tacto entre el municipio del estado. Estas juntas también
estaran facultadas, de acuerdo a decreto, para actuar de
manera independiente, sin tomar en cuenta |os planes mu-
nicipales de desarrollo y de manera unilateral por la inte-
gracion y ¢ funcionamiento serd operado y supervisado
por €l gobierno estatal y, |0 més grave, sera a través de di-
chasjuntas como e municipio podra acceder alos recursos
que el gobierno estatal tiene asignados para la concertar
cion, lo cual constituye un obstaculo directo.

El gobernador de Sonora, mediante estas simulaciones, esta
violando flagrantemente lo establecido por el articulo 115
congtitucional, mismo que establece que no habra autori-
dad intermedia alguna entre el municipio y el gobierno
estatal.

El acto administrativo emanado del Ejecutivo Estatal con
el Programa Pasos, evidentemente va en detrimento de la
eficiencia de autonomia de laforma de gjercer los recursos
y de plantear su desarrollo por parte de los ayuntamientos,
lo cual violenta claramente su autonomia.

Este hecho no lo podemos ver como algo menor, lo que el
gobernador de Sonora estd ocasionando es muy grave para
el verdadero federalismo que ha buscado este Congreso,
para e que busca la Convencion Nacional Hacendaria y
parael mismo federalismo por el que se origind la Conago.
Todos los partidos politicos en diferentes formas, hemos
hablado de la defensa de la autonomia municipal.

El gran avance municipalista se dio en este recinto con la
reformaal articulo 115 constitucional y hoy dia, en Sono-
ra, se pretende disfrazar un control sobre todos los muni-
cipios del estado, supeditandolos a pesar de ser electos
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democréticay libremente a unos consejos creados y super-
visados por €l gobernador del estado.

Los tiempos en que los gobernadores creaban figuras juri-
dicas para controlar todo y mandar en todo, deben ser cosa
del pasado. Los avances municipalistas de este pais son
obra de muchos mexicanos de todos |os partidos politicos
(ue estuvieron convencidos que el municipio erala autori-
dad més cercana alos ciudadanos y que éste deberia tener
mas facultades y més recursos para darles resultados a la
gente.

Es tiempo de que en congruencia con lo dicho, haya con-
gruencia en |os hechos, este tipo de acciones las debemos
defender todos, |0 que pasa en Sonora es algo muy grave,
y es un precedente del regreso al pasado que pretendemos
dejar atras los mexicanos y también es grave la laxa me-
moria del gobernador de Sonora, Eduardo Bur Castelo,
quien hace unos meses protesto ante el Congreso del estar
do de Sonora, guardar la Constituciony laleyesquedeella
emanen. Guardar, sefior Gobernador de Sonora, quiere de-
cir vigilar, cumplir, hacer cumplir y defender y eso es lo
que debe hacer por todos los municipios de Sonora.

La politica debe de generar concordiay no discordia. Oja-
|4y el gobernador de Sonora deje sin efecto este decreto
que divide alos acaldes y a sus habitantes de sus munici-
pios.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, someto ala con-
sideracion de esta Camara de Diputados, concluyo, sefior
Presidente, la siguiente proposicion con punto de acuerdo
con carécter de urgente resolucion.

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso delaUnion,
hace un atento exhorto a gobernador constitucional del es-
tado de Sonora, respetando su autonomia para que deje sin
efecto el decreto que reforma el Consgjo Estatal de Con-
certacion para la Obra Publica, publicado €l 15 de enero y
el 11 de febrero de 2004, mismo que violenta la autonomia
de los municipios del estado de Sonora.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de formular un
atento exhorto a Gobernador constitucional del Estado Li-
bre y Soberano de Sonora, respetando su autonomia, para
que deje sin efecto € decreto que reforma el Consgjo Estar
tal de Concertacion para la Obra Pablica, publicado € 15
de eneroy e 11 de febrero de 2004, que violenta la auto-

nomia municipal, a cargo del diputado Gustavo Adolfo de
Unanue Aguirre, del grupo parlamentario del PAN.

El suscrito, en mi calidad de diputado federal integrante de
laLIX Legislaturadel grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto ala consideracion del Pleno de ésta H.
Cémara de Diputados la siguiente proposicion con punto
de acuerdo de urgente resolucion para hacer un atento ex-
horto a gobernador constitucional del Estado Libre y So-
berano de Sonora, respetando su autonomia, para que deje
sin efecto el decreto que reforma a Consejo Estatal de
Concertacion para la Obra Publica, publicado el 15 de
enero y 11 de febrero de 2004, mismo que violenta la au-
tonomia municipal.

Acudo a esta honorable soberania a plantear un asunto im-
portante y que no puede demorarse méas. Tiene qué ver con
laintromision en laautonomiamunicipal en los municipios
de Sonora, mismos que se ven afectados por laimplemen-
tacion del denominado Programa de Participacion Socia
Sonorense, mejor conocido como “Pasos’ por conducto del
titular del Poder Ejecutivo de ese estado, atendiendo a los
siguientes

Antecedentes

En el estado de Sonora, a través de la creacion mediante
decreto del Consegjo Estatal de Concertacion para la Obra
Publica (CECOP) publicado en el Boletin Oficia del Go-
bierno del Estado el dia 15 de enero de 2004, se constituye
el Programa de Participacion Social Sonorense (Pasos).

El decreto referido facultaa CECOP no sblo para estimu-
lar e inducir la participacion de la sociedad civil en obras
de infraestructura, sino ahora también en Programas de
Gobierno para el desarrollo socia, econdmico y regiond
del estado (cualquier programa pues no existe dentro de
este decreto limitacion alguna). Igualmente se le facultano
Unicamente para apoyar la ejecucion de obras publicas,
sino también proyectos y acciones de gobierno.

Uno de los aspectos en los cuales ha sido enfético el go-
bierno estatal, se refiere alaintegracion de la Junta Estatal
de Participacion Social, sefidlando que por integrarse por
ciudadanos (que seran invitados exclusivamente por el go-
bernador), ésta seré garantia de autonomia, independencia
Yy, COMO consecuencia, transparencia; sin embargo, dentro
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delas atribuciones del Consgjo Directivo se encuentraeva-
luar y sancionar las actividades que desarrollen el Coordi-
nador Genera y la Junta Estatal de Participacion Social,
esto es, a pesar de cualquier actuacion que pudiera realizar
lareferida Junta, la Gltima palabrasiempre latendré el Go-
bierno Estatal, con lo cual no habré esa “supuesta’ inde-
pendencia, ni autonomia, sino una clara y notoria simula-
cion.

Por otro lado, también con este decreto se crean Juntas de
Participacion Social para el Desarrollo Municipal, que se
integraran por ciudadanos que también invitara exclusiva-
mente el gobernador, y ademés habra un representante del
Presidente Municipal respectivo. Tales Juntas estaran bajo
lasupervision dela Junta Estatal, que asu vez, en todos sus
actos, estara bajo la supervision del gobierno estatal, con
ello en ningln momento, ni siquieralos ciudadanos que de-
signd el Ejecutivo, tendran la Ultima palabra para tomar
una decision, ya que ésta estard en manos del gobierno es-
tatal.

Asimismo, dentro de las funciones de las Juntas de Partici-
pacion Socia para €l Desarrollo Municipal, cabe destacar
las siguientes:

« Promover, estimular e inducir la participacion socia para
la realizacion de programas de gobierno (cualquiera) y
obra publica que impacte en €l mejoramiento de |a calidad
devida

* Presentar al CECOP las propuestas municipales para €
Programa Estatal de Obra Pdblica Concertada. Esto es, la
Junta Municipal serd el 6rgano através del cual se estable-
cerdn las obras prioritarias de un municipio que requieran
ser realizadas por esa entidad estatal.

» Coordinar con €l estado, y en su caso con €l ayuntamien-
to, la integracion de Comités de Participacion Social para
cada obra o programa que se gjecute en el municipio. Esto,
aln si el ayuntamiento decide participar o no en dicho pro-
grama (si firma o no el convenio con el estado).

« Administrar 1os recursos para la gjecucion de las obras y
programas que se concierten en forma directa con los gru-
pos beneficiarios. La Junta tendré la facultad de decision
para el manegjo de recursos publicos, a administrarlos, y
serd el Grgano de contacto entre el municipio y el estado.

Aportar a Comité de Planeacion para el Desarrollo Muni -
cipa las propuestas de obras y programas que Sse juzguen

prioritarios. Esto toda vez que es este Comité el que legal-
mente se encuentra facultado para consultar a la sociedad
para la elaboracion, actualizacion, gjecucion y control del
Plan Municipa de Desarrollo.

En resumen, habra dos tipos de participacion social: 1os de
obras y los de programas de gobierno, y en ninguna dispo-
sicion normativa se establece la obligacion de que una vez
concluida la obra o el programa, estos comités se disolve-
ran, por €l contrario, se puede interpretar que tendran ma-
yor permanencia a facultarlos para constituirse como aso-
ciaciones civiles.

Asimismo, la existencia de las citadas Juntas Municipales
estaran facultadas conforme al decreto antes citado, para
actuar de manera independiente (Sin tomar en considera-
cion los planes municipales de desarrollo o la opinion de
los ayuntamientos correspondientes), unilateral (pues por
su integracion y funcionamiento précticamente es el go-
bierno del estado el que tomara todas las decisiones) y con
decision (dado que las prioridades que establezcan se rea-
lizarén con o sin el acuerdo del ayuntamiento), y ademas
serd através de dichas juntas como el municipio podra ac-
ceder alosrecursos que el gobierno estatal tiene asignados
para concertacion, lo cual constituye una obstaculizacion
directa (ya que funge como intermediario) con el gobierno
estatal.

Consideraciones

Consideramos que €l sefior gobernador del Estado Librey
Soberano de Sonora, esté violando flagrantemente lo dis-
puesto por los articulos 26, 115 y 128 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos por lo siguiente:

El articulo 26 congtitucional refiere que “el Estado organi -
zard un sistema de planeacion democrética del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia paralaindependen-
ciay democratizacion politica, socia y cultura de la na-
cion”.

Asi también el articulo 115 de la Carta Magna establece
que “los estados adoptaran, para su régimen interior, lafor-
ma de gobierno republicano, representativo, popular, te-
niendo como base de su division territorial y de su organi -
zacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme alas bases siguientes:
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“ |.- Cada municipio seré gobernado por un ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un presidente
municipa y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercerapor €l ayuntamiento de ma-
nera exclusivay no habré autoridad intermedia alguna en-
tre éste y el gobierno del estado.”

Deigual forma el precepto 128 de la referida Carta Mag-
na, dispone que “todo funcionario publico, sin excepcion
aguna, antes de tomar posesion de su cargo, prestara la
protesta de guardar la Constitucion y lasleyes que de ella
emanen”.

En el caso que nos ocupa consideramos que violenta lo
dispuesto por el articulo 26 constitucional, ya que a crear
por medio de un decreto una instancia paralela a ayunta-
miento, la cual esta integrada por personas que invita di-
rectamente el Ejecutivo estatal y quien preside dicho con-
Sej0 es una persona que designa el mismo funcionario; de
ninguna manera se puede considerar que este consgjo ten-
gaindependenciay mucho menos que con este tipo de or-
ganismos se pueda alcanzar la democratizacion politica,
socid y cultura, de los municipios y mucho menos la
transparencia en el uso y destino de los recursos, aunado a
que dicho precepto jamés |e otorga facultades para validar
obras o definir lamodalidad de gjecucion de las mismas.

Ahora bien, preferiria pensar que el sefior gobernador ig-
nora cud fue el motivo por € cua el Congtituyente esta-
blecid en e articulo 115 constitucional que el gobierno mu-
nicipal seeercerapor el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y € go-
bierno del estado, palabras que por su claridad es dificil
tratar de buscar sinGnimos para su mejor comprension,
pues es categdrico el precepto a establecer el no. No quie-
re decir que no puede haber ninguna autoridad, ni nada que
se le parezca, y € acto administrativo emanado del Ejecu-
tivo estatal evidentemente vaen detrimento de laeficiencia
y autonomia de la forma de ejercer los recursos por 1os
ayuntamientosy eso en cualquier idiomase le llama violar
la:autonomia municipal.

Lo que estaocasionando el Ejecutivo estatal en el estado de
Sonora es muy grave para el verdadero fortalecimiento del
federalismo que se esta buscando en este Congreso de la
Union, en la Convencion Nacional Hacendariay en lamis-
ma Conferencia Nacional de Gobernadores, lo que siempre
hemos querido es tratar a los ayuntamientos como gente
adulta, ya que siempre han sido tratados como infantes,

como entes que no pueden decidir por si solos, siempre de-
cidiendo por ellos los Ejecutivos, y por s fuera poco aho-
ra tratando de disfrazar este control sobre todos los muni-
cipios del estado de Sonora, con Unos sUpUEStos consejos a
quienes las autoridades emanadas del pueblo, mediante
el sufragio secreto y directo estan supeditados a lo que
disponga un consejo creado a modo del gobernador esta-
tal, mismo que decidira qué obras se pueden realizar y
cudles no.

No olvidemos que, de conformidad con el articulo 115 an-
tes citado en su fraccion 11 se establece que los municipios
estan investidos de personalidad juridica propia, manejan
su patrimonio conforme alaley y se autorregulan en el am-
bito de su competencia.

Reitero nuevamente que lo que sucede en el estado de So-
nora es muy grave, pero més grave es la laxa memoria del
sefior gobernador, pues hace sol0 unos meses protestd ante
el H. Congreso del estado de Sonora guardar la Constitu-
ciony lasleyes que de ellaemanen, guardar sefior, no quie-
re decir poner algo donde esté seguro como lo define el
Diccionario de la lengua espafiola, este término empleado
en nuestra Carta Magna quiere decir: vigilar, cumplir y de-
fender, y eso es o que debe hacer por el bien de [os muni -
cipiosy de los habitantes del estado de Sonora.

Por |0 anteriormente expuesto y fundado, someto ala con-
sideracion de esta H. Camara de Diputados la siguiente
proposicion con punto de acuerdo de urgente resolucion:

Unico: Se haga un atento exhorto a gobernador constitu-
ciona del Estado Librey Soberano de Sonora, respetando
su autonomia, para que deje sin efecto el decreto que re-
forma el Consgjo Estatal de Concertacion parala Obra Pu-
blica, publicado €l 15 de enero y 11 de febrero de 2004,
mismo que violenta la autonomia municipal.

Palacio Legidativo de San Léazaro, a 25 de marzo de
2004.— Rubrica.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria ala Asamblea s se considera de ur-
gente resolucion.
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La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
ca se pregunta ala Asamblea, con fundamento en € articulo
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, si se considera
de urgente resolucion la proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Gra-
cias.... Mayoria por la negativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

No se considera de urgente resolucion y, por lo tanto, se
turna ala Junta de Coordinacion Palitica.

REINO DE ESPANA

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso de la palabra el diputado Jorge Martinez Ra-
mos, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo por el que se saluda a pueblo espariol, particular-
mente a su Presidente electo, el sefior José Luis Rodriguez
Zapatero y a Partido Socialista Espariol, por su triunfo en
los comicios del 14 de marzo.

El diputado Jorge Martinez Ramos:
Con su permiso, sefior Presidente:

«Proposicion con punto de acuerdo, de urgente'y obviare-
solucidn, respecto de los atentados terroristas y el proceso
electoral en Espafia.

Lasy los legisladores suscritos integrantes de los grupos
parlamentarios del Partido de la Revolucion Democratica,
del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Verde
Ecologistade Méxicoy del Partido Convergencia, con fun-
damento en los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, nos permitimos presentar ante esta so-

berania la siguiente proposicion con punto de acuerdo de
urgente y obvia resolucion bajo las siguientes

Consideraciones

1. Que a Espafiay a México los unen fuertes |azos histori -
cos, politicos, econdmicos y culturales, pero también de
amistad y solidaridad entre sus pueblos.

2. Que el pueblo espariol, vivid la peor de sus tragedias en
mas de medio siglo con los recientes atentados terroristas
perpetrados el pasado 11 de marzo, en los que mas de 200
personas perdieran la vida,

3. Que es un atentado cuyas principales victimas fueron jo-
venes obreros, estudiantes y empleados; un atentado brutal
y sanguinario, que bajo ningln concepto puede ser acepta-
do y menos justificado.

4. Que tres dias después, el pueblo espafiol, en un acto de
madurez, debio ir alas urnas para emitir su voluntad sobe-
rana en medio del dolor.

5. Que ¢ proceso electora por el que hoy las verdaderas
fuerzas amantes de la paz en el mundo, celebran lallegada
de José Luis Rodriguez Zapatero al Gobierno de Espafia, se
hadado en el marco delademocraciaque permiteasu pue-
blo escoger libremente a sus gobernantes, dando base y
sustento a lo que conocemos como principio de autodeter-
minacion de los pueblos, valor de la politicainternay ex-
terna de un pais y una de las principales garantias para la
democraciay la paz en el mundo.

6. Que el triunfo del candidato del Partido Socialista Obre-
ro Espaiiol, es el resultado del absoluto y total repudio del
pueblo espafiol ala participacion del gobierno en laguerra
de Estados Unidos contra I rak.

7. Que apesar de laincesante manipulacion informativa, €l
pueblo espafiol hizo patente que guarda una concepcion
amplia del terrorismo al que el mundo, y particularmente
ellos, recientemente se han enfrentado, asumiendo que se
trata de un flagelo con multiples causas, origenesy formas
de aplicacion, todas ellas condenabl es.

8. Que el pueblo espafiol, ha demostrado en esta jornada
electora su capacidad para hacer valer los principiosy va-
lores que mayoritariamente comparten, asi como su poder
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para juzgar a sus gobiernos y remover alas opciones poli-
ticas que han traicionado la confianza que anteriormente
depositaran en ellos.

9. Que el nuevo gobierno ha manifestado que considera la
lucha contra €l terrorismo como una prioridad inmediata,
asi como su intencion de combatirlo trabajando arduamen-
te, afavor de la unidad y la paz de su pueblo. Asimismo,
ha manifestado su plena voluntad por el didogo interno y
externo.

Por |o anteriormente expuesto, proponemos a esta Honora-
ble Asamblea el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Esta Honorable Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, expresa sus condolencias y solidaridad
fraternaa hermano pueblo de Espafia, por la muerte de ci-
viles como consecuencia de los condenables actos terroris-
tas perpetrados el pasado 11 de marzo.

Segundo. Saluda al Presidente electo de Espafia, el sefior
José Luis Rodriguez Zapatero y hace votos porque €l nue-
vo gobierno sabrd cumplir con los compromisos asumidos
para lograr lapaz y la unidad que reclama ese pueblo her-
mano.

Dado en Palacio Legidativo de San Léazaro, a 18 de marzo
de 2004.— Diputados: José Alberto Aguilar Ifiérritu, Jor-
ge Martinez Ramos, Jorge Antonio Kahwagi Macari, Jes(s
Porfirio Gonzalez Schmal .»

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado Jorge Martinez Ramos.

Esta Presidencia advierte que el sefior orador solicita que
este punto de acuerdo se tramite de urgente y obviaresolu-
cion, sin embargo, no fue planteado asi por la Junta de Coor-
dinacion Politica a la Mesa Directiva ni fue planteado asi
a darse a conocer a resto de los legisladores, por los cua
les se degjaria a la Asamblea en estado de indefension, en
los términos del articulo 4° Apartado cuarto que dice:
“Cuando se requiere que algun asunto sea tramitado de ob-
viay urgente resolucion, asi debera sefialarse expresamen-
te”. Como no se satisface esta hipdtesis se turna a la Co-
mision de Relaciones Exteriores.

CONTAMINACION EN PLAYAS MEXICANAS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Tiene el uso delapalabrael diputado Maximino Fernandez
Avila, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México, para una proposicion con punto de acuerdo
para exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales a que informe a la sociedad sobre el estado
de contaminacion que guardan las playas mexicanas, asi
como de las medidas de contingencia que se aplicaran du-
rante el proximo periodo vacacional de Semana Santa.

Adelante, sefior diputado.
El diputado Maximino Algjandro Fernandez Avila:
Gracias.

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y comparieros
diputados:

Hace un afio, poco antes del inicio de Semana Santa, las
autoridades federales del Medio Ambiente, Turismo, Mari-
nay Salud divulgaron con anticipacion, de forma claray
accesible, atoda la poblacion la informacion sobre el gra-
do de contaminacion de las playas més frecuentadas por |os
turistas. De esta forma en febrero del 2003, la Profepa dio
a conocer |os resultados de un informe sobre 16 playas
contaminadas, 10 que ocasiond duras criticas, ya que se
considerd que se trataba de una estrategia para favorecer a
otros destinos turisticos.

Entre los compromisos de estas secretarias, estuvo el de es-
tablecer un monitoreo de manera permanente y sistemética
y de brindar informacion confiable y oportuna a los usua-
rios de las playas y a los principales centros urbanos e in-
dustriales costeros del pais.

Lamentablemente lo que se prometid, que es una obliga-
cion legal y moral por parte de las autoridades, parece ha-
ber sido minimizado, y |0 que parecia ser una programain-
novador y protector de los derechos de |os turistas, parece
haber sido relegado.

Tal fue que la Semarnat suspendi6 la difusion de los resul -
tados del monitoreo de la calidad de agua en las playas du-
rante el mes de mayo, al argumentar que se realizaban gjus
tes a los métodos de medicion. A estas fechas la
informacion sobre [os niveles de contaminacion de algunas
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playas, es publicada dentro de la pagina de Internet de la
Semarnat, lacua limitael acceso aun pequefio grupo dela
sociedad civil que puede acceder a una computadora con
Internet, siendo el grueso de la poblacidon relegada de dicha
informacion.

Asi cuando faltan algunas semanas para que el flujo de tu-
ristas se desborde en las playas del pais, ain no se hain-
formado de maneramasiva, sisteméticay oportunaalaso-
ciedad sobre el estado que guardan diversas playas el
litoral mexicano.

Recientemente el Secretario del Medio Ambiente, Alberto
Cérdenas informd que un monitoreo de 235 playas solo
ocho resultaron con altos niveles de contaminantes, sin em-
bargo, omitié el mencionar 10s nombres de éstas, sefialan-
do unicamente que algunas se encuentran en |os estados de
Veracruz, Guerrero y Nayarit. De igual forma, excluy6 los
niveles de toxicidad y materiales por 10s que se consideran
contaminadas estas playas.

Es fundamental para la economia del pais, €l conservar e
incrementar 1os niveles de turismo, ya que esta actividad
representd en cifras estimadas en el afio 2002 €l 8.2% del
BIP total y es considerada |a tercera fuente de divisas para
México.

Igualmente es importante que las autoridades federales to-
men en Sus manos un asunto que importa a todos, lainfor-
macion generalizada de como estan muchas de nuestras
playas, |as cuales muestran un deterioro creciente.

Laimportancia de brindar informacion sobre la contamina-
¢ion bacteriol 6gicade las playas, obedece alanecesidad de
propiciar que los ciudadanos adquieran una responsabili -
dad basada en la informacion confiable a desarrollar sus
actividades recreativas en playas y zonas costeras. De ta
forma que los beneficios que ciertamente supone el goce de
estas actividades parala salud y el bienestar general sean
mucho mayores.

Por todo o anterior €l grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, sometemos a consideracion lasi-
guiente

Proposicion
Primero. Exhortar a la Secretaria del Medio Ambiente y

Recursos Naturales para que en coordinacion con otras de-
pendencias informe de forma veraz y accesible a pablico

en genera, de los niveles de contaminacion de las playas
mexicanas, principamente de las con mayor afluencia tu-
ristica, asi como de las medidas de contingencia que se
aplicaran durante el préximo periodo vacacional de Sema-
na Santa.

Segundo. Exhortar ala Secretaria de Medio y Ambiente y
Recursos Naturales, a que informe a la sociedad civil de
manera sistematica, accesible y veraz, con por |0 menos
dos meses de antelacion, sobre el estado de contaminacion
que guardan |as playas mexicanas, para poder tomar medi -
das preventivas para los subsiguientes periodos vacaciona-
les.

Tercero. Exhortar a la Secretaria de Salud para que des-
pliegue una campafia de informacion generalizada y acce-
sible a la poblacion sobre los riesgos a la salud humana'y
exponerse a agua contaminada de playas, asi como de las
medidas y centros de atencion en los puntos turisticos de
mayor afluencia

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar ala Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a infor-
mar a la sociedad acerca del estado de contaminacion que
guardan las playas mexicanas, asi como de las medidas de
contingencia que se aplicaran durante el proximo periodo
vacaciond de Semana Santa, a cargo del grupo parlamen-
tario del PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, Manuel Velasco Coello,
Algandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arglielles
Guzmén, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adridn Fuentes Villao-
bos, Luis Antonio Gonzélez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Mén-
dez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
Gomez y Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatu-
radel H. Congreso de la Union, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 58 y 59 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, ocurrimos a solicitar sea considerada
como de urgente resolucion la siguiente proposicion con
punto de acuerdo.

Hace un afio, poco antes del inicio de la Semana Santa, las
autoridades federales de medio ambiente, turismo, marina
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y sdlud divulgaron con anticipacion, de forma claray ase-
quible atoda la poblacion lainformacion sobre el grado de
contaminacion de las playas mas frecuentadas por los tu-
ristas. En esa ocasion, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), através de la Procuraduria
Federal de Proteccion a Ambiente (Profepa), y las men-
cionadas Secretarias, trabgjaron en conjunto en el progra-
ma “Playas Limpias’, cuya finalidad fue dar a conocer al
publico en general las condiciones de salubridad que guar-
daban las costas y los mares del pais.

En febrero de 2003, la Profepa dio a conocer |os resultados
de un informe sobre 16 playas contaminadas, |0 que oca-
siono duras criticas por parte de hoteleros y prestadores de
servicios turisticos, que incluso consideraron que se trata-
ba de una estrategia para favorecer otros destinos turisti-
cos, como Cancun.

Finalmente, entre los resultados obtenidos se indicd que
Siete playas, Situadas en los municipios de Veracruz, Hua-
tulco, Acapulco y Zihuatanejo, deberian ser clasificadas
como de riesgo para los bafistas, por sus atos niveles de
contaminacion. Segun el Sistema de Informacion sobre Car
lidad del Aguaen los Principales Destinos de Playa, tresri-
beras de Veracruz, dos de la bahia de Acapulco, una de Zi-
huatangjo y una de Oaxaca tenian alta concentracion
bacteriol 6gica de afectacion ala salud humana.

Entre los compromisos de esas secretarias estuvo el de es-
tablecer los monitoreos de manera permanente y sistemati -
ca 'y de brindar informacion confiable y oportuna a los
usuarios de las playasy alos principales centros urbanos e
industriales costeros del pais. Sin embargo, durante la fase
de aplicacion del programa, |as sefiales de advertencia fue-
ron destruidas por personal de los diversos servicios de res-
taurantes, hoteles y otros negocios. Debemos recordar que
laoposicion adicho programafuetal, que en cierta ocasion
un inspector de la Profepa estuvo a punto de ser agredido
fisicamente por empresarios, que veian afectados sus in-
gresos a clausurar o minimizar la seguridad de las playas.

Lamentablemente, |o que se prometid, que es una obliga-
cion legal y mora por parte de las autoridades, parece ha-
ber sido minimizado y lo que parecia ser un programa in-
novador y protector de los derechos de los turistas, como
consumidores de servicios, parece haber sido relegado. Tan
lo fue, que la Semarnat suspendio la difusion de los resul -
tados del monitoreo de la calidad de agua en las playas me-
Xicanas en mayo, a argumentar que se realizaban gjustes a
los métodos de medicion.

A estas fechas, |la informacion sobre los niveles de conta-
minacion de algunas playas es publicada dentro de la pagi -
nade Internet de la Semarnat, la cua es dificil de ubicar y
limita el acceso a un pequefio grupo de la sociedad civil
que puede acceder a una computadora con Internet, siendo
el grueso de la poblacion relegada de dicha informacion.
Asi, cuando faltan unas semanas para que el flujo de turis-
tas se desborde en las playas del pais, aln no se ha infor-
mado de maneramasiva, sisteméticay oportunaalasocie-
dad sobre el estado que guardan las diversas playas del
litoral mexicano.

Recientemente, ¢ titular de la Secretaria de Medio Am
biente y Recursos Naturales, Alberto Cérdenas, informo
que, en un monitoreo en 235 playas, solo 8 resultaron con
atos niveles de contaminantes’. Sin embargo, omitié men-
cionar los nombres de éstas, sefialando Uinicamente que a-
gunas se encuentran en los estados de Veracruz, Guerreroy
Nayarit. De igua forma, excluyo informar 10s niveles de
toxicidad y materiales por 1os que se consideran contami-
nadas esas playas.

Debemos recordar que es de gran importancia para la eco-
nomia del pais conservar e incrementar |os niveles de tu-
rismo, ya que esta actividad representd, en cifras estimadas
a 2002, 8.2 por ciento del PIB total? y es considerada la
tercera fuente de divisas para México, empleando a cerca
de 2 millones de personas en el pais. Es sabido que los con-
taminantes del agua pueden afectar lacalidad de las playas
turisticas o lagunas costeras y convertirlas en no aptas para
desarrollar actividades recreativas y deportivas, reduciendo
en €l corto plazo la afluencia de visitantes a esas zonas y,
por ende, afectando |as economias locales, que se mantie-
nen en gran medida por esta actividad.

Deigual forma, se debe de enfatizar en losriesgos ala sa-
lud a que se pueden enfrentan |os vacacionistas. De mane-
ra general, e contacto e ingesta de aguas contaminadas
pueden ocasionar enfermedades intestinales, dermatol 6gi -
casy respiratorias.

Es conveniente que las Secretarias de Medio Ambiente, de
Turismo, y de Salud proporcionen los datos con mayor an-
telacion y de manera accesible parala poblacion, como fue

1 En 2003 se reportaron 16 playas contaminadas en siete estados. En este
afio se tienen sdlo 8 playas contaminadas en tres estados, lo que significa
una reduccion de 50%.

2 Secretaria de Turismo, Tercer Informe de Gobierno, p. 21.
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hecho € afio pasado, informando desde febrero, cas tres
meses antes del periodo vacacional, de las condiciones de
las playas, dando oportunidad a |as autoridades locales de
reducir los niveles de contaminacion y de tomar las medi -
das precautorias necesarias. De igua forma, es necesario
que las autoridades alerten alos ciudadanos no sdlo acerca
de los niveles de contaminacion sino del tipo de padeci-
mientos que podrian contraer.

Es importante que las autoridades federales tomen en sus
manos un asunto que importa a todos: la informacién ge-
neralizada de como estan muchas de nuestras playas, las
cuales muestran deterioro creciente. La importancia de
brindar informacion sobre la contaminacion bacteriol dgica
de las playas obedece a la necesidad de propiciar que los
ciudadanos adquieran una responsabilidad basada en infor-
macion confiable al desarrollar sus actividades recreativas
en playas y zonas costeras, de tal forma que |os beneficios
que ciertamente supone el goce de esas actividades parala
salud y el bienestar general sean mucho mayores.

Por todo lo anterior, el grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México somete a consideracion la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a que, en coordinacion con otras de-
pendencias, informe de forma veraz y accesible a publico
en general acerca de los niveles de contaminacion de las
playas mexicanas, principalmente de las de mayor afluen-
ciaturistica, asi como de las medidas de contingencia que
se aplicaran durante el proximo periodo vacaciona de Se-
mana Santa.

Segundo. Exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a que informe a la sociedad civil de
manera sistematica, asequible y veraz, con por 1o menos
dos meses de antelacion, sobre el estado de contaminacion
que guardan las playas mexicanas, a fin de poder tomar
medidas preventivas para los subsiguientes periodos vaca-
cionales.

Tercero. Exhortar ala Secretaria de Salud a que despliegue
una campafia de informacion generalizada y asequible para
la poblacion sobre los riesgos a la salud humana, a expo-
nerse a agua contaminada de playas, asi como de las me-
didas y los centros de atencion en los puntos turisticos de
mayor afluencia

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 23 dias del mesde
marzo de 2004.— Diputados: Jorge Antonio Kahwagi Ma-
cari, coordinador; Manuel Velasco Coello, vicecoordina:
dor; Algjandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado
Villazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argielles
Guzman, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adridn Fuentes Villalo-
bos, Luis Antonio Gonzalez Roldan, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Mén-
dez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
Gomez, Raul Pifia Horta.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se considera €
asunto de urgente resolucion, en votacion calificada.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea, con
fundamento en el articulo 59 del Reglamento para e Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, si se considera de urgente resolucion la
proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Se considera de urgente resolucion.

En consecuencia esta a discusion |a proposicion.

Como la Presidencia no tiene oradores registrados, consi-
dera suficientemente discutida la proposicion y consultala
Secretariaala Asamblea...

El diputado Raul Leone Paredes Vega (desde su curul):

Pido lapalabra.
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Tiene el uso de lapalabra el diputado Rall Paredes.
El diputado Radl Leonel Paredes Vega:

Con su permiso, sefior Presidente; compafieros legisla-
dores:

Los diputados del Partido Accion Nacional, consideramos
ala proteccion del medio ambiente como un compromiso
permanente que exige un alto sentido del deber y respon-
sabilidad de todos los servidores publicos. Implicano solo
defender nuestros recursos tanto renovables como no reno-
vables, sino también aprovecharlos de manera adecuada;
optimizando asi nuestras reservas y los productos que de
ella podemos obtener, pugnado de esta manera por un me-
dio ambiente limpio y sustentable.

Consideramos que la sociedad tiene derecho de esta infor-
mada sobre |a contaminacion existente en las playas'y zonas
costeras mexicanas, a fin de que puedan redlizar sus activi-
dades recreativas y de esparcimiento, con la certeza de que
estos recursos | es proporcionaran 10s beneficios esperados.

Por |o tanto, apoyamos €l exhorto del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, pero es preciso re-
conocer |o que actualmente realiza el Gobierno.

El Poder Ejecutivo Federal por medio de una coordinacion
interingtitucional y en colaboracion con los tres mbitos de
gobierno, puso en marcha a partir del afio pasado, €l Siste-
ma Nacional de Informacion sobre la calidad del agua en
las playas mexicanas, con lafinalidad de proteger la salud
delosusuariosy mejorar lacalidad ambiental delas playas
nacionales mediante un esfuerzo intersectorial en el que
participan las secretarias de Marina, Medio Ambiente, Sa-
lud y Turismo.

En éste como en todos |os demés temas ambientales no es
posible avanzar sin el concurso activo de la sociedad, por
lo que € sistema de informacion ha dado lugar a un pro-
grama integral de playas limpias, en el que la mayor res-
ponsabilidad se gjerce anivel local, através de los comités
locales de playas limpias, en los que participan los tres am-
bitos de gobierno y los sectores académico, privado y so-
cia.

En este orden de ideas|a coordinacion de dependencias co-
rrespondientes juega un papel fundamental en funcion de

sus respectivas competencias. Asi, la Secretaria de Salud
coordinay vigila los monitoreos y andlisis bacteriol 6gicos
que realizan los laboratorios de salud de los 17 gobiernos
estatal es costeros.

La Secretaria de Marina contribuye con lavigilanciay mo-
nitoreo de las fuentes de contaminacion en € mar. La Se-
cretaria de Turismo y el Fondo Nacional de Turismo reali-
zan programas de estimulos a précticas ambientales
adecuadas con |os operadores turisticos, fomentando y co-
|aborando con el mejoramiento de lainfraestructura de ser-
vicios ecol dgicamente sustentables.

El sector ambiental, por su parte, desarrolla programas de
saneamiento hidréulico, de ordenamiento ecoldgico y de
promocion de actividades de limpieza a nivel de cuencas,
con énfasis en la zona costera marinay riberefia.

Como podemos observar, la responsabilidad no descansa
en una sola autoridad, sino se trata de un esfuerzo compar-
tido para lograr un objetivo comin.

En este sentido resulta de total importancia destacar las ac-
ciones que actual mente se encuentran desarrollando de ma-
nera coordinada no solo la Administracion Pablica Federal
sino también los gobiernos locales y municipales, o cual
permite conocer el estado general del medio ambiente y
dard de manera transparente la informacion que permita
dar seguimiento a la dindmica de las distintas playas, asi
como las medidas tomadas para mejorar sus condiciones.

Por ello es importante que todos los diputados nos com-
prometamos en profundizar la conciencia social sobre la
relacion que guardan 1os asuntos ecol 6gicos, con base en la
plataforma legidativa que caracteriza a Partido Accion
Nacional.

A partir de ahora las |eyes deberén reconocer 10s servicios
ambientales que nuestros ecosistemas brindan al desarrollo
nacional, evitando poner en riesgo la biodiversidad de la
(ue somos herederos.

Es asi que debemos de impulsar el ordenamiento y la ho-
mologacion de las distintas leyes y competencias en mate-
ria ambiental para eficientar la labor de proteccion de la
biosfera. Nuestros proyectos deben incorporar €l plantea-
miento de proteccion y preservacion del medio ambientey
que nadie puede hipotecar nuestro futuro ni el de nuestros
hijos.
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Como en otros ambitos de la vida nacional, nuestra res-
ponsabilidad como representantes populares s otorgar su
justadimension ala problemética ecol dgica que enfrenta la
nacion, sin desvirtuar la realidad que impera en nuestros
atractivos turisticos que durante décadas han significado
grandes beneficios ala economialocal y nacional.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de lapalabraparahablar en pro el diputado Je-
sls Gonzélez Schmal.

El diputado Jesus Porfirio Gonzélez Schmal:
Con su anuencia, sefior Presidente.

Aprobamos € trémite de urgente y obvia resolucion para
abocarnos aretomar € asunto de primerismaimportanciaen
el pais, no sdlo por la trascendencia econdmica en € ramo,
en el rubro de turismo, sino por sobre todo por lo que hasig
nificadoy significarde quelasplayas, & queloslitorales del
territorio mexicano estén siendo avasallados cada dia con
mayor irresponsabilidad por los desechos contaminantes.

Quién no recuerda que la noticia del entonces Secretario de
Ecologia del Medio Ambiente, de la Semarnat conmocion6
a mundo no sdlo en México, no sdlo alaesferadel turismo,
a sector turista, sino también a la opinidn publica mundial
respecto de lairresponsabilidad de los mexicanos con su ri-
queza mas valiosa que es lariqueza de sus litorales.

De los paises privilegiados en el mundo donde nos rodean
litorales por €l lado del Pacifico y por €l lado del Atlanti-
co, el Golfo, todos estos preciadisimos tesoros naturaleslos
hemos estado depredando continuamente y los hemos
hecho hoy ser calificados en el mundo como de la ecologia
marina mas degradada.

Y cO6mo no recordar que cuando aqui se planted precisa-
mente este problema, se comentd que se traslado el hecho
a una decision tan grave como la remocion del propio Se-
cretario del Medio Ambiente y Recursos Naturales, del
doctor Lichtinger.

Desde entonces hemos advertido que con el cambio del ti-
tular de la Secretaria, con Alberto Cardenas, las cosas no

s6l0 se han mantenido en € status que estaban, han retro-
cedido.

Se han estado cambiando ahora a los delegados en los es-
tados de la Profepa, sdlo por razones de filiacion politica
Pero en cuanto a la encomienda tan delicada y trascenden-
te que esla preservacion del medio ambiente, que esel cui-
dado de nuestro capital natural, las cosas en realidad se han
estado degradando en la Republicay esto hay que decirlo
con todas las voces, S somos responsables frente a futuro,
frente ala sucesion de generaciones que nos estan esperan-
do en la herencia que dejaremos en esta materia ecol dgica.

Es por lo tanto trascendental que asumamos como Congre-
S0y como representacion nacional por antonomasia, lares-
ponsabilidad de darle cuenta d pueblo de qué eslo que esta
pasando con |as playas, qué pasd con los reportes delacon-
taminacion que se expidieron con tanta efectividad; qué
pasd, por gjemplo en Acapulco cuando €l delegado de la
Profepa hizo ladenunciay en contra de haber sido felicita-
do por lavalentia, por lacivilidad, por € valor de hacerla,
fue inmediatamente cesado de su empleo; qué paso tam-
bién con el titular de la Semarnat que asumi6 esa respon-
sabilidad y le dio respaldo a su delegado en la Profepa y
que en cambio a igual que el propio Procurador del Medio
Ambiente, fueron también relegados de su puesto y despe-
didos hasta por escarnio en una subita decision del Poder
Ejecutivo.

Creo que esto hay que decirlo con todas susletras. Hay una
gran amenaza para € futuro de México, S se mantiene esta
actitud de ligereza respecto a la dimension de los graves
trastornos que se estan causando a nuestra esfera ecol dgi -
ca, anuestro medio ambiente y muchos més, en especifico,
alariqueza del medio maritimo.

Dejo, pues, agqui constancia de que para Convergencia es
fundamental y urgente que nos abogquemos a conocer €
grado de contaminacion de nuestros litorales para que esta
representacion con conciencia de causa, tome las medidas
que correspondan.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefior diputado.
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Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera sufi-
cientemente discutida la proposicion.

El Secretario diputado MarcosMoralesTorres:.

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la Asam-
bleas seconsidera suficientemente discutidala proposicion.

Las diputadas y diputados que estén por |a afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, se-
fior Presidente. Suficientemente discutida.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econd-
mica, S se aprueba la proposicion.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-
blea s se aprueba la proposicion.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
La mayoria por la afirmativa, sefior Presidente. Apro-
bada. Comuniquese.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Como ha transcurrido el tiempo correspondiente a la pre-
sente sesion, proceda la Secretariaa dar lecturaa orden del
dia de la proxima sesion, la cua incluird los asuntos no
abordados en la presente.

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Maria de JesisAguirre
Maldonado:

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Primer
Afio.— LIX Legidatura

Orden del dia

Martes 30 de marzo de 2004.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Dictamen a discusion

De las comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Reforma Agraria, con proyecto de decreto por el que
se adiciona un tercer parrafo a articulo 17 delaLey Orgé-
nica de los Tribunales Agrarios.

Dictamenes negativos

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con punto
de acuerdo por el que no se aprueba lainiciativa de refor-
mas alalLey del Impuesto Sobre la Renta.

De la Comision de Hacienday Crédito Publico, con punto
de acuerdo por el que no se aprueba lainiciativa de refor-
mas alaLey del Impuesto al Valor Agregado.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Gracias, sefiora Secretaria.

REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:

Proceda la Secretariaa abrir e sistema electronico por cua-
tro minutos para verificar la asistencia.

La Secretariadiputada Mariade Jesis Aguirre
Maldonado:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase €l sistema electrénico por cuatro minutos para ve-
rificar la asistencia.

(Votacion.)

Ciérrese €l sistema electronico.
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De viva voz la diputada Nora Yu Herndndez; el diputado
Salvador Sanchez Vazquez, de viva voz, la diputada Hila-
ria Dominguez Arvizu, ladiputada Dolores Padierna L una,
ladiputada Janette Ovando Reazolay el diputado José Ber-
mudez Méndez.

Sefior Presidente, hay una asistencia de 409 diputadas y
diputados.

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano
(alas 15:26 horas):

Selevantala sesién y secita parala que tendra lugar €
martes 30 de marzo a las 11:00 horas.

Se les informa que el sistema electronico estara abierto a
partir de las 09:30 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 5 horas 5 minutos.

* Quorum a la apertura de sesion: 275 diputados.
* Asistencia a cierre de registro: 429 diputados.
+ Asistencia d final de la sesion: 409 diputados.
* Puntos de acuerdo aprobados: 1.

* Proposiciones con punto de acuerdo: 2.

* Tema de agenda politica: 1.

* Oradores en tribuna: 33
PRI-8; PAN-6; PRD-5; PVEM-5; PT-4; PC-5.

Serecibio:
+ 1 comunicacion del Congreso del estado de Tabasco;

+ 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion con los que remite contestacion de dependencia en relacion
con punto de acuerdo aprobado por la Comision Permanente;

» 1 comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con la que informa de cambios en la integra-
cion de las comisiones de Juventud y Deporte; de Poblacion, Fronterasy Asuntos Migratorios; de Se-
guridad Social; Especial para analizar la situacion de la Cuenca Lerma-Chapala; de Transportes'y de
Cultura; y del Comité del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias;

« 1 comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con Acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica relativo alaintegracion de la Seccidn Instructora;

* 1 minutg;

* G iniciativas del PRI;
 Liniciativadel PRD;

* 2iniciativas del PVEM;

* 2iniciativas del PT.
Dictdmenes de primera lectura:

+ 1 de las comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanos'y de Reforma Agraria con proyecto de
decreto que adiciona un tercer parrafo a articulo 17 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios.
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Dictamenes aprobados:

+ 1 dela Comision de Desarrollo Social con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Desarro-
llo Social a proposicion del pasado 4 de diciembre, aincorporar en las zonas de atencion prioritaria, con
templadas en la Ley Genera de Desarrollo Social, alaregion de la Sierra Madre del Sur, que compren
de los estados de Chiapas, Oaxacay Guerrero;

+ 1 dela Comision de Desarrollo Social con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Desarro-
1o Social a proposicion del dia4 de diciembre de 2003, a facilitar laincorporacion de personas con ca-
pacidades diferentes a los programas que opera, en particular los denominados oportunidades y habitat,
mediante a modificacion de las reglas de operacion de los mismos;

» 1 negativo de la Comision de Hacienda y Crédito Pablico con punto de acuerdo por el que se declaran
no aprobadas siete iniciativas con proyectos de decreto que reforman y adicionan el Cédigo Fiscal dela
Federacion, presentadas los dias: 4 de abril de 2002, 8 y 22 de octubre de 2002, 21y 26 de noviembre
de 2002, 8y 24 de abril de 2003;

» 1 negativo de la Comision de Hacienda y Crédito Pablico con punto de acuerdo por el que se declaran
no aprobadas tresiniciativas con proyectos de decreto que reforman y adicionan laLey del Impuesto Es-
pecia Sobre Produccion y Servicios, presentadas los dias: 20 de marzo de 2001, 29 de enero y 8 de abrril
de 2003.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético)

* Aguilar IRarritu, José Alberto (PRI). . ............
* Aguirre Maldonado, Maria de Jesis (PRI). .. ... ...
«Arceldas, René(PRD). .. .........ooviiinnt
* Arroyo Vieyra, Francisco (PRI). ................
* Barrio Terrazas, Francisco Javier (PAN). ..........
* Castro Rios, Sofia(PRI). ............ooovviinnt.
* De Unanue Aguirre, Gustavo Adolfo (PAN). .......
» Espinosa Ramos, Francisco Amadeo (PT). .. ... ...

* Fernandez Avila, Maximino Algjandro (PVEM). . ...

« Gonzdlez Morfin, José (PAN). ..................
* Gonzalez Roldan, Luis Antonio (PVEM). .........

« Gonzalez Schmal, Jesus Porfirio (PC). . ...........

» Gonzalez Schmal, Jests Porfirio (PC). ............
« Gonzédlez Y é&fiez, Algjandro (PT). .. .............
*» Gonzalez Yafez, Oscar (PT).........oovvvvinnn
* Hernandez Torres, Minerva(PRD). . .............

* |zaguirre Francos, Maria del Carmen (PRI). . .. .. ..

* Kahwagi Macari, Jorge Antonio (PVEM). . ........

* LOpez Nufez, Pablo Alejo (PAN). ...............

* Lopez Nifiez, Pablo Algjo (PAN). ...............

* Martinez Alvarez, Jesis Emilio (PC).............

Reforma Electoral: 109

Codigo Penal Federal: 78

Reforma Electoral: 113

Disciplinay €tica parlamentarias. 61
Reforma Electoral: 108

Comisiones Legidlativas: 95 desde curul
Estado de Sonora: 132

Procesos Electorales: 52

Contaminacion en playas mexicanas:
137

Comisiones Legidlativas: 95
Reforma Electoral; 104

Contaminacion en playas mexicanas.
142

Comisiones Legidlativas. 98

Reforma Electoral: 102

Reforma Electoral: 112

Articulo 71 congtitucional :43

Ley Genera de Proteccion y Desarrollo
de las Explotaciones y Granjas Avicolas
y Porcicolas: 32

Medio ambiente: 48

Reforma Electoral; 114

Comisiones Legislativas: 99 desde curul

Reforma Electoral: 101
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* Martinez Ramos, Jorge (PRD). ... .. ..
» Méndez Sdlorio, Algjandra (PVEM)
* Mendoza Flores, Maria del Carmen (PAN)
» Osorio Chong, Miguel Angel (PRI)

* Paredes VVega, Rall Leond (PAN)

* Perdomo Bueno, Juan Fernando (PC)
» Perdomo Bueno, Juan Fernando (PC)
* Ramirez Pineda, Luis Antonio (PRI)
* Romero Romero, Jorge (PRI). ..................

* Ulloa Pérez, Gerardo (PRD). . ... ... oot

» Vézquez Gonzélez, Pedro (PT)

* VegaMurillo, Wintilo (PRI)...................
» Velasco Coello, Manuel (PVEM)

* Yabur Elias, Amain (PRI). ....................

* Yunes Linares, Miguel Angel (PRI)

« Zebadua Gonzdez, Emilio (PRD)

Reino de Espana: 136
Articulo 88 constitucional: 68
Discapacitados: 124

Poder Legidlativo: 74

Contaminacion en playas mexicanas.
141

Discapacitados. 123

Reforma Electoral: 111

Reforma Electoral: 115

Comisiones Legidlativas: 95 desde curul
Desarrollo social: 121

Articulo 41 constitucional: 51
Comisiones Legidativas: 100 desde curul
Reforma Electoral: 113

Articulos 102, 103 y 105 constituciona-
les. 71

Responsabilidadades de Servidores Pu-
blicos: 83

Reforma Electoral: 106



149

Diario delos Debates de la Camara de Diputados

Afio |, Segundo Periodo, 25 de marzo de 2004

ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA IN-
FORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPU-

TADASY LOSDIPUTADOS.

SECRETARIA GENERAL

ASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA DEL 25 DE MARZO DE 2004

ASISTENCIA

GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA  PERBMISO  INASISTENCIA  TNASISTENCIS TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA  COMISION MESA JUSTIFICADA
DIRECTIVA

PRI 169 3 3 28 0 2

. 3 2 21 124
PAN 120 4 ;s 9 0 16 151
PRI Bl 3 | T 0 ] a7
EVEM 13 1 4] Z 0 .I 1 _
T:T . 4 L] [ 2 0 0 6
LCOMNY 3 | ] ] 1] 0 ]
TOTAL 380 11 fi 44 0 44 Sy |

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistenciay el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

Dentro de 6 dias se publicaran lasinasistencias justificadas respecto a la presente lista.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala De La Fuente José Manuel PERMISO
MESA DIRECTIVA
2 Adame De Ledn Fernando Ulises ASISTENCIA
3 Aguilar Bueno Jestis PERMISO
MESA DIRECTIVA
4 Aguilar Flores Ubaldo ASISTENCIA
5 Aguilar Hernandez Roberto Aquiles ASISTENCIA
6 Aguilar IRdrritu José Alberto ASISTENCIA
7 Aguirre Maldonado Maria de Jests ASISTENCIA
8 Aguirre Rivero Angel Heladio ASISTENCIA
9 Alarcn Herndndez José Porfirio ASISTENCIA
10 Alarcon Trujillo Ernesto ASISTENCIA
11 Alcéntara Rojas José Carmen Arturo ASISTENCIA
12 Alcerreca Sanchez Victor Manuel ASISTENCIA
13 Alcocer Garcia Roger David PERMISO
MESA DIRECTIVA
14 Aleman Migliolo Gonzalo ASISTENCIA
15 Amezcua Alejo Miguel ASISTENCIA

16 Anaya Rivera Pablo

17 Aragén Del Rivero Lilia Isabel

18 Arcos Suérez Peredo Filemén Primitivo
19 Arechiga Santamaria José Guillermo

20 Arias Martinez Lazaro

21 Arroyo Gonzélez Kenny Denisse

22 Arroyo Vieyra Francisco

23 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco
24 AvilaNevérez Pedro

25 Avila Rodriguez Gaspar

26 Badillo Ramirez Emilio

27 Bailey Elizondo Eduardo Alonso

28 Barbosa Gutiérrez Federico

29 Bazan Flores Omar

30 Bedolla Lopez Pablo
31 Beltrones Rivera Manlio Fabio

32 Bitar Haddad Oscar

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
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33 Blackaller Ayala Carlos

34 Bravo Carbajal Francisco Javier
35 Briones Brisefio José Luis

36 Buendia Tirado Angel Augusto
37 Burgos Barrera Alvaro

38 Burgos Garcia Enrique

39 Bustillos Montalvo Juan

40 Campa Cifridn Roberto Rafael
41 Canul Pacab Angel Paulino

42 Carrillo Guzman Martin

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

43 Carrillo Rubio José Manuel

44 Castafieda Ortiz Concepcion Olivia
45 Castillo Cabrera Jorge de Jeslis

46 Castro Rios Sofia

47 CelayaLurfaLino

48 Cervantes Vega Humberto

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

49 Chavez Dévalos Sergio Armando
50 Chuayffet Chemor Emilio

51 Collazo Gémez Florencio

52 Concha Arellano Elpidio Desiderio
53 Cérdova Martinez Julio César

54 Culebro Velasco Mario Carlos

55 Davalos Padilla Juan Manuel

56 David David Sami

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

57 De las Fuentes Hernandez Fernando
58 Del Valle Reyes Guillermo

59 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos
60 Diaz Nieblas José Lamberto

61 Diaz Ortega Jesiis Angel

62 Diaz Rodriguez Homero

63 Diaz Salazar Maria Cristina

64 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
65 Dominguez Ordofiez Florentino
66 Echeverria Pineda Abel

67 Escalante Arceo Enrique Ariel

68 Félix Ochoa Oscar

69 Fernandez Garcia Fernando

ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

70 Fernandez Saracho Jaime

71 Figueroa Smutny José Rubén

72 Filizola Haces Humberto Francisco
73 Flores Hernandez José Luis

74 Flores Morales Victor Félix

75 Flores Rico Carlos

76 Fonz Séenz Carmen Guadalupe

77 Franco Vargas Jorge Fernando

78 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA

79 Galindo Jaime Rafael ASISTENCIA
80 Garcia Ayala Marco Antonio INASISTENCIA
81 Garcia Corpus Teofilo Manuel ASISTENCIA
82 Garcia Cuevas Fernando Alberto ASISTENCIA
83 Garcia Ldpez Ady PERMISO
MESA DIRECTIVA
84 Garcia Ortiz José ASISTENCIA
85 Gastélum Bajo Diva Hadamira ASISTENCIA
86 Godinez y Bravo Rebeca ASISTENCIA
87 Gémez Carmona Blanca Estela ASISTENCIA
88 GOmez Sanchez Alfredo ASISTENCIA
89 Gonzalez Canto Félix Arturo ASISTENCIA
90 Gonzéalez Huerta Victor Ernesto ASISTENCIA
91 Gonzéalez Orantes César Amin ASISTENCIA
92 Gonzélez Ruiz Alfonso ASISTENCIA
93 Gordillo Reyes Juan Antonio ASISTENCIA
94 Grajales Palacios Francisco ASISTENCIA
95 Guerra Castillo Marcela INASISTENCIA
96 Guerrero Santana Enrique PERMISO
MESA DIRECTIVA
97 Guizar Macias Francisco Javier ASISTENCIA
98 Guizar Valladares Gonzalo ASISTENCIA
99 Gutiérrez Corona Leticia ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
100 Gutiérrez de la Garza Héctor Humberto ASISTENCIA
101 Gutiérrez Romero Marco Antonio ASISTENCIA
102 Guzmén Santos José PERMISO
MESA DIRECTIVA
103 Hernadndez Pérez David ASISTENCIA
104 Herrera Ledn Francisco ASISTENCIA
105 Herrera Solis Belizario Iram PERMISO
MESA DIRECTIVA
106 Hinojosa Ochoa Baltazar Manuel ASISTENCIA
107 Ibafiez Montes José Angel ASISTENCIA
108 Islas Hernandez Adrian Victor Hugo ASISTENCIA
POR CEDULA
109 Izaguirre Francos Maria Del Carmen ASISTENCIA
110 Jiménez Macias Carlos Martin ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
111 Jiménez Merino Francisco Alberto ASISTENCIA
112 Jiménez Sanchez Moisés INASISTENCIA
113 Larios Rivas Graciela ASISTENCIA
114 Leyson Castro Armando ASISTENCIA
115 Lomeli Rosas J. Jeslis ASISTENCIA
116 Lépez Aguilar Cruz ASISTENCIA
117 Lucero Palma Lorenzo Miguel ASISTENCIA
118 Madrigal Hernandez Luis Felipe ASISTENCIA
119 Marrufo Torres Roberto Antonio PERMISO

120 Martinez De La Cruz Jestis Humberto

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
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121 Martinez Lopez Gema | sabel
122 Martinez L6pez Margarita
123 Martinez Nolasco Guillermo
124 Martinez Rivera Laura Elena
125 Maya Pineda Maria | sabel

126 Mazari Espin Rosalina

127 Medina Santos Felipe

128 Mejia Gonzalez Radl José

129 Meza Cabrera Fidel René

130 Mier y Concha Campos Eugenio
131 Mireles Morales Carlos

132 Monarrez Rincon Francisco Luis
133 Montenegro Ibarra Gerardo

134 Morales Flores Jestis

135 Moreno Arcos Mario

136 Moreno Arévalo Gonzalo

137 Moreno Cérdenas Rafael Alejandro
138 Moreno Ramos Gustavo

139 Moreno Valle Rosas Rafael

140 Mufioz Mufioz José Alfonso

141 Murat Macias José Adolfo

142 Muro Urista Consuelo

143 Nava Altamirano José Eduviges

144 Nava Diaz Alfonso Juventino
145 Nazar Morales Julian

146 Neyra Chéavez Armando

147 Olmos Castro Eduardo

148 Orantes Lopez Maria Elena
149 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly
150 Ortiz Alvarado Jorge

151 Osorio Chong Miguel Angel
152 Osornio Sanchez Arturo

153 Palafox Gutiérrez Martha
154 Pano Becerra Carlos Osvaldo
155 Pavon Vinales Pablo

156 Pedraza Martinez Roberto
157 Pérez Géngora Juan Carlos

158 Pérez Magafia Eviel

159 Pimentel Gonzéalez Oscar

160 Pompa Victoria Ralll

161 Ponce Beltran Esthela de Jestis
162 Posadas Lara Sergio Arturo

163 Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes

164 Ramirez Pineda Luis Antonio
165 Ramirez Puga Leyva Hector Pablo

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
166 Ramdn Valdez Jesis Maria  PERMISO MESA DIRECTIVA

167 Ramos Salinas Oscar Martin
168 Rangel Espinosa José

169 Reyes Retana Ramos Laura
170 Rincén Chanona Sonia

171 Robles Aguilar Arturo

172 Rocha Medina Ma. Sara

173 Rodriguez Anaya Gonzalo

174 Rodriguez Cabrera Oscar

175 Rodriguez de Alba Maria del Consuelo
176 Rodriguez Diaz Hugo

177 Rodriguez Javier Rogelio

178 Rodriguez Ochoa Alfonso

179 Rodriguez Rocha Ricardo

180 Rojas Gutiérrez Francisco José

181 Roman Bojorquez Jesls Tolentino

182 Romero Romero Jorge
183 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel

184 Rueda Sanchez Rogelio Humberto
185 Ruiz Gonzélez Tomas José

186 Ruiz Cerén Gonzalo

187 Ruiz Massieu Salinas Claudia
188 Saenz Ldpez Rosario

189 Sagahon Medina Benjamin
190 Salazar Macias Romulo Isagl
191 Saldafia Villasefior Alejandro
192 Sanchez Hernandez Alfonso

193 Séanchez L 6pez Jacobo

194 Séanchez Vazquez Salvador

195 Sandoval Figueroa Jorge Leonel
196 Sandoval Urban Evelia

197 Scherman L eafio Maria Esther de Jesls
198 Soriano L6pez Isaias

199 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth
200 Suérez y Dévila Francisco

201 Tapia Palacios Paulo José Luis
202 Tecolapa Tixteco Marcelo

203 Torres Hernandez Marco Antonio
204 Trujillo Fuentes Fermin

205 Uscanga Escobar Jorge

206 Utrilla Robles Jorge Baldemar
207 Valenzuela Garcia Esteban

208 Vazquez Garcia Quintin

209 Vega Carlos Bernardo

ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
POR CEDULA
INASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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210 Vega Murillo Wintilo
211 Vega Rayet Juan Manuel

COMISION OFICIAL

212 Vegay Galina Roberto Javier

ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

213 Velézquez Iribe Abraham
214 Vidafia Pérez Martin Remigio

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

215 Villagémez Garcia Adrian

216 Villegas Arreola Alfredo

217 Vizcarra Calderdn Guadal upe de Jeslis
218 Wong Pérez José Mario

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

219 Yabur Elias Amalin

220 Yu Hernandez Nora Elena

221 Yunes Linares Miguel Angel

222 Zepahua Vaencia Mario Alberto Rafael
223 Zorrilla Fernandez Guillermo

224 Z(figa Romero Jesls

Asistencias: 169

Asistencias por cédula: 3
Asistencias comision oficial: 3
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias; 21

Permiso Mesa Directiva: 28

Total diputados. 224

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez Huberto

2 Alegre Bojdrquez Ricardo

3 Alexander Rébago Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan

5 Alvarez Mata Sergio

6 Alvarez Monje Fernando

7 Alvarez Ramos J. Irene

8 Angulo Gdngora Julian

9 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes
10 Aragon Cortés Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos Francisco Juan

12 Baeza Estrella Virginia Yleana

13 Bércenas Gonzélez José Juan

ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

14 Barrera Zurita Baruch Alberto
15 Barrio Terrazas Francisco Javier
16 Bermudez Méndez José Erandi
17 Blanco Becerra Irene Herminia
18 Cabello Gil José Antonio

19 Calderén Centeno Sebastian

20 Camarena Gomez Consuelo

21 Camarillo Zavala Isidro

22 Céardenas Vélez Rdmulo

23 Castelo Parada Javier

24 Castro Lozano Juan de Dios

25 Chavarria Salas Rall Rogelio
26 Chavez Murguia Margarita

27 Clouthier Carrillo Tatiana

28 Colin Gamboa Roberto

29 Contreras Covarrubias Hidalgo
30 Cdrdova Villalobos José Angel
31 Corella Manzanilla Maria Viola
32 Corella Torres Norberto Enrique
33 Cortés Jiménez Rodrigo Ivén
34 Cortés Mendoza Marko Antonio

35 Cruz Garcia Concepcion
36 Dévila Aranda Mario Ernesto

37 delaVega Asmitia José Antonio Pablo
38 DelaVega Larraga José Maria

39 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo
40 Del Conde Ugarte Jaime

41 Diaz Delgado Blanca Judith

42 Diaz Gonzélez Felipe de Jesus

43 Déring Casar Federico

44 Duran Reveles Patricia Elisa

45 Elfas Loredo Alvaro

46 Eppen Canales Blanca

47 Escudero Fabre Maria del Carmen
48 Esquivel Landa Rodolfo

49 Esteva Melchor Luis Andrés

50 Fernandez Moreno Alfredo

51 Flores Fuentes Patricia

52 Flores Mejia Rogelio Alejandro
53 Galindo Noriega Ramoén

54 Gallardo Sevillalsrael Raymundo
55 Gama Basarte Marco Antonio

56 Gamez Gutiérrez Blanca Amelia
57 Garcia Velasco Maria Guadalupe
58 Gardufio Morales Patricia

59 Gémez Morin Martinez del Rio Manuel

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA

INASISTENCIA
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60 Gonzélez Carrillo Adriana

61 Gonzélez Furlong Magdalena Adriana
62 Gonzalez Garza José Julio

63 Gonzalez Gonzalez Ramdn

64 Gonzalez Morfin José

65 Gonzalez Reyes Manuel

66 Gutiérrez Rios Edelmira

67 Guzman De Paz Rocio

68 Guzman Pérez Pelaez Fernando Antonio
69 Hernandez Martinez Ruth Trinidad

70 Herrera Tovar Ernesto

71 Higuera Osuna Alejandro

72 Hinojosa Moreno Jorge Luis

73 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio
74 Landero Gutiérrez José Francisco Javier
75 Lara Arano Francisco Javier

76 Lara Saldafia Gisela Juliana

77 Lastra Marin Lucio Galileo

78 Lemus Mufioz Ledo Francisco |saias
79 LleraBello Miguel Angel

80 Loera Carrillo Bernardo

81 Lopez Mena Francisco Xavier

82 Lopez Nufiez Pablo Alejo

83 Lopez Villarreal Manuel Ignacio

84 Madero Mufioz Gustavo Enrique

85 Marquez Lozornio Salvador

86 Martinez Cazares German

87 Méndez Galvez Alberto Urcino

88 Mendoza Ayala Rubén

89 Mendoza Flores Ma. del Carmen
90 Molinar Horcasitas Juan Francisco

91 Morales De |a Pefia Antonio
92 Moreno Moréan Alfonso

93 Nader Nasrallah Jesis Antonio
94 NUfiez Armas Juan Carlos

95 Obregdn Serrano Jorge Carlos
96 Ortiz Dominguez Maki Esther

97 Osorio Salcido José Javier

98 Osuna Millén José Guadalupe
99 Ovalle Araiza Manuel Enrique
100 Ovando Reazola Janette

101 Palmero Andrade Diego
102 Paredes Vega Raul Leonel
103 Pasta Mufuzuri Angel
104 Penagos Garcia Sergio

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA

105 Pérez Cérdenas Manuel

106 Pérez Moguel José Orlando
107 Pérez Zaragoza Evangelina
108 Preciado Rodriguez Jorge Luis
109 Puelles Espina José Felipe
110 Ramirez Luna Maria Angélica
111 Rangel AvilaMiguel Angel
112 Rangel Hernandez Armando
113 Rios Murrieta Homero

114 Rivera Cisneros Martha Leticia

115 Rochin Nieto Carla

116 Rodriguez y Pacheco Alfredo

117 Rojas Toledo Francisco Antonio

118 Ruiz del Rincon Gabriela

119 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto
120 Sacramento Garza José Julian

121 Salazar Diez De Sollano Francisco Javier
122 Saldafia Herndndez Margarita

123 Sanchez Pérez Rafael

124 Sandoval Franco Renato

125 Saucedo Moreno Norma Patricia
126 Sigona Torres José

127 Sudrez Ponce Maria Guadal upe

128 Talavera Hernandez Maria Eloisa
129 Tamborrel Suérez Guillermo Enrique
130 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel
131 Torres Ramos Lorena

132 Torres Zavala Ruben Alfredo

133 Toscano Velasco Miguel Angel

134 Trejo Reyes José | sabel

135 Trevifio Rodriguez José Luis

136 Triana Tena Jorge

137 Trueba Gracian Tomas Antonio
138 Urrea Camarena Marisol

139 Userralde Gordillo Leticia Socorro

140 Valdéz De Anda Francisco Javier

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

141 Valencia Monterrubio Edmundo Gregorio

142 Valladares Valle Y olanda Guadalupe

143 Vargas Béarcena Marisol

144 Vézquez Garcia Sergio

145 Vézquez Gonzélez José Jesus
146 Vazquez Saut Regina

147 Vega Casillas Salvador

148 Villanueva Ramirez Pablo Antonio

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
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149 Y &fiez Robles Elizabeth Oswelia ASISTENCIA 33 Garcia Dominguez Miguel Angel ASISTENCIA
150 Zavala Peniche Maria Beatriz ASISTENCIA 34 Garcia Laguna Eliana ASISTENCIA
151 Zavala Gomez del Campo Margarita Ester ASISTENCIA COMISION OFICIAL
35 Garcia Medina Amalia Dolores ASISTENCIA
Asistencias: 120 36 Garcia Ochoa Juan José ASISTENCIA
Asistencias por cédula: 4 37 Garcia Solis Ivéan ASISTENCIA
Asistencias comision oficial: 2 38 Garcia Tingjero Pérez Rafael ASISTENCIA
Inasistencias justificadas: 0 39 Garfias Maldonado Maria Elba ASISTENCIA
Inasistencias: 16 40 Gomez Alvarez Pablo ASISTENCIA
Permiso Mesa Directiva: 9 41 Gonz&lez Bautista Valentin ASISTENCIA
42 Gonzélez Salasy Petricoli Maria Marcela ASISTENCIA
Total diputados. 151 43 Guillén Quiroz AnaLLilia ASISTENCIA
44 Gutierrez Zurita Dolores del Carmen ASISTENCIA
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 45 Guzmén Cruz Abdall&n PERMISO
MESA DIRECTIVA
1 Aglndez Montafio Narciso ASISTENCIA 46 Herndndez Ramos Minerva ASISTENCIA
2 Alonso Raya Agustin Miguel ASISTENCIA 47 Herrera Ascencio Maria del Rosario ASISTENCIA
3 Arce Islas René ASISTENCIA 48 Herrera Herbert Marcelo ASISTENCIA
4 Avilés Ngjera Rosa Maria ASISTENCIA 49 Huizar Carranza Guillermo ASISTENCIA
5 Bagdadi Estrella Abraham ASISTENCIA 50 Lagardey de los Rios Maria Marcela ASISTENCIA
6 Bautista L 6pez Héctor Miguel ASISTENCIA 51 Luna Hernandez J. Miguel ASISTENCIA
7 Bernal Ladron De Guevara Diana Rosalia ASISTENCIA 52 Magafia Martinez Sergio Augusto ASISTENCIA
8 Boltvinik Kalinka Julio ASISTENCIA 53 Manzanares Cordova Susana Guillermina ASISTENCIA
9 Brugada Molina Clara Marina ASISTENCIA 54 Manzano Salazar Javier INASISTENCIA
10 Cabrera Padilla José Luis INASISTENCIA 55 Martinez Della Rocca Salvador Pablo PERMISO
11 Camacho Solis Victor Manuel ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
12 Cérdenas Sanchez Nancy ASISTENCIA 56 Martinez Meza Horacio INASISTENCIA
13 Carrillo Sober6n Francisco Javier ASISTENCIA 57 Martinez Ramos Jorge PERMISO
14 Casanova Calam Marbella ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
15 Chavarria Valdeolivar Francisco ASISTENCIA 58 Medina Lizalde José Luis ASISTENCIA
16 Chévez Castillo César Antonio PERMISO 59 Mejia Haro Antonio ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 60 Micher Camarena Martha Lucia ASISTENCIA
17 Chévez Ruiz Adrian ASISTENCIA 61 Montiel Fuentes Gelacio ASISTENCIA
POR CEDULA 62 Mora Ciprés Francisco ASISTENCIA
18 Cortés Sandoval Santiago ASISTENCIA 63 Morales Rubio Maria Guadalupe ASISTENCIA
19 Cruz Martinez Tomas ASISTENCIA 64 Morales Torres Marcos ASISTENCIA
20 de la Pefia Gomez Angélica ASISTENCIA 65 Moreno Alvarez Inelvo INASISTENCIA
21 Diaz Del Campo Maria Angélica ASISTENCIA 66 Mufioz Santini Inti ASISTENCIA
22 Diaz Palacios Socorro ASISTENCIA 67 Nahle Garcia Arturo ASISTENCIA
23 Duarte Olivares Horacio ASISTENCIA 68 Naranjo Y Quintana José Luis ASISTENCIA
24 Ensastiga Santiago Gilberto PERMISO 69 Obregdn Espinoza Francisco Javier PERMISO
MESA DIRECTIVA MESA DIRECTIVA
25 Espinoza Pérez Luis Eduardo ASISTENCIA 70 Ordofiez Hernandez Daniel ASISTENCIA
26 Ferreyra Martinez David INASISTENCIA POR CEDULA
27 Fierros Tano Margarito ASISTENCIA 71 Ortega Alvarez Omar ASISTENCIA
28 Figueroa Romero Irma Sinforina ASISTENCIA 72 Ortiz Pinchetti José Agustin Roberto PERMISO
29 Flores Mendoza Rafael ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
30 Franco Castan Rogelio ASISTENCIA 73 Padierna Luna Maria De Los Dolores ASISTENCIA
31 Franco Hernéndez Pablo ASISTENCIA 74 Pérez Medina Juan INASISTENCIA
32 Garcia Costilla Juan ASISTENCIA 75 Portillo Ayala Cristina ASISTENCIA
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76 Ramirez Cuéllar Alfonso ASISTENCIA
77 Ramos Iturbide Bernardino ASISTENCIA
78 Rodriguez Fuentes Agustin ASISTENCIA
79 Rosas Montero Lizbeth Eugenia ASISTENCIA
80 Ruiz Argaiz Isidoro ASISTENCIA
81 Salinas Narvéez Javier ASISTENCIA
82 Séanchez Pérez Rocio ASISTENCIA
83 Saucedo Pérez Francisco Javier ASISTENCIA
84 Serrano Crespo Yadira ASISTENCIA
85 Serrano Jiménez Emilio ASISTENCIA
86 Sigala Paez Pascual ASISTENCIA
87 Silva Valdés Carlos Hernan ASISTENCIA
POR CEDULA
88 Suérez Carrera Victor ASISTENCIA
89 Tentory Garcia I srael ASISTENCIA
90 Torreblanca Galindo Carlos Zeferino ASISTENCIA
91 Torres Baltazar Edgar ASISTENCIA
92 Torres Cuadros Enrique ASISTENCIA
93 Tovar de la Cruz Elpidio ASISTENCIA
94 Ulloa Pérez Gerardo ASISTENCIA
95 Valdes Manzo Reynaldo Francisco ASISTENCIA
96 Zebadta Gonzalez Emilio ASISTENCIA
97 Zepeda Burgos Jazmin Elena ASISTENCIA

Asistencias: 80

Asistencias por cédula: 3
Asistencias comision oficial: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 6

Permiso Mesa Directiva: 7
Total diputados: 97

14 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc
15 Orozco Gomez Javier

16 Pifia Horta Radl

17 Velasco Coello Manuel

Asistencias: 13

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 1

Permiso Mesa Directiva: 2
Total diputados: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

2 Gonzalez Y afiez Algjandro ASISTENCIA
3 Gonzélez Y afiez Oscar ASISTENCIA
4 Guajardo Anzaldda Juan Antonio PERMISO

MESA DIRECTIVA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias Alejandro INASISTENCIA

2 Alvarado Villazén Francisco Xavier ASISTENCIA

3 Alvarez Romo Leonardo ASISTENCIA

4 Arglielles Guzmén Jacqueline Guadalupe ASISTENCIA
POR CEDULA

5 Avila SernaMarfa PERMISO

MESA DIRECTIVA

6 Espino Arévalo Fernando ASISTENCIA
7 Ferndndez Avila Maximino Algjandro ASISTENCIA
8 Fuentes Villalobos Félix Adridn ASISTENCIA
9 Gonz&lez Roldén Luis Antonio ASISTENCIA
10 Kahwagi Macari Jorge Antonio ASISTENCIA
11 Legorreta Ordorica Jorge ASISTENCIA
12 Lujambio Moreno Julio Horacio PERMISO

13 Méndez Salorio Alejandra

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA

5 Padilla Pefia Joel ASISTENCIA
6 Vézquez Gonzélez Pedro ASISTENCIA
Asistencias. 4
Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0
Permiso Mesa Directiva: 2
Total diputados: 6
CONVERGENCIA

1 Gonzalez Schmal Jests Porfirio ASISTENCIA
2 Maldonado Venegas Luis PERMISO

MESA DIRECTIVA
3 Martinez Alvarez Jests Emilio ASISTENCIA
4 Moreno Garavilla Jaime Miguel ASISTENCIA

POR CEDULA

5 Perdomo Bueno Juan Fernando ASISTENCIA

Asistencias; 3

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
[nasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Permiso Mesa Directiva: 1
Total diputados: 5
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SECRETARIA GENERAL 10 L6pez Mena Francisco Xavier F F

11 L 6pez NUfez Pablo Alejo A F

LISTADO DE INASISTENCIAS DE LA SESION ORDINARIA 12 Osorio Salcido José Javier A F
DEL 25 DE MARZO DE 2004 13 Palmero Andrade Diego A F

14 Penagos Garcia Sergio A F

15 Ruiz del Rincon Gabriela A F

16 Torres Ramos Lorena F A

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Faltas por grupo: 16

Diputado Al AF

1 Campa Cifrian Roberto Rafael A F

2 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos F F PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
3 Diaz Rodriguez Homero F F

4 Franco Vargas Jorge Fernando F F Diputado Al AF
5 Garcia Ayala Marco Antonio F F

6 Guerra Castillo Marcela A F 1 Cabrera Padilla José Luis A F
7 Jiménez Sanchez Moisés A F 2 Ferreyra Martinez David A F
8 Medina Santos Felipe F F 3 Manzano Salazar Javier F F
9 Moreno Arévalo Gonzalo F F 4 Martinez Meza Horacio A F
10 Moreno Cérdenas Rafael Alejandro F F 5 Moreno Alvarez Inelvo F F
11 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly A F 6 Pérez Medina Juan F F
12 Osorio Chong Miguel Angel A F

13 Ramirez Puga Leyva Hector Pablo F F

14 Rocha Medina Ma. Sara F F

15 Rodriguez Cabrera Oscar F A Faltas por grupo: 6

16 Romero Romero Jorge A F

17 Ruiz Massieu Salinas Claudia A F

18 Sagahon Medina Benjamin F F

19 Soriano L6pez |saias F F PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
20 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth F F

21 Suérez y DévilaFrancisco A F Diputado Al AF
Faltas por grupo: 21 1 Agundis Arias Alejandro F F

Faltas por grupo: 1

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado Al AF
1 Alegre Bojorquez Ricardo A F
2 Doring Casar Federico A F
3 Garcia Velasco Maria Guadalupe F A
4 Gémez Morin Martinez del Rio Manuel A F
5 Gutiérrez Rios Edelmira F F
6 Guzman De Paz Rocio F F
7 Higuera Osuna Algjandro A F
8 Lara Arano Francisco Javier F A
9 Loera Carrillo Bernardo F A



