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pectivos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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COMISIONES LEGISLATIVAS

Comunicación de la Junta de Coordinación Política con la que propone cambios
en la integración de la Mesa Directiva de la Comisión de Turismo. Se aprueba. . . 

GRUPOS DE AMISTAD

Comunicación de la Junta de Coordinación Política con la que informa de cambios
en la integración del Grupo de Amistad México - Polonia. De enterado. . . . . . . . 

LEY DE COORDINACION FISCAL

Oficio del Congreso del estado de Sonora que remite iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona los artículos 25 y 45 Bis de la Ley de Coordinación Fiscal.
Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PRESUPUESTO DE EGRESOS

Oficio de la Cámara de Senadores con el que remite acuerdo del Congreso del es-
tado de San Luis Potosí, por el que solicita recursos suficientes en el Presupuesto
de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal de 2005, para la Universidad
Autónoma de San Luis Potosí. Se turna a la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PRESUPUESTO DE EGRESOS

Oficio de la Cámara de Senadores con el que remite acuerdo del Congreso del es-
tado de San Luis Potosí, por el que solicita recursos suficientes en el Presupuesto
de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal de 2005, para la educación. Se
turna a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PRESUPUESTO DE EGRESOS

Oficio de la Cámara de Senadores con el que remite acuerdo del Congreso del es-
tado de San Luis Potosí, por el que solicita recursos suficientes en el Presupuesto
de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal de 2005, para el Fondo de Aho-
rro Campesino del Programa Bracero. Se turna a la Comisión de Presupuesto y
Cuenta Pública. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PRESUPUESTO DE EGRESOS

Oficio de la Cámara de Senadores con el que remite acuerdo del Congreso del es-
tado de Colima, por el que solicita la creación de un ramo presupuestario para el
ejercicio fiscal de 2005, en materia ambiental y de recursos naturales. Se turna a
la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PRESUPUESTO DE EGRESOS

Oficio de la Cámara de Senadores con acuerdo por el que solicita se incrementen
los recursos en el Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal
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de 2005, para la conclusión de la primera etapa de las obras de ampliación de la
autopista Manzanillo-Guadalajara. Se turna a la Comisión de Presupuesto y Cuen-
ta Pública. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PRESUPUESTO DE EGRESOS

Oficio de la Cámara de Senadores con acuerdo por el que solicita se incrementen
los recursos en el Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal
de 2005, para el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Se turna a la
Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PRESUPUESTO DE EGRESOS

Oficio de la Cámara de Senadores con acuerdo por el que solicita se incrementen
los recursos en el Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal
de 2005, para la ampliación de la carretera Campeche-Mérida. Se turna a la Co-
misión de Presupuesto y Cuenta Pública. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE ADMINISTRARA 
EL FONDO DE COMPENSACION PARA LOS TRABAJADORES 
MEXICANOS BRACEROS

Oficio de la Cámara de Senadores con el que remite comunicación del Congreso
del estado de Tabasco, con acuerdo por el que se adhiere a los de diversos con-
gresos, por los que se solicita se apruebe la Ley que Crea el Fideicomiso que Ad-
ministrará el Fondo de Compensación para los trabajadores mexicanos braceros
del periodo 1942-1964. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público. . . 

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Oficio de la Cámara de Senadores por el que comunica la designación del doctor
José Luis Soberanes Fernández, para ocupar el cargo de Presidente de la Comisión
Nacional de los Derechos Humanos para un segundo periodo de 5 años, a partir
del 16 de noviembre de 2004. De enterado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY PARA CONSERVAR LA NEUTRALIDAD DEL PAIS

Oficio de la Cámara de Senadores por el que remite minuta proyecto de decreto
que abroga la Ley para Conservar la Neutralidad del País. Se turna a la Comisión
de Defensa Nacional. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PERMISO AL PRESIDENTE PARA AUSENTARSE 
DEL TERRITORIO NACIONAL

Oficio de la Cámara de Senadores por el que remite minuta proyecto de decreto
que concede autorización al ciudadano Vicente Fox Quesada, Presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para ausentarse del territorio nacional del 20 al 23 de no-
viembre de 2004, para participar en la XII Reunión de Líderes del Mecanismo de
Cooperación Económica Asia-Pacífico, a celebrarse en Santiago de Chile y para
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realizar una visita de Estado a la República de Ecuador. Se turna a la Comisión de
Relaciones Exteriores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DIA NACIONAL DEL BRACERO

Oficio de la Secretaría de Gobernación con el que remite contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados, el pasado 28 de septiembre, rela-
tivo a la instauración del Día Nacional del Bracero. Se turna a la Comisión de Go-
bernación y al promovente, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DIA NACIONAL DE LAS PERSONAS ZURDAS

Oficio de la Secretaría de Gobernación con el que remite contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados, el pasado 23 de septiembre, rela-
tivo a la instauración del Día Nacional de las Personas Zurdas. Se turna a la Co-
misión de Gobernación, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ESTADO DE QUINTANA ROO

Oficio de la Secretaría de Gobernación con el que remite contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados aprobado el pasado 23 de septiem-
bre, relativo a las medidas necesarias para salvaguardar la comunidad coralina co-
nocida como Los Jardines, en Playa del Carmen, Quintana Roo. Se turna a la Co-
misión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para su conocimiento. . . . . . . . 

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Oficio del Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, con el que
remite el Informe sobre la Composición y Situación Financiera de las Inversiones
del Instituto, correspondiente al tercer trimestre de 2004. Se turna a la Comisión
de Seguridad Social. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE SALUD

El diputado Heliodoro Carlos Díaz Escárraga presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma los artículos 308 y 309 Bis y deroga el artículo 308 Bis de la
Ley General de Salud, sobre publicidad de bebidas alcohólicas y de tabaco. Se tur-
na a la Comisión de Salud. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE AMPARO

La diputada Consuelo Camarena Gómez presenta iniciativa con proyecto de de-
creto, que reforma el artículo 152 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los ar-
tículos 103 y 107 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de pruebas. Se turna a la Comisión de Justicia y Derechos Humanos. . . . 

CODIGO PENAL

El diputado Pablo Franco Hernández presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que adiciona un Título Vigésimo Primero Bis, denominado Delitos contra la
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Dignidad de las Personas, al Código Penal Federal. Se turna a la Comisión de Jus-
ticia y Derechos Humanos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CODIGO FISCAL

El diputado Manuel Velasco Coello presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que adiciona un artículo 3 Bis al Código Fiscal de la Federación, sobre contribu-
ciones relacionadas con el medio ambiente. Se turna a la Comisión de Hacienda y
Crédito Público. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS 
Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS

El diputado Pedro Vázquez González presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma los artículos 6 y 8 y adiciona los artículos 6 Bis y 8 Bis a la Ley Or-
gánica de Petróleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, en relación con la de-
signación de titulares de Petróleos Mexicanos. Se turna a la Comisión de Energía.
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

CODIGO CIVIL

El diputado José Mario Wong Pérez presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma el artículo 1819 del Código Civil Federal, respecto a violencia o ame-
nazas en relaciones de concubinato. Se turna a la Comisión de Justicia y Derechos
Humanos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La diputada María Martha Celestina Eva Laguette Lardizábal presenta iniciativa
con proyecto de decreto, que reforma el artículo 5° de la Ley de la Comisión Na-
cional de los Derechos Humanos, sobre la integración de un indígena en los visi-
tadores generales de dicha Comisión. Se turna a la Comisión de Justicia y Dere-
chos Humanos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ESTADO DE MICHOACAN

El diputado Fernando Espino Arévalo presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que declara área natural protegida el lago de Zirahuén en el estado de Michoacán.
Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales. . . . . . . . . . . . . 

LEY DE AMPARO

El diputado Gonzalo Alemán Migliolo presenta iniciativa con proyecto de decre-
to, que reforma los artículos 124 y 135 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los artículos 103 y 107 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comisión de Justicia y Derechos Humanos. . . . . . . . . . . . . . . . 
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ARTICULOS 73 Y 115 CONSTITUCIONALES

El diputado Jorge de Jesús Castillo Cabrera presenta iniciativa con proyecto de de-
creto, que reforma el artículo 73 y adiciona el artículo 115 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con los derechos de alumbra-
do público municipal. Se turna a las Comisión de Puntos Constitucionales. . . . . . 

Desde su curul el diputado Ramón Galindo Noriega, solicita amplia el turno. . . . 

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Fortalecimien-
to del Federalismo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

VERIFICACION DE QUORUM

Desde su curul el diputado Santiago Cortés Sandoval, solicita verificación de quó-
rum. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

VOLUMEN II

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO 
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

La diputada Jacqueline Guadalupe Argüelles Guzmán presenta iniciativa con pro-
yecto de decreto, que adiciona el artículo 171 y reforma el artículo 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. Se turna a la Co-
misión de Medio Ambiente y Recursos Naturales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ARTICULO 1º CONSTITUCIONAL

El diputado Omar Bazán Flores presenta iniciativa con proyecto de decreto, que
reforma el artículo 1º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, sobre discapacidad. Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales. . . . . 

LEY DE DISCIPLINA DEL EJERCITO 
Y FUERZA AEREA MEXICANOS

Dictamen de la Comisión de la Defensa Nacional con proyecto de decreto que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Disciplina del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos. Es de primera lectura. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY SOBRE ELABORACION Y VENTA DE CAFE TOSTADO

Dictamen de la Comisión de Economía con proyecto de decreto por el que se re-
forman los artículos 3, 5, 6 y 8 de la Ley sobre Elaboración y Venta de Café Tos-
tado. Es de primera lectura. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE NACIONALIDAD

Dictamen de la Comisión de Relaciones Exteriores con proyecto de decreto que
adiciona una fracción VI al artículo 3 de la Ley de Nacionalidad, referente a la
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inclusión de la matrícula consular como documento probatorio de la nacionalidad
mexicana. Es de segunda lectura. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Fundamenta el dictamen a nombre de la Comisión el diputado Gustavo Adolfo de
Unanue Aguirre. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

VERIFICACION DE QUORUM

La Secretaría confirma la existencia de quórum. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE NACIONALIDAD

A discusión del dictamen de la Comisión de Relaciones Exteriores con proyecto
de decreto que adiciona una fracción VI al artículo 3 de la Ley de Nacionalidad,
intervienen los diputados:

Omar Bazán Flores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Laura Elena Martínez Rivera. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Jesús Porfirio González Schmal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se considera suficientemente discutido el dictamen y es aprobado. El Presidente
declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto que adi-
ciona una fracción VI al artículo 3 de la Ley de Nacionalidad. Pasa al Senado para
los efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Dictamen de la Comisión de Seguridad Pública con proyecto de decreto que adi-
ciona un párrafo segundo al artículo 37 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, con relación a recompensas en caso de secuestros. Es de segunda lec-
tura. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Jorge Romero Romero, fundamenta el dictamen a nombre de la Co-
misión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Habla en pro el diputado Jesús Porfirio González Schmal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Sin nadie más que solicite la palabra es aprobado, el dictamen. Pasa al Ejecutivo
para los efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CONDECORACIONES

Dictamen de la Comisión de Gobernación con proyecto de decreto que concede
permiso a 7 ciudadanos para aceptar y usar las condecoraciones conferidas por los
gobiernos de las repúblicas: Francesa, Federativa de Brasil, de Cuba, Federal de
Alemania y Bolivariana de Venezuela, así como por la Guardia Costera de Esta-
dos Unidos de América. Es de segunda lectura. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Sin discusión se aprueba en lo general y en lo particular. Pasa al Ejecutivo para los
efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES 
Y SUS CONFEDERACIONES

Dictamen de la Comisión de Economía con proyecto de decreto que expide nue-
va Ley de Cámaras Empresariales y sus Confederaciones. Es de segunda lectura. 

A nombre de la Comisión el diputado Manuel Ignacio López Villarreal, funda-
menta el dictamen y propone modificaciones que la Asamblea admite. . . . . . . . . 

Intervienen los diputados:

Juan Fernando Perdomo Bueno, quien propone la adición de un artículo transito-
rio. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Víctor Suárez Carrera. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se considera suficientemente discutido el dictamen en lo general. La Presidencia
informa de los artículos que se reservan para la discusión en lo particular. . . . . . . 

Se aprueba el dictamen en lo general y en lo particular los artículos no reservados.

A discusión en lo particular, se concede la palabra a los diputados:

Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, quien propone modificaciones a los ar-
tículos 4 y 23, retirando la reserva del artículo 24. La Asamblea admite las modi-
ficaciones propuestas para el artículo 4 reservado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Se aprueba el artículo 4 con las modificaciones admitidas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Propone modificaciones al artículo 12 y retira la del artículo 13, el diputado Iván
García Solís que la Asamblea admite. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se aprueba en un solo acto, los artículos 12, con las modificaciones admitidas, y
13, en los términos del dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Son admitidas las modificaciones propuestas por el diputado Gutiérrez de la Gar-
za, para el artículo 23 y se retira la reserva del artículo 24. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se aprueban los artículos 23, con las modificaciones admitidas, y 24, en los tér-
minos del dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Propone modificaciones al artículo 29, el diputado Isidoro Ruiz Argáiz. . . . . . . . 

Desde su curul el diputado Manuel Ignacio López Villarreal, hace aclaraciones. . 

Se admiten por parte de la Asamblea las modificaciones del Ruiz Argáiz, y se
aprueba el artículo 29 con las modificaciones admitidas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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La Secretaría da lectura a la adición de un artículo transitorio propuesta por el di-
putado Perdomo Bueno. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde su curul el diputado Pablo Gómez Alvarez, plantea una corrección a la pro-
puesta que el proponente admite. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se desecha la propuesta. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de de-
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PRESUPUESTO DE EGRESOS
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Presidencia del diputado 
Manlio Fabio Beltrones Rivera

ASISTENCIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Proceda la Secretaría a hacer del conocimiento de esta Pre-
sidencia el resultado del cómputo de asistencia de los ciu-
dadanos diputados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Se in-
forma a la Presidencia que existen registrados previamente
311 diputadas y diputados, por lo tanto hay quórum, señor
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera
(a las 10:01 horas): Se abre la sesión.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Consulte la Secretaría a la Asamblea si se le dispensa la
lectura al orden del día, en virtud de que se encuentra pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, se consulta a la Asamblea en vo-
tación económica si se le dispensa la lectura al orden del día. 

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sírvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa, sírvanse manifestarlo... Mayoría por la
afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la lectura.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo Año
de Ejercicio.— LIX Legislatura.

Orden del día

Viernes 5 de noviembre.

Acta de la sesión anterior.

Comunicaciones

Del diputado Félix Arturo González Canto.

Del Congreso de Sonora.

De la Junta de Coordinación Política.

Iniciativa del Congreso de Sonora

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de Coordi-
nación Fiscal. (Turno a Comisión)

Oficios de la Cámara de Senadores

Tres, con los que se remiten acuerdos del Congreso de San
Luis Potosí por los que se solicita incremento de recursos
en el Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejer-
cicio Fiscal de 2005 en los rubros de apoyo a la Universi-
dad de San Luis Potosí, a la educación y al Fondo de Aho-
rro Campesino del Programa Braceros. (Turno a Comisión)

Con el que se remite el acuerdo del Congreso de Colima
por el que solicita la creación de un ramo presupuestal pa-
ra 2005 en materia ambiental y de recursos naturales. (Tur-
no a Comisión)

En el que se transcribe acuerdo por el que se solicita incre-
mento de recursos en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deración para el Ejercicio Fiscal de 2005, a fin de concluir
la primera etapa de las obras de ampliación a cuatro carri-
les de la autopista Manzanillo-Guadalajara. (Turno a Co-
misión)

En el que se transcribe acuerdo por el que se solicita incre-
mento presupuestal para el ejercicio de 2005 al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. (Turno a Co-
misión)

En el que se transcribe acuerdo por el cual se solicita que
se incluya una partida en el Presupuesto de Egresos de la
Federación para el Ejercicio Fiscal de 2005 destinada a la
ampliación de la carretera Campeche-Mérida. (Turno a Co-
misión)

Con el que remite comunicación del Congreso de Tabasco
por el que se adhiere a diversos Congresos para que se
apruebe la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrará
el Fondo de Compensación para los ex Braceros del Perio-
do 1942-1964. (Turno a Comisión)

Por el que comunica la designación del doctor José Luis
Soberanes Fernández para ocupar el cargo de Presidente de
la Comisión Nacional de los Derechos Humanos para un
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segundo periodo de cinco años, a partir del 16 de noviem-
bre de 2004.

Minutas

Con proyecto de decreto, por el que se abroga la Ley para
Conservar la Neutralidad del País. (Turno a Comisión)

Con proyecto de decreto, que concede autorización al ciu-
dadano Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, para ausentarse del territorio nacional
del 20 al 23 de noviembre de 2004, para participar en la XII
Reunión de Líderes del Mecanismo de Cooperación Eco-
nómica Asia-Pacífico, por celebrarse en Santiago de Chile,
y para realizar una visita de Estado a la República de Ecua-
dor. (Turno a Comisión)

Oficios de la Secretaría de Gobernación

Tres, con los que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo, aprobados por la Cámara de Diputados. (Turno a
Comisión)

Oficio del director general del Instituto Mexicano del Se-
guro Social

Con el que remite informe sobre la composición y situa-
ción financiera de las inversiones del Instituto, correspon-
diente al tercer trimestre de 2004, de conformidad con lo
dispuesto en el tercer párrafo del artículo 286 C de la Ley
del Seguro Social. (Turno a Comisión)

Iniciativas de ciudadanos diputados

Que reforma los artículos 308 y 309 Bis de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Heliodoro Díaz Escárraga,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 152 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los Artículos 103 y 107 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
pruebas, a cargo de la diputada Consuelo Camarena Gó-
mez, del grupo parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Que adiciona un Título Vigésimo Primero Bis al Código
Penal Federal, con objeto de que se establezcan los delitos
contra la dignidad de las personas, a cargo del diputado Pa-
blo Franco Hernández, del grupo parlamentario del Partido

de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma diversas disposiciones del Código Fiscal de la
Federación, a cargo del diputado Manuel Velasco Coello,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comisión)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgánica de
Petróleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, a cargo
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
Comisión)

Que reforma el artículo 1819 del Código Civil Federal, a
cargo del diputado José Mario Wong Pérez, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma el artículo 170 de la Ley Federal del Trabajo,
en materia de maternidad, a cargo de la diputada Blanca
Gámez Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 2º de la Ley del Impuesto Especial
sobre Producción y Servicios, a cargo del diputado Omar
Ortega Álvarez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminación, a cargo del diputado Jorge Antonio Kah-
wagi Macari, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 5º de la Ley de la Comisión Na-
cional de los Derechos Humanos, a cargo de la diputada
Martha Laguette Lardizábal, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

De decreto, por el que se pone a consideración del Ejecuti-
vo federal que se declare área natural protegida el lago de
Zirahuén, situado en Michoacán, a cargo del diputado Fer-
nando Espino Arévalo, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comisión)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Gonzalo Alemán Migliolo, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
misión)



Que adiciona y reforma diversos artículos de la Ley de la
Comisión Reguladora de Energía y de la Ley del Servicio
Público de Energía Eléctrica, a cargo del diputado Cuauh-
témoc Ochoa Fernández, del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona los artículos 73 y 115 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Jorge de Jesús Castillo Cabrera, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de los artí-
culos 171 y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecológi-
co y la Protección al Ambiente, a cargo de la diputada Jac-
queline Guadalupe Argüelles Guzmán, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comisión)

Que reforma el párrafo segundo del artículo 1º de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Omar Bazán Flores, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sión)

Dictámenes de primera lectura

De la Comisión de la Defensa Nacional, con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

De la Comisión de Economía, con proyecto de decreto por
el que se reforman los artículos 3, 5, 6 y 8 de la Ley sobre
Elaboración y Venta de Café Tostado.

Dictámenes a discusión

De la Comisión de Relaciones Exteriores, con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fracción VI al artículo 3º
de la Ley de Nacionalidad.

De la Comisión de Seguridad Pública, con proyecto de de-
creto que adiciona un párrafo segundo al artículo 37 de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Lidia Camacho Ca-
macho, Carlos García Priani, Virgilio Salvador Garza Gon-
zález, Inocente Prado López, Fernando Barona Sobrino,
César Mayolo Mata Duarte y Carlos Octavio Angulo Jimé-

nez para aceptar y usar las condecoraciones conferidas por
los Gobiernos de las Repúblicas Francesa, Federativa del
Brasil, de Cuba, Federal de Alemania y Bolivariana de Ve -
nezuela, y la Guardia Costera de Estados Unidos de Amé-
rica.

De la Comisión de Economía, con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley de Cámaras Empresariales y sus
Confederaciones.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que dicte instrucciones a fin de que las Secretarías de
Comunicaciones y Transportes, y de Hacienda y Crédito
Público realicen las acciones conducentes a cumplir el pro-
grama de inversión considerado en el decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal
de 2004, para la construcción y modernización de la carre-
tera Guadalajara-Ameca, a cargo del diputado Francisco
Javier Guízar Macías, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Sólo turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión
de Presupuesto y Cuenta Pública a considerar la solicitud
de los diputados federales por el estado de Colima a efecto
de que en ningún caso la partida presupuestal de 2005 des-
tinada a diversos ramos administrativos sea menor de lo
dispuesto en el Presupuesto de Egresos de la Federación
para el Ejercicio Fiscal de 2004, a cargo de la diputada
Graciela Larios Rivas, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Sólo turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, a efecto de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2005
se reasignen recursos adicionales y extraordinarios, por
402.5 millones de pesos, cantidad que equivale aproxima-
damente a 8 por ciento del presupuesto para el Programa
Nacional de Cultura, debidamente etiquetados para el des-
arrollo cultural en las entidades de la Federación a través
de fondos mixtos, así como radicar recursos de aportación
paritaria con objeto de constituir un fondo nacional para la
promoción cultural en las entidades federativas, a cargo de
la diputada Elba Garfias Maldonado, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo, a efecto de exhortar a la Secretaría
de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentación a distribuir inmediatamente entre las entidades
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federativas los 150 millones de pesos destinados en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federación de 2004 al Fondo de
Reconversión Pesquera del Golfo de México, a cargo del
diputado Eugenio Mier y Concha Campos, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión
de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputa-
dos a asignar, en el análisis del Presupuesto de Egresos pa-
ra 2005, recursos adicionales por 105 millones de pesos al
Hospital Civil de Guadalajara, a cargo del diputado José
Luis Treviño Rodríguez, del grupo parlamentario del Parti-
do Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Cámara de
Diputados que apruebe recursos suficientes para la preven-
ción y el combate del VIH, a cargo del diputado Rafael
García Tinajero Pérez, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Secreta-
rías de Comunicaciones y Transportes, y de la Función Pú-
blica, así como a la Comisión Federal de Competencia, a
investigar la gestión de la Administración Portuaria Inte-
gral de Progreso, SA de CV, y la legalidad del proceso de
licitación de la terminal de contenedores del puerto de al-
tura situado en Progreso, Yucatán, a cargo del diputado Ro-
ger David Alcocer García, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, a fin de revisar y modificar diversos
artículos del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deración para el Ejercicio Fiscal de 2005, a cargo del dipu-
tado Ramón Galindo Noriega, del grupo parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para enviar una enérgica amonesta-
ción al secretario de Relaciones Exteriores, a cargo del di-
putado Omar Bazán Flores, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Dirección
General de Bachillerato de la Secretaría de Educación Pú-
blica a investigar el Colegio de Bachilleres del municipio
de Tehuacán, Puebla, entre otros de ese Estado, a efecto de
que no se desvíen recursos públicos con fines partidistas, a
cargo del diputado Felipe de Jesús Díaz González, del gru-
po parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgente
resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se requiere al secretario
de Comunicaciones y Transportes que informe y explique
sobre la política que está implantando la Coordinación Ge-
neral de Puertos y Marina Mercante con relación al servi-
cio de pilotaje en los puertos de Huatulco, Oaxaca; Cabo
San Lucas, Baja California Sur; e Ixtapa Zihuatanejo, Gue-
rrero, a cargo del diputado Sergio Arturo Posadas Lara, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
de Hidalgo y al procurador federal de Protección al Am-
biente a tomar –en el ámbito de sus facultades– las medi-
das correspondientes para la prevención y control, e iniciar
una investigación, con el propósito de evaluar el impacto
ambiental y promover el rescate de la presa El Manantial,
en el municipio de Tizayuca, a cargo del diputado Edmun-
do G. Valencia Monterrubio, del grupo parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, para exhortar al titular del Poder
Ejecutivo federal y a la Secretaría de Gobernación a decla-
rar el 29 de septiembre como Día Nacional del Trabajador
Migrante, a cargo del diputado Alfonso Nava Díaz, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaría
de Hacienda y Crédito Público a establecer una tarifa 1-G,
referida al cobro de energía eléctrica de uso residencial, a
cargo del diputado Norberto Corella Torres, del grupo par-
lamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comi-
sión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión
de Presupuesto y Cuenta Pública a valorar la asignación de
recursos en el Presupuesto de Egresos de la Federación pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2005 tendentes a apoyar la cons-
trucción de la nueva biblioteca pública del estado de Jalis-
co, a cargo del diputado José Antonio Cabello Gil, del
grupo parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, respecto del voto de los mexicanos
en el extranjero, a cargo del diputado Agustín Rodríguez
Fuentes, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Comi -
siones de Comunicaciones, y de Presupuesto y Cuenta



Pública de la Cámara de Diputados a garantizar en ejerci-
cio de sus facultades que en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2005
se destinen recursos suficientes a fin de costear el análisis,
los proyectos ejecutivos, las contrataciones y la ejecución
total del acceso a Puente de Ixtla, Morelos, a cargo de la di-
putada Rosalina Mazari Espín, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Cámara de
Diputados la constitución de una comisión especial para vi-
gilar el proceso electoral del 15 de noviembre en el estado
de Puebla, a cargo del diputado Rogelio Alejandro Flores
Mejía, del grupo parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Presidente
de la República a instruir a la representación de México an-
te la Organización de las Naciones Unidas para que vote en
favor del proyecto presentado por Bélgica relativo a la clo-
nación humana, a cargo del diputado Rafael García Tinaje-
ro Pérez, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, a efecto de que la Comisión de Pre-
supuesto y Cuenta Pública considere en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fis-
cal de 2005 los recursos necesarios en la construcción del
libramiento oriente de la ciudad de Morelia y la conserva-
ción de carreteras en el estado de Michoacán, a cargo del
diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Co-
misión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a condonar mediante una resolución de carácter ge-
neral el pago de contribuciones a cargo de los pequeños
contribuyentes y accesorios por haber sido afectados con la
reforma del artículo 2-C de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado en vigor desde el 1 de enero de 2004, a cargo del
diputado Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo parla-
mentario de Convergencia. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Comisión
de Presupuesto y Cuenta Pública que se asignen recursos
adicionales a la Secretaría de Marina, suscrita por diputados
integrantes de la Comisión de Marina. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Comi-
siones de Presupuesto y Cuenta Pública, y de Seguridad

Pública de la Cámara de Diputados a valorar y atender, al
analizar, discutir y dictaminar el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de
2005, las recomendaciones surgidas del II encuentro na-
cional de las instancias de las mujeres de los gobiernos de
18 estados de la República, a cargo del diputado Heliodo-
ro Carlos Díaz Escárraga, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, a fin de impulsar una revisión de ca-
rreteras, puentes y túneles del territorio mexicano, a cargo
del diputado Ángel Pasta Muñuzuri, del grupo parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para exhortar al director general y a
la Junta Directiva del Colegio Nacional de Educación Pro-
fesional Técnica a cesar inmediatamente la represión de
que son objeto los trabajadores, respetar su condición de
trabajadores y reconocerles el derecho a la sindicación, a
cargo del diputado Juan Pérez Medina, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión
de Presupuesto y Cuenta Pública a considerar en el dicta-
men del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
ción para 2005 una partida presupuestaria mínima de 550
millones de pesos destinada a la Universidad Autónoma de
Ciudad Juárez, a cargo de la diputada María Ávila Serna,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se propone que en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fis-
cal de 2005 se destinen y se etiqueten 120 millones de pe-
sos a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes a fin
de elaborar los estudios de factibilidad, técnicos y finan-
cieros, así como el proyecto ejecutivo de cuatro líneas de
transporte masivo en la zona oriente del estado de México,
a cargo del diputado Jesús Tolentino Román Bojórquez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que exhorta a la Cámara de
Diputados a poner a votación la propuesta del reglamento
para el uso y servicio del vestíbulo y patio principal del Pa-
lacio Legislativo de San Lázaro, a cargo del diputado José
Antonio Cabello Gil, del grupo parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)
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Con punto de acuerdo, por el que se plantea adicionar en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para
el Ejercicio Fiscal de 2005 un programa de energéticos
agropecuarios conforme lo dispone la Ley de Energía para
el Campo, a cargo del diputado Francisco Javier Carrillo
Soberón, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el cual se solicita a la Comisión
Nacional del Agua un informe pormenorizado de la situa-
ción actual de las reservas del agua y del estado de la eco-
nomía sobre este recurso, así como de las medidas de cor-
to, mediano y largo plazos, cobro a los usuarios,
distribución y obras programadas para poder alcanzar el es-
cenario sustentable que se visualiza en el informe Estadís-
ticas del agua en México, 2004, a cargo del diputado Jorge
Legorreta Ordorica, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el cual se exhorta a la Cámara
de Diputados a incrementar y etiquetar en el Presupuesto
de Egresos de la Federación de 2005 el presupuesto pro-
yectado para la Comisión Nacional del Agua, a fin de que
ésta lo aplique en la actividad prioritaria K030 (Cuenca
Lerma-Chapala), a cargo del diputado Roberto Antonio
Marrufo Torres, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Comisión
de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputa-
dos que se destinen recursos a la terminación del tramo ca-
rretero Mazatlán-Durango, a cargo del diputado José Eva-
risto Corrales Macías, del grupo parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, a efecto de que la Secretaría de
Medio Ambiente y Recursos Naturales elabore y ejecute,
por conducto de la Comisión Nacional de Áreas Natura-
les Protegidas, los programas de conservación y manejo
en las áreas naturales protegidas carentes de este docu-
mento normativo y que se consideran prioritarias para
conservar la biodiversidad y los recursos naturales, a car-
go de la diputada Nancy Cárdenas Sánchez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, sobre la Universidad Tecnológica
de Tlaxcala, a cargo del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Presidente
de la República a reformar los artículos segundo y duodé-
cimo del Programa de Apoyos Directos al Campo, a cargo
del diputado Esteban Valenzuela García, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comisión)

Con punto de acuerdo, a fin de solicitar que la Comisión de
Hacienda y Crédito Público analice y considere la opinión
de la Asociación Mexicana para la Atención de Cruceros
Turísticos respecto a la iniciativa de reformas de la Ley Fe-
deral de Derechos, presentada por el Ejecutivo federal a es-
ta soberanía, y en particular a la propuesta de redacción del
artículo 8 de dicho ordenamiento, a cargo del diputado
Abraham Bagdadi Estrella, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Urgente resolu-
ción)

Con punto de acuerdo, a fin de crear un programa especial
y estratégico para reactivar los valles del Yaqui y del Ma-
yo, Sonora, a cargo del diputado José Lamberto Díaz Nie-
blas, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comisión)

Excitativas

A la Comisión del Distrito Federal, a solicitud del diputa-
do Roberto Colín Gamboa, del grupo parlamentario del
Partido Acción Nacional.

A la Junta de Coordinación Política, a solicitud de la dipu-
tada Rosario Herrera Ascencio, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática.

A la Comisión de Justicia y Derechos Humanos, a solicitud
de la diputada Patricia Garduño Morales, del grupo parla-
mentario del Partido Acción Nacional.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera: 

Proceda la Secretaría a ordenar el cierre del sistema elec-
trónico de asistencia conforme lo señala el acuerdo parla-
mentario.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Ciérre-
se el sistema electrónico de asistencia. Se informa a los dipu-
tados y diputadas que tienen 15 minutos para registrar su
asistencia por cédula.

Cumplida la instrucción, ciudadano Presidente.



ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del día es la lectura del acta de
la sesión anterior.

Proceda la Secretaría a consultar a la Asamblea si se le dis-
pensa la lectura tomando en consideración que ha sido pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, se consulta a la Asamblea si
se le dispensa la lectura al acta de la sesión anterior, to-
mando en consideración que ha sido publicada en la Gace-
ta Parlamentaria.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sírvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa, sírvanse manifestarlo... Mayoría por la
afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesión de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión, celebrada el jueves veintiocho de octubre
de dos mil cuatro, correspondiente al Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Año de Ejercicio de la
Quincuagésima Novena Legislatura.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

En el Palacio Legislativo de San Lázaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cámara de Diputa-
dos del Congreso de la Unión, con la asistencia de tres-
cientos noventa y siete diputadas y diputados, a las diez ho-
ras con veintiún minutos del jueves veintiocho de octubre
de dos mil cuatro, el Presidente declara abierta la sesión.

La Secretaría da lectura del orden del día. 

La Asamblea dispensa la lectura del acta de la sesión an-
terior en votación económica y de la misma forma la
aprueba.

Comunicación del diputado Jorge Ortiz Alvarado con la
que solicita licencia por tiempo indefinido para separarse
del cargo de diputado federal electo en la cuarta circuns-
cripción plurinominal. La Secretaría da lectura a los puntos
de acuerdo por los que se concede la licencia solicitada y

se llama al suplente y la Asamblea los aprueba en votación
económica.

El Presidente informa que a las puertas del recinto se en-
cuentra el ciudadano Alejandro Ismael Murat Hinojosa,
electo como diputado federal suplente en la cuarta circuns-
cripción plurinominal, y designa una comisión que lo in-
troduce y acompaña al rendir su protesta de ley.

Comunicación del diputado Fernando Alberto García Cue-
vas con la que solicita licencia temporal para separarse del
cargo de diputado federal electo en el segundo distrito del
estado de México. La Secretaría da lectura al punto de
acuerdo por el que se concede la licencia solicitada y la
Asamblea lo aprueba en votación económica.

Comunicaciones de los congresos de los estados de: 

• Coahuila, con acuerdo por el que solicita que en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio
fiscal de dos mil cinco, se destinen los recursos necesa-
rios para que los órganos de fiscalización superiores de
los estados, puedan dar cumplimiento al Programa para
la Fiscalización del Gasto Federalizado. Se turna a la
Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

• Hidalgo, con acuerdo en relación con el similar del Con-
greso del estado de Sonora por el que se pronuncia a fa-
vor de los usuarios de carreteras de esa entidad federati-
va por los retrasos y pérdidas económicas que producen
los puntos de revisión instalados por el Ejército Mexica-
no y por la Procuraduría General de la República. Se tur-
na a la Comisión de Justicia y Derechos Humanos. 

• Nayarit, con acuerdo por el que solicita que los recur-
sos de Alianza para el Campo y otros programas del sec-
tor rural para el ejercicio fiscal de dos mil cinco, se asig-
nen directamente a los municipios. Se turna a la
Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

• Nayarit, con acuerdo por el que solicita la creación de
un fideicomiso que administre el fondo para los trabaja-
dores mexicanos braceros del periodo mil novecientos
cuarenta y dos – mil novecientos sesenta y cuatro. Se
turna a las comisiones de Hacienda y Crédito Público y
Especial para dar seguimiento a los fondos de los traba-
jadores mexicanos braceros. 

• San Luis Potosí, con acuerdo por el que solicita su-
marse al exhorto al Instituto Nacional de Estadística,
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Geografía e Informática, para que amplíe su apartado
correspondiente en materia de discapacidad. Se turna a
la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, para su
conocimiento.

• Veracruz, con acuerdo por el que solicita que en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio
fiscal de dos mil cinco, se destinen mayores recursos a
la educación. Se turna a la Comisión de Presupuesto y
Cuenta Pública.

Comunicaciones de la Junta de Coordinación Política:

• Con la que propone cambios en la integración de la
Mesa Directiva de la Comisión de Turismo. Se aprueba
en votación económica.

• Con las que informa de cambios en la integración de
las comisiones de Ciencia y Tecnología; de Desarrollo
Social; de Trabajo y Previsión Social; de Vigilancia de la
Auditoría Superior de la Federación; de Reforma Agra-
ria; de Relaciones Exteriores; de Asuntos Indígenas; Es-
pecial del Café y de Seguridad Social. De enterado.

El Congreso del estado de Veracruz remite iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el artículo treinta y tres
de la Ley de Fiscalización Superior de la Federación. Se
turna a la Comisión de Gobernación.

Oficios de la Secretaría de Gobernación:

• Dos, con los que remite contestaciones de las secreta-
rías de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Eco-
nomía al punto de acuerdo aprobado por la Cámara de
Diputados por el que se solicitan informes trimestrales
sobre presupuesto ejercido, a nivel de capítulo y con-
cepto de gasto, así como el cumplimiento de metas y ob-
jetivos, con base en los indicadores de resultados pre-
vistos en las reglas de operación. Se turnan a la
Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para su co-
nocimiento. 

• Uno, con el que remite contestación de la Secretaría de
Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentación, al punto de acuerdo aprobado por la Cáma-
ra de Diputados, a fin de que informe sobre diversas dis-
posiciones relativas a la operación de esa dependencia y,
en su caso, del Programa Especial Concurrente. Se tur-
na a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para
su conocimiento. 

• Uno, con el que remite el Informe de la Secretaría de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, correspondien-
te al tercer trimestre de dos mil cuatro, del avance físico
financiero del Programa de Desarrollo Institucional
Ambiental, así como del Programa de Empleo Tempo-
ral. Se turna a las comisiones de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales y de Presupuesto y Cuenta Pública.

• Dos, con los que remite contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Cámara de Diputados relati-
vos a la implantación de un programa nacional que per-
mita el tratamiento de residuos peligrosos y su inocui-
dad, utilizando tecnología de punta, y a la salvaguarda
de la comunidad coralina conocida como Los Jardines.
Se turnan a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su conocimiento.

La Cámara de Senadores remite dos iniciativas con pro-
yectos de decreto por los que:

• Se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,  presen-
tada por el senador Fauzi Hamdán Amad, del Partido
Acción Nacional. 

• Se reforman diversas disposiciones fiscales, presenta-
da por la senadora Érika Larregui Nagel, del Partido
Verde Ecologista de México. 

Se turnan a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.

La Cámara de Senadores remite minuta proyecto de decre-
to que adiciona una fracción sexta al artículo diecinueve,
un párrafo tercero al artículo veinte bis dos y modifica el
artículo cincuenta y uno de la Ley General del Equilibrio
Ecológico y la Protección al Ambiente. Se turna a la Co-
misión de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Dictamen de la Comisión de Relaciones Exteriores con
proyecto de decreto que concede autorización al ciudadano
Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, para ausentarse del territorio nacional del dos
al seis de noviembre de dos mil cuatro, a efecto de realizar
una visita de trabajo a la República de Panamá y participar
en la décima octava Reunión de Jefes de Estado y de Go-
bierno del Grupo de Río, que se realizará en Río de Janei-
ro, Brasil; así como el diecinueve de noviembre del mismo
año, para participar en la Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno, a celebrarse en San José de Cos-
ta Rica. Es de primera lectura. En votación económica la



Asamblea dispensa la segunda lectura del dictamen y sin
discusión se aprueba en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto respectivo por trescientos sesenta y siete
votos en pro, uno en contra y cinco abstenciones. 

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente declara aprobado el proyecto de decreto de
referencia. Pasa al Ejecutivo para los efectos constitucio-
nales. 

Dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público
con proyecto de decreto que reforma la Ley del Impuesto
al Valor Agregado. Es de primera lectura. En votación eco-
nómica la Asamblea dispensa la segunda lectura del dicta-
men. El diputado Gustavo Enrique Madero Muñoz, del
Partido Acción Nacional, a nombre de la Comisión funda-
menta el dictamen y propone una adición al artículo vein-
tinueve  de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, misma
que la Asamblea admite en votación económica.

A discusión en lo general y en lo particular, con la adición
admitida, hablan los diputados: Héctor Humberto Gutié-
rrez de la Garza, del Partido Revolucionario Institucional,
en contra; y Guillermo Huízar Carranza, del Partido de la
Revolución Democrática, en pro. Contesta alusiones per-
sonales el diputado Gutiérrez de la Garza. 

La Asamblea considera suficientemente discutido el dicta-
men en votación económica y la Secretaría recoge la vota-
ción nominal respectiva, en lo general y en lo particular
con la adición admitida, misma que resulta aprobatoria por
trescientos ochenta y cinco votos en pro, cinco en contra y
seis abstenciones. Durante la votación de referencia, el di-
putado Julio Boltvinik Kalinka, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, solicita desde su curul la lectura de la
adición admitida y la Presidencia instruye a la Secretaría a
atender lo solicitado. 

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo parti-
cular el proyecto de decreto de referencia. Pasa al Senado
para los efectos constitucionales.

Dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público
con proyecto de decreto que reforma, adiciona, deroga y
establece diversas disposiciones de la Ley del Impuesto so-

bre Tenencia o Uso de Vehículos. Es de primera lectura. En
votación económica la Asamblea dispensa la segunda lec-
tura del dictamen. Sin discusión se aprueba en lo general y
en lo particular por trescientos noventa y un votos en pro,
uno en contra y dos abstenciones. Pasa al Senado para los
efectos constitucionales.

Dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público
con proyecto de decreto que reforma, adiciona, deroga y
establece diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Producción y Servicios. Es de primera lectura.
En votación económica la Asamblea dispensa la segunda
lectura del dictamen. Desde su curul el diputado Miguel
Ángel Toscano Velasco, del Partido Acción Nacional, in-
forma que existen diferencias en el dictamen entre lo pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria y lo aprobado en la Co-
misión Dictaminadora y solicita aclaraciones al respecto.
También desde su curul hablan los diputados: Gustavo En-
rique Madero Muñoz, del Partido Acción Nacional, y Ós-
car González Yáñez, del Partido del Trabajo, ambos para
solicitar se posponga momentáneamente el desahogo de
este dictamen; y Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza,
del Partido Revolucionario Institucional, quien solicita
posponer también los otros dictámenes en materia hacen-
daria. El Presidente atiende lo solicitado.

Dictamen de la Comisión de Relaciones Exteriores con
proyecto de decreto que adiciona una fracción sexta al ar-
tículo tercero de la Ley de Nacionalidad. Es de primera lec-
tura.

Dictamen de la Comisión de Seguridad Pública con pro-
yecto de decreto que adiciona un párrafo segundo al artí-
culo treinta y siete de la Ley Federal Contra la Delincuen-
cia Organizada. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comisión de Gobernación con proyecto de
decreto que concede permiso a siete ciudadanos para acep-
tar y usar las condecoraciones conferidas por los gobiernos
de las repúblicas: Francesa, Federativa del Brasil, de Cuba,
Federal de Alemania y Bolivariana de Venezuela, así como
por la Guardia Costera de los Estados Unidos de América.
Es de primera lectura.

La Asamblea, en votación económica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comisión de Relaciones Exteriores con
proyecto de decreto que reforma el artículo cuarto transito-
rio de la Ley de Nacionalidad. Es de segunda lectura. Sin
discusión se aprueba en lo general y en lo particular por
trescientos setenta y siete votos en pro, ninguno en contra
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y seis abstenciones. Pasa al Ejecutivo para los efectos
constitucionales.

En votación económica la Asamblea dispensa la lectura del
dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público
con proyecto de decreto que reforma el artículo cuarenta y
cuatro de la Ley de Coordinación Fiscal. Es de segunda
lectura. Habla en pro el diputado Héctor Humberto Gutié-
rrez de la Garza, del Partido Revolucionario Institucional.
Sin nadie más que solicite la palabra, la Secretaría recoge
la votación nominal en lo general y en lo particular del pro-
yecto de decreto, misma que resulta aprobatoria por tres-
cientos sesenta y tres votos en pro, ninguno en contra y
ocho abstenciones. Pasa al Senado para los efectos consti-
tucionales.

Dictamen de la Comisión de Transportes con punto de
acuerdo para exhortar a la Secretaría de Comunicaciones y
Transportes a que realice los estudios técnicos necesarios
para la construcción de la línea del tren suburbano que co-
necte a diversos municipios del estado de México. Sin dis-
cusión se aprueba en votación económica. Comuníquese.

Dictamen de la Comisión de Seguridad Pública con punto
de acuerdo para exhortar a la Secretaría de Seguridad Pú-
blica y a la Procuraduría General de la República a que agi-
licen el otorgamiento del beneficio preliberacional a las
personas sentenciadas, en los casos procedentes. Sin discu-
sión se aprueba en votación económica. Comuníquese.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputados:

• José Antonio Cabello Gil, del Partido Acción Nacio-
nal, que expide la Ley que crea el Consejo Nacional pa-
ra la Cultura y las Artes. Se turna a las Comisiones Uni-
das de Educación Pública y Servicios Educativos y de
Cultura.

• Arturo Nahle García, del Partido de la Revolución De-
mocrática, que reforma diversos artículos de la Ley Fe-
deral sobre Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artís-
ticos e Históricos. Se turna a la Comisión de Educación
Pública y Servicios Educativos.

• Juan Fernando Perdomo Bueno, de Convergencia, que
adiciona un Título Octavo a la Ley General de Bienes
Nacionales. Se turna a la Comisión de Gobernación.

• Guadalupe de Jesús Vizcarra Calderón, del Partido Re-
volucionario Institucional, que reforma el artículo cien-

to quince de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos. 

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales.

• Marisol Urrea Camarena, del Partido Acción Nacio-
nal, que reforma el artículo cuarto de la Ley del Institu-
to Mexicano de la Juventud. Se turna a la Comisión de
Juventud y Deporte.

• Abraham Bagdadi Estrella, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, que reforma el artículo setenta y tres
del Código Fiscal de la Federación. Se turna a la Comi-
sión de Hacienda y Crédito Público.

Comunicación de la Conferencia para la Dirección y Pro-
gramación de los Trabajos Legislativos con acuerdo que ri-
ge la actuación de la Cámara de Diputados como Jurado de
Procedencia para conocer del dictamen emitido por la Sec-
ción Instructora en el expediente SI/ cero uno/ cero cuatro,
relativo al procedimiento de declaración de procedencia
solicitado en contra del ciudadano René Juvenal Bejarano
Martínez, diputado con licencia a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, Tercera Legislatura. Se reserva el artí-
culo primero, segundo párrafo, para la discusión en lo par-
ticular. Se aprueba en lo general y en lo particular los artí-
culos no reservados en votación económica. Se refieren al
artículo reservado los diputados: Luis Eduardo Espinoza
Pérez, del Partido de la Revolución Democrática, en contra
y propone modificaciones; y Wintilo Vega Murillo, del
Partido Revolucionario Institucional, en pro de los térmi-
nos del acuerdo, y acepta dos interpelaciones de la diputa-
da Lizbeth Eugenia Rosas Montero, del Partido de la Re-
volución Democrática. La Secretaría da lectura a la
modificación propuesta por el diputado Espinoza Pérez y la
Asamblea la desecha en votación económica. Se aprueba el
artículo primero, segundo párrafo, en los términos del
acuerdo, en votación económica.

Continúan la presentación de iniciativas con proyecto de
decreto los diputados:

• Manuel Velasco Coello, del Partido Verde Ecologista
de México, que reforma el artículo ciento doce de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales.



• Armando Leyson Castro, del Partido Revolucionario
Institucional, que adiciona el artículo cincuenta de la
Ley de Vías Generales de Comunicación. Se turna a la
Comisión de Transportes.

• Raúl Rogelio Chavarría Salas, del Partido Acción Na-
cional, que reforma el artículo veintiséis del Código Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Presidencia de la diputada
María Marcela González Salas y Petricioli

Se turna a la Comisión de Gobernación. 

• Rafael Candelas Salinas, del Partido de la Revolución
Democrática, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia del Poder Judicial. Se
turna a la Comisión de Puntos Constitucionales.

• Alejandro Agundis Arias, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, que adiciona los artículos ciento cin-
cuenta bis y ciento cincuenta ter a la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los artículos ciento tres y ciento siete
de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos. Se turna a la Comisión Justicia y Derechos
Humanos.

• Hugo Rodríguez Díaz, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que adiciona el artículo veintisiete de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales.

• Javier Orozco Gómez, del Partido Verde Ecologista de
México, que reforma el artículo noventa y siete de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales. 

• Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma y deroga diversas
disposiciones de los artículos trece y dieciocho de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
ción Pública Gubernamental. Se turna a la Comisión de
Gobernación.

• Abdallán Guzmán Cruz, del Partido de la Revolución
Democrática, que expide la Ley que crea el Fideicomi-
so que Administrará el Fondo de Compensación para
los Trabajadores Mexicanos Braceros Migratorios en
Estados Unidos de América del periodo mil novecientos

cuarenta y dos a mil novecientos sesenta y cuatro. Se
turna a la Comisión Hacienda y Crédito Público.

• Clara Marina Brugada Molina, del Partido de la Revo-
lución Democrática, que adiciona un Título Sexto a la
Ley General de Desarrollo Social y que adiciona el artí-
culo cuatrocientos seis y reforma el artículo cuatrocien-
tos siete del Código Penal Federal. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Desarrollo Social y de Justicia y
Derechos Humanos.

• Federico Döring Casar, del Partido Acción Nacional,
que reforma los artículos setenta y tres y ciento dieci-
siete de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos. La Presidenta informa de la recepción de la
iniciativa y la turna a la Comisión de Puntos Constitu-
cionales.

Dictamen de la Comisión de Economía con proyecto de
decreto por el que se reforman los artículos tercero, quinto,
sexto y octavo de la Ley sobre Elaboración y Venta de Ca-
fé Tostado. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comisión de Economía con proyecto de de-
creto que reforma la Ley de Cámaras Empresariales y sus
Confederaciones. Es de primera lectura.

Presentan proposiciones con puntos de acuerdo los diputa-
dos:

• María Ávila Serna, del Partido Verde Ecologista de
México, para exhortar a la Secretaría de Medio Am-
biente y Recursos Naturales a que realice estudios para
decretar la zona marina ubicada al norte del Parque Na-
cional Isla Contoy y al noroeste del área de protección
de la flora y fauna de Yum Balam, como área natural
protegida. Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

• Jacqueline Guadalupe Argüelles Guzmán, del Partido
Verde Ecologista de México, para exhortar a la Procura-
duría Federal de Protección al Ambiente y a la Secreta-
ría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a que in-
vestiguen la muerte de delfines y tortugas en las costas
de Campeche. Se turna a la Comisión de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

• Raúl Piña Horta, del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, para que en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
ración para el ejercicio de dos mil cinco, se consideren
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recursos adicionales para el Centro Nacional para la
Prevención y Control del virus de inmunodeficiencia
humana – síndrome de inmunodeficiencia adquirida y
para el Centro de Investigaciones Infecciosas del Insti-
tuto Nacional de Enfermedades Respiratorias. Se turna
a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública. Duran-
te la presentación de la proposición de referencia, desde
su curul el diputado Manuel Velasco Coello, del Partido
Verde Ecologista de México, solicita la verificación de
quórum y la Presidenta instruye a la Secretaría a abrir el
sistema electrónico de asistencia para atender lo solici-
tado.

• José Julián Sacramento Garza, del Partido Acción Na-
cional, para exhortar a la Secretaría de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, al gobierno del estado de Ta-
maulipas y al municipio de Matamoros, a revisar la
instalación de un relleno sanitario en ese municipio y
solicita trámite de urgente resolución. La Asamblea
considera de esa manera el asunto en votación econó-
mica. Habla en pro la diputada Alejandra Méndez Salo-
rio, del Partido Verde Ecologista de México. La Asam-
blea considera suficientemente discutido el punto de
acuerdo en votación económica y de la misma forma lo
aprueba. Comuníquese. Con el registro de trescientos
cincuenta y cinco diputadas y diputados la Secretaría
confirma la existencia de quórum.

• Alfonso Juventino Nava Díaz, del Partido Revolucio-
nario Institucional,  para que en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federación para el ejercicio fiscal de dos mil
cinco se cumpla el incremento anual considerado en el
artículo segundo transitorio del decreto que reforma el
artículo nueve bis de la Ley de Ciencia y Tecnología, y
solicita trámite de urgente resolución. La Asamblea
considera de esa forma el asunto en votación económi-
ca. Habla en pro el diputado Omar Ortega Álvarez, del
Partido de la Revolución Democrática. La Asamblea
considera suficientemente discutido el punto de acuerdo
en votación económica y de la misma manera lo aprue-
ba. Comuníquese.

• Jesús Emilio Martínez Álvarez, de Convergencia, pa-
ra solicitar al titular de Petróleos Mexicanos un informe
sobre el proceso de baja y contratación de buques – tan-
que. La Presidenta informa de la recepción de esta pro-
posición y la turna a la Comisión de Energía.

• Julián Nazar Morales, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, para solicitar a la Secretaría de Agricultura,

Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, fije
con los productores de maíz del estado de Chiapas, un
ingreso objetivo a la tonelada de maíz. 

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Se turna a la Comisión de Agricultura y Ganadería.

• Jaime del Conde Ugarte, del Partido Acción Nacional,
para solicitar el inicio de los trabajos legislativos rela-
cionados con las reformas estructurales y solicita trámi-
te de urgente resolución. La Asamblea considera de esa
manera el asunto en votación económica. Desde su cu-
rul el diputado Luis Eduardo Espinoza Pérez, del Parti-
do de la Revolución Democrática, expresa dudas sobre
el resultado de la votación y el Presidente consulta a la
Secretaría al respecto, reiterando ésta el resultado. En
contra hablan los diputados Pablo Franco Hernández y
Francisco Javier Carrillo Soberón, del Partido de la Re-
volución Democrática. En sendas votaciones económi-
cas, la Asamblea considera suficientemente discutido el
punto de acuerdo y lo desecha.

• Eliana García Laguna, del Partido de la Revolución
Democrática, para solicitar la realización de un perita-
je técnico a los sistemas de comunicación de la Cáma-
ra de Diputados, en particular los de telefonía, a fin de
detectar posibles prácticas de espionaje y solicita trá-
mite de urgente resolución. La Asamblea no considera
de esa manera el asunto en votación económica y el
Presidente turna la proposición a la Comisión de Go-
bernación.

• De Convergencia, para solicitar a la Procuraduría Ge-
neral de Justicia del estado de Oaxaca, una investiga-
ción sobre las agresiones a los voceadores de la ciudad
de Oaxaca. El Presidente informa de la recepción de la
proposición y la turna a la Comisión de Justicia y Dere-
chos Humanos.

• María del Consuelo Rafaela Rodríguez de Alba, a
nombre propio y del diputado Arturo Robles Aguilar,
del Partido Revolucionario Institucional, para exhortar
al secretario de Gobernación a que en la conducción de
la política interior, se sujete al marco de la legalidad. Se
turna a la Comisión de Gobernación.

• Omar Ortega Álvarez, del Partido de la Revolución
Democrática, para exhortar al Ejecutivo Federal a que



en la quincuagésima novena sesión de la Asamblea de la
Organización de las Naciones Unidas, emita un voto a
favor de la experimentación con células troncales de
embriones vivos y transplante nuclear con fines de in-
vestigación y terapéuticos, y en contra de la clonación
con fines reproductivos y eugenésicos, y solicita trámi-
te de urgente resolución. Hablan desde sus curules los
diputados: Wintilo Vega Murillo, del Partido Revolu-
cionario Institucional, para objetar el trámite; y Ortega
Álvarez, quien acepta que su proposición se turne a co-
misión. Se turna a la Comisión de Salud.

• Marbella Casanova Calam, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, para exhortar al gobierno y al Con-
greso del estado de Yucatán, a fin de que instrumenten
acciones para transparentar y fiscalizar los recursos pú-
blicos ejercidos por las secretarías estatales de Desarro-
llo Social y de Desarrollo Rural y Pesca, así como los
destinados a los municipios de esa entidad federativa.
Se turna a la Comisión de Gobernación.

• Laura Elena Martínez Rivera, del Partido Revolucio-
nario Institucional, para que se reasigne parte del presu-
puesto del Instituto de Mexicanos en el Exterior. Se tur-
na a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

• Homero Díaz Rodríguez, a nombre propio y del dipu-
tado Gonzalo Alemán Migliolo, del Partido Revolucio-
nario Institucional, para exhortar al Poder Ejecutivo Fe-
deral a que el proyecto petroquímico Fénix se ejecute en
el puerto industrial de Altamira, Tamaulipas. Se turna a
la Comisión de Energía.

• Abdallán Guzmán Cruz, del Partido de la Revolución
Democrática, en relación con la situación de indígenas
integrantes de la Unión Campesina Independiente dete-
nidos en el estado de Puebla. Se turna a la Comisión de
Justicia y Derechos Humanos.

• Pedro Ávila Nevárez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional,  para realizar un homenaje y hacer entrega de
un reconocimiento público, a los atletas mexicanos Ana
Gabriela Guevara Espinoza, Hugo Sánchez Márquez y
Julio César Chávez González. Se turna a la Comisión de
Juventud y Deporte.

• Alfonso Rodríguez Ochoa, del Partido Revolucionario
Institucional, para que las disposiciones relativas a la
repatriación de capitales, no se contemplen en las dis-
posiciones transitorias de la Ley del Impuesto sobre la

Renta, sino en sus disposiciones permanentes. Se turna
a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.

• Francisco Alberto Jiménez Merino, del Partido Revo-
lucionario Institucional, para que se consideren recursos
para el Programa Regional de las Mixtecas Agua y Se-
guridad Alimentaria, en el ejercicio fiscal de dos mil
cinco. Se turna a la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública.

• Raúl Leonel Paredes Vega, del Partido Acción Nacio-
nal, para exhortar a los ayuntamientos costeros del país a
dar cumplimiento al Programa Nacional de Turismo dos
mil – dos mil seis. Se turna a la Comisión de Turismo.

• José Guillermo Aréchiga Santamaría, del Partido Re-
volucionario Institucional, para ampliar los recursos del
sector educativo en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deración para el ejercicio fiscal de dos mil cinco. Se tur-
na a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

• María del Rosario Herrera Ascencio, del Partido de la
Revolución Democrática, para extender la vigencia del
Grupo de Trabajo para la evaluación de los programas
gubernamentales sujetos a reglas de operación, y solici-
ta trámite de urgente resolución. La Asamblea conside-
ra de esa forma el asunto en votación económica y sin
discusión aprueba el punto de acuerdo de la misma ma-
nera. Comuníquese. 

• Armando Leyson  Castro, del Partido Revolucionario
Institucional,  para exhortar al Ejecutivo Federal a poner
en operación el Centro de Readaptación Social  de Gua-
save, Sinaloa. 

Presidencia de la diputada
María Marcela González Salas y Petricioli

Se turna a la Comisión de Seguridad Pública

• Jorge Legorreta Ordorica, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, para exhortar al Poder Ejecutivo Federal
instruya a la Secretaría de Relaciones Exteriores a que
omita impulsar la candidatura del ciudadano Ernesto
Zedillo Ponce de León al cargo de Secretario General de
la Organización de Estados Americanos y solicita trá-
mite de urgente resolución. La Asamblea considera de
esa manera el asunto en votación económica y sin dis-
cusión aprueba el punto de acuerdo de la misma forma.
Comuníquese.
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• Jesús Emilio Martínez Álvarez, de Convergencia, en
relación con el impacto de la aplicación del impuesto es-
pecial sobre producción y servicios al gas licuado de pe-
tróleo para la combustión automotriz. El Presidente in-
forma de la recepción de la proposición y la turna a las
comisiones de Hacienda y Crédito Público; de Energía;
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Desarro-
llo Rural, en el ámbito de su competencia.

• Marko  Antonio Cortés Mendoza, del Partido Acción
Nacional, para solicitar a las secretarías de Hacienda y
Crédito Público y de Economía, la simplificación de trá-
mites para la importación de vehículos y equipos de emer-
gencia recibidos en donación para seguridad pública, pro-
tección civil y bomberos. Se turna a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Público y de Economía.

• Inti Muñoz Santini, del Partido de la Revolución De-
mocrática, para que no se reduzcan los recursos destina-
dos a educación, cultura, ciencia y tecnología en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio
fiscal de dos mil cinco. Se turna a las comisiones de
Educación Pública y Servicios Educativos y de Presu-
puesto y Cuenta Pública.

• Gonzalo Guízar Valladares, del Partido Revoluciona-
rio Institucional,  para que en la elaboración del dicta-
men de la Ley de Ingresos de la Federación para el ejer-
cicio fiscal de dos mil cinco, se estudie la posibilidad de
otorgar estímulos fiscales a los contribuyentes que pro-
muevan y fomenten la cultura física y el deporte. Se tur-
na a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.

• Ramón Galindo Noriega, del Partido Acción Nacional,
para que en el Presupuesto de Egresos de la Federación
para el ejercicio fiscal de dos mil cinco, los municipios
sean beneficiados con los recursos del Fondo de Apor-
taciones para la Seguridad Pública. Se turna a la Comi-
sión de Presupuesto y Cuenta Pública.

• Horacio Martínez Meza, del Partido de la Revolución
Democrática, para crear una subcomisión de trabajo que
verifique las obras realizadas por la empresa Gas Natu-
ral de México, Sociedad Anónima, en el Distrito Fede-
ral. Se turna a las Comisiones Unidas de Energía y del
Distrito Federal.

• José Manuel Carrillo Rubio, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para que en el Presupuesto de Egresos
de la Federación para el ejercicio fiscal de dos mil cin-

co se aumente el presupuesto de la Comisión Nacional
de Cultura Física y Deporte. Se turna a la Comisión de
Presupuesto y Cuenta Pública.

• Óscar Félix Ochoa, del Partido Revolucionario Institu-
cional,  para que se incluyan en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federación para el ejercicio fiscal de dos mil
cinco, los recursos suficientes para la conclusión de la se-
gunda etapa del proyecto Elota – Piaxtla, en el estado de
Sinaloa. Se turna a las comisiones de Presupuesto y
Cuenta Pública y de Recursos Hidráulicos. Desde su cu-
rul, el diputado Jorge Legorreta Ordorica, del Partido
Verde Ecologista de México, solicita verificación de quó-
rum y la Presidenta instruye a la Secretaría a abrir el sis-
tema electrónico de asistencia para el efecto. 

• Paulo José Luis Tapia Palacios, del Partido Revolucio-
nario Institucional, para que se aumenten los recursos de
la Universidad Autónoma Benito Juárez de Oaxaca en
el Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejer-
cicio fiscal de dos mil cinco. Se turna a la Comisión de
Presupuesto y Cuenta Pública.

• Álvaro Burgos Barrera, del Partido Revolucionario
Institucional, para exhortar a la Secretaría de Economía
a que implemente programas para fomentar las artesaní-
as en la República Mexicana. Se turna a la Comisión de
Economía.

• Blanca Amelia Gámez Gutiérrez, del Partido Acción
Nacional, para condenar el bloqueo económico de Esta-
dos Unidos de América sobre Cuba. Se turna a la Co-
misión de Relaciones Exteriores. La Secretaría informa
del registro de trescientos veintiséis diputadas y diputa-
dos, confirmando la existencia de quórum.

• Laura Elena Martínez Rivera, del Partido Revolucio-
nario Institucional, en relación con las acciones para
atacar y evitar la explotación de niñas en los Estados
Unidos de América por parte de la Secretaría de Rela-
ciones Exteriores y solicita trámite de urgente resolu-
ción. La Asamblea considera de esa forma el asunto en
votación económica y sin discusión aprueba el punto de
acuerdo de la misma manera. Comuníquese. 

• José Orlando Pérez Moguel, del Partido Acción Na-
cional, a nombre propio y del diputado Roger David Al-
cocer García, del Partido Revolucionario Institucional,
para que se etiqueten recursos del Presupuesto de Egre-
sos de la Federación para el ejercicio fiscal de dos mil



cinco, para un dragado de construcción y mantenimien-
to en el puerto de Progreso, Yucatán. Se turna a la Co-
misión a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

• Omar Ortega Álvarez, del Partido de la Revolución
Democrática, a fin de que se consideren en el Presu-
puesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fis-
cal de dos mil cinco, recursos para la creación de plazas
al personal científico y tecnológico de los centros públi-
cos de investigación del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnología. Se turna a la Comisión a la Comisión de
Presupuesto y Cuenta Pública.

• Claudia Ruiz Massieu Salinas, del Partido Revolucio-
nario Institucional, a nombre propio y de diputados de
los grupos parlamentarios de los partidos Revoluciona-
rio Institucional, de la Revolución Democrática, del
Trabajo y de Convergencia, para interponer una contro-
versia constitucional en contra del Poder Ejecutivo Fe-
deral por la expedición, publicación y entrada en vigor
del Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos.
En votación económica se considera de urgente resolu-
ción, y ante la duda expresada desde curul por el dipu-
tado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia, del Partido
Acción Nacional, se recoge votación nominal. Por dos-
cientos cuarenta y seis votos a favor y ciento seis en
contra, se considera de urgente resolución. Habla en pro
el diputado Arturo Nahle García, del Partido de la Re-
volución Democrática. La Asamblea considera suficien-
temente discutido el punto de acuerdo en votación eco-
nómica y de la misma manera lo aprueba.
Comuníquese.

• Salvador Márquez Lozornio, del Partido Acción Na-
cional, para exhortar a la Secretaría de Hacienda y Cré-
dito Público, a que implemente una campaña de difu-
sión sobre el régimen de pequeños contribuyentes. Se
turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.

A las dieciocho horas con cincuenta minutos, y a solicitud
de los coordinadores de los grupos parlamentarios, la Pre-
sidenta declara un

RECESO

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

A las veinte horas con cuarenta minutos se reanuda la se-
sión.

Dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público
con proyecto de decreto que reforma, adiciona, deroga y
establece diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Especial sobre Producción y Servicios. Desde su curul el
diputado Francisco Javier Valdéz de Anda, del Partido
Acción Nacional, solicita la palabra para presentar una
moción suspensiva y el Presidente no considera proce-
dente la solicitud. Es de primera lectura. En votación eco-
nómica la Asamblea dispensa la segunda lectura del dic-
tamen. Sin nadie que solicite la palabra, el Presidente
informa de los artículos reservados. La Secretaría recoge
la votación en lo general y en lo particular de los artícu-
los no reservados, misma que resulta aprobatoria por tres-
cientos ochenta y ocho votos en pro, ninguno en contra y
ninguna abstención.

Hablan en contra del artículo segundo, fracción primera,
inciso f), reservado, los diputados: Francisco Amadeo Es-
pinosa Ramos, del Partido del Trabajo; Arturo Nahle Gar-
cía, del Partido de la Revolución Democrática; Jesús
Emilio Martínez Álvarez, de Convergencia; María Esther
de Jesús Scherman Leaño, Pedro Ávila Nevárez, ambos
del Partido Revolucionario Institucional; y Jorge Luis
Preciado Rodríguez, del Partido Acción Nacional. La
Asamblea considera suficientemente discutido el artículo
reservado de referencia en votación económica y la Se-
cretaría recoge la votación nominal respectiva, misma
que arroja los siguientes resultados: tres votos en pro,
trescientos ochenta y ocho votos en contra y cuatro abs-
tenciones. No se aprueba el inciso f) de la fracción pri -
mera del artículo segundo. 

Se retiran las reservas de los artículos dos – C y dos – D.

Se concede la palabra al diputado José María de la Vega
Lárraga, del Partido Acción Nacional, para referirse a los
artículos reservados: segundo, fracciones primera, inciso
i), y segunda, inciso a); tercero, fracción décima octava;
cinco – A y octavo, fracción primera, inciso h), y propone
adiciones en cada caso. Desde su curul hablan los diputa-
dos: Wintilo Vega Murillo, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, para solicitar aclaraciones sobre la intervención
del diputado De la Vega Lárraga, que el Presidente hace; y
Arturo Nahle García, del Partido de la Revolución Demo-
crática, para hacer comentarios de procedimiento. La
Asamblea desecha en votación económica la adición pro-
puesta para el artículo segundo reservado, fracción prime-
ra, inciso i). Hablan desde su curul los diputados: De la Ve -
ga Lárraga, para solicitar la lectura de su propuesta de
adición al artículo segundo, fracción segunda, inciso a); y
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José Luis Treviño Rodríguez, del Partido Acción Nacio-
nal, para solicitar con el apoyo de otros diputados que la
votación respectiva sea nominal, y por ciento dieciocho vo-
tos en pro, doscientos setenta y tres en contra y once abs-
tenciones, se desecha la adición de referencia.

Se recoge la votación de los artículos dos – C y dos – D,
reservados, y por ningún voto en pro, trescientos noventa y
cinco en contra y cuatro abstenciones, no se aprueban. Du-
rante ella, la diputada María Esther de Jesús Scherman Le-
año, del Partido Revolucionario Institucional, solicita acla-
raciones sobre el sentido de la votación que el Presidente
hace.

Se concede la palabra a la diputada María Cristina Díaz Sa-
lazar, del Partido Revolucionario Institucional, quien pro-
pone adiciones a las fracciones cuarta y quinta del artículo
tercero reservado, y al artículo segundo transitorio. La
Asamblea aprueba en sendas votaciones económicas las
dos adiciones propuestas al artículo tercero. 

Habla la diputada María Eloísa Talavera Hernández, del
Partido Acción Nacional, para referirse a los artículos: ter-
cero, fracción segunda; y diecinueve, fracción quinta, y
propone adiciones. En contra de las propuestas habla el di-
putado José Manuel Carrillo Rubio, del Partido Revolucio-
nario Institucional. La Asamblea desecha ambas adiciones
propuestas en sendas votaciones económicas.

En sendas votaciones económicas se desechan las adicio-
nes propuestas por el diputado José María de la Vega Lá-
rraga para los artículos: tercero, fracción décima octava;
cinco – A; y octavo, fracción primera, inciso h).

Desde su curul el diputado Luis Eduardo Espinoza Pérez, del
Partido de la Revolución Democrática, solicita una moción
de procedimiento que la Presidencia considera procedente. 

En virtud de que se retira la reserva del artículo trece, frac-
ción quinta, la Secretaría recoge la votación nominal res-
pectiva en los términos del dictamen, misma que resulta
aprobatoria por trescientos noventa y tres votos en pro, uno
en contra y tres abstenciones. 

Se aprueba el artículo diecinueve, fracción quinta, en sus
términos, por trescientos noventa y dos votos en pro, nin-
guno en contra y cuatro abstenciones.

Desde su curul el diputado Gustavo Enrique Madero Qui-
roga, del Partido Acción Nacional, a nombre de la Comi-

sión solicita se desechen la fracción décima séptima del ar-
tículo tercero y las fracciones vigésima y vigésima prime-
ra del artículo diecinueve. También desde su curul la dipu-
tada María Esther de Jesús Scherman Leaño, del Partido
Revolucionario Institucional, apoya la propuesta de la Co-
misión. 

Hablan desde su curul para solicitar aclaraciones o hacer
comentarios de procedimiento los diputados: Julio Boltvi-
nik Kalinka, del Partido de la Revolución Democrática;
Wintilo Vega Murillo, del Partido Revolucionario Institu-
cional, en dos ocasiones; y Luis Eduardo Espinoza Pérez,
del Partido de la Revolución Democrática.

Por seis votos en pro, trescientos ochenta en contra y cua-
tro abstenciones, no se aprueban la fracción décima sépti-
ma del artículo tercero y las fracciones vigésima y vigési-
ma primera del artículo diecinueve.

Desde su curul el diputado Guillermo Huízar Carranza, del
Partido de la Revolución Democrática, propone suprimir el
contenido del artículo segundo transitorio del proyecto de
decreto y la Asamblea admite la propuesta en votación eco-
nómica. Por cero votos en pro, trescientos ochenta y seis en
contra y una abstención no se aprueba el artículo segundo
transitorio del proyecto de decreto.

Desde su curul la diputada María Esther de Jesús Scherman
Leaño, del Partido Revolucionario Institucional, solicita
desahogar la adición propuesta al artículo segundo transi-
torio presentada por la diputada María Cristina Díaz Sala-
zar, del mismo Partido, y la Asamblea la admite en vota-
ción económica. Por trescientos setenta y siete votos en
pro, cuatro en contra y dos abstenciones, se aprueba la adi-
ción del artículo segundo transitorio.

Presenta adiciones al artículo octavo, fracción primera, in-
ciso f), reservado, el diputado Cruz López Aguilar, del Par-
tido Revolucionario Institucional. Habla en pro de la adi-
ción el diputado Julián Nazar Morales, del mismo Partido.
En pro de los términos del dictamen y en contra de la adi-
ción hablan los diputados: Rogelio Franco Castán, del Par-
tido de la Revolución Democrática; y Juan Fernando Per-
domo Bueno, de Convergencia. Desde su curul el diputado
Jesús Antonio Nader Nasrallah, del Partido Acción Nacio-
nal, con el apoyo de otros diputados, solicita votación no-
minal y por setenta y nueve votos en pro, doscientos
ochenta y seis en contra y veintiún abstenciones 



Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

se desechan las adiciones propuestas. 

Se aprueba el artículo tercero con las adiciones admitidas a
las fracciones cuarta y quinta por trescientos ochenta y dos
votos en pro, tres en contra y dos abstenciones. 

Se retiran las reservas del artículo tercero transitorio, mis-
mo que se aprueba en los términos del dictamen por tres-
cientos setenta y cinco votos en pro, uno en contra y cinco
abstenciones. 

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo parti-
cular el proyecto de decreto que reforma, adiciona, deroga
y establece diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Especial sobre Producción y Servicios. Pasa al Senado pa-
ra los efectos constitucionales. 

El Presidente informa de la recepción del dictamen de la
Comisión de Hacienda y Crédito Público con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Derechos. Desde su curul el di-
putado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, del Parti-
do Revolucionario Institucional, solicita aclaraciones sobre
el momento en que se desahogaría el dictamen referido y el
Presidente informa que sería de inmediato. La Asamblea
aprueba su incorporación en el orden del día en votación
económica. Es de primera lectura. En votación económica
la Asamblea dispensa la segunda lectura del dictamen.
Desde su curul el diputado Julio Boltvinik Kalinka, del
Partido de la Revolución Democrática, hace una moción de
procedimiento que el Presidente considera pertinente. Se
reserva el artículo segundo transitorio del proyecto de de-
creto. Sin nadie que solicite la palabra, la Secretaría reco-
ge la votación nominal en lo general y en lo particular de
los artículos no reservados, misma que resulta aprobatoria
por trescientos ochenta y un votos en pro y una abstención.
El Presidente informa que se retira la reserva del artículo
segundo transitorio.

El diputado Mario Ernesto de San Alberto Magno Dávila
Aranda, del Partido Acción Nacional, a nombre de diputa-
dos de diversos grupos parlamentarios, propone adicionar
un artículo ochenta y cinco – A a la Ley Federal de Dere-
chos. Hablan en pro de la adición los diputados: Antonio
Mejía Haro, del Partido de la Revolución Democrática; y
Fernando Ulises Adame de León, del Partido Revoluciona-
rio Institucional. La Asamblea admite la adición propuesta

en votación económica y aprueba el artículo ochenta y cin-
co – A por trescientos setenta y un votos en pro y cuatro
abstenciones. 

Para referirse al artículo segundo transitorio del proyecto
de decreto, reservado, sube a la tribuna el diputado José
Evaristo Corrales Macías, del Partido Acción Nacional,
quien a nombre de la Comisión de Pesca presenta propues-
ta para adicionar las fracciones octava y novena que la
Asamblea admite en votación económica. 

Se aprueba el artículo segundo transitorio con las adiciones
admitidas por trescientos ochenta y cuatro votos en pro y
tres abstenciones. 

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro Lozano

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo parti-
cular el proyecto de decreto que reforma, adiciona y dero-
ga diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos.
Pasa al Senado para los efectos constitucionales. 

Dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público
con proyecto de decreto que reforma, adiciona, deroga y
establece diversas disposiciones de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta y el Impuesto al Activo. Es de primera lectu-
ra. En votación económica la Asamblea dispensa la segun-
da lectura del dictamen. El diputado Francisco Suárez
Dávila, del Partido Revolucionario Institucional, a nombre
de la Comisión  fundamenta el dictamen y propone modi-
ficaciones que la Asamblea admite en votación económica.
Incorpórense al dictamen. El Presidente informa de la re-
cepción de una fe de erratas y la Asamblea aprueba su in-
corporación al texto del dictamen en votación económica.
Sin nadie que solicite el uso de la palabra, el Presidente in-
forma de los artículos reservados. Desde su curul el dipu-
tado Julio Boltvinik Kalinka, del Partido de la Revolución
Democrática, solicita una moción de procedimiento que el
Presidente considera procedente. La Secretaría recoge la
votación nominal en lo general y en lo particular de los ar-
tículos no reservados, misma que resulta aprobatoria por
trescientos noventa y nueve votos en pro, cero en contra y
cero abstenciones. 

Se concede la palabra al diputado José Adolfo Murat Ma-
cías, del Partido Revolucionario Institucional, para referir-
se a los artículos veintinueve, último párrafo; treinta y uno,
fracción décima novena, segundo párrafo; treinta y dos,
fracción décima séptima; y doscientos dieciséis bis, inciso
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b), de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y propone mo-
dificaciones y adiciones, así como también adiciones al ar-
tículo tercero transitorio de las disposiciones transitorias de
dicha Ley. Desde su curul hablan los diputados: Guillermo
Huízar Carranza, del Partido de la Revolución Democráti-
ca, para solicitar la lectura de las propuestas; Diana Rosa-
lía Bernal Ladrón de Guevara, del Partido de la Revolución
Democrática, en dos ocasiones, para hacer aclaraciones so-
bre las propuestas del diputado Murat Macías, y el Presi-
dente hace comentarios de procedimiento; Juan Francisco
Molinar Horcasitas, del Partido Acción Nacional, para
apoyar las aclaraciones de la diputada Bernal Ladrón de
Guevara; Wintilo Vega Murillo, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para hacer comentarios de procedimiento;
y Murat Macías, quien admite las aclaraciones de la dipu-
tada Bernal Ladrón de Guevara. 

El Presidente hace comentarios de procedimiento y desde
su curul el diputado Vega Murillo hace comentarios en el
mismo sentido. El Presidente informa del procedimiento
para desahogar los artículos reservados. La Secretaría da
lectura a las propuestas del diputado Murat Macías. Des-
de su curul el diputado Huízar Carranza solicita que las
propuestas se voten por separado y en sendas votaciones
económicas se admiten. Nuevamente desde su curul el di-
putado Huízar Carranza informa que falta desahogar la
adición propuesta al artículo tercero transitorio; la Secre-
taría le da lectura y la Asamblea la admite en votación
económica.

Habla en contra de los artículos cuarenta y cinco – A, cua-
renta y cinco – B, cuarenta y cinco – C, cuarenta y cinco –
D, cuarenta y cinco – E, cuarenta y cinco – F, cuarenta y
cinco G, cuarenta y cinco – H y cuarenta y cinco – I, re-
servados, el diputado Jesús Emilio Martínez Álvarez, de
Convergencia. Sin nadie más que solicite la palabra, se re-
coge la votación de esos artículos en los términos del dic-
tamen, misma que resulta aprobatoria por trescientos se-
tenta y seis votos en pro, nueve en contra y seis
abstenciones. Durante ella, desde su curul el diputado Julio
Boltvinik Kalinka, del Partido de la Revolución Democrá-
tica, solicita aclaraciones sobre el sentido de la votación y
el Presidente atiende lo solicitado.

Desde su curul el diputado Juan Francisco Molinar Horca-
sitas, del Partido Acción Nacional, solicita se desahogue a
continuación la reserva de la fracción quinta del artículo
tercero transitorio y la Asamblea aprueba la solicitud en
votación económica.

Se refiere al artículo tercero transitorio, fracción quinta, re-
servado, el diputado Francisco Suárez Dávila, del Partido
Revolucionario Institucional, propone modificaciones y
admite una interpelación del diputado Jesús Emilio Martí-
nez Álvarez, de Convergencia. La Secretaría da lectura a
las modificaciones propuestas, recoge votación económica
y en virtud de existir dudas sobre el resultado, recaba vota-
ción nominal, y por ciento setenta y ocho votos en pro, dos-
cientos tres en contra y once abstenciones, se desecha. La
Asamblea considera suficientemente discutida la fracción
quinta del artículo tercero transitorio reservado en votación
económica, misma que se aprueba en los términos del dic-
tamen por doscientos votos en pro, ciento ochenta y ocho
en contra y cero abstenciones. 

La Asamblea considera suficientemente discutidos en vo-
tación económica los artículos veintinueve, último párrafo;
treinta y uno, fracción décima novena, segundo párrafo;
treinta y dos, fracción décima séptima; doscientos dieciséis
bis, inciso b), de la Ley del Impuesto sobre la Renta y la
adición al artículo tercero transitorio de las disposiciones
transitorias de esa Ley, mismos que se aprueban con las
modificaciones y adiciones admitidas por trescientos nue-
ve votos en pro, ochenta en contra y cuatro abstenciones. 

El Presidente informa que se retiran las reservas de los ar-
tículos sesenta y ocho, sesenta y nueve, setenta y uno, se-
tenta y dos, setenta y tres, setenta y cuatro, setenta y cinco,
setenta y seis y setenta y siete, la Asamblea los considera
suficientemente discutidos en votación económica y se
aprueban en los términos del dictamen por trescientos no-
venta y tres votos en pro, cero en contra y cero abstencio-
nes. 

Para proponer la adición del artículo doscientos diecinueve
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, reservado, se con-
cede la palabra al diputado Héctor Humberto Gutiérrez de
la Garza, del Partido Revolucionario Institucional. La Se-
cretaría da lectura a la propuesta y la Asamblea la admite
en votación económica. Desde su curul la diputada Marga-
rita Ester Zavala Gómez del Campo, del Partido Acción
Nacional, solicita votación nominal y la Presidencia no la
considera procedente. También desde su curul hablan los
diputados: Omar Ortega Álvarez, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, para expresar dudas sobre el resultado
de la votación; y Gutiérrez de la Garza, para solicitar una
moción de procedimiento que la Presidencia no considera
atendible. Por ciento ochenta y cinco votos en pro, ciento
noventa y seis en contra y cinco abstenciones, se desecha
la adición propuesta.



Se refiere al último párrafo del artículo doscientos veinte
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, reservado, el dipu-
tado Gustavo Enrique Madero Muñoz, del Partido Acción
Nacional, y propone modificaciones que la Asamblea des-
echa en votación económica. La Asamblea considera sufi-
cientemente discutido el artículo reservado de referencia
en votación económica, mismo que se aprueba en los tér-
minos del dictamen por doscientos setenta votos en pro,
ciento quince en contra y tres abstenciones.

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo parti-
cular el proyecto de decreto que reforma, adiciona, deroga
y establece diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta y el Impuesto al Activo. Pasa al Senado pa-
ra los efectos constitucionales.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

Dictamen de las Comisiones Unidas de Energía y de Ha-
cienda y Crédito Público con proyecto de decreto que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Capí-
tulo Décimo Primero, Hidrocarburos, de la Ley Federal de
Derechos, en materia del régimen fiscal de Petróleos Me-
xicanos. Es de primera lectura. La Asamblea dispensa la
segunda lectura del dictamen en votación económica. A
nombre de las Comisiones el diputado Francisco Javier Sa-
lazar Díez de Sollano, del Partido Acción Nacional, funda-
menta el dictamen y propone modificaciones que la Asam-
blea admite en votación económica. Sin nadie más que
solicite el uso de la palabra, la Secretaría recoge la vota-
ción en lo general y en lo particular, con las modificacio-
nes admitidas, misma que resulta aprobatoria por trescien-
tos noventa y un votos en pro, ninguno en contra y ninguna
abstención. Pasa al Senado para los efectos constituciona-
les.

Dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público
con proyecto de Ley de Ingresos de la Federación para el
ejercicio fiscal de dos mil cinco. Es de primera lectura. En
votación económica la Asamblea dispensa la segunda lec-
tura del dictamen. 

Fijan la posición de su respectivo grupo parlamentario los
diputados: Jesús Emilio Martínez Álvarez, de Convergen-
cia; Óscar González Yáñez, del Partido del Trabajo;
Cuauhtémoc Ochoa Fernández, del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Alfonso Ramírez Cuellar, del Partido de
la Revolución Democrática; Juan Francisco Molinar Hor-
casitas, del Partido Acción Nacional; y Francisco Suárez

Dávila, del Partido Revolucionario Institucional. Desde su
curul el diputado Gustavo Enrique Madero Muñoz, del
Partido Acción Nacional, señala una fe de erratas que la
Asamblea aprueba que se incorpore al dictamen en vota-
ción económica. Se reservan para la discusión en lo parti-
cular los artículos tercero, trece, diecisiete y sexto transito-
rio. La Asamblea considera suficientemente discutido el
dictamen en lo general en votación económica, mismo que
se aprueba en lo general y en lo particular de los artículos
no reservados por doscientos sesenta y  nueve votos en pro
y ciento dieciocho en contra.  

Se refiere al artículo tercero, párrafo primero, reservado, el
diputado Roberto Colín Gamboa, del Partido Acción Na-
cional, y propone modificaciones. Hablan en pro de ellas
los diputados: Jorge Triana Tena y Miguel Ángel Toscano
Velasco, del Partido Acción Nacional. La Asamblea consi-
dera suficientemente discutido el artículo reservado de re-
ferencia en votación económica. Desde su curul el diputa-
do Rubén Alfredo Torres Zavala, del Partido Acción
Nacional, con el apoyo de otros diputados, solicita que las
modificaciones propuestas sean votadas nominalmente y
por ciento veinticuatro votos en pro, doscientos cincuenta
y cuatro en contra y nueve abstenciones, se desechan. Se
aprueba el artículo tercero, párrafo primero, en los térmi-
nos del dictamen por doscientos cincuenta y cinco votos en
pro, ciento veintisiete en contra y seis abstenciones. 

Hablan sobre el artículo trece reservado los diputados:
Salvador Pablo Martínez Della Rocca, del Partido de la
Revolución Democrática; y María Guadalupe García Ve -
lasco, del Partido Acción Nacional, y propone modifica-
ciones. La Asamblea considera suficientemente discutido
el artículo reservado de referencia en votación económica.
A solicitud del diputado Julio Boltvinik Kalinka, del Par-
tido de la Revolución Democrática, la Secretaría da lectu-
ra a las modificaciones propuestas por la diputada García
Velasco y la Asamblea las admite en votación económica.
Se aprueba el artículo trece con las modificaciones admi-
tidas por trescientos setenta y ocho votos en pro y tres abs-
tenciones.

El Presidente informa que se retiran las reservas del artícu-
lo diecisiete, mismo que se aprueba en los términos del dic-
tamen por trescientos setenta y dos votos en pro y tres abs-
tenciones.

Se refiere al artículo sexto transitorio reservado el diputa-
do Víctor Suárez Carrera, del Partido de la Revolución De-
mocrática, y propone dos adiciones a su fracción segunda.
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El diputado Cruz López Aguilar, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, presenta a nombre de la Comisión adicio-
nes al artículo sexto transitorio que la Asamblea admite en
votación económica.

La Secretaría consulta a la Asamblea en votación econó-
mica si admite la adición a la fracción segunda del artículo
sexto transitorio propuesta por el diputado Suárez Carrera,
y en virtud de existir dudas sobre el resultado, recoge vo-
tación nominal y por ciento nueve votos en pro, doscientos
setenta y dos en contra y nueve abstenciones, se desecha. 

La Asamblea desecha la adición al último párrafo del artí -
culo sexto transitorio propuesta por el diputado Suárez Ca-
rrera en votación económica.

Se aprueba la fracción segunda del artículo sexto transito-
rio, con las modificaciones presentadas por el diputado Ló-
pez Aguilar y admitidas por la Asamblea, por trescientos
setenta y nueve votos en pro y cuatro abstenciones.

Se refieren a la fracción tercera del artículo sexto transito-
rio reservado los diputados: Antonio Mejía Haro, del Par-
tido de la Revolución Democrática, y propone adiciones; y
Fernando Ulises Adame de León, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, y propone modificaciones. La Asamblea
admite las adiciones propuestas por el diputado Mejía Ha-
ro en votación económica. La Secretaría da lectura a las
modificaciones propuestas por el diputado Adame de León
y la Asamblea las admite en votación económica. Se
aprueba la fracción tercera del artículo sexto transitorio,
con las adiciones y modificaciones admitidas, por doscien-
tos sesenta y tres votos en pro, ciento doce en contra y tres
abstenciones. 

Habla sobre la fracción cuarta del artículo sexto transitorio
reservado el diputado José Luis Treviño Rodríguez, del
Partido Acción Nacional, y propone modificaciones que la
Asamblea admite en votación económica. Se aprueba la
fracción cuarta del artículo sexto transitorio con las modi-
ficaciones admitidas por trescientos setenta y cinco votos
en pro y dos abstenciones. 

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo parti-
cular el proyecto de Ley de Ingresos de la Federación para
el ejercicio fiscal de dos mil cinco. Pasa al Senado para los
efectos constitucionales.

Agotados los asuntos en cartera, el Presidente informa que
la última votación nominal servirá de registro final de di-

putadas y diputados y levanta la sesión a las cinco horas
con treinta minutos del viernes veintinueve de octubre de
dos mil cuatro, citando para la próxima que tendrá lugar el
jueves cuatro de noviembre de dos mil cuatro a las diez ho-
ras, en la que la Cámara de Diputados se erigirá en Jurado de
Procedencia, y al término de la misma, a sesión ordinaria.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Proceda la Secretaría a poner a discusión el acta. 

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Está a
discusión el acta... No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votación económica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sírvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa, sírvanse manifestarlo por favor... Ma-
yoría por la negativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobada el acta.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

El Secretario diputado Antonio Morales de la Peña: 
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LIX Legislatura.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva de la honorable. Cámara de Diputados.— Pre-
sente.

El que suscribe, Félix Arturo González Canto, diputado fe-
deral electo en el I distrito electoral del estado de Quintana
Roo, integrante del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en
el artículo 47 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, soli-
cita respetuosamente lo siguiente:

Primero. Me sea concedida licencia para separarme de mi
encargo como diputado federal por tiempo indefinido a
partir del 1º de noviembre del presente año.

Segundo. Se sirva realizar los trámites necesarios para la
debida aprobación de lo solicitado.
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Reciba un cordial saludo y agradezco la atención que brin-
de a la presente.

Palacio Legislativo en San Lázaro, DF, a 4 de noviembre
de 2004.— Diputado Félix A. González Cano.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia se ruega a la Secretaría poner a discusión
los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Peña: Es-
tán a discusión los siguientes 

Puntos de Acuerdo

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al dipu-
tado Félix Arturo González Canto, para separarse de sus
funciones como diputado federal electo en el I distrito del
estado de Quintana Roo, a partir de esta fecha. 

Segundo. Llámese al suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votación eco-
nómica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sír-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa sírvan-
se manifestarlo... Mayoría por la afirmativa, diputado Pre-
sidente. 

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Están aprobados los puntos de acuerdo.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Peña:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del estado Libre y Soberano de Sonora.— Hermo-
sillo.— Secretarí.

Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión.— Pre-
sente.

El H. Congreso del estado, en sesión celebrada el día de
hoy, tuvo a bien aprobar el siguiente:

Acuerdo

Primero.- El Congreso del estado de Sonora exhorta a la
Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión a in-
crementar el gasto destinado a la educación propuesto por
el titular del Poder Ejecutivo federal en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fis-
cal 2005, en una proporción que permita alcanzar el obje-
tivo de sumar en el año 2006, según lo establece la Ley
General de Educación, recursos públicos en materia educa-
tiva por el orden del 8% del Producto Interno Bruto.

Segundo.- El Congreso del estado de Sonora exhorta a la
Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión a in-
cluir en el Presupuesto de Egresos de la Federación para el
Ejercicio Fiscal de 2005 las disposiciones necesarias a
efecto de garantizar que el gasto educativo que se apruebe
por ningún motivo pueda ser objeto de disminución o re-
corte durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Tercero.- El Congreso del estado de Sonora acuerda remi-
tir al resto de las Legislaturas estatales el presente acuerdo
con solicitud de que se manifiesten a favor del mismo y
presenten su iniciativa respectiva ante la Cámara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unión.

Cuarto.- El Congreso del estado de Sonora respalda la pe-
tición de la Asociación Nacional de Universidades e Insti-
tuciones de Educación Superior (ANUIES), el Instituto Po-
litécnico Nacional, la Universidad Nacional Autónoma de
México, la Universidad Pedagógica Nacional, las institu-
ciones de educación tecnológica y las escuelas normales,
para que les sean asignados recursos en términos crecien-
tes que le permitan cumplir cabalmente sus objetivos y des-
arrollar sus tareas sustantivas de investigación, docencia y
extensión.

Los que comunicamos para conocimiento y demás fines.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Hermosillo, Sonora, 14 de octubre de 2004.— C. Jesús Bus-
tamante Machado (rúbrica), Diputado Secretario; C. Guada-
lupe A. Gracia Benítez (rúbrica), Diputada Secretaria.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Túrnese a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Públi-
ca.
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COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara de
Diputados.— LIX Legislatura.— Junta de Coordinación Po-
lítica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de la Junta de Coordinación Política, y en alcan-
ce al oficio JCP/GRC/372/271004, le informo que la dipu-
tada Amalín Yabur Elías, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, asume la Secretaría de la
Comisión de Turismo, en sustitución del diputado Félix
Arturo González Canto.

Sin otro particular, quedo de usted. 

Atentamente.

Palacio Legislativo, 3 de noviembre de 2004.— Diputado
José González Morfín (rúbrica).»

En votación económica, se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sír-
vanse manifestarlo... Gracias.

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sír-
vanse manifestarlo... La mayoría por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobada.

GRUPOS DE AMISTAD

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Diputados.— LIX Legislatura.— Junta de Coordinación
Política.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de la Junta de Coordinación Política, y con fun-
damento en lo dispuesto por el artículo 34, párrafo prime-

ro, inciso c), en relación con el artículo 46, párrafo segun-
do de la Ley Orgánica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, así como el artículo octavo, segun-
do párrafo del acuerdo relativo al orden del día de las
sesiones, las discusiones de los dictámenes y la operación
del Sistema Electrónico de Votación, le solicito se dé cuen-
ta al pleno de la Cámara de Diputados del siguiente cam-
bio en el Grupo Amistad México-Polonia, solicitado por el
diputado Manuel Velasco Coello, coordinador del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

• Baja del diputado Maximino Fernández Avila, como in-
tegrante del Grupo de Amistad antes citado.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 4 de noviembre de 2004.— Diputa-
do José González Morfín (rúbrica).»

En votación económica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sír-
vanse manifestarlo... 

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sír-
vanse manifestarlo... La mayoría por la afirmativa, diputa-
do Presidente. 

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres:«Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Congreso del
estado Libre y Soberano de Sonora.— Hermosillo.— Secre-
tarí.

«Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión.—
Presente.

El H. Congreso del estado, en sesión celebrada el día de
hoy, tuvo a bien aprobar el siguiente:

Acuerdo

Primero.- El Congreso del estado de Sonora acuerda, en
ejercicio de la facultad referida por el artículo 71, fracción



III, de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos y su correlativo 64, fracción I, de la Constitución
local, presentar ante el Honorable Congreso de la Unión la
siguiente Iniciativa de:

“Decreto

Que adiciona diversas disposiciones de la 
Ley de Coordinación Fiscal

Artículo Único.- Se adiciona una fracción VIII al artículo
25 y un artículo 45 Bis a la Ley de Coordinación Fiscal, pa-
ra quedar como sigue:

Artículo 25.- ...

I. a la VII. ...

VIII.- Fondo de Aportaciones para Municipios Fronteri-
zos.

Artículo 45 Bis.- El Fondo de Aportaciones para Munici-
pios Fronterizos se determinará anualmente en el Presu-
puesto de Egresos de la Federación con recursos federales
por un monto equivalente, sólo para efectos de referencia,
al 0.5 % de la recaudación federal participable a que se re-
fiere el artículo 2° de esta ley, según estimación que de la
misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo
que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federa-
ción para ese ejercicio.

El Ejecutivo federal; a través de la Secretaría de Desarro-
llo Social, distribuirá el Fondo de Aportaciones para Mu-
nicipios Fronterizos entre los Municipios cuya demarca-
ción geográfica colinde con fronteras internacionales
reconocidas por el derecho internacional, siendo asignado
un 75 % conforme al criterio del factor de población resi-
dente y el 25 restante al factor de población flotante, de
acuerdo con la información estadística más reciente publi-
cada por el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e
Informática.

Transitorio

Artículo Único.- El presente decreto entrará en vigor el
primer día del ejercicio fiscal inmediato posterior a aquel
en que se publique en el Diario Oficial de la Federación.

Segundo.- El Congreso del estado acuerda remitir al resto
de las Legislaturas estatales el contenido del presente

acuerdo, con la finalidad de que se manifiesten a favor del
mismo y presenten su iniciativa respectiva ante el Congre-
so de la Unión.

Lo que comunicamos para conocimiento y demás fines.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Hermosillo, Sonora, a 26 de octubre de 2004.— C. Jesús
Bustamante Machado (rúbrica), diputado Secretario; C.
Guadalupe A. Gracia Benítez ( rúbrica), diputada Secreta-
ria.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Túrnese a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Senadores.— México, D.F.

CC. Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicarles que en sesión celebrada en esta
fecha, se recibió Acuerdo del Congreso del Estado de San
Luis Potosí, por el que solicita otorgar a la Universidad Au-
tónoma de San Luis Potosí un presupuesto de al menos 20
por ciento mayor al autorizado para 2004.

La Presidencia dispuso que dicho acuerdo se turnara a la
Cámara de Diputados, mismo que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 3 de noviembre de 2004.—  Senador César
Jáuregui Robles (rúbica), vicepresidente en funciones de
Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosí.

CC. Secretarios de la Cámara de Senadores del honorable
Congreso de la Unión.— Presentes.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 5 de noviembre de 200435



Año II, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2004 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados36

En sesión ordinaria celebrada por esta Soberanía el día de
la fecha, se aprobó por unanimidad punto de acuerdo de la
Comisión de Planeación y Finanzas Públicas, por el que se
les solicita otorguen a la Universidad Autónoma de San
Luis Potosí, un presupuesto de cuando menos 20 por cien-
to mayor al autorizado en este Ejercicio 2004, que corres-
ponda al crecimiento de su infraestructura y a la calidad
académica probada que le caracteriza; asimismo, que la
cantidad correspondiente se defina con base en criterios
equitativos respecto al tamaño y desarrollo de las demás
universidades públicas del país.

En tal virtud, en cumplimiento al punto tercero del acuer-
do de mérito, en vía de notificación adjuntamos para los
efectos legales procedentes, copia del resolutivo en co-
mento de esta Asamblea Legislativa.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

“2004, Año del CL aniversario del Himno Nacional Mexi-
cano”

México, DF, a 27 de octubre de 2004.— Diputados: Mau-
ricio Leyva Ortiz (rúbrica), Primer Secretario; Jesús Ene-
dino Martínez García (rúbrica), Segundo Secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosí.

CC. Diputados Secretarios de la LVII Legislatura del Con-
greso del Estado.— Presentes.

A la Comisión de Planeación y Finanzas Públicas, le fue
turnado para su estudio y dictamen en sesión ordinaria del
Congreso del Estado celebrada el 6 de octubre de 2004, el
punto de acuerdo, relativo a solicitar al Congreso del Esta-
do que pida al Congreso de la Unión, se otorgue a la Uni-
versidad Autónoma de San Luis Potosí un presupuesto que
corresponda al crecimiento de su infraestructura y a la ca-
lidad de la educación que imparte, y que la cantidad co-
rrespondiente se defina con base en criterios equitativos
respecto a las demás universidades Públicas del país; asi-
mismo, para que se solicite al Ejecutivo del Estado consi-
dere destinar de los excedentes petroleros que correspon-
den a nuestro Estado, 10 millones de pesos a la Univer-
sidad Autónoma de San Luís Potosí para el inicio del des-
arrollo del Campus Matehuala, presentada por la fracción
parlamentaría del Partido Revolucionario Institucional.

En tal virtud, al entrar al estudio y análisis del asunto plan-
teado, los diputados integrantes de esta comisión. Llegaron
a los siguientes

Considerandos

Primero. Que lo planteado, en este punto de acuerdo, se
sustenta y justifica en los razonamientos y consideraciones
siguientes:

“Primera. Precursora de la Autonomía Universitaria y re-
conocida como una institución de vanguardia, por su cali-
dad y pertinencia social, la Universidad Autónoma de San
Luis Potosí, ha construido una cultura institucional de bús-
queda de la calidad en todo su quehacer: la docencia, la in-
vestigación, la vinculación y la gestión, cuyos resultados le
han valido ser reconocida como una de las mejores univer-
sidades públicas del país, y un referente nacional para el
Sistema de Educación Superior Público, por la Secretaría
de Educación Pública, (SEP), el Centro Nacional de Eva-
luación para la Educación Superior (Ceneval) y la Asocia-
ción Nacional de Universidades e Instituciones de Educa-
ción Superior (ANUIES).

La Universidad Autónoma de San Luis Potosí es una insti-
tución pública de Educación Superior, que tiene como mi-
sión la formación de profesionales capacitados para ser
competitivos, portadores de valores éticos, críticos y refle-
xivos; comprometidos con un desarrollo del Estado y del
país.

Para alcanzar estos objetivos la UASLP centra su atención
en el proceso educativo, con especial importancia en la for-
mación integral de los alumnos, la calidad de su personal
académico y administrativo, así como en la autorización y
pertinencia de sus planes de estudio e investigación. Ade-
más, mantiene una estrecha vinculación con su entorno
dentro de un marco de autonomía, libertad y responsabili-
dad.

Segunda. La Universidad Autónoma de San Luis Potosí se
integra por 18 entidades académicas: 12 facultades, tres es-
cuelas, dos unidades académicas multidisciplinarias, Zona
Media y Huasteca, y una Coordinación de Ciencias, Socia-
les y Humanidades, además de siete institutos de investi-
gación asociados a las entidades académicas, ocho institu-
tos de investigación incorporados a las entidades acadé-
micas, una Escuela Preparatoria, en Matehuala, S.L.P., así
como 63 preparatorias incorporadas.



La Universidad atiende el 66 por ciento de la matrícula es-
colar de nivel superior en el Estado, integrada por 17 mil
500 estudiantes de licenciatura, mil 200 estudiantes de pos-
grado, a ese porcentaje se suman 650 estudiantes de bachi-
llerato, 360 instrumentos al Centro de Idiomas, y 250
alumnos de Difusión Cultural, sumando un total de 22 mil
960 alumnos.

La Máxima Casa de Estudios Potosina, ofrece 46 progra-
mas de licenciatura, 55 programas de posgrado y cuatro
programas de técnico superior universitario. Veintiséis pro-
gramas de posgrado han sido evaluados por la Secretaría de
Educación Pública: 8 están registrados en el Padrón Nacio-
nal de Posgrados de Excelencia (PNP) y 18 inscritos en el
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional. (Pi-
fop).

Tercera. La Universidad cuenta al día de hoy con 25 pro-
gramas acreditados por organismos pertenecientes al Con-
greso de Acreditación para la Educación, (Copaes), lo que
la distingue a nivel nacional como la institución pública
con más programas acreditados en un sólo campus, así como
la institución de educación superior mejor evaluada por los
comités interinstitucionales para la Evaluación de la Edu-
cación Superior (Cites). Además es una de las primeras
instituciones de educación superior en obtener la certifica-
ción ISO 9001:2000 en sus procesos administrativos.

En el presente año alumnos de las facultades de Derecho,
Ciencias Químicas, Contaduría y Administración, Sicolo-
gía, Enfermería, Medicina y Estomatología han obtenido
testimonios de desempeño sobresaliente y considerados
entre los más destacados del país, mérito reconocido por el
Centro Nacional para la Evaluación de la Educación Supe-
rior (Ceneval).

Doce de las carreras impartidas ocupan el primer lugar na-
cional, entre ellas medicina, odontología, ingeniería mecá-
nica eléctrica, computación y enfermería.

A nivel nacional e internacional sus alumnos, maestros e
investigadores han recibido varios permisos por sus contri-
buciones en la ciencia, la tecnología, la cultura, la docen-
cia, la investigación, la vinculación y servicios asistencia-
les.

Los alumnos de la UASLP deben acreditar cinco niveles
secuenciales del idioma inglés que imparte el Departamen-
to Universitario de Inglés, que imparte el departamento
Universitario de Inglés, contando con tecnología de punta

para la enseñanza del idioma y profesores capacitados y
acreditados por el British Council.

Cuarta. En la Máxima Casa de Estudios Potosina impar-
ten cátedra 2 mil 200 profesores, 524 de tiempo comple-
to, 102 de medio tiempo y mil 447 de hora clase/asigna-
tura.

Asimismo, más de 400 profesores realizan actividades de
investigación; de éstos, 140 investigadores son integrantes
del Sistema Nacional de Investigación (SIN).

El nivel académico de los docentes del tiempo completo,
corresponde a 60 por ciento con licenciatura, 12 por ciento
con especialidad, 18 por ciento, con maestría y 10 por cien-
to con doctorado. En el área administrativa, más de 2 mil
trabajadores se desempeñan en actividades administrativas,
secretariales y en los servicios de intendencia.

En actividades de extensión y difusión de la cultura, sus 18
entidades académicas organizan coloquios, simposios y
congresos, entre otros eventos para trasmitir los conoci-
mientos de vanguardia, en todas las áreas del saber.

Actualmente a través del Centro de Idiomas se enseñan 7
idiomas a más de 3 mil niños, jóvenes y adultos.

El Centro Universitario y de Apoyo Tecnológico y Empre-
sarial (CUATE) y el Centro de Desarrollo Empresarial
(CDE), ofrecen asesoría, consultoría y asistencia técnica y
científica al sector industrial y empresarial, además de la
vinculación de los institutos y centros de Investigación de
Medicina, Ciencias Químicas, Agropecuaria, Ingeniería,
Estomatología y Economía.

La Universidad Autónoma de San Luis Potosí ha recibido
en dos ocasiones el Premio Nacional “Francisco de la Ma-
za” que otorga el Conaculta-INAH a las obras de restaura-
ción que realizó al edificio Central Universitario, antiguo
Colegio Jesuita y al Edificio de la Caja Real, calificándo-
las como las mejores obras de remodelación a construccio-
nes arquitectónicas del país.

Quinta. El financiamiento que recibe la UASLP, se integra
por ingresos ordinarios, ingresos propios e ingresos especí-
ficos.

Los ingresos ordinarios son recursos públicos, tanto fede-
rales como estatales, destinados para el pago de remunera-
ciones y prestaciones al personal, así como para cubrir el
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gasto corriente de operación y algunos programas institu-
cionales.

Los ingresos propios, están integrados por cuotas de ins-
cripción, colegiaturas, cuotas de laboratorio y servicios es-
colares, servicios de extensión y vinculación, venta de pro-
ductos y servicios y productos financieros.

Los ingresos específicos son recursos federales etiquetados
o con restricciones o limitaciones de uso hacia el interior
de la institución. Estos recursos corresponden principal-
mente al Fondo de Modernización de la Educación Supe-
rior (Fomes), al Programa Institucional de Fortalecimiento
Integral (PIFI), al Programa de Mejoramiento del Profeso-
rado (Promep), al Programa de Estímulos al Desempeño
Académico, a los convenios firmados con organismos pú-
blicos o privados como apoyo a la investigación, la forma-
ción de docentes y otros. 

La Universidad Autónoma Potosina es una de las institu-
ciones que más recursos ha recibido del Programa Institu-
cional de Fortalecimiento e Integral (PIFI) gracias a su ca-
pacidad de propuesta y a la calidad de sus programas
académicos y se ha consolidado como la universidad esta-
tal que más recursos por investigador obtiene del Conacyt.

Sin embargo, incuestionablemente la reducción de los re-
cursos económicos a la educación superior que se dio en
México desde la pasada década, ha afectado el que hemos
señalado, es un hecho que de no incrementarse el presu-
puesto público de la Universidad, la institución en corto
plazo no tendrá recursos para cumplir sus compromisos
contractuales, y para continuar creciendo con los actuales
niveles de calidad reconocidos a nivel nacional, además de
impactar en la descentralización y ampliación de la cober-
tura de la educación superior, en las regiones media, huas-
teca y altiplano.

Por tal motivo, consideramos necesario que esta legislatu-
ra, en apoyo a nuestra máxima casa de estudios y de todos
aquellos potosinos que se benefician con su amplia gama
de servicios educativos, reconociendo la importancia y
trascendencia que para nuestra entidad representa la loable
labor que lleva a cabo la Universidad Autónoma de San
Luis Potosí, solicite al Congreso Federal se considere au-
mentar el presupuesto que se asigna a esta institución de
manera proporcional a su crecimiento e importancia acadé-
mica y a sus programas de desarrollo y considerando crite-
rios objetivos y equitativos respecto al que se otorgue a las
demás universidades del país.

Asimismo, que se solicite al Ejecutivo estatal, tenga a bien
considerar que se destinen 10 millones de pesos del monto
de excedentes petroleros que se han asignado a nuestra en-
tidad, a la Universidad Autónoma de San Luis Potosí, a fin
de que ésta pueda iniciar los trabajos de creación del cam-
pus Matehuala, demanda que está vigente desde hace más
de una década en los municipios de la zona altiplano y que
se ha vuelto ya una exigencia dado el desarrollo educativo
de la población estudiantil de esta región. 

Segundo. Por lo que, evidentemente como se alude en el
punto anterior, esta propuesta de aceptarse, sería de gran
beneficio para la principal institución de educación supe-
rior en el Estado, por lo que esta comisión determina que
es pertinente y procedente y por ende acuerda emitir el si-
guiente

Dictamen

Unico. Es de aprobarse y se aprueba este punto de acuer-
do, relativo a solicitar al Congreso de la Unión, que otor-
gue a la Universidad Autónoma de San Luis Potosí un pre-
supuesto que corresponda al crecimiento de su infraes-
tructura y a la calidad de la educación que imparte, y que
la cantidad correspondiente se defina con base en criterios
equitativos respecto a las demás universidades públicas del
país; asimismo, para que el Ejecutivo del estado destine de
los excedentes petroleros que corresponden a la entidad, 10
millones de pesos a la Universidad Autónoma de San Luís
Potosí para el inicio del desarrollo del campus Matehuala,
para quedar como sigue:

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita al Congreso de la Unión, que se otor-
gue a la Universidad Autónoma de San Luis Potosí un pre-
supuesto de cuando menos un 20 por ciento mayor al otor-
gado en el presente ejercicio 2004, que corresponda al
crecimiento de su infraestructura y a la calidad académica
probada que le caracteriza, y que la cantidad correspon-
diente se defina con base en criterios equitativos respecto
al tamaño y desarrollo de las demás universidades públicas
del país.

Segundo. Se pide al titular del Ejecutivo del estado, que se
destine de los excedentes petroleros que corresponden a
nuestro Estado, 10 millones de pesos a la Universidad Au-
tónoma de San Luis Potosí, para el inicio del desarrollo del
campus Matehuala.



Tercero. Notifíquese de este punto de acuerdo, al Congre-
so de la Unión y al titular del Poder Ejecutivo, para los
efectos legales, procedentes.

Sala de Comisiones del Congreso del estado, a 18 de octu-
bre de 2004.— Comisión de Planeación y Finanzas Públi-
cas.— Diputados: José Luis Ugalde Montes, presidente;
Rómulo Garza Martínez, vicepresidente; Rosendo Pazzi
Pacheco, secretario; José Manuel Medellín Milán, vocal;
Carlos Felipe Mier Padrón, vocal y Pascual Martínez
Martínez, vocal.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rive-
ra: Túrnese a la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara
de Senadores.— México, DF.

Ciudadanos secretarios de la honorable Cámara de Diputa-
dos.— Presentes.

Me permito comunicarles que en sesión celebrada en esta
fecha, se recibió acuerdo del Congreso del Estado de San
Luis Potosí, por el que solicita incrementar en el Presu-
puesto de Egresos para 2005, los recursos destinados a la
educación, en una proporción que permita en 2006, un gas-
to nacional en esta materia por el orden del 8 por ciento del
producto interno bruto.

La Presidencia dispuso que dicho acuerdo se turnara a la
Cámara de Diputados, mismo que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 3 de noviembre de 2004.— Sen. César Jáu-
regui Robles (rúbrica), vicepresidente en funciones de Pre-
sidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosí.

Ciudadanos secretarios de la honorable Cámara de Sena-
dores del honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En sesión ordinaria celebrada por esta soberanía el día de
la fecha, se aprobó por unanimidad punto de acuerdo de la
Comisión de Educación Pública, por el que se les solicita
incrementar en el Presupuesto de Egresos Federal Ejercicio
2005, los recursos destinados a la educación en una pro-
porción que permita alcanzar el objetivo de sumar en el año
2006, un gasto nacional en esta materia por el orden del 8
por ciento del Producto Interno Bruto.

Asimismo, se incluya en el referido presupuesto, disposi-
ciones que garanticen que el gasto educativo que se aprue-
be, por ningún motivo pueda ser objeto de disminución o
recorte durante el ejercicio fiscal correspondiente.

En tal virtud, adjuntamos para los efectos procedentes, co-
pia del resolutivo de esta asamblea legislativa.

Además, para su conocimiento se anexa fotocopia del es-
crito presentado por los secretarios generales de las seccio-
nes 26 y 52 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educación, ya que los planteamientos en éste contenidos,
están vinculados directamente con la materia a que se re-
fiere el pronunciamiento de mérito.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

San Luis Potosí, San Luis Potosí, a 27 de octubre del año
2004.—Dip. Mauricio Leyva Ortiz, primer secretario; Dip.
Jesús Enedino Martínez García, segundo secretario.»

Ciudadanos diputados secretarios de la LVII Legislatura
del Congreso del Estado.— Presentes.

Los que suscriben, integrantes de la Comisión de Educa-
ción Pública, nos permitimos hacer del conocimiento de
esta asamblea legislativa el siguiente punto de acuerdo pa-
ra que se incremente el presupuesto de egresos a la educa-
ción básica, media superior y superior.

Antecedentes

La Comisión de Educación Pública sostuvo una reunión
con los representantes del Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Educación secciones 52 y 26 del estado el día de
hoy, 27 de octubre, donde solicitan apoyo de esta soberanía
a fin de exhortar a la Cámara de Diputados a impulsar el in-
cremento en materia de educación básica, media superior y
superior del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
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del Año 2005, para que sea congruente con el objetivo de
alcanzar en el 2006 un monto de gasto público educativo
que equivalga por lo menos al 8 por ciento del Producto In-
terno Bruto del país, dando cumplimiento a lo establecido
en la Ley General de Educación en su artículo 25.

La educación constituye el elemento más importante para
la superación; por lo tanto es un factor decisivo para com-
batir la desigualdad social y el atraso económico. En este
sentido resulta prioritario compensar y atender a los grupos
que se encuentran en desigualdad de oportunidades por fal-
ta de una educación suficiente y de calidad.

En cumplimiento de lo establecido en el artículo 3º consti-
tucional donde enuncia obligatoriedad de la educación pre-
escolar, en el marco del cual en el ciclo escolar 20042005
el Estado mexicano debe garantizar el 100 por ciento de la
demanda de los niños y niñas de 5 años de edad.

A los diputados potosinos, la sociedad nos ha otorgado la
facultad de legislar y proteger aquellas demandas más su-
blimes del pueblo, como es la educación; en ese sentido tal
reclamo constitucional deberá coadyuvar a un desarrollo
integral del ciudadano, generando consecuentemente una
permanente estabilidad social, la cual estamos obligados a
preservar a través de nuestra función legislativa. 

Por ello expresamos: que los procesos de modernización en
la educación deben consolidarse en un futuro inmediato,
pues es la condición para que en nuestro estado y en nues-
tro país la educación sea proporcionada con calidad y ade-
más sea el eje principal de nuestro desarrollo.

Es de igual urgencia, en lo que se refiere a educación, una
reestructuración a fondo del sistema educativo nacional
que permita reorientar los recursos a las áreas prioritarias,
evitar que muchos de ellos se malgasten en ocurrencias co-
yunturales, así como solicitar a la Cámara de Diputados
aboque el mejor de sus esfuerzos a crear el marco normati-
vo que permita etiquetar los recursos presupuestales para
educación y que éstos se entreguen de manera oportuna.

La educación para todos debe ser la misma y se debe me-
jorar sustancialmente en calidad, oportunidad y eficacia,
fortaleciendo las alternativas educativas con mejores pers-
pectivas, incorporándose con mayor oportunidad a los
maestros de nuestra entidad con los incentivos necesarios
para que ésta sea proporcionada a la población en general,
sin distingo ni restricciones.

No se trata de una mera intención, por el cumplimiento le-
gal de una disposición vigente. Se trata de cubrir necesida-
des educativas reales que permitan avanzar en cerrar la bre-
cha entre la intención y el discurso a los hechos: cumpli-
miento de la obligatoriedad de la educación preescolar, in-
fraestructura, equipamiento escolar, creación de plazas,
formación, actualización, capacitación y superación profe-
sional, alimentación y salud escolar, fortalecer y ampliar la
cobertura de educación media superior y superior, recupe-
ración real del salario magisterial asegurando que los in-
crementos que se otorgan a nuestros compañeros rebasen
significativamente los índices inflacionarios reportados en
el año inmediato anterior, además del abatimiento de las di-
ferencias existentes entre entidades y atender la problemá-
tica en materia de pensiones y jubilaciones.

Sin que esto sea óbice para seguir luchando por conseguir
el abatimiento del rezago educativo de nuestro estado en
estricto apego al mandato constitucional que la ciudadanía
nos ha dispensado, así como a la observancia de nuestra
función legislativa para llegar al cumplimiento de los obje-
tivos planteados, que son los mismos que el pueblo potosi-
no nos reclama.

El Congreso de la Unión no puede ni debe ir en contra de
la legalidad que el mismo ha impulsado. Por ello la Comi-
sión de Educación Publica somete a la consideración de es-
te pleno la aprobación del siguiente punto de acuerdo, so-
licitándose sea admitido en trámite de urgente y obvia reso-
lución.

La comisión, al atender los planteamientos anteriores, así
como de las pretensiones señaladas, encontramos que la
solicitud está apegada a derecho, motivo por el cual some-
temos a esta soberanía los presentes

Puntos de Acuerdo

Primero. La LVII Legislatura del Estado de San Luis Po-
tosí hace una atenta y respetuosa solicitud al honorable
Congreso de la Unión, de incrementar el presupuesto des-
tinado a la educación propuesto por el titular del Poder Eje-
cutivo en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deración para el Ejercicio Fiscal 2005, en una proporción
que permita alcanzar el objetivo de sumar en el año 2006,
según lo establece la Ley General de Educación, un gasto
nacional en materia educativa por el orden del 8 por ciento
del producto interno bruto.



Segundo. La LVII Legislatura del Estado de San Luis Po-
tosí hace una atenta y respetuosa solicitud al honorable
Congreso de la Unión, de incluir en el Presupuesto de
Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2005
las disposiciones necesarias a efecto de garantizar que el
gasto educativo que se apruebe por ningún motivo pueda
ser objeto de disminución o recorte durante el ejercicio fis-
cal correspondiente.

Sala de Comisiones del Congreso del estado, a 27 de octu-
bre de 2004.— Comisión de Educación Pública.— Dip. Ci-
rilo Gerardo Méndez Aguilar, Presidente; Dip. Pascual
Martínez Martínez, vicepresidente; Dip. Mauricio Leyva
Ortiz, secretario; Dip. Graciela Rojas Palacios, vocal; Dip.
Beatriz Eugenia García Reyes, vocal (rúbricas).»

«SNTE.— Sindicato Nacional de Trabajadores de la Edu-
cación. Secciones 26 y 52.

C. Dra. Graciela Rojas Palacios, Presidenta de la Mesa Di-
rectiva del H. Congreso del Estado.— Presente.

Los suscritos, profesores. Enrique Rodríguez Uresti y Ar-
nulfo Hernández Rodríguez, secretarios generales de las
secciones 26 y 52 del S.N.T.E., respectivamente, nos esta-
mos dirigiendo a usted, a fin de solicitar su valioso apoyo
ante el honorable Congreso de la Unión, con el envío de un
documento avalado con las firmas de los diputados de la
LVII Legislatura local, a fin de que se autoricen los si-
guientes puntos que son de trascendental importancia para
seguir brindando el servicio educativo en nuestro estado:

1. A fin de dar cumplimiento al compromiso hecho por el
Ejecutivo Federal, se autorice un incremento sustancial al
presupuesto educativo 2005 para tratar de llegar al 8 por
ciento del Producto Interno Bruto destinado a la inversión
educativa, en los términos en que lo establece el artículo 25
de la Ley General de Educación.

2. Cumplir con la obligatoriedad de la educación preesco-
lar como lo establece el artículo tercero constitucional,
previendo recursos para infraestructura educativa (cons-
trucción, rehabilitación, mantenimiento y equipamiento es-
colar).

3. Creación de plazas, fundamentalmente para atender la
educación preescolar y media superior. 

4. Fortalecer y ampliar la inversión en el rubro ciencia y
tecnología.

Esperando contar con su solidaridad en bien de la educa-
ción de la niñez y juventud de nuestro México y de nuestro
estado, nos es grato reiterarle nuestro respetuoso saludo.

Fraternalmente.

“Por la Educación al Servicio del Pueblo”

San Luis Potosí, SLP, 26 de octubre de 2004.— Profr. Al-
berto Hernández Meneses, representante del CEN del
SNTE en las secciones 26 y 52; Profr. Enrique Rodríguez
Uresti, secretario general de la sección 26; Profr. Arnulfo
Hernández Rodríguez, secretario general de la sección 52
(rúbricas)».

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rive-
ra: Túrnese a la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Peña:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de la H. Cámara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito comunicarles que en sesión celebrada en esta
fecha, se recibió Acuerdo del Congreso del Estado de San
Luis Potosí, por el que solicita determinar antes de que
concluya el año 2004, el monto a liquidar del “Fondo de
Ahorro Campesino”, del  “Programa Bracero”.

La Presidencia dispuso que dicho acuerdo se turnara a la
Cámara de Diputados, mismo que se anexa.

México, DF, a 3 de noviembre de 2004.— Sen. César Jáu-
regui Robles (rúbrica), vicepresidente en funciones de Pre-
sidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosí.

CC. Secretarios de la Cámara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unión.— Presentes.

En sesión ordinaria celebrada por esta soberanía el día de
la fecha, se aprobó por unanimidad punto de acuerdo de la
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Comisión Especial para Asuntos de Migrantes, por el que
se les solicita determinar antes de que concluyó el año
2004, el monto a liquidar del “Fondo de Ahorro Campesi-
no” del “Programa Bracero”, así como el número e identi -
ficación de quienes hayan probado ser beneficiarios del
mismo; además, del procedimiento para su pago.

En ese tenor, incluir además en el Presupuesto de Egresos
Federal 2005, el rubro, cantidad en pesos y programación
para cubrir el primer pago parcial a beneficiarios ex brace-
ros que laboraron en E.U.A. de 1942 a 1964.

En tal virtud, adjuntamos para los efectos procedentes, co-
pia del resolutivo de mérito de esta Asamblea Legislativa.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

San Luis Potosí, a 27 de octubre de 2004.— Dip. Mauricio
Leyva Ortiz (rúbrica) y dip. Jesús Enedino Martínez Gar-
cía (rúbrica), secretarios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosí.

CC. Diputados Secretarios de la LVII Legislatura del Con-
greso del Estado.— Presentes.

A la Comisión Especial para Asuntos de Migrantes, le fue
turnado con fecha de 6 de Octubre, un punto de acuerdo
presentado por el grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, mediante el cual solicitan al Con-
greso de la Unión definan monto y plazos de recursos eco-
nómicos a liquidar, que se adeudan a braceros mexicanos
que laboraron en Estados Unidos de América de 1942 a
1964;

Asimismo, en la precitada sesión, fue turnado a esta Comi-
sión un punto de acuerdo que remite a este Congreso la
LIV Legislatura del estado de Querétaro, mediante el cual
se exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal y al H.
Congreso de la Unión, para que atiendan y legislen para la
pronta y definitiva solución de los trabajadores mexicanos
braceros del periodo 1942-1964.

De igual manera, con la misma fecha fue turnado por el
Pleno a esta Comisión, el Oficio No. 2134, del Secretario
General de Gobierno, fechado el 27 de septiembre del año
en curso y recibido en la Oficialía Mayor de este Congreso

el 4 de octubre del mismo año, en la que manifiesta que el
24 de agosto de 2004 los CC. Hilario Campos Turrubiartes
y Julián Zúñiga Barrón, de la Unión Binacional de Traba-
jadores Ex Braceros 1942-1967, presentaron escrito al Eje-
cutivo del estado por el que solicitan su apoyo, para que
mediante un punto de acuerdo del Congreso del estado, en
el que se pronuncien a favor de la iniciativa relativa a la po-
sible creación del fideicomiso para el pago a ex braceros.

En tal virtud, por tratarse de puntos relativos al mismo
asunto, la Comisión acordó estudiarlos de manera conjun-
ta y al entrar al estudio de los mismos, los integrantes de la
Comisión que suscribe, los hemos considerado procedentes
en lo general y hemos determinado someter a la considera-
ción del Pleno un solo punto de acuerdo para que este Con-
greso del Estado solicite al Congreso de la Unión, se in-
cluya en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
2005, el pago parcial del adeudo derivado del “Programa
Bracero”, que a la fecha el gobierno federal tiene con los
trabajadores braceros que prestaron sus servicios durante
1942 a 1964 en Estados Unidos de América, lo que hace-
mos con base en los siguientes

Antecedentes

Primero. En el año de 1942, fue aprobado por convenio fir-
mado entre el Gobierno Mexicano y el Gobierno de Esta-
dos Unidos, el “Programa Bracero”, dentro del cual se creó
el “ Fondo de Ahorro Campesino “ en el que se destinaría
el 10 por ciento del salario de los trabajadores braceros,
con el carácter de retención, cantidad que sería depositada
en el Banco Nacional de Crédito Agrícola, S.A.

Al día de hoy, después de varios años no se tiene certeza
respecto al destino de esos recursos que nunca fueron en-
tregados a dichos trabajadores una vez que ya residían nue-
vamente en México.

Segundo. El 16 de noviembre del año 2000, se presentó
una solicitud en la H. Cámara de Diputados para crear una
Comisión Especial que se encargara de investigar el desti -
no de los fondos pertenecientes a los trabajadores braceros
que prestaron sus servicios durante 1942-1964 en Estados
Unidos de América.

La citada comisión, en coordinación con la Secretaría de
Gobernación; acordó acciones temporales para el apoyo de
los braceros en tanto se daba solución definitiva a los pa-
gos que deben hacerse a éstos, entre las que destacan:



a) Proporcionar servicios en un esquema de asistencia médi-
ca directamente al trabajador bracero y su cónyuge o viuda;

b) Instrumentar las acciones pertinentes a efecto de gestio-
nar auxilio consular, por medio de una visa para que los
braceros puedan visitar de manera temporal a sus familia-
res en Estados Unidos;

c) La posibilidad de asignar apoyo económico por medio
de un Programa Social.

Tercero. El día 7 de abril del año 2003, se inició la recep-
ción de información para la elaboración del padrón de me-
xicanos que fueron braceros dentro del periodo comprendi-
do entre los años de 1942 1964, a fin de conocer el
universo real de trabajadores y tomar las decisiones que co-
rresponden en el ámbito de sus facultades.

La recopilación de documentos se realizaría en dos etapas:
la primera, del 7 de abril al 30 de junio; la segunda, del 7
de julio al 15 de octubre del 2003, entregando al efecto
formularios de manera gratuita.

Cuarto. El mencionado programa registró a un importante
número representativo de ex braceros que son sujetos de
ser beneficiarios del pago del referido fondo, muchos de
los cuales viven en el estado de San Luis Potosí, sin em-
bargo, a la fecha no se tienen resultados definitivos respec-
to al número concreto de braceros a quienes corresponde
pagar el fondo de ahorro, ni sobre el monto global que debe
ser pagado al total los mismos.

Por lo anterior existe en nuestro Estado la expresión cons-
tante y manifiesta de inconformidad de los ex braceros po-
tosinos que tienen derecho a este pago y que no vislumbran
una solución concreta a su exigencia por parte del Gobier-
no Federal, mismos que nos han solicitado apoyo para ob-
tener el beneficio a que tienen derecho.

Considerando lo anterior, nos permitimos someter a la
aprobación de esta Asamblea Legislativa los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Que el honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosí, gire respetuosa solicitud al
honorable Congreso de la Unión, a fin de que:

1. Se determine antes de la conclusión del presente año
2004, en forma objetiva, completa y con certeza, el monto

total a liquidar correspondiente al “Fondo de Ahorro Cam-
pesino” derivado del “Programa Bracero”, así como el nú-
mero e identificación de quienes hayan probado ser bene-
ficiarios del mismo.

2. Se realicen los cálculos necesarios para dividir el monto
que resulte a liquidar, en el número de pagos parciales a cu-
brir en forma anual conforme lo consideren factible, de
manera que no desequilibre a los rubros generales del pre-
supuesto federal.

3. Se incluya en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
ción para el Ejercicio Fiscal 2005, el rubro, la cantidad li -
quida en pesos y la programación correspondiente para cu-
brir el primer pago parcial a los beneficiarios ex braceros
que laboraron en Estados Unidos de América durante el pe-
riodo del 1942 a1964,

Lo anterior, en virtud de los antecedentes señalados en el
cuerpo del presente, para garantizar que los potosinos que
se vieron en situación de ser “braceros” en Estados Unidos
de América, entre los años de 1942 a 1964, cuenten con el
apoyo que les corresponde y al que tienen derecho.

Segundo. Se haga extensivo este acuerdo a los Congresos
de las demás entidades federativas y a la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal, a fin de que de considerarlo pro-
cedente se sumen a la solicitud que se plantea por este me-
dio al Congreso Federal, emitiendo similares pronuncia-
mientos y enviándolos en su oportunidad a la citada ins-
tancia legislativa.

Tercero. Se haga del conocimiento del presente punto de
acuerdo a la Secretaría General del Gobierno del estado de
San Luis Potosí, así como al C. Lic. Sergio Iván García Ba-
dillo, en su calidad de Presidente de la Organización Poto-
sina “Defensa Permanente de los Derechos de los Trabaja-
dores Braceros de San Luis Potosí, A.C.” y a los CC.
Hilario Campos Turrubiartes y Julián Zúñiga Barrón, de la
Unión Binacional de Trabajadores ex Braceros 1942  1967,
para su conocimiento.

Sala de Comisiones del Congreso del estado, a 27  de oc-
tubre 2004.— La Comisión Especial para Asuntos de Mi-
grantes.— Dip. José Guadalupe Rivera Rivera, Presidente;
Dip. Graciela Rojas Palacios, Vicepresidenta; Dip. Jesús
Enedino Martínez García, secretario; Dip. Pedro Carlos
Colunga González, vocal; Dip. Pascual Martínez Martí-
nez, vocal.»
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El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Túrnese a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Peña:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

CC.  Secretarios de la H. Cámara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito comunicarles que en sesión celebrada en esta
fecha, se recibió Acuerdo del Congreso del estado de Coli-
ma, por el que se exhorta a la Cámara de Diputados a apro-
bar la creación de un ramo presupuestal para 2005, a fin de
fortalecer las acciones en materia ambiental y de recursos
naturales.

La Presidencia dispuso que dicho acuerdo se turnara a la
Cámara de Diputados, mismo que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 3 de noviembre de 2004.— Sen. César Jáu-
regui Robles, vicepresidente en funciones de Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
2003-2006.— H. Congreso del Estado de Colima.— LIV
Legislatura.

Cámara de Senadores del H. Congreso de la Unión, Xico-
tencatl No. 9, Col. Centro, México, DF.

En sesión pública ordinaria celebrada el día 21 de octubre
del presente año, los diputados integrantes de la LIV Le-
gislatura estatal aprobaron un punto de acuerdo, presenta-
do por el diputado Jubal Ayala Jiménez, integrante del gru-
po parlamentario de la Revolución Democrática, cuyo
resolutivo señala:

“Unico. Se exhorta a la Cámara Federal de Diputados
apruebe la creación de un ramo presupuestal para el Ejer-
cicio Fiscal 2005 de manera que se fortalezcan las acciones
de los estados, el Distrito Federal y los municipios en ma-
teria ambiental y recursos naturales enfocados a los si-
guientes aspectos: 

I. Apoyo a la inversión estatal y municipal para la creación
de sitios de disposición final de residuos sólidos.

II. Apoyo a la inversión estatal y municipal para la crea-
ción de las plantas de tratamientos de aguas negras.

Lo que comunicamos a usted en vía de petición y para los
efectos de ley correspondientes, anexándole al presente
oficio, copia del punto acuerdo correspondiente.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Colima, Colima, 21 de octubre de 2004.— Francisco Pa-
lacios Tapia, diputado secretario; Ferdinando E. Martínez
Valencia, diputado secretario.»

«Escudo.— LIV Legislatura.— 2003-2006.— H. Congre-
so del Estado de Colima.

Con fundamento en los artículos 22 y 84 de la Ley Orgáni-
ca del Poder Legislativo, el suscrito, diputado Presidente
de la Comisión de Protección y Mejoramiento Ambiental
de la LIV Legislatura del honorable Congreso del estado de
Colima, presenta a la consideración de esta Asamblea el si-
guiente 

Punto de Acuerdo

Considerando

1. Que los estados, el Distrito Federal y los municipios re-
quieren recursos presupuestales para poder enfrentar los
efectos surgidos del proceso de descentralización surgidos
desde la reforma a la Ley General del Equilibrio Ecológi-
co y Protección al Ambiente de 1996 hasta la recién publi -
cación de la Ley General para el Desarrollo Forestal Sus-
tentable, pasando por la Ley General de Vida Silvestre, la
Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los
Residuos y los convenios en materia de aguas nacionales y
desarrollo rural sustentable;

2. Que la tendencia en materia ambiental es fortalecer a di-
versos programas especiales, tales como: las cruzadas na-
cionales sobre México limpio y de bosques y agua, los or-
denamientos ecológicos, la infraestructura hidroagrícola y
de agua potable y alcantarillado, el saneamiento de áreas
urbanas y rurales, la inspección y vigilancia por violacio-
nes a las leyes ambientales, el fomento a la instalación de



confinamientos para residuos peligrosos y el fortaleci-
miento del sector forestal y de las áreas naturales protegi-
das;

3. Que como consecuencia de lo anterior, se hace necesa-
rio la creación de un ramo presupuestal que se otorgue a las
entidades federativas conforme los siguientes justificantes:

a. En materia ambiental y de recursos naturales la expe-
riencia legislativa desde la década de los ochenta ha signi-
ficado una política cada vez más descentralizadora en estos
ámbitos, sin que se tome en cuenta la asignación de recur-
sos presupuestales para que las entidades federativas pue-
dan llevar a cabo sus funciones en beneficio del ambiente
y los recursos naturales;

b. En virtud que desde el año 1996 se han venido descen-
tralizando funciones federales a las entidades federativas,
producto de las reformas a la Ley General del Equilibrio
Ecológico y Protección al Ambiente y de la creación de la
Ley General de Vida Silvestre, en los presupuestos aproba-
dos a partir de este año no ha sido considerada la asigna-
ción de montos presupuestales para apoyarlas tal y como lo
han sido casos análogos en materia de educación, salud,
desarrollo social y la aprobación de ramos presupuestales
para atender en específico estas acciones;

c. En el año 2003 han sido aprobadas la Ley General para
del Desarrollo Forestal Sustentable y la Ley General para
la Prevención y Gestión Integral de Residuos, sin pasar por
alto la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y las reformas
a la Ley de Aguas Nacionales, mismas que de una forma u
otra están otorgando facultades a las entidades federativas
que antes estaban asignadas a la Federación pero que, sin
embargo, no se traducen en asignaciones presupuestales
para que éstas puedan enfrentar sus nuevas responsabilida-
des para el logro de un aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la protección al ambiente.

d. Que por disposición constitucional, los municipios tie-
nen a su cargo, entre otras funciones y servicios, el trata-
miento y disposición tanto de las aguas residuales como de
los residuos sólidos. Sin embargo, este mandato constitu-
cional no se observa por la incapacidad económica de los
ayuntamientos y, en consecuencia, de acuerdo con cifras
oficiales, cerca del 95 por ciento de las aguas residuales en
el país no son tratadas, generando grave contaminación en
ríos, lagos, mantos freáticos. En lo que toca a los residuos
sólidos la situación es idéntica. Esta realidad también se ve
reflejada gravemente en nuestra entidad.

Por lo anteriormente expuesto solicitamos la aprobación
del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Cámara Federal de Diputados
apruebe la creación de un ramo presupuestal para el Ejer-
cicio Fiscal 2005 de manera que se fortalezcan las acciones
de los estados, el Distrito Federal y los municipios en ma-
teria ambiental y recursos naturales enfocadas a los si-
guientes aspectos:

I. Apoyo a la inversión estatal y municipal para la creación
de sitios de disposición final de residuos sólidos.

II. Apoyo a la inversión estatal y municipal para la crea-
ción de las plantas de tratamientos de aguas negras.

Atentamente.

Colima, Colima, a 21 de octubre de 2004.— Dip. Jubal
Ayala Jiménez.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Túrnese a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Peña:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de la H. Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que, en sesión cele-
brada en esta fecha, se aprobó dictamen de la Comisión de
Hacienda y Crédito Público con el siguiente

Punto de Acuerdo

“Único. Se exhorta respetuosamente a la honorable Cá-
mara de Diputados del Congreso de la Unión para que,
en el ejercicio de sus facultades constitucionales, en la
aprobación del Presupuesto de Egresos de la Federación
para el Ejercicio Fiscal de 2005 establezca los recursos
necesarios y suficientes destinados a la conclusión de la
primera etapa de las obras de ampliación a cuatro carriles
de la autopista Manzanillo-Guadalajara, en los tramos
128+000 a 69+500.”
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Atentamente

México, DF, a 28 octubre de 2004.— Sen. César Jáuregui
Robles (rúbrica), Vicepresidente en Funciones de Presiden-
te.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Túrnese a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Peña:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretario de la honorable Cámara de Diputados.—
Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesión ordi-
naria celebrada en esta fecha, se aprobó el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta con el debido respeto a los integrantes
de la honorable Cámara de Diputados a fin de que al anali -
zar la partida presupuestal asignada para el ejercicio 2005,
para el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
va, se considere lo expuesto en este documento con el pro-
pósito de que sea adecuado y cumpla plenamente su fun-
ción histórica.

Se anexa fotocopia de la propuesta con punto de acuerdo
aprobada.

México, DF, a 3 de noviembre de 2004.— Sen. César Jáu-
regui Robles, Vicepresidente en Funciones de Presidente.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Túrnese a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Peña:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretario de la honorable Cámara de Diputados.—
Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesión cele-
brada en esta fecha, se aprobó el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cámara de Senadores del honorable Congreso
de la Unión, solicita respetuosamente a la honorable Cá-
mara de Diputados, para que en ejercicio de sus facultades
constitucionales, incluya en el Presupuesto de Egresos de
la Federación para el Ejercicio Fiscal 2005, una partida
presupuestal destinada a la ampliación de la carretera Cam-
peche-Mérida.

Atentamente.

México, DF, a 4 de noviembre de 2004.— Sen. César Jáu-
regui Robles, vicepresidente en funciones de Presidente.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Túrnese también a la Comisión de Presupuesto y Cuen-
ta Pública.

LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO 
QUE ADMINISTRARA EL FONDO DE 

COMPENSACION PARA LOS TRABAJADORES 
MEXICANOS BRACEROS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara de
Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de la de la Cámara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, se recibió acuerdo del Congreso del estado
de Tabasco, en adhesión a los de diversos Congresos, sobre
la creación de la Ley que crea el Fideicomiso que Admi-
nistrará el Fondo de Compensación para los ex Braceros
del periodo 1942-1964.

La Presidencia dispuso que dicho acuerdo se turnara a la
Cámara de Diputados, mismo que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 26 de octubre de 2004.— Sen. César Jáure-
gui Robles (rúbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.»



«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Cámara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unión.— México, DF

El día 6 del actual, la Gran Comisión de la Quincuagésima
Octava Legislativa del Honorable Congreso del Estado Li-
bre y Soberano de Tabasco, aprobó un dictamen, de punto
de acuerdo, cuyos resolutivos a la letra expresan:

Primero.- Esta Quincuagésima Octava Legislatura al Ho-
norable Congreso de Estado Libre y Soberano de Tabasco
se adhiere a las resoluciones presentadas por los Congresos
de los estados de Oaxaca, Jalisco, Quintana Roo y Queré-
taro; mediante las cuales se presentó la Ley que Crea el
Fideicomiso que Administrará el Fondo de Compensa-
ción para los ex Braceros del Periodo 1942-1964, como
un reclamo de justicia social, moral y económica a aquellos
y que no han sido retribuidos con ese fondo de ahorro, don-
de la mayoría es gente de edad avanzada, careciendo de to-
da ayuda y olvidados como las personas que dieron su
fuerza de trabajo a Estados Unidos después de la Segunda
Guerra Mundial.

Segundo.- Se gira atento exhorto al Honorable Congreso
de la Unión, para que se apruebe la Ley que Crea el Fidei-
comiso que Administrará el Fondo de Compensación para
los ex braceros del Período 1942-1964.

Tercero.- Mediante oficios envíese copia de este acuerdo a
los congresos del resto de las entidades federativas, así co-
mo de la Asamblea Legislativa del DF, comunicándoles
nuestra resolución.

Al respecto y de acuerdo con lo establecido en el punto se-
gundo y en el transitorio único de dicha resolución, se le re-
mite copia de ésta, para los efectos jurídicos conducentes.

Sin otro particular, reciban de esta Legislatura estatal un
cordial saludo.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Villahermosa, Tabasco, octubre 12 de 2004.— Mtro. Joel
Alberto García González (rúbrica), Oficial Mayor.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

La Quincuagésima Octava Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en
ejercicio de las facultades conferidas por los artículos
28, segundo párrafo, y 36, fracción XLIII, de la Consti-
tución Política del Estado de Tabasco, y

Considerando

Primero.- Que se ha convertido en tradición que México
contribuya con mano de obra en la economía de Estados
Unidos. Que es irrefutable y pública la existencia de un
número considerable de ciudadanos, principalmente de ti-
po rural, que emigraron a Estados Unidos de América, en
busca de mejores expectativas y calidad de vida para sí
mismos y sus familias.

Segundo.- Que en este contexto, el 4 de agosto de 1942 se
firmó el Convenio Binacional para Trabajadores Braceros
Agrícolas, en el que se establece la creación del fondo de
retención del 10% de los salarios que percibían los trabaja-
dores en Estados Unidos, mismo que se depositaron vía
Wells & Fargo, transfiriéndose al Banco de México y éste,
a su vez, al Banco de Crédito Agrícola, SA, y al Banco del
Ahorro Nacional, con la intención de entregarlo al trabaja-
dor bracero a su regreso a México. Así, le sería entregado
un cheque certificado a su nombre, correspondiente a los
fondos de ahorro que le hubieran sido retenidos.

Tercero.- Que el convenio binacional duró hasta 1964,
aunque posteriormente se siguió laborando hasta 1966.
Otro hecho importante es que se fusionara el Banco Nacio-
nal de Crédito Agrícola al Banco Nacional de Crédito
Agrícola Rural (Banrural), con fecha del 12 de julio de
1975, publicado en el Diario Oficial de la Federación.

Cuarto.- Que a raíz de esto, el 16 de noviembre de 2000,
en la Honorable Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión, se presentó una propuesta de punto de acuerdo pa-
ra que se investigara el paradero de los fondos aportados
por los braceros mexicanos. Siendo aprobada el 17 de abril
de 2001 en el Pleno de la Cámara de Diputados, la creación
de la “Comisión Especial para darle seguimiento a los fon-
dos apartados por los trabajadores Mexicanos Braceros”,
integrada por 18 diputados.

Quinto.- Que en virtud de que fueron procesadas dos to-
neladas de papeles en las dependencias que estuvieron
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involucradas en el convenio binacional y, posteriormente,
con el terremoto de 1985, prácticamente los ex trabajado-
res braceros quedaron en estado de indefensión, al no en-
contrarse documentación que amparara tales transferen-
cias; sin embargo, miles de ex braceros aún tienen en su
poder las copias de sus contratos, credenciales y documen-
tos que comprueban que ellos trabajaron en Estados Uni-
dos bajo el convenio binacional.

Sexto.- Que se ha encontrado que, en las actas de su Con-
sejo de Administración, el Banco de Crédito Agrícola con-
sideró que “dejan de tener efecto las disposiciones relativas
a los descuentos salariales, mismos que constituían el fon-
do de ahorro de los trabajadores migrantes relacionados
con los acuerdos”.

Séptimo.- Que reconstruir al detalle qué ocurrió con ese
dinero, parece imposible a estas alturas. El informe presen-
tado precisa que la mayoría de esos braceros nunca reci-
bieron sus ahorros cuando regresaron a México: “Muchos
trabajadores braceros no sabían que el dinero estaba siendo
deducido o no fueron informados. Otros por testimonios de
familiares intentaron recobrar sus ahorros, pero su intento
fue en vano, nunca pudieron recuperar sus ahorros en vi-
da”.

Octavo.- Que se consideró que la indagación de los fondos
retenidos debía circunscribirse al periodo 1942-1964. En
busca de algún resarcimiento a los trabajadores que hubie-
ran tenido depósitos en esas fechas, propusieron que el Go-
bierno Federal estableciera “formulas de solución conjunta
para puntualizar este problema mayúsculo”.

Noveno.- Que además de sus gestiones políticas en Méxi-
co, el grupo Braceroproa presentó en marzo de 2001, una
querella colectiva ante la justicia estadounidense. Desafor-
tunadamente, en agosto de 2002, el juez Charles Breyer
desechó esa petición, expresando: “No dudo que muchos
de esos trabajadores no hayan recibido sus ahorros a los
cuales tenían derecho. La Corte lo comprende, pero ha pa-
sado tanto tiempo que no hay sustento para esa demanda”.

Décimo.- Que cerradas las vías legales y políticas, la orga-
nización ha logrado encabezar un movimiento batallador,
afianzado en una causa noble, pero de difícil futuro. Los
trabajadores que reclaman aquellos viejos depósitos, deben
tener entre 70 y 80 años. Una solución de ética política, co-
mo sugiere el informe, podría aliviar las penurias de algu-
nos de esos viejos campesinos, pero sería fundamental-
mente simbólica.

Décimo Primero.- Que es un hecho la recepción de las
prestaciones económicas generadas por los trabajadores
migrantes y remitidas por los consulados al Gobierno Fe-
deral, a través de instituciones bancarias como Banrural,
Banco Nacional de Crédito Agrícola y Banco del Ahorro
Nacional, representando tales cantidades y respectivos ren-
dimientos, sumas considerables que jamás fueron entrega-
das a sus beneficiarios o familiares.

Décimo Segundo.- Que hubo negligencia al no vigilar el
destino de dichos fondos y por consiguiente, la confusión
de su existencia actual en alguna institución bancaria, crean-
do con ello incertidumbre, insatisfacción e irritación en los
beneficiarios de tales recursos.

Décimo Tercero.- Que es un clamor general en el país y
por supuesto en nuestro estado, de parte de quienes están
siendo afectados por esta circunstancia, el buscar alternati-
vas definitivas que le den respuesta a su justo reclamo de
manera inmediata, clara e incuestionable.

Décimo Cuarto.- Que por tal motivo los interesados soli-
citaron la iniciativa de Ley que Crea el Fideicomiso que
Administrará el Fondo de Compensación para los ex
Braceros del Periodo 1942-1964, como un reclamo de
justicia social, moral y económica; además de que no han
sido retribuidos en ese fondo de ahorro, donde la mayoría
es gente de edad avanzada, careciendo de toda ayuda y ol-
vidados como las personas que dieron su fuerza de trabajo
a Estados Unidos, después de la Segunda Guerra Mundial.

Décimo Quinto.- Que en este tenor se han pronunciado las
Legislaturas de los Congresos de los estados de Oaxaca,
Jalisco, Quintana Roo y Querétaro, apoyando la iniciativa
de Ley que Crea el Fideicomiso que Administrará el Fon-
do de Compensación para los ex Braceros del Periodo
1942-1964, que conoce el honorable Congreso de la Unión.

Décimo Sexto.- Que es facultad del Congreso estatal apro-
bar, en su caso, los puntos de acuerdo legislativos que se
presenten a la Legislatura, para gestionar ante las instan-
cias competentes apoyo a la población o que busquen el
beneficio de la ciudadanía tabasqueña, en términos de lo
establecido por los artículos 28, segundo párrafo, y 36,
fracción XLIII, de la Constitución Política del Estado Libre
y Soberano de Tabasco.

Por lo que tomando en cuenta estas consideraciones se
emite el siguiente:



Punto de Acuerdo 016

Primero.- Esta Quincuagésima Octava Legislatura al Ho-
norable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
se adhiere a las resoluciones presentadas por los Congresos
de los estados de Oaxaca, Jalisco, Quintana Roo y Queré-
taro, mediante las cuales se apoya la Ley que Crea el Fi-
deicomiso que Administrará el Fondo de Compensación
para los ex Braceros del Periodo 1942-1964, como un re-
clamo de justicia social, moral y económica para aquellos
que no han sido retribuidos con ese fondo de ahorro, don-
de la mayoría es gente de edad avanzada, careciendo de to-
da ayuda, y olvidados como las personas que dieron su
fuerza de trabajo a Estados Unidos después de la Segunda
Guerra Mundial.

Segundo.- Se exhorta atentamente al honorable Congreso
de la Unión, para que se apruebe la Ley que Crea el Fidei-
comiso que Administrará el Fondo de Compensación para
los ex Braceros del Período 1942-1964.

Tercero.- Mediante oficios envíese copia de este acuerdo a
los Congresos del resto de las entidades federativas, así co-
mo de la Asamblea Legislativa del DF, comunicándoles
nuestra resolución.

Transitorio

Único.- Se instruye al oficial mayor de este honorable
Congreso para que dé cumplimiento a lo ordenado en esta
resolución, enviando y remitiendo copias de la misma, pa-
ra su trámite y atención correspondiente.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Dado en el Salón de Sesiones del Poder Legislativo del es-
tado, en la ciudad de Villahermosa, capital del estado de
Tabasco, a los doce días del mes de octubre del año dos mil
cuatro.— Dr. Luis Federico Pérez Maldonado (rúbrica),
Diputado Presidente; Dr. José Luis Sánchez López (rúbri-
ca), Diputado Secretario.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Désele turno a la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico.

COMISION NACIONAL DE LOS 
DERECHOS HUMANOS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara de
Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de la Cámara de Diputados del Congreso
de la Unión.— Presentes.

Hago de su conocimiento que, en sesión ordinaria celebra-
da en esta fecha, la Cámara de Senadores del honorable
Congreso de la Unión acordó designar al doctor José Luis
Soberanes Fernández para que ocupe el cargo de Presiden-
te de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos pa-
ra un segundo periodo de cinco años, contados a partir del
16 de noviembre de 2004.

Atentamente.

México, DF, a 28 de octubre de 2004.— Sen. César Jáure-
gui Robles (rúbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado.

LEY PARA CONSERVAR LA 
NEUTRALIDAD DEL PAIS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Oficio de
la Cámara de Senadores relativo a la neutralidad del país.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de la Cámara de Diputados del Congreso
de la Unión.— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por el que se abroga la Ley para Conservar la
Neutralidad del País.

Atentamente

México, DF, a 28 de octubre de 2004.— Sen. César Jáure-
gui Robles (rúbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ABROGA LA LEY PARA CON-
SERVAR LA NEUTRALIDAD DEL PAIS.

UNICO: Se abroga la Ley para Conservar la Neutralidad
del País.

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Salón de Sesiones de la honorable Cámara de Senadores.—
México, DF, a 28 de octubre de 2004.— Sen. César Jáure-
gui Robles (rúbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente; Sen. Rafael Melgoza Radillo (rúbrica), Secretario.

Se remite a la honorable Cámara de Diputados para los
efectos constitucionales.— México, DF, a 28 de octubre de
2004.— Arturo Garita, Secretario General de Servicios
Parlamentarios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LIX Legislatura.— Departamento de Secretaría y Comi-
siones.

Año: Primero.— Primer Periodo Ordinario.

Ramo Público.

Comisiones  Unidas de Defensa Nacional y de Estudios
Legislativos.

2 de septiembre.— Año 2003.

Sección Cuarta Núm. 1.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
Ley para Conservar la Neutralidad del País, presentada por
la senadora Sara I. Castellanos Cortés, del PVEM.

Fojas         Indice “C”  “N”

Registrado a Fojas     de libro respectivo

«Lic. Arturo Garita Alonso, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.— Presente.

Por este medio, hago de su conocimiento que el día 14 de
mayo del presente año, presentaré ante el pleno proyecto
de decreto por el que se reforma la Ley para Conservar la
Neutralidad del País. Por tal motivo, agradeceré gire las
instrucciones correspondientes a fin de que ese punto que-
de registrado dentro del orden del día y publicado en la Ga-
ceta.

Sin más por el momento.

Atentamente.

México, DF, a 13 de mayo de 2003.— Ciudadana. Sara I.
Castellanos Cortés.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Comisión Permanente.

Senador Ramón Mota Sánchez, Presidente de la Comisión
de Defensa Nacional de la Cámara de Senadores.— Pre-
sente.

Me permito hacer de su conocimiento, que en sesión cele-
brada el día de hoy, la Senadora Sara Isabel Castellanos
Cortés, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, presentó iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma la Ley para Conservar la Neutrali-
dad del País.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa se turnara a las
comisiones unidas de Defensa Nacional y de Estudios Le-
gislativos, de la Cámara de Senadores, misma que se
anexa.

Atentamente.

México, DF, a 14 de mayo de 2003.— Senador Fidel He-
rrera Beltrán, vicepresidente en funciones de Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la República.— LVIII Legislatura.— Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Jorge Emilio González Martínez, Gloria Lavara Mejía, Sara
Isabel Castellanos Cortés, Verónica Velasco Rodríguez y
Emilia Patricia Gómez Bravo, senadores de la LVIII Le-
gislatura del Honorable Congreso de la Unión, integrantes



del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, con fundamento en los artículos 71, fracción II y
72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos; 85 de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fracción II, 56 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos,  presentamos el si-
guiente proyecto de decreto por el que se  reforma la Ley
para Conservar la Neutralidad del País, con base en la si-
guiente

Exposición de Motivos

La decisión del Gobierno mexicano de haber ingresado co-
mo miembro no permanente en el Consejo de Seguridad,
ocasionó muchas críticas; sin embargo, esa posición le dio
oportunidad a nuestro país de participar en el debate sobre
la posible intervención militar en Irak, asunto de gran im-
portancia internacional.

En nuestro país se generó un intenso debate sobre si debía
apoyar o no a Estados Unidos. Se le presentó el dilema de
seguir con su política tradicional pacifista o estar al lado de
la posición de Estados Unidos en la guerra que pretendía
iniciar contra Irak.

El pacifismo representa una doctrina y un movimiento par-
tidario de la supresión de la guerra como medio para resol-
ver conflictos. Para lograr que México pudiera concebirse
como una nación pacifista, tuvo que identificarse también
como un estado que busca la neutralidad, entendida ésta
como la situación  jurídica política de una nación que queda
obligada a no iniciar ninguna guerra, salvo la defensiva.
Por ello surge en 1939 la Ley para Conservar la Neutrali-
dad del País, promovida por el presidente Lázaro Cárdenas
y publicada en el Diario Oficial de la Federación el 10 de
noviembre de ese año.

Lo que motivo la creación de esta ley fue la inminencia de
la Segunda Guerra Mundial. En ese momento la neutrali-
dad estaba definida por la posición se asumía en torno a los
llamados países Aliados o del Eje.

En la guerra de Irak, nuestro país tenía que definir su apo-
yo hacia Estados Unidos, que solicitaba la intervención mi-
litar hacia Irak bajo el supuesto de que existían armas bio-
lógicas o de destrucción masiva. El apoyo a Estados
Unidos podría haber significado el olvido del carácter pa-
cifista de México. La coyuntura favoreció a México, en
tanto que la resolución sobre la posición del Consejo de

Seguridad en torno al caso de Irak, no se presentó y no fue
votada.

No obstante, aunque no se apoyó a Estados Unidos la neu-
tralidad de nuestro país quedó en entredicho, desde que
nuestro país ingreso como miembro no permanente del
Consejo de Seguridad.

México logró resguardar su posición como país pacifista en
la guerra de Estados Unidos en contra de Irak, aún a pesar
de la posible presión que ejercería nuestro vecino país del
norte en materia comercial o migratoria.

Nuestro país manifestó un respecto irrestricto ala solución
pacífica de las controversias, al derecho internacional, a la
Carta de la ONU y a la no intervención. Este último prin-
cipio, fue importante en particular, toda vez que implicó
que México respetará ante todo y sobre cualquier situación
la soberanía de los estados, lo que no interfiere con la fija-
ción de una posición con respecto a su comportamiento po-
sitivo o negativo frente al escenario mundial.

Históricamente, nuestro país ha mantenido su política de
neutralidad; aunque hubo algunas ocasiones, como en la
Segunda Guerra Mundial, que se ha visto obligado a asu-
mir posiciones beligerantes, derivado de la falta de respeto
de la misma. El 1º de junio de 1942, hubo necesidad de
cambiar la posición neutral en la Segunda Guerra Mundial
y declarar la guerra a las potencias del Eje: Italia, Alema-
nia y Japón, cuando en el mes de mayo de ese año, subma-
rinos alemanes torpedearon y hundieron el día 14 el buque
tanque Potrero del Llano y el día 22, el barco petrolero Faja
de Oro. Ante tal ataque, Manuel Avila Camacho, presiden-
te de México, no podía aventurarse a actuar sin primero
consultar a este Congreso que tuvo necesidad de aprobar la
declaración de guerra propuesta por el Primer Mandatario,
por lo que nuestra nación, que hasta ese entonces había si-
do un país amistoso, entra al conflicto el 1º de junio.

La posición de México en ese momento estuvo determina-
da por la idea de que un Estado neutral puede defender
dicha característica, incluso utilizando la fuerza.

Actualmente no existe una correspondencia entre esta ley
de 1939, formalmente vigente, y la realidad internacional;
aunque hay que destacar que el precepto constitucional que
establece los principios de política exterior sigue siendo
una parte fundamental de nuestra política exterior y por lo
tanto, sigue siendo funcional.
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Es necesario valorar el carácter neutral de México al mis-
mo nivel que su distinción pacifista; hay que recordar que
México se ha manifestado a lo largo de su historia como un
estado pacifista, más que neutral, puesto que la calidad de
neutral implica actualmente cumplir con compromisos en
materia humanitaria, que muchas veces, México no ha es-
tado en condiciones de solventar.

Como Estado neutral debemos impedir a los beligerantes
que hagan uso de nuestro territorio, que incluye a las aguas,
mar territorial y el espacio aéreo, así como nuestros recur-
sos militares.

La neutralidad no significa que México tenga que cerrarse
completamente, ya que los estados neutrales, pueden o no
permitir la entrada a aquellos buques beligerantes, cuando
éstos atraviesen por una ruta de tráfico internacional. De
igual forma podrían permitir el abastecimiento de combus-
tibles de buques de guerra beligerantes, con una actitud no
discriminatoria e imparcial.

La nación y el derecho sobre la neutralidad son considera-
dos como un gran avance en el orden internacional. Existe
todo un sustento jurídico internacional que legitima a la
neutralidad.

La Primera Convención Internacional sobre Neutralidad
fue realizada en 1856 y en ella se establecieron acuerdos
que permitieron distinguir claramente entre los estados be-
ligerantes en una guerra y los ajenos al conflicto. La se-
gunda Conferencia de la Paz, de La Haya en 1907, aprobó
por primera vez los derechos y obligaciones de los países
neutrales. En 1928 se aprobaron en la Convención de La
Habana los acuerdos sobre neutralidad marítima.

En 1930 se firmó la Declaración General de Neutralidad de
las Repúblicas Americanas, y las 4 convenciones de Gine-
bra, en 1949.

De la definición de neutralidad y las normas que la rigen se
derivan compromisos entre los intereses de los estados be-
ligerantes y de los que han decidido permanecer fuera de la
contienda bélica.

Entre las obligaciones de los neutrales respecto de los beli-
gerantes se cuentan:

Deberes de abstención: que prohíben brindar apoyo militar,
público o privado, así como transmitir información a través
de los órganos estatales, a uno o varios beligerantes.

Deberes de impedimento: que comprenden el de impedir
en su jurisdicción, toda acción de guerra o que guarden re-
lación con la guerra, tanto de origen estatal como privada.

Deberes generales de imparcialidad: que obliga a los esta-
dos neutrales a tratar de manera igual a los beligerantes.

A la inversa, entre las obligaciones de los estados belige-
rantes respecto a los neutrales sobresalen dos:

Primero: El deber de tratar a los neutrales de acuerdo con
su imparcialidad. Lo que impide cualquier violación del te-
rritorio neutral.

En segundo lugar, el deber de los estados beligerantes de
no impedir, cuestionar o castigar las relaciones diplomáti-
cas y comerciales entre los neutrales y el enemigo.

Por nuestra propia conveniencia, nuestro país debe seguir
definiéndose además de pacifista como neutral, tomando
en consideración nuestros principios, intereses y soberanía
nacional.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideración
del honorable Congreso de la Unión, el siguiente proyecto
de decreto por el que se reforman los artículos del 1º al 4º
y se adicionan los artículos 5º, 6º y 7º de la

Ley para Conservar la Neutralidad del País

Artículo 1°. No serán admitidos, ni podrán permanecer en
puertos, fondeaderos o aguas territoriales mexicanas, los
submarinos y portaaviones u otros barcos de guerra de pa-
íses que participen en un conflicto arenado.

Artículo 2°. No será admitido, ni podrá permanecer en
puertos, fondeaderos o aguas territoriales mexicanas, nin-
gún tipo de barco destinado, armado o equipado para gue-
rra de corso.

Artículo 3°. No será admitido sobre territorio mexicano, ni
podrá permanecer en el mismo, ni sobrevolar los límites
aéreos o sobre las aguas territoriales, ninguna nave aérea
militar de cualquier país que se encuentre en conflicto ar-
mado.

Artículo 4°. No se permitirá que los aviones, ni ningún ve-
hículo aéreo, que se encuentre a bordo de barcos o portaa-
viones se separen de los mismos. Salvo que con autoriza-
ción del Gobierno Mexicano dichos barcos o portaaviones



tengan la necesidad de estar en puertos, fondeaderos o
aguas territoriales mexicanas con la finalidad exclusiva de
cargar combustible para llegar al puerto más cercano de su
país.

Artículo 5°. Para evitar el tránsito de armas de cualquier
calibre o algún otro armamento, como lo son las armas quí-
micas o biológicas de destrucción masiva, por el territorio
nacional, se mantendrá un control más estricto en las fron-
teras del país para evitarlo; para ello se podrá realizar una
minuciosa de transportes y personas que se internen en el
país.

Artículo 6°. Sólo en caso de agresiones y para evitar ata-
ques en su territorio, México contestará con los recursos
que tiene, Fuerzas Armadas, Marina Nacional, Secretaría
de la Defensa Nacional, de manera inmediata a las provo-
caciones que se presenten en el territorio nacional. Nuestra
neutralidad podrá ser salvaguardada incluso utilizando la
fuerza militar.

Artículo 7°. Corresponderá a las secretarías de Relaciones
Exteriores, de Gobernación, de Seguridad Pública, de la
Defensa Nacional y de Marina, en el ámbito de sus respec-
tivas competencias o en el contexto de las instancias de co-
ordinación y colaboración que establezcan las leyes aplica-
bles, proveer al estricto y puntual cumplimiento de esta ley
y los ordenamientos que de ella deriven.

Artículo Transitorio

Unico. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Salón de Sesiones de la Cámara de Senadores,  a 14 de ma-
yo de 2003.— Senadora Sara I. Castellanos Cortés.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Túrnese a la Comisión de Defensa.

PERMISO AL PRESIDENTE PARA AUSENTARSE 
DEL TERRITORIO NACIONAL

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cámara de
Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de la H. Cámara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede autorización al ciudadano Vicente
Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, para ausentarse del territorio nacional del 20 al 23
de noviembre de 2004, para participar en la XII Reunión de
Líderes del Mecanismo de Cooperación Económica Asia-
Pacífico, por celebrarse en Santiago de Chile, y para reali-
zar una visita de Estado a la República de Ecuador.

Atentamente.

México, DF, a 28 de octubre de 2004.— Sen. César Jáure-
gui Robles (rúbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se concede autorización al ciuda-
dano Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para ausentarse del territorio nacional del
20 al 23 de noviembre de 2004, para participar en la XII
Reunión de Líderes del Mecanismo de Cooperación Eco-
nómica Asia-Pacífico, APEC, a celebrarse en Santiago de
Chile y para realizar una visita de Estado a la República del
Ecuador.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrará en vigor el día de su
publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Salón de Sesiones de la honorable Cámara de Senado-
res.— México, DF, a 28 de octubre de 2004.— Sen. Cé-
sar Jáuregui Robles (rúbrica), Vicepresidente en Funcio-
nes de Presidente; Sen. Rafael Melgoza Radillo (rúbrica),
Secretario.

Se remite a la honorable Cámara de Diputados para los
efectos constitucionales.— México, DF, a 28 de octubre de
2004.— Arturo Garita, Secretario General de Servicios
Parlamentarios.»

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 5 de noviembre de 200453



Año II, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2004 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados54

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Túrnese a la Comisión de Relaciones Exteriores.

DIA NACIONAL DEL BRACERO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Cámara de Diputados del H. Congre-
so de la Unión.— Presentes.

En atención al oficio número D.G.P.L. 59-II-0-882, suscri-
to el 28 de septiembre último por los CC. diputados Man-
lio Fabio Beltrones Rivera y Marcos Morales Torres, Pre-
sidente y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese órgano legislativo, con el presente les acompaño,
para los fines que estimen procedentes, copia del similar
número UCAI/4647/04, signado el 14 del actual por el C.
José Manuel Bulás Montoro, titular de la Unidad Coordi-
nadora de Asuntos Internacionales de la Secretaría de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, mediante el cual da
respuesta al punto de acuerdo por el que se exhorta al titu-
lar del Poder Ejecutivo federal a instaurar el Día Nacional
del Bracero, para conmemorarse el 29 de septiembre de ca-
da año, así como a las dependencias y entidades de la Ad-
ministración Pública Federal a promover actividades de re-
conocimiento y apoyo a la labor desarrollada por los
trabajadores mexicanos en el extranjero.

Sin más por el momento, les reitero la seguridad de mi con-
sideración

Atentamente

México, DF, a 25 de octubre de 2004.— Lic. M. Humber-
to Aguilar Coronado (rúbrica), Subsecretario de Enlace
Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

C. Lic. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de Enla-
ce Legislativo.—  Secretaria de Gobernación.— Presente.

Por instrucciones del Secretario de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, Ing. Alberto Cárdenas Jiménez, me per-
mito hacer referencia a su oficio No. SEL/300/3491/04 me-
diante el cual hace de nuestro conocimiento el punto de

acuerdo aprobado por la H. Cámara de Diputados a fin de
instaurar el "Día Nacional del Bracero" a, ser conmemora-
do el 29 de septiembre de cada año.

Al respecto deseo destacar que la Secretaría de Medio Am-
biente y Recursos Naturales presta especial atención a los
exhortos del Poder Legislativo y que, cuando le correspon-
den acciones directas, los atiende de manera puntual.

En el caso que nos ocupa, a la fecha esta dependencia del
Ejecutivo no incide en aspectos relacionados con la labor
desarrollada por los trabajadores mexicanos en el extranje-
ro; no obstante me permito expresar a usted la disposición
del señor Secretario y de los funcionarios de esta Secreta-
ria para, en su oportunidad, brindar apoyo al reconoci-
miento y labor que desempeñan dichos trabajadores.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi considera-
ción más atenta y distinguida. 

Atentamente.

México, DF, a 14 de octubre de 2004.— José Manuel Bu-
lás Montoro, titular de la Unidad Coordinadora de Asun-
tos Internacionales.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Túrnese a la Comisión de Gobernación y al promoven-
te para su conocimiento.

DIA NACIONAL DE LAS PERSONAS ZURDAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ría de Gobernación.

CC. Secretarios de la Cámara de Diputados del H. Congre-
so de la Unión.— Presentes.

En atención al oficio número DGPL 59-II-5-698, suscrito
el 23 de septiembre último por los CC. diputados Manlio
Fabio Beltrones Rivera y Antonio Morales de la Peña, Pre-
sidente y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese órgano legislativo, con el presente les acompaño,
para los fines que estimen procedentes, copia del similar
número 3.4615/2004, signado el 20 del actual por el C.
doctor Javier Laynez Potisek, consejero adjunto de Con-
sulta y Estudios Constitucionales de la Consejería Jurídica
del Ejecutivo federal, mediante el cual da respuesta al pun-



to de acuerdo en que se exhorta al Presidente de la Repú-
blica a instaurar el Día Nacional de las Personas Zurdas,
como medida tendente a dar a conocer y promover una cul-
tura de respeto e igualdad a quienes por su lateralidad en-
frentan problemas de adaptación, integración y desarrollo,
así como a instaurar medidas en las dependencias de la Ad-
ministración Pública Federal que tiendan a promover dicha
cultura.

Sin más por el momento, les reitero la seguridad de mi con-
sideración.

Atentamente

México, DF, a 25 de octubre de 2004.— Lic. M. Humber-
to Aguilar Coronado (rúbrica), Subsecretario de Enlace
Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legislativo.— Secretaría de Gobernación.— Presente.

Me refiero a su oficio No. SEL/300/3430/04 por el que re-
mite a esta dependencia para los fines que se estimen pro-
cedentes, copia simple del oficio suscrito por los ciudada-
nos. diputados Manlio Fabio Beltrones Rivera y Antonio
Morales de la Peña, Presidente y Secretario respectiva-
mente, de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del
H, Congreso de la Unión y mediante el cual comunican al
titular de esa Secretaría de Gobernación el punto de acuer-
do aprobado por dicho órgano legislativo, a efecto de ex-
hortar al titular del Poder Ejecutivo federal para instaurar
el Día Nacional de las Personas Zurdas, así como para ins-
trumentar medidas en las dependencias de la Administra-
ción Pública Federal que tiendan a promover una cultura de
respeto e igualdad a quienes por su lateralidad enfrentan
problemas de adaptación, integración y desarrollo. Sobre el
particular me permito manifestarle lo siguiente:

l. De conformidad con lo previsto por el artículo 43, frac-
ción IV de la Ley Orgánica de la Administración Pública
Federal, a la Consejería Jurídico del Ejecutivo federal le
corresponde revisar los instrumentos jurídicos que se so-
meterán a consideración y, en su caso, firma del ciudadano
Presidente de la República.

Lo anterior supone que dichos instrumentos jurídicos son
previamente elaborados y, en su caso, validados por los ti-

tulares de las unidades jurídicas de las dependencias a
cuyo ámbito de competencia corresponde el asunto. Con-
cluida lo anterior, las propias unidades jurídicas nos remi-
ten, las versiones definitivas de los proyectos debidamente
refrendados por los secretarios de Estado correspondientes,
a efecto de someterlos a consideración y, en su caso, firma
del titular del Ejecutivo federal.

2. Por otro parte, el dictamen del órgano legislativo contie-
ne, entre otras consideraciones, las relativas a la discrimi-
nación de que son objeto las personas zurdas por razones
de su lateralidad. En esa virtud, se sugiere que el asunto de
referencia sea turnado a los representantes del Poder Eje-
cutivo federal que integran la Junta de Gobierno del Con-
sejo Nacional para Prevenir la Discriminación, a efecto de
que en esa instancia se considere lo planteado por la Cá-
mara de Diputados.

Lo anterior en virtud de que el artículo 17 de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Eliminar la Discriminación establece
como objeto del consejo llevar a cabo las acciones condu-
centes para prevenir y eliminar la discriminación; formular
y promover políticas públicas para la igualdad de oportuni-
dades y de trato a favor de las personas que se encuentren
en territorio nacional y coordinar las acciones de las de-
pendencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal, en
materia de prevención y eliminación de la discriminación.

No obstante todo lo anterior, esta Consejería Jurídica se
reitera a sus órdenes para realizar, en su momento, las ac-
ciones que sean de su competencia en el caso que se deci-
da expedir un instrumento de carácter presidencial.

Sin más por el momento, lo saludo cordialmente.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, DF, a 25 de octubre de 2004.— Dr. Javier Laynez
Potisek (rúbrica), consejero adjunto.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Túrnese a la Comisión de Gobernación para su conoci-
miento.

ESTADO DE QUINTANA ROO

El Secretario diputado Antonio Morales de la Peña:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.
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CC. Secretarios de la Cámara de Diputados del H. Congre-
so de la Unión.— Presentes.

En atención al oficio No. DGPL 59-II-5-697, signado el 23
de septiembre del año en curso, por los CC. diputados
Manlio Fabio Beltrones Rivera y Marcos Morales Torres,
Presidente y secretario, respectivamente, de la Mesa Direc-
tiva de ese órgano legislativo, con el presente les acompa-
ño, para los fines que estimen procedentes, copia del simi-
lar número SGPA/DGVS/10596, suscrito el 15 del actual
por el C. Ariel Rojo Curiel, director de Aprovechamiento
Sustentable de Vida Silvestre de la Secretaría de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, mediante el cual da res-
puesta al punto de acuerdo en el que se exhorta a esa de-
pendencia a tomar las medidas necesarias a fin de salva-
guardar la comunidad coralina conocida como “Los
Jardines”, e informar puntualmente las medidas tomadas
para lograr su protección, asimismo, a que revise los pro-
cedimientos por los cuales se autorizó la construcción del
muelle de mediano calado en Playa del Carmen, Quintana
Roo.

Sin más por el momento, les reitero la seguridad de mi con-
sideración.

México, DF, a 25 de octubre de 2004.— Lic. M. Humber-
to Aguilar Coronado (rúbrica), Subsecretario de Enlace
Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legislativo.— Secretaría de Gobernación.

Se recibió en ésta a mi cargo el documento en el que se re-
lata el punto de acuerdo en el que la H. Cámara de Diputa-
dos exhorta a la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a tomar las medidas necesarias a fin de salva-
guardar la comunidad coralina conocida como "Los Jardi-
nes", en Playa del Carmen, Quintana Roo..", así como re-
visar los procedimientos por los cuales se autorizó la
construcción del muelle considerando las consecuencias
jurídicas de violaciones a la Ley General del Equilibrio
Ecológico y la Protección al Ambiente y al Acuerdo de Co-
ordinación para el Ordenamiento Ecológico de la Región
denominada Corredor Cancún-Tulum.

Sobre el particular, se tiene conocimiento de que el área de
Playa del Carmen, Quintana Roo ha sido poco estudiada, se

considera que el arrecife "Los Jardines" abarca aproximada-
mente 1.90. hectáreas, y se compone de 2 zonas, una con una
comunidad arrecifal más desarrollada, en donde su zona más
próxima al muelle está a unos 70 mts de distancia. En ésta se
asienta una abundante comunidad de corales blandos, cono-
cidos también como gorgonáceos, mientras que los corales
duros son reducidos y no llegan a formar una cordillera arre-
cifal, se estima que se trata de una comunidad coralina en
proceso de recuperación de un fenómeno catastrófico. En es-
ta área las colonias de coral más grandes y numerosas están
formadas de coral blando en el que predomina la especie
Plexaura homomalla, la cual se encuentra sujeta a protección
especial en la NOM-059-Semarnat-2001. La Dirección Ge-
neral de Vida Silvestre interviene en la evaluación de mani-
festaciones de impacto ambiental con especial atención a los
impactos que puedan ocurrir en las especies que se encuen-
tran, protegidas en la NOM-059-Semarnat-2001 y sus hábi-
tat cuando así se le solicita.

Se conoce que la vigencia de la autorización para la cons-
trucción de las obras del muelle en Playa del Carmen,
Quintana Roo venció, por lo que se extinguió de pleno de-
recho el acto administrativo, donde el promovente se en-
cuentra imposibilitado, en materia de impacto ambiental,
para continuar con las obras. Así que el status que guarda
el proyecto es que el promovente deberá obtener la autori-
zación correspondiente en materia de impacto ambiental
para las obras y actividades que faltan por construir, esto
implica un nuevo procedimiento de evaluación de impacto
ambiental donde esta Dirección General de Vida Silvestre
participará en el análisis de las posibles afectaciones que
puedan ocurrir en la flora y fauna de la región en particu-
lar a la comunidad coralina denominada "Arrecife Jardi-
nes" y con ello garantizar su conservación y aprovecha-
miento sustentable.

Finalmente, se sugiere que se realicen trabajos para gene-
rar conocimientos sobre composición, estructura y funcio-
namiento de la comunidad arrecifal "Los Jardines" para es-
tablecer los procedimientos de conservación y de ser
necesarios instrumentos normativos basados en informa-
ción científica robusta. También es importante considerar
se realicen convenios o consultas con centros de investiga-
ción y aquellas entidades gubernamentales con atribución
para estas actividades. Entre las instancias que se pueden
consultar para conducir estos trabajos, se encuentra el Con-
sejo Consultivo Científico y Técnico de Arrecifes Corali -
nos (COCITAC) coordinado por la ciudadano. Amaya Ber-
nárdez de la Comisión Nacional de Areas Naturales
Protegidas con teléfono 5949 6300 Ext. 17003.



Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México DF, a 15 de octubre de 2004.— Ciudadano Ariel
Rojo Curiel (rúbrica), en ausencia del director general con-
forme al artículo 154 del Reglamento Interior de la Semar-
nat, firma en el presente el director de Aprovechamiento
Sustentable de Vida Silvestre.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Túrnese a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para su conocimiento.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

El Secretario diputado Antonio Morales de la Peña:
«Instituto Mexicano del Seguro Social.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con objeto de dar debido cumplimiento a lo dispuesto en
el tercer párrafo del artículo 286 C de la Ley del Seguro
Social, el H. Consejo Técnico del Instituto, en acuerdo
200/2002, del 17 de abril de 2002, estableció los dispositi-
vos de información para que en forma periódica, oportuna
y accesible se den a conocer la composición y situación fi-
nanciera de las inversiones de este organismo y se remita
trimestralmente al honorable Congreso de la Unión, a la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público y al Banco de
México.

Por tal motivo y con fundamento en el artículo 268, frac-
ciones II y XI, de la Ley del Seguro Social, me es grato
acompañar un ejemplar conteniendo la información antes
citada, correspondiente al tercer trimestre de 2004, en el
que se incluyen fundamentalmente la posición de los re-
cursos financieros en inversión al cierre del mismo, los
montos promedio, la estructura del portafolio y los rendi-
mientos obtenidos.

Con los resultados alcanzados en el periodo de que se in-
forma se cumplen satisfactoriamente los objetivos y las
metas institucionales fijados por el Consejo Técnico para
este proceso, situación que se ha mantenido de esa forma
durante los últimos ejercicios, debido a la eficiencia en la
administración de la inversión de los recursos financieros
institucionales, en la cual se ha contado con las valiosas

aportaciones de los miembros de la Comisión de Inversio-
nes Financieras del Instituto, integrada en forma tripartita
por representantes del sector obrero y del sector patronal
ante el H. Consejo Técnico, así como de la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público, el titular del Órgano Interno
de Control en el IMSS, el Presidente de la Comisión de Vi-
gilancia y funcionarios del propio Instituto.

Sin otro particular, envío a usted un respetuoso saludo.

México, DF, a 14 de octubre de 2004.— Santiago Levy (rú-
brica).»

«Escudo.— Instituto Mexicano del Seguro Social.— Segu-
ridad y Solidaridad Social.

Informe Trimestral sobre la Composición y Situación Fi-
nanciera de las Inversiones del Instituto

México, DF, julio-septiembre de 2004.

Contenido

Introducción 

Comisión de Inversiones Financieras 

I Composición y situación financiera de las inversiones
institucionales:

a) Posición financiera de los recursos en inversión, al cie-
rre de julio, agosto y septiembre de 2004;

b) Montos promedio de inversión julio, agosto y septiem-
bre de 2004;

c) Rendimientos nominales devengados del portafolio ju-
lio, agosto,  septiembre y acumulado 2004;

d) Acumulación de las Reservas Financieras y Actuariales
y del Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Labo-
rales de Carácter Legal o Contractual 1997-sep/2004;

e) Evolución de las Reservas Financieras y del Fondo para
el Cumplimiento  de Obligaciones Laborales de Carácter
Legal o Contractual  ene/1996- sep/2004;

f) Estructura del portafolio por tipo de instrumento, al cie-
rre de julio,  agosto y septiembre de 2004;
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g) Inversiones en valores corporativos por sector de la eco-
nomía, al cierre  de julio, agosto y septiembre de 2004;

h) Inflación mensual enero 2002-septiembre 2004;

i) Tasas de interés de los Certificados de la Tesorería de la
Federación  (Cetes) en el mercado secundario, abril a sep-
tiembre de 2004;

j) Tasas de interés, monto acumulado de los rendimientos
devengados y cumplimiento de las metas de inversión, ene-
ro a septiembre de 2004;

k) Valor en Riesgo por cartera y total del portafolio, al cie-
rre de julio, agosto y septiembre de 2004;

l) Valor en Riesgo de octubre 2003 a septiembre 2004;

m) Sensibilidad del portafolio ante movimientos en las ta-
sas de interés, al cierre de julio, agosto y septiembre de
2004;

n) Promedio ponderado de los días por vencer del portafo-
lio (Duración Macaulay), de octubre 2003 a septiembre
2004;

II Control de Operaciones, resumen de asignaciones y
transaccionalidad 

INTRODUCCION

El 20 de diciembre de 2001 se promulgaron reformas y adi-
ciones a la Ley del Seguro Social, impulsadas por el Presi-
dente de la República, licenciado Vicente Fox Quesada y
aprobadas por el H. Congreso  de la Unión.

Entre los frutos significativos de dichas reformas se en-
cuentra el dar mayor transparencia a la constitución y al
manejo de las reservas financieras del Instituto Mexicano
del Seguro Social.

Asimismo, los artículos 286 C y 73 B, fracción VII, de la
Ley del Seguro Social y del Reglamento de  Organización
Interna del Instituto Mexicano del Seguro Social, respecti-
vamente, ordenan que en forma periódica, oportuna y ac-
cesible se dé a conocer al público en general la composi-
ción y la situación  financiera de las inversiones del
Instituto y que esta información se remita trimestralmente
a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, al Banco de
México y al honorable Congreso de la Unión.

Los dispositivos para alcanzar esta finalidad fueron preci-
sados, conforme lo ordena la ley, por el Consejo Técnico
del Instituto. En este documento se presenta el informe co-
rrespondiente al lapso julio-septiembre de 2004 y constitu-
ye el decimoprimero de los reportes que sobre la materia
rinde el IMSS de manera trimestral.

La ley prevé que para garantizar el debido y oportuno cum-
plimiento de las obligaciones que contraiga  el IMSS, deri -
vadas del pago de beneficios y de la prestación de servi-
cios, deberá constituir y contabilizar por ramo de seguro la
provisión y el respaldo financiero de reservas, con metas
anuales de fondeo fijadas en el Presupuesto de Egresos de
la Federación.

Establece también que los recursos afectos a estas reservas
no forman parte del patrimonio del Instituto, sino recursos
a favor de sus derechohabientes, y que sólo se podrá dis-
poner de ellos para cumplir los fines previstos en la Ley del
Seguro Social y para garantizar la viabilidad financiera del
IMSS en el largo plazo.

Conforme a la ley, el Instituto constituyó 4 tipos de reser-
vas:

I. Reservas Operativas;

II. Reserva de Operación para Contingencias y Financia-
miento;

III. Reservas Financieras y Actuariales y

IV. Reserva General Financiera y Actuarial.

Por otra parte y separado de las reservas, se crea un Fondo
para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Ca-
rácter Legal o Contractual. Dicho Fondo tiene como pro-
pósito contar progresivamente con mayores recursos para
hacer frente a los pasivos laborales del Instituto.

Finalmente, cabe apuntar que a partir de la entrada en vi-
gor de la Ley se fortaleció la Dirección de Inversiones Fi-
nancieras del Instituto, que conforme con el artículo 286 C
de la Ley del Seguro Social,  es el órgano especializado que
se encarga de la administración financiera de la inversión
de los recursos  institucionales, aplicando mecanismos que
permiten obtener el mayor rendimiento posible, bajo crite-
rios de prudencia, seguridad, rendimiento y liquidez, di-
versificación de riesgo, transparencia y respeto a las sanas
prácticas y usos del medio financiero nacional.



COMISION DE INVERSIONES FINANCIERAS

I. Antecedentes

En marzo de 1999, el Consejo Técnico mediante acuerdo
141/99 aprobó el mecanismo de protección patrimonial
consistente en:

Expedición por decreto presidencial 
del “Reglamento para la Administración 
e Inversión de los Recursos 
Financieros. IMSS”  NORMA

Creación de la Comisión de 
Inversiones Financieras. DIRECCIÓN TRIPARTITA

Creación de la Unidad de 
Inversiones Financieras ENTIDAD EJECUTORA

En octubre de 1999, se expide por decreto presidencial, el
“Reglamento para la Administración e Inversión de los Re-
cursos Financieros del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial”, el cual establece las normas para la administración e
inversión de los recursos del IMSS, con el propósito de ga-
rantizar la continuidad en la prestación de los servicios y la
suficiencia financiera del mismo.

En el capítulo II “De los órganos especializados de inver-
sión” de dicho reglamento, se establecen las facultades y la
integración de la Comisión de Inversiones Financieras
(CIF), así como aspectos relativos a las sesiones, obliga-
ciones y requisitos del presidente y facultades del secreta-
rio técnico.

Por lo anterior, la CIF es la única comisión del Consejo
Técnico cuyo funcionamiento se encuentra estipulado por
reglamento emitido por el Ejecutivo Federal.

II. Atribuciones e integración

De conformidad con el artículo 3º del reglamento en la ma-

teria, la CIF es el órgano del Consejo Técnico facultado pa-
ra proponer a este último las políticas y directrices de in-
versión, así como para evaluar y supervisar su aplicación.

Asimismo, en dicho numeral se definen las facultades y
obligaciones de la misma:

Evalúa y emite opinión al Consejo Técnico, respecto a:

-  Políticas y directrices de inversión, uso y dispersión de
las reservas

- Documentos normativos para las inversiones institucio-
nales

-  Riesgos financieros de inversión

- Instituciones del sistema financiero, en cuanto al perfil de
riesgo y rendimiento

- Estudios financieros para llevar a cabo inversiones en ac-
ciones de sociedades o empresas cuyo objeto social sea
complementario o afín del propio Instituto

- Determina las operaciones de inversión, las expectativas
de tasas de interés y la calificación de la contraparte y del
emisor

Analiza y dictamina montos a invertir, intermediarios fi-
nancieros, tipos y mecanismos de inversión y de financia-
miento institucional

Da seguimiento a los acuerdos dictados por el Consejo
Técnico, en materia de inversiones

Rinde informes de inversión al Consejo Técnico y a la  Co-
misión de Vigilancia del IMSS

El artículo 4º del reglamento define la siguiente estructura
para la CIF:
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III. Funcionamiento

La CIF fue instalada formalmente por el Director General
del IMSS el 12 de noviembre de 1999, asimismo en esta
sesión fueron aprobados los trabajos y acuerdos de las 20
reuniones semanales que se celebraron con el carácter de
preparatorio, a fin de dar continuidad a las acciones de in-
versión que por sus características técnicas y su dinámica
no era posible interrumpir.

Previa convocatoria, la CIF se reúne semanalmente de
acuerdo al calendario anual aprobado por la misma. En
cada sesión ordinaria se presenta una carpeta de trabajo in-
tegrada por los siguientes apartados en los cuales se tratan
los siguientes temas; mismos que son analizados y comen-
tados ampliamente durante la sesión:

- Seguimiento de acuerdos. Se informa acerca del estado
que guardan los acuerdos tomados.

El artículo 5º del reglamento, establece que previo a la ce-
lebración de la asamblea general del Instituto se realizará
una sesión especial en la cual se dará a conocer y se eva-
luará el estado que guardan las inversiones de las reservas,

sus rendimientos, la exposición al riesgo, las estrategias y
la situación financiera del Instituto. A estas sesiones espe-
ciales se invitará adicionalmente a:



- Reporte de inversión semanal. Se describe en forma por-
menorizada las operaciones de inversión efectuadas duran-
te la semana que se informa, la posición cada una de las re-
servas y del fondo laboral, la acumulación de rendimientos
devengados, así como gráficos del comportamiento de las
inversiones respecto a parámetros del mercado y metas.

- Evaluación del riesgo. Se rinden informes acerca de la
medición del riesgo de mercado y de crédito de las opera-
ciones de inversión y se presenta el monitoreo de los mon-
tos invertidos en valores corporativos y su calidad crediti-
cia, evaluando el cumplimiento de los límites establecidos
en la normatividad.

- Evaluación de la operación. Se presenta el comporta-
miento de los ingresos y gastos de las inversiones en dóla-
res, se informan los montos liquidados de las operaciones
de inversión, el reporte transaccional de las operaciones
efectuadas, de asignación de títulos, así como los horarios
de inversión, asignación y liberación, por intermediario y
por reserva; muestra el seguimiento del programa de dis-
persión de fondos de egresos y comparativos de los saldos
de las reservas y del fondo laboral, de la semana que se in-
forma.

- Análisis del entorno económico y de las expectativas del
mercado financiero. Se comentan los aspectos más rele-

vantes ocurridos en la semana relativos a la economía de
Estados Unidos, el desempeño del mercado petrolero, del
mercado cambiario y el entorno doméstico, así como la vo-
latilidad en el mercado de deuda tanto para los valores gu-
bernamentales como para el papel bancario a un día, con el
fin de aportar elementos para revisar las estrategias de in-
versión proponen.

- Estrategias de inversión. Se someten a consideración de
la CIF los lineamientos que respaldan la estrategia semanal
de inversión en los términos de la normatividad vigente,
señalando los plazos, el tipo de instrumento en los que se
realizan las inversiones y los límites de operación autoriza-
dos.

- Asuntos generales. Se incluyen ternas adicionales que re-
quieren ser sometidos a consideración de la CIF.

De cada sesión se levanta una minuta en la que se detallan
los puntos de acuerdo que se toman.

De noviembre de 1999 a septiembre de 2004, la CIF ha ce-
lebrado 221 sesiones, 214 ordinarias y 7 especiales, en las
cuales se le han emitido en total 1433 acuerdos. La distri -
bución por terna se presenta en el siguiente cuadro:
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La posición al cierre del 3er. trimestre de 2004, ascendió a
68 mil 366 millones de pesos (mdp), cifra  superior en 4
mil 889 mdp respecto del cierre del  segundo trimestre de
2004 (6,477 mdp) que representa el 7.70 por ciento de in-
cremento.   

Con base en lo dispuesto en el artículo 283, párrafo terce-
ro de la Ley del Seguro Social, se reintegraron a la Reser-
va de Operación para Contingencia y Financiamiento 30.9,
35.2 y 33.7 mdp en julio, agosto y septiembre,  respectiva-
mente, por concepto de costos financieros.

De conformidad con las modificaciones al Programa Anual
de Administración y Constitución de Reservas 2004 auto-
rizadas por el Consejo Técnico en Acuerdos 220/2004 y
274/2004, con oficios 1067 del 29 de julio, 1388 del 26 de
agosto y 1660 del 29 de septiembre, la Dirección de Pla-
neación y Finanzas solicitó los siguientes traspasos de 195,
126 y 176 los días 30 de julio, agosto y septiembre del pre-
sente año, respectivamente. 
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I. COMPOSICION Y SITUACION FINANCIERA DE LAS INVERSIONES INSTITUCIONALES

a) Posición financiera de los recursos en inversión al cierre de julio, agosto y septiembre de 2004

(1) Incluye inversión en millones de dólares (mdd): 43.6 julio. 40.7 agosto y 37.8 en septiembre 

(2) Incluye inversión en mdd: I 14.8 julio, 114.9 agosto y 100.0 en septiembre 
(3) Incluye inversión en mdd: 102.1 julio, 102.3 agosto y 67.1 en septiembre



(4) Incluye inversión promedio en mdd: 47.1 julio , 42.8 agosto y 39.6 en septiembre

(5) Incluye inversión promedio en mdd: 119.0 julio, 132.3 agosto y 94.1 en septiembre
(6) Incluye inversión promedio en mdd: 111.2 julio, 119.4 agosto y 75.0 en septiembre

(7) Incluye de enero a septiembre de 2004, enviados al Consejo Técnico del IMSS
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b) Montos promedio de inversión julio, agosto y septiembre de 2004

c) Rendimientos nominales devengados del portafolio julio, agosto, septiembre y acumulado 2004
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D) Acumulación de las Reservas Financieras y Actuariales y del Fondo para el cumplimiento de Obligaciones Laborales de
Carácter Legal o Contractual 1997-sep/2004 

e) Evolución de las Reservas Financieras y del Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Carácter Legal
o Contractual ene/1996-sep/2004*
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f) Estructura del portafolio por tipo de instrumento al cierre de julio, agosto y septiembre de 2004

(8) Calificado dentro de las dos más altas calificaciones de Standard and Poor’s, Fitch y Moody’s.

(9) Julio: 498.8, 1,311.7 y 1,167.5 mdp, al tipo de cambio del $ 11.4302; agosto: 465.5, 1,312.7 y 1,168.9 mdp, al tipo de cambio de $11.4231: sep-
tiembre: 432.6, 1,142.7 y 767.2 mdp al tipo de cambio de $11.4288.

(10) Incluye inversiones en instrumentos estructurados. La Comisión de Inversiones Financieras ha considerado fundamental continuar diversifi -

cando el portafolio, buscando instrumentos y alternativas de inversión de alta calidad crediticia, liquidez y con riesgos de mercado acotados que per -
mitan la optimización de los rendimientos financieros, por lo que autorizó mediante acuerdos 8-178/03, 9-181/04 y 7-194/04 la inversión en instru -

mentos estructurados. Los rendimientos en la inversión en estos instrumentos han sido significativamente superiores a los de alternativas de
inversión en instrumentos de deuda tradicionales a plazos similares. En los meses de julio, agosto y septiembre de 2004 se han alcanzado rendi -

mientos nominales en moneda nacional en términos anualizados del 12.43 por ciento, 14.48 por ciento  y 15.41 por ciento. respectivamente y del

14.24 por ciento. 14.28 por ciento y 13.36 por ciento para inversiones en estos instrumentos en dólares.



i) Tasas de interés de los Certificados de la Tesorería de la Federación (CETES) en el mercado secundario, enero a sep-
tiembre de 2004.
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g) Inversiones en valores corporativos por sector de la economía, al cierre de julio, agosto y septiembre de 2004.

h) Inflación mensual enero 2002-septiembre 2004.

La inflación observada durante el mes de septiembre re-
gistró un nivel de 0.83 por ciento, la de los últimos doce
meses alcanzó el 5.06 por ciento. Por lo que los instru-
mentos de inversión cuyo rendimiento está referenciado al
comportamiento de la inflación presentaron durante sep-

tiembre un rendimiento favorable; consecuentemente,
continúan representando una adecuada alternativa de in-
versión de mediano y largo plazo que apoya la diversifica-
ción y que presenta una garantía para conservar e incre-
mentar el valor real de los recursos financieros del Fondo
Laboral.

Fuente: Infocel

(11) Respecto del total de valores corporativos.



Reservas Operativas, de Operación para Contingencias y
Financiamiento y  General Financiera y Actuarial. La tasa
nominal anualizada observada por el Instituto fue de 6.54
por ciento en el periodo de enero a septiembre de 2004,

comparada contra la tasa de rendimiento de CETES a 28
días en el mercado secundario (6.49 por ciento), que es la
meta de rendimiento, resulta superior la alcanzada por el
Instituto en 5 puntos base.
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i) Tasas de interés...

En cuanto al nivel de tasas de interés en el mercado nacio-
nal de los principales instrumentos gubernamentales, ban-
carios y del sector privado, durante los últimos seis meses
se experimentó un importante incremento, sobre todo en el
plazo de 182 días, principalmente en respuesta a la expec-
tativa de incremento del nivel de tasas de interés de los
fondos federales de Estados Unidos de América (“Fed
Funds’’). Se espera que continúe el alza y que para el cie-
rre del presente ejercicio se sitúen en un nivel de entre 2.00
por ciento y 2.50 por ciento. Esta alza representó valuacio-
nes negativas en los portafolios de los principales inver-
sionistas institucionales del país, sobre todo para aquellos
que mantienen dentro de su portafolio instrumentos de in-
versión de tasa nominal de mediano o largo plazo (como
los bonos de tasa fija a 3, 5, 10 y hasta 20 años).

Debido a que la Comisión de Inversiones Financieras y el
H. Consejo Técnico establecieron lineamientos, directrices
y estrategias de inversión prudentes y conservadoras, el
portafolio del Instituto no sólo no se afectó ya que no se
tienen inversiones a tasa nominal de mediano o largo, sino
que se aprovechó la liquidez y el alza de tasas para adqui-
rir instrumentos de alta calidad crediticia en tasa real, tasa
revisable y nominales (estas últimas de corto plazo), y
para continuar con las estrategias de inversión en instru-
mentos estructurados que han presentado excelentes resul-
tados y que se espera que durante el mes de octubre se con-
tinúe con la realización de utilidades cambiarias de
posiciones de inversión que se mantienen en dólares.

j) Tasas de interés, monto acumulado de los rendimientos
devengados y cumplimiento de las metas de inversión,
enero a septiembre de 2004.

(12) Punto Primero, Inciso d) del Acuerdo 305/2004 del H. Consejo Técnico.

(13) Es el reconocimiento de los intereses en el mes, a pesar de que el cobro pueda efectuarse en meses posteriores. 
No incluye dólares, ya que los intereses de éstos no son comparables con los de los CETES.

j) Tasas de interés, monto acumulado...



En las tasas de interés obtenidas en las diferentes carteras
del Instituto, durante el periodo de enero a septiembre de
2004 intervinieron tres factores. El primero, se relaciona
con el comportamiento cíclico del valor de las Unidades de
Inversión (UDIS) que se emplean en el cálculo del rendi-
miento de los instrumentos de tasa real y que fue favorable
en el periodo de julio a septiembre. El segundo, se relacio-
na con el alza pronunciada de tasas de interés sobre todo en

el plazo de 182 días. El tercero, se refiere al cumplimiento
del inciso a) del acuerdo 9197/04 y del acuerdo 7198/04 de
la Comisión de Inversiones Financieras para la adquisición
de una importante posición en dólares que al cierre de sep-
tiembre del presente año ascendió a 205 millones de dóla-
res, ante la perspectiva de una alza en el tipo de cambio al
final del ejercicio.
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Reservas Financieras y Actuariales. La tasa nominal anua-
lizada observada por el Instituto fue del 6.72 por ciento, en
el periodo de enero a septiembre de 2004, comparada con-
tra la tasa de rendimiento de CETES a 182 días en el mer-
cado secundario (6.62 por ciento), que es la meta de rendi -
miento que la Comisión de Inversiones Financieras
estableció como parámetro al considerar el estudio de

“Criterios para la Inversión de las Reservas del IMSS”, en
el que a partir del propósito de las reservas y de la natura-
leza de los pasivos se determinaron los portafolios teóricos
o “nocionales”, y que resulta superior la alcanzada por el
Instituto en 10 puntos base.

Comportamiento de las Unidades de Inversión (UDIS).

Fuente: Infosel

j) Tasas de interés, monto acumulado...

(14) Promedio en los últimos 12 meses.

(15) Rendimiento real en los últimos 12 meses.



Redistribución del portafolio de inversión.

La Comisión de Inversiones Financieras considerando los
portafolios nocionales, los horizontes de inversión y los de-
más criterios de inversión autorizados por el H. Consejo
Técnico, mediante acuerdo 6207/04 autorizó la redistribu-
ción de los instrumentos de tasa real de las Reservas Fi-
nancieras y Actuariales hacia el Fondo para el Cumpli-
miento de Obligaciones Laborales de Carácter Legal o
Contractual, por lo que el 31 de julio se transfirieron los
instrumentos de inversión de tasa real que se encontraban
en las carteras de las Reservas Financieras y Actuariales al
Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de
Carácter Legal o Contractual por 3,184.7 millones de pesos
y se transfirieron recursos líquidos por el mismo importe
del Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Labora-
les de Carácter Legal o Contractual a las Reservas Finan-
cieras y Actuariales, con el propósito de mejorar la alinea-

ción de la estructura de estas últimas y del Fondo para el
Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Carácter Le-
gal o Contractual de acuerdo a la integración de los porta-
folios nocionales, lo que acortará la duración dentro de los
horizontes autorizados de las Reservas Financieras y Ac-
tuariales y reducirá la volatilidad del retorno versus los ob-
jetivos de rendimiento.

Con lo anterior se da cumplimiento al tercer punto y al in-
ciso e) del primer punto del acuerdo 305/2004 del H. Con-
sejo Técnico, referentes que la Dirección de Inversiones
Financieras continúe con revisión de las recomendaciones
que contiene el reporte de Criterios de Inversión de las Re-
servas del IMSS y en cuyo caso se lleven a cabo las medi-
das que sean necesarias para su implementación y al efec-
tuar el rebalanceo de las Reservas Financieras y Actua-
riales. Respectivamente.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 5 de noviembre de 200469

Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de
Carácter Legal o Contractual. En términos reales se obtu-
vo una tasa de 2.37 por ciento al mes de septiembre de

2004, que comparada con la tasa objetivo establecido por
el H. Consejo Técnico del Instituto, del 2.0 por ciento real
anual, resulta superior la de Instituto, en 37 puntos base.



(16) Respecto al valor de mercado del portafolio total.
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k) Valor en Riesgo por cartera y total del portafolio, al cierre de julio, agosto y septiembre de 2004.
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m) Sensibilidad del portafolio ante movimientos en las tasas de interés, al cierre de julio, agosto y septiembre de 2004
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l) Valor en Riesgo de octubre 2003 a septiembre 2004.

* Valor en Riesgo del portafolio que se presenta como porcentaje del valor de mercado de la cartera de inversión.



La sensibilidad es otra medida para monitorear el riesgo fi -
nanciero, ya que a través de la duración modificada se mide
la sensibilidad del portafolio de inversión, es decir, si las
tasas de interés se movieran 100 pinitos base en cualquier
sentido, el portafolio únicamente variaría en su valor de

mercado 0.505 por ciento al 30 de julio. 0.476 por ciento al
31 agosto y 0.516 por ciento al 30 de septiembre, lo que
significa que el riesgo ante las fluctuaciones de tasas de in-
terés, es muy bajo lo que confirma la estrategia de inver-
sión prudencial adoptada por el IMSS.
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II. Control de operaciones, resumen de asignaciones y transaccionalidad.
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n) Promedio ponderado de los días por vencer del portafolio (Duración Macaulay), de octubre 2003 a septiembre 2004.



En relación al control de las operaciones de inversión, du-
rante los meses de julio, agosto y septiembre de 2004, se
administraron en promedio 1,416 asignaciones (títulos) las
cuales se mantuvieron y/o mantienen en el INDEVAL has-
ta su vencimiento, en la cuenta del custodio del Instituto, lo
que significa mayor seguridad y transparencia en el mane-
jo de sus recursos financieros en inversión.

Por lo que hace a la transaccionalidad (volumen de los re-
cursos financieros administrados) durante el trimestre de
análisis, ascendió a un monto promedio de 555 mil 117 mi-
llones de pesos.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Túrnese a la Comisión de Seguridad Social.

Procederemos a desahogar iniciativas de ciudadanos dipu-
tados.

A fin de estar en condiciones de escuchar a todos y cada
uno de ellos en sus intervenciones con toda atención y al
término de esta entrevista que se está llevando a cabo, la
Presidencia invita cordialmente a los representantes de los
medios de comunicación a que ocupen sus lugares asigna-
dos para poder cumplir nosotros con nuestro trabajo legis-
lativo y ellos con su labor tan importante de carácter infor-
mativo.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el diputado Heliodoro Díaz Escárraga, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa que reforma los artículos 308
y 309 Bis de la Ley General de Salud.

El diputado Heliodoro Carlos Díaz Escárraga: Con su
permiso, señor Presidente.

En la Ley General de Salud se faculta a la Secretaría de Sa-
lud para autorizar la publicidad de los productos y servicios
a que se refiere la propia ley, entre los que se encuentran las
bebidas alcohólicas y los tabacos, para los cuales se seña-
lan mandatos y requisitos especiales.

Tales requisitos, indicados en los artículos 308 y 309 Bis de
la Ley General de Salud, de manera inexplicable no son
uniformes para ambos tipos de productos, ya que son más
amplios para el tabaco que para las bebidas alcohólicas, en

tanto está demostrado, estadística, sanitaria y técnicamen-
te, que estas últimas causan mayores afectaciones a la sa-
lud y a los entornos laboral, económico, financiero, fami-
liar, de seguridad pública y muchos otros más de la
sociedad mexicana que el tabaco.

En efecto, al consumo de bebidas alcohólicas, según datos
de la Secretaría de Salud relativos al año 2001, es atribui-
ble la muerte de 13 mil 598 personas por enfermedad alco-
hólica del hígado, 3 mil 098 por síndrome de dependencia
de alcohol y más de la mitad de los 14 mil 012 decesos por
accidentes de tráficos de vehículos de motor y del 67 por
ciento de los 10 mil 285 homicidios registrados en ese año.

El consumo de bebidas alcohólicas es por sí mismo la quin-
ta causa directa de mortalidad en el país, lugar que ascien-
de a primeros planos si se le suman los hechos violentos
que provoca.

El consumo de tabaco ha sido perseguido porque provoca
enfermedades en fumadores activos y pasivos pero, en des-
cargo de este producto agroindustrial, cabe decir que al me-
nos no propicia atropellamientos, colisiones de vehículos,
ausentismo laboral, homicidios, lesiones y daños materia-
les a familiares y terceros del que ingieren alcohol.

El alcohol juega asimismo un papel protagónico en acci-
dentes y violencia general, intrafamiliar y de género y es
germen de suicidios, disfunciones sociales, niños de la calle
y arrestos y lo que es más grave, deteriora y socava los va-
lores éticos de los mexicanos que ocupamos lugares igno-
miniosos de consumo mundial per cápita.

En México existen más de 32 millones de personas entre
los 12 y los 65 años de edad que lo consumen y cerca de 13
millones más que lo han consumido según la Encuesta Na-
cional de Adicciones 2002. Y el fenómeno se agudiza tra-
tándose de menores y mujeres que cada vez se aficionan
más a la bebida.

Por ello es necesario que al igual que con el tabaco, se li -
mite la publicidad de bebidas alcohólicas, publicidad que
induce a su consumo como uno de los varios objetivos pa-
ra prevenir que los menores se aficionen a ellos, sector de
población que entre los 12 y 17 años de edad alcanza has-
ta ahora a 3 millones y medio de personas que además to-
man alcohol asociándolo o como trampolín al consumo de
tabaco y otras drogas fuertes y propiciar protección para
quienes no beben o lo hacen con moderación u ocasional-
mente.
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Una medida que permitiría inhibir el consumo de alcohol,
sería la de aplicar la experiencia probada en materia de pu-
blicidad respecto al tabaco, ampliándolo hacia las bebidas
alcohólicas, las que no tienen por qué privilegiarse con la
tolerancia cómplice del poder público.

Sin dejar de reconocer que al igual que con el tabaco, de la
producción y la comercialización de bebidas alcohólicas, se
generan empleos e impuestos para el país, es necesario, no
obstante, priorizar la salud, el bienestar, el cuidado del patri-
monio, la seguridad pública y la vida de los mexicanos.

Por eso, con fundamento en el artículo 71 de nuestra Cons-
titución propongo reformas a los artículos 308 y 309 Bis de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue, entre sus
principales expresiones:

Artículo 308. La publicidad de bebidas alcohólicas y del
tabaco deberá ajustarse a los siguientes requisitos:

IX. No podrá asociarse a estos productos ideas o imágenes
atléticas o deportivas y de popularidad ni mostrar celebri-
dades o figuras públicas o que éstos participen en su publi-
cidad.

X. En el mensaje no podrá manipularse directa o indirecta-
mente los recipientes que contengan los productos.

XI. No podrán distribuirse, venderse u obsequiarse directa
o indirectamente, ningún artículo promocional que muestre
el nombre o el logotipo de bebidas alcohólicas o tabaco,
salvo aquellos que sean considerados como artículos para
fumadores o bebedores. La distribución de muestras de
productos de bebidas alcohólicas y tabaco queda restringi-
da a áreas de acceso exclusivo a mayores de 18 años.

XII. No podrá distribuirse, venderse u obsequiarse a meno-
res de edad, artículos promocionales o muestras de estos
productos.

XIII. No deberá utilizar en su producción dibujos anima-
dos, personajes virtuales o caricaturas.

Artículo 309 Bis: La exhibición o exposición de la publi-
cidad de bebidas alcohólicas y de tabaco se sujetará a las
siguientes disposiciones:

I. Queda prohibida toda publicidad de bebidas alcohólicas
y tabaco en revistas dirigidas a niños, adolescentes o aque-
llas con contenidos educativos, deportivos o de salud.

II. Queda prohibida toda publicidad de bebidas alcohólicas
y tabaco en radio y televisión, en salas de proyección cine-
matográfica, queda prohibida toda publicidad de bebidas
alcohólicas y tabaco en las proyecciones a las que puedan
asistir menores de edad.

Queda prohibida toda publicidad de bebidas alcohólicas y
tabaco en Internet, a menos y hasta que se disponga de la
tecnología para que cada persona que busca acceso al sitio
de Internet, en la cual dicha publicidad se pretenda trans-
mitir, provea la verificación de que el usuario o receptor, es
mayor de edad.

III. Ninguna publicidad exterior de bebidas alcohólicas y
tabaco podrá situarse a menos de 200 metros de cualquier
escuela de educación inicial, jardines de niños, educación
especial, primarias, secundarias y nivel medio superior, así
como de hospitales, parques recreativos y clubes deporti-
vos, educativos o familiares. Asimismo no se podrá locali-
zar publicidad en anuncios exteriores que excedan en su ta-
maño total 35 metros cuadrados, sea de manera individual
o en combinación internacional con otra publicidad. Queda
prohibida toda publicidad de bebidas alcohólicas y tabaco
en las farmacias, boticas, hospitales, centros de salud. Y fi-
nalmente queda prohibido patrocinar a través de publicidad
de bebidas alcohólicas y tabaco cualquier evento en el que
participe o asistan menores de edad.

Artículo segundo. Se deroga el artículo 308 Bis de la Ley
General de Salud.

Artículo Transitorio

Unico. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Señor Presidente: Le pido que como he dado lectura a una
síntesis de esta iniciativa se publique íntegra en el Diario
de los Debates.

Es cuanto, señoras y señores diputados.

«Iniciativa que reforma los artículos 308 y 309 Bis, y de-
roga el artículo 308 Bis de la Ley General de Salud, a car-
go del diputado Heliodoro Carlos Díaz Escárraga, del gru-
po parlamentario del PRI

El suscrito, Heliodoro Carlos Díaz Escárraga, diputado del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71,
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fracción II, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 55, fracción II, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideración de esta so-
beranía la siguiente iniciativa de decreto que reforma los
artículos 308 y 309 Bis y deroga el artículo 308 Bis de la
Ley General de Salud.

Exposición de Motivos

Conforme al artículo 73, fracciones XVI y XXX, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el
Congreso de la Unión está facultado para dictar leyes sobre
salubridad general de la República.

En ejercicio de esa facultad, el Congreso de la Unión, me-
diante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
ción el 7 de febrero de 1984, creó la Ley General de Salud,
hasta ahora en vigor, y, así mismo, la ha reformado en di-
versas ocasiones.

En ese ordenamiento, se establecen normas que facultan a
la Secretaría de Salud para autorizar la publicidad que se
refiera a la salud, al tratamiento de las enfermedades, a la
rehabilitación de los inválidos, al ejercicio de las discipli-
nas para la salud y a los productos y servicios a que se re-
fiere la propia ley, entre los que se encuentran las bebidas
alcohólicas y los tabacos, para los cuales, en materia de pu-
blicidad, se señalan mandatorios o requisitos de tipo impe-
rativo particulares o especiales, considerando que, en tér-
minos de nuestra Constitución Política (artículo 73,
fracción XVI 4ª), estos productos son considerados sustan-
cias que envenenan al individuo o degeneran la especie hu-
mana.

Tales requisitos, indicados en los artículos 308 a 309 bis de
la Ley General de Salud, no obstante, de manera inexplica-
ble no son uniformes para ambos tipos de producto, ya que
son más amplios para el tabaco que para las bebidas alco-
hólicas, en tanto está demostrado estadística, sanitaria y
técnicamente que estas últimas causan mayores afectacio-
nes a la salud y a los entornos laboral, económico, finan-
ciero, familiar, de seguridad pública y muchos otros más de
la sociedad mexicana, que el tabaco.

En efecto, al consumo de bebidas alcohólicas, o sea, de al-
cohol etílico o etanol, según datos de la Secretaría de Salud
relativos a 2001, es atribuible la muerte de 13 mil 598 per-
sonas por enfermedad alcohólica del hígado, 3 mil 098 por
síndrome de dependencia de alcohol y más de la mitad de

los 14 mil 012 decesos por accidentes de tráfico de vehícu-
los de motor y del 67 por ciento de los 10 mil 285 homici-
dios registrados en ese año.

El consumo de bebidas alcohólicas es por sí mismo la quin-
ta causa directa de mortalidad en el país; lugar que ascien-
de a primeros planos si se le suman los hechos violentos
que provoca.

Por su parte, esas mismas estadísticas sanitarias oficiales
no precisan la mortalidad directamente atribuible al consu-
mo de tabaco, que solamente pueden inferirse indirecta-
mente.

El consumo de tabaco ha sido perseguido porque provoca
enfermedades en fumadores activos y pasivos, pero en des-
cargo de este producto agroindustrial cabe decir que al me-
nos no propicia atropellamientos, colisiones de vehículos,
ausentismo laboral, homicidios y lesiones a familiares y
terceros del agente que ingiere alcohol; ni embrutece, de-
nigra o es factor para que las instituciones de seguros re-
chacen el pago de indemnizaciones por daños a bienes del
asegurado o por responsabilidad civil.

La ingesta de bebidas alcohólicas también es precursora de
enfermedades graves, como la cardiopatía, el cáncer, los
trastornos mentales y neurológicos, la obesidad, la diabe-
tes, etcétera, además de las indicadas anteriormente, y pro-
voca un alto costo socioeconómico para los sectores sani-
tario y laboral; reduce las expectativas de vida de la
población por 10 o 12 años; afecta la productividad y ge-
nera daños personales y patrimoniales a terceros y al país,
que, conservadoramente, los especialistas calculan en 135
mil millones de dólares anuales.

El alcohol juega asimismo un papel protagónico en acci-
dentes y violencia –general, intrafamiliar y de género (12.9
por ciento de los varones urbanos y 11.6 de los rurales ini -
cian peleas con su pareja a causa del alcohol)– y es germen
de suicidios, disfunciones sociales, niños de la calle y
arrestos; y, lo que es más grave, deteriora y socava los va-
lores éticos de los mexicanos, que ocupamos lugares igno-
miniosos de consumo mundial per cápita (3.484 litros en la
población urbana, 7.129 litros cuando refiere a varones).
En México, existen más de 32 millones de personas, entre
los 12 y los 65 años de edad, que lo consumen y cerca de
trece millones más que lo han consumido, según la En-
cuesta Nacional de Adicciones 2002, y el fenómeno se
agudiza tratándose de menores y mujeres, que cada vez se
aficionan más a la bebida.
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Por ello, es necesario que al igual que con el tabaco, se li-
mite la publicidad de bebidas alcohólicas en el país –publi-
cidad que induce a su consumo– como uno de los varios
objetivos para prevenir que los menores se aficionen a
ellas; sector de población que, entre los 12 y los 17 años de
edad, alcanza hasta ahora a 3 millones y medio de perso-
nas, que además toman alcohol asociándolo, o como tram-
polín, al consumo de tabaco y otras drogas fuertes; y pro-
piciar protección para quienes no beben o lo hacen con
moderación y ocasionalmente, los que injustificadamente
sufren directa o indirectamente la problemática derivada
del consumo de cervezas, vinos y licores, convertida en
una subcultura nacional, por su apología publicitaria y
mercadotécnica.

Una medida efectiva que permitiría, en cierta medida, inhi-
bir el consumo de alcohol, sería la de aplicar la experiencia
probada en materia de publicidad respecto al tabaco, am-
pliándola hacia las bebidas alcohólicas, las que no tienen
porque privilegiarse con el trato excepcional o la tolerancia
cómplice del poder público.

Además, ampliar las restricciones a la publicidad de las be-
bidas alcohólicas, propiciará, como un efecto sano de re-
bote, una mayor equidad comercial entre los productores
de los distintos tipos de estas, al beneficiarse a los miles de
elaboradores mexicanos de pulque, mezcal, sotol, tepache,
licores frutales, aguardiente, etcétera, que por falta de po-
tencial económico no tienen acceso a la televisión o al pa-
trocinio de equipos o competencias deportivas, los que in-
directamente serían protegidos contra los fabricantes de
cerveza o los importadores de licores extranjeros, como
whiskey, coñac, vodka, ron, champagne y otros, que son
los que utilizan la publicidad masiva y onerosa para ofertar
sus productos.

Sin dejar de reconocer que –igual que con el tabaco– de la
producción de insumos agrícolas y químicos para la elabo-
ración y la comercialización de bebidas alcohólicas se ge-
neran empleos e impuestos para el país, no obstante, es ne-
cesario priorizar la salud, el bienestar, el cuidado del
patrimonio, la seguridad pública y la vida de los mexica-
nos. 

Es claro que la calidad de vida de nuestros connacionales
no debe, de ninguna manera, continuar subordinada a los
intereses de los grandes capitalistas del alcohol.

Por lo anteriormente expuesto, formulo la iniciativa si-
guiente

Artículo Primero. Se reforman los artículos 308 y 309 Bis
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Artículo 308. La publicidad de bebidas alcohólicas y del
tabaco deberá ajustarse a los siguientes requisitos:

I. a VIII. ...

IX. No podrá asociarse a estos productos ideas o imáge-
nes atléticas o deportivas y popularidad; ni mostrar ce-
lebridades o figuras públicas, o que éstos participen en
su publicidad;

X. En el mensaje, no podrán manipularse directa o indi-
rectamente los recipientes que contengan los productos;

XI. No podrán distribuirse, venderse u obsequiarse, di-
recta o indirectamente, ningún artículo promocional que
muestre el nombre o logotipo de bebidas alcohólicas o
tabaco, salvo aquellos que sean considerados como artí-
culos para fumadores o bebedores. La distribución de
muestras de productos de bebidas alcohólicas y tabaco
queda restringida a áreas de acceso exclusivo a mayores
de 18 años;

XII. No podrán distribuirse, venderse u obsequiarse a
menores de edad artículos promocionales o muestras de
estos productos; y

XIII. No deberá utilizar en su producción dibujos ani-
mados, personajes virtuales o caricaturas.

La Secretaría de Salud podrá dispensar el requisito previs-
to en la fracción VIII del presente artículo, cuando en el
propio mensaje y en igualdad de circunstancias, calidad,
impacto y duración, se promueva la moderación en el con-
sumo de bebidas alcohólicas, desaliente el consumo de ta-
baco especialmente en la niñez, la adolescencia y la juven-
tud, así como advierta contra los daños a la salud que
ocasionan el abuso en el consumo de bebidas alcohólicas y
el consumo de tabaco.

Las disposiciones reglamentarias señalarán los requisitos a
que se sujetará el otorgamiento de la dispensa a que se re-
fiere el párrafo anterior.

Artículo 309 Bis. La exhibición o exposición de la publici-
dad de bebidas alcohólicas y de tabaco se sujetará a las si-
guientes disposiciones:
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I. Queda prohibida toda publicidad de bebidas alcohóli-
cas y tabaco en revistas dirigidas a niños, adolescentes
o aquellas con contenidos educativos, deportivos o de
salud, no podrán aparecer en portada, contraportada, ter-
cera y cuarta de forros, de revistas, periódicos o cual-
quier otra publicación impresa; así como su colocación
en lugares, páginas o planas adyacentes a material que
resulte atractivo para menores de edad;

II. Queda prohibida toda publicidad de bebidas alcohóli-
cas y tabaco en radio y televisión. En salas de proyección
cinematográfica queda prohibida toda publicidad de be-
bidas alcohólicas y tabaco en las proyecciones a las que
puedan asistir menores de edad. Queda prohibida toda
publicidad de bebidas alcohólicas y tabaco en Internet a
menos y hasta que se disponga de la tecnología para que
cada persona que busque acceso al sitio de Internet en el
cual dicha publicidad se pretenda trasmitir, provea la ve-
rificación de que el usuario o receptor es mayor de edad;

III. Ninguna publicidad exterior de bebidas alcohólicas
y tabaco podrá situarse a menos de 200 metros de cual-
quier escuela de educación inicial, jardines de niños,
educación especial, primarias, secundarias y nivel me-
dio superior; así como de hospitales, parques recreativos
y clubes deportivos, educativos o familiares. Asimismo,
no se podrá localizar publicidad en anuncios exteriores
que excedan en su tamaño total 35 metros cuadrados,
sea de manera individual o en combinación intencional
con otra publicidad;

IV. Queda prohibida toda publicidad de bebidas alcohó-
licas y tabaco en las farmacias, boticas, hospitales y cen-
tros de salud; y

V. Queda prohibido patrocinar a través de publicidad de
bebidas alcohólicas y tabaco, cualquier evento en el que
participe o asistan menores de edad.

Artículo Segundo. Se deroga el artículo 308 Bis de la Ley
General de Salud.

Transitorio

Artículo Único. El presente decreto entrará en vigor al día
siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Palacio Legislativo, a 5 de noviembre de 2004.— Dip. He-
liodoro Díaz Escárraga (rúbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Túrnese a la Comisión de Salud y publíquese como es el
deseo y solicitud del señor diputado Heliodoro Díaz Escá-
rraga completa, en el Diario de los Debates, su iniciativa.

LEY DE AMPARO

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra la diputada Consuelo Camarena Gómez,
del grupo parlamentario del Partido Acción Nacional, para
presentar iniciativa que reforma el artículo 152 de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de pruebas.

La diputada Consuelo Camarena Gómez: Honorable
Asamblea:

La suscrita, diputada federal de la LIX Legislatura del
Congreso de la Unión y a nombre del grupo parlamentario
del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto por los artículos 71 y 72 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, así como de la fracción
II del artículo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideración la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el artículo 152 de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a
efecto de aclarar que los funcionarios o autoridades aun
cuando no hayan sido señalados como autoridades respon-
sables en el escrito inicial de demanda tengan obligación
de expedir con toda oportunidad las copias o documentos
que sean solicitados para la correcta resolución del juicio
de amparo, conforme a la siguiente

Exposición de Motivos

En los juicios de amparo existe la necesidad de acreditar la
existencia de la violación de una garantía constitucional
por parte de una autoridad. Por tanto, el juez competente
debe allegarse de todos los medios probatorios necesarios
para poder dictar una resolución que además de estar ape-
gada a derecho también sea justa, debido a que no hay una
especificación sobre qué autoridades están obligados a ex-
pedir copias, ya sea a petición de parte o del mismo órga-
no jurisdiccional instructor.

Año II, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2004 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados82



La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha hecho refe-
rencia que conforme a lo dispuesto por el artículo 152 de la
Ley de Amparo, la obligación de autoridades y funciona-
rios de expedir las copias o documentos que le soliciten las
partes para ser exhibidas como pruebas en la audiencia
constitucional debe entenderse referida a cualquier autori-
dad o funcionario, no solamente a la señalada en la de-
manda como responsables.

Esta conclusión se deriva de la interpretación relacionada
de los numerales 150 de la Ley de Amparo, que establece
la posibilidad de que en el juicio pueda ofrecerse toda cla-
se de pruebas, salvo la de posiciones y las que sean contra
la moral o contra el derecho.

El artículo 79 del Código Federal de Procedimientos Civi-
les, de aplicación supletoria en el amparo, el cual dispone
que el juzgador para conocer la verdad pueden valerse de
cualquier persona, sea parte o tercero, cualquier cosa o do-
cumento, ya sea que pertenezca a las partes o a un tercero,
sin más limitaciones que las pruebas que estén reconocidas
por la ley y tengan relación inmediata con los hechos, y el
129 y el 133 de la misma legislación procesal, que definen
como pruebas tanto a los documentos públicos como a los
privados, ambos susceptibles de ser expedidos por autori-
dades distintas de las responsables, de modo que si existe
la facultad de servicio de un documento en poder de un ter-
cero, entonces la obligación a que se refiere el artículo 152
de la Ley de Amparo debe entenderse referida a cualquier
autoridad o funcionario y no únicamente a las señaladas
como responsables.

Esto garantiza la impartición de justicia en los juicios de
amparo, dando certeza jurídica tanto al quejoso como a los
funcionarios titulares de las instituciones responsables en
su carácter de autoridad, de que el juez tendrá todos los ele-
mentos necesarios para otorgar o denegar este derecho
constitucional.

Por lo expuesto, someto a consideración de esta Asamblea
el siguiente proyecto de decreto por el que se reforma la
Ley de Amparo en su artículo 152, para quedar de la si-
guiente manera:

Artículo 152. A fin de que las partes puedan rendir sus
pruebas en la audiencia del juicio, los funcionarios o auto-
ridades, aun cuando no hayan sido señalados como autori-
dades responsables en el escrito inicial de demanda, tienen
obligación de expedir con toda oportunidad aquellas copias
o documentos que soliciten.

Si dichas autoridades o funcionarios no cumplieren con es-
ta obligación, la parte interesada solicitará del juez que re-
quiera a los omisos. El juez hará el requerimiento y apla-
zará la audiencia por un término que no exceda de 10 días.
Pero si no obstante dicho requerimiento durante el término
de la expresada prórroga no se expidieran las copias o do-
cumentos, el juez, a petición de parte, si lo estima indis-
pensable, podrá transferir la audiencia hasta en tanto que
expidan y hará uso de los medios de apremio, consignando
en su caso a la autoridad omisa, por desobediencia a su
mandato.

Artículo Transitorio

Unico. Este decreto entrará en vigor al día siguiente de su
publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Por su atención, muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma el artículo 152 de la Ley de Ampa-
ro, Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de pruebas, a cargo de la diputada Consuelo Camarena
Gómez, del grupo parlamentario del PAN

Los diputados suscritos, integrantes del grupo parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto en los artículos 3º, fracción VIII, 71, fracción II, 73
fracción XXV y demás correlativos de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, así como los nu-
merales 55, 56, 62 y 63 fracción II y de más correlativos y
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interno del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a consideración de esta soberanía la presente iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 Constituciona-
les, la cual se fundamenta y motiva en la siguiente

Exposición de Motivos

En los juicios de amparo, existe la necesidad de acreditar la
existencia de la violación de una garantía constitucional
por parte de una autoridad. Por tanto, el juez competente
debe allegarse de todos los medios probatorios necesarios,
para poder dictar una resolución que además de estar ape-
gada a derecho, también sea justa.
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Debido a que no hay una especificación sobre que autori-
dades están obligadas a expedir copias, ya sea a petición de
parte o del mismo órgano jurisdiccional instructor, la Su-
prema Corte de Justicia ha hecho referencia que conforme
a lo dispuesto por el artículo 152 de la Ley de Amparo, la
obligación de autoridades y funcionarios de expedir las co-
pias o documentos que les soliciten las partes para ser ex-
hibidas como pruebas en la audiencia constitucional, debe
entenderse referida a cualquier autoridad o funcionario, no
solamente a las señaladas en la demanda como responsa-
bles. A esta conclusión se arriba de la interpretación rela-
cionada de los numerales 150 de la Ley de Amparo, que es-
tablece la posibilidad de que en el juicio puedan ofrecerse
toda clase de pruebas, salvo la de posiciones y las que se-
an contra la moral o contra el derecho; el 79 del Código Fe-
deral de Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria
en el amparo, el cual dispone que el juzgador para conocer
la verdad puede valerse de cualquier persona, sea parte o
tercero, cualquier cosa o documento ya sea que pertenez-
can a las partes o a un tercero, sin más limitaciones que las
pruebas estén reconocidas por la ley y tengan relación in-
mediata con los hechos y el 129 y 133 de la misma legisla-
ción procesal que definen como pruebas tanto a los docu-
mentos públicos como los privados, ambos susceptibles de
ser expedidos por autoridades distintas de las responsables,
de modo que si existe la facultad de servirse de un docu-
mento en poder de un tercero, entonces la obligación a que
se refiere el artículo 152 de la Ley de Amparo debe enten-
derse referida a cualquier autoridad o funcionario, y no
únicamente a las señaladas como responsables.

Esto, garantiza la impartición de justicia en los juicios de
amparo, dando certeza jurídica tanto al quejoso, como a los
funcionarios titulares de las instituciones responsables en
su carácter de autoridad, de que el Juez tendrá todos los
elementos necesarios para otorgar o denegar este derecho
constitucional.

Por lo expuesto, someto a consideración de esta asamblea
el siguiente

Proyecto de decreto por el que se reforma la Ley de
Amparo, para quedar de la siguiente manera:

Artículo 152

A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas en la au-
diencia del juicio, los funcionarios o autoridades, aún
cuando no hayan sido señalados como autoridades res-
ponsables en la demanda, tienen obligación de expedir

con toda oportunidad a aquellas las copias o documentos
que soliciten; si dichas autoridades o funcionarios no cum-
plieron con esa obligación, la parte interesada solicitará del
juez que requiera a los omisos. El juez hará el requeri-
miento y aplazará la audiencia por un término que no ex-
ceda de diez días; pero si no obstante dicho requerimiento
durante el término de la expresada prórroga no se expidie-
ren las copias o documentos, el juez, a petición de parte, si
lo estima indispensable, podrá transferir la audiencia hasta
en tanto se expidan y hará uso de los medios de apremio,
consignando en su caso a la autoridad omisa por desobe-
diencia a su mandato.

...

...

Transitorio

Artículo Único: Este decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 5 días
del mes de noviembre de 2004.— Dip. Consuelo Camare-
na Gómez (rúbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, señora diputada. 

Túrnese a la Comisión de Justicia y Derechos Huma-
nos.

CODIGO PENAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el señor diputado Pablo Franco Hernán-
dez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática, para presentar iniciativa que adiciona un Tí-
tulo Vigesimoprimero Bis al Código Penal Federal, con el
objeto de que se establezcan los delitos contra la dignidad
de las personas.

El diputado Pablo Franco Hernández: Con la venia de la
Presidencia. Compañeras, compañeros diputados: En mi
carácter de integrante de esta legislatura, me permito so-
meter a su consideración la presente iniciativa que preten-
de reformar y modificar el inciso e, de la fracción VII, del
artículo 283... Perdón, quisiera solicitar autorización para
traer un documento.
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El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Cómo no diputado. ¿Le parece bien? ¿Tiene tiempo o le ce-
de el turno al siguiente orador?

El diputado Pablo Franco Hernández: Ofrezco una dis-
culpa.

Decía que someto a la consideración de esta soberanía, una
iniciativa que adiciona un Título Vigesimoprimero Bis al
Código Penal Federal, con objeto de que se establezcan los
delitos contra la dignidad de las personas, especialmente en
materia de derechos laborales. Lo anterior, por lo siguien-
te:

Después de la vida, el valor que más define al ser humano
y que es base para todos los demás es la dignidad, la que es
incompatible con la discriminación que otorga un trato di-
ferenciado entre las personas, no partiendo de sus virtudes
y logros, como decía José María Morelos y Pavón, sino de
aspectos como el del sexo, el estado de embarazo, la edad,
la religión, la ideología, el color de la piel, la discapacidad,
la orientación sexual, la posición económica, por citar al-
gunos.

Es decir, partiendo de las características o decisiones per-
sonalísimas del propio individuo, que exigen un absoluto
respecto, de lo contrario impediría que el ser humano cuen-
te con un ámbito indispensable para hacer en su lucha por
realizar sus objetivos, lo que además haría imposible el flo-
recimiento del individuo, en pleno ejercicio de su enorme
libertad a la diversidad, es lo que hace posible la existencia
y la evolución de la sociedad, la existencia de esta varie-
dad.

Cuando la discriminación que oprime y despoja va más allá
de ciertos límites, pasa su tutela de la ética al campo del de-
recho, ya que si no se frena, se puede impedir una sana
convivencia social indispensable para la marcha de las fa-
milias, las empresas, las escuelas y, en general, todo ámbi-
to comunitario, pudiendo generar conductas violentas en
todos sus lados, tanto del agredido como del agresor o de
ambos o de los colectivos a los que pertenecen uno y otro.

Luego sancionar a las conductas discriminatorias, visto en
un panorama más amplio, es de ejercer una verdadera po-
lítica de prevención de delitos y conflictos sociales más
graves.

En diversas legislaciones locales, ya se identifican como
delitos, las conductas que con especial gravedad atentan

contra la dignidad del ser humano, pero sorprendentemen-
te existe una omisión en este sentido en nuestro Código Pe-
nal Federal, lo que es inadmisible, ya que la tutela de la
dignidad de las personas y la paz social, lo que son bienes
jurídicos de interés para toda la nación, no son por su esen-
cia, sino en armonía con el artículo 1º de la Constitución
General de la República, que establece que: “en los Esta-
dos Unidos Mexicanos, todo individuo gozará de las ga-
rantías que otorga esta Constitución”.

Establece también que queda prohibida toda discrimina-
ción motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
capacidades diferentes, condición social, condiciones de
salud, religión, opiniones, preferencias, estado civil o cual-
quiera otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas. Es decir, por definición, la dignidad de las
personas debe ser incluida en todo sistema normativo fede-
ral incluido el penal.

Quien está obligado a evitar todo acto de discriminación,
igualmente los particulares, no podría ser de otra manera,
ya que si el individuo es pisoteado de manera general en
sus derechos y en su libertad pasa a la esclavitud, a la ne-
gación de su calidad de ser humano. De ahí que todo régi-
men jurídico debe ser escrupuloso en la protección del bien
jurídico de la dignidad del ser humano.

Por eso es que consideramos que es necesario adecuar
nuestra legislación, penal-federal, con objeto de que se
cumplan normas internacionales relativas a la protección
de este bien jurídico, particularmente las ideas que contie-
nen en instrumentos como la Declaración Universal de los
Derechos Humanos, la Convención para la Eliminación de
todas las Formas de Discriminación contra la Mujer, la
Convención Internacional para la Eliminación de todas las
Formas de Discriminación Racial y otras, que se mencio-
nan en el texto de la iniciativa.

Hablando de la discriminación en materia laboral, de todo
tipo de discriminación debe ser librado el individuo, espe-
cialmente las que tienen lugar en el ámbito laboral, ya que
el trabajo en el estado actual de cosas, es la base esencial
para la subsistencia del desarrollo del individuo y sus fa-
miliares, lo que exige un respeto mínimo a los derechos
consagrados en la legislación laboral aplicable, especial-
mente con relación a las mujeres, cuya calidad de tal por su
estado de embarazo o su cambio de estado civil, el cuida-
do de los hijos, entre otros, son causa para la violación de
sus derechos.
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Sin exagerar diríamos que violentar esos derechos es una
agresión directa a la vida, a la salud, a la vivienda, al desa-
rrollo de las personas que viven de su trabajo, aunque ya la
legislación laboral penal anterior, tipificó como delito al in-
dividuo el pago de un salario inferior al mínimo, ahora se
busca que la tutela penal de los derechos laborales sea más
amplia, por lo que la negativa o rescisión de cualquier de-
recho laboral deberá ser considerado como delito.

Tutela que sólo se puede hacer correctamente en el Código
Penal Federal, dado el carácter también federal de nuestra
legislación laboral, lo que permitiría para su aplicabilidad
que se extienda a toda la República.

Esto además armoniza la Ley Federal del Trabajo que pre-
viene: las normas de trabajo tienden a conseguir el equili -
brio y la justicia social; el trabajo es un derecho y un deber
sociales no un artículo de comercio, por lo tanto exige res-
peto para las libertades y dignidad de quien lo presta y
debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la sa-
lud y un nivel económico decoroso para el trabajador y su
familia.

No podrán establecerse distinciones entre los trabajadores
por motivos de raza, sexo, edad, credo religioso, etcétera.

Por todo lo expuesto, propongo a esta Cámara de Diputa-
dos la siguiente iniciativa para adicionar el Código Penal
Federal en los siguientes términos:

Título Vigesimoprimero Bis. 

Delitos contra la dignidad de las personas

Capítulo Unico

Discriminación

Artículo 366. Se impondrá de 1 año a 5 años de prisión y
de 200 a 600 días de multa al que por razón de edad, sexo,
embarazo, estado civil, raza, procedencia étnica, idioma,
religión, ideología, orientación sexual, color de piel, nacio-
nalidad, origen o posición social, trabajo o profesión, posi-
ción económica, características físicas, capacidades dife-
rentes o estado de salud.

I. Provoque o incite al odio o a la violencia.

II. Deje o excluya a alguna persona o grupos de personas,
o

III. Niegue o restrinja derechos laborales.

Al servidor público que niegue o retarde a una persona a un
trámite, servicio o prestación a la que tenga derecho, se le
aumentará en una mitad la pena prevista en el primer pá-
rrafo del presente artículo y además se le impondrá la des-
titución e inhabilitación para el desempeño de cualquier
cargo, empleo o comisión públicos por el mismo lapso de
la privación de la libertad impuesta. Este delito se perse-
guirá por querella.

Esta iniciativa pretende también homologar la legislación
federal a legislaciones locales que ya contemplan este dis-
positivo que nos parece, de integrarse, representaría un
avance en la protección real de los derechos humanos y de
los derechos de los trabajadores, puesto que rebasa la posi-
bilidad de simplemente hacer recomendaciones que tienen
las comisiones de derechos humanos cuando se da este ti-
po de actitudes y de conductas discriminatorias a conver-
tirlo en una obligación en su cumplimiento. 

Es todo, señor Presidente. Gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LIX Legislatura.

Iniciativa que adiciona un Título Vigésimo Primero Bis al
Código Penal Federal, con objeto de que se establezcan los
delitos contra la dignidad de las personas, a cargo del di-
putado Pablo Franco Hernández, del grupo parlamentario
del PRD

El suscrito, diputado Pablo Franco Hernández, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática de la LIX Legislatura de la H. Cámara de Dipu-
tados del Congreso de la Unión, con fundamento en la frac-
ción II del artículo 71 de la Constitución General de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, fracción II, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideración
de esta soberanía la presente iniciativa de reforma, para
adicionar un Título Vigésimo Primero Bis al Código Penal
Federal con objeto de que se establezcan los delitos contra
la dignidad de las personas, especialmente en materia de
derechos laborales, bajo la siguiente

Exposición de Motivos

Después de la vida, el valor que más define al ser humano
y que es base para todos los demás es la dignidad. La que
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es incompatible con la discriminación que otorga un trato
diferenciado entre las personas, no partiendo de sus diver-
sas virtudes y logros, como decía José María Morelos y Pa-
vón, sino de aspectos como el sexo, el estado de embarazo,
la raza, la edad, la religión, la ideología, el color de piel, la
discapacidad, la orientación sexual, la profesión, la posi-
ción económica, por citar algunos. Es decir, partiendo de
características o decisiones personalísimas propias del in-
dividuo, que exigen absoluto respeto, de lo contrario se im-
pediría que el ser humano cuente con el ámbito indispen-
sable para ser en su lucha por realizar sus objetivos; lo que
además haría imposible el florecimiento de individuos ple-
nos en su enorme variedad, que es lo que hace posible la
existencia y evolución de la sociedad.

Cuando la discriminación que oprime y despoja va más allá
de ciertos límites, pasa su tutela de la ética al campo del de-
recho, ya que si no se frena se puede impedir una sana con-
vivencia social indispensable para la marcha de las fami-
lias, las empresas, las escuelas y todo ámbito comunitario,
pudiendo generar conductas violentas en todos sus grados,
del agredido, del agresor, de ambos, o de los colectivos a
los que pertenecen uno y otro. Luego sancionar a las con-
ductas discriminatorias, visto en un panorama más amplio,
es ejercer una verdadera política de prevención de delitos y
conflictos sociales más graves.

En diversas legislaciones penales locales ya se tipifican co-
mo delito las conductas que con especialidad gravedad
atentan contra la dignidad del ser humano. Pero sorpren-
dentemente existe omisión en este aspecto en el Código Pe-
nal Federal, lo que es inadmisible ya que la tutela de la dig-
nidad de las personas y la paz social lo que son bienes
jurídicos de interés para toda la nación, no sólo por su esen-
cia sino en armonía con el artículo 1º. de la Constitución
General de la República:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo go-
zará de las garantías que otorga esta Constitución, las
cuales no podrán restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y con las condiciones que ella misma establece.

“Está prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Me-
xicanos. Los esclavos del extranjero que entren al terri-
torio nacional alcanzarán, por este solo hecho, su liber-
tad y la protección de las leyes.

“Queda prohibida toda discriminación motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las capaci-
dades diferentes, la condición social, las condiciones de

salud, la religión, las opiniones, las preferencias, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.”

Es decir, por definición la dignidad de la persona debe ser
incluida en todo sistema normativo federal, incluido desde
luego el penal. Si el Estado está obligado a evitar todo ac-
to de discriminación, igualmente los particulares; no podría
ser de otra forma ya que si el individuo es pisoteado de ma-
nera general en sus derechos y en su libertad, pasa a la es-
clavitud, a la negación de su calidad de ser humano. De ahí
que todo régimen jurídico debe ser escrupuloso en la pro-
tección del bien jurídico de la dignidad del ser humano. 

Por estas razones resulta necesario adecuar nuestra legisla-
ción penal federal con el objeto de que se cumplan las nor-
mas internacionales relativas a la protección de este bien
jurídico de la dignidad, particularmente las contenidas en
los siguientes instrumentos internacionales, tales como: la
Declaración Universal de los Derechos Humanos (artículos
1, 2, 7 y 23) de la Convención para la Eliminación de To-
das las Formas de Discriminación contra la Mujer (artícu-
los 2, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16); de la Convención In-
ternacional para la Eliminación de Todas las Formas de
Discriminación Racial (artículos 2, 5 y 7); de la Conven-
ción de los Derechos del Niño (artículos 2, 28 y 30) del
Pacto Internacional de Derechos Sociales, Económicos y
Culturales (artículos 2, 3, 7 y 13); Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Políticos (artículos 2, 3, 14, 23, 24,
26 y 27); del Pacto Internacional de Derechos Sociales,
Económicos y Culturales (artículos 2, 3, 7 y 13); Pacto In-
ternacional de los Derechos Civiles y Políticos (artículos 2,
3, 14, 23, 24 26 y 27), así como otros instrumentos ratifi -
cados por nuestro país.

La no discriminación en materia laboral

De todo tipo de discriminación debe ser librado el indivi -
duo, especialmente las que pueden tener lugar en el ámbi-
to laboral. Ya que el trabajo en el actual estado de cosas so-
cial es base esencial para la subsistencia y el desarrollo del
individuo y sus familiares. Lo que exige el respeto al míni-
mo de derechos consagrados en la legislación laboral apli-
cable, especialmente en relación a las mujeres cuya calidad
de tales, o su estado de embarazo, o su cambio de estado
civil, el cuidado de los hijos, entre otros, son causa para la
violación de sus derechos. Sin exagerar, el violentar estos
derechos, es una agresión directa a la vida, a la salud, a la
vivienda, al desarrollo de las personas que viven de su
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trabajo. Aunque ya la legislación penal anterior, tipificó
como delito el indebido pago de un salario inferior al mí-
nimo, ahora se busca que la tutela penal de los derechos la-
borales sea más amplio, por lo que la negativa o restricción
de cualquier derecho laboral se conceptuará como delito;
tutela que sólo se puede hacer correctamente en el Código
Penal Federal, dado el carácter también federal de la legis-
lación laboral, lo que permitirá que su aplicabilidad se ex-
tienda a toda la República. Esto además armoniza con la
Ley Federal del Trabajo que previene:

Artículo 2º. Las normas de trabajo tienden a conseguir el
equilibrio y la justicia social en las relaciones entre traba-
jadores y patrones.

Artículo 3º. El trabajo es un derecho y un deber sociales.
No es artículo de comercio, exige respeto para las liberta-
des y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en con-
diciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econó-
mico decoroso para el trabajador y su familia.

No podrán establecerse distinciones entre los trabajadores
por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina
política o condición social…”

Artículo 56. Las condiciones de trabajo en ningún caso po-
drán ser inferiores a las fijadas en esta Ley y deberán ser
proporcionadas a la importancia de los servicios e iguales
para trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferen-
cias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo re-
ligioso o doctrina política, salvo las modalidades expresa-
mente consignadas en esta ley.

Asimismo la adición al Código Penal que se propone per-
mitirá también dar cumplimiento a lo expuesto por los ar-
tículos 1, 2, 4, 6, 7, 9 y 12, y demás relativos de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminación señalada.

Consideramos que se hace indispensable que en el Código
Penal Federal se establezcan los delitos que atentan contra
la dignidad de las personas, por lo que proponemos la adi-
ción de un Título Vigésimo Primero Bis, ya que en este
nuevo tipo penal se tutelaría la plenitud de derechos huma-
nos fundamentales, en similitud a lo que sucede en el ac-
tual Título Vigésimo del Código de mención.

Por todo lo expuesto y fundado, propongo a esta H. Cáma-
ra de diputados la siguiente iniciativa de adición al Código
Penal Federal, en los siguientes términos:

Título Vigésimo Primero Bis
Delitos contra la Dignidad de las Personas

Capítulo Único
Discriminación

Artículo 366.- Se impondrán de uno a cinco años de pri-
sión y de doscientos a seiscientos días multa al que, por ra-
zón de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza, preceden-
cia étnica, idioma, religión, ideología, orientación sexual,
color de piel, nacionalidad, origen o posición social, traba-
jo o profesión, posición económica, características físicas,
discapacidad o estado de salud:

I. Provoque o incite al odio o a la violencia;

II. Veje o excluya a alguna persona o grupo de personas;
o

III. Niegue o restrinja derechos laborales.

Al servidor público que niegue o retarde a una persona un
trámite, servicio o prestación al que tenga derecho, se le
aumentará en una mitad la pena prevista en el primer pá-
rrafo del presente artículo, y además se le impondrá desti-
tución e inhabilitación para el desempeño de cualquier car-
go, empleo o comisión públicos, por el mismo lapso de la
privación de la libertad impuesta.

Este delito se perseguirá por querella.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 5 de noviembre de
2004.— Dip. Pablo Franco Hernández (rúbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, señor diputado.

Túrnese a la Comisión de Justicia y Derechos Huma-
nos.

CODIGO FISCAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el señor diputado Manuel Velasco Coello,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, para presentar iniciativa que reforma diversas dis-
posiciones del Código Fiscal de la Federación.
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El diputado Manuel Velasco Coello: Con el permiso del
señor Presidente. Compañeras y compañeros legisladores:

Los sistemas fiscales presentan un gran número de contri-
buciones relacionadas de manera directa o indirecta con el
medio ambiente.

En América Latina, además de la tendencia por aumentar
el número de esta figura, la situación se caracteriza por un
elevado grado de confusión, pues en muchos casos se duda
hasta de la naturaleza jurídica de las mismas.

Adicionalmente, existe la proliferación de contribuciones
medioambientales con fines meramente recaudatorios que
no incentivan la protección del entorno natural.

Algunas contribuciones medioambientales responden con
claridad a las definiciones legales. Sin embargo, es cierto
que la clasificación tradicional de los tributos se adapta
más a las peculiaridades de los gravámenes de carácter pa-
rafiscal en general y de la fiscalidad medioambiental en
particular, situación que genera distorsiones importantes en
el régimen jurídico de las contribuciones medioambienta-
les, puesto que su régimen jurídico varía en función de la
categoría de las contribuciones en que se encuadren, como
son el alcance de la reserva de ley o el régimen de distri-
bución de competencias entre los diversos niveles de go-
bierno.

Frente a esta situación resulta razonable realizar un esfuer-
zo que aporte un marco jurídico claro dentro del Código
Fiscal de la Federación, para que contemple de forma ex-
presa la figura de las contribuciones medioambientales, es-
tableciendo sus características básicas y elementos comu-
nes para evitar la confusión en las mismas.

Se trata de integrar en el Código Fiscal de la Federación el
concepto de contribución medioambiental como centro de
atribución de un régimen jurídico especial, ya que existe
una modalidad diferente de contribución que puede abarcar
impuestos, derechos, contribuciones especiales u otras fi-
guras de carácter híbrido que presenten características co-
munes en algunos aspectos de su régimen jurídico, con in-
dependencia de la categoría contributiva tradicional a la
que pertenezcan.

En México la constitucionalidad de las contribuciones pa-
rafiscales se da en los artículos referentes a la rectoría eco-
nómica del Estado; es decir, los artículos 25, 27 y 28. Es-
tos preceptos constitucionales articulan la política

económica del Estado mexicano, permitiendo establecer
dentro de ésta los instrumentos tributarios para fines no re-
caudatorios.

Conforme a lo anterior, las contribuciones medioambienta-
les, al contener fines parafiscales son constitucionales en
México, siempre y cuando se observen dos condiciones
fundamentales: que dichos fines sean secundarios o com-
plementarios y que respeten los principios de justicia tribu-
taria.

Las contribuciones medioambientales conforman un es-
fuerzo del Estado para la protección y prevención del me-
dio ambiente, así se observa que se constituye un elemen-
to de concreción de la garantía contenida en el párrafo
cuarto del artículo 4º, de la que se desprende “que toda per-
sona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar”.

La adición de una definición de contribuciones destaca ca-
racterísticas esenciales que deberá tener cualquier contri-
bución de carácter ambiental que se pretenda establecer en
México, para aplicar gravámenes medioambientales con
principios de justicia tributaria previstos en nuestra Cons-
titución: legalidad, proporcionalidad y equidad. Además
cuenta con el concepto de justificación económico medio-
ambiental que respalde la implantación de la contribución
ambiental de que se trate, justificación que debe presentar-
se junto con iniciativas de ley, lo que impone un análisis
más detallado del ejercicio de la potestad tributaria y sirve
también para evitar desviaciones innecesarias del principio
de progresividad.

Por otra parte, establece un criterio de cuantificación que
deberá ser tomado en cuenta en el establecimiento de con-
tribuciones tributarias, basado en el principio, “quien con-
tamina paga” y se deja abierta la posibilidad de prescindir
del criterio de cuantificación antes mencionado, siempre y
cuando sea lo suficientemente justificada.

Para introducir los principios generales de la tributación
ambiental al ámbito federal mexicano, es necesaria la adi-
ción de un artículo 3º Bis, al Código Fiscal de la Federa-
ción y por ello, el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, somete a consideración la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adiciona
un artículo 3º Bis, al Código Fiscal de la Federación.

Es cuanto, diputado Presidente.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 5 de noviembre de 200489



«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Código
Fiscal de la Federación, presentada por el diputado Manuel
Velasco Coello, del grupo parlamentario del PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio González Roldán, Francisco Xavier Alvara-
do Villazón, Leonardo Álvarez Romo, Jacqueline Argüe-
lles Guzmán, Alejandro Agundis Arias, María Ávila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernández Ávila, Fé-
lix Adrián Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alejandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernández, Javier Orozco Gómez
y Raúl Piña Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unión, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en el artículo 71, fracción II, de la Constitución General de
los Estados Unidos Mexicanos y los correlativos 55, frac-
ción II, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ocu-
rrimos a solicitar se turne a la Comisión de Hacienda y
Crédito Público la presente iniciativa, que adiciona un artí-
culo 3 Bis al Código Fiscal de la Federación, de conformi-
dad con la siguiente

Exposición de Motivos

Los sistemas fiscales presentan un gran número de contri-
buciones relacionadas de manera directa o indirecta con el
medio ambiente y en América Latina además de la tenden-
cia por aumentar el número de esta figura, la situación se
caracteriza por un elevado grado de confusión, pues en mu-
chos casos se duda hasta de la naturaleza jurídica de las
mismas.

Adicionalmente a la confusión, existe la proliferación de
contribuciones medioambientales con fines meramente re-
caudatorios que no incentivan la protección del entorno na-
tural.

Algunas contribuciones medioambientales responden con
claridad a las definiciones legales de derechos o impuestos,
sin embargo, es cierto que la clasificación tradicional de los
tributos se adapta mal a las peculiaridades de los graváme-
nes de carácter extrafiscal en general y de la fiscalidad me-
dioambiental en particular, situación que genera distorsiones
importantes en el régimen jurídico de las contribuciones me-
dioambientales, puesto que su régimen jurídico varía en fun-

ción de la categoría de la contribución en que se encuadren
(como son el alcance de la reserva de ley o el régimen de dis-
tribución de competencias entre los diversos niveles de go-
bierno).

Frente a esta situación, resulta razonable realizar un es-
fuerzo que aporte un marco jurídico claro dentro del Códi-
go Fiscal de la Federación para que contemple de forma
expresa la figura de las contribuciones medioambientales,
estableciendo sus características básicas y elementos co-
munes para evitar la confusión en las mismas.

Se trata de integrar en el Código Fiscal de la Federación el
concepto de contribución medioambiental como centro de
atribución de un régimen jurídico especial, ya que se trata
de una modalidad diferente de contribución que puede
abarcar impuestos, derechos, contribuciones especiales u
otras figuras de carácter híbrido que presenten característi-
cas comunes en algunos aspectos de su régimen jurídico,
con independencia de la categoría contributiva tradicional
a la que pertenezcan.

En México, la constitucionalidad de las contribuciones ex-
trafiscales se da en los artículos referentes a la rectoría eco-
nómica del Estado, es decir, los artículos 25, 27 y 28, res-
pectivamente. Estos preceptos constitucionales articulan la
Política Económica del Estado mexicano, permitiendo es-
tablecer dentro de ésta, los instrumentos tributarios para fi -
nes no recaudatorios.

Conforme a lo anterior, las contribuciones medioambienta-
les al contener fines extrafiscales, son constitucionales en
México, siempre y cuando, se observen dos condiciones
fundamentales: que dichos fines sean secundarios o com-
plementarios y que respeten los principios de justicia tri-
butaria.1

Las contribuciones medioambientales conforman un es-
fuerzo del Estado para la protección y prevención del me-
dioambiente, así se observa que constituyen un elemento
de concreción de la garantía contenida en el párrafo cuarto
del artículo 4.º constitucional, de la que se desprende que
toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar. El Estado mexicano es una
República, democrática, representativa y compuesta de Es-
tados libres unidos en una federación, los que a su vez tie-
nen como base de su división territorial y de su organiza-
ción política y administrativa, el Municipio Libre. Tanto la
Federación como los Estados y los municipios tienen po-
testad tributaria, con los límites y singularidades señaladas
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en la propia Constitución nacional. De lo último deriva
que, a fin de introducir los principios de la tributación me-
dioambiental en México, es necesario sentar las reformas
idóneas también en los tres niveles de gobierno, situación
que esta siendo analizada en la Convención Nacional Ha-
cendaria.

Respecto a la materia ecológica, el artículo 27 de la Cons-
titución Política Federal de México, dispone en su tercer
párrafo, la facultad que tiene en todo momento la nación
mexicana para establecer las medidas necesarias de preser-
vación y restauración del equilibrio ecológico. Además, el
marco legislativo de la política ecológica en México, es la
Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente (LGEEPA), que establece todos los instrumentos
de esta política.

La adición de una definición de contribuciones destaca ca-
racterísticas esenciales que deberán tener cualquier contri-
bución de carácter ambiental que se pretenda establecer en
México para aplicar gravámenes medioambientales con
principios de justicia tributaria previstos en nuestra Cons-
titución (legalidad, proporcionalidad, equidad). Además
cuenta con el concepto de justificación económico me-
dioambiental que respalde la implantación de la contribu-
ción ambiental de que se trate, justificación que debe pre-
sentarse junto con iniciativas de ley, lo que impone un
análisis más detallado del ejercicio de la potestad tributaria
y sirve también para evitar desviaciones innecesarias del
principio de progresividad.

Por otra parte, establece un criterio de cuantificación que
deberá ser tomado en cuenta en el establecimiento de con-
tribuciones tributarias basado en el principio “quien conta-
mina paga”, y se deja abierta la posibilidad de prescindir
del criterio de cuantificación antes mencionado siempre y
cuando sea lo suficientemente justificada. Finalmente se
establecen los criterios de determinación individual de las
contribuciones medioambientales, mismos que, por razo-
nes obvias, deben ser plasmados en la norma. 

Para introducir los principios generales de la tributación
ambiental al ámbito federal mexicano es necesario la adi-
ción de un artículo 3 bis al Código Fiscal de la Federación
y por ello el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, somete a consideración la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un artículo 3 Bis al Código Fiscal de la Federación,
para quedar como sigue:

Artículo 3 Bis.- Contribuciones medioambientales son
aquellos impuestos, derechos y contribuciones especiales
cuyo objeto imponible esté constituido por actos o hechos
que inciden negativamente sobre el medio ambiente o que
provocan una actuación pública de tutela medioambiental.
También tendrán el tratamiento de contribuciones me-
dioambientales aquellos aprovechamientos que sean causa-
dos por actos o hechos de la misma naturaleza medioam-
biental.

El hecho imponible de las contribuciones medioambienta-
les deberá contemplar actos o hechos que inciden negati-
vamente sobre el medio ambiente o que provocan la actua-
ción pública de tutela medioambiental. No podrán gravarse
conductas dañosas para el medio ambiente que se encuen-
tren prohibidas. La legislación de cada figura contributiva
preverá como supuestos de no sujeción los casos en que los
actos o hechos que inciden negativamente sobre el medio
ambiente o que provocan la actuación pública de tutela me-
dioambiental se produzcan de manera fortuita o en caso de
fuerza mayor.

Toda iniciativa de establecimiento de una nueva contribu-
ción medioambiental o de modificación específica de las
cuantías de una preexistente deberá incluir una justifica-
ción económico medioambiental que sustente los criterios
de cuantificación utilizados, salvo precepto legal en con-
trario.

La determinación de la tasa o tarifa deberá atender a la in-
tensidad de la incidencia medioambiental objeto de grava-
men y en general, la recaudación de la contribución me-
dioambiental no deberá exceder, en su conjunto, de la
mayor de las cantidades siguientes, que serán calculadas en
la justificación económico medioambiental en la medida
en que ello sea posible: el daño causado, el costo que hu-
biera supuesto para el conjunto de los contribuyentes evi-
tar el daño causado, o el costo de las actividades públicas
de tutela medioambiental. Cualquier desviación de este cri-
terio o la imposibilidad de aplicarlo deberá ser señalada en
la justificación económico medioambiental. La cuantifica-
ción individual de la contribución deberá atender a la inci-
dencia individual de la contaminación, si bien podrán utili -
zarse criterios de progresividad medioambiental.

Nota:

1 Tesis P/J 20/91, Semanario Judicial de la Federación, Tomo VII, ju -

nio de 1991, p. 18.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, Sede de la
Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión
de los Estados Unidos Mexicanos, el día 5 del mes de no-
viembre de 2004.— Diputados: Manuel Velasco Coello
(rúbrica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, viceco-
ordinador; Luis Antonio González Roldán, vicecoordina-
dor; Alejandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado
Villazón, Leonardo Álvarez Romo, Jacqueline Argüelles
Guzmán, María Ávila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernández Ávila, Félix Adrián Fuentes Villalo-
bos, Jorge Legorreta Ordorica (rúbrica), Julio Horacio Lu-
jambio Moreno, Alejandra Méndez Salorio, Cuauhtémoc
Ochoa Fernández (rúbrica), Javier Orozco Gómez, Raúl
Piña Horta.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, señor diputado Velasco. 

Túrnese a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.

LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS 
Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el señor diputado Pedro Vázquez Gonzá-
lez, del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, para
presentar iniciativa que reforma diversas disposiciones de
la Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios.

El diputado Pedro Vázquez González: Con su venia, se-
ñor Presidente. Compañeras diputadas, compañeros dipu-
tados: 

La iniciativa que sometemos a su consideración tiene el
propósito de modificar el mecanismo de designación de los
titulares de la empresa paraestatal Petróleos Mexicanos y
de sus organismos subsidiarios y que esta facultad sea ejer-
cida por la Cámara de Diputados de este honorable Con-
greso de la Unión.

En términos de lo que establece el artículo 51 constitucio-
nal, la Cámara de Diputados se compone con representan-
tes de la nación, es decir, que si Petróleos Mexicanos es de
todos, consecuentemente y si el recurso natural también es
de todos los mexicanos, resulta procedente que los repre-
sentantes de la nación puedan contar con la facultad de de-

signación de los titulares de los organismos por medio de
los cuales se explota la riqueza del subsuelo que a todos los
mexicanos pertenece, además de que es imperativo demo-
cratizar los procedimientos administrativos de la paraesta-
tal para evitar que ésta continúe siendo la “cueva de Alí
Babá”.

De manera simultánea a la designación de los directores
generales por parte de la Cámara de Diputados, propone-
mos un mecanismo consistente en que la Cámara hará una
auscultación entre los colegios de profesionistas, escuelas
y facultades de ingeniería del país para conformar una ter-
na de entre la cual y por mayoría calificada de dos terceras
partes del total de los integrantes de esta Cámara, se desig-
nará a los directores generales y en caso de que ninguno de
los propuestos obtuviera esa mayoría, se integrará una nue-
va terna y que en caso de que ninguno de los integrantes de
la segunda terna obtenga la mayoría calificada, entonces la
Cámara mediante el proceso de insaculación de las 6 per-
sonas, designará a cada director general.

El artículo 90 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos establece la forma en la que se divide la
administración pública, misma que será centralizada y pa-
raestatal.

En términos de la Ley Orgánica de la Administración Pú-
blica Federal, forman parte de la administración pública
centralizada las secretarías de estado, los departamentos
administrativos y la consejería jurídica. La administración
pública paraestatal se integra por los organismos descen-
tralizados, las empresas de participación estatal, institucio-
nes nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacio-
nales de crédito e instituciones nacionales de seguros y
fianzas y los fideicomisos.

Ahora bien, en el sistema presidencial mexicano, el Presi-
dente de la República ejerce funciones de jefe de Estado y
de jefe de Gobierno. En esta última función como jefe de
Gobierno, es el jefe de la administración pública tanto cen-
tralizada como paraestatal. La doctrina de derecho admi-
nistrativo establece a la denominada “centralización admi-
nistrativa” y es a la que se define como la “centralización”;
es una forma de organización administrativa en la cual los
entes del Poder Ejecutivo se estructuran bajo el mando uni-
ficado y directo del titular de la administración pública.

Ahora bien, esta centralización administrativa que se da a
favor del jefe de Gobierno o titular de la administración
pública, tiene una serie de características entre las que se
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encuentra el poder de nombramiento, esto es que el jefe de
Gobierno o Presidente de la República tiene la facultad de
designar a sus más cercanos colaboradores y a los directo-
res de las empresas públicas.

Asimismo, el titular de la administración pública tiene la fa-
cultad, prevista ésta en la Constitución General de la Repú-
blica, para hacer nombramientos; tal es el caso del nombra-
miento y remoción de los secretarios de despacho y
nombramientos y remoción libre de los demás empleados de
toda la Federación, cuyo nombramiento o remoción no esté
determinado de otro modo en la Constitución o en las leyes.

En consecuencia, encontramos que el Presidente de la Re-
pública puede hacer nombramientos conforme se prevea en
la Constitución y conforme a lo que se prevea en leyes es-
pecíficas.

Es el caso de la materia de la presente iniciativa, en la que
el grupo parlamentario del Partido del Trabajo somete a
consideración de este honorable pleno esta iniciativa de re-
formas a la Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos y orga-
nismos subsidiarios para eliminar la facultad del Presiden-
te de la República de designar al director general de
Petróleos Mexicanos y a los directores generales de los or-
ganismos subsidiarios bajo los siguientes principios:

Petróleos Mexicanos es la empresa pública más importan-
te del país. Petróleos Mexicanos explota en términos de lo
que dispone el artículo 28 constitucional, párrafo quinto, el
área estratégica de la economía del petróleo y de los demás
hidrocarburos.

En el mismo artículo 28, párrafo sexto, se establece que el
Estado contará con los organismos y empresas que requie-
ra para el más eficaz manejo de las áreas estratégicas a su
cargo y en las actividades de carácter prioritario donde de
acuerdo con las leyes participe por sí o por los sectores so-
cial y privado.

Además hay que recordar que según el artículo 27 de nues-
tra norma fundamental, en su párrafo cuarto, corresponde a
la nación el dominio directo de todos los recursos naturales
que se encuentren en el subsuelo del país, entre ellos el pe-
tróleo y todos los demás carburos de hidrógeno sólidos.

Además en el párrafo séptimo del artículo 27 se establece
que tratándose de petróleo y de los carburos de hidrógeno
sólidos, líquidos o gaseosos o de minerales radiactivos, no
se otorgarán concesiones ni contratos.

Con lo anterior se acredita fehacientemente que tanto el
Constituyente originario como el Constituyente permanen-
te, han dado una singular importancia a los bienes sobre los
que la nación ejerce dominio directo y además dispone que
estos bienes sean considerados áreas estratégicas en la eco-
nomía y el propio Estado contará con organismos públicos
encargados de explotar estas áreas.

Ahora bien, hay verdades que resultan manifiestas, como la
que Petróleos Mexicanos es el organismo público descen-
tralizado más importante del país y que Petróleos Mexica-
nos es el principal contribuyente de este país y que Petró-
leos Mexicanos ha tenido pésimos administradores de
nuestra riqueza petrolera. Basta tan sólo recordar que la
gestión presidencial de José López Portillo, cuando, entre
comillas, nos debíamos de preparar para administrar la
abundancia, se dieron en perjuicio de Petróleos Mexicanos
grandísimos actos de corrupción, mismos que hasta la fecha
en mayor o en menor medida se siguen cometiendo. 

En días pasados se acreditó fehacientemente que el enton-
ces director de Pemex pagó con dinero de la paraestatal una
cirugía plástica, una cirugía estética de su esposa. Esto es,
se ve a Petróleos Mexicanos como un botín donde todo
mundo puede meter mano o como la caja chica en donde el
Gobierno en turno puede obtener recursos para financiar
otros gastos no autorizados por la Cámara de Diputados en
el Presupuesto de Egresos de la Federación.

Esta situación, en nuestra opinión, deriva por la falta de
controles eficientes y porque el director general del orga-
nismo y de sus subsidiarias son nombrados directamente
por el Presidente de la República y éste es el único al que
le rinden cuentas de su actuación. 

Señor Presidente, le solicito respetuosamente que el texto
íntegro de la iniciativa que entregaré a los secretarios de esta
Mesa Directiva, se inserte en el Diario de los Debates y a
su vez sea publicada en la Gaceta Parlamentaria.

Es cuanto, diputado Presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, presentada por el diputado Pedro Vázquez
González, del grupo parlamentario del PT, en la sesión del
viernes 5 de noviembre de 2004

Los suscritos, diputados federales a la LIX Legislatura del
honorable Congreso de la Unión, integrantes del grupo
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parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en
lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, frac-
ción II, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a la consideración del Pleno de la Cámara de Di-
putados la presente iniciativa con proyecto de decreto de
reformas y adiciones a la Ley Orgánica de Petróleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, bajo la siguiente

Exposición de Motivos

El artículo 90 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos establece la forma en la que se divide la
administración pública, que será centralizada y paraestatal.

En términos de la Ley Orgánica de la Administración Pú-
blica Federal, forman parte de la Administración Pública
Centralizada las secretarías de Estado, los departamentos
administrativos y la Consejería Jurídica.

La Administración Pública Paraestatal se integra por los
organismos descentralizados, las empresas de participación
estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones
auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales
de seguros y fianzas y los fideicomisos.

Ahora bien, en el sistema presidencial mexicano el Presi-
dente de la República ejerce funciones de Jefe de Estado y
Jefe de Gobierno, en esta última función, como Jefe de Go-
bierno, es el jefe de la Administración Pública, tanto cen-
tralizada como paraestatal.

La doctrina del derecho administrativo establece la deno-
minada centralización administrativa, la que se define co-
mo “la centralización es una forma de organización admi-
nistrativa en la cual los entes del Poder Ejecutivo se
estructura bajo el mando unificado y directo del titular de
la Administración Pública”.

Ahora bien, esta centralización administrativa que se da a
favor del Jefe de Gobierno o titular de la Administración
Pública tiene una serie de características entre la que se en-
cuentra el poder de nombramiento. Esto es que el Jefe de
Gobierno o Presidente de la República tiene la facultad de
designar a sus más cercanos colaboradores y a los directo-
res de las empresas públicas.

Asimismo, el titular de la Administración Pública tiene la
facultad, prevista en la Constitución General de la Repú-

blica, para hacer nombramientos, tal es el caso del nom-
bramiento y remoción de los Secretarios de Despacho y de
nombramiento y remoción libre de los demás empleados de
la Unión cuyo nombramiento o remoción no este determi-
nado de otro modo en la Constitución o en las leyes.

En consecuencia, encontramos que el Presidente de la Re-
pública puede hacer nombramientos, conforme a lo que se
prevea en la Constitución, conforme a lo que se prevea en
Leyes específicas o libres.

En el caso materia de la presente iniciativa, el grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo somete a la consideración
de este Honorable Pleno esta iniciativa de reformas a la
Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos y Organismos Sub-
sidiarios para eliminar la facultad del Presidente de la Re-
pública de designar al director general de Petróleos Mexi-
canos y a los directores generales de los organismos
subsidiarios bajo los siguientes principios.

Petróleos Mexicanos es la empresa pública más importan-
te del país. Petróleos Mexicanos explota, en términos de lo
que se dispone en el artículo 28 constitucional párrafo
quinto el área estratégica de la economía de petróleo y los
demás hidrocarburos. En el mismo artículo 28, párrafo sex-
to, se establece que “el Estado contará con los organismos
y empresas que requiera para el eficaz manejo de las áreas
estratégicas a su cargo y en las actividades de carácter prio-
ritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por sí o
con los sectores social y privado”.

Además, hay que recordar que según el artículo 27 de
nuestra Norma Fundamental en su párrafo cuarto corres-
ponde a la nación el dominio directo de todos los recur -
sos naturales que se encuentren en el subsuelo del país,
entre ellos el petróleo y todos los carburos de hidrógeno
sólidos. Además, en el párrafo séptimo del propio artícu-
lo 27 se establece que, “en tratándose del petróleo y de los
carburos de hidrógeno sólidos, líquidos o gaseosos o de
minerales radioactivos, no se otorgarán concesiones ni
contratos”.

Con lo anterior se acredita fehacientemente que tanto el
Constituyente originario como el Constituyente Permanen-
te han dado singular importancia a los bienes sobre los que
la Nación ejerce dominio directo y además dispone que es-
tos bienes serán considerados áreas estratégicas de la eco-
nomía y que el propio Estado contará con organismos pú-
blicos encargados de explotar estas áreas.
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Ahora bien, hay verdades que resultan manifiestas, como la
que Petróleos Mexicanos es el organismo público descen-
tralizado más importante del país, que Petróleos Mexica-
nos es el principal contribuyente de este país y que Petró-
leos Mexicanos ha tenido pésimos administradores de
nuestra riqueza petrolera.

Baste recordar que en la gestión presidencia de José López
Portillo, cuando “nos debíamos preparar para administrar
la abundancia, se dieron en perjuicio de Petróleos Mexica-
nos grandes actos de corrupción”, mismos que hasta la fe-
cha, en mayor o menor medida se siguen cometiendo.

En días pasados se acreditó fehacientemente que el enton-
ces director de Pemex pagó con dinero de la paraestatal una
cirugía estética de su esposa. Esto es, se ve a Petróleos Me-
xicanos como un botín en donde todo mundo puede meter
mano o como la caja chica en donde el gobierno en turno
puede obtener recursos para financiar otros gastos no auto-
rizados por la Cámara de Diputados en el Presupuesto de
Egresos de la Federación.

Esta situación deriva por la falta de controles eficientes y
porque el director general del organismo y de sus subsidia-
rias son nombrados directamente por el Presidente de la
República y es a él al único que le dan cuentas de su ac-
tuación.

La iniciativa que sometemos a su consideración tiene el
propósito de modificar el mecanismo de designación de los
Titular de Petróleos Mexicanos y de sus organismos subsi-
diarios, y que esta facultad sea ejercida por la Cámara de
Diputados del honorable Congreso de la Unión.

En términos de lo que establece en el artículo 51 constitu-
cional, la Cámara de Diputados se compone de represen-
tantes de la Nación, se dice que Petróleos Mexicanos es de
todos lo mexicanos, consecuentemente si el recurso natural
es de todos, resulta procedente que los representantes de la
Nación puedan contar con la facultad de designación de los
titulares de los organismos por medio de los cuales se ex-
plota la riqueza del subsuelo que a todos los mexicanos
pertenece.

Además de que es imperativo democratizar los procedi-
mientos administrativos de la paraestatal para evitar que
ésta continúe siendo la cueva de Ali-Babá.

De manera simultánea a la designación de los directores
generales por parte de la Cámara de Diputados propone-

mos un mecanismo consistente en que la Cámara hará una
auscultación entre los colegios de profesionales y escuelas
y facultades de ingeniería del país para conformar una ter-
na de entre la cual y por mayoría calificada de las dos ter-
ceras partes del total de los integrantes se designará a los
directores generales. Y en caso de que ninguno de los pro-
puestos obtuviera esa mayoría se integrará una nueva ter-
na, en caso de que ninguno de los integrantes de la segun-
da terna obtenga la mayoría calificada entonces la Cámara
mediante el procedimiento de insaculación de las seis per-
sonas designará a cada director general.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento
en los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fracción II, 56 y
62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideración del pleno de la Cámara de Diputados la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto de reformas y
adiciones a la Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, para quedar como sigue:

Artículo Primero. Se reforman los artículos 6 y 8; y se
adicionan los artículos 6 Bis y 8 Bis de la Ley Orgánica de
Petróleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, para que-
dar como sigue:

Artículo 6. Petróleos Mexicanos será dirigido y adminis-
trado por un Consejo de Administración, que será el órga-
no superior de gobierno de la industria petrolera, sin per-
juicio de la autonomía de gestión de los organismos. El
director general será nombrado por el Pleno de la Cáma-
ra de Diputados.

Artículo 6 Bis. La Cámara de Diputados designará me-
diante votación calificada de las dos terceras partes del
total de sus integrantes al director general de Petróleos
Mexicanos, de entre una terna, que la misma Cámara
integrará, mediante consulta que efectúe entre colegios,
escuelas y facultades de ingeniería del país.

Si en la primera votación, ninguno de los integrantes de
la terna alcanzara la mayoría que se menciona en el pá-
rrafo anterior la Cámara integrará una nueva terna.

Si ninguno de los integrantes obtuviera la mayoría que
se menciona en el párrafo primero, el director general
de Petróleos Mexicanos será designado mediante insa-
culación, de entre las seis personas que integraron las
dos ternas.
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El director general de Petróleos Mexicanos durará en
su cargo seis años pudiendo ser ratificado hasta por un
periodo más.

Artículo 8. Cada uno de los organismos subsidiarios será
dirigido y administrado por un Consejo de Administración
y por un director general nombrado por el Pleno de la Cá-
mara de Diputados.

Artículo 8 Bis. La Cámara de Diputados designará me-
diante votación calificada de las dos terceras partes del
total de sus integrantes a los directores generales de los
organismos subsidiarios, de entre una terna, que la mis-
ma Cámara integrará, mediante consulta que efectúe en-
tre colegios, escuelas y facultades de ingeniería del país.

Si en la primera votación, ninguno de los integrantes de
la terna alcanzara la mayoría que se menciona en el pá-
rrafo anterior la Cámara integrará una nueva terna.

Si ninguno de los integrantes obtuviera la mayoría que
se menciona en el párrafo primero, los directores gene-
rales de los organismos subsidiarios serán designados
mediante insaculación, de entre las seis personas que
integraron las dos ternas.

Los directores generales de los organismos subsidiarios
durarán en su cargo seis años pudiendo ser ratificado
hasta por un periodo más.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los cinco
días del mes de noviembre del año dos mil cuatro.— Por el
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo: Diputados:
Alejandro González Yáñez (rúbrica), coordinador; Pedro
Vázquez González (rúbrica), vicecoordinador; Juan Anto-
nio Guajardo Anzaldúa, Joel Padilla Peña (rúbrica), Óscar
González Yáñez (rúbrica), Francisco A. Espinosa Ramos.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias señor diputado.

Túrnese a la Comisión de Energía y obséquiese la solici-
tud del señor diputado Pedro Vázquez, de insertar íntegra-
mente su texto en el Diario de los Debates y en la Gaceta
Parlamentaria.

CODIGO CIVIL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el señor diputado José Mario Wong Pérez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa que reforma el artículo
1819 del Código Civil Federal.

El diputado José Mario Wong Pérez: Con su permiso,
diputado Presidente. Compañeras y compañeros diputados:

«Iniciativa que reforma el artículo 1819 del Código Civil
Federal.

Con fundamento en lo dispuesto en la fracción II del artí-
culo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, y el artículo 55 y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideración de esta hono-
rable asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, que reforma el artículo 1819 del Código Civil para el
Distrito Federal en materia común y para toda la Repúbli-
ca en materia federal, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Señoras y señores legisladores:

Subsanar los vacíos en las leyes que rigen los actos jurídi-
cos entre los particulares resulta de vital importancia, toda
vez que de allí se desprenden acciones que interesan al de-
recho, a la sociedad y al Estado.

Es nuestra competencia y obligación dar claridad a la ley
para su correcta interpretación y aplicación, de allí la re-
forma en materia civil que hoy les planteo.

Comienzo por recordar a la doctrina jurídica que ha defini-
do el consentimiento como el acuerdo de dos o más volun-
tades que tiende a crear, transferir, conservar, modificar o
extinguir efectos de derecho.

Así, el Código Civil establece en el artículo 1803 que el
consentimiento puede ser expreso o tácito. Es expreso
cuando se manifiesta verbalmente, por escrito o por signos
inequívocos; es tácito cuando resulta de hechos o de actos
que lo presupongan o que autoricen presumirlo.

Es indispensable que las voluntades que integran el con-
sentimiento no sufran vicio alguno; esto es, que ninguna de
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las voluntades que intervienen en la formación del consen-
timiento esté viciada, pues basta que una sola de ellas lo es-
té para que el consentimiento resulte igualmente viciado.

Por vicio de voluntad se entiende “el efecto que el error, la
violencia o el dolo producen en el consentimiento, consis-
tente en la invalidez del acto a cuya formación han concu-
rrido”.

El concepto de vicios para efectos jurídicos se puede en-
tender como “la realización incompleta o defectuosa de
cualquiera de los elementos de esencia de una institución”.

De manera clásica se catalogan como vicios de la voluntad
el error, la mala fe, la violencia y la lesión.

El artículo 1812 del Código Civil dispone que el consenti-
miento no es válido si ha sido dado por error, arrancado por
violencia o sorprendido por dolo.

El artículo 1819 del mismo ordenamiento prevé actual-
mente lo siguiente: hay violencia cuando se emplea fuerza
física o amenazas que importen peligro de perder la vida,
la honra, la libertad, la salud o una parte considerable de
los bienes del contratante, de su cónyuge, de sus ascen-
dientes, de sus descendientes o de sus parientes colaterales
dentro del segundo grado.

La violencia o intimidación se condena no por el miedo
que se produce en el ánimo del contratante, cuya voluntad
por este medio se obtiene, sino que lo que se sanciona es la
falta de libertad del contratante para determinar su volun-
tad, por lo que ésta debe ser protegida. Aun en el supuesto
caso de que el contrato resultare beneficioso a los intereses
del violentado, de todas formas debe decretarse la nulidad
del acto si así lo solicita, pues su voluntad no fue libre. De-
bemos recordar que un elemento psicológico como la vo-
luntad sólo puede ser viciada por causas psíquicas, como
pudiera ser el temor.

Esa violencia, intimidación o temor se ejercita respecto
del contratante y de las demás personas que expresamen-
te designa la ley, como ascendientes, descendientes, cola-
terales y cónyuge, quienes tan sólo son los instrumentos
que se emplean para producir el temor en el espíritu del
contratante y viciar su voluntad llevándolo a celebrar el
contrato.

Ahora bien, cabe destacar que el valor jurídico que se pro-
tege por la ley a través de reprimir este vicio de la volun-

tad del contratante (violencia, temor o miedo) no debe sim-
plemente limitarse a su cónyuge, ascendientes, descen-
dientes y colaterales dentro del segundo grado, ya que tam-
bién se puede violentar su consentimiento por un temor que
importe peligro de perder la vida, la honra, la libertad, la
salud o los bienes del concubinario o concubina, ya que és-
tos también son personas que por su relación deben ser
consideradas como fundamentales, ya que se pueden utili-
zar como instrumentos para provocar el miedo y viciar de
este modo la voluntad del otorgante del acto.

Por ello se hace necesario que el artículo 1819 en cues-
tión, en la descripción de personas que pueden emplear
como instrumento para producir miedo en el ánimo del
contratante, se incorpore al concubinario o concubina, a
quien lo une un sentimiento tal, que con la amenaza de
causarle daño se lleve temor a su ánimo, lo que conlleva
a que su voluntad no se externe de manera libre y espon-
tánea, sino que bajo el influjo del miedo, temor o intimi -
dación se vulnere la voluntad para realizar un acto jurídi-
co determinado.

Lo anterior se refuerza en la propia ley, que reconoce tales
figuras como sujetas de derechos y obligaciones, al igual
que reconoce la relación jurídica.

Con esta propuesta de reforma, seguramente se dará un
paso adelante en la precisión del Código Civil, el cual
exige mayor claridad y puntualización en sus disposicio-
nes, en este caso concreto, las relativas a los vicios del
consentimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideración del Pleno la presente iniciativa con

Proyecto de Decreto

Artículo Único. Se reforma el artículo 1819 del Código
Civil para el Distrito Federal en materia común y para to-
da la República en materia federal, para quedar redactado
de la siguiente manera:

Artículo 1819. Hay violencia cuando se emplea fuerza fí-
sica o amenazas que importen peligro de perder la vida,
la honra, la libertad, la salud o una parte considerable de
los bienes del contratante, de su cónyuge, de su concu-
binario o concubina, de sus ascendientes, de sus des-
cendientes o de sus parientes colaterales dentro del se-
gundo grado.
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Transitorio

Artículo Único. El presente decreto entrará en vigor al día
siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 5 de noviembre de
2004.— Dip. José Mario Wong Pérez (rúbrica).»

Es cuanto, señor Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, señor diputado. 

Túrnese a la Comisión de Justicia y Derechos Huma-
nos.

La siguiente iniciativa ha sido retirada por el grupo parla-
mentario promovente. Así también la iniciativa del diputa-
do Omar Ortega Alvarez, programada en el orden del día,
se ha pospuesto para la próxima sesión y lo mismo ha su-
cedido con la que promovía el diputado Jorge Kahwagi
Macari, que se pospone también para la próxima sesión.

LEY DE LA COMISION NACIONAL 
DE LOS DERECHOS HUMANOS

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia, tiene la palabra la diputada Martha La-
guette Lardizábal, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, para presentar iniciativa que re-
forma el artículo 5º de la Ley de la Comisión Nacional de
los Derechos Humanos.

La diputada María Martha Laguette Lardizábal: Con
la venia de la Presidencia. Compañeras y compañeros di-
putados:

Con fundamento en el artículo 71, fracción II de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, compa-
rezco ante esta honorable Asamblea para presentar la si-
guiente iniciativa de decreto mediante la cual se pretende
modificar el artículo 5º de la Ley de la Comisión Nacional
de los Derechos Humanos.

Lo anterior con fundamento en la siguiente

Exposición de Motivos

Señor Presidente, con su permiso procederé a dar lectura a
una versión resumida de la iniciativa en comento, por lo
cual le solicito atentamente se publique íntegramente el
texto de la misma en la Gaceta Parlamentaria y se integre
al Diario de Debates. Gracias.

Los derechos humanos han estado presentes prácticamente
en toda la historia de México, pero ha sido a partir de la
creación de la Comisión Nacional de Derechos Humanos,
en 1990, que fuera elevada a rango constitucional en 1992
y posteriormente reconocida su autonomía frente a cual-
quier poder del Estado como los avances en la protección
y promoción de estos sublimes derechos que han rendido
sus primeros frutos.

La defensa de los derechos humanos poco a poco ha sido
aceptada en el ánimo de la sociedad como una tarea de to-
dos: gobierno, partidos políticos, organizaciones y ciudada-
nía en general, en la que se debe trabajar para ampliar la ga-
ma de derechos y garantías fundamentales sujetos a la tutela
de las leyes, pues sólo así se podrá garantizar que todos los
miembros de la sociedad, sin discriminación de credo reli-
gioso, raza, sexo, posición social o política, puedan disfrutar
de las oportunidades de desarrollo personal, social y econó-
mico que la nación ha logrado a lo largo de su historia.

En este sentido, la Ley de la Comisión Nacional de los De-
rechos Humanos establece en su artículo 2º, que dicha en-
tidad es un organismo que cuenta con autonomía de gestión
y presupuestaria, personalidad jurídica y patrimonio pro-
pios y tiene por objeto esencial la protección, observancia,
promoción, estudio y divulgación de los derechos humanos
que ampara el orden jurídico mexicano.

Por su parte, el texto actual del numeral 5 del citado orde-
namiento jurídico preceptúa que la Comisión Nacional se
integrará con un presidente, una secretaria ejecutiva, hasta
5 visitadores generales, así como el número de visitadores
adjuntos y personal profesional, técnico y administrativo,
necesario para la realización de sus funciones. La Comi-
sión Nacional además, para el desempeño de sus responsa-
bilidades, contará con un consejo.

Dentro de esta importante estructura, un papel insustituible
y sumamente relevante, lo juegan los visitadores generales,
quienes de acuerdo a la legislación federal que los regula,
tienen atribuciones como recibir, admitir o rechazar las
quejas e inconformidades presentadas por los afectados,
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sus representantes o los denunciantes ante la Comisión Na-
cional; iniciar a petición de parte la investigación de las
quejas e inconformidades que le sean presentadas o de ofi -
cio; discrecionalmente aquéllas sobre denuncias de viola-
ción a los derechos humanos que aparezcan en los medios
de comunicación; realizar las actividades necesarias para
lograr por medio de la conciliación, la solución inmediata
de las violaciones de derechos humanos que por su propia
naturaleza así lo permita; realizar las investigaciones y los
estudios necesarios para formular los proyectos de reco-
mendación o acuerdo que se someterán al Presidente de la
Comisión Nacional para su consideración, entre otras más.

En resumidas cuentas, estos miembros de la Comisión Na-
cional de los Derechos Humanos, están investidos de fa-
cultades que son pieza clave para la defensa integral, efi-
ciente y eficaz de los derechos humanos, por lo que los
visitadores generales se constituyen hoy por hoy, como
verdaderos procuradores en la observancia y tutela de estos
legítimos derechos.

Sin embargo en cuanto a la designación de estos agentes,
encontramos que el artículo 23 de la ley en mención, dis-
pone que los visitadores generales de la Comisión Nacio-
nal deberán reunir para su designación, los siguientes re-
quisitos: ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos; mayor de 30 años de edad el día de su nombra-
miento; tener título de licenciado en derecho, expedido le-
galmente; 3 años en el ejercicio profesional y ser de reco-
nocida buena fama.

Como sucede, para cualquier ordenamiento jurídico encon-
tramos que en el precepto aludido se hace alusión a carac-
terísticas especiales en los visitadores generales de la Co-
misión Nacional de los Derechos Humanos, indispensables
para el cumplimiento de sus funciones, pero sin distingo al-
guno sobre su origen étnico, de lo cual se coligue que cual-
quier mexicano, cumpliendo satisfactoriamente los requisi-
tos señalados, podrá tener el carácter de visitador, incluso
un indígena.

Sin embargo, la sola y remota posibilidad de que un indí -
gena acceda a un cargo de esta naturaleza respaldada por la
igualdad y la generalidad de la ley, ha sido insuficiente.
Baste revisar en los archivos del organismo demérito para
constar el número de indígenas que a la fecha hayan ocu-
pado el loable cargo de visitador general.

Cuando se habla de derecho social, se tiene que empezar
abordando un principio básico en esta materia, que va más

allá de la igualdad y quiero referirme con esto a la equidad
entendida como tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales.

Si realmente estamos convencidos de lo indispensable que
es la tutela de los derechos de los pueblos indígenas, debe-
mos garantizar que frente a estos derechos, exista alguien
que se involucre directamente en su defensa y no es que los
visitadores generales no lo hagan o por lo menos que no es-
tén obligados a hacerlo, pero lo ideal será que dentro de los
mismos visitadores, que son 5, cuando menos uno sea de
origen indígena, pues que mejor que quien ha emergido de
una realidad económica, política y social diferente a la
nuestra, que quien ha vivido, gozado y sufrido sus benefi-
cios y sus adversidades, para entender y velar por los inte-
reses de su origen.

Que si lo anterior es justificable, creo que eso no está en
tela duda, cualquier inquietud al respecto es despejada
cuando nos damos cuenta de que un alto porcentaje de la
población en México es de origen indígena, extendida a
lo largo y ancho del territorio nacional, en más de 62 et-
nias que aún claman un poco de justicia y trato digno pa-
ra los suyos.

En conclusión, la presente iniciativa de decreto pretende
modificar el artículo 5º, de la Ley de la Comisión Nacio-
nal de Derechos Humanos, a efecto de incorporar obliga-
toriamente como visitador, a cuando menos una persona
cuyo origen sea precisamente el de un grupo étnico indí-
gena.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el artícu-
lo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, me permito presentar la siguiente iniciativa de de-
creto para modificar la Ley de la Comisión Nacional de los
Derechos Humanos, para quedar redactado en los siguien-
tes términos:

Decreto

Artículo único. Se reforma el artículo 5º de la Comisión
Nacional de los Derechos Humanos, para quedar redactado
de la siguiente manera:

Artículo 5º. La Comisión Nacional se integrará con un
presidente, una secretaria ejecutiva, hasta 5 visitadores ge-
nerales de los cuales cuando menos uno deberá de ser indí-
gena, así como el número de visitadores adjuntos y perso-
nal profesional técnico y administrativo necesario para la
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realización de sus funciones. La Comisión Nacional para el
mejor desempeño de sus responsabilidades contará con un
consejo.

Artículo Transitorio

Unico. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Dado en el Palacio Legislativo en San Lázaro, a los 5 días
del mes de noviembre del año 2004.

Atentamente.

Martha Laguette Lardizábal.

Es cuanto, señor Presidente. Por su atención muchas gra-
cias.

«Iniciativa que reforma el artículo 5º de la Ley de la Co-
misión Nacional de los Derechos Humanos, a cargo de la
diputada Martha Laguette Lardizábal, del grupo parlamen-
tario del PRI

Martha Laguette Lardizábal, diputada a la Quincuagésima
Novena Legislatura del H. Congreso de la Unión, miembro
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 71,
fracción II, de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, comparezco ante este cuerpo colegiado a
presentar la siguiente iniciativa de decreto, por medio de la
cual se pretende modificar el artículo 5º de la Ley de la
Comisión Nacional de los Derechos Humanos. Lo anterior,
con fundamento en la siguiente

Exposición de Motivos

El año de 1994 fue un período clave en la historia de nues-
tro país, pues fue a raíz del levantamiento armado del Ejér-
cito Zapatista de Liberación Nacional en el estado de Chia-
pas, y de otros acontecimientos originados con
posterioridad, como el tema del indigenismo ha venido co-
brando gran importancia en la agenda de la vida política,
social y económica de la nación.

Así pues, el estado mexicano y la sociedad, han entrado a
una profunda revisión y análisis de este tema, que se re-
monta en el tiempo en más de quinientos años, lo que ha
merecido una reflexión crítica sobre lo que se ha hecho al
respecto, lo que se ha omitido y los avances logrados.

La realidad es que son diversas las posturas que se han asu-
mido desde los distintos gobiernos, marcadas cada una por
una ideología y una época determinada, y las más impor-
tantes, pero a la vez contrastantes, son las siguientes:

La primera, que pugnaba por la desaparición del indigenis-
mo; etapa relativa a las políticas públicas que adoptó el es-
tado mexicano a partir de la época posrevolucionaria, bus-
cando por cualquier medio que las etnias indígenas de
nuestro país se ajustaran, sin miramiento alguno, a un mo-
delo de vida nacional que no fue diseñado pensando en
ellas, sistema que obviamente, ha sido ineficaz, y que en ri-
gor no han resuelto, sino, en muchos casos, empeorado el
problema.

En segundo término, las posiciones que plantean la necesi-
dad de un nuevo trato y una nueva relación del estado me-
xicano con los pueblos indígenas, basadas en la definición
de los derechos de dichos pueblos, entre los cuales desta-
can los de orden político, los de jurisdicción, económicos,
sociales y culturales; pero además, siendo este el aspecto
más delicado, el derecho a la autonomía, tanto política, co-
mo territorial y jurisdiccional.

Quienes aún defienden la primera posición, justifican sus
pretensiones en el pensamiento neoliberal, pugnando por
que el estado mexicano renuncie a sus compromisos de jus-
ticia social frente a los pueblos indígenas y sean las deno-
minadas leyes del mercado las que en última instancia de-
finan la suerte de las etnias. Esta posición está siendo
impulsada por todos los que estiman que la apertura co-
mercial y la globalización de la economía es un proceso
avasallante, independientemente de cualquier considera-
ción de carácter ético, jurídico o, simplemente, humanista.

Para quienes están inmersos en la cultura globalizadora, el
estado mexicano debe auspiciar, por todos los medios po-
sibles, el crecimiento de la economía de mercado, en un
contexto de apertura y competencia; en un proceso en el
que sólo los más eficientes y productivos tendrán derecho
a sobrevivir, reservando las oportunidades de vida y des-
arrollo para los más competitivos, dejando de lado cual-
quier compromiso con la justicia social y con quienes me-
nos tienen.

Lo anterior no significa que estamos en contra del des-
arrollo y posicionamiento de México como País en el
mercado externo; en que deba seguir dándosele importan-
cia al gran esfuerzo comercial, que es relevante para el
crecimiento de nuestra economía; lo que no es permisible,
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es que como autoridades concentremos nuestros esfuerzos
y los orientemos hacia un único fin, dejando de lado el jus-
to equilibrio que debemos observar al momento de tomar
las grandes decisiones, y es aquí, donde generalmente
abandonamos a su suerte a nuestros hermanos indígenas. 

Así pues, el tema del indigenismo en México no puede ni
debe concretarse a dejar que las etnias subsistan y, si es po-
sible, se desarrollen, conforme a sus propios esfuerzos,
abandonando los principios de justicia social frente a los
pueblos indígenas. 

En este contexto, el Estado Mexicano debe considerar en
todo momento estos principios; es decir, con su participa-
ción decidida en la creación de riqueza y en el esfuerzo por
distribuirla con mayor justicia, sobre todo, en beneficio de
los sectores, grupos y clases sociales económicamente más
débiles, entre los cuales se encuentran nuestros indígenas.

La economía de mercado será favorable para el crecimien-
to de nuestra Nación, siempre y cuando cuente con la tute-
la de un claro sentido social; esto es, donde el Estado asu-
ma la rectoría del proceso económico, pues las
denominadas leyes del mercado, por sí mismas, no asegu-
ran ni garantizan una justa distribución del ingreso nacio-
nal.

La apertura comercial y la globalización son hechos irre-
versibles, y México tampoco es una isla; pero el país debe
adaptarse a estos profundos y acelerados cambios de la
economía mundial, sin renunciar, como ya lo decíamos, a
sus compromisos con la justicia social, con la soberanía,
con los valores de la cultura nacional y con las culturas in-
dígenas.

En resumidas cuentas, debe practicarse una revisión de las
políticas publicas que han configurado el tradicional indi-
genismo; coincidimos con la necesidad de una nueva rela-
ción y trato del Estado Mexicano con los pueblos indíge-
nas, lo cual supone un replanteamiento de objetivos,
políticas y estrategias para la solución de los problemas
que los aquejan, evitando por cualquier medio dejarlos su-
midos en el abandono, víctimas de la explotación, margi-
nación y discriminación, de las frecuentemente son objeto.

Es particularmente en la materia de los derechos humanos
donde se concentra nuestra propuesta específica:

Los derechos humanos han estado presentes prácticamente
en toda la historia de México, pero ha sido a partir de la

creación de la Comisión Nacional de Derechos Humanos
en 1990, que fuera elevada a rango constitucional en 1992,
y posteriormente reconocida su autonomía frente a cual-
quier poder del Estado, como los avances logrados en la
protección y promoción de estos sublimes derechos han
rendido sus primeros frutos.

La defensa de los derechos humanos, poco a poco ha sido
aceptada en el ánimo de la sociedad, como una tarea de to-
dos: Gobierno, partidos políticos, organizaciones y ciuda-
danía en general, en la que se debe trabajar para ampliar la
gama de derechos y garantías fundamentales sujetos a la
tutela de las leyes, pues sólo así se podrá garantizar que to-
dos los miembros de la sociedad, sin discriminación de cre-
do religioso, raza, sexo, posición social o política, puedan
disfrutar de las oportunidades de desarrollo personal, social
y económico que la nación ha logrado a lo largo de su his-
toria.

En este sentido, la Ley de la Comisión Nacional de los De-
rechos Humanos establece en su artículo 2º que ésta, “es
un organismo que cuenta con autonomía de gestión y pre-
supuestaria, personalidad jurídica y patrimonio propios, y
tiene por objeto esencial la protección, observancia, pro -
moción, estudio y divulgación de los derechos humanos
que ampara el orden jurídico mexicano”.

Por su parte, el texto actual del numeral 5º del citado orde-
namiento jurídico preceptúa: “La Comisión Nacional se
integrará con un presidente, una secretaría ejecutiva, has-
ta 5 visitadores generales, así como el número de visitado-
res adjuntos y personal profesional, técnico y administra-
tivo necesario para la realización de sus funciones. La
comisión nacional para el mejor desempeño de sus res-
ponsabilidades contará con un consejo”.

Dentro de esta importante estructura, un papel insustituible
y sumamente relevante lo juegan los visitadores generales,
quienes, de acuerdo a la legislación federal que los regula,
tienen atribuciones como: recibir, admitir o rechazar las
quejas e inconformidades presentadas por los afectados,
sus representantes o los denunciantes ante la Comisión Na-
cional; iniciar, a petición de parte, la investigación de las
quejas e inconformidades que le sean presentadas, o de ofi-
cio, discrecionalmente aquéllas sobre denuncias de viola-
ción a los derechos humanos que aparezcan en los medios
de comunicación; realizar las actividades necesarias para
lograr, por medio de la conciliación, la solución inmediata
de las violaciones de derechos humanos que por su propia
naturaleza así lo permita; realizar las investigaciones y
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estudios necesarios para formular los proyectos de reco-
mendación o acuerdo, que se someterán al Presidente de la
Comisión Nacional para su consideración, entre otras más.

En resumidas cuentas, estos miembros de la Comisión Na-
cional de los Derechos Humanos, están investidos de fa-
cultades que son pieza clave para la defensa integral, efi-
ciente y eficaz de los derechos humanos, por lo que los
visitadores generales se constituyen, hoy por hoy, como
verdaderos procuradores en la observancia y tutela de estos
legítimos derechos.

Sin embargo, en cuanto a la designación de estos agentes, en-
contramos que el artículo 23 de la Ley en mención dispone:

“Los Visitadores Generales de la Comisión Nacional
deberán reunir para su designación, los siguientes re-
quisitos:

I.-Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus de-
rechos;

II.-Ser mayor de treinta años de edad, el día de su nom-
bramiento; 

III.-Tener título de Licenciado en Derecho expedido le-
galmente, y tener tres años de ejercicio profesional
cuando menos; y

IV.- Ser de reconocida buena fama.”

Como sucede para cualquier ordenamiento jurídico, encon-
tramos que en el precepto aludido se hace alusión a carac-
terísticas especiales en los visitadores generales de la Co-
misión Nacional de los Derechos Humanos, indispensables
para el cumplimiento de sus funciones, pero sin distingo al-
guno sobre su origen étnico, de lo cual se colige que cual-
quier mexicano, cumpliendo satisfactoriamente los requisi-
tos señalados, podrá tener el carácter de visitador, incluso,
un indígena.

Sin embargo, la sola y remota posibilidad de que un indí -
gena acceda a un cargo de esta naturaleza, respaldada por
la igualdad y la generalidad de la ley, ha sido insuficiente;
baste revistar en los archivos del organismo de mérito para
constar el número de indígenas que a la fecha hayan ocu-
pado el loable cargo de visitador general.

Cuando se habla de derecho social, se tiene que empezar
abordando un principio básico en esta materia que va más

allá de la igualdad, y quiero referirme con esto a la equi-
dad, entendida como “tratar igual a los iguales y desigual a
los desiguales”.

Si realmente estamos convencidos de lo indispensable que
es la tutela de los derechos de los pueblos indígenas, debe-
mos garantizar que frente a estos derechos, exista alguien
que se involucre directamente en su defensa, y no es que
los visitadores generales no lo hagan, o por lo menos, que
no estén obligados a hacerlo; pero lo ideal será que dentro
de los mismos visitadores, que son cinco, cuando menos
uno sea de origen indígena, pues qué mejor que quien ha
emergido de una realidad económica, política y social di-
ferente a la nuestra; que quien ha vivido, gozado y sufrido
sus beneficios y sus adversidades, para entender y velar por
los intereses de su origen. 

Que si lo anterior es justificable, creo que eso no está en te-
la de duda, cualquier inquietud al respecto es despejada,
cuando nos damos cuenta que un alto porcentaje de la po-
blación en México es de origen indígena, extendida a lo
largo y ancho del territorio nacional en más de 62 etnias,
que aún claman un poco de justicia y trato digno para los
suyos.

En conclusión, la presente iniciativa de decreto pretende
modificar el artículo 5º de la Ley de la Comisión Nacio-
nal de Derechos Humanos, a efecto de incorporar obliga-
toriamente como Visitador, a cuando menos una persona,
cuyo origen sea precisamente el de un grupo étnico indí-
gena.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el artí -
culo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito presentar la siguiente

Iniciativa de decreto para modificar la Ley de la Comi-
sión Nacional de los Derechos Humanos, para quedar
redactado en los siguientes términos:

Decreto

Artículo Único: Se reforma el artículo 5º de la Ley de la
Comisión Nacional de los Derechos Humanos, para quedar
redactado de la siguiente manera:

Artículo 5.- La Comisión Nacional se integrará con un
Presidente, una Secretaría Ejecutiva, hasta 5 visitadores
generales, de los cuales, cuando menos uno deberá ser
indígena; así como el número de visitadores adjuntos y
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personal profesional, técnico y administrativo necesario
para la realización de sus funciones.

La Comisión Nacional para el mejor desempeño de sus
responsabilidades contará con un consejo.

Transitorios

Único.- El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los cinco
días del mes de noviembre del año 2004.— Dip. Martha
Laguette Lardizábal.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, diputada Laguette.

Insértese el texto íntegro en el Diario de los Debates. Pu-
blíquese en la Gaceta Parlamentaria y túrnese a la Comi-
sión de Justicia y Derechos Humanos.

ESTADO DE MICHOACAN

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el señor diputado Fernando Espino Aréva-
lo, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, para presentar iniciativa de decreto por el que se
pone a consideración del Ejecutivo federal se declare área
natural protegida el lago de Zirahuén en el estado de Mi-
choacán.

El diputado Fernando Espino Arévalo: Con su venia, se-
ñor Presidente. Señoras y señores diputados: México, Bra-
sil, Colombia e Indonesia son los países que se consideran
más diversos del mundo y tienen consistentemente el ma-
yor número de especies de los principales grupos biológi-
cos, siendo México uno de los países con mayor diversidad
biológica en el mundo; el número total de especies descri-
tas es de casi 65 mil, cifra muy por debajo de las más de
200 mil especies que en una aproximación conservadora se
estima habitan en el país.

También aquí se encuentran el número más alto de reptiles
del mundo: 754 especies, 52 por ciento endémicas. En ma-
míferos ocupa el quinto lugar con 491 especies, 29 por
ciento endémicas. El cuarto en anfibios, 60 por ciento en-

démicos y tiene una rica avifauna de más de mil especies.

La flora mexicana consta de más de 23 mil especies, con
un nivel de endemismo superior al 40 por ciento, entre las
que se destacan familias como las cactáceas, con 850 espe-
cies, 84 por ciento endémicas y orquídeas con 920 espe-
cies, 48 por ciento endémicas. Así como el género pinus
con 48 especies, 43 por ciento endémicas. Además de la alta
diversidad de ecosistemas terrestres México posee una
gran variedad de ecosistemas acuáticos marinos, buceacuí-
colas y costeros.

En el país existen más de 70 cuencas pluviales. Los ríos
que drenan hacia el Pacífico son generalmente pequeños,
de flujo rápido y con pendientes pronunciadas. Mientras
que los que desembocan en el golfo de México y el Caribe
son frecuentemente grandes, caudalosos y con pendientes
suaves.

Después de esta breve semblanza de la vida silvestre,
acuícola y animal de nuestra República, hablaremos en
específico del estado de Michoacán, lugar donde se loca-
liza, de acuerdo a la sección purépecha, “El Espejo de los
Dioses”, es decir el lago de Zirahuén.

El estado de Michoacán cuenta con una extensión de 59 mil
864 kilómetros cuadrados que representan el 3 por ciento de
la superficie total del territorio nacional, ocupando el quinto
lugar en biodiversidad por su variedad de ecosistemas, re-
sultado de las regiones biogeográficas, meártica y neotropi-
cal y su distribución en cuatro de las más importantes regio-
nes hidrológicas del país como son: Lerma-Santiago, río
Balsas, Armería Coahuayana y río de la Costa.

En la región Lerma-Santiago se extienden importantes
cuerpos de aguas naturales como los lagos de Pátzcuaro,
Cuitzeo y Chapala.

En la región del río Balsas se localiza una de las corrientes
más importantes del país, misma que recibe el nombre de
uno de los afluentes del río Balsas. De igual forma en esta
región se ubica la presa El Infiernillo, que junto con el Bal-
sas forman uno de los embalses más importantes del país.

Otras corrientes importantes son los ríos Tacámbaro, Te-
palcatepec y Cupatitzio. Vale la pena precisar que el lago
de Zirahuén se ubica dentro de esta región hidrológica.

En términos generales, la región del Lerma-Santiago pre-
senta importantes desequilibrios y graves problemas de
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contaminación, no existiendo disponibilidad de recursos
para nuevos usos.

Es precisamente previendo este panorama de sobreexplota-
ción, que los integrantes del Partido Verde Ecologista de
México, tenemos la responsabilidad de coadyuvar para que
los daños por contaminación, sobreexplotación y mal apro-
vechamiento de los recursos hídricos, no menoscaben más
las zonas afluentes y la región donde se encuentra asenta-
do el lago de Zirahuén.

El lago y el pueblo están enmarcados por densos bosques
de pinos, encinos y madroños, los cuales están mejor pre-
servados en los márgenes del ángulo suroeste, ya que es el
más alejado de las poblaciones ribereñas.

En este silvestre territorio se encuentran exuberantes luga-
res como el Rincón de Agua Verde, ubicado entre las altas
e inclinadas laderas de montañas circundadas, formando
una especie de cañón.

Zirahuén es uno de los pocos lagos de Michoacán que aún
no muestra las huellas del devastador paso del hombre, pero
que sí nos está ofreciendo señales importantes de los ries-
gos a los que está siendo sometido a últimas fechas. Más
aún si consideramos que ni las autoridades locales ni las fe-
derales han hecho algo por preservarlo.

Por lo tanto, los diputados federales integrantes de esta
LIX Legislatura, hoy debemos resarcir esta falta de actua-
ción que tanto daño ha causado a muchas regiones de Mi-
choacán, proponiendo que el área en comento sea protegi-
da ahora, antes que la depredación y la ignorancia acaben
con ella.

Aunado a los motivos anteriormente descritos sobre la ri-
queza turística, natural y cultural de Zirahuén y el riesgo
inminente a que se está exponiendo y que bien podría ser
devastado al igual que otros lagos de la región, son moti -
vos suficientes por los cuales es urgente declararlo área na-
tural protegida, ya que Zirahuén representa una fuente de
importantes actividades económicas como la agrícola, fru-
tícola, ganadera, forestal y de recreación.

Sin embargo, en los últimos 25 años la región ha estado su-
jeta a perturbaciones que afectan sus condiciones origina-
les de estabilidad ambiental y económica. Entre los princi-
pales problemas que enfrenta la región está la extensa
sobreexplotación de los recursos forestales que incluyen
los desmontes sin control, la tala clandestina, los incendios

provocados, el aprovechamiento poco selectivo de especies
e individuos, la aplicación incontrolada de la frontera agrí-
cola y el incremento de los terrenos para casa-habitación
sin una evaluación del impacto ambiental previo.

Existen también problemas graves de contaminación aso-
ciados con la acumulación de basura a cielo abierto, des-
cargas de agua municipal con metales pesados disueltos,
residuos no biodegradables, uso de lanchas de motor y
acuamotos sin la adecuada normatividad en la navegación
y protección ambiental, así como el vertido de aguas ne-
gras.

De lo anterior se desprende que el lago de Zirahuén cum-
ple con las características para ser un área natural protegi-
da, sustentado en los artículos 44 y 45 de la Ley General
del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente.

Por lo antes expuesto, los integrantes del Partido Verde
Ecologista de México ponemos a consideración de este
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se propone que el Ejecutivo federal declare área natu-
ral protegida al lago de Zirahuén, situado en el municipio
de Salvador Escalante, estado de Michoacán. 

Es cuanto señor Presidente. 

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LIX Legislatura.

Iniviativa de decreto, por el que se pone a consideración
del Ejecutivo federal que se declare área natural protegida
el lago de Zirahuén, situado en Michoacán, presentada por
el diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamen-
tario del PVEM, en la sesión del viernes 5 de noviembre de
2004

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio González Roldán, Francisco Xavier Alvara-
do Villazón, Leonardo Álvarez Romo, Jacqueline Argüe-
lles Guzmán, Alejandro Agundis Arias, María Ávila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernández Ávila, Fé-
lix Adrián Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alejandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernández, Javier Orozco Gómez
y Raúl Piña Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unión, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, 72, inciso
h), y 73, fracción XXIX-G, de la Constitución Política de
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los Estados Unidos Mexicanos, y los artículos 55, fracción
II, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a la consideración de esta soberanía, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el pone a considera-
ción del Ejecutivo federal que declare área natural protegi-
da el lago de Zirahuén, en el estado de Michoacán, en ra-
zón de la siguiente:

Exposición de Motivos

La inmensa mayoría de personas que habitamos el planeta
tierra pasamos durante toda nuestra vida generando basura
y otros desechos que no son biodegradables dejando una
estela de daño irreversible al único planeta que conocemos
con vida desafortunadamente son verdaderamente pocos
los esfuerzos a favor de no contaminar, y que hoy día, aun
por desgracia no existe una cultura de respeto hacia el me-
dio ambiente, de hecho las personas que dedican su vida al
conocimiento y conservación de la naturaleza por ignoran-
cia y desconocimiento muchas ocasiones son catalogados
como extravagantes o personas fuera de contexto, siendo
que si cada persona dedicara tan solo una cuarta parte del
tiempo que vive a cuidar de nuestro hábitat, a enseñar a los
niños el respeto y el cuidado por la naturaleza en todas sus
facetas, si tan solo pudiéramos convivir con lo que nos ro-
dea de una manera armónica y amigable sin tener que sa-
crificar innecesariamente la vida de los ecosistemas, ten-
dríamos un futuro menos comprometedor y mas halagüeño
con la perduración de las especies.

La llamada de atención hacia la humanidad por parte de la
naturaleza cada vez atrae mas nuestra atención, ya que los
desordenes en el planeta son de muy diversa índole y con
mayor frecuencia y gravedad al paso del tiempo, fenóme-
nos siempre presentes como huracanes, terremotos, torna-
dos, deslaves, avalanchas, granizadas, inundaciones, alu-
des y precipitaciones pluviales atípicas, son cada año mas
intensos y se encuentran en la cotidianeidad de nuestra
existencia en cualquier rincón del mundo.

La humanidad en su conjunto sin importar el lugar donde
se ubique ya no esta exenta de ser tocada por la furia de los
fenómenos de origen natural, ya que la naturaleza se sigue
abriendo paso, no se encuentra estática por el contrario es
dinámica y esta muy por encima de los seres humanos, res-
pondiendo a cada embate que le descargamos con fenóme-
nos climáticos como el niño y la niña, una creciente mani-
festación del cinturón de fuego, el movimiento cada vez
con mayor intensidad y frecuencia de las placas tectónicas,

en fin una serie de preocupantes acontecimientos que sin
importar la época del año nos hacen sentir su presencia y
fuerza, además de pasar por arriba de cualquier sociedad,
en una franca y declarada respuesta a tantos ataques impu-
nes que recibe por parte del ser humano, unos en pos de la
ciencia y otros en una actitud de ingobernabilidad, prepo-
tencia e ignorancia que a la postre nos llevará a la destruc-
ción de toda forma de vida.

Es menester de todos, el podernos ocupar hoy día de có-
mo resarcir parte de los daños perpetrados a la naturaleza
por un lado y por otro el detener completamente la extin-
ción de especies animales y vegetales en peligro de extin-
ción, son algunas de las encomiendas que en principio co-
mo seres humanos y luego como legisladores debemos
tener presentes en nuestro quehacer cotidiano en lo que
nos reste de vida en el planeta, ya que lo hecho el día de
hoy en pro de este mundo llamado tierra, será el mejor le-
gado que podemos dejar de nuestro transito por aquí, la
principal ofrenda para quien nos tiene albergados desde
hace cientos de miles de años y que nos ha ofrecido las
condiciones para subsistir como especie. Es momento de
devolver un mucho de lo que se nos ha otorgado en bien
de las generaciones futuras.

Ahora bien, hablando en lo particular de nuestro querido
México encontramos que es uno de los países con mayor
diversidad biológica del mundo, no sólo por poseer un al-
to número de especies (que es la noción más común de
biodiversidad), sino también por su diversidad en otros
niveles de la variabilidad biológica, como el genético y el
de ecosistemas. Se estima que en el país se encuentran en-
tre un 10 y 12% de las especies conocidas para la ciencia;
de acuerdo con la clasificación jerárquica de los hábitat
terrestres elaborada por Dinerstein y colaboradores en
1995 para la Fundación Mundial para la Vida Salvaje
(WWF por sus siglas en ingles), México y Brasil son los
países latinoamericanos con más tipos de ecosistemas, y
nuestro país incluso es superior en cuanto a la variedad en
tipos de hábitats y ecorregiones. La extraordinaria biodi-
versidad del país se explica principalmente por la com-
plejidad de su topografía, la variedad de climas y la con-
vergencia de dos zonas biogeográficas: la Neártica y la
Neotropical.

De acuerdo con la información del Inventario Forestal Na-
cional del año 2000, los matorrales son el bioma más im-
portante por su extensión, ya que cubren cerca del 29% del
territorio nacional, le siguen los bosques (17%) y las selvas
(16%).
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Se reconoce que México es uno de los países con mayor di-
versidad biológica en el mundo; el número total de espe-
cies descritas es de casi 65, 000, cifra muy por debajo de
las más de 200, 000 especies que en una aproximación con-
servadora, se estima habitan en el país. También aquí se en-
cuentra el número más alto de reptiles del mundo con 704
especies (52% endémicas), lo que representa el 11% de las
especies de este grupo conocidas en el planeta; en mamífe-
ros, ocupa el quinto lugar con 491 especies (29% endémi-
cas), el cuarto en anfibios (60% endémicos) y tiene una ri-
ca avifauna de más de 1, 000 especies.

La flora mexicana consta de más de 23, 000 especies con
un nivel de endemismo superior al 40%, entre las que des-
tacan familias como las cactáceas con 850 especies (84%
endémicas) y orquídeas con 920 especies (48% endémi-
cas), así como el género Pinus con 48 especies (43% endé-
micas).

Además de la alta diversidad de ecosistemas terrestres,
México posee una gran variedad de ecosistemas acuáticos
marinos, dulceacuícolas y costeros. En el país existen más
de 70 cuencas fluviales; los ríos que drenan hacia el Pací-
fico son generalmente pequeños, de flujo rápido y con
pendientes pronunciadas, mientras que los que desembo-
can en el Golfo de México y el Caribe son, frecuentemen-
te, grandes, caudalosos y con pendientes suaves. Los ríos
más importantes por su volumen medio anual son, en la
vertiente del Pacífico, el Colorado, Yaqui, Fuerte, Culia-
cán, Lerma-Santiago, Balsas, Papagayo, Ometepec, Verde,
Tehuantepec y Suchiate; en la vertiente del Golfo, el Bra-
vo, Pánuco, Tuxpan, Papaloapan, Coatzacoalcos, Grijalva
y Usumacinta y, para la vertiente del Mar de las Antillas, el
Río Hondo. Los ríos del interior más importantes son el
Nazas, Aguanaval, Santa María, Casas Grandes y del Car-
men.

Dentro de los cuerpos de agua lénticos existen alrededor de
70 lagos de tamaño muy diverso mismos que en conjunto,
cubren una superficie cercana a las 371 mil hectáreas. El
mayor número de lagos en el país se localiza en la zona del
Eje Volcánico Transversal, asociados al sistema Lerma-
Santiago; la zona centro-occidente (que incluye los estados
de Jalisco y Michoacán) es la más importante, ya que al-
berga los lagos más grandes: Chapala, Cuitzeo y Pátzcua-
ro. Los embalses artificiales también son relevantes, ya que
más de 4,500 obras de almacenamiento actualmente cubren
una superficie mayor que los embalses naturales. Los em-
balses artificiales más grandes del país son las presas La
Amistad, Falcón, Vicente Guerrero, Álvaro Obregón, In-

fiernillo, Cerro del Oro, Temascal, Caracol, Requena y Ve -
nustiano Carranza.

A nivel mundial, cerca del 12% de las especies animales y
el 41% de todas las especies de peces viven en los ríos y
lagos dulceacuícolas. En México las aguas continentales a
pesar de que comparativamente ocupan una superficie muy
pequeña del país albergan una gran variedad de grupos ta-
xonómicos. La descripción de la diversidad de los ecosis-
temas acuáticos en México está basada fundamentalmente
en los peces, ya que son el grupo del que se tiene la infor-
mación más completa y podría reflejar la magnitud de la
diversidad de otros. Se han descrito alrededor de 384 espe-
cies de peces dulceacuícolas, cantidad que duplica lo re-
gistrado en países como Japón (186 especies), Canadá
(177) o Turquía (152), aunque es inferior a la de Estados
Unidos, que tiene más de 800 especies.

Los ríos con más diversidad de peces son el Pánuco con 75
especies (30% endémicas), Lerma-Santiago con 57 espe-
cies (58% endémicas), Coatzacoalcos con 53 especies
(13% endémicas) y Papaloapan con 47 especies (21% en-
démicas). Algunos de los sistemas lacustres más importan-
tes por su biodiversidad y alto número de endemismos co-
nocidos son el Lago de Chapala, los lagos-cráter de la
Cuenca de Oriental, el Lago de Catemaco, la Laguna de
Chichankanab y el Lago de la Media Luna. De igual forma
Cuatro Ciénegas, en el estado de Coahuila, es un sitio par-
ticularmente importante, ya que en esta pequeña zona vi-
ven 12 especies de crustáceos (la mitad son endémicas), 33
especies de moluscos, 16 especies de peces (la mayoría en-
démicas y en peligro de extinción: Dionda episcopa,
Cyprinodon atrorus, Lucania interioris, Cichlasoma minc-
kleyi, entre otras), una herpetofauna de 70 especies y 61
aves acuáticas reportadas. 

El inventario completo de la riqueza biológica de México
y su nivel de endemismo es una tarea que no ha sido con-
cluida debido, entre otras razones, a la diversidad de gru-
pos biológicos que aún no están bien estudiados o colecta-
dos como los hongos, invertebrados terrestres y acuáticos
y organismos microscópicos, por lo que las cifras que se
presentan para estos grupos seguramente aumentarán en la
medida en que se profundice su estudio.

México, Brasil, Colombia e Indonesia son los países que se
consideran más diversos del mundo y tienen consistente-
mente el mayor número de especies de los principales
grupos biológicos. México, Australia y Estados Unidos
son dentro de los países miembros de la OCDE, los más
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diversos; sin embargo, cuando se toma en cuenta el área de
cada país, México tiene muchas más especies por km2 de
superficie que cualquier otro miembro de esta organiza-
ción.

Además del alto número de especies, la diversidad de Mé-
xico es relevante porque muchas de las especies de impor-
tancia agrícola tuvieron su origen en nuestro territorio. De
hecho, México es el único país megadiverso que se en-
cuentra en lo que se conoce como la “faja génica”, que cir-
cunda al mundo entre los trópicos de Cáncer y Capricornio.
Este hecho se refleja en la gran diversidad de especies y va-
riedades de plantas cultivadas. Por ejemplo, el género Pha-
seolus (donde se encuentra el fríjol común) está represen-
tado en el país por 35 especies, muchas de las cuales son
cultivadas o utilizadas en diversas regiones del territorio. 

El esfuerzo más importante para conocer y sistematizar la in-
formación biológica de México está a cargo de la Comisión
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio), a través del Sistema Nacional de Información
sobre Biodiversidad (SNIB). El SNIB integra la información
taxonómica, ecológica, geográfica y bibliográfica de las es-
pecies de México en un sistema que permite el análisis a ni-
vel genético, de especies y de ecosistemas en diversas esca-
las espaciales (local, nacional y regional).

Después de esta breve semblanza de la vida silvestre, acu-
ícola y animal de nuestra República, hablaremos en espe-
cifico del estado de Michoacán lugar donde se localiza una
de las zonas mas hermosas de nuestra República, misma
que concentra una gran riqueza por los ecosistemas que ahí
subyacen, por el atractivo y valor turístico que tiene no so-
lo para el estado sino para la República y me estoy refi-
riendo al “espejo de los dioses” (lengua Purepecha) es de-
cir el lago de Zirahuén.

Iniciaremos citando las características fundamentales del
Estado, mismas que lo ubican en un sitio preponderante en
el país; la entidad cuenta con una extensión de 59,864 Km2

que representan el 3% de la superficie total del territorio
nacional, ocupando el 5° lugar en biodiversidad por su va-
riedad de ecosistemas, resultado de la convergencia de las
regiones biogeográficas Neártica y Neotropical y su distri-
bución en 4 de las mas importantes regiones hidrológicas
del país, como son Lerma-Santiago, Rió Balsas, Armería-
Coahuyana y Ríos de la Costa.

Estas condiciones propician la presencia de 14 tipos de ve-
getación diferente, con mas de 1,151 especies de plantas,

150 especies de mamíferos, 522 de aves, 146 especies de
reptiles, 40 de anfibios, 314 de mariposas y mas de 100 es-
pecies de peces, además de una gran diversidad de paisajes
y condiciones adecuadas para el desarrollo de actividades
económicas como la agricultura, ganadería, fruticultura,
silvicultura, acuacultura y ecoturismo entre otras.

Como lo hemos comentado en Michoacán se encuentran 4
regiones hidrológicas: La región Lerma-Santiago al norte
del Estado (a la cual corresponde la clave RH12 conforme
al sistema nacional de clasificación hidrológica); la región
del Río Balsas (RH18) situada en la parte central y al sur,
entre la Sierra de Coalcomán y la zona costera, están ubi-
cadas las regiones Armería-Coahuayana (RH16) y Ríos de
la Costa (RH17).

En la región Lerma-Santiago se extienden importantes
cuerpos de aguas naturales, como los lagos de Pátzcuaro,
Cuitzeo y Chapala, así como de tipo artificial las presas de
Tepuxtepec, Cointzio y Malpais, que irrigan amplias zonas
agrícolas.

En la región Río Balsas se localiza una de las corrientes
más importantes del país, misma que recibe el nombre de
uno de sus afluentes el río Balsas, también conocido como
Atoyac, Grande o Mezcala, de igual forma en esta región
se ubica la presa El Infiernillo que, junto con el Balsas, for-
man uno de los embalses más importantes del país. Otras
corrientes importantes son los ríos Tacámbaro, Tepalcate-
pec, y Cupatitzio; vale la pena precisar que el lago de Zi-
rahuén también se ubica dentro de esta región hidrológica.

De la región Armeria-Coahuayana sólo una pequeña área
corresponde al Estado de Michoacán. Aquí la corriente
más importante es la del río Coahuayana, también conoci-
do como Tuxpan.

La región Ríos de la Costa comprende las corrientes que
desembocan en el Océano Pacifico, siendo las más impor-
tantes los ríos Neixpa y Coalcomán.

Considerando el sistema de clasificación hidrológico na-
cional, en el área de influencia del Estado, las 4 regiones
hidrológicas comprenden 21 cuencas y éstas a su vez 57
subcuencas, 138 subcuencas especificas y 689 micro cuen-
cas.

En cuanto a las condiciones geohidrológicas se refiere, en
el Estado existen 21 acuíferos conocidos: 9 en la región
hidrológica de Lerma-Santiago, 9 más en la región del
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Balsas, 2 en la de Ríos de la Costa y uno en la Armería-Co-
ahuayana.

Del total de acuíferos 6 presentan sobreexplotación entre
los que se encuentran Ciénegas-Chapala, Zamora y La Pie-
dad; la recarga total de los acuíferos se estima en 1,376.56
millones de metros cúbicos, mientras que la extracción to-
tal es estimada en los 1,094.26 millones de metros cúbicos;
el 41% de la extracción se lleva a cabo en los acuíferos de
Apatzingán y Morelia-Queréndaro.

En términos generales, la región de Lerma-Santiago pre-
senta importantes desequilibrios y graves problemas de
contaminación, no existiendo disponibilidad del recurso
para nuevos usos, ya que los volúmenes que se generan se
asignan a cada uno de los usuarios de acuerdo al criterio es-
tablecido por el consejo de la cuenca Lerma-Chapala, ade-
más de que se presentan problemas de aprovechamiento
por su contaminación. Las regiones del Balsas y Armería-
Coahuayana tienen disponibilidad con restricciones para
uso agrícola.

Es precisamente previendo este panorama de sobreexplota-
ción que existe, que los integrantes del Partido Verde Eco-
logista de México tenemos la responsabilidad de coadyu-
var para que los daños por contaminación,
sobreexplotación y mal aprovechamiento de los recursos
hídricos no menoscaben mas las zonas afluentes y la región
donde se encuentra asentado el lago de Zirahuén, ello por
el riesgo para la sobrevivencia de los diferentes ecosiste-
mas y la heterogeneidad de sus especies, así como el valor
histórico, cultural y comercial que tiene para las comuni-
dades aledañas al mismo.

Aunado a lo anterior precisaremos que al norte del Estado
se encuentran los acuíferos más explotados y aprovecha-
dos, mismos que están conformados sobre materiales como
las rocas sedimentarias y tobas asociadas al Eje Neovolca-
nico, estos acuíferos se ubican en las depresiones formadas
por lagos, como los de Chapala, de Morelia Querendaro en
su porción norte, Zacapu y Lagunillas-Pátzcuaro, o por los
afluentes y corrientes principales del Río Lerma, como los
de Maravatío-Contepec, Pastor Ortiz, La Piedad, Zamora y
Briseñas-Yurécuaro (CNA, 1999).

El agua como aspecto fundamental para la vida y para el
crecimiento económico, cuyo manejo, complejo y conflic-
tivo, a venido agravándose por fenómenos climatológicos
como son las sequías, las inundaciones y sobretodo por
problemas relacionados con la contaminación,  nos arroja

la situación y perspectiva del uso de este recurso, así como
su gestión y administración, la cual a permitido detectar la
existencia de 5 problemas fundamentales en torno a la mis-
ma, que son:

• Disminución de la disponibilidad, competencia y so-
breexplotación de las fuentes del recurso.

• Contaminación de ríos y afluentes subterráneas.

• Deficiencia en el aprovechamiento del recurso para
uso agrícola.

• Deficiencias en los servicios de agua potable.

• Obstrucción de cauces y zonas federales.

Aunado a lo anterior el crecimiento de la población ha au-
mentado la demanda de agua, situación que ha generado a
su vez, escasez y sobreexplotación de algunos acuíferos
que con antelación apuntábamos. Lo que da como resulta-
do que se encuentren al límite de su aprovechamiento
cuencas como la de Lerma-Chapala.

Ante tal circunstancia y que la misma no es privativa solo
del Estado de Michoacán, es necesario cobrar conciencia
de la gravedad del problema y que una posible crisis deri-
vada de la falta del vital liquido no esta fuera de la realidad,
por tanto estamos a tiempo de poner en práctica los cono-
cimientos y experiencias que permitan una explotación y
convivencia armónica del hombre con los recursos natura-
les que lo rodean, tal es el caso particular que deriva de la
presente iniciativa y que involucra al lago de Zirahuén si-
tuado en la parte central del Estado de Michoacán enclava-
do en el municipio de Salvador Escalante, a 20 kilómetros
de Pátzcuaro, el cual forma parte del sistema lacustre jun-
to con los lagos de Pátzcuaro, Cuitzeo y Chapala.

De forma cuadrangular, el lago de Zirahuén tiene poco más
de 4 km por lado y una profundidad de unos 40 metros en
su parte central. Esta situado en una pequeña cuenca cerra-
da, rodeada de altas montañas, por lo que sus riberas son
muy escarpadas. Solo en la parte norte se encuentra una pe-
queña planicie donde se ha establecido el pueblo de Zira-
huén, que a su vez esta rodeado de abruptos cerros. 

El lago y el pueblo están enmarcados por densos bosques
de pinos, encinos y madroños, los cuales están mejor pre-
servados en las márgenes del ángulo suroeste, ya que es el
más alejado de las poblaciones ribereñas. En este silvestre
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territorio se encuentran exuberantes lugares como el rincón
de Agua Verde ubicado entre las altas e inclinadas laderas
de las montañas circundantes formando una especie de ca-
ñón; el nombre se le otorgo por el color que toman las
aguas cristalinas del lago al reflejarse en ellas el espeso fo-
llaje de las riberas, y por los pigmentos vegetales disueltos
en el agua debido a la descomposición de las hojas. 

Es uno de los pocos lagos de Michoacán que aun no mues-
tra las huellas del devastador paso del hombre, pero que si
nos esta ofreciendo señales importantes,  de los riesgos a
los que esta siendo sometido a ultimas fechas, mas aun si
consideramos que ni las autoridades locales ni federales
han hecho algo por preservarlo, por tanto los Diputados Fe-
derales integrantes de esta LIX Legislatura, hoy debemos
resarcir esta falta de actuación que tanto daño a causado
hasta ahora a muchas regiones de Michoacán y ante la in-
discriminada tala de árboles de forma autorizada y clan-
destina, además de la extinción de algunas especies endé-
micas como el pez blanco especie particular de los lagos
del lugar y a la muerte de tanta flora y fauna que se ha ve-
nido marcando en los últimos años, es que proponemos que
el área en comento sea protegida ahora, antes que la depre-
dación y la ignorancia acaben con ella.

La cuenca del lago de Zirahuén posee un amplio patrimo-
nio ecológico y un alto potencial de servicios ambientales,
como son el mantenimiento del ciclo hidrológico y la cap-
tura de carbono a través de la conservación de sus bosques
entre los cuales destaca el llamado bosque mesófilo de
montaña, siendo este de las pocas asociaciones que quedan
en la Región Purepecha y que en este momento se encuen-
tra bajo la actividad de desmonte masivo para utilizar la

zona de 40 hectáreas en predios turísticos. Existen alrede-
dor de 770 especies de plantas, sin embargo este número es
posible que se incremente con el avance de los estudios ta-
xonómicos. Lo anterior significa que se trata de una zona
de alta diversidad de flora, en comparación con la de otras
regiones cercanas, de mayor extensión, como las cuencas
de los lagos de Patzcuaro y Cuitzeo.

Otro rubro a destacar del multicitado lago es el relativo, al
aprovechamiento pesquero, el cual tiene como base la cap-
tura de cuatro especies comerciales incluyendo el pez blan-
co, charal, lobina negra y carpa. El rendimiento pesquero
comercial es de 14.4 kilogramos por hectárea por año, con
una producción promedio anual  de 14,400 kilogramos. Las
zonas de pesca se ubican el los litorales y con mayor fre-
cuencia en las zonas de vegetación acuática, pero desgra-
ciadamente los niveles de captura de las diferentes especies
año con año han venido disminuyendo de una forma por
demás importante.

La presencia de los grupos taxonómicos anteriores, así co-
mo la predominancia tanto del fitoplancton como del zoo-
plancton sugiere que el lago de Zirahuén presenta una di-
versidad biológica asociada a un estado de salud aceptable.

Ahora bien, es necesario conocer mas a detalle lo relativo
a quienes habitan la región donde se ubica el Lago del cual
venimos hablando, así como las costumbres y actividades
que allí se desarrollan, esto con el objetivo de dar una jus-
ta dimensión de la problemática aquí expuesta, en conse-
cuencia se desprende que la población de Salvador Esca-
lante, municipio en el que se encuentra enclavado el lago
de Zirahuén, se concentra de la siguiente forma
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Las actividades económicas en el municipio se desglosan
de la siguiente forma, el 51% del territorio esta dedicado a
la actividad forestal, 41% de agricultura, 7% uso pecuario
y el 1% a la pesca. La tasa anual de crecimiento es de 6.2%
y una densidad de población de 63.5 habitantes por kiló-
metro cuadrado, además del total de la superficie del mu-
nicipio, solamente al 6.6% de la superficie pertenece a la
comunidad indígena, Existen 30 ejidos que  abarcan el
45% de la superficie y la propiedad privada ocupa el
44.4%.

En lo que se refiere a la fauna silvestre que incluye peces,
anfibios, reptiles, aves y mamíferos se identifica la presen-
cia de 90 especies, de las cuales 9% corresponde a peces
(nativos e introducidos), 9% a anfibios y reptiles, 44.3% a
las aves (residentes y migratorias) y el 37.7% a mamíferos.
En estos registros se observa la incidencia de especies que
corresponden tanto a la región del río Lerma o de influen-
cia neártica, como de algunas especies que proceden de la
región del río Balsas o de influencia neotropical. Lo ante-
rior sugiere que la cuenca de Zirahuén es una zona de tran-
sición ecogeográfica de considerable importancia para la
región diferenciada principalmente por la altitud y las zo-
nas de cañada, las cuales sirven de corredor de dispersión
de los diferentes grupos faunísticos que existen entre las
dos regiones neártica y neotropical.

Después de presentar un breve análisis de la problemática
que enfrenta el  lago de Zirahuén, es necesario comentar
con todos ustedes, los medios e instrumentos que tenemos
a nuestro alcance a efecto de proteger y preservar las dife-
rentes áreas naturales del país, existiendo la posibilidad de
clasificar las mismas como: Reservas, Parques Nacionales,

Biosferas, Monumentos Históricos, Protección de Flora y
Fauna y Santuarios entre otros.

Debemos tomar en cuenta para ello que las cifras en torno
a las diferentes áreas naturales son pequeñas y poco repre-
sentativas de la diversidad biológica y ecológica de Méxi-
co. La extensión tan limitada no garantiza la sobrevivencia
de numerosas especies de gran valor ecológico, económico
y cultural que existen en nuestra nación y que se encuen-
tran sujetas a procesos de sobreexplotación, tráfico ilegal,
erradicación, disminución de sus poblaciones naturales y
deterioro genético. Por ello, es necesario ampliar la super-
ficie bajo protección, aprovechando la gran heterogeneidad
ambiental y alta biodiversidad que en ocasiones presenta
una distribución y abundancia muy restringidas.

Es por ello que hoy tenemos frente a nosotros la posibili-
dad de declarar a una región Área Natural Protegida, ya
que estas son el instrumento de política ambiental con ma-
yor definición jurídica para la conservación de la biodiver-
sidad. Las cuales son porciones terrestres o acuáticas del
territorio nacional representativas de los diversos ecosiste-
mas, en donde el ambiente original no ha sido esencial-
mente alterado y que producen beneficios ecológicos cada
vez mas reconocidos y valorados. Las actividades que pue-
dan llevarse a cabo en ellas se establecen de acuerdo con la
Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Am-
biente, su Reglamento, el programa de manejo y los pro-
gramas de ordenamiento ecológico, de igual forma están
sujetos a regímenes especiales de protección, conserva-
ción, restauración y desarrollo, según categorías estableci-
das en dicha Ley.
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Es de hacer notar que las poco mas de 17.8 millones de
hectáreas que abarcan estas áreas naturales protegidas
equivalen solamente al 9% del total del territorio nacional.

De acuerdo a las disposiciones de la Ley General del Equi-
librio Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA) en
el artículo 76 titulo segundo, capitulo I, sección IV, refe-
rente al Sistema Nacional de Áreas Naturales Protegidas,
menciona que: “la Secretaria integrara el Sistema Nacional
de Áreas Naturales Protegidas, con el propósito de incluir
en el mismo, las áreas que por su biodiversidad y caracte-
rísticas ecológicas sean consideradas de especial relevan-
cia en el país.” Tal es el caso del lago de Zirahuén, pero que
infortunadamente hasta este momento no ha sido conside-
rado para otorgarle esa categoría, situación que la presente
iniciativa pretende modificar.

En el Sistema Nacional de Áreas Protegidas SINAP solo se
han registrado 53 áreas naturales protegidas compuestas
por: 31 reservas de biosfera, 13 parques nacionales, 8 áre-
as de protección de flora y fauna y 1 monumento natural,
acciones que deben de cambiar en el futuro inmediato para
que podamos contar en las generaciones venideras con lu-
gares donde subsistan las especies y con ello perduremos
nosotros mismos.

Aunado a los motivos anteriormente descritos sobre la ri-
queza turística y cultural de Zirahuén y el riesgo inminen-
te a que se esta exponiendo y que bien podría ser devasta-
do al igual que otros lagos de la región, existen mas
motivos por los cuales declararlo Área Natural Protegida,
entre los cuales esta su riqueza en recursos naturales, ya
que como se ha venido exponiendo, la cuenca del lago de
Zirahuén representa una fuente de importantes actividades
económicas como la agrícola, frutícola, ganadera, forestal
y de recreación. Sin embargo, en los últimos 25 años la re-
gión ha estado sujeta a perturbaciones que afectan sus con-
diciones originales de estabilidad ambiental y económica.
Entre los principales problemas que enfrenta la región esta
la intensa sobreexplotación del recurso forestal que inclu-
ye los desmontes sin control, la tala clandestina, los incen-
dios provocados, el aprovechamiento poco selectivo de es-
pecies e individuos, la ampliación incontrolada de la
frontera agrícola y el incremento de los terrenos para casa
habitación sin una evaluación de impacto ambiental previa.
Además algunos de los efectos que han ocasionado un im-
pacto negativo en la vegetación es la reducción de la bio-
masa forestal, cambios en la estructura y composición de
las comunidades vegetales, la reducción de población ve-
getales con un alto potencial económico y la reducción en
la diversidad biológica y genética entre otros. 
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En la actualidad el deterioro ambiental que se presenta en
la cuenca ha ocasionado la desaparición y/o reducción en
la densidad de población de especies ecológicamente im-
portantes, como en las especies acuáticas. Allotoca dugesi;
Skiffia lermae ambas especies conocidas localmente como
pez “tiro” endémicas y Alloophorus robustus conocido co-
mo “chegua” y Neoophorus diaza conocido como “tiro de
Zirahuén”, así como de las especies pertenecientes al bos-
que mesófilo de montaña: Tilia mexicana (Sirimo) y Car-
pinus carlintana (llamados pipinques).

Existen también problemas graves de contaminación aso-
ciados con la acumulación de basura a cielo abierto, des-
cargas de agua municipal con metales pesados disueltos,
residuos no biodegradables, uso de lanchas de motor y
acuamotos sin la adecuada normatividad de navegación y
protección ambiental, así como el vertido de aguas negras.
Además, la creciente demanda y compra irregular de terre-
nos estratégicos alrededor del lago ocasionan la progresiva
especulación de predios y un desplazamiento de sus habi-
tantes originales con el consecuente impacto negativo so-
bre la estructura social, económica, cultural y ambiental.

Las condiciones de calidad del agua que se observan su-
gieren una tendencia hacia un proceso de eutroficación (de-
terioro de las propiedades originales del agua). El lago es
un sistema cerrado y presenta solamente el 3.9% de la su-
perficie total de la cuenca con una relación cuenca – su-
perficie de 26.5%. Lo anterior significa que tanto la cuen-
ca como el lago presentan una alta susceptibilidad al
deterioro. Las descargas domésticas sin tratamiento proce-
den de las poblaciones de Zirahuén, Santa Clara de Cobre
y Copándaro.

Las diferentes formas de producción local influyen en el
ciclo hidrológico regional, determinan tanto la existencia
como la abundancia de los recursos biológicos territoriales,
definen la calidad del agua, así como el estado de salud del
lago, el nivel de productividad biológica terrestre y acuáti-
ca así como en el bienestar social de la región.

De lo anterior se desprende que el lago de Zirahuén cum-
ple con las características para ser un Área Natural Prote-
gida, con sustento en los artículos 44 y 45 de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. 

Por lo antes expuesto y con fundamento en los preceptos
legales invocados, los integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, ponemos a consi-
deración del pleno de esta Honorable Cámara de Diputa-

dos, la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se pone a consideración del Ejecutivo Federal declare
área natural protegida el lago de Zirahuén, para quedar co-
mo sigue:

Decreto

Artículo Primero.- Se declara área natural protegida el la-
go de Zirahuén, situado en el municipio de Salvador Esca-
lante, estado de Michoacán.

Artículo Segundo.- Los límites de esta área natural prote-
gida corresponderán a la zona federal de dicho lago y esta-
rán enmarcados en el plano que al efecto levante la Secre-
taría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entra en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al contenido del presente decreto.

Por el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, diputados: Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio
Kahwagi Macari, Fernando Espino Arévalo (rúbrica), Luis
Antonio González Roldán, Cuauhtémoc Ochoa Fernández
(rúbrica), Alejandro Agundis Arias (rúbrica), Francisco
Xavier Alvarado Villazón (rúbrica), Leonardo Álvarez Ro-
mo, Jorge Legorreta Ordorica (rúbrica), Alejandra Méndez
Salorio (rúbrica), María Ávila Serna (rúbrica), Maximino
Fernández Ávila, Jacqueline Argüelles Guzmán (rúbrica),
Félix Adrián Fuentes Villalobos (rúbrica), Julio Horacio
Lujambio Moreno (rúbrica), Javier Orozco Gómez, Raúl
Piña Horta (rúbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, señor diputado. 

Túrnese a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

LEY DE AMPARO

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el diputado Gonzalo Alemán Migliolo, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
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nal, para presentar iniciativa que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Artícu-
los 103 y 107 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Gonzalo Alemán Migliolo: Con su venia, se-
ñor Presidente. Compañeros diputados y diputadas: 

El suscrito diputado Gonzalo Alemán Migliolo, integrante
de la LIX Legislatura del Congreso de la Unión, con fun-
damento en los artículos 71, fracción II, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como el 55,
fracción XII, y 56, del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, propongo a consideración de esta soberanía, la si-
guiente iniciativa de decreto que reforma los artículos 124
y 135 de la Ley de Amparo al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

En la actualidad y ante la apertura económica que ha sufri -
do el mercado nacional a productos originarios y prove-
nientes de otros países, se observa que una enorme canti-
dad de bienes entran a territorio nacional, causando una
afectación al fisco federal y a los sectores productivos na-
cionales, ello ya que se han venido realizando importacio-
nes de mercancías al territorio nacional sin efectuar el co-
rrespondiente pago de contribuciones al comercio exterior,
cuotas compensatorias o evadiendo el cumplimiento de di-
versas normas relacionadas con regulaciones y restriccio-
nes no arancelarias y tal situación se refleja entre otras
áreas, en productos como la manzana, el frijol, el azúcar, el
maíz, industrias metálicas básicas, sustancias químicas de-
rivadas del petróleo, productos de caucho y plástico, texti-
les, prendas de vestir e industria del cuero, productos me-
tálicos, maquinaria y equipo, industria de la madera y sus
derivados, alimentos, bebidas, tabaco, productos minerales
no metálicos, petróleo y sus derivados, carbón, minería,
etcétera.

En ese contexto debe señalarse que las diversas reformas
llevadas a cabo en la legislación de la materia, han permi-
tido combatir estas situaciones; sin embargo, y entre otros
aspectos, es necesario tener en cuenta que surge como una
necesidad propia de la situación actual, actualizar la Ley de
Amparo a las circunstancias antes descritas que vive nues-
tro país, respecto a las importaciones de bienes extranjeros,
así como en su caso controlar la salida del país, cuya im-
portancia, naturaleza o protección son reguladas en la le-
gislación nacional.

En este contexto es menester considerar que en la Ley de
Amparo se prevé que las autoridades deben acatar los man-
damientos judiciales que, en su caso, suspenden la ejecu-
ción o aplicación de aranceles con cuotas compensatorias,
cuando se concede la suspensión en el juicio de amparo.

En este sentido se ha observado que existen casos, en los
cuales se utiliza al juicio de amparo como un medio legal
en diversas situaciones el pago de las contribuciones cuo-
tas compensatorias, por ello, se hace necesario adecuar y
actualizar la referida Ley de Amparo, a fin de que el fisco
federal se encuentre en posibilidad de poder exigir el pago
de los ingresos fiscales correspondientes, así como en su
caso exigir el cumplimiento de normas relacionadas con re-
gulaciones y restricciones no arancelarias, sin afectar los
derechos de los quejosos que acudan al propio juicio de ga-
rantías.

Por ello se propone modificar el texto de los artículos 124
y 135 de la Ley de Amparo vigente con la finalidad de ac-
tualizarlo a las circunstancias de la producción nacional y
de la propia estabilidad económica del país, así como en su
oportunidad ayudar al fomento de desarrollo del mismo en
sectores tales como el de la industria metálica básica, sus-
tancias químicas derivadas del petróleo y productos de cau-
cho, textiles, prendas de vestir e industria del cuero, pro-
ductos metálicos, maquinaria y equipo agropecuario,
silvicultura y pesca, industrias manufactureras, alimentos,
bebidas y tabaco, industria de la madera y productos de
madera, productos minerales no metálicos derivados del
petróleo y la minería.

En el artículo 124 de la Ley de Amparo vigente, se regulan
los requisitos legales necesarios para otorgar la suspensión
en el amparo. Sin embargo, en un análisis efectuado al re-
quisito previsto en la fracción II del artículo en comento,
consistente en que la suspensión no debe generar perjuicio
al interés social, ni se deben contravenir disposiciones de
orden público.

Bajo este contexto, se desprende que existe una laguna nor-
mativa, puesto que actualmente la realidad arroja que exis-
te un gran flujo de mercancías prohibidas que entran y sa-
len de territorio nacional o bien que incumplen con
diversas normas relacionadas con regulaciones y restric-
ciones no arancelarias previstas en la ley. En razón de tales
circunstancias y ante la necesidad de evadir la omisión en
el pago de los ingresos fiscales, así como ante la situación
de evitar que se evada el cumplimiento de las normas res-
pectivas, ante ese contexto surge la necesidad de actualizar
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y adecuar la Ley de Amparo a fin de que responda a las cir-
cunstancias de interés social y de orden público respecto
del ingreso al país de mercancía que pretende evadir el pa-
go de contribuciones, aprovechamientos, así como omitan
cumplir con las normas relativas a regulaciones y restric-
ciones no arancelarias; con excepción del caso de las cuo-
tas compensatorias, las cuales se vinculan con lo dispuesto
en el artículo 135 de la Ley de Amparo.

El artículo 135 de la Ley de Amparo regula que podrá con-
cederse discrecionalmente la suspensión del acto reclama-
do contra el cobro de contribuciones siempre y cuando se
efectúe el depósito de la cantidad que se cobra ante la Te-
sorería de la Federación o de la entidad federativa o muni-
cipio que corresponda.

Sin embargo y no obstante lo señalado en este precepto le-
gal, en el caso se estima que la actual redacción del artícu-
lo no contempla otros rubros de ingresos fiscales impor-
tantes tales como los aprovechamientos y las multas, los
cuales debido a su importancia y trascendencia, deben ser
regulados en el marco del propio artículo en comento y
asimismo se estima que un cambio de la redacción del ar-
tículo 135 de la ley en comento, ayudará a generar mayor
certeza jurídica para conceder la suspensión del acto recla-
mado, precisando la forma en que deberá efectuarse el de-
pósito de la cantidad requerida por la autoridad fiscal.

Para ello, se estima que el actual párrafo segundo del artícu-
lo 135 de la Ley de Amparo vigente, deberá ser derogado.

Por las anteriores consideraciones se presenta a considera-
ción de esta honorable Asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Artículo único. Se reforman los artículos 124 y 135 de la
Ley de Amparo para quedar con siguen:

Artículo 124. Fuera de los casos a que se refiere el artícu-
lo anterior, la suspensión se decretará cuando concurran los
siguientes requisitos:

I. Que lo solicite el agraviado; 

II. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contra-
vengan disposiciones de orden público.

Se considerará entre otros casos que si se siguen estos per-
juicios o se realizan esas contravenciones, cuando de con-

cederse la suspensión se continué el funcionamiento de
centros de vicio, de lenocinios, la producción y el comer-
cio de drogas enervantes, se permita la consumación o con-
tinuación de delitos o de sus efectos o el alza de precios
con relación a artículos de primera necesidad o bien, de
consumo necesario; se impida la ejecución de medidas
para combatir epidemias de carácter grave, el peligro de in-
vasión de enfermedades exóticas en el país o la campaña
contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envene-
nen al individuo, o degeneren la raza; se permita al incum-
plimiento de las órdenes militares; se permita el ingreso al
país de mercancías, cuya introducción esté prohibida en
términos de ley, o bien se encuentre en alguno de los su-
puestos previstos en el artículo 131, párrafo segundo de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; se
incumplan con las normas relativas a regulaciones y res-
tricciones no arancelarias a la exportación o importación,
salvo de las cuotas compensatorias las cuales se apegarán
a lo regulado en el artículo 135 de esta ley; se incumplan
con las normas oficiales mexicanas, se afecte la producción
nacional y,

III. Que sean de difícil reparación los daños o perjuicios
que se causen al agraviado con la ejecución del acto.

El juez de distrito al conceder la suspensión procurará fijar
la situación en que habrán de quedar las cosas y tomará las
medidas pertinentes para conservar la materia del amparo
hasta la terminación del juicio.

Artículo 135. Cuando el amparo se pida contra el cobro de
contribuciones y aprovechamientos, podrá concederse dis-
crecionalmente la suspensión del acto reclamado, la que
surtirá efecto previo depósito del total en efectivo de la
cantidad a nombre de la Tesorería de la Federación o la de
la, concluyo, Presidente, o la de la entidad federativa o mu-
nicipio que corresponda, depósito que tendrá que cubrir el
monto de las contribuciones, aprovechamientos, multas y
accesorios que se lleguen a causar, asegurando con ello el
interés fiscal. En los casos en que se niegue el amparo
cuando exista sobreseimiento del mismo o bien, cuando
por alguna circunstancia se deje sin efectos a la suspensión
en el amparo, la autoridad responsable podrá hacer efecti-
vo los depósitos.

Artículo Transitorio

Unico. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.
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Por su atención, muchas gracias. Gracias, señor Presidente. 

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Gonzalo Alemán Migliolo, del grupo
parlamentario del PRI

El suscrito diputado Gonzalo Alemán Migliolo, integrante
de la LIX Legislatura del Congreso de la Unión, con fun-
damento en los artículos 71, fracción II, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como el 55,
fracción II, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
propongo a consideración de esta soberanía la siguiente
iniciativa de decreto que reforma los artículos 124 y 135 de
la Ley de Amparo, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

En la actualidad y ante la apertura económica que ha sufri -
do el mercado nacional a productos originarios y prove-
nientes de otros países, se observa que una enorme canti-
dad de bienes entran en el territorio nacional, causando una
afectación al fisco federal y a los sectores productivos na-
cionales, ello ya que se han venido realizando importacio-
nes de mercancías al territorio nacional, sin efectuar el co-
rrespondiente pago de contribuciones al comercio exterior,
cuotas compensatorias o evadiendo el cumplimiento de di-
versas normas relacionadas con regulaciones y restriccio-
nes no arancelarias, y tal situación se refleja entre otras áre-
as, en productos tales como la manzana; el frijol; el azúcar;
el maíz; industrias metálicas básicas; sustancias químicas
derivadas del petróleo, productos de caucho y plásticos;
textiles, prendas de vestir e industria del cuero; productos
metálicos, maquinaria y equipo; industria de la madera y
sus derivados; alimentos, bebidas, tabaco; productos mine-
rales no metálicos, petróleo y sus derivados, carbón; mine-
ría, etcétera.

En este contexto debe señalarse que las diversas reformas
llevadas a cabo en la legislación de la materia han permiti-
do combatir estas situaciones, sin embargo, y entre otros
aspectos es necesario tener en cuenta, que surge como una
necesidad propia de la situación actual, actualizar la Ley de
Amparo a las circunstancias antes descritas que vive nues-
tro país respecto a las importaciones de bienes extranjeros,

así como en su caso controlar la salida del país de mercan-
cías cuya importancia, naturaleza o protección son regula-
das en la legislación nacional; en este contexto es menester
considerar que en la Ley de Amparo se prevé que las auto-
ridades deben acatar los mandamientos judiciales que en su
caso suspenden la ejecución o aplicación de aranceles y
cuotas compensatorias, o ambos, cuando se concede la
suspensión en el juicio de amparo.

En este sentido se ha observado que existen casos en los
cuales se utiliza al juicio de amparo, como un medio legal
para evitar en diversas situaciones el pago de las contribu-
ciones, cuotas compensatorias, por ello, se hace necesario
adecuar y actualizar la referida Ley de Amparo, a fin de
que el fisco federal se encuentre en posibilidad de poder
exigir el pago de los ingresos fiscales correspondientes, así
como en su caso exigir el cumplimiento de normas relacio-
nadas con regulaciones y restricciones no arancelarias, sin
afectar los derechos de los quejosos que acudan al propio
juicio de garantías, para ello se propone modificar el texto
de los artículos 124 y 135 de la Ley de Amparo vigente,
con la finalidad de actualizarlos a las circunstancias de la
producción nacional y de la propia estabilidad económica
del país, así como en su oportunidad ayudar al fomento del
desarrollo del mismo, en sectores tales como: el de indus-
trias metálicas básicas; sustancias químicas derivadas del
petróleo y productos de caucho; textiles, prendas de vestir
e industria del cuero; productos metálicos, maquinaria y
equipo; agropecuarios, silvicultura y pesca; industrias ma-
nufactureras; alimentos, bebidas y tabaco; industria de la
madera y productos de madera; productos minerales no
metálicos derivados del petróleo y minería.

En el artículo 124 de la Ley de Amparo vigente se regulan
los requisitos legales necesarios para otorgar la suspensión
en el amparo, sin embargo, de un análisis efectuado al re-
quisito previsto en la fracción II del artículo en comento,
consistente en que la suspensión no debe generar perjuicio
al interés social, ni se deben contravenir disposiciones de
orden público, bajo este contexto se desprende que existe
una laguna normativa, puesto que actualmente la realidad
arroja que existe un gran flujo de mercancías prohibidas
que entran y salen del territorio nacional, o bien que in-
cumplen con diversas normas relacionadas con regulacio-
nes y restricciones no arancelarias previstas en la Ley, y en
razón de tales circunstancias y ante la necesidad de evitar
la omisión en el pago de los ingresos fiscales, así como an-
te la situación de evitar que se evada el cumplimiento de
las normas respectivas, ante ese contexto surge la necesi-
dad de actualizar y adecuar la Ley de Amparo, a fin de que

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2004115



responda a las circunstancias de interés social y de orden
público, respecto del ingreso al país de mercancías que pre-
tenden evadir el pago de las contribuciones, aprovecha-
mientos, así como que omitan cumplir con las normas re-
lativas a regulaciones y restricciones no arancelarias, con
excepción del caso de las cuotas compensatorias, las cua-
les se vinculan con lo dispuesto en el artículo 135 de la Ley
de Amparo.

El artículo 135 de la Ley de Amparo regula que podrá con-
cederse discrecionalmente la suspensión del acto reclama-
do contra el cobro de contribuciones, siempre y cuando se
efectúe el depósito de la cantidad que se cobra ante la Te-
sorería de la Federación o de la entidad federativa o muni-
cipio que corresponda, sin embargo, y no obstante lo seña-
lado en este precepto legal, en el caso se estima que la
actual redacción del artículo no contempla otros rubros de
ingresos fiscales importantes tales como los aprovecha-
mientos y las multas, los cuales debido a su importancia y
trascendencia deben ser regulados en el marco del propio
artículo en comento, y asimismo se estima que un cambio
de la redacción del artículo 135 de la Ley en comento ayu-
dará a generar mayor certeza jurídica para conceder la sus-
pensión del acto reclamado, precisando la forma en que de-
berá efectuarse el depósito de la cantidad requerida por la
autoridad fiscal. Para ello se estima que el actual párrafo
segundo del artículo 135 de la Ley de Amparo vigente de-
berá ser derogado.

Por las anteriores consideraciones, se presenta a considera-
ción de esta H. asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Artículo Único. Se reforman los artículos 124 y 135 de la
Ley de Amparo, para quedar como sigue:

Artículo 124. Fuera de los casos a que se refiere el artícu-
lo anterior, la suspensión se decretará cuando concurran los
requisitos siguientes:

I. Que la solicite el agraviado.

II. Que no se siga perjuicio al interés social ni se con-
travengan disposiciones de orden público.

Se considerará, entre otros casos, que si se siguen esos
perjuicios o se realizan esas contravenciones, cuando,
de concederse la suspensión se continúe el funciona-
miento de centros de vicio, de lenocinios, la producción

y el comercio de drogas enervantes, se permita la con-
sumación o continuación de delitos o de sus efectos, o
el alza de precios con relación a artículos de primera ne-
cesidad o bien de consumo necesario; se impida la eje-
cución de medidas para combatir epidemias de carácter
grave, el peligro de invasión de enfermedades exóticas
en el país, o la campaña contra el alcoholismo y la ven-
ta de substancias que envenenen al individuo o degene-
ren la raza; se permita el incumplimiento de las órdenes
militares; se permita el ingreso en el país de mercan-
cías cuya introducción esté prohibida en términos de
Ley o bien se encuentre en alguno de lo supuestos
previstos en el artículo 131 párrafo segundo de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos; se incumplan con las normas relativas a regula-
ciones y restricciones no arancelarias a la exporta-
ción o importación salvo el caso de las cuotas
compensatorias, las cuales se apegarán a lo regulado
en el artículo 135 de esta Ley; se incumplan con las
Normas Oficiales Mexicanas; se afecte la producción
nacional; y

III. Que sean de difícil reparación los daños o perjuicios
que se causen al agraviado con la ejecución del acto.

El juez de distrito, al conceder la suspensión, procurará fi-
jar la situación en que habrán de quedar las cosas y tomará
las medidas pertinentes para conservar la materia del am-
paro hasta la terminación del juicio.”

“Artículo 135. Cuando el amparo se pida contra el cobro
de contribuciones y aprovechamientos, podrá conce-
derse discrecionalmente la suspensión del acto reclama-
do, la que surtirá efectos previo depósito del total en
efectivo de la cantidad a nombre de la Tesorería de la
Federación o la de la entidad federativa o municipio
que corresponda, depósito que tendrá que cubrir el
monto de las contribuciones, aprovechamientos, multas
y accesorios que se lleguen a causar, asegurando con
ello el interés fiscal. En los casos en que se niegue el am-
paro, cuando exista sobreseimiento del mismo o bien
cuando por alguna circunstancia se deje sin efectos la
suspensión en el amparo, la autoridad responsable po-
drá hacer efectivos los depósitos.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.
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Dado en el Palacio Legislativo, a 28 de octubre de 2004.—
Dip. Gonzalo Alemán Migliolo (rúbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, señor diputado. 

Túrnese a la Comisión de Justicia y Derechos Huma-
nos.

La siguiente iniciativa en el orden del día ha sido retirada
por su promovente. 

ARTICULOS 73 Y 115 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia, tiene el uso de la palabra el diputado Jor-
ge de Jesús Castillo Cabrera, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, para presentar inicia-
tiva que reforma y adiciona los artículos 73 y 115 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Jorge de Jesús Castillo Cabrera: Con su
permiso, señor Presidente.

El suscrito, miembro de la fracción parlamentaria del Par-
tido Revolucionario Institucional, con fundamento en los
artículos 71, 72 y 73 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 55 y demás que se correlacionan
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
presentar la siguiente iniciativa de decreto, que reforma y
adiciona los artículos 73 y 115 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, con sustento en lo si-
guiente:

La planeación y el desarrollo de la industria eléctrica en
nuestro país ha transitado por diferentes periodos, en lo que
el papel de los municipios ha respondido a las cambiantes
condiciones estructurales del sector y a las necesidades del
propio país, así como en los casos del servicio de alumbra-
do público (SAP) y el derecho de alumbrado público
(DAP).

Los costos de la energía y su cobro, en muchas ocasiones
han provocado problemas sociales, por la inconformidad
de la población a pagar dichos costos, que en ocasiones son
muy altos y no se corresponden con el servicio, el cual es

deficiente y con cobros fuera del marco constitucional,
como es el caso del alumbrado público.

El artículo 115 de la Constitución de los Estados Unidos
Mexicanos en la Sección Tercera, dispone que los munici-
pios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos
siguientes: alumbrado público junto con los del agua pota-
ble, drenaje, limpia, mercados y centrales de abasto, panteo-
nes, el cuidado de calles y jardines, entre otros servicios,
siendo los servicios de salud, la seguridad y el alumbrado
público los servicios que más ayudan a preservar el bien-
estar de los habitantes de los municipios; sin embargo,
existe confusión entre la definición de los servicios onero-
sos y gratuitos.

El servicio de alumbrado público que se presta por el mu-
nicipio es considerado como un servicio de carácter obli-
gatorio en la ley de la materia, pero que si se le cobra éste
por parte de la Comisión Federal de Electricidad en los re-
cibos por el pago de suministro de energía eléctrica; ade-
más es obligación de las autoridades municipales la insta-
lación de los postes y los focos, por lo que el servicio de
alumbrado público se puede definir de manera legal como
una actividad técnica de iluminación durante la noche.

Para el tema que nos ocupa, consideramos que en el servi-
cio de alumbrado público encontramos una serie de parti-
cularidades como la de que forma parte el grupo de servi-
cios públicos propios y en el que sus usuarios no son
personas determinadas, lo que contribuye a crear dificulta-
des para delimitar el cobro por la prestación del servicio;
de la misma manera podemos comentar que es un servicio
de carácter intermitente, ya que sólo se presta durante la
noche.

El DAP ha adoptado la forma jurídica de derecho en la ma-
yoría de los estados y municipios del país; en otros como
en Baja California, se le considera como un impuesto y como
una contribución especial en el estado de Guanajuato. Por
ello la mayoría afirma, entre ellos el de la voz, que debe de
clasificarse como un derecho, pues es considerado como
un servicio y porque existen aspectos relativos a su cobro
como son el objeto, la tasa y la forma de recaudación que
nos confirman la naturaleza del derecho.

La Constitución General de la República en su artículo
31, fracción IV, señala con claridad meridiana que son
obligaciones de los mexicanos contribuir para los gastos
públicos, así de la Federación como el del Distrito Fede-
ral o del estado y municipio en que residan de la manera
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proporcional y equitativa que dispongan las leyes, deriván-
dose de este precepto los elementos justificativos de las
contribuciones a lo que jurídicamente se ha dado en llamar
“el principio de legalidad fiscal”. Si profundizamos en es-
te principio de legalidad, tenemos que son únicamente los
poderes legislativo, federal y estatal, los que cuentan con
facultades para la creación de reformas de leyes.

Cabe mencionar que en la Ley de Ingresos de algunos es-
tados de la República se ha autorizado el cobro de un por-
centaje del costo zona. El problema que se viene presen-
tando por carecer de un marco jurídico adecuado, es que
algunas empresas se han venido amparando por considerar
que el pago del derecho de alumbrado público es inconsti-
tucional, dado que sólo el Congreso de la Unión puede es-
tablecer contribuciones especiales de manera exclusiva
sobre energía eléctrica, como se establece en el artículo
73, fracción XXIX, numeral 5, inciso a) de nuestra Carta
Magna.

Por ello, con la presente iniciativa lo que se procura es que
los estados a través de su poder legislativo, posean la fa-
cultad de proceder a la creación de contribuciones sobre el
concepto de derecho de alumbrado público, tomando como
base el consumo de energía eléctrica; de esta manera sería
legal el cobro del derecho de alumbrado público.

De la misma manera debe citarse el artículo 31, fracción IV
de la Constitución, ya que las legislaturas de los estados ca-
recen de facultades para realizar este tipo de cobros, ade-
más de que con él se genera la existencia de la falta de
equidad en la distribución de la carga tributaria, por lo que
de modificarse la Constitución en los artículos que se pro-
ponen, quedarían claramente establecidas las facultades en
la materia para los congresos estatales, dándoles éstos a su
vez a los municipios lo necesario para proceder al cobro
conforme a derecho, ya que es bien claro y conocido que
ningún impuesto podrá recaudarse si no se encuentra debi-
damente previsto en la Ley de Ingresos de quien lo quiera
recaudar. Por lo tanto, de no darles facultades legales a los
municipios para el cobro del derecho de alumbrado públi-
co, se corre el riesgo de no contar con recursos suficientes
para la prestación del servicio de energía eléctrica.

Durante el año de 1999 se reformó el artículo 115 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;
obteniendo el municipio la autonomía, fue establecida una
serie de facultades y competencia exclusivas para los mu-
nicipios, mismas que sólo pueden ser prestadas por el pro-
pio municipio.

De acuerdo a lo anteriormente establecido, en mi carácter
de diputado federal de la fracción parlamentaria del Parti-
do Revolucionario Institucional y de acuerdo a las faculta-
des que me otorga la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley Orgánica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, me permito presen-
tar ante esta honorable Cámara de Diputados, el siguiente
proyecto de decreto a través del cual se propone modificar
los artículos 73 y 115 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Decreto 

Por el que se reforman y adicionan los artículos 73 y 115
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Artículo Primero. Se reforma el inciso a), numeral 5, de la
fracción XXIX del artículo 73 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Artículo 73, inciso a). Energía eléctrica con la salvedad de
los derechos de alumbrado público municipal en los térmi-
nos del artículo 115, fracción IV, inciso c) párrafo cuarto de
esta Constitución.

Artículo Segundo. Se adiciona un párrafo cuarto a la frac-
ción IV recorriéndose  los subsecuentes del artículo 115 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Artículo 115. Las legislaturas de los estados establecerán las
normas para determinar el derecho de alumbrado público
por el servicio que presten los municipios, sobre la base de
un porcentaje no mayor de un 5 por ciento sobre el consumo
particular de cada usuario y autorizarán a los municipios a
realizar su cobro y disponer del ingreso correspondiente.

Artículos Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a lo dispuesto en el presente decreto.

Señor Presidente, por razón del tiempo yo pediría que se
incluya el texto completo en el Diario de los Debates. Gra-
cias.
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«Iniciativa que reforma y adiciona los artículos 73 y 115 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Jorge de Jesús Castillo Cabrera, del
grupo parlamentario del PRI

El suscrito, miembro de la fracción parlamentaria del Parti-
do Revolucionario Institucional, con fundamento en los artí-
culos 71, 72 y 73 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos; 55 y demás que se correlacionan del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar la si-
guiente iniciativa de decreto que reforma y adiciona los artí-
culos 73 y 115 de la Constitución política de los Estados
Unidos Mexicanos, con sustento en la siguiente

Exposición de Motivos

La energía eléctrica es un elemento esencial para el des-
arrollo del pueblo mexicano, es la que nos permite dar un
nuevo impulso al país hacia nuevos horizontes, hacia una
nación más justa, con menos pobreza y con una mejor dis-
tribución del ingreso nacional.

La planeación y el desarrollo de la industria eléctrica en
nuestro país ha transitado por diferentes periodos en los
que el papel de los municipios ha respondido a las cam-
biantes condiciones estructurales del sector y a las necesi-
dades del propio país, como en los casos del Servicio de
Alumbrado Público (SAP) y del Derecho de Alumbrado
Público (DAP).

Los costos de la energía y su cobro, en muchas ocasiones,
han provocado problemas sociales, por la inconformidad
de la población a pagar dichos costos, que en ocasiones son
muy altos y no se corresponden con el servicio, el cual es
deficiente y con cobros fuera del marco constitucional, co-
mo es el caso del Derecho de Alumbrado Público.

Los inicios de la reglamentación del Servicio de Alumbra-
do Público los encontramos en el año de 1924, y desde en-
tonces era considerado como un servicio técnico que pres-
taba el gobierno al público, para satisfacer sus necesidades
de iluminación durante el transcurso de la noche.

El Servicio de Alumbrado Público era considerado de ca-
rácter universal –para todos los ciudadanos–, con trato
igual –sin discriminación– y regular es decir, con base en
una norma que lo regula. De lo anterior, se desprende que
los elementos sustantivos de las contribuciones son los de
legalidad, equidad y proporcionalidad.

Para los efectos de la iniciativa que nos ocupa, es impor-
tante señalar que desde el periodo del Presidente Plutarco
Elías Calles, durante los años de 1926 a 1928, hasta la pre-
sidencia de Adolfo López Mateos, los problemas sociales
por los altos costos de la energía eléctrica se agudizaron de
manera peligrosa, tomando el último de los citados la his-
tórica determinación de nacionalizar dicho sector, con el
apoyo de la mayoría de la población, no sin antes evaluar
que, aun con esta determinación, las empresas internacio-
nales seguirían al acecho esperando una mejor oportunidad
de apoderarse de la industria –como al parecer ahora está
sucediendo, con el apoyo de las propias autoridades fede-
rales–. Esto no les será fácil lograrlo, ya que los artículos
27 y 28 constitucionales fueron modificados precisamente
con el objeto de salvaguardar la industria eléctrica de los
afanes apropiatorios de la empresa privada.

Después de lograr la nacionalización, el Gobierno de la Re-
pública inició un programa de tarifas por concepto de pago
de consumo de energía eléctrica, tanto para consumo en ca-
sas habitación como para el consumo industrial, el cual
funcionó con regularidad hasta 2002, en el que se emite el
decreto del 6 de febrero de ese año, que autoriza el ajuste,
modificación y reestructuración a las tarifas eléctricas, pa-
ra el suministro y venta de energía y disminuye de manera
significativa el subsidio a las tarifas domésticas, logrando
también, con ello, el incremento en el cobro del Derecho de
Alumbrado Público.

El artículo 115 de la Constitución de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Sección III, dispone que: “Los Munici-
pios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos
siguientes: b) alumbrado público”, junto con los de agua
potable, drenaje, limpia, mercados y centrales de abastos,
panteones, el cuidado de calles y jardines, entre otros ser-
vicios. Siendo los servicios de salud, la seguridad y el
alumbrado público los servicios que más ayudan a preser-
var el bienestar de los habitantes de los municipios.

Sin embargo, existe confusión entre la definición de los
servicios onerosos y gratuitos. El Servicio de Alumbrado
Público que se presta por el municipio es considerado co-
mo un servicio de carácter gratuito en la Ley de la materia,
pero que sí se le cobra a éste por parte de la Comisión Fe-
deral de Electricidad en los recibos por el pago de sumi-
nistro de energía eléctrica.

Además, es obligación de las autoridades municipales la
instalación de los postes y los focos, por lo que el Servicio
de Alumbrado Público se puede definir, de manera legal,
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como una actividad técnica de iluminación durante la no-
che.

Para el tema que nos ocupa, consideramos que en el Servi-
cio de Alumbrado Público encontramos una serie de parti-
cularidades, como la de que forma parte del grupo de ser-
vicios públicos propios, y en el que sus usuarios no son
personas determinadas –lo que contribuye a crear dificulta-
des para delimitar el cobro por la prestación del servicio–;
de la misma manera, podemos comentar que es un servicio
de carácter intermitente, ya que sólo se presta durante la
noche.

El DAP ha adoptado la figura jurídica de “derecho” en la
mayoría de los estados y municipios del país; en otros, co-
mo en Baja California, se le considera como un impuesto y
como una contribución especial en el Estado de Guanajua-
to. Por ello, la mayoría afirma, entre ellos el de la voz, que
debe clasificarse como un derecho, pues es considerado co-
mo un servicio y por que existen aspectos relativos a su co-
bro, como son el objeto, la tasa y la forma de recaudación,
que nos confirman su naturaleza de derecho.

Actualmente, en la mayoría de los municipios del país se
grava directamente el consumo de energía eléctrica, aun-
que realmente se considera que el cobro del porcentaje que
se cobra como Derecho de Alumbrado Público, no grava el
consumo de energía eléctrica sino que solamente toma co-
mo base dicho consumo para realizar un cobro mas justo y
equitativo para la población.

La Constitución General de la República en su artículo 31,
fracción lV, señala con claridad meridiana que son obliga-
ciones de los mexicanos: “Contribuir para los gastos públi-
cos, así de la Federación como del Distrito Federal o del
Estado y municipio en que residan de la manera proporcio-
nal y equitativa que dispongan las leyes”, derivándose de
este precepto los elementos justificativos de las contribu-
ciones o lo que jurídicamente se ha dado en llamar el prin-
cipio de legalidad fiscal.

Si profundizamos en el principio de legalidad, tenemos que
son únicamente los poderes legislativos federal y estatal o
local, los que cuentan con facultades para la creación o re-
formas de las leyes.

Cabe mencionar que en la Ley de Ingresos de algunos es-
tados de la República, se ha autorizado el cobro de un por-
centaje del costo zona. El problema que se viene presen-
tando, por carecer de un marco jurídico adecuado, es que

algunas empresas se han venido amparando por considerar
que el pago del Derecho de Alumbrado Público es incons-
titucional, dado que sólo el Congreso de la Unión puede es-
tablecer contribuciones especiales de manera exclusiva so-
bre energía eléctrica, como se establece en el artículo 73,
fracción XXIX, numeral 5º, inciso a), de nuestra Carta
Magna.

Por ello, con la presente iniciativa, lo que se procura es que
los estados a través de su Poder Legislativo, posean la fa-
cultad de proceder a la creación o imposición de contribu-
ciones sobre el concepto de Derecho de Alumbrado Públi-
co, tomando como base el consumo de energía eléctrica.

De esta manera, sería legal el cobro del Derecho de Alum-
brado Público, el cual se viene cobrando con impugnacio-
nes de inconstitucional, ya que no existe facultad expresa
al respecto y resulta necesario otorgarle esa facultad a los
congresos estatales para legislar en materia de Alumbrado
Público Municipal y que éstos a su vez faculten a los mu-
nicipios para que realicen el cobro relativo, incluyendo el
mismo en el Presupuesto de Ingresos Municipales.

De la misma manera, debe citarse el artículo 31, fracción
lV, de la Constitución, ya que las legislaturas de los estados
carecen de facultades para realizar ese tipo de cobros, ade-
más de que, con él, se genera la existencia de la falta de
equidad en la distribución de la carga tributaria.

Por ello, de modificarse la Constitución en los artículos
que se proponen, quedarían claramente establecidas las fa-
cultades en la materia para los congresos estatales, dándo-
les éstos a su vez a los municipios las necesarias para pro-
ceder al cobro conforme a derecho, ya que es bien claro y
conocido que ningún impuesto podrá recaudarse si no se
encuentra debidamente previsto en la respectiva Ley de In-
gresos de quien lo quiere recaudar.

Por tanto, de no darle facultades legales a los municipios
para el cobro del Derecho de Alumbrado Público, se corre
el riesgo de no contar con recursos suficientes para la pres-
tación del Servicio de Energía Eléctrica, con las conse-
cuencias que ello acarrearía para la población, ya que con
los recursos obtenidos por dicho cobro, se debe dar mante-
nimiento a la infraestructura que permite proporcionar el
alumbrado público; de no ser así, dicha infraestructura se
convertiría en obsoleta y fuera de uso, por lo que se tendría
que disponer de recursos de otras áreas prioritarias para su
manutención, tales como, los de seguridad, salud, educa-
ción y asistencia social, entre otros.
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Durante 1999 se reformó el artículo 115 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, obteniendo el
municipio su autonomía; fue establecida una serie de fa-
cultades y competencias exclusivas para los municipios,
mismas que solo pueden ser prestadas por el propio muni-
cipio o por quien esté o sea autorizado para ello; se esta-
blece, además, que los municipios serán gobernados por un
ayuntamiento y no solamente administrados; se establece
la libertad de que administren la hacienda municipal y la
coordinación entre municipios para una mejor prestación
de los servicios públicos; además, la de proponer a las le-
gislaturas estatales las tarifas y cuotas aplicables a impues-
tos, derechos y contribuciones de mejoras.

De acuerdo con lo anteriormente establecido, en mi carác-
ter de diputado federal de la fracción parlamentaria del Par-
tido Revolucionario Institucional y de acuerdo con las fa-
cultades que me otorgan la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
presentar ante esta honorable Cámara de Diputados el si-
guiente proyecto de decreto, a través del cual se propone
modificar los artículos 73 y 115 de la Constitución Política
de los Mexicanos.

Decreto por el que se reforman y adicionan los artícu-
los 73 y 115 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos

Artículo Primero. Se reforma el inciso a), numeral 5º, de la
fracción XXIX del artículo 73 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Artículo 73. ...

I. a XXVIII. ...

XXIX. ...

1º. a 4º. ...

5º. ...

a) Energía Eléctrica, con la salvedad de los Dere-
chos de Alumbrado Público municipal, en los térmi-
nos del artículo 115, fracción IV, inciso c), párrafo
cuarto, de esta Constitución. 

b) a g) ...
...

Artículo Segundo. Se adiciona un párrafo cuarto a la frac-
ción lV, recorriéndose las subsecuentes, del artículo 115 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Artículo 115. ...

I. a III. ...

lV. ...

a) a b) ...

c) ...

...

...

Las Legislaturas de los estados establecerán las nor-
mas para determinar el Derecho de Alumbrado Pú-
blico por el servicio que presten los municipios, so-
bre la base de un porcentaje no mayor de un 5%
sobre el consumo particular de cada usuario, y auto-
rizarán a los municipios a realizar su cobro y a dis-
poner del ingreso correspondiente.

...

...

VI. a X. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a lo dispuesto en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 5 de noviembre de
2004.— Dip. Jorge de Jesús Castillo Cabrera (rúbrica).»

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y
así será señor diputado Castillo Cabrera. Insértese el texto
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íntegro en el Diario de los Debates y túrnese a la Comi-
sión de Puntos Constitucionales.

Esta Presidencia saluda con toda cordialidad a estudiantes
de derecho del municipio de Salamanca, Guanajuato, invi-
tados por la diputada Carla Rochín Nieto.

El diputado Ramón Galindo Noriega (desde su curul):
Señor Presidente, en mi calidad de Presidente de la Comi-
sión de Fortalecimiento del Federalismo y dado que este
asunto que acaba de presentar el diputado Castillo, ya se
está analizando en nuestra comisión, le pido que se amplíe
el turno a la Comisión de Federalismo.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia concede ampliar el turno a la Comisión de
Federalismo.

Diputado Santiago.

VERIFICACION DE QUORUM

El diputado Santiago Cortés Sandoval (desde su curul):
Presidente, solicito rectificación del quórum, por respeto a
los compañeros expositores. No es posible que con este
porcentaje sigamos realizando nuestra Asamblea.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia instruye a la Secretaría de tal suerte de que se
encienda el sistema de registro electrónico de asistencia pa-
ra la verificación de quórum, hasta por 10 minutos.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Peña: Há-
ganse los avisos a que se refiere el artículo 161 del Regla-
mento Interior y abrase el sistema electrónico de votación,
por 10 minutos, para verificación de quórum. 
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