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Presidencia del diputado
Manlio Fabio Bdtrones Rivera

ASISTENCIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Proceda |a Secretaria a hacer del conocimiento de esta Pre-
sidencia el resultado del computo de asistencia de los ciu-
dadanos diputados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Se in-
formaala Presidencia que existen registrados previamente
311 diputadas y diputados, por lo tanto hay quérum, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera
(alas 10:01 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lectura a orden del dia, en virtud de que se encuentra pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins
trucciones delaPresidencia, se consultaalaAsambleaenvo
tacion econdmica s sele dispensalalecturad orden del dia.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa, sirvanse manifestarlo... Mayoria por la
afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la lectura.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones— Segundo Afio
de Ejercicio.— LIX Legislatura.

Orden del dia

Viernes 5 de noviembre.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Del diputado Félix Arturo Gonzélez Canto.

Del Congreso de Sonora.
De la Junta de Coordinacion Politica.
Iniciativa del Congreso de Sonora

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal. (Turno a Comision)

Oficios de la Camara de Senadores

Tres, con los que se remiten acuerdos del Congreso de San
Luis Potosi por los que se solicita incremento de recursos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion parael Ejer-
cicio Fiscal de 2005 en los rubros de apoyo ala Universi-
dad de San Luis Potosi, ala educaciony a Fondo de Aho-
rro Campesino del Programa Braceros. (Turno a Comision)

Con e que se remite el acuerdo del Congreso de Colima
por €l que solicita la creacion de un ramo presupuestal pa-
ra 2005 en materiaambiental y de recursos naturales. (Tur-
no a Comision)

En el que se transcribe acuerdo por el que se solicitaincre-
mento de recursos en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2005, afin de concluir
la primera etapa de |as obras de ampliacion a cuatro carri-
les de la autopista Manzanillo-Guadalgjara. (Turno a Co-
mision)

En el que se transcribe acuerdo por €l que se solicitaincre-
mento presupuestal para el gjercicio de 2005 al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. (Turno a Co-
mision)

En el que se transcribe acuerdo por el cua se solicita que
se incluya una partida en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005 destinada a la
ampliacion de la carretera Campeche-Mérida. (Turno a Co-
mision)

Con el que remite comunicacion del Congreso de Tabasco
por el que se adhiere a diversos Congresos para que se
apruebe la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara
el Fondo de Compensacion paralos ex Braceros del Perio-
do 1942-1964. (Turno a Comision)

Por el que comunica la designacion del doctor Jose Luis
Soberanes Fernandez para ocupar €l cargo de Presidente de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos para un
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segundo periodo de cinco afios, a partir del 16 de noviem-
bre de 2004.

Minutas

Con proyecto de decreto, por el que se abroga laLey para
Conservar la Neutralidad del Pais. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto, que concede autorizacion a ciu-
dadano Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, para ausentarse del territorio nacional
del 20 a 23 de noviembre de 2004, para participar enlaXll
Reunidn de Lideres del Mecanismo de Cooperacion Eco-
nomica Asia-Pacifico, por celebrarse en Santiago de Chile,
y pararealizar unavisita de Estado ala Republica de Ecua-
dor. (Turno a Comision)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Tres, con los que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo, aprobados por la Camara de Diputados. (Turno a
Comision)

Oficio del director general del Instituto Mexicano del Se-
guro Social

Con €l que remite informe sobre la composicion y Situa-
cion financiera de las inversiones del Instituto, correspon-
diente al tercer trimestre de 2004, de conformidad con lo
dispuesto en el tercer parrafo del articulo 286 C de laLey
del Seguro Social. (Turno a Comision)

Iniciativas de ciudadanos diputados

Que reformalos articulos 308 y 309 Bis de laLey Generd
de Salud, a cargo del diputado Heliodoro Diaz Escarraga,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Quereforma el articulo 152 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
pruebas, a cargo de la diputada Consuelo Camarena Go-
mez, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.
(Turno a Comision)

Que adiciona un Titulo Vigésimo Primero Bis a Codigo
Penal Federal, con objeto de que se establezcan los delitos
contraladignidad de |as personas, acargo del diputado Pa-
blo Franco Herndndez, del grupo parlamentario del Partido

de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones del Cadigo Fiscal dela
Federacion, a cargo del diputado Manuel Velasco Coello,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, a cargo
del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 1819 del Codigo Civil Federal, a
cargo del diputado José Mario Wong Pérez, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 170 de la Ley Federa del Trabajo,
en materia de maternidad, a cargo de la diputada Blanca
Géamez Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Quereformael articulo 2° delaLey del Impuesto Especia
sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado Omar
Ortega Alvarez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, a cargo del diputado Jorge Antonio Kah-
wagi Macari, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 5° de la Ley de la Comision Na-
ciona de los Derechos Humanos, a cargo de la diputada
Martha Laguette Lardizébal, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

De decreto, por €l que se pone a consideracion del Ejecuti-
vo federal que se declare area natural protegida €l lago de
Zirahuén, situado en Michoacén, a cargo del diputado Fer-
nando Espino Arévalo, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Gonzalo Aleman Migliolo, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Co-
mision)
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Que adicionay reforma diversos articulos de la Ley de la
Comision Reguladora de Energiay de laLey del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, a cargo del diputado Cuauh-
témoc Ochoa Fernandez, del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona los articulos 73 'y 115 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Jorge de Jestis Castillo Cabrera, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de |os arti-
culos 171y 173 delaLey General del Equilibrio Ecol6gi-
coy laProteccion al Ambiente, a cargo de la diputada Jac-
queline Guadalupe Arglelles Guzman, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mexico.
(Turno a Comision)

Que reforma el pérrafo segundo del articulo 1° de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Omar Bazan Flores, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de la Defensa Nacional, con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Disciplinadel Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 3, 5, 6 y 8 dela Ley sobre
Elaboracion y Venta de Café Tostado.

Dictamenes a discusion

De la Comisidn de Relaciones Exteriores, con proyecto de
decreto por € que se adicionaunafraccion VI a articulo 3°
delaLey de Nacionalidad.

De laComision de Seguridad Publica, con proyecto de de-
creto que adiciona un parrafo segundo a articulo 37 de la
Ley Federa contrala Delincuencia Organizada.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Lidia Camacho Ca-
macho, Carlos Garcia Priani, Virgilio Salvador Garza Gon-
zélez, Inocente Prado Ldpez, Fernando Barona Sobrino,
César Mayolo Mata Duarte y Carlos Octavio Angulo Jimé-

nez para aceptar y usar las condecoraciones conferidas por
los Gobiernos de las Republicas Francesa, Federativa del
Brasil, de Cuba, Federal de Alemaniay Bolivarianade Ve-
nezuela, y la Guardia Costera de Estados Unidos de Amé-
rica

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaal Ejecutivo fe-
deral que dicte instrucciones afin de que las Secretarias de
Comunicaciones y Transportes, y de Hacienda y Crédito
Publico realicen las acciones conducentes a cumplir €l pro-
grama de inversion considerado en el decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2004, parala construccion y modernizacion de la carre-
tera Guadalgjara-Ameca, a cargo del diputado Francisco
Javier Guizar Macias, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica a considerar a solicitud
de los diputados federales por el estado de Colimaa efecto
de que en ningln caso la partida presupuestal de 2005 des-
tinada a diversos ramos administrativos sea menor de lo
dispuesto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para e Ejercicio Fiscal de 2004, a cargo de la diputada
GracielaLarios Rivas, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a efecto de que en €l Presupuesto de
Egresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005
Se reasignen recursos adicionales y extraordinarios, por
402.5 millones de pesos, cantidad que equivale aproxima-
damente a 8 por ciento del presupuesto para € Programa
Naciona de Cultura, debidamente etiquetados para el des-
arrollo cultural en las entidades de la Federacion a través
de fondos mixtos, asi como radicar recursos de aportacion
paritaria con objeto de constituir un fondo nacional parala
promocion cultural en las entidades federativas, a cargo de
la diputada Elba Garfias Maldonado, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, a efecto de exhortar ala Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Ali-
mentacion a distribuir inmediatamente entre |as entidades
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federativas |0s 150 millones de pesos destinados en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2004 a Fondo de
Reconversion Pesquera del Golfo de México, a cargo del
diputado Eugenio Mier y Concha Campos, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputa-
dosaasignar, en el andlisis del Presupuesto de Egresos pa-
ra 2005, recursos adicionales por 105 millones de pesos a
Hospital Civil de Guadalgjara, a cargo del diputado José
Luis Trevifio Rodriguez, del grupo parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Camarade
Diputados que apruebe recursos suficientes parala preven-
cion y el combate del VIH, a cargo del diputado Rafael
Garcia Tingjero Pérez, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por e que se exhorta a las Secreta-

rias de Comunicaciones y Transportes, y de la Funcion PU-

blica, asi como a la Comision Federal de Competencia, a
investigar la gestion de la Administracion Portuaria I nte-

gral de Progreso, SA de CV, y lalegalidad del proceso de
licitacion de la terminal de contenedores del puerto de al-

turasituado en Progreso, Y ucatan, acargo del diputado Ro-

ger David Alcocer Garcia, del grupo parlamentario del Par-

tido Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, afin derevisar y modificar diversos
articulos del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2005, a cargo del dipu-
tado Ramon Galindo Noriega, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para enviar una enérgica amonesta-
cion a secretario de Relaciones Exteriores, a cargo del di-
putado Omar Bazén Flores, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalaDireccion
Genera de Bachillerato de |a Secretaria de Educacion Pa-
blicaa investigar el Colegio de Bachilleres del municipio
de Tehuacan, Puebla, entre otros de ese Estado, a efecto de
que no se desvien recursos publicos con fines partidistas, a
cargo del diputado Felipe de Jesus Diaz Gonzalez, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente
resol ucion)

Con punto de acuerdo, por el que se requiere al secretario
de Comunicaciones y Transportes que informey explique
sobre la politica que estaimplantando |a Coordinacion Ge-
neral de Puertosy Marina Mercante con relacion al servi-
cio de pilotaje en los puertos de Huatulco, Oaxaca; Cabo
San Lucas, Baja California Sur; e Ixtapa Zihuatanegjo, Gue-
rrero, acargo del diputado Sergio Arturo Posadas Lara, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta al gobernador
de Hidalgo y a procurador federal de Proteccion al Am-
biente a tomar —en e &mbito de sus facultades- las medi -
das correspondientes para la prevencion y control, einiciar
una investigacion, con el proposito de evaluar el impacto
ambiental y promover el rescate de la presa El Manantid,
en el municipio de Tizayuca, a cargo del diputado Edmun-
do G. Vaencia Monterrubio, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a titular del Poder
Ejecutivo federal y ala Secretaria de Gobernacion a decla-
rar el 29 de septiembre como Dia Nacional del Trabajador
Migrante, a cargo del diputado Alfonso Nava Diaz, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Secretaria
de Hacienday Crédito Piblico a establecer unatarifa 1-G,

referida a cobro de energia eléctrica de uso residencia, a
cargo del diputado Norberto Corella Torres, del grupo par-

lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-

si6n)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Comision
de Presupuesto y Cuenta Publicaavalorar laasignacion de
recursos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2005 tendentes a apoyar la cons
truccion de la nueva biblioteca pablica del estado de Jalis-
co, a cargo del diputado José Antonio Cabello Gil, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, respecto del voto de los mexicanos
en el extranjero, a cargo del diputado Agustin Rodriguez
Fuentes, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Comi -
siones de Comunicaciones, y de Presupuesto y Cuenta
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Publica de la Camara de Diputados a garantizar en gjerci-
cio de sus facultades que en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005
se destinen recursos suficientes a fin de costear el andlisis,
los proyectos gjecutivos, las contrataciones y la ejecucion
total del acceso a Puente de Ixtla, Morelos, acargo deladi-
putada RosalinaMazari Espin, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Camarade
Diputados la constitucion de una comision especial paravi-
gilar el proceso electoral del 15 de noviembre en el estado
de Puebla, a cargo del diputado Rogelio Algjandro Flores
Mejia, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Presidente
delaReplblicaainstruir alarepresentacion de México an-
tela Organizacion de las Naciones Unidas para que vote en
favor del proyecto presentado por Bélgicarelativo alaclo-
nacion humana, a cargo del diputado Rafael Garcia Tinaje-
ro Pérez, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a efecto de que la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Piblica considere en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2005 los recursos necesarios en la construccion del
libramiento oriente de la ciudad de Moreliay la conserva-
cion de carreteras en el estado de Michoacén, a cargo del
diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal acondonar mediante unaresolucion de caracter ge-
neral el pago de contribuciones a cargo de los pequefios
contribuyentesy accesorios por haber sido afectados con la
reforma del articulo 2-C de la Ley del Impuesto a Valor
Agregado en vigor desde el 1 de enero de 2004, a cargo del
diputado Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo parla-
mentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicita ala Comision
de Presupuesto y Cuenta PUblica que se asignen recursos
adicionales ala Secretaria de Marina, suscrita por diputados
integrantes de la Comision de Marina. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a las Comi-
siones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de Seguridad

Publica de la Camara de Diputados a valorar y atender, al
analizar, discutir y dictaminar el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2005, las recomendaciones surgidas del 11 encuentro na-
cional delasinstancias de las mujeres de los gobiernos de
18 estados de la Republica, a cargo del diputado Heliodo-
ro Carlos Diaz Escarraga, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, afin deimpulsar unarevision de ca-
rreteras, puentes y tlneles del territorio mexicano, a cargo
del diputado Angel Pasta Mufiuzuri, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar al director general y a
la Junta Directiva del Colegio Nacional de Educacion Pro-
fesional Técnica a cesar inmediatamente la represion de
que son objeto los trabajadores, respetar su condicion de
trabgjadores y reconocerles el derecho a la sindicacion, a
cargo del diputado Juan Pérez Medina, del grupo parla
mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica a considerar en €l dicta-
men del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para 2005 una partida presupuestaria minima de 550
millones de pesos destinada ala Universidad Autonomade
Ciudad Judrez, a cargo de |a diputada Maria Avila Serna,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se propone que en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
ca de 2005 se destinen y se etiqueten 120 millones de pe-
s0s a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a fin
de elaborar los estudios de factibilidad, técnicos y finan-
cieros, asi como €l proyecto eecutivo de cuatro lineas de
transporte masivo en la zona oriente del estado de México,
acargo del diputado Jests Tolentino Roman Bojérquez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que exhorta a la Camara de
Diputados a poner a votacion la propuesta del reglamento
parael usoy servicio del vestibuloy patio principal del Pa-
lacio Legidlativo de San Lazaro, a cargo del diputado José
Antonio Cabello Gil, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se plantea adicionar en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2005 un programa de energéticos
agropecuarios conforme lo dispone la Ley de Energia para
el Campo, a cargo del diputado Francisco Javier Carrillo
Soberdn, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l cual se solicitaala Comision
Nacional del Agua un informe pormenorizado de la Situa-
cion actual de las reservas del aguay del estado de la eco-
nomia sobre este recurso, asi como de las medidas de cor-
to, mediano y largo plazos, cobro a los usuarios,
distribucidn y obras programadas para poder alcanzar €l es-
cenario sustentable que se visuaizaen el informe Estadis-
ticas del agua en México, 2004, acargo del diputado Jorge
Legorreta Ordorica, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el cual se exhorta ala Camara
de Diputados a incrementar y etiquetar en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion de 2005 €l presupuesto pro-
yectado parala Comision Nacional del Agua, afin de que
ésta lo aplique en la actividad prioritaria K030 (Cuenca
Lerma-Chapala), a cargo del diputado Roberto Antonio
Marrufo Torres, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputa-
dos que se destinen recursos alaterminacion del tramo ca-
rretero Mazatlan-Durango, a cargo del diputado José Eva-
risto Corrales Macias, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a efecto de que la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales elabore y ejecute,
por conducto de la Comision Nacional de Areas Natura-
les Protegidas, 10s programas de conservacion y manejo
en las éreas naturales protegidas carentes de este docu-
mento normativo y que se consideran prioritarias para
conservar labiodiversidad y los recursos naturales, a car-
go de la diputada Nancy Cérdenas Sanchez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, sobre la Universidad Tecnoldgica
de Tlaxcala, a cargo del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Presidente
de la Republica a reformar los articulos segundo y duode-
cimo del Programa de Apoyos Directos al Campo, a cargo
del diputado Esteban Vaenzuela Garcia, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
aComision)

Con punto de acuerdo, afin de solicitar que laComision de
Hacienday Crédito Piblico analice y considere la opinion
de la Asociacion Mexicana para la Atencion de Cruceros
Turisticos respecto alainiciativade reformasdelaLey Fe-
deral de Derechos, presentada por el Ejecutivo federal aes-
ta soberania, y en particular ala propuesta de redaccion del
articulo 8 de dicho ordenamiento, a cargo del diputado
Abraham Bagdadi Estrella, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, a fin de crear un programa especia
y estratégico para reactivar los valles del Yaqui y del Ma-
yo, Sonora, a cargo del diputado José Lamberto Diaz Nie-
blas, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Excitativas

A la Comision del Distrito Federal, a solicitud del diputa-
do Roberto Colin Gamboa, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

A la Junta de Coordinacion Politica, a solicitud de la dipu-
tada Rosario Herrera Ascencio, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética.

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, a solicitud
de la diputada Patricia Garduiio Morales, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:

Proceda la Secretaria a ordenar €l cierre del sistema elec-
trénico de asistencia conforme lo sefiala el acuerdo parla-
mentario.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Ciérre-
seel sistemaelectronico de asistencia. Seinformaalos dipu-
tados y diputadas que tienen 15 minutos para registrar su
asistencia por cédula.

Cumplida la instruccion, ciudadano Presidente.
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Proceda la Secretaria a consultar ala Asamblea s seledis-
pensa la lecturatomando en consideracion que ha sido pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea s
se le dispensa la lectura a acta de la sesion anterior, to-
mando en consideracion que ha sido publicada en la Gace-
ta Parlamentaria.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
teén por |la negativa, sirvanse manifestarlo... Mayoria por la
afirmativa, diputado Presidente. Se dispensala lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada e jueves veintiocho de octubre
de dos mil cuatro, correspondiente a Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la
Quincuagésima Novena Legidatura.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

En el Palacio Legislativo de San Lazaro delacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos noventay siete diputadasy diputados, alas diez ho-
ras con veintiin minutos del jueves veintiocho de octubre
de dos mil cuatro, el Presidente declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura del orden del dia

La Asamblea dispensa |a lectura del acta de la sesion an-
terior en votacion econémica y de la misma forma la
aprueba.

Comunicacion del diputado Jorge Ortiz Alvarado con la
que solicita licencia por tiempo indefinido para separarse
del cargo de diputado federal electo en la cuarta circuns
cripeion plurinominal. La Secretaria dalecturaalos puntos
de acuerdo por los que se concede la licencia solicitada y

sellamaal suplentey la Asamblea los aprueba en votacion
economica.

El Presidente informa que a las puertas del recinto se en-
cuentra el ciudadano Alejandro Ismael Murat Hinojosa,
electo como diputado federal suplente en la cuarta circuns
cripcion plurinominal, y designa una comision que lo in-
troduce y acompafia a rendir su protesta de ley.

Comunicacion del diputado Fernando Alberto Garcia Cue-
vas con la que solicita licencia temporal para separarse del
cargo de diputado federal electo en el segundo distrito del
estado de México. La Secretaria da lectura a punto de
acuerdo por el que se concede la licencia solicitada y la
Asamblea lo aprueba en votacion economica.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

» Coahuila, con acuerdo por €l que solicitaqueen el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para €l gjercicio
fiscal de dos mil cinco, se destinen los recursos necesa-
rios para que los organos de fiscalizacion superiores de
los estados, puedan dar cumplimiento al Programa para
la Fiscalizacion del Gasto Federalizado. Se turna a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica.

« Hidalgo, con acuerdo en relacion con el similar del Con-
greso del estado de Sonora por € que se pronuncia a fa-
vor de los usuarios de carreteras de esa entidad federati-
va por los retrasos y pérdidas econdmicas que producen
los puntos de revision instalados por € Ejército Mexica
noy por la Procuraduria General de la Republica. Setur-
naalaComision de Justiciay Derechos Humanos.

» Nayarit, con acuerdo por el que solicita que los recur-
sosdeAlianzaparael Campoy otros programas del sec-
tor rural parael gerciciofiscal dedosmil cinco, seasig-
nen directamente a los municipios. Se turna a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

« Nayarit, con acuerdo por el que solicitala creacion de
un fideicomiso que administre el fondo paralos trabgja-
dores mexicanos braceros del periodo mil novecientos
cuarenta y dos — mil novecientos sesenta y cuatro. Se
turna a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y
Especial para dar seguimiento alos fondos de |os traba-
jadores mexicanos braceros.

» San Luis Potosi, con acuerdo por e que solicita su-
marse al exhorto a Instituto Nacional de Estadistica,
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Geografia e Informética, para que amplie su apartado
correspondiente en materia de discapacidad. Se turna a
la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para su
conocimiento.

* VVeracruz, con acuerdo por el que solicitaque en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para €l gjercicio
fiscal de dos mil cinco, se destinen mayores recursos a
la educacion. Se turna a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica:

« Con la que propone cambios en la integracion de la
Mesa Directiva de la Comision de Turismo. Se aprueba
en votacion econémica.

« Con las que informa de cambios en la integracion de
las comisiones de Cienciay Tecnologia; de Desarrollo
Social; de Trabajo y Prevision Socid; de Vigilanciade la
Auditoria Superior de la Federacion; de Reforma Agra-
ria; de Relaciones Exteriores; de Asuntos Indigenas; Es-
pecial del Caféy de Seguridad Social. De enterado.

El Congreso del estado de Veracruz remite iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el articulo treinta y tres
de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion. Se
turna a la Comision de Gobernacion.

Oficios de |a Secretaria de Gobernacion:

* Dos, con los que remite contestaciones de las secreta-
rias de Medio Ambientey Recursos Naturalesy de Eco-
nomia a punto de acuerdo aprobado por la Camara de
Diputados por el que se solicitan informes trimestrales
sobre presupuesto gjercido, a nivel de capitulo y con-
cepto de gasto, asi como el cumplimiento de metasy ob-
jetivos, con base en los indicadores de resultados pre-
vistos en las reglas de operacion. Se turnan a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su co-
nocimiento.

« Uno, con el que remite contestacion de la Secretariade
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Ali-
mentacion, a punto de acuerdo aprobado por la Cama-
rade Diputados, afin de queinforme sobre diversas dis-
posiciones relativas ala operacion de esadependenciay,
en su caso, del Programa Especial Concurrente. Se tur-
naalaComision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para
Su conocimiento.

* Uno, con e que remite el Informe de |a Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, correspondien-
ted tercer trimestre de dos mil cuatro, del avance fisico
financiero del Programa de Desarrollo Instituciona
Ambiental, asi como del Programa de Empleo Tempo-
ral. Seturnaalas comisiones de Medio Ambientey Re-
cursos Naturales y de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Dos, con los que remite contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Cémara de Diputados relati-
vos alaimplantacion de un programa nacional que per-
mita el tratamiento de residuos peligrosos y su inocui-
dad, utilizando tecnologia de punta, y a la salvaguarda
de la comunidad coralina conocida como Los Jardines.
Seturnan ala Comision de Medio Ambientey Recursos
Naturales, para su conocimiento.

La Cémara de Senadores remite dos iniciativas con pro-
yectos de decreto por 10s que:

* Se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, presen-
tada por el senador Fauzi Hamdan Amad, del Partido
Accion Nacional.

» Se reforman diversas disposiciones fiscales, presenta-
da por la senadora Erika Larregui Nagel, del Partido
Verde Ecologista de México.

Se turnan ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

La Cémara de Senadores remite minuta proyecto de decre-
to que adiciona una fraccion sexta a articulo diecinueve,
un parrafo tercero a articulo veinte bis dos y modifica el
articulo cincuenta'y uno de la Ley Genera del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente. Se turna a la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores con
proyecto de decreto que concede autorizacion al ciudadano
Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, para ausentarse del territorio nacional del dos
a seis de noviembre de dos mil cuatro, a efecto de realizar
una visita de trabgjo a la Republica de Panamay participar
en la décima octava Reunion de Jefes de Estado y de Go-
bierno del Grupo de Rio, que se redizara en Rio de Janei-
ro, Brasil; asi como el diecinueve de noviembre del mismo
ano, para participar en la Cumbre |beroamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno, a celebrarse en San José de Cos
ta Rica. Es de primera lectura. En votacion econdmica la
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Asamblea dispensa la segunda lectura del dictameny sin
discusion se apruebaen lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto respectivo por trescientos sesenta y siete
VOtos en pro, uno en contray cinco abstenciones.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente declara aprobado el proyecto de decreto de
referencia. Pasa a Ejecutivo para |os efectos constitucio-
nales.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
con proyecto de decreto que reforma la Ley del Impuesto
a Valor Agregado. Es de primeralectura. En votacion eco-
nomica la Asamblea dispensa la segunda lectura del dicta-
men. El diputado Gustavo Enrique Madero Mufioz, del
Partido Accion Naciona, a nombre de la Comision funda-
menta el dictamen y propone una adicion a articulo vein-
tinueve delaLey del Impuesto a Vaor Agregado, misma
que la Asamblea admite en votacion econdmica.

A discusion en lo genera y en lo particular, con laadicion
admitida, hablan los diputados. Héctor Humberto Gutié-
rrez de la Garza, del Partido Revolucionario Institucional,
en contra; y Guillermo Huizar Carranza, del Partido de la
Revolucion Democratica, en pro. Contesta alusiones per-
sonales el diputado Gutiérrez de la Garza.

La Asamblea considera suficientemente discutido el dicta-
men en votacion econdmicay la Secretaria recoge lavota-
cion nominal respectiva, en 1o general y en lo particular
con laadicion admitida, misma que resulta aprobatoria por
trescientos ochentay cinco votos en pro, cinco en contray
seis abstenciones. Durante la votacion de referencia, el di-
putado Julio Boltvinik Kalinka, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, solicita desde su curul la lectura de la
adicion admitiday la Presidencia instruye a la Secretaria a
atender lo solicitado.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Bdtrones Rivera

El Presidente declara aprobado en lo genera y en lo parti-
cular el proyecto de decreto de referencia. Pasa a Senado
para |os efectos constitucionales.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
con proyecto de decreto que reforma, adiciona, derogay
establece diversas disposiciones de laLey del Impuesto so-

bre Tenencia o Uso de Vehiculos. Es de primeralectura En
votacion economica la Asamblea dispensa |a segunda lec-
turadel dictamen. Sin discusion se apruebaen lo general y
en lo particular por trescientos noventay un votos en pro,
uno en contra'y dos abstenciones. Pasa a Senado para los
efectos constitucionales.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
con proyecto de decreto que reforma, adiciona, derogay
establece diversasdisposicionesdelal ey del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios. Es de primeralectura.
En votacion econdmica la Asamblea dispensa la segunda
lectura del dictamen. Desde su curul €l diputado Miguel
Angel Toscano Velasco, del Partido Accion Nacional, in-
forma que existen diferencias en el dictamen entre lo pu-
blicado en la Gaceta Parlamentariay |o aprobado en la Co-
mision Dictaminadora y solicita aclaraciones a respecto.
También desde su curul hablan los diputados. Gustavo En-
rique Madero Mufioz, del Partido Accion Nacional, y Os-
car Gonzélez Yéfiez, del Partido del Trabajo, ambos para
solicitar se posponga momentaneamente el desahogo de
este dictamen; y Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza,
del Partido Revolucionario Intitucional, quien solicita
posponer también los otros dictamenes en materia hacen-
daria. El Presidente atiende |o solicitado.

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores con
proyecto de decreto que adiciona una fraccion sexta a ar-
ticulo tercero delaLey de Nacionalidad. Es de primeralec-
tura.

Dictamen de la Comision de Seguridad Publica con pro-
yecto de decreto que adiciona un parrafo segundo al arti-
culo treintay siete de la Ley Federal Contra la Delincuen-
cia Organizada. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion con proyecto de
decreto que concede permiso a siete ciudadanos para acep-
tar y usar las condecoraciones conferidas por |os gobiernos
delasrepublicas: Francesa, Federativa del Brasil, de Cuba,
Federal de Alemaniay Bolivariana de Venezuela, asi como
por la Guardia Costera de los Estados Unidos de Ameica.
Es de primera lectura.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores con
proyecto de decreto que reformael articulo cuarto transito-
rio de la Ley de Nacionalidad. Es de segunda lectura. Sin
discusion se aprueba en lo general y en lo particular por
trescientos setenta y siete votos en pro, ninguno en contra
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y seis abstenciones. Pasa a Ejecutivo para los efectos
constitucionales.

En votacion econémicala Asamblea dispensalalectura del
dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Piblico
con proyecto de decreto que reforma el articulo cuarentay
cuatro de la Ley de Coordinacion Fiscal. Es de segunda
lectura. Habla en pro el diputado Héctor Humberto Gutié-
rrez de la Garza, del Partido Revolucionario Institucional.
Sin nadie més que solicite la palabra, la Secretaria recoge
lavotacion nominal en lo genera y enlo particular del pro-
yecto de decreto, misma que resulta aprobatoria por tres-
cientos sesenta y tres votos en pro, ninguno en contra y
ocho abstenciones. Pasa a Senado para los efectos consti -
tucionales.

Dictamen de la Comision de Transportes con punto de
acuerdo para exhortar ala Secretaria de Comunicacionesy
Transportes a que realice los estudios técnicos necesarios
parala construccion de lalinea del tren suburbano que co-
necte a diversos municipios del estado de México. Sin dis-
cusion se aprueba en votacion econdmica. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Seguridad Pdblica con punto
de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Seguridad Pu-
blicay alaProcuraduria General delaRepublicaaque agi-
licen el otorgamiento del beneficio preliberaciona a las
personas sentenciadas, en |os casos procedentes. Sin discu-
sion se aprueba en votacion econdmica. Comuniquese.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto | os diputados:

+ José Antonio Cabello Gil, del Partido Accidn Nacio-
nal, que expide la Ley que crea el Consgjo Nacional pa-
ralaCulturay las Artes. Seturnaalas Comisiones Uni-
das de Educacion Publicay Servicios Educativos y de
Cultura.

« Arturo Nahle Garcia, del Partido de la Revolucion De-
mocrética, que reforma diversos articulos de la Ley Fe-
deral sobre Monumentosy Zonas Arqueol 6gicos, Artis-
ticos e Historicos. Se turnaala Comision de Educacion
Plblicay Servicios Educativos.

» Juan Fernando Perdomo Bueno, de Convergencia, que
adiciona un Titulo Octavo ala Ley General de Bienes
Nacionales. Se turna ala Comision de Gobernacion.

» Guadal upe de Jeslis Vizcarra Calderdn, del Partido Re-
volucionario Institucional, que reforma el articulo cien-

to quince de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Se turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

» Marisol Urrea Camarena, del Partido Accién Nacio-
nal, que reformael articulo cuarto delaLey del Ingtitu-
to Mexicano de la Juventud. Se turna ala Comision de
Juventud y Deporte.

* Abraham Bagdadi Estrella, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, que reforma el articulo setentay tres
del Codigo Fiscal de la Federacion. Se turnaala Comi-
sion de Hacienda'y Crédito Pdblico.

Comunicacion de la Conferencia para la Direccion y Pro-
gramacion de los Trabgjos Legislativos con acuerdo queri-
ge laactuacion dela Camara de Diputados como Jurado de
Procedencia para conocer del dictamen emitido por la Sec-
cion Instructora en el expediente SI/ cero uno/ cero cuatro,
relativo a procedimiento de declaracion de procedencia
solicitado en contra del ciudadano René Juvenal Bejarano
Martinez, diputado con licencia ala Asamblea Legisiativa
del Distrito Federal, Tercera Legidlatura. Sereservael arti-
culo primero, segundo parrafo, parala discusion en lo par-
ticular. Se apruebaen lo general y en lo particular los arti-
culos no reservados en votacion economica. Se refieren d
articulo reservado los diputados: Luis Eduardo Espinoza
Pérez, del Partido de la Revolucion Democratica, en contra
y propone modificaciones, y Wintilo Vega Murillo, del
Partido Revolucionario Ingtitucional, en pro de los térmi-
nos del acuerdo, y acepta dos interpelaciones de la diputa-
da Lizbeth Eugenia Rosas Montero, del Partido de la Re-
volucion Democrética. La Secretaria da lectura a la
modificacion propuestapor el diputado Espinoza Pérezy la
Asamblealadesecha en votacion econdmica. Se apruebael
articulo primero, segundo pérrafo, en los términos del
acuerdo, en votacion economica.

Contintian la presentacion de iniciativas con proyecto de
decreto |os diputados:

 Manuel Velasco Coello, del Partido Verde Ecologista
de México, que reforma el articulo ciento doce de la
Constitucion Politica de | os Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.
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» Armando Leyson Castro, del Partido Revolucionario
Institucional, que adiciona el articulo cincuenta de la
Ley de Vias Generales de Comunicacion. Seturnaala
Comision de Transportes.

« Rall Rogelio Chavarria Salas, del Partido Accion Na-
ciond, que reformael articulo veintiséis del Codigo Fe-
deral de Institucionesy Procedimientos Electorales.

Presidencia dela diputada
Maria Marcela Gonzalez Salasy Petricioli

Se turna ala Comision de Gobernacién.

+ Rafagl Candelas Sdlinas, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia del Poder Judicial. Se
turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

* Algjandro Agundis Arias, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, que adiciona los articulos ciento cin-
cuenta bisy ciento cincuenta ter ala Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos ciento tres y ciento siete
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Se turna a la Comision Justicia y Derechos
Humanos.

* Hugo Rodriguez Diaz, del Partido Revolucionario Ins
titucional, que adiciona el articulo veintisiete de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.
Se turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

« Javier Orozco Gomez, del Partido Verde Ecologista de
México, que reforma el articulo noventa y siete de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.
Se turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

» Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma y deroga diversas
disposiciones de los articulos trece y dieciocho de la
Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informa-
cion Pablica Gubernamental. Se turna ala Comision de
Gobernacion.

* Abdall&n Guzmén Cruz, del Partido de la Revolucion
Democrética, que expide la Ley que crea el Fideicomi-
S0 que Administrara el Fondo de Compensacion para
los Trabajadores Mexicanos Braceros Migratorios en
Estados Unidos de Américadel periodo mil novecientos

cuarenta y dos a mil novecientos sesenta y cuatro. Se
turnaala Comision Hacienday Crédito Pdblico.

» ClaraMarina Brugada Molina, del Partido de la Revo-
lucion Democrética, que adiciona un Titulo Sexto ala
Ley General de Desarrollo Socia y que adiciona el arti-
culo cuatrocientos seis y reforma el articulo cuatrocien-
tos siete del Codigo Penal Federal. Seturnaalas Comi-
siones Unidas de Desarrollo Socid y de Justicia y
Derechos Humanos.

» Federico Doring Casar, del Partido Accidn Naciond,
que reforma los articulos setenta y tres y ciento dieci-
siete de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos
Mexicanos. La Presidentainforma de la recepcion de la
iniciativa y la turna ala Comision de Puntos Constitu-
cionales.

Dictamen de la Comision de Economia con proyecto de
decreto por €l que sereforman los articul os tercero, quinto,
sexto y octavo de la Ley sobre Elaboracion y Venta de Ca-
fé Tostado. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comisidn de Economiacon proyecto de de-
creto que reformala Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones. Es de primera lectura.

Presentan proposiciones con puntos de acuerdo los diputa-
dos:

« Maria Avila Serna, del Partido Verde Ecologista de
México, para exhortar a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales a que realice estudios para
decretar la zona marina ubicada a norte del Parque Na-
ciona Isla Contoy y a noroeste del &rea de proteccion
de la flora'y fauna de Yum Balam, como &rea natural
protegida. Seturnaala Comision de Medio Ambientey
Recursos Naturales.

« Jacqueline Guadalupe Arglielles Guzman, del Partido
Verde Ecologista de México, paraexhortar ala Procura-
duria Federal de Proteccion al Ambientey ala Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a que in-
vestiguen la muerte de delfines y tortugas en las costas
de Campeche. Se turna a la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

« Ralll Pifia Horta, del Partido Verde Ecologista de Mé-
Xico, paraque en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el ejercicio de dos mil cinco, se consideren
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recursos adicionales para el Centro Nacional para la
Prevencion y Control del virus de inmunodeficiencia
humana — sindrome de inmunodeficiencia adquirida y
para el Centro de Investigaciones Infecciosas del Insti-
tuto Nacional de Enfermedades Respiratorias. Se turna
ala Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica. Duran-
te la presentacion de la proposicion de referencia, desde
su curul el diputado Manuel Velasco Coello, del Partido
Verde Ecologista de México, solicita la verificacion de
quérumy la Presidentainstruye ala Secretariaa abrir €l
sistema electronico de asistencia para atender |o solici-
tado.

* José Julian Sacramento Garza, del Partido Accion Na-
cional, para exhortar ala Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, a gobierno del estado de Ta-
maulipas y a municipio de Matamoros, a revisar la
instalacion de un relleno sanitario en ese municipio y
solicita trémite de urgente resolucion. La Asamblea
considera de esa manera el asunto en votacion econo-
mica. Habla en pro la diputada Alejandra Méndez Salo-
rio, del Partido Verde Ecologista de México. La Asam-
blea considera suficientemente discutido €l punto de
acuerdo en votacion econdmicay de lamismaformalo
aprueba. Comuniquese. Con € registro de trescientos
cincuenta y cinco diputadas y diputados la Secretaria
confirma la existencia de quorum.

* Alfonso Juventino Nava Diaz, del Partido Revolucio-
nario Institucional, paraque en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el gercicio fiscal de dos mil
cinco se cumpla el incremento anual considerado en el
articulo segundo transitorio del decreto que reforma el
articulo nueve bis de la Ley de Cienciay Tecnologia, y
solicita trémite de urgente resolucion. La Asamblea
considera de esa forma €l asunto en votacion econdmi -
ca. Habla en pro el diputado Omar Ortega Alvarez, del
Partido de la Revolucion Democratica. La Asamblea
considera suficientemente discutido el punto de acuerdo
en votacion econdmicay de la misma manera lo aprue-
ba. Comuniquese.

« Jes(is Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia, pa-
rasolicitar a titular de Petrdleos Mexicanos un informe
sobre el proceso de bajay contratacion de buques — tan-
que. La Presidenta informa de la recepcion de esta pro-
posicion y laturnaala Comision de Energia.

« Julién Nazar Morales, del Partido Revolucionario Ins
titucional, para solicitar a la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, fije
con los productores de maiz del estado de Chiapas, un
ingreso objetivo alatonelada de maiz.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Seturnaala Comision de Agriculturay Ganaderia.

« Jaime del Conde Ugarte, del Partido Accion Nacional,
para solicitar el inicio de los trabajos legidlativos rela-
cionados con las reformas estructurales y solicita trami-
te de urgente resolucion. La Asamblea considera de esa
manera el asunto en votacion economica. Desde su cu-
rul el diputado Luis Eduardo Espinoza Pérez, del Parti-
do de la Revolucion Democrética, expresa dudas sobre
el resultado de la votacion y el Presidente consultaala
Secretaria a respecto, reiterando ésta el resultado. En
contra hablan los diputados Pablo Franco Hernandez y
Francisco Javier Carrillo Soberdn, del Partido de la Re-
volucién Democrética. En sendas votaciones econémi -
cas, la Asamblea considera suficientemente discutido €l
punto de acuerdo y lo desecha.

» Eliana Garcia Laguna, del Partido de la Revolucion
Democrética, para solicitar larealizacion de un perita-
jetécnico alos sistemas de comunicacion de la Cama
ra de Diputados, en particular los de telefonia, afin de
detectar posibles précticas de espiongje y solicita tra-
mite de urgente resolucion. La Asamblea no considera
de esa manera €l asunto en votacion econémica y el
Presidente turna la proposicion a la Comision de Go-
bernacion.

* De Convergencia, para solicitar ala Procuraduria Ge-
neral de Justicia del estado de Oaxaca, una investiga-
cion sobre las agresiones a los voceadores de la ciudad
de Oaxaca. El Presidente informa de la recepcion de la
proposicion y laturnaala Comision de Justiciay Dere-
chos Humanos.

 Maria del Consuelo Rafaela Rodriguez de Alba, a
nombre propio y del diputado Arturo Robles Aguilar,
del Partido Revolucionario Institucional, para exhortar
a secretario de Gobernacion a que en la conduccion de
lapoliticainterior, se sujete al marco de lalegalidad. Se
turna a la Comision de Gobernacion.

« Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democrética, para exhortar a Ejecutivo Federa a que
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en laquincuagésimanovena sesion delaAsambleadela
Organizacion de las Naciones Unidas, emita un voto a
favor de la experimentacion con células troncales de
embriones vivos y transplante nuclear con fines de in-
vestigacion y terapéuticos, y en contra de la clonacion
con fines reproductivos y eugenésicos, y solicita trami-
te de urgente resolucion. Hablan desde sus curules los
diputados: Wintilo Vega Murillo, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, para objetar el tramite; y Ortega
Alvarez, quien acepta que su proposicion se turne a co-
mision. Seturnaala Comision de Salud.

* Marbella Casanova Calam, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para exhortar a gobierno y a Con-
greso del estado de Yucatan, a fin de que instrumenten
acciones para transparentar y fiscalizar los recursos pu-
blicos gjercidos por |as secretarias estatales de Desarro-
llo Socia y de Desarrollo Rural y Pesca, asi como los
destinados a los municipios de esa entidad federativa.
Se turnaala Comision de Gobernacion.

» Laura Elena Martinez Rivera, del Partido Revolucio-
nario Institucional, para que se reasigne parte del presu-
puesto del Instituto de Mexicanos en el Exterior. Setur-
naala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

 Homero Diaz Rodriguez, a nombre propio y del dipu-
tado Gonzalo Aleméan Migliolo, del Partido Revolucio-
nario Institucional, para exhortar a Poder Ejecutivo Fe-
deral aque el proyecto petroquimico Fénix se gjecuteen
el puerto industrial de Altamira, Tamaulipas. Se turnaa
la Comision de Energia.

* Abdall&n Guzman Cruz, del Partido de la Revolucion
Democrética, en relacion con la situacion de indigenas
integrantes de la Unién Campesina Independiente dete-
nidos en el estado de Puebla. Se turnaala Comision de
Justiciay Derechos Humanos.

« Pedro Avila Nevérez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, pararealizar un homengjey hacer entrega de
un reconocimiento puablico, alos atletas mexicanos Ana
Gabriela Guevara Espinoza, Hugo Sanchez Mérquez y
Julio César Chavez Gonzélez. SeturnaalaComision de
Juventud y Deporte.

» Alfonso Rodriguez Ochoa, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para que las disposiciones relativas a la
repatriacion de capitales, no se contemplen en las dis-
posiciones transitorias de la Ley del Impuesto sobre la

Renta, sino en sus disposiciones permanentes. Se turna
alaComision de Hacienday Credito Publico.

« Francisco Alberto Jiménez Merino, del Partido Revo-
lucionario Institucional, para que se consideren recursos
para el Programa Regional de las Mixtecas Aguay Se-
guridad Alimentaria, en el gercicio fisca de dos mil
cinco. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica

* Rall Leonel Paredes Vega, del Partido Accion Nacio-
nal, para exhortar alos ayuntamientos costeros del pais a
dar cumplimiento a Programa Nacional de Turismo dos
mil —dos mil seis. Seturnaala Comision de Turismo.

« José Guillermo Aréchiga Santamaria, del Partido Re-
volucionario Institucional, para ampliar los recursos del
sector educativo en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion parael gercicio fiscal de dos mil cinco. Setur-
naala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

» Maria del Rosario Herrera Ascencio, del Partido de la
Revolucion Democrética, para extender la vigencia del
Grupo de Trabajo para la evaluacion de los programas
gubernamental es sujetos a reglas de operacion, y solici-
ta trémite de urgente resolucion. La Asamblea conside-
ra de esa forma el asunto en votacion econdmicay sin
discusion aprueba el punto de acuerdo de la misma ma-
nera. Comuniquese.

* Armando Leyson Castro, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, paraexhortar al Ejecutivo Federal aponer
en operacion el Centro de Readaptacion Social de Guar
save, Sinaloa.

Presidencia dela diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

Se turna ala Comision de Seguridad Pdblica

» Jorge Legorreta Ordorica, del Partido Verde Ecologis-
ta de Meéxico, para exhortar al Poder Ejecutivo Federa
instruya a la Secretaria de Relaciones Exteriores a que
omita impulsar la candidatura del ciudadano Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn a cargo de Secretario General de
la Organizacion de Estados Americanos y solicita tra-
mite de urgente resolucion. La Asamblea considera de
esa manera el asunto en votacion econdmicay sin dis-
cusion aprueba €l punto de acuerdo de la misma forma.
Comuniquese.
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« Jesiis Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia, en
relacion con el impacto de laaplicacion del impuesto es-
pecial sobre producciony serviciosal gaslicuado de pe-
trdleo para la combustion automotriz. El Presidente in-
forma de la recepcion de la proposicion y laturna alas
comisiones de Hacienda y Crédito Pdblico; de Energia;
de Medio Ambiente y Recursos Naturalesy de Desarro-
llo Rural, en el dmbito de su competencia.

« Marko Antonio Cortés Mendoza, del Partido Accion
Naciond, para solicitar a las secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y de Economia, la simplificacion de tréa-
mites paralaimportacion de vehiculos'y equipos de emer-
gencia recibidos en donacion para seguridad pablica, pro-
teccion civil y bomberos. Se turna a las Comisiones
Unidas de Hacienday Crédito Publico y de Economia.

* Inti Mufioz Santini, del Partido de la Revolucion De-
mocrética, para que no se reduzcan |os recursos destina-
dos a educacion, cultura, cienciay tecnologia en €l Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para €l gjercicio
fiscal de dos mil cinco. Se turna a las comisiones de
Educacion Pablica'y Servicios Educativos y de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

* Gonzalo Guizar Valladares, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para que en la elaboracion del dicta-
men de laLey de Ingresos de |a Federacion para el gjer-
cicio fiscal de dosmil cinco, se estudie laposibilidad de
otorgar estimulos fiscales a los contribuyentes que pro-
muevan y fomenten laculturafisicay el deporte. Setur-
naala Comision de Hacienday Crédito Pablico.

* Ramodn Galindo Noriega, del Partido Accion Nacional,
para que en el Presupuesto de Egresos de |a Federacion
para el gercicio fiscal de dos mil cinco, los municipios
sean beneficiados con los recursos del Fondo de Apor-
taciones para la Seguridad Publica. Se turna ala Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Horacio Martinez Meza, del Partido de la Revolucion
Democratica, para crear una subcomision de trabajo que
verifique las obras realizadas por la empresa Gas Natu-
ral de México, Sociedad Andnima, en el Distrito Fede-
ral. Se turna a las Comisiones Unidas de Energiay del
Distrito Federal.

* José Manuel Carrillo Rubio, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para que en €l Presupuesto de Egresos
de la Federacion para € ejercicio fiscal de dos mil cin-

co se aumente €l presupuesto de la Comision Nacional
de Cultura Fisicay Deporte. Se turna ala Comision de
Presupuesto y Cuenta Pdblica.

« Oscar Félix Ochoa, del Partido Revolucionario Ingtitu-
cional, paraque seincluyan en el Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion para el gercicio fiscal de dos mil
cinco, los recursos suficientes paralaconclusion dela se-
gunda etapa del proyecto Elota — Piaxtla, en el estado de
Sinadloa. Se turna a las comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publicay de Recursos Hidréulicos. Desde su cu-
rul, e diputado Jorge Legorreta Ordorica, del Partido
Verde Ecologistade México, solicita verificacion de qué-
rumy la Presdentainstruye a la Secretaria a abrir  sis-
tema electronico de asistencia para e efecto.

» Paulo José Luis TapiaPaacios, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, para que se aumenten |os recursos de
la Universidad Autonoma Benito Juérez de Oaxaca en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjer-
cicio fiscal de dos mil cinco. Se turnaala Comision de
Presupuesto y Cuenta Pdblica.

« Alvaro Burgos Barrera, del Partido Revolucionario
Institucional, para exhortar ala Secretaria de Economia
aque implemente programas para fomentar |as artesani -
asen laReplblicaMexicana. Seturnaala Comision de
Economia.

* Blanca Amelia Gamez Gutiérrez, del Partido Accion
Nacional, para condenar el bloqueo econdmico de Esta-
dos Unidos de América sobre Cuba. Se turna a la Co-
mision de Relaciones Exteriores. La Secretariainforma
del registro de trescientos veintiséis diputadas y diputer
dos, confirmando la existencia de quérum.

* Laura Elena Martinez Rivera, del Partido Revolucio-
nario Institucional, en relacion con las acciones para
atacar y evitar la explotacion de nifias en los Estados
Unidos de América por parte de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores y solicita tramite de urgente resolu-
cion. La Asamblea considera de esa forma el asunto en
votacion econdmicay sin discusion aprueba el punto de
acuerdo de la misma manera. Comuniquese.

« José Orlando Pérez Moguel, del Partido Accién Na-
cional, anombre propioy del diputado Roger David Al -
cocer Garcia, del Partido Revolucionario Institucional,
para que se etiqueten recursos del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el gercicio fiscal de dos mil
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cinco, para un dragado de construccion y mantenimien-
to en el puerto de Progreso, Yucatén. Se turna a la Co-
mision ala Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica.

« Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democratica, a fin de que se consideren en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el gercicio fis-
cal de dosmil cinco, recursos parala creacion de plazas
a personal cientifico y tecnol6gico de los centros publi-
cos de investigacion del Consejo Nacional de Cienciay
Tecnologia. Se turna a la Comision a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pdblica.

» Claudia Ruiz Massieu Salinas, del Partido Revolucio-
nario Institucional, a nombre propio y de diputados de
los grupos parlamentarios de los partidos Revoluciona-
rio Ingtitucional, de la Revolucion Democratica, del
Trabgjo y de Convergencia, para interponer una contro-
versia constitucional en contra del Poder Ejecutivo Fe-
dera por la expedicion, publicacion y entrada en vigor
del Reglamento de la Ley Federal de Juegosy Sorteos.
En votacion economica se considera de urgente resolu-
cion, y ante la duda expresada desde curul por el dipu-
tado José Antonio Pablo de laVega Asmitia, del Partido
Accion Nacional, se recoge votacion nominal. Por dos
cientos cuarenta y seis votos a favor y ciento seis en
contra, se considera de urgente resolucion. Hablaen pro
el diputado Arturo Nahle Garcia, del Partido de la Re-
volucion Democrética. LaAsamblea considera suficien-
temente discutido €l punto de acuerdo en votacion eco-
nomica y de la misma manera lo aprueba
Comuniquese.

» Salvador Mérquez Lozornio, del Partido Accion Na-
cional, para exhortar ala Secretaria de Hacienday Cré-
dito Pblico, a que implemente una campafia de difu-
sion sobre el régimen de pequefios contribuyentes. Se
turnaala Comision de Hacienday Crédito Publico.

A las dieciocho horas con cincuenta minutos, y a solicitud
de los coordinadores de |os grupos parlamentarios, la Pre-
sidenta declara un

RECESO

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Bdtrones Rivera

A las veinte horas con cuarenta minutos se reanuda la se-
sion.

Dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito Piblico
con proyecto de decreto que reforma, adiciona, derogay
establece diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios. Desde su curul el
diputado Francisco Javier Vadéz de Anda, del Partido
Accion Nacional, solicita la palabra para presentar una
mocion suspensiva y €l Presidente no considera proce-
dente lasolicitud. Es de primeralectura. En votacion eco-
nomica la Asamblea dispensa la segunda lectura del dic-
tamen. Sin nadie que solicite la palabra, el Presidente
informa de |os articulos reservados. La Secretaria recoge
la votacion en o genera y en lo particular de los articu-
los no reservados, misma que resulta aprobatoria por tres-
cientos ochenta y ocho votos en pro, ninguno en contray
ninguna abstencion.

Hablan en contra del articulo segundo, fraccion primera,
inciso f), reservado, los diputados: Francisco Amadeo Es-
pinosaRamos, del Partido del Trabajo; Arturo Nahle Gar-
cia, del Partido de la Revolucién Democrética; Jesus
Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia; Maria Esther
de Jestis Scherman Leafio, Pedro Avila Nevérez, anbos
del Partido Revolucionario Ingtitucional; y Jorge Luis
Preciado Rodriguez, del Partido Accion Nacional. La
Asamblea considera suficientemente discutido el articulo
reservado de referencia en votacion econdmicay la Se-
cretaria recoge la votacion nominal respectiva, misma
que arroja los siguientes resultados. tres votos en pro,
trescientos ochenta y ocho votos en contra y cuatro abs
tenciones. No se aprueba el inciso f) de la fraccion pri-
mera del articulo segundo.

Se retiran las reservas de los articulos dos— C y dos - D.

Se concede la palabra a diputado José Maria de la Vega
Lérraga, del Partido Accion Nacional, para referirse a los
articulos reservados: segundo, fracciones primera, inciso
1), ¥ segunda, inciso a); tercero, fraccion décima octava;
cinco — Ay octavo, fraccion primera, inciso h), y propone
adiciones en cada caso. Desde su curul hablan los diputa-
dos: Wintilo VegaMurillo, del Partido Revolucionario Ins
titucional, para solicitar aclaraciones sobre la intervencion
del diputado De la Vega Larraga, que el Presidente hace; y
Arturo Nahle Garcia, del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para hacer comentarios de procedimiento. La
Asamblea desecha en votacion econdmica la adicion pro-
puesta para el articulo segundo reservado, fraccion prime-
ra, inciso i). Hablan desde su curul los diputados: DelaVe-
ga Laraga, para solicitar la lectura de su propuesta de
adicion a articulo segundo, fraccion segunda, inciso a); y
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José Luis Trevifio Rodriguez, del Partido Accion Nacio-
nal, para solicitar con el apoyo de otros diputados que la
votacion respectivaseanominal, y por ciento dieciocho vo-
tos en pro, doscientos setenta y tres en contray once abs
tenciones, se desecha la adicion de referencia.

Se recoge la votacion de los articulos dos — C y dos - D,
reservados, y por ningun voto en pro, trescientos noventay
cinco en contray cuatro abstenciones, no se aprueban. Du-
rante ella, la diputada Maria Esther de Jes(is Scherman Le-
afo, del Partido Revolucionario Institucional, solicita acla-
raciones sobre el sentido de la votacion que e Presidente
hace.

Se concede la palabraaladiputada Maria CristinaDiaz Sa-
|azar, del Partido Revolucionario Institucional, quien pro-
pone adiciones a las fracciones cuartay quinta del articulo
tercero reservado, y a articulo segundo transitorio. La
Asamblea aprueba en sendas votaciones econdmicas las
dos adiciones propuestas a articulo tercero.

Habla la diputada Maria Eloisa Talavera Herndndez, del
Partido Accion Nacional, para referirse alos articulos: ter-
cero, fraccion segunda; y diecinueve, fraccion quinta, y
propone adiciones. En contra de |as propuestas habla el di-
putado José Manuel Carrillo Rubio, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional. La Asamblea desecha ambas adiciones
propuestas en sendas votaciones econdmicas.

En sendas votaciones econdmicas se desechan las adicio-
nes propuestas por €l diputado José Maria de la Vega La
rraga para los articulos: tercero, fraccion décima octava;
cinco - A; y octavo, fraccion primera, inciso h).

Desde su curul € diputado L uis Eduardo Espinoza Pérez, del
Partido de la Revolucion Democrética, solicita una mocion
de procedimiento que la Presidencia considera procedente.

Envirtud de que seretiralareservadel articulo trece, frac-
cion quinta, la Secretaria recoge la votacion nominal res-
pectiva en los términos del dictamen, misma que resulta
aprobatoria por trescientos noventay tresvotos en pro, uno
en contray tres abstenciones.

Se aprueba el articulo diecinueve, fraccion quinta, en sus
términos, por trescientos noventay dos votos en pro, nin-
guno en contray cuatro abstenciones.

Desde su curul € diputado Gustavo Enrique Madero Qui-
roga, del Partido Accion Nacional, a nombre de la Comi-

sion solicita se desechen la fraccion décima séptima del ar-
ticulo tercero y las fracciones vigésima'y vigésima prime-
radel articulo diecinueve. También desde su curul la dipu-
tada Maria Esther de Jeslis Scherman Leafio, del Partido
Revolucionario Institucional, apoya la propuesta de la Co-
mision.

Hablan desde su curul para solicitar aclaraciones o hacer
comentarios de procedimiento |os diputados: Julio Boltvi-
nik Kalinka, del Partido de la Revolucion Democrética;
Wintilo Vega Murillo, del Partido Revolucionario Institu-
cional, en dos ocasiones; y Luis Eduardo Espinoza Pérez,
del Partido de la Revolucion Democrética.

Por seis votos en pro, trescientos ochenta en contray cua-
tro abstenciones, no se aprueban la fraccion decima sépti -
ma del articulo tercero y las fracciones vigésimay vigési-
ma primera del articulo diecinueve.

Desde su curul el diputado Guillermo Huizar Carranza, del
Partido de la Revolucion Democratica, propone suprimir €
contenido del articulo segundo transitorio del proyecto de
decreto y la Asamblea admite |a propuesta en votacion eco-
nomica. Por cero votos en pro, trescientos ochentay seisen
contra'y una abstencion no se aprueba el articulo segundo
transitorio del proyecto de decreto.

Desde su curul ladiputada Maria Esther de Jests Scherman
Leario, del Partido Revolucionario Institucional, solicita
desahogar la adicion propuesta d articulo segundo transi-
torio presentada por la diputada Maria Cristina Diaz Sala-
zar, del mismo Partido, y la Asamblea la admite en vota-
cion econdmica. Por trescientos setenta y siete votos en
pro, cuatro en contray dos abstenciones, se apruebala adi-
cion del articulo segundo transitorio.

Presenta adiciones a articulo octavo, fraccion primera, in-
cisof), reservado, el diputado Cruz Lopez Aguilar, del Par-
tido Revolucionario Institucional. Habla en pro de la adi-
cion el diputado Julian Nazar Morales, del mismo Partido.
En pro de los términos del dictamen y en contra de la adi-
cion hablan los diputados: Rogelio Franco Castén, del Par-
tido de la Revolucion Democratica; y Juan Fernando Per-
domo Bueno, de Convergencia. Desde su curul el diputado
Jestis Antonio Nader Nasrallah, del Partido Accion Nacio-
nal, con e apoyo de otros diputados, solicita votacion no-
mina y por setenta y nueve votos en pro, doscientos
ochentay seis en contray veintitn abstenciones
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se desechan las adiciones propuestas.

Se aprueba e articulo tercero con las adiciones admitidas a
las fracciones cuarta'y quinta por trescientos ochentay dos
votos en pro, tres en contray dos abstenciones.

Seretiran las reservas del articulo tercero transitorio, mis-
mo que se aprueba en los términos del dictamen por tres-
cientos setenta'y cinco votos en pro, uno en contray cinco
abstenciones.

El Presidente declara aprobado en lo generd y en lo parti-
cular el proyecto de decreto que reforma, adiciona, deroga
y establece diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios. Pasaa Senado pa-
ralos efectos constitucionales.

El Presidente informa de la recepcion del dictamen de la
Comision de Hacienda y Crédito Publico con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
cionesdelaLey Federa de Derechos. Desde su curul €l di-
putado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, del Parti-
do Revolucionario Institucional, solicita aclaraciones sobre
el momento en que se desahogariael dictamen referidoy el
Presidente informa que seria de inmediato. La Asamblea
aprueba su incorporacion en el orden del dia en votacion
econdmica. Es de primera lectura. En votacion economica
la Asamblea dispensa la segunda lectura del dictamen.
Desde su curul € diputado Julio Boltvinik Kalinka, del
Partido de la Revolucion Democréatica, hace unamocion de
procedimiento que el Presidente considera pertinente. Se
reserva el articulo segundo transitorio del proyecto de de-
creto. Sin nadie que solicite |a palabra, la Secretaria reco-
ge la votacion nominal en lo general y en lo particular de
los articulos no reservados, misma que resulta aprobatoria
por trescientos ochentay un votos en pro y unaabstencion.
El Presidente informa que se retira la reserva del articulo
segundo transitorio.

El diputado Mario Ernesto de San Alberto Magno Davila
Aranda, del Partido Accidn Nacional, a nombre de diputa-
dos de diversos grupos parlamentarios, propone adicionar
un articulo ochenta'y cinco — A alaLey Federal de Dere-
chos. Hablan en pro de la adicion los diputados. Antonio
Mejia Haro, del Partido de la Revolucion Democrética; y
Fernando Ulises Adame de Leon, del Partido Revoluciona-
rio Institucional. La Asamblea admite la adicion propuesta

en votacion econdmicay aprueba el articulo ochentay cin-
co — A por trescientos setenta 'y un votos en pro y cuatro
abstenciones.

Para referirse a articulo segundo transitorio del proyecto
de decreto, reservado, sube a la tribuna €l diputado José
Evaristo Corrales Macias, del Partido Accion Naciond,
quien anombre de la Comision de Pesca presenta propues-
ta para adicionar las fracciones octava y novena que la
Asamblea admite en votacion econdmica.

Se apruebael articulo segundo transitorio con las adiciones
admitidas por trescientos ochenta y cuatro votos en proy
tres abstenciones.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

El Presidente declara aprobado en lo generd y en lo parti-
cular el proyecto de decreto que reforma, adicionay dero-
ga diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos.
Pasa a Senado para |os efectos constitucionales.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
con proyecto de decreto que reforma, adiciona, deroga y
establece diversas disposiciones de laLey del Impuesto so-
bre la Rentay el Impuesto a Activo. Es de primera lectu-
ra. En votacion econdmicala Asamblea dispensa la segun-
da lectura del dictamen. El diputado Francisco Suarez
Dévila, del Partido Revolucionario Institucional, anombre
de la Comision fundamenta el dictamen y propone modi-
ficaciones que la Asambl ea admite en votacion econdmica.
Incorpérense a dictamen. El Presidente informa de la re-
cepcion de una fe de erratas y la Asamblea aprueba su in-
corporacion a texto del dictamen en votacion economica
Sin nadie que solicite el uso de lapalabra, el Presidente in-
forma de los articul os reservados. Desde su curul €l dipu-
tado Julio Boltvinik Kalinka, del Partido de la Revolucion
Democratica, solicita unamocion de procedimiento que el
Presidente considera procedente. La Secretaria recoge la
votacion nominal en lo general y en lo particular de los ar-
ticulos no reservados, misma que resulta aprobatoria por
trescientos noventa y nueve votos en pro, cero en contra'y
cero abstenciones.

Se concede la palabra a diputado José Adolfo Murat Ma-
cias, del Partido Revolucionario Institucional, para referir-
se alos articulos veintinueve, Ultimo parrafo; treinta'y uno,
fraccion décima novena, segundo parrafo; treinta y dos,
fraccion décima septima; y doscientos dieciséis bis, inciso



AfioIl, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2004

30

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

b), de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y propone mo-
dificaciones y adiciones, asi como tambiéen adiciones a ar-
ticulo tercero transitorio de las disposiciones transitorias de
dicha Ley. Desde su curul hablan los diputados: Guillermo
Huizar Carranza, del Partido de la Revolucion Democréti -
ca, para solicitar la lectura de las propuestas; Diana Rosa-
liaBernal Ladron de Guevara, del Partido dela Revolucion
Democrética, en dos ocasiones, para hacer aclaraciones so-
bre las propuestas del diputado Murat Macias, y €l Presi-
dente hace comentarios de procedimiento; Juan Francisco
Molinar Horcasitas, del Partido Accion Nacional, para
apoyar las aclaraciones de la diputada Bernal Ladron de
Guevara; Wintilo Vega Murillo, del Partido Revoluciona:
rio Institucional, para hacer comentarios de procedimiento;
y Murat Macias, quien admite |as aclaraciones de la dipu-
tada Bernal Ladron de Guevara.

El Presidente hace comentarios de procedimiento y desde
su curul el diputado Vega Murillo hace comentarios en €l
mismo sentido. El Presidente informa del procedimiento
para desahogar los articulos reservados. La Secretaria da
lectura alas propuestas del diputado Murat Macias. Des-
de su curul € diputado Huizar Carranza solicita que las
propuestas se voten por separado y en sendas votaciones
economicas se admiten. Nuevamente desde su curul €l di-
putado Huizar Carranza informa que falta desahogar la
adicion propuesta al articulo tercero transitorio; la Secre-
taria le da lectura y la Asamblea la admite en votacion
econdmica.

Habla en contra de los articulos cuarentay cinco — A, cua-
rentay cinco — B, cuarentay cinco — C, cuarentay cinco —
D, cuarentay cinco — E, cuarentay cinco — F, cuarenta y
cinco G, cuarenta'y cinco — H y cuarenta'y cinco — I, re-
servados, el diputado Jests Emilio Martinez Alvarez, de
Convergencia. Sin nadie més que solicite |a palabra, se re-
coge la votacion de esos articulos en los términos del dic-
tamen, misma que resulta aprobatoria por trescientos se-
tenta y seis votos en pro, nueve en contra y Seis
abstenciones. Durante ella, desde su curul el diputado Julio
Boltvinik Kalinka, del Partido de la Revolucion Democra-
tica, solicita aclaraciones sobre el sentido de la votacion y
el Presidente atiende lo solicitado.

Desde su curul € diputado Juan Francisco Molinar Horca-
sitas, del Partido Accion Nacional, solicita se desahogue a
continuacion la reserva de la fraccion quinta del articulo
tercero transitorio y la Asamblea aprueba la solicitud en
votacion econdmica.

Serefiered articulo tercero transitorio, fraccion quinta, re-

servado, €l diputado Francisco Suarez Davila, del Partido

Revolucionario Institucional, propone modificaciones y

admite una interpelacion del diputado Jestis Emilio Marti-

nez Alvarez, de Convergencia. La Secretaria da lectura a
las modificaciones propuestas, recoge votacion econémica
y envirtud de existir dudas sobre el resultado, recaba vota-

cion nominal, y por ciento setentay ocho votos en pro, dos

cientos tres en contra y once abstenciones, se desecha. La
Asamblea considera suficientemente discutida la fraccion

quintadel articulo tercero transitorio reservado en votacion

econdmica, misma que se aprueba en los términos del dic-

tamen por doscientos votos en pro, ciento ochenta'y ocho

en contray cero abstenciones.

La Asamblea considera suficientemente discutidos en vo-
tacion economica los articul os veintinueve, ultimo parrafo;
treinta y uno, fraccion décima novena, segundo parrafo;
treintay dos, fraccion décima septima; doscientos dieciséis
bis, inciso b), de la Ley del Impuesto sobre la Rentay la
adicion a articulo tercero transitorio de las disposiciones
transitorias de esa Ley, mismos que se aprueban con las
modificaciones y adiciones admitidas por trescientos nue-
ve votos en pro, ochenta en contray cuatro abstenciones.

El Presidente informa que se retiran |as reservas de |os ar-
ticulos sesenta 'y ocho, sesenta 'y nueve, setenta'y uno, se-
tentay dos, setentay tres, setentay cuatro, setentay cinco,
Setentay seisy setentay Sete, la Asamblea los considera
suficientemente discutidos en votacion econdmica y se
aprueban en los términos del dictamen por trescientos no-
ventay tres votos en pro, cero en contray cero abstencio-
nes.

Para proponer laadicion del articulo doscientos diecinueve
delaLey del Impuesto sobre la Renta, reservado, se con-
cede la palabra d diputado Héctor Humberto Gutiérrez de
la Garza, del Partido Revolucionario Institucional. La Se-
cretaria da lectura a la propuesta y la Asamblea la admite
en votacion economica. Desde su curul la diputada Marga-
rita Ester Zavala Gomez del Campo, del Partido Accidn
Nacional, solicita votacion nomina y la Presidenciano la
considera procedente. También desde su curul hablan los
diputados; Omar Ortega Alvarez, del Partido delaRevolu-
cion Democrética, para expresar dudas sobre el resultado
de lavotacion; y Gutiérrez de la Garza, para solicitar una
mocion de procedimiento que la Presidencia no considera
atendible. Por ciento ochenta y cinco votos en pro, ciento
noventa y Seis en contra 'y cinco abstenciones, se desecha
laadicion propuesta.
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Se refiere d Ultimo pérrafo del articulo doscientos veinte
de laLey del Impuesto sobre la Renta, reservado, el dipu-
tado Gustavo Enrique Madero Mufioz, del Partido Accion
Nacional, y propone modificaciones que la Asamblea des-
echa en votacion econdmica. La Asamblea considera sufi-
cientemente discutido el articulo reservado de referencia
en votacion econdmica, mismo que se aprueba en os tér-
minos del dictamen por doscientos setenta votos en pro,
ciento quince en contray tres abstenciones.

El Presidente declara aprobado en lo genera y en lo parti-
cular el proyecto de decreto que reforma, adiciona, deroga
y establece diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobrelaRentay el Impuesto a Activo. Pasaa Senado pa-
ralos efectos constitucionales.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

Dictamen de las Comisiones Unidas de Energiay de Ha-
cienda y Crédito Pdblico con proyecto de decreto que re-
forma, adicionay deroga diversas disposiciones del Capi-
tulo Décimo Primero, Hidrocarburos, de la Ley Federal de
Derechos, en materia del régimen fiscal de Petroleos Me-
xicanos. Es de primera lectura. La Asamblea dispensa la
segunda lectura del dictamen en votacion econémica. A
nombre de las Comisiones el diputado Francisco Javier Sa-
lazar Diez de Sollano, del Partido Accion Nacional, funda-
menta el dictamen y propone modificaciones que la Asam-
blea admite en votacion econdmica. Sin nadie més que
solicite e uso de la palabra, la Secretaria recoge la vota-
cion en lo generd y en lo particular, con las modificacio-
nes admitidas, misma que resulta aprobatoria por trescien-
tos noventay un votos en pro, ninguno en contray ninguna
abstencion. Pasa a Senado para |0s efectos constituciona-
les.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
con proyecto de Ley de Ingresos de la Federacion para €
gercicio fisca de dos mil cinco. Es de primera lectura. En
votacion econdmica la Asamblea dispensa la segunda lec-
turadel dictamen.

Fijan la posicion de su respectivo grupo parlamentario los
diputados: Jesis Emilio Martinez Alvarez, de Convergen-
cia; Oscar Gonzdlez Yéfiez, del Partido del Trabgjo;
Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Alfonso Ramirez Cuellar, del Partido de
la Revolucion Democratica; Juan Francisco Molinar Hor-
casitas, del Partido Accion Naciona; y Francisco Suérez

Dévila, del Partido Revolucionario Institucional. Desde su
curul e diputado Gustavo Enrique Madero Mufioz, del
Partido Accion Nacional, sefiala una fe de erratas que la
Asamblea aprueba que se incorpore a dictamen en vota-
cion economica. Se reservan para la discusion en lo parti-
cular los articulos tercero, trece, diecisietey sexto transito-
rio. La Asamblea considera suficientemente discutido el
dictamen en lo general en votacion econémica, mismo que
se aprueba en o general y en lo particular de los articulos
no reservados por doscientos sesentay nueve votos en pro
y ciento dieciocho en contra.

Serefiere d articulo tercero, parrafo primero, reservado, €l
diputado Roberto Colin Gamboa, del Partido Accion Na-
cional, y propone modificaciones. Hablan en pro de ellas
los diputados: Jorge Triana Tenay Miguel Angel Toscano
Velasco, del Partido Accion Nacional. La Asamblea consi-
dera suficientemente discutido €l articulo reservado de re-
ferencia en votacion economica. Desde su curul el diputa-
do Rubén Alfredo Torres Zavala, del Partido Accidn
Nacional, con el apoyo de otros diputados, solicita que las
modificaciones propuestas sean votadas nominamente y
por ciento veinticuatro votos en pro, doscientos cincuenta
y cuatro en contra y nueve abstenciones, se desechan. Se
aprueba e articulo tercero, parrafo primero, en los térmi-
nos del dictamen por doscientos cincuentay cinco votos en
pro, ciento veintisiete en contray seis abstenciones.

Hablan sobre el articulo trece reservado los diputados:
Salvador Pablo Martinez Della Rocca, del Partido de la
Revolucion Democrética; y Maria Guadalupe Garcia Ve-
lasco, del Partido Accion Nacional, y propone modifica-
ciones. La Asamblea considera suficientemente discutido
el articulo reservado de referencia en votacion economica.
A solicitud del diputado Julio Boltvinik Kalinka, del Par-
tido de la Revolucion Democrética, la Secretaria da lectu-
ra a las modificaciones propuestas por la diputada Garcia
Velasco y la Asamblea |as admite en votacion econdmica.
Se aprueba €l articulo trece con las modificaciones admi-
tidas por trescientos setentay ocho votosen proy tres abs-
tenciones.

El Presidente informaque seretiran lasreservas del articu-
lo diecisiete, mismo que se apruebaen lostérminos del dic-
tamen por trescientos setentay dos votosen pro y tres abs
tenciones.

Se refiere ad articulo sexto transitorio reservado el diputa-
do Victor Suérez Carrera, del Partido de laRevolucion De-
mocrética, y propone dos adiciones a su fraccion segunda.
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El diputado Cruz Ldpez Aguilar, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, presenta a nombre de la Comision adicio-
nesal articulo sexto transitorio que la Asamblea admite en
votacion econdmica.

La Secretaria consulta a la Asamblea en votacion econ6-
micas admite laadicion alafraccion segunda del articulo
sexto transitorio propuesta por el diputado Suarez Carrera,
y en virtud de existir dudas sobre € resultado, recoge vo-
tacion nominal y por ciento nueve votos en pro, doscientos
setenta'y dos en contra'y nueve abstenciones, se desecha.

La Asamblea desecha la adicion al ultimo parrafo del arti-
culo sexto transitorio propuesta por € diputado Suarez Car
rrera en votacion economica.

Se gprueba la fraccion segunda del articulo sexto transito-
rio, con las modificaciones presentadas por el diputado L6-
pez Aguilar y admitidas por la Asamblea, por trescientos
Setenta y nueve votos en pro y cuatro abstenciones.

Se refieren alafraccion tercera del articulo sexto transito-
rio reservado los diputados: Antonio Mejia Haro, del Par-
tido de la Revolucion Democrética, y propone adiciones; y
Fernando Ulises Adame de Ledn, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, y propone modificaciones. La Asamblea
admite las adiciones propuestas por € diputado Mejia Ha-
ro en votacion econdmica. La Secretaria da lectura a las
modificaciones propuestas por el diputado Adame de Ledn
y la Asamblea las admite en votacion econdmica. Se
aprueba la fraccion tercera del articulo sexto transitorio,
con las adiciones y modificaciones admitidas, por doscien-
tos sesenta y tres votos en pro, ciento doce en contray tres
abstenciones.

Habla sobre la fraccion cuarta del articulo sexto transitorio
reservado el diputado José Luis Trevifio Rodriguez, del
Partido Accion Nacional, y propone modificaciones que la
Asamblea admite en votacion econdmica. Se aprueba la
fraccion cuarta del articulo sexto transitorio con las modi -
ficaciones admitidas por trescientos setenta y cinco votos
en pro y dos abstenciones.

El Presidente declara aprobado en lo generd y en lo parti-
cular el proyecto de Ley de Ingresos de |a Federacion para
el gercicio fiscal de dos mil cinco. Pasaa Senado paralos
efectos constitucionales.

Agotados |os asuntos en cartera, el Presidente informa que
la dltima votacion nominal servira de registro final de di-

putadas y diputados y levanta la sesion a las cinco horas
con treinta minutos del viernes veintinueve de octubre de
dos mil cuatro, citando para la préxima que tendra lugar €l
jueves cuatro de noviembre de dos mil cuatro alas diez ho-
ras, en laque laCémara de Diputados se erigiraen Jurado de
Procedencia, y a término de la misma, a sesion ordinaria.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Esta a
discusion el acta... No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa, sirvanse manifestarlo por favor... Ma-
yoria por lanegativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobada € acta.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

El Secretario diputado Antonio Morales de la Péfia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva de la honorable. Camara de Diputados— Pre-
sente.

El que suscribe, Félix Arturo Gonzélez Canto, diputado fe-
deral electoen el | distrito electoral del estado de Quintana
Roo, integrante del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional, con fundamento en |o dispuesto en
el articulo 47 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, soli-
cita respetuosamente lo siguiente:

Primero. Me sea concedida licencia para separarme de mi
encargo como diputado federal por tiempo indefinido a
partir del 1° de noviembre del presente afio.

Segundo. Se sirva realizar los tramites necesarios para la
debida aprobacion de lo solicitado.
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Reciba un cordial saludo y agradezco la atencion que brin-
de alapresente.

Palacio Legidativo en San Lazaro, DF, a 4 de noviembre
de 2004.— Diputado Félix A. Gonzalez Cano.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia se ruega ala Secretaria poner a discusion
los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Antonio Moralesde la Pefia: Es-
tan a discusion los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primer 0. Se concede licencia por tiempo indefinido a dipu-
tado Félix Arturo Gonzélez Canto, para separarse de sus
funciones como diputado federal electo en € | distrito del
estado de Quintana Roo, a partir de esta fecha.

Segundo. LI&mese a suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueba.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado Pre-
Sidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Estan aprobados los puntos de acuer do.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Congreso del estado Librey Soberano de Sonora.— Hermo-
sillo.— Secretari.

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union.— Pre-
sente.

El H. Congreso del estado, en sesion celebrada el dia de
hoy, tuvo a bien aprobar € siguiente:

Acuerdo

Primero.- El Congreso del estado de Sonora exhorta a la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién a in-
crementar €l gasto destinado a la educacion propuesto por
el titular del Poder Ejecutivo federal en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el gercicio fis-
cal 2005, en una proporcion que permita alcanzar el obje-
tivo de sumar en e afio 2006, segun lo establece la Ley
General de Educacion, recursos pablicos en materia educa-
tiva por el orden del 8% del Producto Interno Bruto.

Segundo.- El Congreso del estado de Sonora exhorta a la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién a in-

cluir en el Presupuesto de Egresos de la Federacion parael

Ejercicio Fiscal de 2005 las disposiciones necesarias a
efecto de garantizar que el gasto educativo que se apruebe
por ningun motivo pueda ser objeto de disminucion o re-

corte durante el gjercicio fisca correspondiente.

Tercero.- EI Congreso del estado de Sonora acuerda remi -
tir a resto de las Legislaturas estatales el presente acuerdo
con solicitud de que se manifiesten a favor del mismo y
presenten su iniciativa respectiva ante la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn.

Cuarto.- El Congreso del estado de Sonorarespaldala pe-
ticion de la Asociacion Nacional de Universidades e Insti-
tuciones de Educacion Superior (ANUIES), € Instituto Po-
litécnico Nacional, la Universidad Nacional Auténoma de
México, la Universidad Pedagdgica Nacional, las institu-
ciones de educacion tecnologica y las escuelas normales,
para que |es sean asignados recursos en términos crecien-
tes que le permitan cumplir cabal mente sus objetivosy des-
arrollar sus tareas sustantivas de investigacion, docenciay
extension.

L os que comunicamos para conocimiento y demas fines.
Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Hermosillo, Sonora, 14 de octubre de 2004.— C. Jess Bus
tamante Machado(rubrica), Diputado Secretario; C. Guada-
lupe A. Gracia Benitez (rtbrica), Diputada Secretaria.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:

Tarnese ala Comision de Presupuesto y Cuenta PUbli-
ca.
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COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cémara de
Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion Po-
litica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, y en acan-
ced oficio JCP/GRC/372/271004, le informo que la dipu-
tada Amalin Y abur Elias, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional, asume la Secretariade la
Comision de Turismo, en sustitucion del diputado Félix
Arturo Gonzalez Canto.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, 3 de noviembre de 2004.— Diputado
José Gonzalez Morfin (rdbrica).»

En votacion econdmica, se pregunta si Se aprueba.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo... Gracias.

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobada.

GRUPOS DE AMISTAD

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con fun-
damento en |o dispuesto por el articulo 34, pérrafo prime-

ro, inciso c), en relacion con e articulo 46, parrafo segun-
do de la Ley Organica del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como €l articulo octavo, segun-
do péarrafo del acuerdo relativo a orden del dia de las
sesiones, las discusiones de |os dictdmenes y la operacion
del Sistema Electronico de Votacion, le solicito se dé cuen-
ta d pleno de la Camara de Diputados del siguiente cam-
bio en el Grupo Amistad México-Polonia, solicitado por el
diputado Manuel Velasco Coello, coordinador del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

* Baja del diputado Maximino Fernandez Avila, como in-
tegrante del Grupo de Amistad antes citado.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, a 4 de noviembre de 2004.— Diputa-
do José Gonzalez Morfin (rubrica).»

En votacion econdmica se pregunta i se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Secretario diputado MarcosMorales Torres: «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Congreso del
estado Librey Soberano de Sonora— Hermosillo.— Secre-
tari.

«Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.—
Presente.

El H. Congreso del estado, en sesion celebrada el dia de
hoy, tuvo a bien aprobar € siguiente:

Acuerdo

Primero.- El Congreso del estado de Sonora acuerda, en
giercicio de lafacultad referida por el articulo 71, fraccion
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11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y su correlativo 64, fraccion |, de la Constitucion
local, presentar ante el Honorable Congreso de la Union la
siguiente Iniciativa de:

“Decreto

Que adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion V111 a articulo
25y unarticulo 45 BisalaL ey de Coordinacion Fiscal, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 25.- ...
[.alaVll. ..

VI11.- Fondo de Aportaciones para Municipios Fronteri -
Z0s.

Articulo 45 Bis.- EI Fondo de Aportaciones para Munici-
pios Fronterizos se determinard anualmente en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion con recursos federales
por un monto equivalente, solo para efectos de referencia,
a 0.5 % de la recaudacion federa participable a que se re-
fiere el articulo 2° de esta ley, seglin estimacion que de la
misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo
que a efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federa-
ciOn para ese gercicio.

El Ejecutivo federal; atraves de la Secretaria de Desarro-
llo Social, distribuira el Fondo de Aportaciones para Mu-
nicipios Fronterizos entre los Municipios cuya demarca-
cion geogréfica colinde con fronteras internacionales
reconocidas por el derecho internacional, siendo asignado
un 75 % conforme a criterio del factor de poblacion resi-
dente y el 25 restante al factor de poblacion flotante, de
acuerdo con la informacion estadistica més reciente publi-
cada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética.

Transtorio
Articulo Unico.- El presente decreto entrard en vigor el
primer dia del gercicio fiscal inmediato posterior a aguel
en que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso del estado acuerda remitir a resto
de las Legidaturas estatales el contenido del presente

acuerdo, con lafinalidad de que se manifiesten a favor del
mismo y presenten su iniciativa respectiva ante el Congre-
so de laUnion.

Lo que comunicamos para conocimiento y demas fines.
Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Hermosillo, Sonora, a 26 de octubre de 2004.— C. Jes(is
Bustamante Machado (rdbrica), diputado Secretario; C.
Guadalupe A. Gracia Benitez (rubrica), diputada Secreta-

ria»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Turnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Senadores— México, D.F.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicarles que en sesion celebrada en esta
fecha, se recibié Acuerdo del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, por € que solicitaotorgar alaUniversidad Au-
tonoma de San Luis Potosi un presupuesto de a menos 20
por ciento mayor a autorizado para 2004.

La Presidencia dispuso que dicho acuerdo se turnara a la
Cémara de Diputados, mismo que se anexa.

Atentamente.
México, DF, a 3 de noviembre de 2004.— Senador César

Jauregui Robles (rubica), vicepresidente en funciones de
Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Librey Soberano de San Luis Potosi.

CC. Secretarios de la Camara de Senadores del honorable
Congreso de la Union.— Presentes.
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En sesion ordinaria celebrada por esta Soberania el dia de
lafecha, se aprobd por unanimidad punto de acuerdo de la
Comision de Planeacion y Finanzas Pablicas, por el que se
les solicita otorguen a la Universidad Auténoma de San
Luis Potosi, un presupuesto de cuando menos 20 por cien-
to mayor a autorizado en este Ejercicio 2004, que corres-
ponda a crecimiento de su infraestructura y a la calidad
académica probada que le caracteriza; asimismo, que la
cantidad correspondiente se defina con base en criterios
equitativos respecto a tamafio y desarrollo de las demés
universidades publicas del pais.

En tal virtud, en cumplimiento a punto tercero del acuer-
do de mérito, en via de notificacion adjuntamos para los
efectos legales procedentes, copia del resolutivo en co-
mento de esta Asamblea Legidativa.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“2004, Afio del CL aniversario del Himno Nacional Mexi -
Cmo”

México, DF, a 27 de octubre de 2004.— Diputados. Mau-
ricio Leyva Ortiz (rdbrica), Primer Secretario; Jes(s Ene-
dino Martinez Garcia (rubrica), Segundo Secretario.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Librey Soberano de San Luis Potosi.

CC. Diputados Secretarios delaLVII Legidaturadel Con-
greso del Estado.— Presentes.

A la Comision de Planeacion y Finanzas Publicas, le fue
turnado para su estudio y dictamen en sesion ordinaria del
Congreso del Estado celebrada el 6 de octubre de 2004, €
punto de acuerdo, relativo a solicitar al Congreso del Esta-
do que pida a Congreso de la Uniodn, se otorgue ala Uni-
versidad Auténoma de San Luis Potosi un presupuesto que
corresponda a crecimiento de su infraestructuray ala ca-
lidad de la educacion que imparte, y que la cantidad co-
rrespondiente se defina con base en criterios equitativos
respecto a las demés universidades Publicas del pais; asi-
mismo, para que se solicite a Ejecutivo del Estado consi-
dere destinar de los excedentes petroleros que correspon-
den a nuestro Estado, 10 millones de pesos a la Univer-
sidad Auténoma de San L uis Potosi para €l inicio del des-
arrollo del Campus Matehuala, presentada por la fraccion
parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional.

Ental virtud, al entrar a estudio y andlisis del asunto plan-
teado, |os diputados integrantes de esta comision. Llegaron
alos siguientes

Considerandos

Primero. Que lo planteado, en este punto de acuerdo, se
sustenta y justifica en los razonamientos y consideraciones
siguientes.

“Primera. Precursora de la Autonomia Universitaria y re-
conocida como una institucion de vanguardia, por su cali-
dad y pertinencia social, la Universidad Auténoma de San
Luis Potosi, ha construido una culturainstitucional de bls
queda de la calidad en todo su quehacer: la docencia, lain-
vestigacion, lavinculacion y lagestion, cuyos resultados le
han valido ser reconocida como una de las mejores univer-
sidades publicas del pais, y un referente nacional para €l
Sistema de Educacion Superior Pablico, por la Secretaria
de Educacion Publica, (SEP), el Centro Naciona de Eva-
luacion parala Educacion Superior (Ceneval) y la Asocia-
cion Nacional de Universidades e Instituciones de Educa-
cion Superior (ANUIES).

La Universidad Auténoma de San Luis Potosi es unainsti-
tucion publica de Educacion Superior, que tiene como mi -
sion la formacion de profesionales capacitados para ser
competitivos, portadores de valores éticos, criticosy refle-
xivos, comprometidos con un desarrollo del Estado y del
pais.

Para alcanzar estos objetivos la UASLP centra su atencion
en el proceso educativo, con especial importanciaen lafor-
macion integral de los alumnos, la calidad de su personal
académico y administrativo, asi como en la autorizacion y
pertinencia de sus planes de estudio e investigacion. Ade-
mas, mantiene una estrecha vinculacion con su entorno
dentro de un marco de autonomia, libertad y responsabili-
dad.

Segunda. La Universidad Auténoma de San Luis Potosi se
integra por 18 entidades academicas. 12 facultades, tres es-
cuelas, dos unidades académicas multidisciplinarias, Zona
Mediay Huasteca, y una Coordinacion de Ciencias, Socia-
les y Humanidades, ademés de siete institutos de investi-
gacion asociados a las entidades académicas, ocho ingtitu-
tos de investigacion incorporados a las entidades acadé-
micas, una Escuela Preparatoria, en Matehuala, S.L.P., asi
como 63 preparatorias incorporadas.
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LaUniversidad atiende el 66 por ciento de la matricula es-
colar de nivel superior en el Estado, integrada por 17 mil
500 estudiantes de licenciatura, mil 200 estudiantes de pos
grado, a ese porcentaje se suman 650 estudiantes de bachi -
llerato, 360 instrumentos a Centro de Idiomas, y 250
alumnos de Difusién Cultural, sumando un total de 22 mil
960 alumnos.

La Maxima Casa de Estudios Potosina, ofrece 46 progra-
mas de licenciatura, 55 programas de posgrado y cuatro
programas de técnico superior universitario. Veintisas pro-
gramas de posgrado han sido evaluados por la Secretariade
Educacion Pablica: 8 estan registrados en el Padron Nacio-
nal de Posgrados de Excelencia (PNP) y 18 inscritos en el
Programa Integral de Fortalecimiento Instituciona. (Pi-

fop).

Tercera. LaUniversidad cuenta al dia de hoy con 25 pro-
gramas acreditados por organismos pertenecientes a Con-
greso de Acreditacion para la Educacion, (Copaes), 1o que
la distingue a nivel nacional como la ingtitucion piblica
con més programas acreditados en un solo campus, asi como
lainstitucion de educacion superior mejor evaluada por 10s
comités interinstitucionales para la Evaluacion de la Edu-
cacion Superior (Cites). Ademés es una de las primeras
instituciones de educacion superior en obtener la certifica:
¢ion 1S0 9001:2000 en sus procesos administrativos.

En el presente afio alumnos de las facultades de Derecho,
Ciencias Quimicas, Contaduriay Administracion, Sicolo-
gia, Enfermeria, Medicina y Estomatologia han obtenido
testimonios de desempefio sobresaliente y considerados
entre los més destacados del pai's, mérito reconocido por €
Centro Nacional parala Evaluacion de la Educacion Supe-
rior (Ceneval).

Doce de las carreras impartidas ocupan el primer lugar na-
ciond, entre ellas medicina, odontol ogia, ingenieria meca
nica eléctrica, computacion y enfermeria.

A nivel naciona e internacional sus alumnos, maestros e
investigadores han recibido varios permisos por sus contri-
buciones en la ciencia, la tecnologia, la cultura, la docen-
cia, lainvestigacion, la vinculacion y servicios asistencia-
les.

Los dumnos de la UASLP deben acreditar cinco niveles
secuenciales del idiomainglés que imparte el Departamen-
to Universitario de Inglés, que imparte el departamento
Universitario de Inglés, contando con tecnologia de punta

para la ensefianza del idioma y profesores capacitados y
acreditados por el British Council.

Cuarta. En laMé&xima Casa de Estudios Potosina impar-
ten cétedra 2 mil 200 profesores, 524 de tiempo comple-
to, 102 de medio tiempo y mil 447 de hora clase/asigna-
tura.

Asimismo, més de 400 profesores realizan actividades de
investigacion; de éstos, 140 investigadores son integrantes
del Sistema Naciona de Investigacion (SIN).

El nivel académico de los docentes del tiempo completo,
corresponde a 60 por ciento con licenciatura, 12 por ciento
con especiaidad, 18 por ciento, con maestriay 10 por cien-
to con doctorado. En el &rea administrativa, més de 2 mil
trabaj adores se desempefian en actividades administrativas,
secretariales y en los servicios de intendencia.

En actividades de extension y difusion de la cultura, sus 18
entidades académicas organizan coloquios, Simposios y
congresos, entre otros eventos para trasmitir 10s conoci-
mientos de vanguardia, en todas |as areas del saber.

Actualmente a través del Centro de Idiomas se ensefian 7
idiomas amas de 3 mil nifios, jOvenesy adultos.

El Centro Universitario y de Apoyo Tecnol6gico y Empre-
said (CUATE) y e Centro de Desarrollo Empresaria
(CDE), ofrecen asesoria, consultoriay asistencia técnicay
cientifica a sector industrial y empresarial, ademas de la
vinculacion de los institutos y centros de Investigacion de
Medicina, Ciencias Quimicas, Agropecuaria, Ingenieria,
Estomatologiay Economia.

La Universidad Auténoma de San Luis Potosi ha recibido
en dos ocasiones el Premio Nacional “Francisco delaMa-
za’ que otorga el Conaculta-INAH alas obras de restaura-
cion que redizo d edificio Central Universitario, antiguo
Colegio Jesuitay a Edificio de la Caja Redl, cdlificando-
las como |as mejores obras de remodelacion a construccio-
nes arquitectonicas del pais.

Quinta. El financiamiento que recibelaUASLP, seintegra
por ingresos ordinarios, ingresos propios e ingresos especi-
ficos.

Los ingresos ordinarios son recursos pablicos, tanto fede-
rales como estatales, destinados para el pago de remunera-
ciones y prestaciones a personal, asi como para cubrir €l
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gasto corriente de operacion y algunos programas institu-
cionales.

Los ingresos propios, estan integrados por cuotas de ins
cripcion, colegiaturas, cuotas de laboratorio y servicios es-
colares, servicios de extension y vinculacion, venta de pro-
ductosy serviciosy productos financieros.

Losingresos especificos son recursos federal es etiquetados
0 con restricciones o limitaciones de uso hacia el interior
de la ingtitucion. Estos recursos corresponden principal-
mente a Fondo de Modernizacion de la Educacion Supe-
rior (Fomes), al Programa Institucional de Fortalecimiento
Integral (PIFI), a Programa de Mejoramiento del Profeso-
rado (Promep), a Programa de Estimulos a Desempefio
Académico, a los convenios firmados con organismos pu-
blicos o privados como apoyo alainvestigacion, laforma-
cion de docentes y otros.

La Universidad Auténoma Potosina es una de las institu-
ciones que mas recursos ha recibido del Programa Institu-
cional de Fortalecimiento e Integra (PIFI) gracias a su ca-
pacidad de propuesta y a la calidad de sus programas
académicos y se ha consolidado como la universidad estar
tal que més recursos por investigador obtiene del Conacyt.

Sin embargo, incuestionablemente la reduccion de los re-
cursos econdmicos a la educacion superior que se dio en
México desde la pasada década, ha afectado € que hemos
sefialado, es un hecho que de no incrementarse el presu-
puesto publico de la Universidad, la ingtitucion en corto
plazo no tendra recursos para cumplir SuS compromisos
contractuales, y para continuar creciendo con los actuales
niveles de calidad reconocidos a nivel nacional, ademés de
impactar en la descentralizacion y ampliacion de la cober-
tura de la educacion superior, en las regiones media, huas-
tecay atiplano.

Por tal motivo, consideramos necesario que esta legislatu-
ra, en apoyo a nuestra maxima casa de estudios y de todos
aquellos potosinos que se benefician con su amplia gama
de servicios educativos, reconociendo la importancia y
trascendencia que para nuestra entidad representalaloable
labor que lleva a cabo la Universidad Autonoma de San
Luis Potosi, solicite a Congreso Federal se considere au-
mentar el presupuesto que se asigna a esta ingtitucion de
manera proporcional asu crecimiento e importancia acadé-
micay a sus programas de desarrollo y considerando crite-
rios objetivosy equitativos respecto a que se otorgue alas
demés universidades del pais.

Asimismo, que se solicite a Ejecutivo estatal, tengaabien
considerar que se destinen 10 millones de pesos del monto
de excedentes petrol eros que se han asignado a nuestra en-
tidad, ala Universidad Autonoma de San Luis Potosi, afin
de que ésta puedainiciar los trabgjos de creacion del cam-
pus Matehuala, demanda que esta vigente desde hace més
de una década en los municipios de lazonaaltiplano y que
se ha vuelto ya una exigencia dado €l desarrollo educativo
de la poblacion estudiantil de esta region.

Segundo. Por o que, evidentemente como se aude en €
punto anterior, esta propuesta de aceptarse, seria de gran
beneficio para la principal institucion de educacion supe-
rior en el Estado, por |0 que esta comision determina que
es pertinente y procedente y por ende acuerda emitir el Si-
guiente

Dictamen

Unico. Es de aprobarse y se aprueba este punto de acuer-
do, relativo a solicitar al Congreso de la Union, que otor-
gue alaUniversidad Auténoma de San Luis Potosi un pre-
supuesto que corresponda a crecimiento de su infraes-
tructuray ala calidad de la educacion que imparte, y que
la cantidad correspondiente se defina con base en criterios
equitativos respecto alas demés universidades pablicas del
pais; asimismo, para que el Ejecutivo del estado destine de
los excedentes petroleros que corresponden alaentidad, 10
millones de pesos ala Universidad Auténoma de San Luis
Potosi para €l inicio del desarrollo del campus Matehuala,
para quedar como sigue:

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicitaa Congreso de la Unidn, que se otor-
gue alaUniversidad Autonoma de San Luis Potosi un pre-
supuesto de cuando menos un 20 por ciento mayor a otor-
gado en e presente gercicio 2004, que corresponda a
crecimiento de su infraestructuray ala calidad académica
probada que le caracteriza, y que la cantidad correspon-
diente se defina con base en criterios equitativos respecto
a tamafio y desarrollo de las demas universidades pablicas
del pais.

Segundo. Sepideal titular del Ejecutivo del estado, que se
destine de los excedentes petroleros que corresponden a
nuestro Estado, 10 millones de pesos ala Universidad Au-
tonoma de San L uis Potosi, para el inicio del desarrollo del
campus Matehuala.
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Tercero. Notifiquese de este punto de acuerdo, a Congre-
so de la Union y a titular del Poder Ejecutivo, para los
efectos legales, procedentes.

Sdla de Comisiones del Congreso del estado, a 18 de octu-
bre de 2004.— Comision de Planeacion y Finanzas Pabli-
cas— Diputados. José Luis Ugalde Montes, presidente;
Romulo Garza Martinez, vicepresidente; Rosendo Pazzi
Pacheco, secretario; José Manuel Medellin Milan, vocal;
Carlos Felipe Mier Padron, vocal y Pascual Martinez
Martinez, vocal .»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rive-
ra: Tarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Pablica.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores— México, DF.

Ciudadanos secretarios de la honorable Camara de Diputa-
dos.— Presentes.

Me permito comunicarles que en sesion celebrada en esta
fecha, se recibi6 acuerdo del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, por e que solicita incrementar en el Presu-
puesto de Egresos para 2005, los recursos destinados a la
educacion, en una proporcion que permita en 2006, un gas-
to nacional en estamateriapor el orden del 8 por ciento del
producto interno bruto.

La Presidencia dispuso que dicho acuerdo se turnara a la
Cémara de Diputados, mismo que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 3 de noviembre de 2004.— Sen. César Jau-
regui Robles (rubrica), vicepresidente en funciones de Pre-
sidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Librey Soberano de San Luis Potosi.

Ciudadanos secretarios de la honorable Camara de Sena-
dores del honorable Congreso de la Unidn.— Presentes.

En sesion ordinaria celebrada por esta soberania el dia de
lafecha, se aprobd por unanimidad punto de acuerdo de la
Comisién de Educacion Pablica, por el que se les solicita
incrementar en el Presupuesto de Egresos Federa Ejercicio
2005, los recursos destinados a la educacion en una pro-
porcion que permita al canzar el objetivo de sumar en el afio
2006, un gasto nacional en esta materia por el orden del 8
por ciento del Producto Interno Bruto.

Asimismo, se incluya en el referido presupuesto, disposi-
ciones que garanticen que el gasto educativo que se aprue-
be, por ninglin motivo pueda ser objeto de disminucion o
recorte durante €l gjercicio fiscal correspondiente.

Ental virtud, adjuntamos para los efectos procedentes, co-
piadel resolutivo de esta asamblea legislativa.

Ademés, para su conocimiento se anexa fotocopia del es-
crito presentado por 10s secretarios generales de |as seccio-
nes 26 y 52 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, ya que los planteamientos en éste contenidos,
estan vinculados directamente con la materia a que se re-
fiere el pronunciamiento de mérito.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

San Luis Potosi, San Luis Potosi, a 27 de octubre del afio
2004.—Dip. Mauricio Leyva Ortiz, primer secretario; Dip.
Jests Enedino Martinez Garcia, segundo secretario.»

Ciudadanos diputados secretarios de la LVII Legislatura
del Congreso del Estado.— Presentes.

Los que suscriben, integrantes de la Comision de Educa-
cion Publica, nos permitimos hacer del conocimiento de
esta asamblea legislativa el siguiente punto de acuerdo pa-
ra que se incremente el presupuesto de egresos a la educa-
cion bésica, media superior y superior.

Antecedentes

La Comision de Educacion Publica sostuvo una reunion
con los representantes del Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Educacion secciones 52 y 26 del estado el diade
hoy, 27 de octubre, donde solicitan apoyo de esta soberania
afin de exhortar ala Camara de Diputados aimpulsar €l in-
cremento en materia de educacion basica, media superior y
superior del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
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del Afio 2005, para que sea congruente con €l objetivo de
dcanzar en el 2006 un monto de gasto publico educativo
que equivalga por lo menos a 8 por ciento del Producto In-
terno Bruto del pais, dando cumplimiento a lo establecido
en laLey General de Educacion en su articulo 25.

La educacion constituye el elemento méas importante para
la superacion; por lo tanto es un factor decisivo para com-
batir la desigualdad socia y el atraso econémico. En este
sentido resulta prioritario compensar y atender alos grupos
que se encuentran en desigual dad de oportunidades por fal-
ta de una educacion suficiente y de calidad.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 3° consti -
tucional donde enuncia obligatoriedad de la educacion pre-
escolar, en el marco del cual en e ciclo escolar 20042005
el Estado mexicano debe garantizar el 100 por ciento dela
demanda de los nifios y nifias de 5 afios de edad.

A los diputados potosinos, la sociedad nos ha otorgado la
facultad de legislar y proteger aquellas demandas més su-
blimes del pueblo, como es la educacion; en ese sentido tal
reclamo constitucional debera coadyuvar a un desarrollo
integral del ciudadano, generando consecuentemente una
permanente estabilidad social, la cual estamos obligados a
preservar a través de nuestra funcion legidativa.

Por €llo expresamos: que |0s procesos de modernizacion en
la educacion deben consolidarse en un futuro inmediato,
pues es la condicidn para que en nuestro estado y en nues-
tro pai's la educacion sea proporcionada con calidad y ade-
més sea el e principa de nuestro desarrollo.

Es de igual urgencia, en lo que se refiere a educacion, una
reestructuracion a fondo del sistema educativo nacional
que permita reorientar 10s recursos a las areas prioritarias,
evitar que muchos de ellos se malgasten en ocurrencias co-
yunturales, asi como solicitar a la Camara de Diputados
aboque e mejor de sus esfuerzos a crear e marco normati -
VO que permita etiquetar [os recursos presupuestales para
educacion y que éstos se entreguen de manera oportuna.

La educacion para todos debe ser lamismay se debe me-
jorar sustancialmente en calidad, oportunidad y eficacia,
fortaleciendo las alternativas educativas con mejores pers
pectivas, incorporandose con mayor oportunidad a los
maestros de nuestra entidad con los incentivos necesarios
para que ésta sea proporcionada a la poblacion en general,
sin distingo ni restricciones.

No se trata de una mera intencion, por el cumplimiento le-
gal de unadisposicion vigente. Setrata de cubrir necesida-
des educativas reales que permitan avanzar en cerrar labre-
cha entre laintencion y el discurso a los hechos. cumpli-
miento de la obligatoriedad de la educacion preescolar, in-
fraestructura, equipamiento escolar, creacion de plazas,
formacion, actualizacion, capacitacion y superacion profe-
sional, alimentacion y salud escolar, fortalecer y ampliar la
cobertura de educacion media superior y superior, recupe-
racion real del salario magisterial asegurando que los in-
crementos que Se otorgan a nuestros comparieros rebasen
significativamente los indices inflacionarios reportados en
el afio inmediato anterior, ademéas del abatimiento de las di-
ferencias existentes entre entidades y atender |a problemé-
tica en materia de pensiones y jubilaciones.

Sin que esto sea Ghice para seguir luchando por conseguir
el abatimiento del rezago educativo de nuestro estado en
estricto apego a mandato constitucional que la ciudadania
nos ha dispensado, asi como a la observancia de nuestra
funcion legislativa parallegar a cumplimiento de los obje-
tivos planteados, que son los mismos que el pueblo potosi-
no nos reclama.

El Congreso de la Unidon no puede ni debe ir en contra de
lalegalidad que el mismo haimpulsado. Por €llo [a Comi-
sion de Educacion Publica somete ala consideracion de es-
te pleno la aprobacion del siguiente punto de acuerdo, so-
licitAndose sea admitido en tramite de urgente y obviareso-
lucion.

La comision, a atender los planteamientos anteriores, asi
como de las pretensiones sefialadas, encontramos que la
solicitud est& apegada a derecho, motivo por €l cual some-
temos a esta soberania |os presentes

Puntos de Acuerdo

Primero. LaLVII Legisatura del Estado de San Luis Po-
tosi hace una atenta y respetuosa solicitud a honorable
Congreso de la Unién, de incrementar el presupuesto des-
tinado alaeducacion propuesto por €l titular del Poder Eje-
cutivo en €l proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal 2005, en una proporcion
que permita alcanzar el objetivo de sumar en el afio 2006,
segun lo establece la Ley General de Educacion, un gasto
nacional en materia educativa por €l orden del 8 por ciento
del producto interno bruto.
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Segundo. La LVII Legislatura del Estado de San Luis Po-
tosi hace una atenta y respetuosa solicitud a honorable
Congreso de la Unidn, de incluir en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005
las disposiciones necesarias a efecto de garantizar que el
gasto educativo que se apruebe por ninglin motivo pueda
ser objeto de disminucion o recorte durante el gjercicio fis-
ca correspondiente.

Sala de Comisiones del Congreso del estado, a 27 de octu-
bre de 2004.— Comision de Educacion Pablica.— Dip. Ci-
rilo Gerardo Méndez Aguilar, Presidente; Dip. Pascual
Martinez Martinez, vicepresidente; Dip. Mauricio Leyva
Ortiz, secretario; Dip. Graciela Rojas Palacios, vocal; Dip.
Beatriz Eugenia Garcia Reyes, vocal (rubricas).»

«SNTE.— Sindicato Naciona de Trabajadores de |la Edu-
cacion. Secciones 26y 52.

C. Dra Graciela Rojas Palacios, Presidenta de laMesa Di-
rectiva del H. Congreso del Estado.— Presente.

Los suscritos, profesores. Enrique Rodriguez Uresti y Ar-
nulfo Hernandez Rodriguez, secretarios generales de las
secciones 26 y 52 del S.N.T.E., respectivamente, nos esta-
mos dirigiendo a usted, a fin de solicitar su valioso apoyo
ante el honorable Congreso delaUnidn, con el envio de un
documento avalado con las firmas de los diputados de la
LVII Legislatura local, a fin de que se autoricen los Si-
guientes puntos que son de trascendental importancia para
seguir brindando el servicio educativo en nuestro estado:

1. A fin de dar cumplimiento al compromiso hecho por €l
Ejecutivo Federal, se autorice un incremento sustancial al
presupuesto educativo 2005 para tratar de llegar a 8 por
ciento del Producto Interno Bruto destinado a lainversion
educativa, en lostérminos en que lo establece el articulo 25
delaLey General de Educacion.

2. Cumplir con la obligatoriedad de la educacion preesco-
lar como lo establece el articulo tercero constitucional,
previendo recursos para infraestructura educativa (cons
truccion, rehabilitacion, mantenimiento y equipamiento es-
colar).

3. Creacion de plazas, fundamentalmente para atender la
educacion preescolar y media superior.

4. Fortalecer y ampliar la inversion en € rubro cienciay
tecnologia

Esperando contar con su solidaridad en bien de la educa-
cion delanifiez y juventud de nuestro México y de nuestro
estado, nos es grato reiterarle nuestro respetuoso saludo.

Fraternalmente.
“Por la Educacion a Servicio del Pueblo”

San Luis Potosi, SLP, 26 de octubre de 2004.— Profr. Al-
berto Herndndez Meneses, representante del CEN del
SNTE en las secciones 26 y 52; Profr. Enrique Rodriguez
Uresti, secretario general de la seccion 26; Profr. Arnulfo
Hernandez Rodriguez, secretario general de la seccion 52
(rdbricag)».

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rive-
ra: Tarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Plblica.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito comunicarles que en sesion celebrada en esta
fecha, se recibié Acuerdo del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, por € que solicita determinar antes de que
concluya €l afio 2004, el monto a liquidar del “Fondo de
Ahorro Campesino”, del “Programa Bracero”.

La Presidencia dispuso que dicho acuerdo se turnara a la
Cémara de Diputados, mismo que se anexa.

México, DF, a 3 de noviembre de 2004.— Sen. César Jau-
regui Robles (rdbrica), vicepresidente en funciones de Pre-
sidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Librey Soberano de San Luis Potosi.

CC. Secretarios de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unidn.— Presentes.

En sesion ordinaria celebrada por esta soberania el dia de
la fecha, se aprobd por unanimidad punto de acuerdo de la
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Comision Especia para Asuntos de Migrantes, por € que
se les solicita determinar antes de que concluyé el afio
2004, el monto aliquidar del “Fondo de Ahorro Campesi-
no” del “Programa Bracero”, asi como el nimero e identi -
ficacion de quienes hayan probado ser beneficiarios del
mismo; ademés, del procedimiento para su pago.

En ese tenor, incluir ademés en el Presupuesto de Egresos
Federal 2005, €l rubro, cantidad en pesos y programacion
para cubrir e primer pago parcia a beneficiarios ex brace-
ros que laboraron en E.U.A. de 1942 a 1964.

Ental virtud, adjuntamos para los efectos procedentes, co-
piadel resolutivo de mérito de esta Asamblea Legidlativa.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

San Luis Potosi, a 27 de octubre de 2004.— Dip. Mauricio
Leyva Ortiz (rdbrica) y dip. Jesus Enedino Martinez Gar-
cia (rdbrica), secretarios.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Librey Soberano de San Luis Potosi.

CC. Diputados Secretarios delaLVII Legidaturadel Con-
greso del Estado.— Presentes.

A la Comision Especial para Asuntos de Migrantes, le fue
turnado con fecha de 6 de Octubre, un punto de acuerdo

presentado por el grupo parlamentario del Partido Revolu-

cionario Institucional, mediante el cual solicitan a Con-

greso de la Union definan monto y plazos de recursos eco-

ndmicos a liquidar, que se adeudan a braceros mexicanos

que laboraron en Estados Unidos de América de 1942 a
1964;

Asimismo, en la precitada sesion, fue turnado a esta Comi -
sién un punto de acuerdo que remite a este Congreso la
LIV Legidlatura del estado de Querétaro, mediante el cua
se exhorta a titular del Poder Ejecutivo Federa y a H.
Congreso de la Unidn, para que atiendan y legislen parala
pronta y definitiva solucion de los trabgjadores mexicanos
braceros del periodo 1942-1964.

De igual manera, con la misma fecha fue turnado por el
Pleno a esta Comision, el Oficio No. 2134, del Secretario
Genera de Gobierno, fechado el 27 de septiembre del afio
en curso y recibido en la Oficialia Mayor de este Congreso

el 4 de octubre del mismo afio, en la que manifiesta que €
24 de agosto de 2004 los CC. Hilario Campos Turrubiartes
y Julién ZUfiga Barrdn, de la Union Binacional de Traba-
jadores Ex Braceros 1942-1967, presentaron escrito a Eje-
cutivo del estado por el que solicitan su apoyo, para que
mediante un punto de acuerdo del Congreso del estado, en
el que se pronuncien afavor delainiciativarelativaalapo-
sible creacion del fideicomiso para €l pago a ex braceros.

En tal virtud, por tratarse de puntos relativos al mismo
asunto, la Comision acordé estudiarlos de manera conjun-
tay a entrar al estudio de los mismos, losintegrantes de la
Comision que suscribe, los hemos considerado procedentes
en lo genera y hemos determinado someter ala considera-
cion del Pleno un solo punto de acuerdo para que este Con-
greso del Estado solicite a Congreso de la Union, se in-
cluya en el Presupuesto de Egresos para el gjercicio fiscal
2005, el pago parcial del adeudo derivado del “Programa
Bracero”, que a la fecha el gobierno federa tiene con los
trabajadores braceros que prestaron sus servicios durante
1942 a 1964 en Estados Unidos de América, lo que hace-
mos con base en los siguientes

Antecedentes

Primero. En €l afio de 1942, fue aprobado por convenio fir-
mado entre el Gobierno Mexicano y e Gobierno de Esta-
dos Unidos, &l “Programa Bracero”, dentro del cual se cred
el “ Fondo de Ahorro Campesino “ en el que se destinaria
el 10 por ciento del salario de los trabajadores braceros,
con €l carécter de retencion, cantidad que seria depositada
en el Banco Nacional de Crédito Agricola, SA.

Al dia de hoy, después de varios afios no se tiene certeza
respecto a destino de esos recursos que nunca fueron en-
tregados a dichos trabajadores una vez que yaresidian nue-
vamente en México.

Segundo. El 16 de noviembre del afio 2000, se present6
unasolicitud en laH. Cémara de Diputados para crear una
Comision Especial que se encargara de investigar el desti-
no de los fondos pertenecientes a los trabajadores braceros
(ue prestaron sus servicios durante 1942-1964 en Estados
Unidos de América.

La citada comision, en coordinacion con la Secretaria de
Gobernacion; acordo acciones temporales para el apoyo de
los braceros en tanto se daba solucion definitiva a los pa-
gos que deben hacerse a éstos, entre las que destacan:
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a) Proporcionar servicios en un esquemade asistencia médi -
ca directamente a trabajador bracero y su conyuge o viuda;

b) Instrumentar |as acciones pertinentes a efecto de gestio-
nar auxilio consular, por medio de una visa para que 1os
braceros puedan visitar de manera temporal a sus familia-
res en Estados Unidos;

¢) La posibilidad de asignar apoyo econémico por medio
de un Programa Social.

Tercero. El dia 7 de abril del afio 2003, seinicio la recep-
cion de informacion para la elaboracion del padron de me-
xicanos que fueron braceros dentro del periodo comprendi -
do entre los afios de 1942 1964, a fin de conocer €
universo real detrabajadoresy tomar |as decisiones que co-
rresponden en el ambito de sus facultades.

La recopilacion de documentos se realizaria en dos etapas:
la primera, del 7 de abril a 30 de junio; la segunda, del 7
de julio a 15 de octubre del 2003, entregando al efecto
formularios de manera gratuita.

Cuarto. El mencionado programa registrd a un importante
nlmero representativo de ex braceros que son sujetos de
ser beneficiarios del pago del referido fondo, muchos de
los cuales viven en el estado de San Luis Potosi, sin em-
bargo, alafechano se tienen resultados definitivos respec-
to al nimero concreto de braceros a quienes corresponde
pagar € fondo de ahorro, ni sobre e monto globa que debe
ser pagado d total los mismos.

Por o anterior existe en nuestro Estado la expresion cons
tante y manifiesta de inconformidad de los ex braceros po-
tosinos que tienen derecho a este pago y que no vislumbran
una solucion concreta a su exigencia por parte del Gobier-
no Federal, mismos que nos han solicitado apoyo para ob-
tener €l beneficio a que tienen derecho.

Considerando lo anterior, nos permitimos someter a la
aprobacion de esta Asamblea Legislativa los siguientes

Puntos de Acuerdo
Primero. Que el honorable Congreso del Estado Librey
Soberano de San Luis Potosi, gire respetuosa solicitud a
honorable Congreso de la Unidn, afin de que:

1. Se determine antes de la conclusion del presente afio
2004, en forma objetiva, completay con certeza, e monto

total aliquidar correspondiente a “Fondo de Ahorro Cam-
pesino” derivado del “Programa Bracero”, asi como €l nd-
mero e identificacion de quienes hayan probado ser bene-
ficiarios del mismo.

2. Serealicen los célculos necesarios para dividir e monto
que resulte aliquidar, en el nimero de pagos parcialesa cu-
brir en forma anual conforme lo consideren factible, de
manera que no desequilibre alos rubros generales del pre-
supuesto federal.

3. Seiincluya en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal 2005, el rubro, la cantidad |i-
quidaen pesosy la programacion correspondiente para cu-
brir el primer pago parcia a los beneficiarios ex braceros
que laboraron en Estados Unidos de Américadurante el pe-
riodo del 1942 a1964,

Lo anterior, en virtud de los antecedentes sefialados en el
cuerpo del presente, para garantizar que |os potosinos que
se vieron en situacion de ser “braceros’ en Estados Unidos
de América, entre los afios de 1942 a 1964, cuenten con €
apoyo que les corresponde y a que tienen derecho.

Segundo. Se haga extensivo este acuerdo a los Congresos
de las demas entidades federativas y ala Asamblea Legis-
lativadel Distrito Federal, afin de que de considerarlo pro-
cedente se sumen ala solicitud que se plantea por este me-
dio a Congreso Federal, emitiendo similares pronuncia
mientos y enviandolos en su oportunidad a la citada ins
tancia legislativa.

Tercero. Se haga del conocimiento del presente punto de
acuerdo ala Secretaria General del Gobierno del estado de
San Luis Potosi, asi como a C. Lic. Sergio Ivén GarciaBa-
dillo, en su calidad de Presidente de la Organizacion Poto-
sina“Defensa Permanente de |os Derechos de los Trabaja-
dores Braceros de San Luis Potosi, A.C." y a los CC.
Hilario Campos Turrubiartes y Julian Zifiga Barrdn, de la
Unidn Binacional de Trabajadores ex Braceros 1942 1967,
para su conocimiento.

Sala de Comisiones del Congreso del estado, a 27 de oc-
tubre 2004.— La Comision Especia para Asuntos de Mi-
grantes— Dip. José Guadalupe Rivera Rivera, Presidente;
Dip. Graciela Rojas Palacios, Vicepresidenta; Dip. Jesis
Enedino Martinez Garcia, secretario; Dip. Pedro Carlos
Colunga Gonzalez, voca; Dip. Pascual Martinez Marti-
nez, vocal .»
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El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Turnese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito comunicarles que en sesion celebrada en esta
fecha, serecibid Acuerdo del Congreso del estado de Coli -
ma, por &l que se exhorta ala Camara de Diputados a apro-
bar |a creacion de un ramo presupuestal para 2005, afin de
fortalecer las acciones en materia ambiental y de recursos
naturales.

La Presidencia dispuso que dicho acuerdo se turnara a la
Cémara de Diputados, mismo que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 3 de noviembre de 2004.— Sen. César Jau-
regui Robles, vicepresidente en funciones de Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
2003-2006.— H. Congreso del Estado de Colima— LIV
Legidatura.

Cémara de Senadores del H. Congreso de la Union, Xico-
tencatl No. 9, Col. Centro, México, DF.

En sesion pablica ordinaria celebrada el dia 21 de octubre
del presente afio, los diputados integrantes de la LIV Le-
gislatura estatal aprobaron un punto de acuerdo, presenta-
do por el diputado Jubal AyalaJiménez, integrante del gru-
po parlamentario de la Revolucién Democrdtica, cuyo
resolutivo sefiala:

“Unico. Se exhorta a la Camara Federal de Diputados
apruebe la creacion de un ramo presupuestal para el Ejer-
cicio Fiscal 2005 de manera que se fortalezcan las acciones
de los estados, €l Distrito Federal y los municipios en ma-
teria ambiental y recursos naturales enfocados a los si-
guientes aspectos.

|. Apoyo alainversion estatal y municipal parala creacion
de sitios de disposicion final de residuos sdlidos.

[I. Apoyo a la inversion estatal y municipal para la crea-
cion de las plantas de tratamientos de aguas negras.

Lo que comunicamos a usted en via de peticion y para los
efectos de ley correspondientes, anexandole a presente
oficio, copia del punto acuerdo correspondiente.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Colima, Colima, 21 de octubre de 2004.— Francisco Pa-
lacios Tapia, diputado secretario; Ferdinando E. Martinez
Valencia, diputado secretario.»

«Escudo.— LIV Legislatura— 2003-2006.— H. Congre-
30 del Estado de Colima.

Con fundamento en los articulos 22 'y 84 de la Ley Orgéni-
ca del Poder Legidlativo, el suscrito, diputado Presidente
de la Comision de Proteccion y Mejoramiento Ambiental
delaLlV Legisiaturadel honorable Congreso del estado de
Colima, presentaalaconsideracion de estaAsambleael si-
guiente

Punto de Acuerdo
Considerando

1. Que los estados, €l Distrito Federal y los municipios re-
quieren recursos presupuestales para poder enfrentar los
efectos surgidos del proceso de descentralizacion surgidos
desde lareforma ala Ley Genera del Equilibrio Ecoldgi-
coy Proteccion al Ambiente de 1996 hasta la recién publi-
cacion de la Ley General para el Desarrollo Forestal Sus
tentable, pasando por la Ley General de Vida Silvestre, la
Ley General parala Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos y los convenios en materia de aguas nacionalesy
desarrollo rural sustentable;

2. Que latendencia en materia ambiental es fortalecer adi-
Versos programas especiales, tales como: las cruzadas na-
cionales sobre México limpio y de bosques'y agua, 1os or-
denamientos ecoldgicos, la infraestructura hidroagricola 'y
de agua potable y acantarillado, el saneamiento de areas
urbanas y rurales, la inspeccion y vigilancia por violacio-
nes alas leyes ambientales, e fomento a la instalacion de
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confinamientos para residuos peligrosos y e fortaleci-
miento del sector forestal y de las areas naturales protegi-
das;

3. Que como consecuencia de lo anterior, se hace necesa-
rio lacreacion de un ramo presupuestal que se otorguealas
entidades federativas conforme los siguientes justificantes:

a. En materia ambiental y de recursos naturales la expe-
riencia legislativa desde la década de |os ochenta ha signi -
ficado una politica cada vez mas descentralizadora en estos
ambitos, sin que se tome en cuenta la asignacion de recur-
S0s presupuestales para que las entidades federativas pue-
dan llevar a cabo sus funciones en beneficio del ambiente
y los recursos naturales;

b. En virtud que desde €l afio 1996 se han venido descen-
tralizando funciones federales a las entidades federativas,
producto de las reformas a la Ley Genera del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion d Ambiente y de la creacion de la
Ley General de Vida Silvestre, en |os presupuestos aproba-
dos a partir de este afio no ha sido considerada la asigna-
¢ién de montos presupuestal es paraapoyarlastal y como lo
han sido casos andlogos en materia de educacion, salud,
desarrollo socia y la aprobacion de ramos presupuestales
para atender en especifico estas acciones,

c. En el afo 2003 han sido aprobadas la Ley General para
del Desarrollo Forestal Sustentable y 1a Ley Genera para
la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, sin pasar por
dto laLey de Desarrollo Rural Sustentable y las reformas
alaLey de Aguas Nacionales, mismas que de unaformau
otra estan otorgando facultades a las entidades federativas
(ue antes estaban asignadas a la Federacion pero que, sin
embargo, no se traducen en asignaciones presupuestales
para que éstas puedan enfrentar sus nuevas responsabilida-
des para el logro de un aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la proteccion al ambiente.

d. Que por disposicion congtitucional, 1os municipios tie-
nen a su cargo, entre otras funciones y servicios, €l trata-
miento y disposicion tanto de las aguas residuales como de
los residuos solidos. Sin embargo, este mandato constitu-
cional no se observa por la incapacidad econémica de los
ayuntamientos y, en consecuencia, de acuerdo con cifras
oficiales, cercadel 95 por ciento de las aguas residuales en
el pai's no son tratadas, generando grave contaminacion en
rios, lagos, mantos fredticos. En lo que toca a los residuos
solidosla situacion esidéntica. Estarealidad también seve
reflejada gravemente en nuestra entidad.

Por lo anteriormente expuesto solicitamos la aprobacion
del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Camara Federal de Diputados
apruebe la creacion de un ramo presupuestal para el Ejer-
cicio Fiscal 2005 de manera que se fortalezcan las acciones
de los estados, el Distrito Federa y los municipios en ma-
teria ambiental y recursos naturales enfocadas a los si-
guientes aspectos.

|. Apoyo alainversion estatal y municipal parala creacion
de sitios de disposicion final de residuos sdlidos.

II. Apoyo ala inversion estatal y municipal para la crea-
cion de las plantas de tratamientos de aguas negras.

Atentamente.

Colima, Colima, a 21 de octubre de 2004.— Dip. Jubal
Ayala Jiménez.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
TurnesealaComision de Presupuestoy Cuenta Publica.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que, en sesion cele-
brada en esta fecha, se aprobd dictamen de la Comision de
Hacienday Credito Publico con el siguiente

Punto de Acuerdo

“Unico. Se exhorta respetuosamente a la honorable Cé-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn para que,
en el gercicio de sus facultades constitucionales, en la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2005 establezca los recursos
necesarios y suficientes destinados a la conclusion de la
primera etapa de | as obras de ampliacion a cuatro carriles
de la autopista Manzanillo-Guadalgjara, en los tramos
128+000 a 69+500.”
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Atentamente

México, DF, a 28 octubre de 2004.— Sen. César Jauregui
Robles (rubrica), Vicepresidente en Funciones de Presiden-
te»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
TarnesealaComision de Presupuestoy Cuenta Publica.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretario de la honorable Camara de Diputados.—
Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi-
naria celebrada en esta fecha, se aprobo el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta con el debido respeto a los integrantes
de lahonorable Cémara de Diputados afin de que a anali-
zar |la partida presupuestal asignada para el gercicio 2005,
para el Tribunal Federa de Justicia Fiscal y Administrati-
va, e considere |0 expuesto en este documento con €l pro-
posito de que sea adecuado y cumpla plenamente su fun-
cion histérica.

Se anexa fotocopia de la propuesta con punto de acuerdo
aprobada.

México, DF, a3 de noviembre de 2004.— Sen. César Jau-
regui Robles, Vicepresidente en Funciones de Presidente.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
TarnesealaComision de Presupuestoy Cuenta Publica.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretario de la honorable Camara de Diputados.—
Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha, se aprobo el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Senadores del honorable Congreso
de la Unidn, solicita respetuosamente a la honorable Céa
mara de Diputados, para que en gjercicio de sus facultades
constitucionales, incluya en e Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005, una partida
presupuestal destinada alaampliacion dela carretera Cam-
peche-Mérida.

Atentamente.

México, DF, a4 de noviembre de 2004.— Sen. César Jau-
regui Robles, vicepresidente en funciones de Presidente.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
TUrnesetambién ala Comision de Presupuestoy Cuen-
ta Publica.

LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO

QUE ADMINISTRARA EL FONDO DE
COMPENSACION PARA LOS TRABAJADORES
MEXICANOS BRACEROS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de la de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, se recibi¢ acuerdo del Congreso del estado
de Tabasco, en adhesion alos de diversos Congresos, sobre
la creacion de la Ley que crea el Fideicomiso que Admi-
nistrara el Fondo de Compensacion para los ex Braceros
del periodo 1942-1964.

La Presidencia dispuso que dicho acuerdo se turnara a la
Cémara de Diputados, mismo que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 26 de octubre de 2004.— Sen. Cesar Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

Cémara de Senadores del Honorable Congreso de la
Union.— México, DF

El dia6 del actual, la Gran Comision de la Quincuagesima
Octava Legidativa del Honorable Congreso del Estado Li-
bre y Soberano de Tabasco, aprobd un dictamen, de punto
de acuerdo, cuyos resolutivos alaletra expresan:

Primero.- Esta Quincuagésima Octava Legidlatura a Ho-
norable Congreso de Estado Libre y Soberano de Tabasco
se adhiere alas resol uciones presentadas por los Congresos
de los estados de Oaxaca, Jalisco, Quintana Roo y Queré-
taro; mediante |as cuales se present6 la Ley que Crea €
Fideicomiso que Administraré e Fondo de Compensa-
cion para los ex Braceros del Periodo 1942-1964, como
un reclamo dejusticiasocial, moral y econémicaaaquellos
y que no han sido retribuidos con ese fondo de ahorro, don-
de lamayoria es gente de edad avanzada, careciendo de to-
da ayuda y olvidados como las personas que dieron su
fuerza de trabajo a Estados Unidos después de la Segunda
Guerra Mundial.

Segundo.- Se gira atento exhorto al Honorable Congreso
de laUnion, para que se apruebe laLey que Crea el Fidei-
comiso que Administrara el Fondo de Compensacion para
los ex braceros del Periodo 1942-1964.

Tercero.- Mediante oficios enviese copia de este acuerdo a
los congresos del resto de las entidades federativas, asi co-
mo de la Asamblea Legidativa del DF, comunicandoles
nuestra resol ucion.

Al respecto y de acuerdo con |o establecido en el punto se-
gundoy en el transitorio unico de dicharesolucion, selere-
mite copia de ésta, para |os efectos juridicos conducentes.

Sin otro particular, reciban de esta Legislatura estatal un
cordial saludo.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Villahermosa, Tabasco, octubre 12 de 2004.— Mtro. Joel
Alberto Garcia Gonzalez (rdbrica), Oficial Mayor.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

La Quincuagésima Octava Legidatura al Honorable
Congreso del Estado Librey Soberano de Tabasco, en
gercicio de las facultades conferidas por los articulos
28, segundo parrafo, y 36, fraccion XL 111, dela Consti-
tucion Politica del Estado de Tabasco, y

Considerando

Primero.- Que se ha convertido en tradicion que México
contribuya con mano de obra en la economia de Estados
Unidos. Que es irrefutable y publica la existencia de un
nimero considerable de ciudadanos, principalmente de ti-
po rural, que emigraron a Estados Unidos de América, en
busca de mejores expectativas y calidad de vida para si
mismosy sus familias.

Segundo.- Que en este contexto, el 4 de agosto de 1942 se
firmé el Convenio Binacional para Trabajadores Braceros
Agricolas, en €l que se establece la creacion del fondo de
retencion del 10% de | os salarios que percibian los trabaja-
dores en Estados Unidos, mismo que se depositaron via
Wells & Fargo, transfiriéndose a Banco de Meéxicoy éste,
asu vez, al Banco de Crédito Agricola, SA, y a Banco del
Ahorro Nacional, con laintencion de entregarlo al trabaja-
dor bracero a su regreso a México. Asi, le seria entregado
un cheque certificado a su nombre, correspondiente a los
fondos de ahorro que le hubieran sido retenidos.

Tercero- Que el convenio binacional durd hasta 1964,
aunque posteriormente se siguio laborando hasta 1966.
Otro hecho importante es que se fusionara e Banco Nacio-
nal de Crédito Agricola a Banco Nacional de Crédito
Agricola Rural (Banrural), con fecha del 12 de julio de
1975, publicado en ¢l Diario Oficia de la Federacion.

Cuarto.- Que araiz de esto, el 16 de noviembre de 2000,
en la Honorable Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, se presentd una propuesta de punto de acuerdo pa-
ra que se investigara el paradero de los fondos aportados
por los braceros mexicanos. Siendo aprobada el 17 de abril
de 2001 en el Pleno de laCamara de Diputados, la creacion
dela*Comision Especial para darle seguimiento alos fon-
dos apartados por los trabajadores Mexicanos Braceros’,
integrada por 18 diputados.

Quinto.- Que en virtud de que fueron procesadas dos to-
neladas de papeles en las dependencias que estuvieron
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involucradas en el convenio binaciona y, posteriormente,
con €l terremoto de 1985, practicamente los ex trabajado-
res braceros quedaron en estado de indefension, al no en-
contrarse documentacion que amparara tales transferen-
cias, sin embargo, miles de ex braceros aln tienen en su
poder |as copias de sus contratos, credencialesy documen-
tos que comprueban que €llos trabgjaron en Estados Uni -
dos bajo el convenio binacional.

Sexto.- Que se ha encontrado que, en las actas de su Con-
segjo de Administracion, el Banco de Crédito Agricola con-
sider6 que “ dejan de tener efecto las disposicionesrelativas
alos descuentos salariales, mismos que constituian €l fon-
do de ahorro de los trabgjadores migrantes relacionados
con los acuerdos’.

Séptimo.- Que reconstruir a detalle qué ocurrié con ese
dinero, parece imposible a estas alturas. El informe presen-
tado precisa que la mayoria de esos braceros nunca reci-
bieron sus ahorros cuando regresaron a México: “Muchos
trabajadores braceros no sabian que €l dinero estaba siendo
deducido o no fueron informados. Otros por testimonios de
familiares intentaron recobrar sus ahorros, pero su intento
fue en vano, nunca pudieron recuperar sus ahorros en vi-
da’.

Octavo.- Que se considerd que laindagacion de los fondos
retenidos debia circunscribirse a periodo 1942-1964. En
busca de alglin resarcimiento a los trabajadores que hubie-
ran tenido depdsitos en esas fechas, propusieron que el Go-
bierno Federal estableciera “formulas de solucion conjunta
para puntualizar este problema mayusculo”.

Noveno.- Que ademés de sus gestiones politicas en Méxi-
co, el grupo Braceroproa presentd en marzo de 2001, una
querella colectiva ante la justicia estadounidense. Desafor-
tunadamente, en agosto de 2002, el juez Charles Breyer
desechd esa peticion, expresando: “No dudo que muchos
de esos trabgjadores no hayan recibido sus ahorros a los
cuales tenian derecho. La Corte lo comprende, pero ha pa-
sado tanto tiempo que no hay sustento para esa demanda’.

Décimo.- Que cerradas las vias legalesy politicas, laorga-
nizacion ha logrado encabezar un movimiento batallador,
afianzado en una causa noble, pero de dificil futuro. Los
trabajadores que reclaman aquellos viejos depdsitos, deben
tener entre 70 y 80 afios. Una solucion de ética politica, co-
mo sugiere €l informe, podria aliviar las penurias de algu-
nos de esos vigjos campesinos, pero seria fundamental -
mente simbdlica.

Décimo Primero.- Que es un hecho la recepcion de las
prestaciones econdmicas generadas por los trabgadores
migrantes y remitidas por los consulados a Gobierno Fe-
deral, a través de ingtituciones bancarias como Banrural,
Banco Nacional de Creédito Agricolay Banco del Ahorro
Nacional, representando tales cantidadesy respectivosren-
dimientos, sumas considerables que jamas fueron entrega-
das a sus beneficiarios o familiares.

Décimo Segundo.- Que hubo negligencia a no vigilar €l
destino de dichos fondos y por consiguiente, la confusion
de su existencia actual en alguna ingtitucion bancaria, crean
do con eloincertidumbre, insatisfaccion e irritacion en los
beneficiarios de tales recursos.

Décimo Tercero.- Que s un clamor genera en el paisy
por supuesto en nuestro estado, de parte de quienes estan
siendo afectados por esta circunstancia, €l buscar alternati-
vas definitivas que le den respuesta a su justo reclamo de
manera inmediata, clara e incuestionable.

Décimo Cuarto.- Que por tal motivo los interesados soli -
citaron lainiciativa de Ley que Crea e Fideicomiso que
Adminigtrara e Fondo de Compensacion para los ex
Braceros del Periodo 1942-1964, como un reclamo de
justicia social, moral y econdmica; ademas de que no han
sido retribuidos en ese fondo de ahorro, donde la mayoria
es gente de edad avanzada, careciendo de toda ayuday ol -
vidados como las personas que dieron su fuerza de trabajo
a Estados Unidos, después de la Segunda GuerraMundial.

Décimo Quinto.- Que en este tenor se han pronunciado las
Legislaturas de los Congresos de los estados de Oaxaca,
Jalisco, Quintana Roo y Querétaro, apoyando lainiciativa
de Ley que Crea el Fideicomiso que Administrard el Fon-
do de Compensacion para los ex Braceros del Periodo
1942-1964, que conoce el honorable Congreso delaUnion.

Décimo Sexto.- Que esfacultad del Congreso estatal apro-
bar, en su caso, 10s puntos de acuerdo legislativos que se
presenten a la Legislatura, para gestionar ante las instan-
cias competentes apoyo a la poblacion o que busquen €
beneficio de la ciudadania tabasquefia, en términos de lo
establecido por los articulos 28, segundo péarrafo, y 36,
fraccion XL 111, dela Constituciéon Politicadel Estado Libre
y Soberano de Tabasco.

Por lo que tomando en cuenta estas consideraciones se
emite el siguiente:
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Punto de Acuerdo 016

Primero.- Esta Quincuagésima Octava Legislatura al Ho-
norable Congreso del Estado Librey Soberano de Tabasco,
se adhiere alas resoluciones presentadas por |os Congresos
de los estados de Oaxaca, Jalisco, Quintana Roo y Queré-
taro, mediante las cuales se apoya la Ley que Crea el Fi-
deicomiso que Administrara el Fondo de Compensacion
para los ex Braceros del Periodo 1942-1964, como un re-
clamo de justicia social, mora y econdmica para aquellos
que no han sido retribuidos con ese fondo de ahorro, don-
de lamayoria es gente de edad avanzada, careciendo de to-
da ayuda, y olvidados como las personas que dieron su
fuerza de trabajo a Estados Unidos después de la Segunda
Guerra Mundidl.

Segundo.- Se exhorta atentamente a honorable Congreso
de la Union, para que se apruebe la Ley que Crea el Fidei-
comiso que Administrara el Fondo de Compensacion para
los ex Braceros del Periodo 1942-1964.

Tercero.- Mediante oficios enviese copia de este acuerdo a
los Congresos del resto de | as entidades federativas, asi co-
mo de la Asamblea Legidlativa del DF, comunicandoles
nuestra resolucion.

Transtorio

Unico.- Se instruye a oficid mayor de este honorable
Congreso para que de cumplimiento a lo ordenado en esta
resolucidn, enviando y remitiendo copias de lamisma, pa-
ra su trémite y atencion correspondiente.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Dado en el Saldn de Sesiones del Poder Legidativo del es-
tado, en la ciudad de Villahermosa, capital del estado de
Tabasco, alos doce dias del mes de octubre del afio dos mil
cuatro.— Dr. Luis Federico Pérez Maldonado (rdbrica),
Diputado Presidente; Dr. José Luis Snchez Lopez (rabri-
ca), Diputado Secretario.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Désdle turno a la Comision de Hacienda y Crédito P
blico.

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del Congreso
de [aUnion.— Presentes.

Hago de su conocimiento que, en sesion ordinaria celebra-
da en esta fecha, la Camara de Senadores del honorable
Congreso de la Union acordd designar a doctor José Luis
Soberanes Fernandez para que ocupe el cargo de Presiden-
te de la Comision Naciona de los Derechos Humanos pa-
ra un segundo periodo de cinco afios, contados a partir del
16 de noviembre de 2004.

Atentamente.
México, DF, a 28 de octubre de 2004.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-

sidente.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado.

LEY PARA CONSERVAR LA
NEUTRALIDAD DEL PAIS

La Secretariadiputada GracielaLariosRivas. Oficio de
la Cémara de Senadores relativo ala neutralidad del pais.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del Congreso
de laUnion.— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por el que se abroga la Ley para Conservar la
Neutralidad del Pais.

Atentamente

México, DF, a 28 de octubre de 2004.— Sen. Cesar Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ABROGA LA LEY PARA CON-
SERVAR LA NEUTRALIDAD DEL PAIS.

UNICO: Se abroga la Ley para Conservar la Neutralidad
del Pais.

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor a dia Si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Sal6n de Sesiones de la honorable Cmara de Senadores.—
México, DF, a 28 de octubre de 2004.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rubrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
Sidente; Sen. Rafael Melgoza Radillo (rubrica), Secretario.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 28 de octubre de

2004.— Arturo Garita, Secretario General de Servicios
Parlamentarios.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
LIX Legidatura— Departamento de Secretaria y Comi-
siones.

Afio: Primero.— Primer Periodo Ordinario.

Ramo Publico.

Comisiones Unidas de Defensa Nacional y de Estudios
Legidativos.

2 de septiembre— Afio 2003.

Seccion Cuarta Nam. 1.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reformala
Ley para Conservar la Neutralidad del Pais, presentada por
la senadora Sara |. Castellanos Cortés, del PVEM.

Fojas Indice“C" “N”

Registrado aFojas  de libro respectivo

«Lic. Arturo Garita Alonso, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.— Presente.

Por este medio, hago de su conocimiento que €l dia 14 de
mayo del presente afio, presentaré ante el pleno proyecto
de decreto por el que se reformalaLey para Conservar la
Neutralidad del Pais. Por tal motivo, agradeceré gire las
instrucciones correspondientes a fin de que ese punto que-
de registrado dentro del orden del diay publicado enlaGar
ceta.

Sin més por € momento.
Atentamente.

México, DF, a 13 de mayo de 2003.— Ciudadana. Sara .
Castellanos Cortés.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federa.— Comision Permanente.

Senador Ramon Mota Sanchez, Presidente de la Comision
de Defensa Naciona de la Camara de Senadores.— Pre-
sente,

Me permito hacer de su conocimiento, que en sesion cele-
brada el dia de hoy, la Senadora Sara Isabel Castellanos
Cortés, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gistade México, presentd iniciativa con proyecto de decre-
to por el que sereformalaLey para Conservar la Neutrali-
dad del Pais.

LaPresidencia dispuso que dichainiciativa se turnaraalas
comisiones unidas de Defensa Naciona y de Estudios Le-
gislativos, de la Cémara de Senadores, misma que se
anexa.

Atentamente.

México, DF, a 14 de mayo de 2003.— Senador Fidel He-
rrera Beltran, vicepresidente en funciones de Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Replblica— LVIII Legislatura— Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Jorge Emilio Gonzélez Martinez, Gloria LavaraMgjia, Sara
Isabel Castellanos Cortés, Verdnica Velasco Rodriguez y
Emilia Patricia Glmez Bravo, senadores de la LVIII Le-
gidlatura del Honorable Congreso de la Unidn, integrantes
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del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11 y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, 85 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos €l Si-
guiente proyecto de decreto por €l que se reformalalLey
para Conservar la Neutralidad del Pais, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Ladecision del Gobierno mexicano de haber ingresado co-
mo miembro no permanente en el Consgjo de Seguridad,
ocasiond muchas criticas; sin embargo, esa posicion le dio
oportunidad a nuestro pais de participar en el debate sobre
la posible intervencion militar en Irak, asunto de gran im-
portancia internacional.

En nuestro pai's se generd un intenso debate sobre si debia
apoyar 0 no a Estados Unidos. Se le presentd el dilema de
seguir con su politicatradicional pacifistao estar a lado de
la posicion de Estados Unidos en la guerra que pretendia
iniciar contra Irak.

El pacifismo representa una doctrinay un movimiento par-
tidario de la supresion de la guerra como medio pararesol -
ver conflictos. Para lograr que México pudiera concebirse
como una nacion pacifista, tuvo que identificarse también
como un estado que busca la neutralidad, entendida ésta
como lasituacion juridica politica de una nacion que queda
obligada a no iniciar ninguna guerra, salvo la defensiva.
Por ello surge en 1939 la Ley para Conservar la Neutrali-
dad del Pais, promovida por el presidente Lézaro Cérdenas
y publicada en el Diario Oficia de la Federacion € 10 de
noviembre de ese afio.

Lo que motivo la creacion de estaley fue lainminencia de
la Segunda Guerra Mundial. En ese momento la neutrali-
dad estaba definida por la posicién se asumiaen torno alos
llamados paises Aliados o del Eje.

En la guerra de Irak, nuestro pais tenia que definir su apo-
yo hacia Estados Unidos, que solicitaba laintervencion mi -
litar hacia Irak bajo el supuesto de que existian armas bio-
l6gicas 0 de destruccion masiva. El apoyo a Estados
Unidos podria haber significado el olvido del caracter pa-
cifista de México. La coyuntura favorecio a México, en
tanto que la resolucion sobre la posicion del Consgjo de

Seguridad en torno a caso de Irak, no se presenté y no fue
votada.

No obstante, aunque no se apoy6 a Estados Unidos |la neu-
tralidad de nuestro pais quedd en entredicho, desde que
nuestro pais ingreso como miembro no permanente del
Consegjo de Seguridad.

México logrd resguardar su posicidn como pais pacifistaen
la guerra de Estados Unidos en contra de Irak, aln a pesar
de la posible presion que ejerceria nuestro vecino pais del
norte en materia comercial o migratoria.

Nuestro pais manifestd un respecto irrestricto ala solucion
pacifica de las controversias, a derecho internacional, ala
Cartade laONU y alano intervencion. Este Ultimo prin-
cipio, fue importante en particular, toda vez que implico
que México respetara ante todo y sobre cualquier situacion
la soberania de los estados, 10 que no interfiere con lafija-
¢ion de una posicidn con respecto a su comportamiento po-
sitivo 0 negativo frente a escenario mundial.

Histéricamente, nuestro pais ha mantenido su politica de
neutralidad; aunque hubo algunas ocasiones, como en la
Segunda Guerra Mundial, que se ha visto obligado a asu-
mir posiciones beligerantes, derivado de lafalta de respeto
de la misma. El 1° de junio de 1942, hubo necesidad de
cambiar la posicion neutral en la Segunda Guerra Mundial
y declarar la guerra a las potencias del Eje: Italia, Alema-
niay Japdn, cuando en el mes de mayo de ese afio, subma-
rinos alemanes torpedearon y hundieron el dia 14 €l buque
tanque Potrero del Llanoy el dia 22, el barco petrolero Fga
de Oro. Antetal atague, Manuel Avila Camacho, presiden-
te de México, no podia aventurarse a actuar sin primero
consultar a este Congreso que tuvo necesidad de aprobar la
declaracion de guerra propuesta por el Primer Mandatario,
por |o que nuestra nacion, que hasta ese entonces habia si-
do un pais amistoso, entraa conflicto el 1° de junio.

La posicion de México en ese momento estuvo determina-
da por la idea de que un Estado neutral puede defender
dicha caracteristica, incluso utilizando la fuerza.

Actualmente no existe una correspondencia entre esta ley
de 1939, formalmente vigente, y la realidad internacional;
aunque hay que destacar que el precepto constitucional que
establece los principios de politica exterior sigue siendo
una parte fundamental de nuestra politica exterior y por lo
tanto, sigue siendo funcional.
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Es necesario valorar €l caracter neutral de México a mis-
mo nivel que su distincion pacifista; hay que recordar que
México se hamanifestado alo largo de su historiacomo un
estado pacifista, mas que neutral, puesto que la calidad de
neutral implica actualmente cumplir con compromisos en
materia humanitaria, que muchas veces, México no ha es-
tado en condiciones de solventar.

Como Estado neutral debemos impedir a los beligerantes
que hagan uso de nuestro territorio, queincluyealas aguas,
mar territorial y €l espacio aéreo, asi como nuestros recur-
sos militares.

La neutralidad no significa que México tenga que cerrarse
completamente, ya que los estados neutrales, pueden 0 no
permitir la entrada a aquellos buques beligerantes, cuando
éstos atraviesen por una ruta de tréfico internacional. De
igual forma podrian permitir el abastecimiento de combus-
tibles de buques de guerra beligerantes, con una actitud no
discriminatoria e imparcial.

Lanaciony el derecho sobre la neutralidad son considera-
dos como un gran avance en €l orden internacional. Existe
todo un sustento juridico internacional que legitima a la
neutralidad.

La Primera Convencion Internacional sobre Neutralidad
fue realizada en 1856 y en ella se establecieron acuerdos
que permitieron distinguir claramente entre |os estados be-
ligerantes en una guerra y los aenos a conflicto. La se-
gunda Conferencia de la Paz, de La Haya en 1907, aprob6
por primera vez |os derechos y obligaciones de los paises
neutrales. En 1928 se aprobaron en la Convencion de La
Habana los acuerdos sobre neutralidad maritima.

En 1930 se firmd la Declaracion General de Neutralidad de
las Republicas Americanas, y las 4 convenciones de Gine-
bra, en 1949,

Deladefinicion de neutralidad y las normas que larigen se
derivan compromisos entre |os intereses de |os estados be-
ligerantes y de |os que han decidido permanecer fueradela
contienda bélica.

Entre las obligaciones de los neutral es respecto de | os beli -
gerantes se cuentan:

Deberes de abstencion: que prohiben brindar apoyo militar,
pUblico o privado, asi como transmitir informacion atraves
de los érganos estatales, a uno o varios beligerantes.

Deberes de impedimento: que comprenden el de impedir
en su jurisdiccion, toda accion de guerra o que guarden re-
lacion con la guerra, tanto de origen estatal como privada.

Deberes generales de imparciaidad: que obliga alos esta-
dos neutrales a tratar de maneraigual alos beligerantes.

A lainversa, entre las obligaciones de los estados belige-
rantes respecto a los neutrales sobresalen dos:

Primero: El deber de tratar a los neutrales de acuerdo con
suimparcialidad. Lo que impide cualquier violacion del te-
rritorio neutral .

En segundo lugar, € deber de los estados beligerantes de
no impedir, cuestionar o castigar |as relaciones diplométi -
casy comerciales entre los neutrales y el enemigo.

Por nuestra propia conveniencia, nuestro pais debe seguir
definiéndose ademas de pacifista como neutral, tomando
en consideracion nuestros principios, intereses y soberania
nacional.

Por |o anteriormente expuesto someto a la consideracion
del honorable Congreso de la Unidn, el siguiente proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos del 1° al 4°
y se adicionan los articulos 5°, 6°y 7° de la

Ley para Conservar la Neutralidad del Pais

Articulo 1°. No serén admitidos, ni podrén permanecer en
puertos, fondeaderos o aguas territoriales mexicanas, los
submarinos y portaaviones u otros barcos de guerra de pa-
ises que participen en un conflicto arenado.

Articulo 2°. No serd admitido, ni podra permanecer en
puertos, fondeaderos o aguas territoriales mexicanas, nin-
gun tipo de barco destinado, armado o equipado para gue-
rra de corso.

Articulo 3°. No serd admitido sobre territorio mexicano, ni
podra permanecer en e mismo, ni sobrevolar los limites
aéreos 0 sobre las aguas territoriales, ninguna nave aerea
militar de cualquier pais que se encuentre en conflicto ar-
mado.

Articulo 4°. No se permitiraque los aviones, ni ningun ve-
hiculo aéreo, que se encuentre a bordo de barcos o portaa-
viones se separen de los mismos. Salvo que con autoriza-
cion del Gobierno Mexicano dichos barcos o portaaviones



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

53

Afo Il, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2004

tengan la necesidad de estar en puertos, fondeaderos o
aguas territoriales mexicanas con lafinalidad exclusiva de
cargar combustible parallegar a puerto més cercano de su
pais.

Articulo 5°. Para evitar €l transito de armas de cualquier
caibre 0 algln otro armamento, como |o son las armas qui-
micas o bioldgicas de destruccion masiva, por €l territorio
nacional, se mantendré un control més estricto en las fron-
teras del pais para evitarlo; para ello se podré redizar una
minuciosa de transportes y personas que se internen en el
pais.

Articulo 6°. S6lo en caso de agresiones y para evitar ata-
ques en su territorio, México contestard con 10s recursos
que tiene, Fuerzas Armadas, Marina Nacional, Secretaria
de la Defensa Nacional, de manera inmediata a las provo-
caciones que se presenten en el territorio nacional. Nuestra
neutralidad podré ser salvaguardada incluso utilizando la
fuerzamilitar.

Articulo 7°. Correspondera a | as secretarias de Relaciones
Exteriores, de Gobernacion, de Seguridad Publica, de la
Defensa Naciona y de Marina, en e dmbito de sus respec-
tivas competencias o en el contexto de lasinstancias de co-
ordinacion y colaboracion que establezcan las leyes aplica-
bles, proveer a estricto y puntual cumplimiento de estaley
y los ordenamientos que de ella deriven.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te a de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Saon de Sesiones de la Camara de Senadores, a 14 de ma-
yo de 2003.— Senadora Sara |. Castellanos Cortés.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tlrnese ala Comision de Defensa.

PERMISO AL PRESIDENTE PARA AUSENTARSE
DEL TERRITORIO NACIONAL

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede autorizacion a ciudadano Vicente
Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, para ausentarse del territorio nacional del 20 a 23
de noviembre de 2004, para participar enlaXIl Reunion de
Lideres del Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia-
Pacifico, por celebrarse en Santiago de Chile, y para redli-
zar una visita de Estado a la Republica de Ecuador.

Atentamente.

México, DF, a 28 de octubre de 2004.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se concede autorizacion a ciuda-
dano Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para ausentarse del territorio nacional del
20 a 23 de noviembre de 2004, para participar en la XlI
Reunion de Lideres del Mecanismo de Cooperacion Eco-
nomica Asia-Pacifico, APEC, a celebrarse en Santiago de
Chiley pararedizar unavisitade Estado ala Repiblicadel
Ecuador.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el diade su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldén de Sesiones de la honorable Cémara de Senado-
res— México, DF, a 28 de octubre de 2004.— Sen. Cé-
sar Jauregui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funcio-
nes de Presidente; Sen. Rafael Melgoza Radillo (rdbrica),
Secretario.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 28 de octubre de
2004.— Arturo Garita, Secretario Genera de Servicios
Parlamentarios.»
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El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tdrnese ala Comision de Relaciones Exteriores.

DIA NACIONAL DEL BRACERO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio nimero D.G.P.L. 59-11-0-882, suscri-
to el 28 de septiembre Ultimo por los CC. diputados Man-
lio Fabio Beltrones Riveray Marcos Moraes Torres, Pre-
sidente y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese drgano legidlativo, con el presente les acompafio,
para |os fines que estimen procedentes, copia del similar
nimero UCAI/4647/04, signado el 14 del actual por el C.
José Manuel Bulds Montoro, titular de la Unidad Coordi-
nadora de Asuntos Internacionales de |a Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, mediante el cua da
respuestaa punto de acuerdo por el que se exhorta al titu-
lar del Poder Ejecutivo federal ainstaurar el Dia Nacional
del Bracero, paraconmemorarse el 29 de septiembre de ca-
da aflo, asi como a las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Pablica Federal a promover actividades de re-
conocimiento y apoyo a la labor desarrollada por los
trabajadores mexicanos en €l extranjero.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion

Atentamente

México, DF, a 25 de octubre de 2004.— Lic. M. Humber-
to Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

C. Lic. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de Enla-
ce Legidativo.— Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Por instrucciones del Secretario de Medio Ambientey Re-
cursos Naturales, Ing. Alberto Cardenas Jiménez, me per-
mito hacer referenciaasu oficio No. SEL/300/3491/04 me-
diante el cual hace de nuestro conocimiento €l punto de

acuerdo aprobado por la H. Camara de Diputados a fin de
instaurar el "Dia Nacional del Bracero" a, ser conmemora-
do el 29 de septiembre de cada afio.

Al respecto deseo destacar que la Secretariade Medio Am-
biente y Recursos Naturales presta especial atencion a los
exhortos del Poder Legislativo y que, cuando le correspon-
den acciones directas, 0s atiende de manera puntual.

En el caso que nos ocupa, a la fecha esta dependencia del
Ejecutivo no incide en aspectos relacionados con la labor
desarrollada por |0s trabajadores mexicanos en el extranje-
ro; no obstante me permito expresar a usted la disposicion
del sefior Secretario y de los funcionarios de esta Secreta-
ria para, en su oportunidad, brindar apoyo a reconoci-
miento y labor que desempefian dichos trabagjadores.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi considera-
ci6n mas atenta y distinguida.

Atentamente.

México, DF, a 14 de octubre de 2004.— José Manuel Bu-
las Montoro, titular de la Unidad Coordinadora de Asun-
tos Internacionales.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Gobernacion y al promoven-
te para su conocimiento.

DIA NACIONAL DE LAS PERSONAS ZURDAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de |los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio nimero DGPL 59-11-5-698, suscrito
el 23 de septiembre Gltimo por los CC. diputados Manlio
Fabio Beltrones Riveray Antonio Morales de la Pefia, Pre-
sidente y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese drgano legidativo, con el presente les acompafio,
para los fines que estimen procedentes, copia del similar
nimero 3.4615/2004, signado el 20 del actua por el C.
doctor Javier Laynez Potisek, consgjero adjunto de Con-
sultay Estudios Constitucionales de la Consgjeria Juridica
del Ejecutivo federal, mediante el cual darespuestaa pun-
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to de acuerdo en que se exhorta a Presidente de la Repu-
blica a instaurar el Dia Nacional de las Personas Zurdas,
como medida tendente adar aconocer y promover unacul -
tura de respeto e igualdad a quienes por su lateralidad en-
frentan problemas de adaptacion, integracion y desarrollo,
asi como ainstaurar medidas en las dependencias dela Ad-
ministracion Publica Federal que tiendan a promover dicha
cultura.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente

México, DF, a 25 de octubre de 2004.— Lic. M. Humber-
to Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Consgeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace L egislativo.— Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Me refiero a su oficio No. SEL/300/3430/04 por € que re-
mite a esta dependencia para |os fines que se estimen pro-
cedentes, copia simple del oficio suscrito por los ciudada-
nos. diputados Manlio Fabio Beltrones Rivera'y Antonio
Morales de la Pefia, Presidente y Secretario respectiva-
mente, de laMesa Directiva de |la Camara de Diputados del
H, Congreso de la Unién y mediante el cual comunican al
titular de esa Secretaria de Gobernacion el punto de acuer-
do aprobado por dicho 6rgano legislativo, a efecto de ex-
hortar a titular del Poder Ejecutivo federal para instaurar
el DiaNacional de las Personas Zurdas, asi como parains
trumentar medidas en las dependencias de la Administra-
cion Pablica Federal quetiendan apromover unaculturade
respeto e igualdad a quienes por su lateralidad enfrentan
problemas de adaptacion, integracion y desarrollo. Sobre el
particular me permito manifestarle lo siguiente;

|. De conformidad con |o previsto por el articulo 43, frac-
cion 1V de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal, a la Consgieria Juridico del Ejecutivo federal le
corresponde revisar los instrumentos juridicos que se so-
meteran a consideracion y, en su caso, firmadel ciudadano
Presidente de la Republica.

Lo anterior supone que dichos instrumentos juridicos son
previamente elaborados y, en su caso, validados por los ti-

tulares de las unidades juridicas de las dependencias a
cuyo &mbito de competencia corresponde €l asunto. Con-

cluidalo anterior, las propias unidades juridicas nos remi-

ten, las versiones definitivas de los proyectos debidamente
refrendados por |os secretarios de Estado correspondientes,

a efecto de someterlos a consideracion y, en su caso, firma
del titular del Ejecutivo federal.

2. Por otro parte, €l dictamen del 6rgano legidlativo contie-
ne, entre otras consideraciones, |las relativas a la discrimi-
nacion de que son objeto |as personas zurdas por razones
de su lateralidad. En esa virtud, se sugiere que el asunto de
referencia sea turnado a los representantes del Poder Eje-
cutivo federal que integran la Junta de Gobierno del Con-
sejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, a efecto de
que en esa instancia se considere o planteado por la Ca
mara de Diputados.

Lo anterior en virtud de que el articulo 17 de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion establece
como objeto del consgjo llevar a cabo las acciones condu-
centes para prevenir y eliminar la discriminacion; formular
y promover politicas publicas paralaigual dad de oportuni -
dades y de trato afavor de las personas que se encuentren
en territorio nacional y coordinar las acciones de las de-
pendencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal, en
materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion.

No obstante todo lo anterior, esta Consgjeria Juridica se
reitera a sus Ordenes para realizar, en su momento, las ac-
ciones que sean de su competencia en €l caso que se deci-
da expedir un instrumento de caracter presidencial.

Sin més por el momento, lo saludo cordialmente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 25 de octubre de 2004.— Dr. Javier Laynez
Potisek (rubrica), consgjero adjunto.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Turnese ala Comision de Gobernacion para su conoci-
miento.

ESTADO DE QUINTANA ROO

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.
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CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio No. DGPL 59-11-5-697, signado €l 23
de septiembre del afio en curso, por los CC. diputados
Manlio Fabio Beltrones Riveray Marcos Morales Torres,
Presidente y secretario, respectivamente, delaMesaDirec-
tiva de ese 6rgano legidativo, con € presente les acompa-
fio, paralos fines que estimen procedentes, copia del simi-
lar nimero SGPA/DGV §/10596, suscrito el 15 del actual
por el C. Ariel Rojo Curiel, director de Aprovechamiento
Sustentable de Vida Silvestre de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, mediante €l cual da res-
puesta d punto de acuerdo en el que se exhorta a esa de-
pendencia a tomar las medidas necesarias a fin de salva-
guardar la comunidad coralina conocida como “Los
Jardines’, e informar puntualmente las medidas tomadas
para lograr su proteccion, asimismo, a que revise |os pro-
cedimientos por los cuales se autorizd la construccion del
muelle de mediano calado en Playa del Carmen, Quintana
Roo.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

México, DF, a 25 de octubre de 2004.— Lic. M. Humber-
to Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legislativo.— Secretaria de Gobernacion.

Serecibid en éstaami cargo el documento en el que sere-
lata el punto de acuerdo en el que laH. Cémara de Diputa-
dos exhorta ala Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a tomar las medidas necesarias a fin de salva-
guardar la comunidad coralina conocida como "Los Jardi -
nes', en Playa del Carmen, Quintana Roo..", asi como re-
visar los procedimientos por los cuales se autorizd la
construccion del muelle considerando las consecuencias
juridicas de violaciones a la Ley Genera del Equilibrio
Ecoldgicoy laProteccion al Ambientey a Acuerdo de Co-
ordinacion para el Ordenamiento Ecoldgico de la Regidn
denominada Corredor Canctn-Tulum.

Sobre €l particular, se tiene conocimiento de que el &rea de
Playadel Carmen, Quintana Roo hasido poco estudiada, se

consideraque & arrecife "Los Jardines" abarca aproximada-
mente 1.90. hectéreas, y se compone de 2 zonas, unacon una
comunidad arrecifal méas desarrollada, en donde su zonamés
proximaa muelle estdaunos 70 mts de distancia. En éstase
asienta una abundante comunidad de corales blandos, cono-
cidos también como gorgonéceos, mientras que |os corales
duros son reducidos y no llegan aformar una cordillera arre-
cifal, se estima que se trata de una comunidad coralina en
proceso de recuperacion de un fenémeno catastrofico. Enes-
ta &rea las colonias de coral més grandes y numerosas estén
formadas de cora blando en el que predomina la especie
Plexaurahomomalla, lacual se encuentrasujetaaproteccion
especia en la NOM-059-Semarnat-2001. La Direccion Ge-
neral de Vida Silvestre interviene en la evaluacion de mani-
festaciones deimpacto anbiental con especia atencionalos
Impactos que puedan ocurrir en las especies que se encuen-
tran, protegidas en la NOM-059-Semarnat-2001 y sus habi-
tat cuando asi se le solicita.

Se conoce que la vigencia de la autorizacion para la cons
truccion de las obras del muelle en Playa del Carmen,
Quintana Roo vencio, por lo que se extinguio de pleno de-
recho el acto administrativo, donde el promovente se en-
cuentra imposibilitado, en materia de impacto ambiental,
para continuar con las obras. Asi que €l status que guarda
el proyecto es que el promovente debera obtener |a autori -
zacion correspondiente en materia de impacto ambiental
para las obras y actividades que faltan por construir, esto
implica un nuevo procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental donde esta Direccion General de Vida Silvestre
participara en el andlisis de las posibles afectaciones que
puedan ocurrir en lafloray fauna de la region en particu-
lar a la comunidad coralina denominada "Arrecife Jardi-
nes' y con ello garantizar su conservacion y aprovecha-
miento sustentable.

Finalmente, se sugiere que se realicen trabajos para gene-
rar conocimientos sobre composicion, estructuray funcio-
namiento de la comunidad arrecifal "Los Jardines’ paraes-
tablecer los procedimientos de conservacion y de ser
necesarios instrumentos normativos basados en informa-
cion cientifica robusta. También es importante considerar
se realicen convenios 0 consultas con centros de investiga-
cion y aquellas entidades gubernamentales con atribucion
para estas actividades. Entre las instancias que se pueden
consultar para conducir estos trabajos, se encuentrael Con-
sejo Consultivo Cientifico y Técnico de Arrecifes Corali-
nos (COCITAC) coordinado por laciudadano. Amaya Ber-
nirdez de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas con teléfono 5949 6300 Ext. 17003.
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Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México DF, a 15 de octubre de 2004.— Ciudadano Ariel
Rojo Curiel (rubrica), en ausenciadel director general con-
forme al articulo 154 del Reglamento Interior de la Semar-
nat, firma en €l presente el director de Aprovechamiento
Sustentable de Vida Silvestre.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Turnese ala Comision de Medio Ambiente y Recur sos
Naturales para su conocimiento.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Ingtituto Mexicano del Seguro Social.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Céamara de Diputados.— Presente.

Con objeto de dar debido cumplimiento a o dispuesto en
el tercer parrafo del articulo 286 C de la Ley del Seguro
Socid, el H. Consgjo Técnico del Ingtituto, en acuerdo
200/2002, del 17 de abril de 2002, establecio los dispositi-
vos de informacion para que en forma periodica, oportuna
y accesible se den a conocer la composicion y situacion fi-
nanciera de las inversiones de este organismo y se remita
trimestralmente a honorable Congreso de la Unidn, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y a Banco de
México.

Por tal motivo y con fundamento en el articulo 268, frac-
ciones Il 'y XI, de la Ley del Seguro Social, me es grato
acompafiar un gjemplar conteniendo la informacion antes
citada, correspondiente a tercer trimestre de 2004, en €
que se incluyen fundamentalmente la posicion de los re-
cursos financieros en inversion a cierre del mismo, los
montos promedio, la estructura del portafolio y los rendi-
mientos obtenidos.

Con los resultados alcanzados en €l periodo de que se in-
forma se cumplen satisfactoriamente los objetivos y las
metas ingtitucionales fijados por el Consgjo Técnico para
este proceso, Situacion que se ha mantenido de esa forma
durante los Ultimos gjercicios, debido a la eficienciaen la
administracion de la inversion de los recursos financieros
institucionales, en la cua se ha contado con las valiosas

aportaciones de los miembros de la Comision de Inversio-
nes Financieras del Instituto, integrada en forma tripartita
por representantes del sector obrero y del sector patronal
ante el H. Consgjo Técnico, asi como de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, € titular del Organo Interno
de Control en el IMSS, el Presidente de la Comision de Vi-
gilanciay funcionarios del propio Instituto.

Sin otro particular, envio a usted un respetuoso saludo.

México, DF, a 14 de octubre de 2004.— Santiago Levy (rd-
brica).»

«Escudo.— Instituto Mexicano del Seguro Social.— Segu-
ridad y Solidaridad Socidl.

Informe Trimestral sobre la Composicion y Situacion Fi-
nanciera de las Inversiones del Instituto

México, DF, julio-septiembre de 2004.
Contenido

Introduccion

Comision de Inversiones Financieras

| Composicion y situacion financiera de las inversiones
Institucional es:

a) Posicion financiera de 1os recursos en inversion, al cie-
rre dejulio, agosto y septiembre de 2004;

b) Montos promedio de inversion julio, agosto y septiem-
bre de 2004;

¢) Rendimientos nominales devengados del portafolio ju-
lio, agosto, septiembre y acumulado 2004;

d) Acumulacion de las Reservas Financieras y Actuariales
y del Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Labo-
rales de Caracter Legal o Contractual 1997-sep/2004;

€) Evolucion de las Reservas Financierasy del Fondo para
el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Carécter
Lega o Contractual ene/1996- sep/2004;

f) Estructura del portafolio por tipo de instrumento, a cie-
rre dejulio, agostoy septiembre de 2004,
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g) Inversiones en valores corporativos por sector de la eco-
nomia, a cierre dejulio, agosto y septiembre de 2004;

h) Inflacion mensual enero 2002-septiembre 2004;

) Tasas de interés de los Certificados de la Tesoreria de la
Federacion (Cetes) en el mercado secundario, abril a sep-
tiembre de 2004;

j) Tasas de interés, monto acumulado de los rendimientos
devengadosy cumplimiento de las metas de inversion, ene-
ro a septiembre de 2004;

k) Valor en Riesgo por carteray total del portafolio, a cie-
rre de julio, agosto y septiembre de 2004;

) Valor en Riesgo de octubre 2003 a septiembre 2004;

m) Sensibilidad del portafolio ante movimientos en las ta-
sas de interés, a cierre de julio, agosto y septiembre de
2004;

n) Promedio ponderado de |os dias por vencer del portafo-
lio (Duracién Macaulay), de octubre 2003 a septiembre
2004,

[I' Control de Operaciones, resumen de asignaciones y
transaccionalidad

INTRODUCCION

El 20 de diciembre de 2001 se promulgaron reformasyy adi -
cionesalaley del Seguro Social, impulsadas por el Presi-
dente de la Republica, licenciado Vicente Fox Quesada y
aprobadas por el H. Congreso de la Union.

Entre los frutos significativos de dichas reformas se en-
cuentra el dar mayor transparencia a la constitucion y a
manejo de las reservas financieras del Instituto Mexicano
del Seguro Social.

Asimismo, los articulos 286 C y 73 B, fraccion VI, dela
Ley del Seguro Socid y del Reglamento de Organizacion
Interna del Instituto Mexicano del Seguro Social, respecti-
vamente, ordenan que en forma periddica, oportunay ac-
cesible se dé a conocer a publico en general la composi-
cion y la situacion  financiera de las inversiones del
Ingtituto y que esta informacion se remita trimestralmente
ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, al Banco de
Méxicoy a honorable Congreso de la Union.

Los dispositivos para alcanzar esta finalidad fueron preci-
sados, conforme lo ordena la ley, por € Consegjo Técnico
del Ingtituto. En este documento se presenta el informe co-
rrespondiente al 1apso julio-septiembre de 2004 y constitu-
ye el decimoprimero de los reportes que sobre la materia
rinde el IMSS de manera trimestral.

Laley preve que para garantizar el debido y oportuno cum-
plimiento de las obligaciones que contraiga €l IMSS, deri-
vadas del pago de beneficios y de la prestacion de servi-
cios, debera constituir y contabilizar por ramo de seguro la
provision y el respaldo financiero de reservas, con metas
anuales de fondeo fijadas en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

Establece también que |os recursos afectos a estas reservas
no forman parte del patrimonio del Instituto, sino recursos
a favor de sus derechohabientes, y que slo se podra dis-
poner de ellos paracumplir losfines previstosen laLey del
Seguro Socia y paragarantizar laviabilidad financiera del
IMSS en el largo plazo.

Conforme alaley, € Ingtituto constituy6 4 tipos de reser-
Vas.

|. Reservas Operativas,;

II. Reserva de Operacion para Contingencias y Financia-
miento;

[1l. Reservas Financierasy Actuariales'y
IV. Reserva General Financieray Actuarial.

Por otra parte y separado de |as reservas, se crea un Fondo
para e Cumplimiento de Obligaciones Laboraes de Ca-
récter Legal o Contractual. Dicho Fondo tiene como pro-
posito contar progresivamente con mayores recursos para
hacer frente alos pasivos laborales del Instituto.

Finalmente, cabe apuntar que a partir de la entrada en vi-
gor de laLey sefortalecid la Direccion de Inversiones Fi-
nancieras del Instituto, que conforme con el articulo 286 C
delaLey del Seguro Social, esel 6rgano especializado que
se encarga de la administracion financiera de la inversion
delosrecursos institucionales, aplicando mecanismos que
permiten obtener el mayor rendimiento posible, bajo crite-
rios de prudencia, seguridad, rendimiento y liquidez, di-
versificacion de riesgo, transparencia y respeto a las sanas
précticas y usos del medio financiero nacional.
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COMISION DE INVERSIONES FINANCIERAS
|. Antecedentes

En marzo de 1999, el Consejo Técnico mediante acuerdo
141/99 aprobd el mecanismo de proteccion patrimonial
consistente en:

Expedicion por decreto presidencial

del “Reglamento para la Administracion
e Inversion de los Recursos
Financieros. IMSS’ NORMA
Creacion dela Comision de
Inversiones Financieras. DIRECCION TRIPARTITA
Creacion de laUnidad de
Inversiones Financieras ENTIDAD EJECUTORA
En octubre de 1999, se expide por decreto presidencial, el
“Reglamento parala Administracion e Inversion de los Re-
cursos Financieros del Instituto Mexicano del Seguro So-
cia”, e cua establece las normas para la administracion e
inversion de los recursos del IMSS, con € propésito de ga-
rantizar lacontinuidad en laprestacion delos serviciosy la
suficienciafinanciera del mismo.

En el capitulo 11 “De los 6rganos especializados de inver-
sion” de dicho reglamento, se establecen las facultadesy la
integracion de la Comision de Inversiones Financieras
(CIF), asi como aspectos relativos a las sesiones, obliga-
ciones y requisitos del presidente y facultades del secreta-
rio técnico.

Por lo anterior, la CIF es la Gnica comision del Consgjo
Técnico cuyo funcionamiento se encuentra estipulado por
reglamento emitido por el Ejecutivo Federal.

[1. Atribuciones e integracion

De conformidad con el articulo 3° del reglamento en lama-

teria, laCIF esel 6rgano del Consejo Técnico facultado pa-
ra proponer a este Ultimo las politicas y directrices de in-
version, asi como para evaluar y supervisar su aplicacion.

Asimismo, en dicho numera se definen las facultades y
obligaciones de la misma:

Evaluay emite opinion a Consejo Técnico, respecto a:

- Politicas y directrices de inversion, uso y dispersion de
las reservas

- Documentos normativos para las inversiones institucio-
nales

- Riesgos financieros de inversion

- Ingtituciones del sistemafinanciero, en cuanto al perfil de
riesgo y rendimiento

- Estudios financieros para llevar a cabo inversiones en ac-
ciones de sociedades 0 empresas cuyo objeto social sea
complementario o afin del propio Instituto

- Determina |as operaciones de inversion, las expectativas
de tasas de interés y |a calificacion de la contraparte y del
emisor

Analizay dictamina montos a invertir, intermediarios fi-
nancieros, tipos y mecanismos de inversion y de financia-
miento institucional

Da seguimiento a los acuerdos dictados por e Consgjo
Técnico, en materia de inversiones

Rindeinformesdeinversion al Consejo Técnicoy ala Co-
mision de Vigilancia del IMSS

El articulo 4° del reglamento define la siguiente estructura
paralaCIF:
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H.Consejo T_écnic_o_

""____i COI’"{IS[OH de Inversmnes Finanmeras :_________""'"'
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|
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I | Secretarlo Técnlco |
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con derecho a voz unicamente |

| Presidente de la
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Vightancia

Contralor Interneo
en ¢l IMSS

cordinador de’ |
e esupuesto,

Contabllidad y
Evaluac
Financlera

=T %5 BREs

Coordinadorde

Tesoreria
clén

. |

|| Deslgnadoperel || Deslgnade porel
H.Conselo !| H.Conselo |

| Técnlco !| Téenlco |

| |

El articulo 5° del reglamento, establece que previo ala ce-
lebracion de la asamblea general del Ingtituto se realizara
una sesion especia en la cual se dard a conocer y se eva-
luard el estado que guardan lasinversiones de las reservas,

sus rendimientos, la exposicion a riesgo, las estrategias y
la situacion financiera del Ingtituto. A estas sesiones espe-
ciaes seinvitar adicionamente a:

| H..Consejo'T_écnico_

——————————— 1 Comisién de Inversiones Financieras |

—

Dlrector General || Sub - Secretarlo |

del IMSS SHCP

e

|

|

|

|

| f =

! | Ammo '1Imz\n|t* on %csmn especial { Arl 5 Reglamento do Ia rnale ia)
|

l 11
: Sub - Secretario ||
|

I |
Tesorerodela || Director Juridico |

Secretariadelz | # 1§
| Federacion del IMSS
Funclén Piblica | | SRR

[11. Funcionamiento

La CIF fue instalada formalmente por el Director General
del IMSS e 12 de noviembre de 1999, asimismo en esta
sesion fueron aprobados los trabajos y acuerdos de las 20
reuniones semanales que se celebraron con € carécter de
preparatorio, afin de dar continuidad a las acciones de in-
version que por sus caracteristicas técnicas y su dindmica
no era posible interrumpir.

I
I

I

I

i

I

T I
e E | :__l . I
| I
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!

I

I

I

I

I

Previa convocatoria, la CIF se relne semanalmente de
acuerdo al calendario anual aprobado por la misma. En
cadla sesion ordinaria se presenta una carpeta de trabgjo in-
tegrada por los siguientes apartados en |os cuales se tratan
los siguientes temas; mismos que son anaizados y comen-
tados ampliamente durante la sesion:

- Seguimiento de acuerdos. Se informa acerca del estado
que guardan los acuerdos tomados.
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- Reporte de inversion semanal. Se describe en forma por-
menorizada las operaciones de inversion efectuadas duran-
te la semana que se informa, la posicion cada una de las re-
servasy del fondo laboral, la acumulacion de rendimientos
devengados, asi como gréficos del comportamiento de las
inversiones respecto a parametros del mercado y metas.

- Evaluacion del riesgo. Se rinden informes acerca de la
medicion del riesgo de mercado y de crédito de las opera-
ciones de inversion y se presenta el monitoreo de los mon-
tos invertidos en valores corporativos y su calidad crediti-
cia, evaluando € cumplimiento de los limites establecidos
en lanormatividad.

- Evaluacion de la operacion. Se presenta € comporta-
miento de los ingresos y gastos de las inversiones en dola-
res, se informan los montos liquidados de |as operaciones
de inversion, el reporte transacciona de las operaciones
efectuadas, de asignacion de titulos, asi como los horarios
de inversion, asignacion y liberacion, por intermediario y
por reserva; muestra el seguimiento del programa de dis-
persion de fondos de egresos y comparativos de los saldos
delasreservasy del fondo laboral, de la semana que se in-
forma.

- Andlisis del entorno econdmico y de las expectativas del
mercado financiero. Se comentan los aspectos més rele-

|

vantes ocurridos en la semana relativos a la economia de
Estados Unidos, el desempefio del mercado petrolero, del
mercado cambiario y €l entorno domeéstico, asi como lavo-
|latilidad en el mercado de deuda tanto paralos valores gu-
bernamental es como para el papel bancario aun dia, con el

fin de aportar elementos para revisar las estrategias de in-
version proponen.

- Estrategias de inversion. Se someten a consideracion de
la CIF los lineamientos que respaldan la estrategia semanal
de inversion en los términos de la normatividad vigente,
sefidlando |os plazos, €l tipo de instrumento en los que se

redizan lasinversionesy los limites de operacion autoriza-
dos.

- Asuntos generales. Se incluyen ternas adicionales que re-
quieren ser sometidos a consideracion de la CIF.

De cada sesion se levanta una minuta en la que se detallan
los puntos de acuerdo que se toman.

De noviembre de 1999 a septiembre de 2004, la CIF ha ce-
lebrado 221 sesiones, 214 ordinariasy 7 especiales, en las
cuales se le han emitido en total 1433 acuerdos. La distri-
bucion por terna se presenta en el siguiente cuadro:

Jema s st iles Toldles: it
iEstrateo[és de Inversion = [ 276 !
'Seguimiento del proceso operativo (Mesa de Control) 210 i
iSeguimiento del proceso operativo (Mesa de Dinero) 208 g
'Formalizacién de sesiones E 198 |
f_(_j_g_[w_tioi de Riesgos de Mercado - 164
iInformes a Autoridades Superiores { 71
{Normatividad | 55 |
'Mejora de Procesos | 51 |
{Estrategias de Cobertura a7 |
'Estado de Acuerdos de la Comisidn 45
tAdministracion de Riesgos Financieros de Inversion 30 5
Protocolo 27
{Aspectos relativos al Flujo de Efectivo 19
{Apertura de Contratos de Inversion 12
iExpectativas economicas y financieras 7
iInformes de AFORE XXI 4 !
.Politicas y Directrices 3 4
iCriterios para la Inversién de las Reservas del IMS . 2 :
'Presentaciones de Expectativas Economicas ?- 2 ?
iMateria de Transparencia 1
[Solicitud de Fi iamiento 1

!

A T

-Total]
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|. COMPOSICION Y SITUACION FINANCIERA DE LASINVERSIONES INSTITUCIONALES

a) Posicion financiera de los recursos en inversion al cierre de julio, agosto y septiembre de 2004

| - General Financiera y Actuarial

{ Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales

2983 14,368

2,865| 2,801

18.138 18.220]

Seguro de Invalidez y Vida" 11,668 11,714

Seguro de Enfermedades y Maternidad

(Gastos médicos para pensionados) 292 294
Seguro de Riesgos de Trabajo 6,178 6,212
| 698 702

20 88(

lde C: ter Lecal o Contrac

(1) Incluye inversion en millones de dolares (mdd): 43.6 julio. 40.7 agosto y 37.8 en septiembre
(2) Incluye inversion en mdd: | 14.8 julio, 114.9 agosto y 100.0 en septiembre
(3) Incluye inversidn en mdd: 102.1 julio, 102.3 agosto y 67.1 en septiembre

Laposicion a cierre del 3er. trimestre de 2004, ascendio a
68 mil 366 millones de pesos (mdp), cifra superior en 4
mil 889 mdp respecto del cierre del segundo trimestre de
2004 (6,477 mdp) que representa el 7.70 por ciento de in-
cremento.

Con base en lo dispuesto en el articulo 283, parrafo terce-
ro delaLey del Seguro Social, se reintegraron ala Reser-
va de Operacion para Contingenciay Financiamiento 30.9,
35.2'y 33.7 mdp en julio, agosto y septiembre, respectivar
mente, por concepto de costos financieros.

W, OU0+

De conformidad con las modificaciones al ProgramaAnual
de Administracion y Constitucion de Reservas 2004 auto-
rizadas por el Consejo Técnico en Acuerdos 220/2004 y
27412004, con oficios 1067 del 29 de julio, 1388 del 26 de
agosto y 1660 del 29 de septiembre, la Direccion de Pla-
neacion y Finanzas solicitd |os siguientes traspasos de 195,
126y 176 losdias 30 dejulio, agosto y septiembre del pre-
sente afio, respectivamente.
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b) Montos promedio de inversion julio, agosto y septiembre de 2004

|- Operativas | 17.063] 17.243 18.519
- De Operacion para Contingencias y Financiamiento 3,014 2,872 2.805:
- Financieras v Actuariales 18.170 18.191 18.247
~ Seguro de Invalidez y Vida 11.693 11.703 11.720
Seguro de Enfermedades y Maternidad
(Gastos médicos para pensionados) 293; 293 2951
Seguro de Riesgos de Trabajo 0,184 0,195 0,233
| - General Financiera y Actuarial 696 700 702
{ Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales
de Caracter Legal o Contractual {61 : 29,470

Millones de pesos

R

- Operativas 97.0 104.2 112.8 606.6
- De Operacion para Conlingencias v Financiamiento 17.8 17.7 17.2 169.5
- Financieras v Actuariales 105.4 109.0 110.2 §83.9
Seguro de Invalidez y Vida 65.0 68.6 694 549.7

Seguro de Enfermedades y Maternidad
(Gastos médicos para pensionados) I 1.8 1.9 16.0
Seguro de Riesgos de Trabajol 38.5 38.6 38.9 SHOE
- General Financiera y Actuarial 4.0 4.3 4.5 3347
IFondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales 1735 1931 e
de Caracter Legal o Contractual 1.528.3

s

S i
Dividendos Afore XXI (Seguro de Invalidez y Vida)
Total de ingresos

e

4
5
6
7

Incluye inversién promedio en mdd: 47.1julio, 42.8 agosto y 39.6 en septiembre
Incluye inversion promedio en mdd; 119.0 julio, 132.3 agosto y 94.1 en septiembre
Incluye inversion promedio en mdd: 111.2 julio, 119.4 agosto y 75.0 en septiembre
Incluye de enero a septiembre de 2004, enviados al Consejo Técnico del IMSS

—_— o~ o~ —
—_ ===
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D) Acumulacion de las Reservas Financierasy Actuariales y del Fondo parael cumplimiento de Obligaciones Laborales de
Carécter Legal o Contractual 1997-sep/2004

(Millones de pesos)

49.029

60.000

50,0004
37.986

4000047

30,000+
' 19.990

20,000 | 11.242

/'_' e o ———— e — —— e
10.0004" { 2.358
]
—

] Mt“'.__'_b ) s L___._J L_/___ 7 M —_— e

R R R

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 enc-
sep/2004

e) Evolucion de las Reservas Financieras y del Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal
0 Contractual ene/1996-sep/2004*

(Millones de pesos)

80,000
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f) Estructura del portafolio por tipo de instrumento a cierre de julio, agosto y septiembre de 2004

Instrumentos financieros | 8//

L |
.
|Julio
5\,_,, . 53,884 51,632 i §7.314 $192 51,899 $698 519,298 $34,918 ;
| Valores _ e —
e R ale 1 N 2 - i
| Gupemamentales 3 14 203 205 177 3 1.356 804
5 57.791 51.233 52,801 550 $3.700 57.14 522,722
Valores IR - — S
|Bancaios” Pl semean 16 13 68 20 30 110 54
! o 5808 5241 550 5570 52,130 $3.808
Walores N o _ .
| Corporat wos'™ 9;1:-;-:[3:::'\0;. a4 688 578 531 1.488 974
p—— - o - -
s44 $115 kvl SR 1
Mmoo 3 3 3 3
Agosto
! gt 52,522 51,830 | 56123 5244 52,008 5702 521,069 534.498 |
| Valores imatonest | = — - . ST |
iGJDf_‘n-H:]._‘!'\I.‘IEES .T,JZ;D:,::::.:;, i 5 236 164 171 53 1214 796 ,
vl §10,389 $930 53,837 $3,591 $5,444 §24,192
Valores =E S
;Ba':cano:;"" o 13 1 3 25 119 a7
| 5981 541 $441 550 S613 s2,198 | 54,334
i Valares R - - o]
Corpoatives™ i 55 34 505 a8z 1475 ' 878 |
Posicion en o 541 5115 sw2 | 5258
| Dotares'™ Preme—r I ; = ‘_
| ponderag [diash 1 1 )
rmed 1
Septiembre |
| 52,484 $9.337 | 530 55,308 3525 526,523 S57,B4E |
| Valores - B e CI I |
| Gubernamentales 14 | 197 1.260 78 33 952 484 i
; 3140 5499 5217 5332 5178 5311 i $3.816
I Valores - - — S -
|Bancanos e 3 i 1 i 1 929 ! as
i 54 5792 ! $50 5613 s2.404 | 54.563
Valores PR - - ~ ~
| Corporativas'™ a5 408 51 540 1,500 946
50 $100 | 567 $205
[E— P 1'. 1 i 1 ! i
pONa0A00 (dias) | B

(8) Calificado dentro de las dos mas altas calificaciones de Standard and Poor's, Fitch y Moody's.
(9) Julio: 498.8, 1,311.7 y 1,167.5 mdp, al tipo de cambio del $ 11.4302; agosto: 465.5, 1,312.7 y 1,168.9 mdp, &l tipo de cambio de $11.4231: sep-

tiembre: 432.6, 1,142.7 y 767.2 mdp & tipo de cambio de $11.4288.

(10) Incluye inversiones en instrumentos estructurados. La Comisidn de Inversiones Financieras ha considerado fundamental continuar diversifi -
cando el portafolio, buscando instrumentosy alternativas de inversion de alta calidad crediticia, liquidez y con riesgos de mercado acotados que per -
mitan la optimizacion de los rendimientos financieros, por 1o que autorizé mediante acuerdos 8-178/03, 9-181/04 y 7-194/04 lainversion en instru -
mentos estructurados. Los rendimientos en la inversion en estos instrumentos han sido significativamente superiores a los de alternativas de
inversion en instrumentos de deuda tradicionales a plazos similares. En los meses de julio, agosto y septiembre de 2004 se han alcanzado rendi -
mientos nominales en moneda nacional en términos anualizados del 12.43 por ciento, 14.48 por ciento y 15.41 por ciento. respectivamente y del

14.24 por ciento. 14.28 por ciento y 13.36 por ciento parainversiones en estos instrumentos en dolares.
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0) Inversiones en valores corporativos por sector de la economia, al cierre de julio, agosto y septiembre de 2004.

Niones de pesa

31 Jul 2004 31 Ago 2004 L 3U s_e;u 2_0_04_ T

{ Scitor Total ' Cy; H Total o Total | %

I- . por sector { 1_por sector i f_porsector | )

|Comunicaciones y Trans ! T895.0 | Hggﬁé : 601.0 13.9"§ ! 8980| 197
{Construccion 521.0 13.7 | 522.0 12.0 | | 522.0 1.4
'Servicios 487.0 12.8 | 487.0 1.2 E 487.0 10.7
[3 ervicios de Financiamiento 379.0 36.2 1.994.0 46.0 i | 20480 44.9
| Transformacion 350.0 9.2 | 350.0 8.1 350.0 7.7
\Varios | 175.0 46| | 380.0 8.3 | | 2580 5.7

| TOTAL Il 38080 1000 | | 4,334.0 | 1000 { | 4,563.0 | 100.0 |

h) Inflacion mensual enero 2002-septiembre 2004. tiembre un rendimiento favorable; consecuentemente,

continlian representando una adecuada aternativa de in-
version de mediano y largo plazo que apoyaladiversifica-
cion y que presenta una garantia para conservar e incre-
mentar el valor real de los recursos financieros del Fondo
Laboral.

La inflacion observada durante el mes de septiembre re-
gistré un nivel de 0.83 por ciento, la de los Gltimos doce
meses alcanz6 el 5.06 por ciento. Por lo que los instru-
mentos de inversion cuyo rendimiento esté referenciado al
comportamiento de la inflacion presentaron durante sep-

Inflacion mensual (ene 2002 - sep 2004)

.80
.60
0.40
o ] J D} DD L D Dm DD
000 ] J:I[:] .
-0.20 Feni X
0. g ! 2004
May. 2000 0.2
-0.60 032 =
Ere  Fep Mar. Abeo May  dol- Jue Agoe Sep OOl Mow  (hee Ene Fane Maro Abr. May. e e Age Sepe O6 Mowo Do Ene Fetr Mar- A J i A S
o] o 2o 0z owow o m o w0 oo o om0 (5 <IN O o] o na om0 03 X (SR ] LR ) 1] 4

Fuenle: Banco de M énco

1) Tasas de interés de los Certificados de la Tesoreria de la Federacion (CETES) en el mercado secundario, enero a sep-
tiembre de 2004.

Fuente: Infocel
(11) Respecto del total de valores corporativos.
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1) Tasas de interés...

En cuanto d nivel de tasas de interés en el mercado nacio-
nal de los principales instrumentos gubernamentales, ban-
cariosy del sector privado, durante los Ultimos seis meses
Se experimentd un importante incremento, sobre todo en el
plazo de 182 dias, principal mente en respuesta a la expec-
tativa de incremento del nivel de tasas de interés de los
fondos federales de Estados Unidos de América (“Fed
Funds'’). Se espera que continte el alzay que para el cie-
rre del presente gercicio se sitlen en un nivel de entre 2.00
por cientoy 2.50 por ciento. Estaalzarepresentd val uacio-
nes negativas en los portafolios de los principales inver-
sionistas ingtitucionales del pais, sobre todo para aquellos
que mantienen dentro de su portafolio instrumentos de in-
version de tasa nomina de mediano o largo plazo (como
los bonos de tasafijaa 3, 5, 10 y hasta 20 afios).

Debido a que la Comision de Inversiones Financieras y el
H. Consegjo Técnico establecieron lineamientos, directrices
y estrategias de inversion prudentes y conservadoras, el
portafolio del Instituto no sdlo no se afectd ya que no se
tienen inversiones atasa nomina de mediano o largo, sino
que se aproveché laliquidez y el aza de tasas para adqui-
rir instrumentos de alta calidad crediticia en tasared, tasa
revisable y nominales (estas Ultimas de corto plazo), y
para continuar con las estrategias de inversion en instru-
mentos estructurados que han presentado excelentes resul -
tadosy que se espera que durante el mes de octubre se con-
tinde con la redizacion de utilidades cambiarias de
posiciones de inversion que se mantienen en dolares.

j) Tasas de interés, monto acumulado de los rendimientos
devengados y cumplimiento de las metas de inversion,
enero a septiembre de 2004.

(12) Punto Primero, Inciso d) del Acuerdo 305/2004 del H. Consejo Técnico.

(13) Es el reconocimiento de los intereses en el mes, a pesar de que €l cobro pueda efectuarse en meses posteriores.
No incluye ddlares, ya que |os intereses de éstos no son comparables con los de los CETES.

Reservas Operativas, de Operacion para Contingencias y
Financiamiento y General Financieray Actuarial. Latasa
nominal anualizada observada por € Instituto fue de 6.54
por ciento en el periodo de enero a septiembre de 2004,

J) Tasas de interés, monto acumulado...

Reservas Financieras y Actuariales

comparada contra |a tasa de rendimiento de CETES a 28
dias en el mercado secundario (6.49 por ciento), que es la
meta de rendimiento, resulta superior la acanzada por el
Instituto en 5 puntos base.
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Reservas Financieras y Actuariales. Latasanomina anua-
lizada observada por € Ingtituto fue del 6.72 por ciento, en
el periodo de enero a septiembre de 2004, comparada con-
tralatasa de rendimiento de CETES a 182 dias en el mer-
cado secundario (6.62 por ciento), que eslameta de rendi -
miento que la Comision de Inversiones Financieras
establecio como parametro a considerar € estudio de

Valor de |

sep 2004)

(ene 2002 -

Pesos
3.7 |
|

36 4

“Criterios paralalnversion de las Reservas del IMSS’, en
el que apartir del proposito de las reservas y de la natura-
leza de | os pasivos se determinaron | os portafolios tedricos
0 “nocionales’, y que resulta superior la acanzada por €l
Instituto en 10 puntos base.

Comportamiento de las Unidades de Inversion (UDIS).

as Udis

Sep-02 Ene-03

Fuente: Infosel

En las tasas de interés obtenidas en las diferentes carteras
del Instituto, durante el periodo de enero a septiembre de
2004 intervinieron tres factores. El primero, se relaciona
con el comportamiento ciclico del valor de las Unidades de
Inversion (UDIS) que se emplean en el calculo del rendi-
miento de los instrumentos de tasarea y que fue favorable
en el periodo dejulio aseptiembre. El segundo, se relacio-
nacon el aza pronunciada de tasas de interés sobre todo en

J) Tasas de interés, monto acumulado...

1 Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de
iCariicter Legal o Contractual

May-03

May-04

Sep-04

el plazo de 182 dias. El tercero, serefiere a cumplimiento
del inciso @) del acuerdo 9197/04 y del acuerdo 7198/04 de
la Comision de Inversiones Financieras para la adquisicion
de unaimportante posicion en dolares que a cierre de sep-
tiembre del presente afio ascendid a 205 millones de dola-
res, ante la perspectiva de una alza en €l tipo de cambio a
final del gercicio.

(14) Promedio en los Gltimos 12 meses.
(15) Rendimiento real en los dltimos 12 meses.
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Fondo parael Cumplimiento de Obligaciones Laboralesde
Carécter Legal o Contractual. En términos reales se obtu-
VO una tasa de 2.37 por ciento a mes de septiembre de

2004, que comparada con la tasa objetivo establecido por
el H. Consgjo Técnico del Instituto, del 2.0 por ciento real
anual, resulta superior la de Ingtituto, en 37 puntos base.

Tasa de rendimiento Objetivo vs. IMSS

4.0%

3 U “""J -

Tasa Objetivo

Redistribucion del portafolio de inversion.

La Comision de Inversiones Financieras considerando los
portafolios nocionales, los horizontesdeinversiony los de-
més criterios de inversion autorizados por € H. Consgjo
Técnico, mediante acuerdo 6207/04 autorizo la redistribu-
cion de los instrumentos de tasa real de las Reservas Fi-
nancieras y Actuariales hacia el Fondo para e Cumpli-
miento de Obligaciones Laborales de Caréacter Legal o
Contractual, por lo que € 31 de julio se tranfirieron los
instrumentos de inversion de tasa real que se encontraban
en las carteras de las Reservas Financieras y Actuariales
Fondo parael Cumplimiento de Obligaciones Laboralesde
Carécter Legal o Contractual por 3,184.7 millones de pesos
y se transfirieron recursos liquidos por el mismo importe
del Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Labora-
les de Carécter Legal o Contractual alas Reservas Finan-
cierasy Actuariales, con €l propésito de mejorar la ainea

IMSS

cion de la estructura de estas Ultimas y del Fondo para €
Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Carécter Le-
ga o Contractual de acuerdo alaintegracion de los porta-
folios nocionales, [0 que acortaré la duracion dentro de los
horizontes autorizados de las Reservas Financieras y Ac-
tuarialesy reduciralavolatilidad del retorno versus |os ob-
jetivos de rendimiento.

Con lo anterior se da cumplimiento al tercer puntoy a in-
ciso €) del primer punto del acuerdo 305/2004 del H. Con-
sejo Técnico, referentes que la Direccion de Inversiones
Financieras continde con revision de las recomendaciones
que contiene €l reporte de Criterios de Inversion de las Re-
servas del IMSS'y en cuyo caso se lleven a cabo las medi -
das que sean necesarias para su implementacion y al efec-
tuar el rebaanceo de las Reservas Financieras y Actua
riales. Respectivamente.
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k) Valor en Riesgo por carteray total del portafolio, a cierre de julio, agosto y septiembre de 2004.

Simulacion Montecarlo

Carteras™

Markowitz - Paramétrico

Simulacidn Histdrica

Valk W oy Valk w (1131 VaRk A (117

- Reservas Operativas 6.0 0.00951% 35 0.00864% 6.3 0.00988%,
- Reserva de Operacion para C. v F 1.4 0.00221% 1.2 0.00183% 1.8 0.00285%
- Reservas Financieras v Actuariales 476 1.07504% 473 0.07458% 51.3 0.08092%
- Reserva Gral, Financiera v Actuarial 011 0.00018% 0.08 0.00013% 013 0.00021%
- FCOLCLC 146.7 0.23137% 1362 0.21482% 120.7 0.19037%

i

Consumo

17.47%

15.09%

Limite Q51
Porcentaje 1.5%
Referencin para Valor de mercado

determinar el limite de la cartera

* nchi e dolares excepio en fns Reservas Operativis

Anilisis MonteCarlo

Por grupo de instrumentos

. Bonos Cupon Cero

. Bones Cupon Tasa Fija

. Bones Cupon Tasa Flotante
. Nota Dual

Diversificacion

o Ll B —

L

(16) Respecto a valor de mercado del portafolio total.

FuR % sobre el VaR
{millones de pesos) del portafolio
97.0 58.3%
106.6 64.1%
17.0 10.2%
14.3 8.6%
-68.7 -41.4%

R

VaR del portafolio

mﬁ%ﬁ%ﬁmﬁﬁwﬁ i

R

R G
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MEDICION DE RIESGO DE CREDITO

[1e505

63,426 3 0.005% 1 70 . 0.268% 173 0.273%

Distribucion del VaR Crediticio
dentro del VaR Total

VaR Corto
Plazo
1.73%

VaR Medianoy
Largo Plazo -~ %

98.27% Lo

Comuricaciones y
Transporias

a0.85%

Caonstruccion 48.8

Servicios de Financiamiento 17.3

Varios 0.6

Comunicaciones y Transportes 53.4

Servicios 39.4

Transtormagion 13.6 vanos ;

0.34% ‘\__ Consiruccion
28.21%
Sanicios de
Financiamienio
10.01%
Carteras® Simulacion Montecarlo Markowitz - Paramétrico Stmulacion Historica
arieras™ 1
VaR ag, 1 Val ag, 14 VaR T

- Reservas Operativas 6. : 5.6 0.008355% e 000985,
- Reserva de Operacion para Oy 0.2 0.2 0.00026%, 03 (1 (004244
- Reservas Financieras v Actuariales 479 0.07321% 473 72345, 504 0.07706%
- Reserva Gral, Financiera v Actuarial 0.92 00014 1% .86 0.00132%% 1.24 0.00190%
- FCOLCLC 138.9 0.21222% 1339 0.204649% 263 0, 13189%

Consumo 16.48% 15.67% 13,26%,
Limite g1

Porcentaje | 5%,

Referencia para Valor de mereade

determinar ¢l limite de T cartera

= ncluse dolares cacepio on las Reser s
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Andlisis MonteCarlo

VaR 2 sobre el VaR
Por grupo de lnstrumentos (millanes de pesos) del pertafolio
1. Bonos Cupén Cero 101.0 62.5%
2. Bonos Cupon Tasa Fija 107.1 66.2%
3. Bonos Cupon Tasa Flotante 12.3 7.6%
4. Nota Dual : 4.2 2.6%
5. Diversificacion -62.9 - 38.9%

VaR del portafolio
por grupo de instrumenios

T

MEDICION DE RIESGO DE CREDITO

Millones de pesos

65,432 5 0.008% 170 0.260% 175 0.267%

Distribucion del VaR Crediticio
dentro del VaR Total

VaR Corto
Plazo
2.86%

VaR Mediano y x'
Largo Plazo -~

97.14%
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Construccion 492
Servicios de Financiamiento 18.1
Varios 1.5
Comunicaciones y Transportes 53.8
Servicios 39.9
Transformacion 13.3

Comumcaciones y
Transparlas
30.62%

varios __—
0.84%

Semvicios de
Financiamiento
10.29%

_ Semvicios
P LN

Translormacion
7.5d%

*,_ Conslruccian
27.98%

Simulaciin Montecarlo

Markowitz - Paramétrico

Simulacidn Histdrica

Carteras®
VaR o VaR % ' VaR 9% 16
_ Reservas Operativas 153 0.0222% 13.8 0.0201% 12.7 0.0185%
- Reserva de Operacion para C. y F. 1.7 0.0024% 1.5 0.0022% 1.4 0.0020%
- Reservas Financieras y Actuariales 44.1 0.0643% 41.1 0.0599% 455 1.0664%
- Reserva Gral. Financiera y Actuarial 0.71 0.0010% 0.64 0.0009% 0.93 0.0014%
-FCOLCLC 144.2 0.2103% 1268 0.1849% 89.1 0.1300%
3

Consumao 16.22% 14.25% 12.05%

Limite 1,029

Porcentaje 1.5%

Walor de mercada
de la cartera

Referencia pars
determinar el limite

* Inchuye dolares exceplo en las Reservas Operativas

Analisis MonteCarlo

VuR % sobre ¢l VaR
Por grupo de instrumentos (millones de pesos) del portafolio
I. Bonos Cupon Cero 84.4 50.6%
2. Bonos Cupon Tasa Fija 118.3 70.9%
3. Bonos Cupdn Tasa Flotante 222 13.3%
4, Nota Dual 8.4 5.1%
5. Diversificacion 66.4 - 39.8%
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FuR def poriufolio
por grupa de lastramientos

MEDICION DE RIESGO DE CREDITO

Millones de pesos

68,568 5 0.007% 204 0.298% 209 0.305%

Distribucion del VaR Crediticio
dentro del VaR Taotal

VaR Corto
Plazo

._.uﬂsﬁ 2.39%

VaR Mediano y /
Largo Plazo
97.61%

AR
b

Comunicaciones y

Transportes -

384T ! o Servicios
Construccion 49.2 1987%
Servicios de Financiamiento 223
Varios 1.5 1
Comunicaciongs y Transportes 82.7 Vanes Translormacion
Servicios 410 0.71% - B.15%
| Transformacion 12.9

Servicios de __ Construccion
Financiamiento T 23.47%

0.B2%
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1) Valor en Riesgo de octubre 2003 a septiembre 2004,

VaR *

octubre 2003 - septiembre 2004

penrte semanali

1L.8"%
HR O
LAY + .
1.4
—
1.2% + .2
T 1.0
(L9 0
0.6'% 1.6
. i
4%
mr g e w._ 0.2
|
0.0 I___ Sl i I LR S S - hie — ey i . Shia .. S B (N (L
Oct Novw Dk Ene IFeb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep

— Linute autonzado. | 3% del valor de mercado del portafolio

—=VaR

* Valor en Riesgo del portafolio que se presenta como porcentaje del valor de mercado de la cartera de inversion.

m) Sensibilidad del portafolio ante movimientos en las tasas de interés, a cierre de julio, agosto y septiembre de 2004

ANALISIS DE SENSIBILIDAD

30 de julio

Valor de
Cartera

Duracion
Macaulay (%)

Dias por

maodificada (%)

Mercado (mdp) veneer L

Reservas Operativas 12,230 13 13 f]_(]?;
Reserva de Operacion para C. y F. 2.890 12 12 {}.{1)3_
Reservas Financieras y Actuariales 18.173 148 58 0.319
Reserva Gral. Financiera y Actuarial 700 3 3 [J.UU%
OLCLC 29,43 415 0.873

31 de agoslo

- Vator de Dias por Duracion
e Mercado (mdp) vencer Macaulay (dias) Modificada (%)
Reservas Operativas 13.889 13 13 U.U?:j
Reserva de Operacion para C. y F. 2,875 2 2 O_E}Ja
Reservas Financieras y Actuariales 18,295 145 0? ().‘?Uff
Reserva Gral. Financiera y Actuarial 699 33 35 F_)_[_JF)_\
29.675 971 414 0.853

FCOLCLC
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30 de septiembre

: Valor de Dias por Duraciin
Cartera - — -
Mereado (mdp) yveneer Macaulay (dias) Modilicada (%)
Reservas Operalivas 16.702 22 22 0.062
Reserva de Operacion para C. y F. 2.682 13 13 0.037
Reservas Financieras v Actuariales 18.361 161 G7 0.356
Reserva Gral. Financiera v Actuarial 702 25 25 0.069
e M 5 1913

Lasensibilidad es otra medida para monitorear €l riesgo fi- mercado 0.505 por ciento al 30 dejulio. 0.476 por ciento al
nanciero, ya que a través de la duracion modificada se mide 31 agosto y 0.516 por ciento a 30 de septiembre, lo que
la sensibilidad del portafolio de inversion, es decir, si las significa que el riesgo ante las fluctuaciones de tasas de in-
tasas de interés se movieran 100 pinitos base en cualquier terés, es muy bajo lo que confirma la estrategia de inver-

sentido, el portafolio Unicamente variaria en su valor de sion prudencial adoptada por el IMSS.

Duracion Modificada
octubre 2003 - septiembre 2004

[eorie semanal)

2.0 -
|.8

mversion

0.6 MWWW

Cambuo porcentual del valor del ponatolho de

0.0 ~——- S S ——

Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr Mayw Jun Jul Ago Sep
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n) Promedio ponderado de |os dias por vencer del portafolio (Duracion Macaulay), de octubre 2003 a septiembre 2004.

Duracion Macaulay
octubre 2003 - septiembre 2004

{curte semanal)

Dias

280 +
260
240
220 -

200

180
160

S S -

140
120 +

S 4 L - - S——

S

100 O Ta—
Ot Nov Dic Ene Feb Mar Abr May dun Jul Ago Sep

I1. Control de operaciones, resumen de asignacionesy transaccionalidad.

Julin

Agosto

Septiembre

Reservas Operativas : o 535 254 577
Reserva para Contingencias ¥ Financiamiento 104 46,679
Reservas Financieras y Acluariales 442 188,989
Reserva General Financiera y Actuarial 44 13,316
Fondo Laboral 478 220,057

Reservas Operativas 137,058
Reserva para Contingencias v Financiamienlo 86 36.830
Reservas Financieras v Actuariales 354 1764933
Reserva General Financiera v Actuarial 33 14.002
Fondo Laboral 346 86,039

Reservas Operativas 438 186,526

Reserva para Contingencias y Financiamiento 102 45,060
Reservas Financieras y Actuariales 420) 156.437
Reserva General Financiera v Actuarial 13 1.779

99.050

Fondo Laboral 265

Afo |1, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2004
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En relacion a control de |as operaciones de inversion, du-
rante los meses de julio, agosto y septiembre de 2004, se
administraron en promedio 1,416 asignaciones (titulos) las
cuales se mantuvieron y/o mantienen en el INDEVAL has-
tasu vencimiento, en lacuentadel custodio del Instituto, lo
que significa mayor seguridad y transparencia en e mane-
jo de sus recursos financieros en inversion.

Por lo que hace a la transaccionalidad (volumen de los re-
cursos financieros administrados) durante el trimestre de
andlisis, ascendié a un monto promedio de 555 mil 117 mi-
llones de pesos.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Seguridad Social.

Procederemos a desahogar iniciativas de ciudadanos dipu-
tados.

A fin de estar en condiciones de escuchar a todos y cada
uno de ellos en sus intervenciones con toda atencion y a
término de esta entrevista que se esta Ilevando a caho, la
Presidencia invita cordialmente a los representantes de los
medios de comunicacion a que ocupen sus lugares asigna-
dos para poder cumplir nosotros con nuestro trabajo legis-
|lativo y ellos con su labor tan importante de carécter infor-
mativo.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene lapalabra el diputado Heliodoro Diaz Escérraga, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal, para presentar iniciativa que reformalos articulos 308
y 309 Bisde laLey General de Salud.

El diputado Heliodoro Carlos Diaz Escarraga: Con su
permiso, sefior Presidente.

EnlaLey General de Salud sefacultaala Secretaria de Sa-
lud paraautorizar lapublicidad delos productosy servicios
aqueserefierelapropialey, entrelos que se encuentran las
bebidas alcohdlicas y los tabacos, para los cuales se sefia-
lan mandatos y requisitos especiales.

Talesrequisitos, indicadosen losarticulos 308 y 309 Bisde
la Ley General de Salud, de manera inexplicable no son
uniformes para ambos tipos de productos, ya que son mas
amplios para el tabaco que para las bebidas alcohdlicas, en

tanto esta demostrado, estadistica, sanitariay técnicamen-
te, que estas Ultimas causan mayores afectaciones a la sa-
lud y a los entornos laboral, econémico, financiero, fami-
liar, de seguridad publica y muchos otros mas de la
sociedad mexicana que el tabaco.

En efecto, a consumo de bebidas alcohdlicas, segun datos
de la Secretaria de Salud relativos a afio 2001, es atribui -
ble lamuerte de 13 mil 598 personas por enfermedad al co-
holica del higado, 3 mil 098 por sindrome de dependencia
de acohol y mas de lamitad de los 14 mil 012 decesos por
accidentes de tréficos de vehiculos de motor y del 67 por
ciento de los 10 mil 285 homicidios registrados en ese afio.

El consumo de bebidas alcohdlicas es por si mismo laquin-
ta causa directa de mortalidad en el pais, lugar que ascien-
de a primeros planos si se le suman los hechos violentos
(ue provoca.

El consumo de tabaco ha sido perseguido porque provoca
enfermedades en fumadores activosy pasivos pero, en des-
cargo de este producto agroindustrial, cabe decir que al me-
nos no propicia atropellamientos, colisiones de vehiculos,
ausentismo laboral, homicidios, lesiones y dafios materia-
lesafamiliaresy terceros del que ingieren alcohol.

El alcohol juega asimismo un papel protagonico en acci-
dentes y violencia general, intrafamiliar y de géneroy es
germen de suicidios, disfunciones sociales, nifios delacalle
y arrestosy lo que es més grave, deterioray socavalosva-
lores éticos de |os mexicanos que ocupamos lugares igno-
miniosos de consumo mundial per capita.

En México existen méas de 32 millones de personas entre
los 12y los 65 afios de edad que lo consumen'y cercade 13
millones mas que lo han consumido seglin la Encuesta Na-
cional de Adicciones 2002. Y ¢ fendmeno se agudiza tra-
tandose de menores y mujeres que cada vez se aficionan
mas ala bebida

Por ello es necesario que al igual que con el tabaco, se li-
mite la publicidad de bebidas alcohdlicas, publicidad que
induce a su consumo como uno de |os varios objetivos pa-
ra prevenir que los menores se aficionen a ellos, sector de
poblacion que entre los 12 y 17 afios de edad alcanza has-
ta ahora a 3 millones y medio de personas que ademas to-
man alcohol asociandolo o0 como trampolin a consumo de
tabaco y otras drogas fuertes y propiciar proteccion para
quienes no beben o lo hacen con moderacion u ocasional -
mente.
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Una medida que permitiria inhibir el consumo de acohol,
serialade aplicar |a experiencia probada en materia de pu-
blicidad respecto a tabaco, ampliandolo hacia las bebidas
acohdlicas, las que no tienen por qué privilegiarse con la
tolerancia complice del poder pablico.

Sin dejar de reconocer que a igual que con € tabaco, de la
produccion y la comercializacion de bebidas alcohdlicas, se
generan empleos e impuestos para el pais, es necesario, no
obstante, priorizar lasalud, el bienestar, el cuidado del patri-
monio, la seguridad pablicay la vida de los mexicanos.

Por eso, con fundamento en el articulo 71 de nuestra Cons
titucion propongo reformas alos articulos 308 y 309 Bisde
laLey General de Salud, para quedar como sigue, entre sus
principales expresiones.

Articulo 308. La publicidad de bebidas acohdlicas y del
tabaco debera gjustarse a los siguientes requisitos:

IX. No podra asociarse a estos productos ideas 0 imagenes
atléticas o deportivas y de popularidad ni mostrar celebri-
dades o figuras publicas o que éstos participen en su publi-
cidad.

X. En el mensgje no podra manipularse directa o indirecta-
mente |os recipientes que contengan los productos.

XI. No podrén distribuirse, venderse u obsequiarse directa
o indirectamente, ningln articulo promocional que muestre
el nombre o el logotipo de bebidas alcohdlicas o tabaco,
salvo aquellos que sean considerados como articulos para
fumadores o bebedores. La distribucion de muestras de
productos de bebidas acohdlicas y tabaco queda restringi -
daaéreas de acceso exclusivo amayores de 18 afios.

XII. No podradistribuirse, venderse u obsequiarse ameno-
res de edad, articulos promocionales 0 muestras de estos
productos.

XIII. No debera utilizar en su produccion dibujos anima-
dos, personajes virtuales o caricaturas.

Articulo 309 Bis: La exhibicion o exposicion de la publi-
cidad de bebidas alcohdlicas y de tabaco se sujetard a las
siguientes disposiciones:

|. Queda prohibida toda publicidad de bebidas alcoholicas
y tabaco en revistas dirigidas a nifios, adolescentes 0 aque-
llas con contenidos educativos, deportivos o de salud.

1. Queda prohibida toda publicidad de bebidas alcohdlicas
y tabaco en radio y television, en salas de proyeccion cine-
matogréfica, queda prohibida toda publicidad de bebidas
acohdlicas y tabaco en las proyecciones a las que puedan
asistir menores de edad.

Queda prohibida toda publicidad de bebidas acohdlicas y
tabaco en Internet, a menos y hasta que se disponga de la
tecnologia para que cada persona que busca acceso a sitio
de Internet, en la cua dicha publicidad se pretenda trans
mitir, provealaverificacion de que el usuario o receptor, es
mayor de edad.

[1. Ninguna publicidad exterior de bebidas alcohdlicas y
tabaco podré situarse a menos de 200 metros de cualquier
escuela de educacion inicial, jardines de nifios, educacion
especid, primarias, secundarias y nivel medio superior, asi
como de hospitales, parques recreativos y clubes deporti-
vos, educativos o familiares. Asimismo no se podra locali-
zar publicidad en anuncios exteriores que excedan en su ta-
mafio total 35 metros cuadrados, sea de manera individual
0 en combinacion internacional con otra publicidad. Queda
prohibida toda publicidad de bebidas alcohdlicas y tabaco
en lasfarmacias, boticas, hospitales, centrosde salud. Y fi-
nal mente queda prohibido patrocinar através de publicidad
de bebidas alcohdlicas y tabaco cualquier evento en el que
participe 0 asistan menores de edad.

Articulo segundo. Se deroga el articulo 308 Bis de la Ley
General de Salud.

Articulo Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sefior Presidente: Le pido que como he dado lecturaa una
sintesis de esta iniciativa se publique integra en el Diario
de los Debates.

Es cuanto, sefiorasy sefiores diputados.

«Iniciativa que reforma los articulos 308 y 309 Bis, y de-
roga el articulo 308 Bis de laLey General de Salud, a car-
go del diputado Heliodoro Carlos Diaz Escérraga, del gru-
po parlamentario del PRI

El suscrito, Heliodoro Carlos Diaz Escarraga, diputado del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
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fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa de decreto que reforma los
articulos 308 y 309 Bis y deroga €l articulo 308 Bis de la
Ley General de Salud.

Exposicion de Motivos

Conforme al articulo 73, fracciones XVI y XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €
Congreso de laUnidn estafacultado paradictar leyes sobre
salubridad general de la Republica.

En gjercicio de esa facultad, e Congreso de la Unidn, me-
diante decreto publicado en el Diario Oficial de |a Federa-
cion el 7 de febrero de 1984, cred laLey General de Salud,
hasta ahora en vigor, y, asi mismo, la ha reformado en di-
Versas 0casiones.

En ese ordenamiento, se establecen normas que facultan a
la Secretaria de Salud para autorizar la publicidad que se
refieraalasalud, a tratamiento de las enfermedades, a la
rehabilitacion de los invélidos, a gercicio de las discipli-

nas paralasaludy alos productosy serviciosa que se re-

fiere la propia ley, entre los que se encuentran las bebidas
acohdlicasy lostabacos, paralos cuales, en materia de pu-

blicidad, se sefialan mandatorios o requisitos de tipo impe-

rativo particulares o especiales, considerando que, en tér-

minos de nuestra Congtitucion Politica (articulo 73,

fraccion XV1 49), estos productos son considerados sustan-

cias que envenenan al individuo o degeneran |a especie hu-

mana.

Talesrequisitos, indicados en los articulos 308 a 309 his de
laLey General de Salud, no obstante, de manerainexplica-
ble no son uniformes para ambos tipos de producto, ya que
son més amplios para el tabaco que para las bebidas alco-
hdlicas, en tanto estd demostrado estadistica, sanitaria y
técnicamente que estas Ultimas causan mayores afectacio-
nes ala salud y alos entornos laboral, econdmico, finan-
ciero, familiar, de seguridad pablicay muchos otros mas de
la sociedad mexicana, que el tabaco.

En efecto, a consumo de bebidas alcohdlicas, 0 sea, de al-
cohol etilico o etanol, segin datos de la Secretaria de Salud
relativos a 2001, es atribuible la muerte de 13 mil 598 per-
sonas por enfermedad alcohdlica del higado, 3 mil 098 por
sindrome de dependencia de alcohol y mas de la mitad de

los 14 mil 012 decesos por accidentes de tréfico de vehicu-
los de motor y del 67 por ciento de los 10 mil 285 homici-
dios registrados en ese afio.

El consumo de bebidas alcohdlicas es por si mismo laquin-
ta causa directa de mortalidad en el pais; lugar que ascien-
de a primeros planos si se le suman los hechos violentos
(ue provoca.

Por su parte, esas mismas estadisticas sanitarias oficiales
no precisan lamortalidad directamente atribuible a consu-
mo de tabaco, que solamente pueden inferirse indirecta-
mente.

El consumo de tabaco ha sido perseguido porque provoca
enfermedades en fumadores activosy pasivos, pero en des-
cargo de este producto agroindustrial cabe decir que a me-
nos no propicia atropellamientos, colisiones de vehiculos,
ausentismo laboral, homicidios y lesiones a familiares y
terceros del agente que ingiere alcohol; ni embrutece, de-
nigra o es factor para que las ingtituciones de seguros re-
chacen el pago de indemnizaciones por dafios a bienes del
asegurado o por responsabilidad civil.

Laingesta de bebidas a cohdlicas también es precursora de
enfermedades graves, como la cardiopatia, € cancer, los
trastornos mentales y neurol6gicos, la obesidad, |a diabe-
tes, etcétera, ademas de las indicadas anteriormente, y pro-
voca un alto costo socioeconémico para |os sectores sani -
tario y laboral; reduce las expectativas de vida de la
poblacion por 10 o 12 afios; afecta la productividad y ge-
nera dafios personales y patrimoniales atercerosy a pais,
que, conservadoramente, |os especialistas calculan en 135
mil millones de dolares anuales.

El alcohol juega asimismo un papel protagdnico en acci-

dentesy violencia—general, intrafamiliar y de género (12.9
por ciento de los varones urbanosy 11.6 de los ruralesini-

cian peleas con su parejaa causa del acohol)-y es germen
de suicidios, disfunciones sociales, nifios de la cale y
arestos, v, lo que es més grave, deterioray socava los var

lores éticos de |os mexicanos, que ocupamos lugares igno-

miniosos de consumo mundial per capita(3.484 litrosen la
poblacion urbana, 7.129 litros cuando refiere a varones).

En México, existen més de 32 millones de personas, entre
los 12 y los 65 afios de edad, que lo consumen y cerca de
trece millones més que lo han consumido, segln la En-

cuesta Nacional de Adicciones 2002, y el fenomeno se
agudiza tratAndose de menores y mujeres, que cada vez se
aficionan més ala bebida.
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Por ello, es necesario que a igual que con el tabaco, seli-
mite la publicidad de bebidas al cohdlicas en el pais—publi-
cidad que induce a su consumo— como uno de los varios
objetivos para prevenir que los menores se aficionen a
ellas; sector de poblacion que, entrelos 12 y los 17 afios de
edad, alcanza hasta ahora a 3 millones y medio de perso-
nas, que ademas toman alcohol asociandolo, 0 como tram-
polin, a consumo de tabaco y otras drogas fuertes; y pro-
piciar proteccion para quienes no beben o lo hacen con
moderacion y ocasionalmente, los que injustificadamente
sufren directa o indirectamente la problemética derivada
del consumo de cervezas, vinos y licores, convertida en
una subcultura nacional, por su apologia publicitaria y
mercadotécnica

Unamedida efectiva que permitiria, en ciertamedida, inhi-
bir el consumo de alcohol, serialade aplicar [aexperiencia
probada en materia de publicidad respecto a tabaco, am-
plidndola hacia las bebidas alcohdlicas, las que no tienen
porque privilegiarse con el trato excepcional o latolerancia
coémplice del poder publico.

Ademés, ampliar las restricciones alapublicidad de las be-
bidas alcohdlicas, propiciara, como un efecto sano de re-
bote, una mayor equidad comercia entre los productores
delos distintos tipos de estas, a beneficiarse alos milesde
elaboradores mexicanos de pulque, mezcal, sotol, tepache,
licores frutales, aguardiente, etcétera, que por fata de po-
tencial econdmico no tienen acceso alatelevision o d pa-
trocinio de equipos 0 competencias deportivas, los que in-
directamente serian protegidos contra los fabricantes de
cerveza o0 los importadores de licores extranjeros, como
whiskey, cofiac, vodka, ron, champagne y otros, que son
los que utilizan la publicidad masivay onerosa para ofertar
sus productos.

Sin dejar de reconocer que —igual que con el tabaco-de la
produccion de insumos agricolas y quimicos parala elabo-
racion y la comercializacion de bebidas alcohdlicas se ge-
neran empleos e impuestos para el pais, no obstante, es ne-
cesario priorizar la salud, € bienestar, e cuidado del
patrimonio, la seguridad publicay la vida de los mexica-
nos.

Es claro que la calidad de vida de nuestros connacionales
no debe, de ninguna manera, continuar subordinada a los
intereses de |os grandes capitalistas del alcohol.

Por lo anteriormente expuesto, formulo la iniciativa Si-
guiente

Articulo Primero. Se reforman los articulos 308 y 309 Bis
delaLey General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 308. La publicidad de bebidas acohdlicas y del
tabaco debera gjustarse a los siguientes requisitos:

l.aVIll. ...

IX. No podré asociarse a estos productos ideas 0 image-
nes atléticas o deportivas y popularidad; ni mostrar ce-
lebridades o figuras pablicas, 0 que éstos participen en
su publicidad;

X. En & mensaje, no podrén manipularse directa o indi -
rectamente | os recipientes que contengan |os productos,

XI. No podrén distribuirse, venderse u obsequiarse, di-
recta o indirectamente, ningun articulo promocional que
muestre el nombre o logotipo de bebidas alcohdlicas o
tabaco, salvo aquellos que sean considerados como arti-
culos para fumadores o bebedores. La distribucion de
muestras de productos de bebidas alcohdlicas y tabaco
(ueda restringida a areas de acceso exclusivo a mayores
de 18 afios;

XII. No podrén distribuirse, venderse u obsequiarse a
menores de edad articulos promocionales 0 muestras de
estos productos; y

XII1. No debera utilizar en su produccion dibujos ani-
mados, personajes virtuales o caricaturas.

La Secretaria de Salud podra dispensar €l requisito previs-
to en la fraccion VIII del presente articulo, cuando en €
propio mensagje y en igualdad de circunstancias, calidad,
impacto y duracion, se promueva la moderacion en el con-
sumo de bebidas alcohdlicas, desaliente e consumo de ta-
baco especialmente en la nifiez, la adolescenciay la juven-
tud, asi como advierta contra los dafios a la salud que
ocasionan €l abuso en el consumo de bebidas alcohdlicasy
el consumo de tabaco.

L as disposiciones reglamentarias sefialaran 1os requisitos a
que se sujetard el otorgamiento de la dispensa a que se re-
fiere el parrafo anterior.

Articulo 309 Bis. Laexhibicion o exposicion de la publici-
dad de bebidas alcohdlicas y de tabaco se sujetara alas si-
guientes disposiciones.
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|. Queda prohibida toda publicidad de bebidas alcohdli-
cas y tabaco en revistas dirigidas a nifios, adolescentes
0 aquellas con contenidos educativos, deportivos o de
salud, no podran aparecer en portada, contraportada, ter-
ceray cuarta de forros, de revistas, periddicos o cual-
quier otra publicacion impresa; asi como su colocacion
en lugares, paginas o planas adyacentes a material que
resulte atractivo para menores de edad;

1. Queda prohibida toda publicidad de bebidas acohdli-
casy tabaco en radio y television. En salas de proyeccion
cinematografica queda prohibida toda publicidad de be-
bidas alcohdlicas y tabaco en las proyecciones a las que
puedan asistir menores de edad. Queda prohibida toda
publicidad de bebidas alcohdlicas y tabaco en Internet a
menos Yy hasta que se disponga de |a tecnologia para que
cada persona que busque acceso a sitio de Internet en €
cua dicha publicidad se pretenda trasmitir, provea la ve-
rificacion de que € usuario o receptor es mayor de edad;

1. Ninguna publicidad exterior de bebidas alcohdlicas
y tabaco podré situarse a menos de 200 metros de cual -
quier escuela de educacion inicid, jardines de nifios,
educacion especial, primarias, secundarias y nivel me-
dio superior; asi como de hospitales, parques recreativos
y clubes deportivos, educativos o familiares. Asimismo,
no se podré localizar publicidad en anuncios exteriores
que excedan en su tamafio total 35 metros cuadrados,
sea de manera individual o en combinacion intencional
con otra publicidad,

IV. Queda prohibida toda publicidad de bebidas acoho-
licasy tabaco en lasfarmacias, boticas, hospitalesy cen-
tros de salud; y

V. Queda prohibido patrocinar através de publicidad de
bebidas alcohdlicasy tabaco, cualquier evento en el que
participe o asistan menores de edad.

Articulo Segundo. Se deroga el articulo 308 Bis delaLey
General de Salud.

Transtorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidlativo, a5 de noviembre de 2004.— Dip. He-
liodoro Diaz Escérraga (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Turneseala Comision de Saludy publiquese como es €l
deseo y solicitud del sefior diputado Heliodoro Diaz Esca
rraga completa, en el Diario de los Debates, su iniciativa.

LEY DE AMPARO

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra |a diputada Consuelo Camarena Gomez,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, para
presentar iniciativa que reforma el articulo 152 de la Ley
de Amparo, Reglamentariade los Articulos 103y 107 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de pruebas.

La diputada Consuelo Camarena Gomez: Honorable
Asamblea:

La suscrita, diputada federal de la LIX Legislatura del

Congreso de laUnion y anombre del grupo parlamentario
del Partido Accidn Nacional, con fundamento en lo dis-

puesto por los articulos 71y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la fraccion
I del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,

someto a consideracion la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 152 de la Ley
de Amparo, Reglamentariade los Articulos 103y 107 dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
efecto de aclarar que los funcionarios o autoridades aun
cuando no hayan sido sefialados como autoridades respon-

sables en €l escrito inicial de demanda tengan obligacion
de expedir con toda oportunidad las copias 0 documentos
que sean solicitados para la correcta resolucion del juicio
de amparo, conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos

En los juicios de amparo existe la necesidad de acreditar la
existencia de la violacion de una garantia constitucional
por parte de una autoridad. Por tanto, €l juez competente
debe allegarse de todos |os medios probatorios necesarios
para poder dictar una resolucion que ademas de estar ape-
gada a derecho también sea justa, debido a que no hay una
especificacion sobre qué autoridades estan obligados a ex-
pedir copias, ya sea a peticion de parte o del mismo drga-
no jurisdiccional instructor.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha hecho refe-
renciaque conforme alo dispuesto por el articulo 152 dela
Ley de Amparo, la obligacion de autoridades y funciona-
rios de expedir |as copias 0 documentos que le soliciten las
partes para ser exhibidas como pruebas en la audiencia
constituciona debe entenderse referida a cualquier autori-
dad o funcionario, no solamente a la sefidada en la de-
manda como responsables.

Esta conclusion se deriva de la interpretacion relacionada
de los numerales 150 de la Ley de Amparo, que establece
laposibilidad de que en €l juicio pueda ofrecerse toda cla-
se de pruebas, salvo la de posiciones y las que sean contra
lamoral o contra el derecho.

El articulo 79 del Codigo Federal de Procedimientos Civi-
les, de aplicacion supletoria en el amparo, el cual dispone
que €l juzgador para conocer la verdad pueden valerse de
cualquier persona, sea parte o tercero, cualquier cosa o do-
cumento, ya sea que pertenezca a las partes o a un tercero,
sin més limitaciones que las pruebas que estén reconocidas
por laley y tengan relacion inmediata con los hechos, y el
129y el 133 de lamisma legislacion procesal, que definen
como pruebas tanto a los documentos publicos como alos
privados, ambos susceptibles de ser expedidos por autori -
dades distintas de las responsables, de modo que si existe
lafacultad de servicio de un documento en poder de un ter-
cero, entonces la obligacion aque serefiere e articulo 152
de laLey de Amparo debe entenderse referida a cualquier
autoridad o funcionario y no Unicamente a las sefialadas
como responsables.

Esto garantiza la imparticion de justicia en los juicios de
amparo, dando certeza juridica tanto al quejoso como alos
funcionarios titulares de las instituciones responsables en
su carécter de autoridad, de que el juez tendratodos los ele-
mentos necesarios para otorgar 0 denegar este derecho
congtitucional.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta Asamblea
el siguiente proyecto de decreto por el que se reforma la
Ley de Amparo en su articulo 152, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 152. A fin de que las partes puedan rendir sus
pruebas en la audiencia del juicio, los funcionarios o auto-
ridades, aun cuando no hayan sido sefialados como autori -
dades responsables en el escrito inicia de demanda, tienen
obligacion de expedir con toda oportunidad aguellas copias
0 documentos que soliciten.

Si dichas autoridades o funcionarios no cumplieren con es-
ta obligacion, la parte interesada solicitard del juez que re-
quiera a los omisos. El juez hard el requerimiento y apla-
zara laaudiencia por un término que no exceda de 10 dias.
Pero si no obstante dicho requerimiento durante el término
de la expresada prorroga no se expidieran las copias o do-
cumentos, €l juez, a peticion de parte, s o estima indis-
pensable, podra transferir la audiencia hasta en tanto que
expidan y hara uso de |os medios de apremio, consignando
en su caso a la autoridad omisa, por desobediencia a su
mandato.

Articulo Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Por su atencidon, muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma €l articulo 152 de la Ley de Ampa-
ro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de pruebas, a cargo de |a diputada Consuelo Camarena
Gomez, del grupo parlamentario del PAN

L os diputados suscritos, integrantes del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, con fundamento enlo dis-
puesto en los articulos 3, fraccion VIII, 71, fraccion I, 73
fraccion XXV y demas correlativos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los nu-
merales 55, 56, 62 y 63 fraccion |1 y de més correlativos y
aplicables del Reglamento para e Gobierno Interno del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a consideracion de esta soberania la presente iniciati -
va con proyecto de decreto que reformalaLey de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constituciona-
les, lacua se fundamentay motiva en lasiguiente

Exposicion de Motivos

Enlosjuicios de amparo, existe lanecesidad de acreditar la
existencia de la violacion de una garantia constitucional
por parte de una autoridad. Por tanto, €l juez competente
debe alegarse de todos los medios probatorios necesarios,
para poder dictar una resolucion que ademas de estar ape-
gada a derecho, también sea justa.
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Debido a que no hay una especificacion sobre que autori -
dades estan obligadas a expedir copias, ya seaapeticion de
parte 0 del mismo organo jurisdiccional instructor, la Su-
prema Corte de Justicia ha hecho referencia que conforme
alo dispuesto por €l articulo 152 de la Ley de Amparo, la
obligacion de autoridades y funcionarios de expedir las co-
pias 0 documentos que les soliciten las partes para ser ex-
hibidas como pruebas en la audiencia constitucional, debe
entenderse referida a cualquier autoridad o funcionario, no
solamente a las sefidladas en la demanda como responsa-
bles. A esta conclusion se arriba de la interpretacion rela-
cionadadelosnumerales 150 delaL ey de Amparo, que es-
tablece la posibilidad de que en €l juicio puedan ofrecerse
toda clase de pruebas, salvo la de posicionesy las que se-
an contralamoral o contrael derecho; el 79 del Cadigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
en el amparo, el cual dispone que €l juzgador para conocer
la verdad puede valerse de cualquier persona, sea parte o
tercero, cualquier cosa 0 documento ya sea que pertenez-
can alas partes 0 aun tercero, sin més limitaciones que las
pruebas estén reconocidas por la ley y tengan relacion in-
mediata con los hechosy el 129y 133 de lamisma legisla-
cion procesa que definen como pruebas tanto a los docu-
mentos publicos como los privados, ambos susceptibles de
ser expedidos por autoridades distintas de |as responsables,
de modo que s existe la facultad de servirse de un docu-
mento en poder de un tercero, entonces la obligacion a que
serefiere el articulo 152 de la Ley de Amparo debe enten-
derse referida a cualquier autoridad o funcionario, y no
unicamente a |as sefialadas como responsables.

Esto, garantiza la imparticion de justicia en los juicios de
amparo, dando certeza juridicatanto a quejoso, como alos
funcionarios titulares de las instituciones responsables en
su carécter de autoridad, de que el Juez tendra todos los
elementos necesarios para otorgar 0 denegar este derecho
constitucional.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta asamblea
el sguiente

Proyecto de decreto por € que se reforma la Ley de
Amparo, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 152

A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas en la au-
diencia del juicio, los funcionarios o autoridades, aun
cuando no hayan sido sefialados como autoridadesres-
ponsables en la demanda, tienen obligacion de expedir

con toda oportunidad a aquellas las copias 0 documentos
que soliciten; si dichas autoridades o funcionarios no cum
plieron con esa obligacion, la parte interesada solicitara del
juez que requiera a los omisos. El juez hara € requeri-
miento y aplazard la audiencia por un término que no ex-
ceda de diez dias; pero si no obstante dicho requerimiento
durante el término de la expresada prorroga no se expidie-
ren las copias 0 documentos, €l juez, a peticion de parte, si
lo estima indispensable, podra transferir la audiencia hasta
en tanto se expidan y hard uso de los medios de apremio,
consignando en su caso a la autoridad omisa por desobe-
dienciaa su mandato.

Transtorio

Articulo Unico: Este decreto entrard en vigor & dia Si-
guiente de su publicacion en e Diario Oficia de la Fede-
racion.

Dado en el Paacio Legidativo de San Lazaro, alos 5 dias
del mes de noviembre de 2004.— Dip. Consuelo Camare-
na Gomez (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, sefiora diputada.

Tlrnese a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

CODIGO PENAL

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el sefior diputado Pablo Franco Hernan-
dez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, para presentar iniciativa que adiciona un Ti-
tulo Vigesimoprimero Bis a Codigo Penal Federal, con €l
objeto de que se establezcan |os delitos contra la dignidad
de |as personas.

El diputado Pablo Franco Hernandez: Conlaveniadela
Presidencia. Compafieras, comparieros diputados: En mi
carécter de integrante de esta legislatura, me permito so-
meter a su consideracion la presente iniciativa que preten-
de reformar y modificar el inciso e, de lafraccion VII, del
articulo 283... Perdon, quisiera solicitar autorizacion para
traer un documento.
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El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Como no diputado. ¢Le parece bien? (Tienetiempo o le ce-
de el turno a siguiente orador?

El diputado Pablo Franco Hernandez: Ofrezco una dis-
culpa.

Decia que someto ala consideracion de esta soberania, una
iniciativa que adiciona un Titulo Vigesimoprimero Bis al
Cddigo Penal Federal, con objeto de que se establezcan los
delitos contraladignidad de |as personas, especialmente en
materia de derechos laborales. Lo anterior, por |o siguien-
te:

Después de lavida, e valor que més define a ser humano
y que es base para todos |os demés esla dignidad, la que es
incompatible con la discriminacion que otorga un trato di-
ferenciado entre |as personas, no partiendo de sus virtudes
y logros, como decia José Maria Morelosy Pavon, sino de
aspectos como el del sexo, el estado de embarazo, la edad,
lareligion, laideologia, el color delapiel, la discapacidad,
la orientacion sexual, la posicion econdmica, por citar al-
gunos.

Es decir, partiendo de las caracteristicas 0 decisiones per-
sonalisimas del propio individuo, que exigen un absoluto
respecto, de lo contrario impediriaque el ser humano cuen-
te con un ambito indispensable para hacer en su lucha por
realizar sus objetivos, lo que ademés hariaimposible e flo-
recimiento del individuo, en pleno ejercicio de su enorme
libertad ala diversidad, eslo que hace posible la existencia
y la evolucion de la sociedad, la existencia de esta varie-
dad.

Cuando ladiscriminacion que oprimey despojavamésalla
deciertos|imites, pasasututeladelaéticaa campo del de-
recho, ya que s no se frena, se puede impedir una sana
convivencia socia indispensable para la marcha de las fa-
milias, las empresas, las escuelas y, en general, todo ambi -
to comunitario, pudiendo generar conductas violentas en
todos sus lados, tanto del agredido como del agresor o de
ambos o de |os colectivos a los que pertenecen uno 'y otro.

Luego sancionar a las conductas discriminatorias, visto en
un panorama més amplio, es de gjercer una verdadera po-
litica de prevencion de delitos y conflictos sociales més
graves.

En diversas legislaciones locales, ya se identifican como
delitos, las conductas que con especia gravedad atentan

contraladignidad del ser humano, pero sorprendentemen-
te existe una omision en este sentido en nuestro Codigo Pe-
nal Federal, lo que es inadmisible, ya que la tutela de la
dignidad de las personasy la paz social, lo que son bienes
juridicos de interés para toda la nacion, no son por su esen-
Cia, Sino en armonia con el articulo 1° de la Constitucion
Genera de la Republica, que establece que: “en los Esta-
dos Unidos Mexicanos, todo individuo gozara de las ga-
rantias que otorga esta Constitucion”.

Establece también que queda prohibida toda discrimina-
cion motivada por origen étnico o nacional, genero, edad,
capacidades diferentes, condicion social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o cual-
quiera otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular 0 menoscabar 1os derechos y libertades
de las personas. Es decir, por definicion, ladignidad de las
personas debe ser incluida en todo sistema normativo fede-
rd incluido el penal.

Quien esté obligado a evitar todo acto de discriminacion,
igualmente los particulares, no podria ser de otra manera,
yaque si €l individuo es pisoteado de manera general en
sus derechos y en su libertad pasa a la esclavitud, ala ne-
gacion de su calidad de ser humano. De ahi que todo régi-
men juridico debe ser escrupuloso en la proteccion del bien
juridico de ladignidad del ser humano.

Por eso es que consideramos que es necesario adecuar
nuestra legislacion, penal-federal, con objeto de que se
cumplan normas internacionales relativas a la proteccion
de este bien juridico, particularmente las ideas que contie-
nen en instrumentos como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la Convencion para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la
Convencion Internacional parala Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial y otras, que se mencio-
nan en el texto de lainiciativa.

Hablando de la discriminacion en materia laboral, de todo
tipo de discriminacion debe ser librado el individuo, espe-
cialmente las que tienen lugar en el ambito laboral, ya que
el trabajo en el estado actual de cosas, €s la base esencial
para la subsistencia del desarrollo del individuo y sus fa-
miliares, 10 que exige un respeto minimo a los derechos
consagrados en la legislacion labora aplicable, especial-
mente con relacion alas mujeres, cuya calidad detal por su
estado de embarazo o su cambio de estado civil, el cuida
do de los hijos, entre otros, son causa para la violacion de
sus derechos.
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Sin exagerar diriamos que violentar esos derechos es una
agresion directaalavida, alasalud, alavivienda, a desa-
rrollo de las personas que viven de su trabajo, aunque yala
legislacion laboral penal anterior, tipificd como delito al in-
dividuo el pago de un salario inferior a minimo, ahora se
busca que latutela penal de los derechos laborales sea més
amplia, por 1o que la negativa o rescision de cuaquier de-
recho laboral debera ser considerado como delito.

Tutela que solo se puede hacer correctamente en el Codigo
Penal Federal, dado el carécter también federal de nuestra
legislacion laboral, lo que permitiria para su aplicabilidad
que se extienda a toda la Republica.

Esto ademés armoniza la Ley Federal del Trabgjo que pre-
viene: las normas de trabgjo tienden a conseguir el equili-
brioy lajusticiasocial; el trabajo esun derecho y un deber
sociales no un articulo de comercio, por |o tanto exige res-
peto para las libertades y dignidad de quien lo prestay
debe efectuarse en condiciones que aseguren lavida, la sa-
lud y un nivel econémico decoroso para € trabajador y su
familia

No podrén establecerse distinciones entre los trabajadores
por motivos de raza, sexo, edad, credo religioso, etcétera.

Por todo lo expuesto, propongo a esta Camara de Diputa-
dos la siguiente iniciativa para adicionar el Codigo Pena
Federal en los siguientes términos:

Titulo Vigesimoprimero Bis.
Delitos contra la dignidad de las per sonas

Capitulo Unico

Discriminacion
Articulo 366. Se impondré de 1 afio a 5 afios de prision y
de 200 a 600 dias de multaa que por razon de edad, sexo,
embarazo, estado civil, raza, procedencia étnica, idioma,
religion, ideologia, orientacion sexual, color de piel, nacio-
nalidad, origen o posicion social, trabajo o profesion, posi-
cion econdmica, caracteristicas fisicas, capacidades dife-
rentes o estado de salud.
. Provoque o incite al odio 0 alaviolencia.

II. Deje 0 excluya a alguna persona o grupos de personas,
0

1. Niegue o restrinja derechos |aborales.

Al servidor publico que niegue o retarde auna personaaun
trémite, servicio o prestacion a la que tenga derecho, se le
aumentard en una mitad la pena prevista en el primer pa
rrafo del presente articulo y ademas se le impondra la des-
titucion e inhabilitacion para el desempefio de cualquier
cargo, empleo o comision publicos por € mismo lapso de
la privacion de la libertad impuesta. Este delito se perse-
guirapor querella.

Esta iniciativa pretende también homologar |a legislacion
federal alegislaciones locales que ya contemplan este dis-
positivo que nos parece, de integrarse, representaria un
avance en la proteccion real de los derechos humanosy de
los derechos de los trabajadores, puesto que rebasa la posi-
bilidad de simplemente hacer recomendaciones que tienen
las comisiones de derechos humanos cuando se da este ti-
po de actitudes y de conductas discriminatorias a conver-
tirlo en una obligacion en su cumplimiento.

Es todo, sefior Presidente. Gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adiciona un Titulo Vigésimo Primero Bis d
Cabdigo Penal Federal, con objeto de que se establezcan los
delitos contra la dignidad de las personas, a cargo del di-
putado Pablo Franco Herndndez, del grupo parlamentario
del PRD

El suscrito, diputado Pablo Franco Hernandez, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocraticade laLIX Legislaturade laH. Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de laUnidn, con fundamento en lafrac-
cion Il del articulo 71 de la Constitucion General de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a |la consideracion
de esta soberania la presente iniciativa de reforma, para
adicionar un Titulo Vigésimo Primero Bisa Codigo Pend
Federal con objeto de que se establezcan los delitos contra
la dignidad de las personas, especiadmente en materia de
derechos laborales, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Después de lavida, el valor que més define a ser humano
Yy que es base para todos los demés es la dignidad. La que
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es incompatible con la discriminacion que otorga un trato
diferenciado entre las personas, no partiendo de sus diver-
sasvirtudesy logros, como decia José MariaMorelosy Pa-
von, sino de aspectos como &l sexo, € estado de embarazo,
laraza, la edad, lareligion, laideologia, €l color de piel, la
discapacidad, la orientacion sexual, la profesion, la posi-
cion econdmica, por citar algunos. Es decir, partiendo de
caracteristicas 0 decisiones personalisimas propias del in-
dividuo, que exigen absoluto respeto, delo contrario seim-
pediria que el ser humano cuente con e &mbito indispen-
sable para ser en su lucha por redizar sus objetivos; lo que
ademés hariaimposible el florecimiento de individuos ple-
nos en su enorme variedad, que es 1o que hace posible la
existenciay evolucion de la sociedad.

Cuando ladiscriminacion que oprimey despojavamésalla
deciertoslimites, pasasu tuteladelaéticaa campo del de-
recho, yaque si no se frena se puede impedir una sanacon-
vivencia social indispensable para la marcha de las fami-
lias, las empresas, las escuelas y todo &mbito comunitario,
pudiendo generar conductas violentas en todos sus grados,
del agredido, del agresor, de ambos, 0 de los colectivos a
los que pertenecen uno y otro. Luego sancionar a las con-
ductas discriminatorias, visto en un panorama mas amplio,
es gercer unaverdadera politica de prevencion de delitosy
conflictos sociales més graves.

En diversas legislaciones penales |ocales ya se tipifican co-
mo delito las conductas que con especialidad gravedad
atentan contra la dignidad del ser humano. Pero sorpren-
dentemente existe omision en este aspecto en el Cadigo Pe-
nal Federal, o que esinadmisibleyaquelatuteladeladig-
nidad de las personas y la paz social 1o que son bienes
juridicos deinterés paratodalanacion, no solo por su esen-
cia sino en armonia con €l articulo 1°. de la Constitucion
General de la Republica:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo go-
zara delas garantias que otorga esta Congtitucion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los
casosy con las condiciones que ella misma establece.

“Esta prohibidalaesclavitud en los Estados Unidos Me-
xicanos. Los esclavos del extranjero que entren a terri-
torio nacional acanzarén, por este solo hecho, su liber-
tad y la proteccion de las leyes.

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, € género, la edad, |as capaci-
dades diferentes, la condicion social, las condiciones de

salud, la religion, las opiniones, las preferencias, € es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humanay tenga por objeto anular 0 menoscabar 10s de-
rechos y libertades de |as personas.”

Es decir, por definicion la dignidad de la persona debe ser
incluida en todo sistema normativo federal, incluido desde
luego el penal. Si el Estado esta obligado a evitar todo ac-
to de discriminacion, igualmente los particul ares; no podria
ser deotraformayaquesi el individuo es pisoteado de ma-
nera general en sus derechosy en su libertad, pasaalaes-
clavitud, alanegacion de su calidad de ser humano. De ahi
que todo régimen juridico debe ser escrupuloso en la pro-
teccion del bien juridico de la dignidad del ser humano.

Por estas razones resulta necesario adecuar nuestra legisla-
cion penal federal con el objeto de que se cumplan las nor-
mas internacionales relativas a la proteccion de este hien
juridico de la dignidad, particularmente las contenidas en
los siguientes instrumentos internacionales, tales como: la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulos
1,2, 7y 23) de la Convencion para la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacion contra la Mujer (articu-
los2, 7,10, 11, 12, 13, 14, 15y 16); de la Convencion In-
ternacional para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (articulos 2, 5y 7); de la Conven-
cion de los Derechos del Nifio (articulos 2, 28 y 30) del
Pacto Internacional de Derechos Sociales, Economicos y
Culturales (articulos 2, 3, 7'y 13); Pacto Internacional de
los Derechos Civilesy Politicos (articulos 2, 3, 14, 23, 24,
26 y 27); del Pacto Internaciona de Derechos Sociales,
Economicosy Culturales (articulos 2, 3, 7'y 13); Pacto In-
ternacional de los Derechos Civilesy Politicos (articulos 2,
3,14, 23,24 26 'y 27), asi como otros instrumentos ratifi -
cados por nuestro pais.

Lanodiscriminacion en materia laboral

De todo tipo de discriminacion debe ser librado €l indivi-
duo, especialmente las que pueden tener lugar en el &mbi-
tolaboral. Yaqueel trabajo en el actua estado de cosas so-
cial esbase esencial paralasubsistenciay €l desarrollo del
individuo y sus familiares. Lo que exige el respeto al mini-
mo de derechos consagrados en |a legislacion |aboral apli-
cable, especialmente en relacion alas mujeres cuya calidad
de tales, 0 su estado de embarazo, o su cambio de estado
civil, el cuidado de los hijos, entre otros, son causa parala
violacion de sus derechos. Sin exagerar, €l violentar estos
derechos, es una agresion directaalavida, alasaud, ala
vivienda, a desarrollo de las personas que viven de su
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trabgjo. Aunque ya la legislacion pena anterior, tipifico
como delito el indebido pago de un salario inferior a mi-
nimo, ahora se busca que latutela penal de los derechosla-
borales seaméas amplio, por lo que la negativa o restriccion
de cualquier derecho laboral se conceptuard como delito;
tutela que solo se puede hacer correctamente en el Codigo
Penal Federal, dado €l carécter tambien federal delalegis-
lacion laboral, lo que permitira que su aplicabilidad se ex-
tienda a toda la Republica. Esto ademéas armoniza con la
Ley Federal del Trabajo que previene:

Articulo 2°. Las normas de trabgjo tienden a conseguir €l
equilibrio y lajusticia social en las relaciones entre traba-
jadores y patrones.

Articulo 3°. El trabajo es un derecho y un deber sociales.
No es articulo de comercio, exige respeto para las liberta-
desy dignidad de quien lo prestay debe efectuarse en con-
diciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econo-
mico decoroso para el trabajador y su familia

No podrén establecerse distinciones entre los trabgadores
por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina
politica o condicion social...”

Articulo 56. Las condiciones de trabajo en ninglin caso po-
dran ser inferiores a las fijadas en esta Ley y deberan ser
proporcionadas a la importancia de los servicios e iguales
para trabgjos iguales, sin que puedan establecerse diferen-
cias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo re-
ligioso 0 doctrina politica, salvo las modalidades expresa-
mente consignadas en esta ley.

Asimismo la adicion a Codigo Penal que se propone per-
mitira también dar cumplimiento a lo expuesto por los ar-
ticulos 1,2, 4,6,7,9y 12,y demésrelativos de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar |a Discriminacion sefial ada.

Consideramos que se hace indispensable que en el Cadigo
Penal Federal se establezcan |os delitos que atentan contra
ladignidad de las personas, por |o que proponemos la adi-
cion de un Titulo Vigésimo Primero Bis, ya que en este
nuevo tipo penal se tutelariala plenitud de derechos huma-
nos fundamentales, en similitud a lo que sucede en el ac-
tual Titulo Vigesimo del Codigo de mencion.

Por todo |o expuesto y fundado, propongo a esta H. Cama-
ra de diputados la siguiente iniciativa de adicion a Codigo
Penal Federal, en los siguientes términos.

Titulo Vigésmo Primero Bis
Delitos contra la Dignidad de las Personas

Capitulo Unico
Discriminacién

Articulo 366.- Se impondran de uno a cinco afios de pri-
sion 'y de doscientos a seiscientos dias multaal que, por ra-
z6n de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza, preceden-
cia énica, idioma, religion, ideologia, orientacion sexual,
color de piel, nacionalidad, origen o posicion social, traba-
jo 0 profesion, posicion economica, caracteristicas fisicas,
discapacidad o estado de salud:

|. Provoque o incite al odio o alaviolencia;

I1. Veje 0 excluyaaalguna personao grupo de personas;
0

I11. Niegue o restrinja derechos laborales.

Al servidor publico que niegue o retarde a una persona un
trémite, servicio o prestacion al que tenga derecho, se le
aumentara en una mitad la pena prevista en €l primer pa
rrafo del presente articulo, y ademés se le impondré desti-
tucion e inhabilitacion para el desempefio de cualquier car-
go, empleo 0 comision publicos, por el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta.

Este delito se perseguira por querella.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 5 de noviembre de
2004.— Dip. Pablo Franco Hernandez (rubrica).»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, sefior diputado.

Tarnese a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

CODIGO FISCAL

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Velasco Coello,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, parapresentar iniciativa que reformadiversas dis-
posiciones del Codigo Fiscal de la Federacion.
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El diputado Manuel Velasco Codllo: Con el permiso del
sefior Presidente. Comparierasy comparieros | egisladores:

Los sistemas fiscales presentan un gran nimero de contri-
buciones relacionadas de manera directa o indirecta con €l
medio ambiente.

En América Latina, ademés de la tendencia por aumentar
el nimero de esta figura, la situacion se caracteriza por un
elevado grado de confusion, pues en muchos casos se duda
hasta de |a naturaleza juridica de las mismas.

Adicionamente, existe la proliferacion de contribuciones
medioambientales con fines meramente recaudatorios que
no incentivan la proteccion del entorno natural.

Algunas contribuciones medioambientales responden con
claridad a las definiciones legales. Sin embargo, es cierto
que la clasificacion tradicional de los tributos se adapta
més a las peculiaridades de |os gravamenes de carécter pa-
rafiscal en general y de la fiscalidad medioambiental en
particular, situacion que genera distorsionesimportantes en
el régimen juridico de las contribuciones medioambienta-
les, puesto que su régimen juridico varia en funcion de la
categoria de |as contribuciones en que se encuadren, como
son €l acance de la reserva de ley o e régimen de distri-
bucion de competencias entre |os diversos niveles de go-
bierno.

Frente a esta situacion resulta razonable redlizar un esfuer-
Z0 que aporte un marco juridico claro dentro del Cddigo
Fiscal de la Federacion, para que contemple de forma ex-
presa lafigura de las contribuciones medioambientales, es-
tableciendo sus caracteristicas basicas y elementos comu-
nes para evitar la confusion en las mismas.

Se trata de integrar en el Codigo Fiscal de la Federacion e
concepto de contribucion medioambiental como centro de
atribucion de un régimen juridico especial, ya que existe
unamodalidad diferente de contribucion que puede abarcar
impuestos, derechos, contribuciones especiales u otras fi-
guras de caracter hibrido que presenten caracteristicas co-
munes en algunos aspectos de su régimen juridico, con in-
dependencia de la categoria contributiva tradicional a la
que pertenezcan.

En México la constitucionalidad de las contribuciones pa-
rafiscales se daen los articulos referentes a la rectoria eco-
nomica del Estado; es decir, los articulos 25, 27 y 28. Es-
tos preceptos constitucionales articulan la politica

econdmica del Estado mexicano, permitiendo establecer
dentro de ésta los instrumentos tributarios para fines no re-
caudatorios.

Conforme alo anterior, las contribuciones medioambienta-
les, a contener fines parafiscales son constitucionales en
México, siempre y cuando se observen dos condiciones
fundamentales: que dichos fines sean secundarios o com-
plementariosy que respeten los principios dejusticiatribu-
taria

Las contribuciones medioambientales conforman un es-
fuerzo del Estado parala proteccion y prevencion del me-
dio ambiente, asi se observa que se constituye un elemen-
to de concrecion de la garantia contenida en el pérrafo
cuarto del articulo 4°, de la que se desprende “ que toda per-
sona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar”.

La adicion de una definicion de contribuciones destaca ca-
racteristicas esenciales que deberd tener cualquier contri-
bucion de carécter ambiental que se pretenda establecer en
México, para aplicar gravamenes medioambientales con
principios de justicia tributaria previstos en nuestra Cons
titucion: legalidad, proporcionalidad y equidad. Ademés
cuenta con el concepto de justificacion econémico medio-
ambiental que respalde laimplantacion de la contribucion
ambiental de que se trate, justificacion que debe presentar-
Se junto con iniciativas de ley, 1o que impone un andlisis
més detallado del gjercicio de la potestad tributariay sirve
también para evitar desviaciones innecesarias del principio
de progresividad.

Por otra parte, establece un criterio de cuantificacion que
deberd ser tomado en cuenta en €l establecimiento de con-
tribuciones tributarias, basado en el principio, “quien con-
tamina paga’ y se deja abierta la posibilidad de prescindir
del criterio de cuantificacion antes mencionado, siempre 'y
cuando sea lo suficientemente justificada.

Para introducir los principios generales de la tributacion
ambiental a ambito federal mexicano, es necesaria la adi-
cion de un articulo 3° Bis, a Codigo Fiscal de la Federa-
cion 'y por elo, e grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, somete a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto, por €l que se adiciona
un articulo 3° Bis, a Caodigo Fiscal de la Federacion.

Es cuanto, diputado Presidente.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
Fiscal de la Federacion, presentada por el diputado Manuel
Velasco Coello, del grupo parlamentario del PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzélez Roldén, Francisco Xavier Alvara-
do Villazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiie-
|les Guzman, Alejandro Agundis Arias, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adridn Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez
y Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
enel articulo 71, fraccion 11, dela Constitucion General de
los Estados Unidos Mexicanos y los correlativos 55, frac-
cion 1, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ocu-
rrimos a solicitar se turne a la Comision de Hacienda y
Crédito Pdblico la presente iniciativa, que adiciona un arti-
culo 3Bisa Codigo Fiscal de la Federacion, de conformi-
dad con lasiguiente

Exposicion de Motivos

Los sistemas fiscales presentan un gran nimero de contri-
buciones relacionadas de manera directa o indirecta con el
medio ambiente y en América L atina ademas de |a tenden-
cia por aumentar el nimero de esta figura, la situacion se
caracteriza por un elevado grado de confusion, pues en mu-
chos casos se duda hasta de la naturaeza juridica de las
mismeas.

Adicionalmente a la confusion, existe la proliferacion de
contribuciones medioambientales con fines meramente re-
caudatorios que no incentivan la proteccion del entorno na-
tural.

Algunas contribuciones medioambientales responden con
claridad alas definiciones legales de derechos o impuestos,
sin embargo, es cierto que la clasificacion tradiciona de los
tributos se adapta ma a las peculiaridades de los gravame-
nes de carécter extrafiscal en genera y de la fiscalidad me-
dioambiental en particular, situacion que generadistorsiones
importantes en el régimen juridico de |as contribuciones me-
dioambientales, puesto que su régimen juridico variaen fun-

cion de la categoria de la contribucion en que se encuadren
(como son el alcance delareservadeley o e régimen dedis-
tribucion de competencias entre los diversos niveles de go-
bierno).

Frente a esta situacion, resulta razonable redizar un es-
fuerzo que aporte un marco juridico claro dentro del Codi -
go Fiscal de la Federacion para que contemple de forma
expresa la figura de las contribuciones medioambiental es,
estableciendo sus caracteristicas bésicas y elementos co-
munes para evitar la confusion en las mismas.

Se trata de integrar en el Codigo Fiscal de la Federacion e
concepto de contribucion medioambiental como centro de
atribucion de un régimen juridico especial, ya que se trata
de una modalidad diferente de contribucion que puede
abarcar impuestos, derechos, contribuciones especiales u
otras figuras de caracter hibrido que presenten caracteristi-
cas comunes en algunos aspectos de su régimen juridico,
con independencia de la categoria contributiva tradicional
alaque pertenezcan.

En México, la constitucionalidad de las contribuciones ex-
trafiscales se daen losarticulos referentes alarectoria eco-
nomica del Estado, es decir, los articulos 25, 27y 28, res-
pectivamente. Estos preceptos constitucionales articulan la
Politica Econdmica del Estado mexicano, permitiendo es-
tablecer dentro de ésta, los instrumentos tributarios parafi -
nes no recaudatorios.

Conforme alo anterior, las contribuciones medioambienta-
les a contener fines extrafiscales, son constitucionales en
México, siempre y cuando, se observen dos condiciones
fundamentales: que dichos fines sean secundarios o com-
plementarios y que respeten los principios de justicia tri-
butarial

Las contribuciones medioambientales conforman un es-
fuerzo del Estado para la proteccion y prevencion del me-
dioambiente, asi se observa que constituyen un elemento
de concrecidn de la garantia contenida en el parrafo cuarto
del articulo 4.° constitucional, de la que se desprende que
toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar. El Estado mexicano es una
Republica, democrética, representativay compuesta de Es-
tados libres unidos en una federacion, los que a su vez tie-
nen como base de su division territorial y de su organiza-
cion politicay administrativa, el Municipio Libre. Tanto la
Federacion como los Estados y |os municipios tienen po-
testad tributaria, con los limites y singularidades sefialadas
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en la propia Constitucion nacional. De lo Ultimo deriva
que, afin de introducir los principios de |a tributacion me-
dioambiental en México, es necesario sentar las reformas
idéneas también en los tres niveles de gobierno, situacion
que esta siendo analizada en la Convencion Nacional Ha-
cendaria.

Respecto a la materia ecoldgica, €l articulo 27 de la Cons:
titucion Politica Federal de México, dispone en su tercer
parrafo, la facultad que tiene en todo momento la nacion
mexicana para establecer |as medidas necesarias de preser-
vacion y restauracion del equilibrio ecoldgico. Ademés, el
marco legislativo de la politica ecol 6gica en México, esla
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), que establ ece todos | os instrumentos
de esta politica.

Laadicion de una definicion de contribuciones destaca ca-
racteristicas esenciales que deberan tener cualquier contri-
bucion de carécter ambiental que se pretenda establecer en
México para aplicar gravdmenes medioambientales con
principios de justicia tributaria previstos en nuestra Cons
titucion (legalidad, proporcionaidad, equidad). Ademas
cuenta con € concepto de justificacion econdémico me-
dioambiental que respalde la implantacion de la contribu-
cion ambiental de que se trate, justificacion que debe pre-
sentarse junto con iniciativas de ley, lo que impone un
analisis méas detallado del gjercicio de lapotestad tributaria
y sirve también para evitar desviaciones innecesarias del
principio de progresividad.

Por otra parte, establece un criterio de cuantificacion que
debera ser tomado en cuenta en el establecimiento de con-
tribuciones tributarias basado en €l principio “quien conta-
mina paga’, y se deja abierta la posibilidad de prescindir
del criterio de cuantificacion antes mencionado siempre y
cuando sea lo suficientemente justificada. Finalmente se
establecen |os criterios de determinacion individual de las
contribuciones medioambientales, mismos que, por razo-
nes obvias, deben ser plasmados en la norma.

Para introducir los principios generales de |a tributacion
ambiental al dmbito federal mexicano es necesario la adi-
cion de un articulo 3 bisa Cadigo Fiscal de la Federacion
y por ello el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, somete a consideracion la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se adicio-
na un articulo 3 Bisal Codigo Fiscal de la Federacion,
para quedar como sigue;

Articulo 3 Bis- Contribuciones medioambientales son
aquellos impuestos, derechos y contribuciones especiales
cuyo objeto imponible esté constituido por actos o hechos
que inciden negativamente sobre el medio ambiente o que
provocan una actuacion publica de tutela medioambiental.
También tendrén e tratamiento de contribuciones me-
dioambiental es aquell os aprovechamientos que sean causa-
dos por actos 0 hechos de la misma natural eza medioam-
biental.

El hecho imponible de las contribuciones medioambienta-
les debera contemplar actos o hechos que inciden negati -
vamente sobre el medio ambiente o que provocan la actua-
¢ion publica de tutela medioambiental. No podran gravarse
conductas dafiosas para el medio ambiente que se encuen-
tren prohibidas. La legislacion de cada figura contributiva
prevera como supuestos de no sujecion |os casos en que los
actos o hechos que inciden negativamente sobre el medio
ambiente 0 que provocan la actuacion plblica de tutelame-
dioambiental se produzcan de manera fortuita o en caso de
fuerzamayor.

Toda iniciativa de establecimiento de una nueva contribu-
cion medioambiental 0 de modificacion especifica de las
cuantias de una preexistente debera incluir una justifica-
cion econémico medioambiental que sustente |os criterios
de cuantificacion utilizados, salvo precepto legal en con-
trario.

La determinacion de latasa o tarifa deberd atender alain-
tensidad de la incidencia medioambiental objeto de grava-
men y en general, la recaudacion de la contribucion me-
dioambiental no debera exceder, en su conjunto, de la
mayor de |as cantidades siguientes, que seran calculadas en
la justificacion econdmico medioambiental en la medida
en que ello sea posible: e dafio causado, €l costo que hu-
biera supuesto para el conjunto de los contribuyentes evi-
tar el dafio causado, o € costo de las actividades publicas
de tutela medioambiental . Cualquier desviacion de este cri-
terio o laimposibilidad de aplicarlo deberd ser sefialada en
la justificacion econdmico medioambiental. La cuantifica-
cion individual de la contribucion debera atender alainci-
denciaindividual delacontaminacion, si bien podran utili-
zarse criterios de progresividad medioambiental.

Nota:

1 Tesis P/J 20/91, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VII, ju-
nio de 1991, p. 18.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, €l dia 5 del mes de no-
viembre de 2004.— Diputados. Manuel Velasco Coello
(rubrica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, viceco-
ordinador; Luis Antonio Gonzalez Roldan, vicecoordina
dor; Algjandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado
Villazén, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Arguelles
Guzméan, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalo-
bos, Jorge Legorreta Ordorica (rubrica), Julio Horacio Lu-
jambio Moreno, Algjandra Méndez Salorio, Cuauhtémoc
Ochoa Fernandez (rubrica), Javier Orozco Gomez, Rall
Pifia Horta.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado Velasco.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS
Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el sefior diputado Pedro Vazquez Gonzé-
lez, del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, para
presentar iniciativa que reforma diversas disposiciones de
la Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios.

El diputado Pedro Vazquez Gonzélez: Con su venia, se-
fior Presidente. Compafieras diputadas, compafieros dipu-
tados:

La iniciativa que sometemos a su consideracion tiene el
propdsito de modificar el mecanismo de designacion delos
titulares de la empresa paraestatal Petroleos Mexicanos y
de sus organismos subsidiarios y que esta facultad sea gjer-
cida por la Camara de Diputados de este honorable Con-
greso de la Union.

En términos de |o que establece el articulo 51 constitucio-
nal, la Camara de Diputados se compone con representan-
tes de la nacion, es decir, que si Petroleos Mexicanos es de
todos, consecuentementey si el recurso natural también es
de todos los mexicanos, resulta procedente que |os repre-
sentantes de la nacion puedan contar con lafacultad de de-

signacion de los titulares de los organismos por medio de
los cuales se explotalariquezadel subsuelo que atodoslos
mexicanos pertenece, ademas de que es imperativo demo-
cratizar los procedimientos administrativos de la paraesta-
tal para evitar que ésta contindie siendo la “cueva de Ali
Babd'.

De manera simulténea a la designacion de los directores
generales por parte de la Camara de Diputados, propone-
MOS un mecanismo consistente en que la Camara hard una
auscultacion entre los colegios de profesionistas, escuelas
y facultades de ingenieria del pais para conformar una ter-
nade entrelacual y por mayoria calificada de dos terceras
partes del total de losintegrantes de esta Camara, se desig-
nardalos directores generales y en caso de que ninguno de
los propuestos obtuviera esamayoria, seintegrard unanue-
vaternay que en caso de que ninguno de losintegrantes de
la segunda terna obtenga la mayoria calificada, entonces la
Cémara mediante el proceso de insaculacion de las 6 per-
sonas, designara a cada director general.

El articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece laformaen laque sedividela
administracion plblica, misma que seré centralizada y par
raestatal.

En términos de la Ley Organica de la Administracion Pa-
blica Federal, forman parte de la administracion publica
centralizada las secretarias de estado, los departamentos
administrativos y la consgjeria juridica. La administracion
plblica paraestatal se integra por los organismos descen-
tralizados, |as empresas de participacion estatal, institucio-
nes nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacio-
nales de crédito e instituciones nacionales de seguros y
fianzasy los fideicomisos.

Ahorabien, en el sistema presidencial mexicano, el Presi-
dente de la Republica gjerce funciones de jefe de Estado y
de jefe de Gobierno. En esta Ultima funcidn como jefe de
Gobierno, esel jefe de laadministracion plblica tanto cen-
tralizada como paraestatal. La doctrina de derecho admi-
nistrativo establece a la denominada “ centralizacion admi -
nistrativa’ y es alaque se define como la* centralizacion”;
es una forma de organizacion administrativa en la cual los
entes del Poder Ejecutivo se estructuran bajo el mando uni-
ficado y directo del titular de la administracion pablica.

Ahora bien, esta centralizacion administrativa que se daa
favor del jefe de Gobierno o titular de la administracion
publica, tiene una serie de caracteristicas entre las que se
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encuentra el poder de nombramiento, esto es que el jefe de
Gobierno o Presidente de la Republica tiene la facultad de
designar a sus mas cercanos colaboradores y alos directo-
res de |las empresas publicas.

Asimismo, €l titular de laadministracion pablicatiene lafa-
cultad, prevista ésta en la Constitucion General de la Repu-
blica, para hacer nombramientos; tal es el caso del nombra-
miento y remocion de los secretarios de despacho y
nombramientos'y remocion libre de los demés empleados de
toda la Federacion, cuyo nombramiento o remocion no esté
determinado de otro modo en la Congtitucion o en las leyes.

En consecuencia, encontramos que €l Presidente de la Re-
pUblica puede hacer nombramientos conforme se preveaen
la Constitucion y conforme alo que se prevea en leyes es-
pecificas.

Es el caso de lamateria de la presente iniciativa, en laque
el grupo parlamentario del Partido del Trabajo somete a
consideracion de este honorable pleno estainiciativa de re-

formas ala Ley Organica de Petroleos Mexicanos y orga-

nismos subsidiarios para eliminar lafacultad del Presiden-

te de la Republica de designar a director genera de

Petroleos Mexicanos y alos directores generales de los or-

ganismos subsidiarios bajo |os siguientes principios.

Petr6leos Mexicanos es la empresa pablica mas importan-
te del pais. Petrdleos Mexicanos explota en términos de lo
que dispone el articulo 28 constitucional, parrafo quinto, €l
area estratégicade laeconomiadel petréleoy delos demés
hidrocarburas.

En el mismo articulo 28, parrafo sexto, se establece que el
Estado contara con los organismos y empresas que requie-
ra para el més eficaz manejo de las &reas estratégicas a su
cargo y en las actividades de caracter prioritario donde de
acuerdo con las leyes participe por si 0 por |os sectores so-
cia y privado.

Ademés hay que recordar que seglin €l articulo 27 de nues-
tranorma fundamental, en su parrafo cuarto, corresponde a
lanacion el dominio directo de todos los recursos naturales
que se encuentren en el subsuelo del pais, entre ellos el pe-
tréleo y todos los demés carburos de hidrégeno solidos.

Ademés en el parrafo séptimo del articulo 27 se establece
que tratandose de petrdleo y de los carburos de hidrégeno
sdlidos, liquidos 0 gaseosos o de minerales radiactivos, no
Se otorgaran concesiones ni contratos.

Con lo anterior se acredita fehacientemente que tanto e
Constituyente originario como € Constituyente permanen-
te, han dado una singular importanciaalos bienes sobre los
que lanacion gjerce dominio directo y ademas dispone que
estos bienes sean considerados &reas estratégicas en la eco-
nomiay el propio Estado contar& con organismos publicos
encargados de explotar estas areas.

Ahorabien, hay verdades que resultan manifiestas, como la
que Petroleos Mexicanos es €l organismo publico descen-
tralizado mas importante del pais y que Petréleos Mexica-
nos es el principal contribuyente de este pais y que Petro-
leos Mexicanos ha tenido pésimos administradores de
nuestra riqueza petrolera. Basta tan solo recordar que la
gestion presidencia de José Lopez Portillo, cuando, entre
comillas, nos debiamos de preparar para administrar la
abundancia, se dieron en perjuicio de Petrdleos Mexicanos
grandisimos actos de corrupcion, mismos que hastala fecha
en mayor 0 en menor medida se siguen cometiendo.

En dias pasados se acreditd fehacientemente que el enton-
ces director de Pemex pagd con dinero de la paraestatal una
cirugia plastica, una cirugia estética de su esposa. ESto s,
se ve a Petroleos Mexicanos como un botin donde todo
mundo puede meter mano o0 como la caja chicaen donde el
Gobierno en turno puede obtener recursos para financiar
otros gastos no autorizados por la Camara de Diputados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Esta situacion, en nuestra opinion, deriva por la fata de
controles eficientes y porque el director general del orga-
nismo y de sus subsidiarias son nombrados directamente
por el Presidente de la Republicay éste es el unico a que
le rinden cuentas de su actuacion.

Sefior Presidente, le solicito respetuosamente que €l texto
integro de lainiciativa que entregaré alos secretarios de esta
Mesa Directiva, se inserte en € Diario de los Debates y a
su vez sea publicada en la Gaceta Parlamentaria.

Es cuanto, diputado Presidente.

«Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
de laLey Orgénica de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, presentada por € diputado Pedro Vézquez
Gonzalez, del grupo parlamentario del PT, en lasesion del
viernes 5 de noviembre de 2004

Los suscritos, diputados federales alaLIX Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, integrantes del grupo
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parlamentario del Partido del Trabgjo, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, frac-
cion 11, 56 y 62 del Reglamento para €l Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a la consideracion del Pleno de la Cémara de Di-
putados |a presente iniciativa con proyecto de decreto de
reformas y adiciones a la Ley Organica de Petrdleos
Mexicanosy Organismos Subsidiarios, bgjo la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece laformaen laque sedividela
administracion publica, que sera centralizaday paraestatal.

En términos de la Ley Organica de la Administracion Pa-
blica Federal, forman parte de la Administracion Pablica
Centralizada las secretarias de Estado, los departamentos
administrativos y la Consegjeria Juridica.

La Administracion Publica Paraestatal se integra por 10s
organismos descentralizados, |as empresas de participacion
estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones
auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales
de segurosy fianzas'y los fideicomisos.

Ahora bien, en € sistema presidencial mexicano el Presi-
dente de la Republica gjerce funciones de Jefe de Estado y
Jefe de Gobierno, en esta tltima funcion, como Jefe de Go-
bierno, es el jefe de la Administracion Pablica, tanto cen-
tralizada como paraestatal.

La doctrina del derecho administrativo establece |a deno-
minada centralizacion administrativa, la que se define co-
mo “la centralizacion es una forma de organizacion admi-
nistrativa en la cual los entes del Poder Ejecutivo se
estructura bajo €l mando unificado y directo del titular de
la Administracion Publica’.

Ahora bien, esta centralizacion administrativa que se da a
favor del Jefe de Gobierno o titular de la Administracion

PUblicatiene una serie de caracteristicas entre la que se en-

cuentra el poder de nombramiento. Esto es que el Jefe de
Gobierno o Presidente de la RepUblica tiene la facultad de
designar a sus mas cercanos colaboradores y alos directo-

res de las empresas publicas.

Asimismo, el titular de la Administracion Piblicatiene la
facultad, prevista en la Constitucion General de la Repu-

blica, para hacer nombramientos, tal es el caso del nom
bramiento y remocion de |os Secretarios de Despacho y de
nombramiento y remocién libre de los demas empleados de
la Unidn cuyo nombramiento o remocion no este determi -
nado de otro modo en la Constitucion o en las leyes.

En consecuencia, encontramos que el Presidente de la Re-
publica puede hacer nombramientos, conforme alo que se
prevea en la Congtitucion, conforme a lo que se prevea en
Leyes especificas o libres.

En el caso materia de la presente iniciativa, el grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo somete ala consideracion
de este Honorable Pleno esta iniciativa de reformas a la
Ley Orgénica de Petroleos Mexicanos y Organismos Sub-
sidiarios para eliminar la facultad del Presidente de la Re-
publica de designar a director general de Petrdleos Mexi -
canos y a los directores generales de los organismos
subsidiarios bajo los siguientes principios.

Petr6leos Mexicanos es la empresa publica mas importan-
te del pais. Petroleos Mexicanos explota, en términos de o
que se dispone en € articulo 28 constitucional parrafo
quinto el area estratégica de la economia de petrdleo y los
demés hidrocarburos. En el mismo articulo 28, parrafo sex-
to, se establece que “el Estado contara con |os organismos
y empresas que requiera para €l eficaz manejo de las éreas
estratégicasasu cargo y en las actividades de carécter prio-
ritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si 0
con los sectores social y privado”.

Ademas, hay que recordar que segun el articulo 27 de
nuestra Norma Fundamental en su parrafo cuarto corres-
ponde a la nacion el dominio directo de todos los recur -
sos naturales que se encuentren en el subsuelo del pais,
entre ellos el petréleo y todos los carburos de hidrégeno
sOlidos. Ademés, en el parrafo séptimo del propio articu-
lo 27 se establece que, “en tratandose del petréleoy delos
carburos de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni
contratos’ .

Con lo anterior se acredita fehacientemente que tanto €
Constituyente originario como el Constituyente Permanen-
te han dado singular importancia a los bienes sobre |os que
laNacion ejerce dominio directo y ademés dispone que es-
tos bienes serén considerados areas estratégicas de |a eco-
nomiay que el propio Estado contar& con organismos pu-
blicos encargados de explotar estas aress.
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Ahorabien, hay verdades que resultan manifiestas, como la
que Petrdleos Mexicanos es el organismo publico descen-
tralizado més importante del pais, que Petroleos Mexica-
nos es el principal contribuyente de este pais y que Petré-
leos Mexicanos ha tenido pésimos administradores de
nuestra riqueza petrolera.

Baste recordar que en la gestion presidencia de José Lopez
Portillo, cuando “nos debiamos preparar para administrar
la abundancia, se dieron en perjuicio de Petrdleos Mexica-
nos grandes actos de corrupcion”, mismos que hasta la fe-
cha, en mayor o menor medida se siguen cometiendo.

En dias pasados se acreditd fehacientemente que el enton-
cesdirector de Pemex pagd con dinero de la paraestatal una
cirugia estética de su esposa. Esto es, se ve a Petroleos Me-
xicanos como un botin en donde todo mundo puede meter
mano o como la caja chica en donde el gobierno en turno
puede obtener recursos para financiar otros gastos no auto-
rizados por la Camara de Diputados en €l Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Esta situacion deriva por la falta de controles eficientes y
porque el director general del organismo y de sus subsidia-
rias son nombrados directamente por el Presidente de la
Replblicay esaé a unico que le dan cuentas de su ac-
tuacion.

La iniciativa que sometemos a su consideracion tiene el
proposito de modificar el mecanismo de designacion delos
Titular de Petrdleos Mexicanos y de sus organismos subsi-
diarios, y que esta facultad sea gjercida por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién.

En términos de o que establece en el articulo 51 constitu-
ciona, la Camara de Diputados se compone de represen-
tantes de la Nacion, se dice que Petroleos Mexicanos es de
todos o mexicanos, consecuentemente si el recurso natural
es de todos, resulta procedente que |os representantes de la
Nacion puedan contar con lafacultad de designacion de los
titulares de los organismos por medio de los cuales se ex-
plota |a riqueza del subsuelo que a todos los mexicanos
pertenece.

Ademés de que es imperativo democratizar los procedi-
mientos administrativos de la paraestatal para evitar que
ésta contindie siendo la cueva de Ali-Baba.

De manera simulténea a la designacion de los directores
generales por parte de la Camara de Diputados propone-

MOS un mecanismo consistente en que la Camara hard una
auscultacion entre los colegios de profesionales y escuelas
y facultades de ingenieria del pais para conformar una ter-
na de entre lacual y por mayoria calificada de las dos ter-
ceras partes del total de los integrantes se designara a los
directores generales. Y en caso de que ninguno de los pro-
puestos obtuviera esa mayoria se integrara una nueva ter-
na, en caso de que ninguno de los integrantes de la segun-
daterna obtenga la mayoria calificada entonces la Camara
mediante el procedimiento de insaculacion de las seis per-
sonas designara a cada director general.

Por |as consideraciones antes expuestas y con fundamento
en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Il, 56 y
62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemosala
consideracion del pleno de la Camara de Diputados |a pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto de reformasy
adiciones a la Ley Organica de Petr6leos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se reforman los articulos 6y 8; y se
adicionan los articulos 6 Bisy 8 Bisde laLey Organica de
Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, para que-
dar como sigue:

Articulo 6. Petréleos Mexicanos sera dirigido y adminis-
trado por un Consejo de Administracion, que serd el drga-
no superior de gobierno de la industria petrolera, sin per-
juicio de la autonomia de gestion de los organismos. El
director general ser& nombrado por e Pleno de la Cama-
ra de Diputados.

Articulo 6 Bis. La Camara de Diputados designara me-
diante votacion calificada de las dos ter ceras partes del
total de susintegrantesal director general de Petrdleos
Mexicanos, de entre una terna, que la misma Camara
integrard, mediante consulta que efectlie entre colegios,
escuelasy facultades de ingenieria del pais.

Si en laprimeravotacion, ninguno delosintegrantesde
laterna alcanzarala mayoria que semencionaen € pa-
rrafo anterior la Camara integrara una nueva terna.

Si ninguno de los integrantes obtuviera la mayoria que
se menciona en € parrafo primero, € director general
de Petroleos Mexicanos seré designado mediante insa-
culacion, de entre las seis personas que integraron las
dosternas.
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El director general de Petrdleos Mexicanos durard en
Su cargo seis afios pudiendo ser ratificado hasta por un
periodo més.

Articulo 8. Cada uno de los organismos subsidiarios sera
dirigido y administrado por un Consejo de Administracion
y por un director general nombrado por &l Pleno dela Céa-
mara de Diputados.

Articulo 8 Bis. La Camara de Diputados designara me-
diante votacion calificada de las dos terceras partes del
total de susintegrantes a los directores generales de los
organismos subsidiarios, de entre una terna, que la mis
ma Cémaraintegrara mediante consulta que efectue en-
tre colegios, escuelasy facultades deingenieria del pais.

Si en laprimeravotacion, ninguno delosintegrantesde
laterna alcanzarala mayoria que semencionaen € pa-
rrafo anterior la Camara integrara una nueva terna.

Si ninguno de los integrantes obtuviera la mayoria que
se menciona en € parrafo primero, los directores gene-
rales de los organismos subsidiarios seran designados
mediante insaculacion, de entre las seis personas que
integraron las dos ternas.

L osdirectores generales de los or ganismos subsidiarios
durarén en su cargo seis afios pudiendo ser ratificado
hasta por un periodo més.

Transtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, alos cinco
dias del mes de noviembre del afio dos mil cuatro.— Por €l
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo: Diputados:
Algandro Gonzalez Yafiez (rbrica), coordinador; Pedro
Vazquez Gonzalez (rubrica), vicecoordinador; Juan Anto-
nio Guajardo Anzaldtia, Joel Padilla Pefia (rdbrica), Oscar
Gonzalez Yariez (rubrica), Francisco A. Espinosa Ramos.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias sefior diputado.

Turnese ala Comision de Energiay obséquiese la solici-
tud del sefior diputado Pedro Vazquez, de insertar integra-
mente su texto en el Diario de los Debates y en la Gaceta
Parlamentaria.

CODIGO CIVIL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene lapalabra el sefior diputado José Mario Wong Pérez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa que reforma el articulo
1819 del Cddigo Civil Federal.

El diputado José Mario Wong Pérez: Con su permiso,
diputado Presidente. Compafierasy compafieros diputados:

«Iniciativa que reforma el articulo 1819 del Codigo Civil
Federal.

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 11 del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y € articulo 55 y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta hono-
rable asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, quereformael articulo 1819 del Codigo Civil parael
Distrito Federal en materia comun y para toda la Repibli -
caen materia federal, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos
Sefioras y sefiores legisladores:

Subsanar los vacios en las leyes que rigen los actos juridi -
cos entre |os particulares resulta de vital importancia, toda
vez que de alli se desprenden acciones que interesan a de-
recho, ala sociedad y a Estado.

Es nuestra competencia y obligacion dar claridad a la ley
para su correcta interpretacion y aplicacion, de ali la re-
formaen materia civil que hoy les planteo.

Comienzo por recordar ala doctrinajuridica que ha defini -
do el consentimiento como el acuerdo de dos 0 mas volun-
tades que tiende a crear, transferir, conservar, modificar 0
extinguir efectos de derecho.

Asi, el Codigo Civil establece en el articulo 1803 que €l
consentimiento puede ser expreso 0 tacito. Es expreso
cuando se manifiesta verbalmente, por escrito o por signos
inequivocos; es técito cuando resulta de hechos o de actos
que lo presupongan o que autoricen presumirlo.

Es indispensable que las voluntades que integran el con-
sentimiento no sufran vicio alguno; esto es, que ningunade
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las voluntades que intervienen en laformacion del consen-
timiento esté viciada, pues bastaque unasoladeellaslo es-
té para que el consentimiento resulte igualmente viciado.

Por vicio de voluntad se entiende “el efecto que el error, la
violencia o €l dolo producen en el consentimiento, consis-
tente en lainvalidez del acto a cuya formacion han concu-
rrido”.

El concepto de vicios para efectos juridicos se puede en-
tender como “la realizacion incompleta o defectuosa de
cualquiera de los elementos de esencia de unainstitucion”.

De manera clésica se catalogan como vicios de la voluntad
el error, lamalafe, laviolenciay lalesion.

El articulo 1812 del Codigo Civil dispone que el consenti -
miento no esvalido si hasido dado por error, arrancado por
violencia o sorprendido por dolo.

El articulo 1819 del mismo ordenamiento prevé actual-
mente o siguiente: hay violencia cuando se emplea fuerza
fisica 0 amenazas que importen peligro de perder la vida,
la honra, |a libertad, la salud o una parte considerable de
los bienes del contratante, de su conyuge, de sus ascen-
dientes, de sus descendientes o de sus parientes colaterales
dentro del segundo grado.

La violencia o intimidacion se condena no por € miedo
que se produce en el &nimo del contratante, cuya voluntad
por este medio se obtiene, sino que lo que se sancionaesla
falta de libertad del contratante para determinar su volun-
tad, por 10 que ésta debe ser protegida. Aun en €l supuesto
caso de que el contrato resultare beneficioso alosintereses
del violentado, de todas formas debe decretarse la nulidad
del acto si asi lo solicita, pues su voluntad no fuelibre. De-
bemos recordar que un elemento psicoldgico como la vo-
luntad sdlo puede ser viciada por causas psiquicas, como
pudiera ser e temor.

Esa violencia, intimidacion o temor se gjercita respecto
del contratante y de las demés personas que expresamen-
te designalaley, como ascendientes, descendientes, cola-
terales y conyuge, quienes tan solo son los instrumentos
que se emplean para producir el temor en €l espiritu del
contratante y viciar su voluntad Ilevandolo a celebrar el
contrato.

Ahora bien, cabe destacar que el valor juridico que se pro-
tege por laley através de reprimir este vicio de la volun-

tad del contratante (violencia, temor o miedo) no debe sim-
plemente limitarse a su conyuge, ascendientes, descen-
dientesy colaterales dentro del segundo grado, ya que tam-
bién se puede violentar su consentimiento por un temor que
importe peligro de perder la vida, la honra, la libertad, la
salud o los hienes del concubinario o concubina, ya que és-
tos también son personas que por su relacion deben ser
consideradas como fundamentales, ya que se pueden utili-
zar como instrumentos para provocar €l miedo y viciar de
este modo la voluntad del otorgante del acto.

Por ello se hace necesario que el articulo 1819 en cues-
tion, en la descripcion de personas que pueden emplear
como instrumento para producir miedo en e dnimo del
contratante, se incorpore a concubinario o concubing, a
quien o une un sentimiento tal, que con la amenaza de
causarle dafo se lleve temor a su animo, lo que conlleva
a que su voluntad no se externe de manera libre y espon-
ténea, sino que bajo el influjo del miedo, temor o intimi -
dacion se vulnere la voluntad para redlizar un acto juridi-
co determinado.

Lo anterior se refuerza en la propialey, que reconoce tales
figuras como sujetas de derechos y obligaciones, a igua
que reconoce larelacion juridica.

Con esta propuesta de reforma, seguramente se dara un
paso adelante en la precision del Codigo Civil, el cual
exige mayor claridad y puntualizacion en sus disposicio-
nes, en este caso concreto, las relativas a los vicios del
consentimiento.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, someto ala con-
sideracion del Pleno la presenteiniciativa con

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma e articulo 1819 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal en materia comun y para to-
dala Replblica en materia federal, para quedar redactado
de la siguiente manera:

Articulo 1819. Hay violencia cuando se empleafuerzafi-
sica 0 amenazas que importen peligro de perder la vida,
lahonra, lalibertad, la salud o una parte considerable de
los bienes del contratante, de su conyuge, de su concu-
binario o concubina, de sus ascendientes, de sus des
cendientes o de sus parientes colaterales dentro del se-
gundo grado.
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Transtorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 5 de noviembre de
2004.— Dip. José Mario Wong Pérez (rdbrica).»

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

Tlrnese a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

Lasiguiente iniciativa ha sido retirada por el grupo parla-
mentario promovente. Asi también lainiciativa del diputa-
do Omar Ortega Alvarez, programada en €l orden del dia,
Se ha pospuesto para la proxima sesion y lo mismo ha su-
cedido con la que promovia € diputado Jorge Kahwagi
Macari, que se pospone también para la proxima sesion.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia, tiene la palabra la diputada Martha La-
guette Lardizabal, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, para presentar iniciativa que re-
forma el articulo 5° de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos.

La diputada Maria Martha Laguette Lardizabal: Con
la venia de la Presidencia. Compafieras y compafieros di-
putados:

Con fundamento en €l articulo 71, fraccion Il de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, compa-
rezco ante esta honorable Asamblea para presentar la si-
guiente iniciativa de decreto mediante la cual se pretende
modificar el articulo 5° de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.

Lo anterior con fundamento en la siguiente

Exposicion de Motivos

Sefior Presidente, con su permiso procederé a dar lecturaa
una version resumida de la iniciativa en comento, por lo
cud le solicito atentamente se publique integramente €
texto de la misma en la Gaceta Parlamentaria y se integre
d Diario de Debates. Gracias.

L os derechos humanos han estado presentes précticamente
en toda la historia de México, pero ha sido a partir de la
creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
en 1990, que fuera elevada a rango constitucional en 1992
y posteriormente reconocida su autonomia frente a cual-
quier poder del Estado como los avances en |a proteccion
y promocion de estos sublimes derechos que han rendido
sus primeros frutos.

La defensa de los derechos humanos poco a poco ha sido
aceptada en e &nimo de la sociedad como una tarea de to-
dos: gobierno, partidos politicos, organizaciones y ciudada-
niaen generd, en laque se debe trabgjar paraampliar laga-
ma de derechosy garantias fundamentales sujetos alatutela
de las leyes, pues sdlo asi se podra garantizar que todos los
miembros de |a sociedad, sin discriminacion de credo reli-
gioso, raza, sexo, posicion social o politica, puedan disfrutar
de las oportunidades de desarrollo personal, socia y econ6-
mico que la nacion halogrado alo largo de su historia.

En este sentido, la Ley delaComision Nacional de los De-
rechos Humanos establece en su articulo 2°, que dicha en-
tidad es un organismo que cuenta con autonomia de gestion
y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio pro-
piosy tiene por objeto esencial la proteccion, observancia,
promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos
que ampara el orden juridico mexicano.

Por su parte, €l texto actual del numeral 5 del citado orde-
namiento juridico preceptda que la Comision Nacional se
integrard con un presidente, una secretaria gjecutiva, hasta
5 visitadores generales, asi como €l nimero de visitadores
adjuntos y personal profesional, técnico y administrativo,
necesario para la realizacion de sus funciones. La Comi-
sion Nacional ademas, para el desempefio de sus responsa-
bilidades, contar& con un consejo.

Dentro de estaimportante estructura, un papel insustituible
y sumamente relevante, |o juegan |os visitadores generales,
quienes de acuerdo a la legislacion federal que los regula,
tienen atribuciones como recibir, admitir o rechazar las
quejas e inconformidades presentadas por los afectados,
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sus representantes o |os denunciantes ante la Comision Na-
ciondl; iniciar a peticion de parte la investigacion de las
quejas e inconformidades que le sean presentadas o de of i -
cio; discrecionalmente aquéllas sobre denuncias de viola-
cion alos derechos humanos que aparezcan en los medios
de comunicacion; realizar las actividades necesarias para
lograr por medio de la conciliacion, la solucion inmediata
de las violaciones de derechos humanos que por su propia
naturaleza asi 1o permita; realizar las investigacionesy los
estudios necesarios para formular los proyectos de reco-
mendacion o acuerdo que se someteran a Presidente de la
Comision Naciona para su consideracion, entre otras mas.

En resumidas cuentas, estos miembros de la Comision Na-
ciona de los Derechos Humanos, estén investidos de fa-
cultades que son pieza clave para la defensa integral, €fi-
ciente y eficaz de los derechos humanos, por lo que los
visitadores generales se constituyen hoy por hoy, como
verdaderos procuradores en laobservanciay tutela de estos
legitimos derechos.

Sin embargo en cuanto a la designacion de estos agentes,
encontramos que €l articulo 23 de la ley en mencion, dis-
pone que los visitadores generales de la Comision Nacio-
nal deberdn reunir para su designacion, los siguientes re-
quisitos. ser ciudadano mexicano en pleno gjercicio de sus
derechos; mayor de 30 afios de edad €l dia de su nombra-
miento; tener titulo de licenciado en derecho, expedido le-
galmente; 3 afos en el gjercicio profesional y ser de reco-
nocida buena fama.

Como sucede, para cualquier ordenamiento juridico encon-
tramos que en el precepto aludido se hace alusion a carac-
teristicas especiales en los visitadores generales de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, indispensables
parael cumplimiento de susfunciones, pero sin distingo al-
guno sobre su origen étnico, de lo cual se coligue que cual-
quier mexicano, cumpliendo satisfactoriamente los requisi-
tos sefialados, podra tener el carécter de visitador, incluso
un indigena.

Sin embargo, la solay remota posibilidad de que un indi-
genaaccedaa un cargo de esta natural eza respal dada por la
igualdad y la generalidad de la ley, ha sido insuficiente.
Baste revisar en los archivos del organismo demérito para
constar €l nimero de indigenas que a la fecha hayan ocu-
pado el loable cargo de visitador general.

Cuando se habla de derecho socid, se tiene que empezar
abordando un principio béasico en esta materia, que va més

adladelaigualdad y quiero referirme con esto ala equidad
entendida como tratar igual a los igualesy desigua alos
desiguales.

Si realmente estamos convencidos de |o indispensable que
eslatutela de los derechos de los pueblos indigenas, debe-
mos garantizar que frente a estos derechos, exista alguien
que seinvolucre directamente en su defensay no esque los
visitadores generales no o hagan o por o menos que no es-
tén obligados a hacerlo, pero lo ideal serd que dentro delos
mismos visitadores, que son 5, cuando menos uno sea de
origen indigena, pues que mejor que quien ha emergido de
una realidad econdmica, politica y socia diferente a la
nuestra, que quien ha vivido, gozado y sufrido sus benefi-
ciosy sus adversidades, para entender y velar por losinte-
reses de su origen.

Que si lo anterior es justificable, creo que eso no esté en
tela duda, cualquier inquietud a respecto es despejada
cuando nos damos cuenta de que un alto porcentaje de la
poblacion en México es de origen indigena, extendida a
lo largo y ancho del territorio nacional, en mas de 62 et-
nias que aln claman un poco de justiciay trato digno pa-
ralos suyos.

En conclusion, la presente iniciativa de decreto pretende
modificar el articulo 5° delaLey de la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos, a efecto de incorporar obliga-
toriamente como visitador, a cuando menos una persona
cuyo origen sea precisamente €l de un grupo étnico indi-
gena.

Por |o anteriormente expuesto, con fundamento en € articu-
lo 71 dela Constitucion Politica delos Estados Unidos Me-
xicanos, me permito presentar la siguienteiniciativa de de-
creto paramodificar laLey delaComision Nacional delos
Derechos Humanos, para quedar redactado en los siguien-
tes términos:

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 5° de la Comision
Nacional delos Derechos Humanos, para quedar redactado
de la siguiente manera:

Articulo 5° La Comision Nacional se integrard con un
presidente, una secretaria gjecutiva, hasta 5 visitadores ge-
nerales de os cuales cuando menos uno debera de ser indi-
gena, asi como €l numero de visitadores adjuntos y perso-
na profesional técnico y administrativo necesario para la
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realizacion de sus funciones. La Comision Nacional parael
mejor desempefio de sus responsabilidades contara con un
Consgjo.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo en San Lé&zaro, alos 5 dias
del mes de noviembre del afio 2004.

Atentamente.
Martha Laguette Lardizabal.

Es cuanto, sefior Presidente. Por su atencion muchas gra-
cias.

«Iniciativa que reforma el articulo 5° de la Ley de la Co-
mision Naciona de los Derechos Humanos, a cargo de la
diputada Martha Laguette Lardizabal, del grupo parlamen-
tario del PRI

Martha Laguette Lardizébal, diputada a la Quincuagésima
Novena Legislaturadel H. Congreso dela Union, miembro
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-

tucional, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 71,

fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -

dos Mexicanos, comparezco ante este cuerpo colegiado a
presentar la siguiente iniciativa de decreto, por medio dela
cual se pretende modificar €l articulo 5° de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos. Lo anterior,

con fundamento en la siguiente

Exposicion de Motivos

El afio de 1994 fue un periodo clave en la historia de nues-
tro pais, pues fue araiz del levantamiento armado del Ejér-
cito Zapatista de Liberacion Nacional en el estado de Chia-
pas, y de otros acontecimientos originados con
posterioridad, como el temadel indigenismo ha venido co-
brando gran importancia en la agenda de la vida politica,
social y econdmica de la nacion.

Asi pues, €l estado mexicano y la sociedad, han entrado a
una profunda revision y anélisis de este tema, que se re-
monta en el tiempo en mas de quinientos afios, 10 que ha
merecido una reflexion critica sobre lo que se ha hecho al
respecto, |0 que se ha omitido y los avances logrados.

Larealidad es que son diversas|as posturas que se han asu-
mido desde |os distintos gobiernos, marcadas cada una por
una ideologia y una época determinada, y las méas impor-
tantes, pero ala vez contrastantes, son las siguientes:

Laprimera, que pugnaba por |a desaparicion del indigenis-
mo; etapa relativa alas politicas publicas que adopto €l es-
tado mexicano a partir de la época posrevolucionaria, bus
cando por cualquier medio que las etnias indigenas de
nuestro pais se gjustaran, sin miramiento aguno, a un mo-
delo de vida naciona que no fue diseflado pensando en
ellas, sistema que obviamente, hasido ineficaz, y queeni-
gor no han resuelto, sino, en muchos casos, empeorado €
problema.

En segundo término, las posiciones que plantean la necesi-
dad de un nuevo trato y una nueva relacion del estado me-
xicano con los pueblos indigenas, basadas en la definicion
de los derechos de dichos pueblos, entre los cuales desta-
can |os de orden politico, los de jurisdiccion, econémicos,
sociales y culturales; pero ademés, siendo este el aspecto
més delicado, el derecho alaautonomia, tanto politica, co-
mo territorial y jurisdiccional.

Quienes alin defienden la primera posicion, justifican sus
pretensiones en el pensamiento neoliberal, pugnando por
que €l estado mexicano renuncie a sus compromisos de jus
ticia social frente alos pueblos indigenas y sean las deno-
minadas leyes del mercado las que en Ultima instancia de-
finan la suerte de las etnias. Esta posicion estd siendo
impulsada por todos los que estiman que la apertura co-
mercia y la globalizacion de la economia es un proceso
avasallante, independientemente de cualquier considera-
cion de carécter ético, juridico o, smplemente, humanista.

Para quienes estan inmersos en la cultura globalizadora, €
estado mexicano debe auspiciar, por todos |os medios po-
sibles, e crecimiento de la economia de mercado, en un
contexto de apertura'y competencia; en un proceso en €
que solo los més eficientes y productivos tendrén derecho
a sobrevivir, reservando las oportunidades de vida y des-
arrollo para los mas competitivos, dejando de lado cual-
quier compromiso con lajusticia social y con quienes me-
nostienen.

Lo anterior no significa que estamos en contra del des-
arrollo y posicionamiento de México como Pais en el
mercado externo; en que deba seguir dandosele importan-
cia d gran esfuerzo comercial, que es relevante para el
crecimiento de nuestraeconomia; 1o que no es permisible,
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es que como autoridades concentremos nuestros esfuerzos
y los orientemos hacia un Unico fin, dejando de lado el jus
to equilibrio que debemos observar a momento de tomar
las grandes decisiones, y es aqui, donde generalmente
abandonamos a su suerte a nuestros hermanos indigenas.

Asi pues, €l tema del indigenismo en México no puede ni
debe concretarse adejar que las etnias subsistan y, si es po-
sible, se desarrollen, conforme a sus propios esfuerzos,
abandonando los principios de justicia socia frente a los
pueblos indigenas.

En este contexto, el Estado Mexicano debe considerar en
todo momento estos principios; es decir, con su participa-
cion decididaen lacreacion deriquezay en el esfuerzo por
distribuirla con mayor justicia, sobre todo, en beneficio de
los sectores, gruposy clases sociales econdmicamente mas
debiles, entre los cuales se encuentran nuestros indigenas.

Laeconomia de mercado sera favorable para el crecimien-
to de nuestra Nacion, siempre y cuando cuente con la tute-
lade un claro sentido social; esto es, donde el Estado asu-
ma la rectoria del proceso economico, pues las
denominadas leyes del mercado, por si mismas, no asegu-
ran ni garantizan una justa distribucion del ingreso nacio-
na.

La apertura comercial y la globalizacion son hechos irre-

versibles, y México tampoco es unaisla; pero el pais debe
adaptarse a estos profundos y acelerados cambios de la
economia mundial, sin renunciar, como ya lo deciamos, a
Sus compromisos con la justicia social, con la soberania,

con los valores de la cultura nacional y con las culturasin-

digenas.

En resumidas cuentas, debe practicarse una revision de las
politicas publicas que han configurado €l tradicional indi-
genismo; coincidimos con la necesidad de una nuevarela
cion y trato del Estado Mexicano con los pueblos indige-
nas, 1o cua supone un replanteamiento de objetivos,
politicas y estrategias para la solucion de los problemas
que los aquejan, evitando por cualquier medio dejarlos su-
midos en el abandono, victimas de la explotacion, margi-
nacion y discriminacion, de las frecuentemente son objeto.

Es particularmente en la materia de |os derechos humanos
donde se concentra nuestra propuesta especifica:

L os derechos humanos han estado presentes précticamente
en toda la historia de México, pero ha sido a partir de la

creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos
en 1990, que fuera elevada arango constitucional en 1992,
y posteriormente reconocida su autonomia frente a cual-
quier poder del Estado, como los avances logrados en la
proteccion y promocion de estos sublimes derechos han
rendido sus primeros frutos.

La defensa de los derechos humanos, poco a poco ha sido
aceptada en el animo de la sociedad, como unatarea de to-
dos: Gobierno, partidos politicos, organizaciones y ciuda-
dania en general, en la que se debe trabgjar para ampliar la
gama de derechos y garantias fundamentales sujetos a la
tutela de las leyes, pues sdlo asi se podré garantizar que to-
doslos miembros de lasociedad, sin discriminacion de cre-
do religioso, raza, sexo, posicion social o politica, puedan
disfrutar delas oportunidades de desarrollo personal, social
y econdmico que la nacion halogrado alo largo de su his-
toria

En este sentido, la Ley delaComision Nacional de los De-
rechos Humanos establece en su articulo 2° que ésta, “es
un organismo gue cuenta con autonomia de gestion y pre-
supuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, y
tiene por objeto esencial la proteccion, observancia, pro-
mocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos
que ampara el orden juridico mexicano” .

Por su parte, €l texto actual del numeral 5° del citado orde-
namiento juridico preceptia “La Comision Nacional se
integrard con un presidente, una secretaria gecutiva, has
ta 5 visitadores generales, asi como el nimero de visitado-
res adjuntos y personal profesional, técnico y administra-
tivo necesario para la realizacion de sus funciones. La
comision nacional para € mejor desempefio de sus res-
ponsabilidades contara con un consgjo” .

Dentro de estaimportante estructura, un papel insustituible
y sumamente relevante 10 juegan los visitadores generales,
quienes, de acuerdo alalegisiacion federal que los regula,
tienen atribuciones como: recibir, admitir o rechazar las
quejas e inconformidades presentadas por los afectados,
sus representantes o 10s denunciantes ante la Comision Na-
ciondl; iniciar, a peticion de parte, la investigacion de las
quej as e inconformidades que le sean presentadas, o de ofi -
cio, discrecionamente aquéllas sobre denuncias de viola-
cion alos derechos humanos que aparezcan en los medios
de comunicacion; realizar las actividades necesarias para
lograr, por medio de la conciliacion, la solucion inmediata
de las violaciones de derechos humanos que por su propia
naturaleza asi 1o permita; realizar las investigaciones y
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estudios necesarios para formular los proyectos de reco-
mendacion o acuerdo, que se someteran al Presidente de la
Comision Naciona para su consideracion, entre otras mas.

En resumidas cuentas, estos miembros de la Comision Na-
ciona de los Derechos Humanos, estan investidos de fa-
cultades que son pieza clave para la defensa integral, €fi-
ciente y eficaz de los derechos humanos, por lo que los
visitadores generales se constituyen, hoy por hoy, como
verdaderos procuradores en laobservanciay tutela de estos
legitimos derechos.

Sin embargo, en cuanto ala designacion de estos agentes, en
contramos que e articulo 23 de la Ley en mencion dispone:

“Los Visitadores Generales de la Comision Nacional
deberan reunir para su designacion, los siguientes re-
quisitos:

|.-Ser ciudadano mexicano en pleno gjercicio de sus de-
rechos;

I1.-Ser mayor detreinta afios de edad, €l dia de su nom-
bramiento;

[11.-Tener titulo de Licenciado en Derecho expedido le-
galmente, y tener tres afios de ejercicio profesional
cuando menos; y

[V.- Ser de reconocida buena fama.”

Como sucede para cualquier ordenamiento juridico, encon-
tramos que en el precepto aludido se hace alusion a carac-
teristicas especiales en los visitadores generales de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, indispensables
parael cumplimiento de susfunciones, pero sin distingo al-
guno sobre su origen étnico, de lo cual se colige que cual-
quier mexicano, cumpliendo satisfactoriamente los requisi-
tos sefialados, podratener el carécter de visitador, incluso,
un indigena.

Sin embargo, la solay remota posibilidad de que un indi-
gena acceda a un cargo de esta naturaleza, respaldada por
laigualdad y la generalidad de laley, ha sido insuficiente;
baste revistar en |os archivos del organismo de mérito para
constar €l nimero de indigenas que a la fecha hayan ocu-
pado el loable cargo de visitador general.

Cuando se habla de derecho socid, se tiene que empezar
abordando un principio bésico en esta materia que va més

ala de laigualdad, y quiero referirme con esto a la equi-
dad, entendida como “tratar igual alosigualesy desigual a
los desiguales’.

Si realmente estamos convencidos de |o indispensable que
eslatutela de los derechos de los pueblos indigenas, debe-
mos garantizar que frente a estos derechos, exista alguien
que se involucre directamente en su defensa, y no es que
los visitadores generales no |o hagan, o por 1o menos, que
no estén obligados a hacerlo; pero lo ideal ser& que dentro
de los mismos visitadores, que son cinco, cuando menos
uno sea de origen indigena, pues qué mejor que quien ha
emergido de una redidad econdmica, politicay social di-
ferente ala nuestra; que quien ha vivido, gozado y sufrido
sus beneficiosy sus adversidades, paraentender y velar por
los intereses de su origen.

Quesi lo anterior esjustificable, creo que eso no esta en te-
la de duda, cualquier inquietud al respecto es despejada,
cuando nos damos cuenta que un alto porcentaje de la po-
blacion en México es de origen indigena, extendida a lo
largo y ancho del territorio nacional en méas de 62 etnias,
que ain claman un poco de justicia y trato digno para los
Suyos.

En conclusion, la presente iniciativa de decreto pretende
modificar el articulo 5° de la Ley de la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos, a efecto de incorporar obliga-
toriamente como Visitador, a cuando menos una persona,
cuyo origen sea precisamente €l de un grupo étnico indi-
gena.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito presentar la siguiente

Iniciativa de decreto para modificar la Ley dela Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, para quedar
redactado en los siguientes términos:

Decreto

Articulo Unico: Se reforma el articulo 5° de la Ley de la
Comision Nacional delos Derechos Humanos, para quedar
redactado de la siguiente manera:

Articulo 5.- La Comision Nacional se integrara con un
Presidente, una Secretaria Ejecutiva, hasta 5 visitadores
generales, de los cuales, cuando menos uno debera ser
indigena; asi como el numero de visitadores adjuntos y
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personal profesional, técnico y administrativo necesario
paralarealizacion de sus funciones.

La Comision Nacional para € mejor desempefio de sus
responsabilidades contar con un consejo.

Transtorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, alos cinco
dias del mes de noviembre del afio 2004.— Dip. Martha
Laguette Lardizabal .»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, diputada L aguette.

Insertese el texto integro en el Diario de los Debates. Pu-
bliquese en la Gaceta Parlamentariay tdrnese a la Comi-
si6n de Justicia y Derechos Humanos.

ESTADO DE MICHOACAN

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tienelapalabrael sefior diputado Fernando Espino Aréva-
lo, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologistade
México, para presentar iniciativa de decreto por el que se
pone a consideracion del Ejecutivo federal se declare &rea
natural protegida el lago de Zirahuén en el estado de Mi-
choacén.

El diputado Fernando Espino Arévalo: Con su venia, se-
fior Presidente. Sefioras y sefiores diputados: México, Bra-
sil, Colombia e Indonesia son |os paises que se consideran
més diversos del mundo y tienen consistentemente € ma-
yor nimero de especies de |os principales grupos biol 6gi -
cos, siendo México uno de los paises con mayor diversidad
bioldgica en el mundo; el nimero total de especies descri-
tas es de casi 65 mil, cifra muy por debajo de las mas de
200 mil especies que en una aproximacion conservadora se
estima habitan en el pais.

También agui se encuentran el ndmero mas alto de reptiles
del mundo: 754 especies, 52 por ciento endemicas. En ma-
miferos ocupa €l quinto lugar con 491 especies, 29 por
ciento endémicas. El cuarto en anfibios, 60 por ciento en-

démicos y tiene unarica avifauna de més de mil especies.

La flora mexicana consta de mas de 23 mil especies, con
un nivel de endemismo superior a 40 por ciento, entre las
que se destacan familias como |as cactéceas, con 850 espe-
cies, 84 por ciento endémicas y orquideas con 920 espe-
cies, 48 por ciento endémicas. Asi como el genero pinus
con 48 especies, 43 por ciento endémicas. Ademas de ladta
diversidad de ecosistemas terrestres México posee una
gran variedad de ecosistemas acuati cos marinos, buceacui -
colasy costeros.

En € pais existen mas de 70 cuencas pluviales. Los rios
que drenan hacia el Pacifico son generalmente pequefios,
de flujo rapido y con pendientes pronunciadas. Mientras
que los que desembocan en el golfo de México y e Caribe
son frecuentemente grandes, caudalosos y con pendientes
Suaves.

Después de esta breve semblanza de la vida silvestre,
acuicola y animal de nuestra Republica, hablaremos en
especifico del estado de Michoacan, lugar donde se loca-
liza, de acuerdo ala seccion purépecha, “El Espejo delos
Dioses’, es decir el lago de Zirahuén.

El estado de Michoacan cuenta con una extension de 59 mil
864 kilometros cuadrados que representan el 3 por ciento de
lasuperficie total del territorio nacional, ocupando el quinto
lugar en biodiversidad por su variedad de ecosistemas, re-
sultado de las regiones biogeograficas, meérticay neotropi-
cal y su distribucion en cuatro de las mas importantes regio-
nes hidroldgicas del pais como son: Lerma-Santiago, rio
Balsas, Armeria Coahuayanay rio de la Costa.

En la region Lerma-Santiago se extienden importantes
cuerpos de aguas naturales como los lagos de Patzcuaro,
Cuitzeo y Chapala.

En laregion del rio Balsas se localiza una de las corrientes
més importantes del pais, misma que recibe el nombre de
uno de los afluentes del rio Balsas. Deigual forma en esta
region se ubicalapresaEl Infiernillo, que junto con el Bal-
sas forman uno de los embal ses méas importantes del pais.

Otras corrientes importantes son los rios Tacdmbaro, Te-
palcatepec y Cupatitzio. Vale la pena precisar que €l lago
de Zirahuén se ubica dentro de esta region hidrologica.

En términos generales, la region del Lerma-Santiago pre-
senta importantes desequilibrios y graves problemas de
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contaminacion, no existiendo disponibilidad de recursos
para nuevos Usos.

Es precisamente previendo este panorama de sobreexplota-
cion, que los integrantes del Partido Verde Ecologista de
México, tenemos la responsabilidad de coadyuvar paraque
los dafios por contaminacion, sobreexplotacion y mal apro-
vechamiento de los recursos hidricos, no menoscaben méas
las zonas afluentes y la region donde se encuentra asenta-
do €l lago de Zirahuén.

El lago y el pueblo estdn enmarcados por densos bosques
de pinos, encinos y madrofios, los cuales estan mejor pre-
servados en los margenes del angulo suroeste, ya que es €l
més algjado de | as poblaciones riberefias.

En este silvestre territorio se encuentran exuberantes luga-
res como el Rincon de Agua Verde, ubicado entre las altas
e inclinadas laderas de montafias circundadas, formando
una especie de cafion.

Zirahuén es uno de |os pocos lagos de Michoacan que alin
no muestra las huellas del devastador paso del hombre, pero
que si nos esté ofreciendo sefiales importantes de los ries-
gos a los que esta siendo sometido a Ultimas fechas. Més
aln si consideramos que ni las autoridades locales ni las fe-
derales han hecho algo por preservarlo.

Por lo tanto, los diputados federales integrantes de esta
LIX Legislatura, hoy debemos resarcir esta falta de actua-
cion que tanto dafio ha causado a muchas regiones de Mi-
choacan, proponiendo que €l area en comento sea protegi-
da ahora, antes que la depredacion y la ignorancia acaben
con ela

Aunado a los motivos anteriormente descritos sobre la ri-
queza turistica, natural y cultura de Zirahuény €l riesgo
inminente a que se esta exponiendo y que bien podria ser
devastado a igual que otros lagos de la region, son moti-
vos suficientes por los cuales es urgente declararlo &reana-
tural protegida, ya que Zirahuen representa una fuente de
importantes actividades econémicas como la agricola, fru-
ticola, ganadera, forestal y de recreacion.

Sin embargo, en los Ultimos 25 afios laregion ha estado su-
jeta a perturbaciones que afectan sus condiciones origina-
les de estabilidad ambiental y econdmica. Entre los princi-
pales problemas que enfrenta la region esta la extensa
sobreexplotacion de los recursos forestales que incluyen
los desmontes sin control, la tala clandesting, losincendios

provocados, €l aprovechamiento poco selectivo de especies
eindividuos, la aplicacion incontrolada de la frontera agri-
colay e incremento de los terrenos para casa-habitacion
sin una evaluacion del impacto ambiental previo.

Existen también problemas graves de contaminacion aso-
ciados con la acumulacion de basura a cielo abierto, des-
cargas de agua municipal con metales pesados disueltos,
residuos no biodegradables, uso de lanchas de motor y
acuamotos sin la adecuada normatividad en la navegacion
y proteccion ambiental, asi como e vertido de aguas ne-
gras.

De lo anterior se desprende que €l lago de Zirahuén cum-
ple con las caracteristicas para ser un &ea natural protegi-
da, sustentado en los articulos 44 y 45 de la Ley Generd
del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente.

Por lo antes expuesto, los integrantes del Partido Verde
Ecologista de México ponemos a consideracion de este
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se propone que el Ejecutivo federal declare &rea natu-
ral protegida a lago de Zirahuén, situado en el municipio
de Salvador Escalante, estado de Michoacan.

Es cuanto sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniviativa de decreto, por € que se pone a consideracion
del Ejecutivo federal que se declare area natural protegida
el lago de Zirahuen, situado en Michoacan, presentada por
el diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamen-
tario del PVEM, en lasesion del viernes 5 de noviembre de
2004

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzélez Roldén, Francisco Xavier Alvara-
do Villazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiie-
|les Guzman, Alejandro Agundis Arias, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adridn Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez
y Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion |1, 72, inciso
h), y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 55, fraccion
I, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a la consideracion de esta soberania, la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto por €l pone a considera-
cion del Ejecutivo federal que declare &rea natural protegi-
da el lago de Zirahuén, en €l estado de Michoacan, en ra-
z6n de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Lainmensa mayoria de personas que habitamos €l planeta
tierra pasamos durante toda nuestra vida generando basura
y otros desechos que no son biodegradables dejando una
estela de dario irreversible al Unico planeta que conocemos
con vida desafortunadamente son verdaderamente pocos
los esfuerzos a favor de no contaminar, y que hoy dia, aun
por desgracia no existe una cultura de respeto hacia el me-
dio ambiente, de hecho las personas que dedican su vida a
conocimiento y conservacion de |a naturaleza por ignoran-
ciay desconocimiento muchas ocasiones son catalogados
como extravagantes o personas fuera de contexto, siendo
que si cada persona dedicara tan solo una cuarta parte del
tiempo que vive a cuidar de nuestro hébitat, a ensefiar alos
nifios el respeto y el cuidado por la naturaleza en todas sus
facetas, i tan solo pudiéramos convivir con o que nos ro-
dea de una manera arménica y amigable sin tener que sa-
crificar innecesariamente la vida de los ecosistemas, ten-
driamos un futuro menos comprometedor y mas halagiiefio
con la perduracion de las especies.

Lallamada de atencion hacia la humanidad por parte de la
naturaleza cada vez atrae mas nuestra atencion, ya que los
desordenes en el planeta son de muy diversa indole y con
mayor frecuenciay gravedad a paso del tiempo, fendme-
nos siempre presentes como huracanes, terremotos, torna-
dos, deslaves, avalanchas, granizadas, inundaciones, alu-
des y precipitaciones pluviales atipicas, son cada afio mas
intensos y se encuentran en la cotidianeidad de nuestra
existencia en cualquier rincon del mundo.

La humanidad en su conjunto sin importar €l lugar donde
se ubique ya no esta exenta de ser tocada por lafuriade los
fendémenos de origen natural, ya que la naturaleza se sigue
abriendo paso, no se encuentra estética por el contrario s
dindmicay estamuy por encima de |os seres humanos, res-
pondiendo a cada embate que |e descargamos con fenome-
nos climaticos como €l nifio y la nifia, una creciente mani -
festacion del cinturén de fuego, e movimiento cada vez
con mayor intensidad y frecuencia de |as placas tectonicas,

en fin una serie de preocupantes acontecimientos que sin
importar la época del afio nos hacen sentir su presencia'y
fuerza, ademés de pasar por arriba de cualquier sociedad,
en unafrancay declarada respuesta a tantos atagues impu-
nes que recibe por parte del ser humano, unos en pos de la
cienciay otros en una actitud de ingobernabilidad, prepo-
tencia e ignorancia que ala postre nos llevard a la destruc-
cion de toda forma de vida.

Es menester de todos, el podernos ocupar hoy dia de cé-
mo resarcir parte de los dafios perpetrados a la naturaleza
por un lado y por otro el detener completamente |a extin-
cion de especies animalesy vegetal es en peligro de extin-
cidn, son algunas de |as encomiendas que en principio co-
mo seres humanos y luego como legisladores debemos
tener presentes en nuestro quehacer cotidiano en lo que
nos reste de vida en el planeta, ya que lo hecho el dia de
hoy en pro de este mundo llamado tierra, sera el mejor le-
gado que podemos dejar de nuestro transito por aqui, la
principal ofrenda para quien nos tiene albergados desde
hace cientos de miles de afios y que nos ha ofrecido las
condiciones para subsistir como especie. ES momento de
devolver un mucho de lo que se nos ha otorgado en bien
de las generaciones futuras.

Ahora bien, hablando en o particular de nuestro querido
México encontramos que es uno de los paises con mayor
diversidad bioldgica del mundo, no sélo por poseer un al-
to nimero de especies (que es la nocién mas comin de
biodiversidad), sino también por su diversidad en otros
niveles de lavariabilidad bioldgica, como €l genéticoy el
de ecosistemas. Se estima que en el pais se encuentran en-
treun 10y 12% de |as especies conocidas parala ciencia;
de acuerdo con la clasificacion jerarquica de los hébitat
terrestres elaborada por Dinerstein y colaboradores en
1995 para la Fundacion Mundial para la Vida Salvaje
(WWF por sus siglas en ingles), México y Brasil son los
paises |atinoamericanos con més tipos de ecosistemas, y
nuestro pais incluso es superior en cuanto alavariedad en
tipos de hébitats y ecorregiones. La extraordinaria biodi-
versidad del pais se explica principalmente por la com-
plgjidad de su topografia, la variedad de climasy la con-
vergencia de dos zonas biogeogréficas: la Neartica y la
Neotropical.

De acuerdo con lainformacion del [nventario Forestal Na-
cional del afio 2000, los matorrales son el bioma mas im-
portante por su extension, ya que cubren cerca del 29% del
territorio nacional, le siguen los bosques (17%) y las selvas
(16%).
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Se reconoce que México es uno de los paises con mayor di -
versidad biologica en e mundo; el nimero total de espe-
cies descritas es de casi 65, 000, cifra muy por debajo de
las més de 200, 000 especies que en una aproximacion con-
servadora, se estima habitan en el pai's. También aqui se en-
cuentra €l nimero més alto de reptiles del mundo con 704
especies (52% endémicas), 10 que representa el 11% delas
especies de este grupo conocidas en €l planeta; en mamife-
ros, ocupa el quinto lugar con 491 especies (29% endémi -
cas), €l cuarto en anfibios (60% endémicos) y tiene unari-
ca avifauna de més de 1, 000 especies.

La flora mexicana consta de més de 23, 000 especies con
un nivel de endemismo superior a 40%, entre las que des-
tacan familias como las cactéceas con 850 especies (84%
endémicas) y orquideas con 920 especies (48% endémi-
cas), asi como el género Pinus con 48 especies (43% ende-
micas).

Ademés de la dta diversidad de ecosistemas terrestres,
México posee una gran variedad de ecosistemas acuéticos
marinos, dulceacuicolasy costeros. En el pais existen mas
de 70 cuencas fluviaes; los rios que drenan hacia el Paci-
fico son generalmente pequefios, de flujo rapido y con
pendientes pronunciadas, mientras que los que desembo-
can en el Golfo de Méxicoy e Caribe son, frecuentemen-
te, grandes, caudalosos y con pendientes suaves. Los rios
més importantes por su volumen medio anual son, en la
vertiente del Pacifico, el Colorado, Yaqui, Fuerte, Culia-
cén, Lerma-Santiago, Balsas, Papagayo, Ometepec, Verde,
Tehuantepec y Suchiate; en la vertiente del Golfo, el Bra-
vo, Panuco, Tuxpan, Papaloapan, Coatzacoalcos, Grijalva
y Usumacintay, paralavertiente del Mar delasAntillas, €l
Rio Hondo. Los rios del interior mas importantes son el
Nazas, Aguanaval, Santa Maria, Casas Grandesy del Car-
men.

Dentro de los cuerpos de agua lénticos existen alrededor de
70 lagos de tamario muy diverso mismos que en conjunto,
cubren una superficie cercana a las 371 mil hectéreas. El
mayor nimero de lagos en el pais se localiza en la zona del
Eje Volcanico Transversal, asociados a sistema Lerma
Santiago; lazona centro-occidente (que incluye los estados
de Jalisco y Michoacén) es la méas importante, ya que a-
berga |os lagos més grandes. Chapala, Cuitzeo y Pétzcua-
ro. Los embal ses artificiales también son relevantes, yaque
més de 4,500 obras de al macenamiento actual mente cubren
una superficie mayor que los embalses naturales. Los em-
balses artificiales més grandes del pais son las presas La
Amistad, Falcon, Vicente Guerrero, Alvaro Obregon, In-

fiernillo, Cerro del Oro, Temascal, Caracol, Requenay Ve-
nustiano Carranza.

A nivel mundial, cercadel 12% de las especies animalesy
el 41% de todas las especies de peces viven en los rios y
lagos dul ceacuicolas. En México las aguas continentales a
pesar de que comparativamente ocupan una superficie muy
pequefia del pais albergan una gran variedad de grupos ta-
xondmicos. La descripcion de la diversidad de los ecosis-
temas acuéticos en México esta basada fundamental mente
en |os peces, ya que son el grupo del que se tiene lainfor-
macion mas completa y podria reflgjar la magnitud de la
diversidad de otros. Se han descrito alrededor de 384 espe-
cies de peces dulceacuicolas, cantidad que duplica lo re-
gistrado en paises como Japon (186 especies), Canada
(177) o Turquia (152), aunque es inferior a la de Estados
Unidos, que tiene mas de 800 especies.

Losrios con mas diversidad de peces son el Panuco con 75
especies (30% endémicas), Lerma-Santiago con 57 espe-
cies (58% endémicas), Coatzacoalcos con 53 especies
(13% endémicas) y Papaloapan con 47 especies (21% en-
deémicas). Algunos de |os sistemas lacustres mas importan-
tes por su biodiversidad y ato nimero de endemismos co-
nocidos son el Lago de Chapaa, los lagos-crater de la
Cuenca de Oriental, el Lago de Catemaco, la Laguna de
Chichankanab y el Lago de laMediaLuna. Deigual forma
Cuatro Ciénegas, en €l estado de Coahuila, es un sitio par-
ticularmente importante, ya que en esta pequefia zona vi-
ven 12 especies de crustaceos (lamitad son endémicas), 33
especies de moluscos, 16 especies de peces (la mayoria en-
demicas y en peligro de extincion: Dionda episcopa,
Cyprinodon atrorus, Lucania interioris, Cichlasoma minc-
kleyi, entre otras), una herpetofauna de 70 especies y 61
aves acudticas reportadas.

El inventario completo de la riqueza bioldgica de México
y su nivel de endemismo es una tarea que no ha sido con-
cluida dehido, entre otras razones, a la diversidad de gru-
pos hioldgicos que aln no estan bien estudiados o colecta-
dos como los hongos, invertebrados terrestres y acuéticos
y organismos microscopicos, por lo que las cifras que se
presentan para estos grupos seguramente aumentaran en la
medida en que se profundice su estudio.

México, Brasil, Colombia e Indonesia son los paises que se
consideran més diversos del mundo y tienen consistente-
mente el mayor nimero de especies de los principales
grupos biologicos. México, Australiay Estados Unidos
son dentro de los paises miembros de la OCDE, los més
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diversos; sin embargo, cuando setomaen cuentael dreade
cada pais, México tiene muchas méas especies por km? de
superficie que cualquier otro miembro de esta organiza-
cion.

Ademés del ato nimero de especies, la diversidad de Mé-
Xico es relevante porgque muchas de las especies de impor-
tancia agricola tuvieron su origen en nuestro territorio. De
hecho, México es el Unico pais megadiverso que se en-
cuentraen lo que se conoce como la“fajagénica’, que Cir-
cunda a mundo entre | os tropicos de Cancer y Capricornio.
Este hecho sereflejaen lagran diversidad de especiesy va-
riedades de plantas cultivadas. Por gjemplo, el género Pha-
seolus (donde se encuentra el frijol com(n) esta represen-
tado en el pais por 35 especies, muchas de las cuales son
cultivadas o utilizadas en diversas regiones del territorio.

El esfuerzo mésimportante para conocer y sistematizar lain-
formacion bioldgica de México estd a cargo de la Comision
Naciona para e Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio), a través del Sistema Naciona de Informacion
sobre Biodiversidad (SNIB). EI SNIB integralainformacion
taxondmica, ecoldgica, geograficay hibliografica de las es-
pecies de México en un sistema que permite el andisisani-
vel genético, de especiesy de ecosistemas en diversas esca-
|as espaciales (local, naciona y regiondl).

Después de esta breve semblanza de la vida silvestre, acu-
icolay animal de nuestra Republica, hablaremos en espe-
cifico del estado de Michoacéan lugar donde selocalizauna
de las zonas mas hermosas de nuestra Replblica, misma
(ue concentra unagran riqueza por |os ecosistemas que ahi
subyacen, por el atractivo y valor turistico que tiene no so-
lo para € estado sino para la Republica y me estoy refi-
riendo a “espejo de los dioses’ (lengua Purepecha) es de-
cir el lago de Zirahuén.

Iniciaremos citando las caracteristicas fundamentales del
Estado, mismas que lo ubican en un sitio preponderante en
el pais; laentidad cuenta con una extension de 59,864 Km?
que representan el 3% de la superficie total del territorio
nacional, ocupando €l 5° lugar en biodiversidad por su va-
riedad de ecosistemas, resultado de la convergencia de las
regiones biogeogréficas Nearticay Neotropical y su distri-
bucion en 4 de las mas importantes regiones hidroldgicas
del pais, como son Lerma-Santiago, Rid Balsas, Armeria-
Coahuyanay Rios de la Costa.

Estas condiciones propician la presencia de 14 tipos de ve-
getacion diferente, con mas de 1,151 especies de plantas,

150 especies de mamiferos, 522 de aves, 146 especies de
reptiles, 40 de anfibios, 314 de mariposas y mas de 100 es-
pecies de peces, ademés de una gran diversidad de paisajes
y condiciones adecuadas para el desarrollo de actividades
econdmicas como la agricultura, ganaderia, fruticultura,
silvicultura, acuaculturay ecoturismo entre otras.

Como o hemos comentado en Michoacan se encuentran 4
regiones hidrologicas. La region Lerma-Santiago a norte
del Estado (alacual corresponde la clave RH12 conforme
a sistema nacional de clasificacion hidroldgica); laregion
del Rio Balsas (RH18) situada en la parte central y al sur,
entre la Sierra de Coalcoman y la zona costera, estan ubi-
cadas |as regiones Armeria-Coahuayana (RH16) y Rios de
la Costa (RH17).

En la region Lerma-Santiago se extienden importantes
cuerpos de aguas naturales, como los lagos de Patzcuaro,
Cuitzeo y Chapala, asi como de tipo artificial las presas de
Tepuxtepec, Cointzio y Malpais, queirrigan amplias zonas
agricolas.

En la region Rio Balsas se localiza una de las corrientes
més importantes del pais, misma que recibe el nombre de
uno de sus afluentes el rio Balsas, también conocido como
Atoyac, Grande o Mezcala, de igual forma en esta region
seubicalapresaEl Infiernillo que, junto con el Balsas, for-
man uno de los embalses més importantes del pais. Otras
corrientes importantes son |os rios Tacdmbaro, Tepal cate-
pec, y Cupatitzio; vale la pena precisar que el lago de Zi-
rahuén también se ubica dentro de esta region hidrol 6gica.

De la region Armeria-Coahuayana solo una pequefia area
corresponde a Estado de Michoacan. Aqui la corriente
més importante es la del rio Coahuayana, también conoci-
do como Tuxpan.

Laregion Rios de la Costa comprende las corrientes que
desembocan en el Océano Pacifico, siendo las més impor-
tantes los rios Neixpa y Coal coman.

Considerando el sistema de clasificacion hidroldgico na-
cional, en el area de influencia del Estado, las 4 regiones
hidroldgicas comprenden 21 cuencas y éstas a su vez 57
subcuencas, 138 subcuencas especificasy 689 micro cuen-
cas.

En cuanto alas condiciones geohidrol dgicas se refiere, en
el Estado existen 21 acuiferos conocidos: 9 en la region
hidroldgica de Lerma-Santiago, 9 més en la region del
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Balsas, 2 enlade Rios de laCostay uno enla Armeria-Co-
ahuayana.

Del total de acuiferos 6 presentan sobreexplotacion entre
los que se encuentran Ciénegas-Chapala, Zamoray La Pie-
dad; larecarga total de los acuiferos se estima en 1,376.56
millones de metros clbicos, mientras que la extraccion to-
tal esestimada en los 1,094.26 millones de metros clbicos;
el 41% de la extraccion se lleva a cabo en los acuiferos de
Apatzingédn y Morelia-Queréndaro.

En términos generales, la region de Lerma-Santiago pre-
senta importantes desequilibrios y graves problemas de
contaminacion, no existiendo disponibilidad del recurso
para nuevos usos, ya que |os volimenes que se generan se
asignan acada uno de los usuarios de acuerdo a criterio es-
tablecido por €l consejo de la cuenca Lerma-Chapala, ade-
més de que se presentan problemas de aprovechamiento
por su contaminacion. Las regiones del Balsasy Armeria
Coahuayana tienen disponibilidad con restricciones para
uso agricola.

Es precisamente previendo este panorama de sobreexplota-
cion que existe, que los integrantes del Partido Verde Eco-
logista de México tenemos |a responsabilidad de coadyu-
var para que los dafios por contaminacion,
sobreexplotacion y mal aprovechamiento de |os recursos
hidricos no menoscaben mas|as zonas afluentes y laregion
donde se encuentra asentado el lago de Zirahuén, ello por
el riesgo para la sobrevivencia de los diferentes ecosiste-
masy la heterogeneidad de sus especies, asi como el valor
historico, cultural y comercial que tiene para las comuni -
dades aledafias a mismo.

Aunado alo anterior precisaremos que a norte del Estado
se encuentran los acuiferos més explotados y aprovecha-
dos, mismos que estan conformados sobre materiales como
las rocas sedimentarias y tobas asociadas a Eje Neovolca-
nico, estos acuiferos se ubican en las depresiones formadas
por lagos, como |os de Chapala, de Morelia Querendaro en
su porcion norte, Zacapu y Lagunillas-Pétzcuaro, o por los
afluentesy corrientes principales del Rio Lerma, como los
de Maravatio-Contepec, Pastor Ortiz, La Piedad, Zamoray
Brisefias-Y urécuaro (CNA, 1999).

El agua como aspecto fundamenta para la viday para el
crecimiento econdmico, cuyo manejo, complejo y conflic-
tivo, a venido agravandose por fendmenos climatol 6gicos
como son las sequias, las inundaciones y sobretodo por
problemas relacionados con la contaminacion, nos arroja

lasituacion y perspectiva del uso de este recurso, asi como
Su gestion y administracion, la cual a permitido detectar la
existenciade 5 problemas fundamentales en torno alamis-
ma, que son:

« Disminucion de la disponibilidad, competencia y so-
breexplotacion de las fuentes del recurso.

« Contaminacion de rios y afluentes subterraness.

* Deficiencia en €l aprovechamiento del recurso para
uso agricola.

* Deficiencias en los servicios de agua potable.
« Obstruccidn de cauces y zonas federales.

Aunado alo anterior el crecimiento de la poblacion ha au-
mentado la demanda de agua, situacion que ha generado a
Su vez, escasez y sobreexplotacion de algunos acuiferos
que con antelacion apuntabamos. Lo que da como resulta-
do que se encuentren a limite de su aprovechamiento
cuencas como la de Lerma-Chapala.

Ante tal circunstanciay que la misma no es privativa solo
del Estado de Michoacan, es necesario cobrar conciencia
de la gravedad del problemay que una posible crisis deri-
vadadelafatadel vita liquido no estafueradelarealidad,
por tanto estamos a tiempo de poner en préctica los cono-
cimientos y experiencias que permitan una explotacion y
convivencia armonica del hombre con los recursos natura-
les que lo rodean, tal es el caso particular que deriva de la
presente iniciativay que involucra al lago de Zirahuén si-
tuado en la parte central del Estado de Michoacan enclava-
do en el municipio de Salvador Escalante, a 20 kilometros
de Pétzcuaro, el cual forma parte del sistema lacustre jun-
to con los lagos de Patzcuaro, Cuitzeo y Chapala.

De forma cuadrangular, el lago de Zirahuén tiene poco mas
de 4 km por lado y una profundidad de unos 40 metros en
su parte central. Esta situado en una pequefia cuenca cerra-
da, rodeada de altas montafias, por [0 que sus riberas son
muy escarpadas. Solo en la parte norte se encuentra una pe-
queda planicie donde se ha establecido el pueblo de Zira-
huén, que a su vez esta rodeado de abruptos cerros.

El lago y el pueblo estan enmarcados por densos bosques
de pinos, encinos y madrofios, los cuales estan mejor pre-
servados en las méargenes del angulo suroeste, ya que es €l
més alejado de las poblaciones riberefias. En este silvestre
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territorio se encuentran exuberantes lugares como €l rincon
de Agua Verde ubicado entre |as dtas e inclinadas laderas
de las montafias circundantes formando una especie de ca-
fion; el nombre se le otorgo por e color que toman las
aguas cristalinas del lago al reflgjarse en ellas el espeso fo-
llaje de las riberas, y por los pigmentos vegetales disueltos
en el agua debido ala descomposicion de las hojas.

Es uno de los pocos lagos de Michoacan que aun no mues-

tralas huellas del devastador paso del hombre, pero que si

nos esta ofreciendo sefiales importantes, de l0s riesgos a
los que esta siendo sometido a ultimas fechas, mas aun si

consideramos que ni las autoridades locales ni federales

han hecho algo por preservarlo, por tanto los Diputados Fe-

derales integrantes de esta LIX Legislatura, hoy debemos

resarcir esta fata de actuacion que tanto dafio a causado
hasta ahora a muchas regiones de Michoacan y ante lain-

discriminada tala de arboles de forma autorizada y clan-

destina, ademas de la extincion de algunas especies endé-

micas como €l pez blanco especie particular de los lagos

del lugar y ala muerte de tanta floray fauna que se ha ve-

nido marcando en los Ultimos afios, es que proponemos que
el &rea en comento sea protegida ahora, antes que la depre-

dacion y laignorancia acaben con ella.

La cuenca del lago de Zirahuén posee un amplio patrimo-
nio ecol6gico y un alto potencial de servicios ambientales,
como son el mantenimiento del ciclo hidrol6gico y la cap-
tura de carbono a través de la conservacion de sus bosques
entre los cuales destaca el llamado bosque meséfilo de
montafia, siendo este de |as pocas asociaciones que quedan
en la Region Purepechay que en este momento se encuen-
tra bajo la actividad de desmonte masivo para utilizar la

zona de 40 hectéreas en predios turisticos. Existen alrede-
dor de 770 especies de plantas, sin embargo este nimero es
posible que se incremente con el avance de los estudiosta-
xondmicos. Lo anterior significa que se trata de una zona
de alta diversidad de flora, en comparacion con la de otras
regiones cercanas, de mayor extension, como las cuencas
de los lagos de Patzcuaro y Cuitzeo.

Otro rubro a destacar del multicitado lago es €l relativo, al
aprovechamiento pesquero, el cual tiene como base la cap-
tura de cuatro especies comercialesincluyendo el pez blan-
co, charal, lobina negra y carpa. El rendimiento pesquero
comercial es de 14.4 kilogramos por hectarea por afio, con
una produccion promedio anual de 14,400 kilogramos. Las
zonas de pesca se ubican el los litorales y con mayor fre-
cuencia en las zonas de vegetacion acuatica, pero desgra-
ciadamente los niveles de captura de | as diferentes especies
afo con afio han venido disminuyendo de una forma por
demés importante.

La presencia de los grupos taxondmicos anteriores, asi co-
mo la predominancia tanto del fitoplancton como del zoo-
plancton sugiere que el lago de Zirahuén presenta una di-
versidad biol 6gica asociadaa un estado de salud aceptable.

Ahora bien, es necesario conocer mas a detalle lo relativo
aquienes habitan laregion donde se ubicael Lago del cual
venimos hablando, asi como las costumbres y actividades
que ali se desarrollan, esto con €l objetivo de dar unajus
ta dimension de la problemética agui expuesta, en conse-
cuencia se desprende que la poblacion de Salvador Esca-
lante, municipio en e que se encuentra enclavado el lago
de Zirahuén, se concentra de la siguiente forma

Municipio Salvador Escalante

| Eiidos y cornunidades| 34 en total
| agrasias
Supeificie por usa de 51,6132,
| suaio | HertAreas
Ll |
Poblacién |
i coondmicamente | 10,381
| ___ activa bl antes
| Sitios de atractive |
turistiog ! 33 en uial
| |
e s A l
| Explotacibn forectal |
permitida & permisas

Capacidad de pozos |
| |

30
Solo_de temporal.

T IB,B30 da abor
10,891 con pasto natural
14,46 4 con bocque

Cengo dol INEGT aiws 2000 j

Lestacan
21 sitios naturales v
£ museas.

7 para riego.

‘-;-’-;;-Ium&n aorizado
(r? en rodio)
5832, J
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Incendios forestales 12
ano 2002

| 39 Has. De superficie siniestrada

‘ Tamano de

L 567 Has. Reforestadas.
45 de 0-99 habitantes

88 en total 33 de 100-499 habitantes
\ localidades 4 de 500-999 habitantes
4 de 1000-2499 habitantes
2 de 5000 o mas habitantes
B 43 con agua
Comunidades con 43 en total 42 con Esc. Primaria

disponibilidad de
servicios

11 con Clinica de Salud
43 con electricidad
5 con drenaje
43 con camino de acceso
8 con tienda de abasto

Viviendas habitadas
segun disponibilidad
de servicios

7,084 viviendas

5.41 habitantes por vivienda

| Poblacién total afio 38,331

2000

Habitantes

En una superficie
de 460 Km?

|

Las actividades economicas en el municipio se desglosan
de lasiguiente forma, el 51% del territorio esta dedicado a
la actividad forestal, 41% de agricultura, 7% uso pecuario
y el 1% alapesca. Latasaanual de crecimiento esde 6.2%
y una densidad de poblacion de 63.5 habitantes por kil6-
metro cuadrado, ademés del total de la superficie del mu-
nicipio, solamente al 6.6% de la superficie pertenece ala
comunidad indigena, Existen 30 gjidos que abarcan el
45% de la superficie y la propiedad privada ocupa €
44.4%.

En lo que se refiere ala fauna silvestre que incluye peces,

anfibios, reptiles, avesy mamiferos se identificala presen-

cia de 90 especies, de las cuales 9% corresponde a peces
(nativos e introducidos), 9% a anfibios y reptiles, 44.3% a
las aves (residentes y migratorias) y el 37.7% a mamiferos.

En estos registros se observa la incidencia de especies que
corresponden tanto alaregion del rio Lerma o de influen-

cia neértica, como de algunas especies que proceden de la
region del rio Balsas o de influencia neotropical. Lo ante-

rior sugiere que la cuenca de Zirahuén es una zona de tran-

sicion ecogeogréfica de considerable importancia para la
region diferenciada principamente por la atitud y las zo-

nas de cafada, las cuales sirven de corredor de dispersion
de los diferentes grupos faunisticos que existen entre las
dos regiones neérticay neotropical.

Después de presentar un breve andlisis de la problemética
que enfrenta e lago de Zirahuén, es necesario comentar
con todos ustedes, los medios e instrumentos que tenemos
anuestro acance a efecto de proteger y preservar las dife-
rentes &reas naturales del pais, existiendo la posibilidad de
clasificar Ias mismas como: Reservas, Parques Nacionales,

Biosferas, Monumentos Histdricos, Proteccion de Floray
Faunay Santuarios entre otros.

Debemos tomar en cuenta para ello que las cifras en torno
alas diferentes &reas natural es son pequefias y poco repre-
sentativas de la diversidad biol6gicay ecoldgica de Méxi -
co. Laextension tan limitada no garantiza la sobrevivencia
de numerosas especies de gran valor ecol 6gico, econémico
y cultural que existen en nuestra nacion y que se encuen-
tran sujetas a procesos de sobreexplotacion, trafico ilegal,
erradicacion, disminucion de sus poblaciones naturales y
deterioro geneético. Por ello, es necesario ampliar la super-
ficie bajo proteccion, aprovechando la gran heterogeneidad
ambiental y ata biodiversidad que en ocasiones presenta
una distribucion y abundancia muy restringidas.

Es por ello que hoy tenemos frente a nosotros la posibili -
dad de declarar a una region Area Natural Protegida, ya
que estas son €l instrumento de politica ambiental con ma-
yor definicion juridica parala conservacion de la biodiver-
sidad. Las cuales son porciones terrestres o acuaticas del
territorio nacional representativas de los diversos ecosiste-
mas, en donde el ambiente origina no ha sido esencial-
mente aterado y que producen beneficios ecol dgicos cada
vez mas reconocidosy valorados. Las actividades que pue-
dan Ilevarse acabo en ellas se establecen de acuerdo con la
Ley General del Equilibrio Ecol6gicoy Proteccion al Am
biente, su Reglamento, el programa de manejo y los pro-
gramas de ordenamiento ecologico, de igual forma estan
sujetos a regimenes especiales de proteccion, conserva-
cion, restauracion y desarrollo, seglin categorias estableci-
dasendichalLey.
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La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas ad-
ministra actualmente 150 &reas naturales de carécter fede-
ral, que representan mas de 17.8 millones de hectéreas. Es-

tas &reas se clasifican en 6 categorias como se muestra en
el siguiente cuadro.

, SUPERFICIE EN
NUMERO CATEGORIA HECTAREAS
‘‘‘‘‘‘‘‘ 34 reserva de la biosfera 10,479,534
65 | parques nacionales 1,397,163 ]
4 ~ monumentos naturales 14,093
2 areas de proteccion de recursos 39,724
naturales
27 areas de proteccion de flora y fauna 5,558,664
17 Santuarios 689
1 otras categorias 366,360
TOTALES 7
150 CATEGORIAS 17,856,227

*AGOSTO/2004 SE INTEGRAN A LAS ANP 605,767 HECTAREAS, CORRESPONDIENTES A LA LAGUNA MADRE

DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

Es de hacer notar que las poco mas de 17.8 millones de
hectéreas que abarcan estas areas naturales protegidas
equivalen solamente a 9% del total del territorio nacional.

De acuerdo alas disposiciones de laLey General del Equi-
librio Ecoldgicoy laProteccion al Ambiente (LGEEPA) en
el articulo 76 titulo segundo, capitulo I, seccidn IV, refe-
rente a Sistema Naciona de Areas Naturales Protegidas,
menciona que; “la Secretariaintegrara el Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas, con el propdsito de incluir
en el mismo, las reas que por su hiodiversidad y caracte-
risticas ecoldgicas sean consideradas de especia relevan-
ciaenel pais.” Tal esel caso del lago de Zirahuén, pero que
infortunadamente hasta este momento no ha sido conside-
rado para otorgarle esa categoria, situacion que la presente
iniciativa pretende modificar.

Enel SistemaNacional de Areas Protegidas SINAP solo se
han registrado 53 &reas naturales protegidas compuestas
por: 31 reservas de hiosfera, 13 parques nacionales, 8 are-
as de proteccion de floray faunay 1 monumento natural,
acciones que deben de cambiar en el futuro inmediato para
que podamos contar en las generaciones venideras con lu-
gares donde subsistan las especies y con ello perduremos
NOSOtros mismos.

Aunado a los motivos anteriormente descritos sobre la ri-
quezaturistica'y cultural de Zirahuény €l riesgo inminen-
te a que se esta exponiendo y que bien podria ser devasta-
do a igua que otros lagos de la region, existen mas
motivos por los cuales declararlo Area Natural Protegida,

entre los cuales esta su riqueza en recursos naturales, ya
que como se ha venido exponiendo, la cuenca del lago de
Zirahuén representa una fuente de importantes actividades
econdmicas como la agricola, fruticola, ganadera, foresta

y de recreacion. Sin embargo, en los Ultimos 25 afios lare-

gion ha estado sujeta a perturbaciones que afectan sus con-

diciones originales de estabilidad ambiental y economica.

Entre los principales problemas que enfrenta la region esta
la intensa sobreexplotacion del recurso forestal que inclu-

ye los desmontes sin control, la tala clandestina, los incen-

dios provocados, el aprovechamiento poco selectivo de es-

pecies e individuos, la ampliacion incontrolada de la
frontera agricolay el incremento de los terrenos para casa
habitacion sin una eval uacion de impacto ambiental previa.

Ademés agunos de los efectos que han ocasionado un im-

pacto negativo en la vegetacion es la reduccion de la bio-

masa forestal, cambios en la estructura y composicion de
las comunidades vegetales, la reduccion de poblacion ve-

getales con un alto potencial econémico y la reduccion en
ladiversidad bioldgicay genética entre otros.
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En la actualidad €l deterioro ambiental que se presenta en
la cuenca ha ocasionado la desaparicion y/o reduccion en
la densidad de poblacion de especies ecol 6gicamente im-
portantes, como en |as especies acuaticas. Allotoca dugesi;
iffia lermae ambas especies conocidas |ocalmente como
pez “tiro” endémicasy Alloophorus robustus conocido co-
mo “chegua’ y Neoophorus diaza conocido como “tiro de
Zirahuén”, asi como de las especies pertenecientes al bos
que mesofilo de montafia: Tilia mexicana (Sirimo) y Car-
pinus carlintana (Ilamados pipinques).

Existen también problemas graves de contaminacion aso-
ciados con la acumulacion de basura a cielo abierto, des-
cargas de agua municipal con metales pesados disueltos,
residuos no biodegradables, uso de lanchas de motor y
acuamotos sin la adecuada normatividad de navegacion y
proteccion ambiental, asi como el vertido de aguas negras.
Ademés, la creciente demanday comprairregular de terre-
nos estratégicos arededor del lago ocasionan la progresiva
especulacion de predios y un desplazamiento de sus habi -
tantes originales con el consecuente impacto negativo so-
bre la estructura social, economica, cultural y ambiental.

Las condiciones de calidad del agua que se observan su-
gieren unatendencia hacia un proceso de eutroficacion (de-
terioro de las propiedades originales del agua). El lago es
un sistema cerrado y presenta solamente €l 3.9% de la su-
perficie total de la cuenca con una relacion cuenca — su-
perficie de 26.5%. Lo anterior significa que tanto la cuen-
ca como e lago presentan una ata susceptibilidad a
deterioro. Las descargas domésticas sin tratamiento proce-
den de las poblaciones de Zirahuén, Santa Clara de Cobre
y Copéndaro.

Las diferentes formas de produccion loca influyen en el
ciclo hidrolégico regional, determinan tanto la existencia
como la abundancia de |0s recursos biol 6gicos territoriales,
definen lacalidad del agua, asi como el estado de salud del
lago, €l nivel de productividad bioldgicaterrestre y acuati-
caasi como en el bienestar social delaregion.

De lo anterior se desprende que €l lago de Zirahuen cum-
ple con las caracteristicas para ser un Area Natural Prote-
gida, con sustento en los articulos 44 y 45 dela Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion a Ambiente.

Por |o antes expuesto y con fundamento en los preceptos
legales invocados, |os integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, ponemos a consi-
deracion del pleno de esta Honorable Camara de Diputa-

dos, la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por €l
(ue se pone a consideracion del Ejecutivo Federal declare
areanatural protegida el lago de Zirahuén, para quedar co-
mo Sigue:

Decreto

Articulo Primero.- Se declaradreanatural protegidael la-
go de Zirahuén, situado en €l municipio de Salvador Esca-
lante, estado de Michoacén.

Articulo Segundo.- Los limites de esta area natural prote-
gida corresponderén a la zona federal de dicho lago y esta-
ran enmarcados en el plano que a efecto levante la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Transtorios

Primero.- El presente decreto entra en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en e Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a contenido del presente decreto.

Por el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologistade
México, diputados. Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio
Kahwagi Macari, Fernando Espino Arévalo (rlbrica), Luis
Antonio Gonzalez Roldan, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez
(rdbrica), Algjandro Agundis Arias (rdbrica), Francisco
Xavier Alvarado Villazon (rtbrica), Leonardo Alvarez Ro-
mo, Jorge Legorreta Ordorica (rubrica), Algjandra Méndez
Salorio (rdbrica), Marfa Avila Serna (rubrica), Maximino
Fernandez Avila, Jacqueline Argiielles Guzméan (ribrica),
Félix Adrian Fuentes Villalobos (rubrica), Julio Horacio
Lujambio Moreno (rdbrica), Javier Orozco Gomez, Radll
Pifia Horta (rbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

Turnese ala Comision de Medio Ambiente y Recur sos
Naturales.

LEY DE AMPARO

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tienelapaabrael diputado Gonzalo Alemén Migliolo, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
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nal, para presentar iniciativa que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley de Amparo, Reglamentaria de |os Articu-
los 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Gonzalo Alemén Migliolo: Con su venia, se-
fior Presidente. Compafieros diputados y diputadas:

El suscrito diputado Gonzalo Alemén Migliolo, integrante
delaLIX Legidatura del Congreso de la Unidn, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 55,
fraccion X11, y 56, del Reglamento para € Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, propongo a consideracion de esta soberania, la Si-
guiente iniciativa de decreto que reforma los articulos 124
y 135 delaLey de Amparo al tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

En laactualidad y ante |a apertura econémica que ha sufri-
do el mercado nacional a productos originarios y prove-
nientes de otros paises, se observa que una enorme canti-
dad de bienes entran a territorio nacional, causando una
afectacion a fisco federal y alos sectores productivos na-
cionales, ello ya que se han venido realizando importacio-
nes de mercancias a territorio naciona sin efectuar el co-
rrespondiente pago de contribuciones al comercio exterior,
cuotas compensatorias 0 evadiendo el cumplimiento de di -
versas normas relacionadas con regulaciones y restriccio-
nes no arancelarias y tal situacion se reflgja entre otras
areas, en productos como lamanzana, el frijol, el azlcar, €
maiz, industrias metélicas bésicas, sustancias quimicas de-
rivadas del petrdleo, productos de caucho y plastico, texti-
les, prendas de vestir e industria del cuero, productos me-
talicos, maquinariay equipo, industria de la maderay sus
derivados, alimentos, bebidas, tabaco, productos minerales
no metdlicos, petréleo y sus derivados, carbon, mineria,
efcétera

En ese contexto debe sefidarse que las diversas reformas
llevadas a cabo en la legislacion de la materia, han permi-
tido combatir estas situaciones; sin embargo, y entre otros
aspectos, es necesario tener en cuenta que surge como una
necesidad propia de lasituacion actual, actualizar laLey de
Amparo alas circunstancias antes descritas que vive nues-
tro pais, respecto alasimportaciones de bienes extranjeros,
asi como en su caso controlar la salida del pais, cuya im-
portancia, naturaleza o proteccion son reguladas en la le-
gislacion nacional.

En este contexto es menester considerar que en la Ley de
Amparo se prevé que las autoridades deben acatar |0s man-
damientos judiciales que, en su caso, suspenden la gecu-
cion o aplicacion de aranceles con cuotas compensatorias,
cuando se concede la suspension en € juicio de amparo.

En este sentido se ha observado que existen casos, en los
cuales se utiliza a juicio de amparo como un medio legal
en diversas situaciones el pago de las contribuciones cuo-
tas compensatorias, por ello, se hace necesario adecuar y
actualizar lareferida Ley de Amparo, afin de que el fisco
federal se encuentre en posibilidad de poder exigir el pago
de los ingresos fiscales correspondientes, asi como en su
caso exigir el cumplimiento de normas rel acionadas con re-
gulaciones y restricciones no arancelarias, sin afectar los
derechos de |os quejosos que acudan al propio juicio de ga-
rantias.

Por ello se propone modificar el texto de los articulos 124
y 135 delaLey de Amparo vigente con lafinalidad de ac-
tualizarlo alas circunstancias de |a produccion nacional y
de lapropia estabilidad econdmica del pais, asi como en su
oportunidad ayudar al fomento de desarrollo del mismo en
sectores tales como el de laindustria metdlica basica, sus
tancias quimicas derivadas del petréleo y productos de cau-
cho, textiles, prendas de vestir e industria del cuero, pro-
ductos metalicos, maquinaria y equipo agropecuario,
silvicultura'y pesca, industrias manufactureras, alimentos,
bebidas y tabaco, industria de la madera y productos de
madera, productos minerales no metélicos derivados del
petréleo y la mineria

Enel articulo 124 de laLey de Amparo vigente, se regulan
los requisitos legales necesarios para otorgar la suspension
en el amparo. Sin embargo, en un andlisis efectuado a re-
quisito previsto en la fraccion Il del articulo en comento,
consistente en que la suspension no debe generar perjuicio
d interés social, ni se deben contravenir disposiciones de
orden publico.

Bajo este contexto, se desprende que existe unalagunanor-
mativa, puesto que actualmente larealidad arroja que exis-
te un gran flujo de mercancias prohibidas que entran y sa-
len de territorio naciona o bien que incumplen con
diversas normas relacionadas con regulaciones y restric-
ciones no arancelarias previstas en laley. En razon de tales
circunstancias y ante la necesidad de evadir la omision en
el pago de los ingresos fiscales, asi como ante la situacion
de evitar que se evada el cumplimiento de las normas res-
pectivas, ante ese contexto surge la necesidad de actualizar
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y adecuar laLey de Amparo afin de que responda alas cir-
cunstancias de interés social y de orden publico respecto
del ingreso a pais de mercancia que pretende evadir el pa-
go de contribuciones, aprovechamientos, asi como omitan
cumplir con las normas relativas a regulaciones y restric-
ciones no arancelarias; con excepcion del caso de las cuo-
tas compensatorias, las cuales se vinculan con lo dispuesto
en el articulo 135 de la Ley de Amparo.

El articulo 135 dela Ley de Amparo regula que podra con-
cederse discrecionalmente la suspension del acto reclamar
do contra el cobro de contribuciones siempre y cuando se
efectle el depdsito de la cantidad que se cobra ante la Te-
soreria de la Federacion o de la entidad federativa o muni -
Cipio que corresponda.

Sin embargo y no obstante |o sefialado en este precepto le-
gal, en el caso se estima que la actual redaccion del articu-
lo no contempla otros rubros de ingresos fiscales impor-
tantes tales como los aprovechamientos y las multas, los
cuales debido a su importancia y trascendencia, deben ser
regulados en el marco del propio articulo en comento y
asimismo se estima que un cambio de la redaccion del ar-
ticulo 135 de laley en comento, ayudara a generar mayor
certeza juridica para conceder la suspension del acto recla
mado, precisando |a forma en que debera efectuarse el de-
posito de la cantidad requerida por la autoridad fiscal.

Paradllo, se estima que & actual parrafo segundo del articu-
lo 135 de laLey de Amparo vigente, debera ser derogado.

Por |as anteriores consideraciones se presenta a considera-
cion de esta honorable Asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 124 y 135 de la
Ley de Amparo para quedar con siguen:

Articulo 124. Fuera de los casos a que se refiere el articu-
lo anterior, la suspension se decretara cuando concurran los
siguientes requisitos:

. Que lo solicite el agraviado;

. Que no se siga perjuicio a interés social ni se contra-
vengan disposiciones de orden publico.

Se consideraré entre otros casos que Si e siguen estos per-
juicios 0 se realizan esas contravenciones, cuando de con-

cederse la suspension se continué e funcionamiento de
centros de vicio, de lenocinios, la produccion y el comer-
cio de drogas enervantes, se permitala consumacion o con-
tinuacion de delitos o de sus efectos o € aza de precios
con relacion a articulos de primera necesidad o bien, de
consumo necesario; se impida la gjecucion de medidas
para combatir epidemias de carécter grave, el peligro dein-
vasion de enfermedades exdticas en el pais o la campafia
contra el acoholismo y la venta de sustancias que envene-
nen al individuo, o degeneren laraza; se permitaal incum-
plimiento de las drdenes militares; se permita el ingreso al
pais de mercancias, cuya introduccion esté prohibida en
términos de ley, o bien se encuentre en alguno de los su-
puestos previstos en € articulo 131, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se
incumplan con las normas relativas a regulaciones y res-
tricciones no arancelarias a la exportacion o importacion,
salvo de las cuotas compensatorias |as cuales se apegaran
alo regulado en el articulo 135 de esta ley; se incumplan
con las normas oficiales mexicanas, se afecte la produccion
nacional y,

1. Que sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios
que se causen a agraviado con la gjecucion del acto.

El juez de distrito al conceder la suspension procuraréfijar
la situacion en que habran de quedar las cosasy tomaralas
medidas pertinentes para conservar la materia del amparo
hasta la terminacion del juicio.

Articulo 135. Cuando el amparo se pida contrael cobro de
contribuciones y aprovechamientos, podra concederse dis-
crecionalmente la suspension del acto reclamado, la que
surtira efecto previo deposito del total en efectivo de la
cantidad a nombre de la Tesoreria de la Federacion o lade
la, concluyo, Presidente, o lade laentidad federativa o mu-
nicipio que corresponda, depdsito que tendra que cubrir el
monto de las contribuciones, aprovechamientos, multas y
accesorios que se Illeguen a causar, asegurando con €llo €
interés fiscal. En los casos en que se niegue el amparo
cuando exista sobreseimiento del mismo o bien, cuando
por alguna circunstancia se deje sin efectos ala suspension
en el amparo, la autoridad responsable podré hacer efecti-
vo |0s depdsitos.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.
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Por su atencion, muchas gracias. Gracias, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Gonzalo Aleman Migliolo, del grupo
parlamentario del PRI

El suscrito diputado Gonzalo Alemén Migliolo, integrante
delaLIX Legislatura del Congreso de la Unidn, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 55,
fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
propongo a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa de decreto que reformalosarticulos 124 y 135 de
laLey de Amparo, d tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Enlaactualidad y ante la apertura econdmica que ha sufri -
do e mercado nacional a productos originarios y prove-
nientes de otros paises, se observa que una enorme canti-
dad de bienes entran en el territorio nacional, causando una
afectacion al fisco federal y alos sectores productivos na-
cionales, ello ya que se han venido realizando importacio-
nes de mercancias a territorio nacional, sin efectuar €l co-
rrespondiente pago de contribuciones al comercio exterior,
cuotas compensatorias 0 evadiendo el cumplimiento de di-
versas normas relacionadas con regulaciones y restriccio-
nesno arancelarias, y tal situacion sereflgjaentre otras are-
as, en productos tales como lamanzana; € frijol; el azlcar;
el maiz; industrias metdlicas basicas; sustancias quimicas
derivadas del petrdleo, productos de caucho y plésticos;
textiles, prendas de vestir e industria del cuero; productos
metalicos, maquinaria y equipo; industria de la madera 'y
sus derivados; alimentos, bebidas, tabaco; productos mine-
rales no metdlicos, petréleo y sus derivados, carbon; mine-
ria, etcétera.

En este contexto debe sefialarse que las diversas reformas
|levadas a cabo en lalegislacion de la materia han permiti-
do combatir estas Situaciones, sin embargo, y entre otros
aspectos es necesario tener en cuenta, que surge comMo una
necesidad propiade lasituacion actual, actualizar laLey de
Amparo alas circunstancias antes descritas que vive nues-
tro pais respecto alasimportaciones de bienes extranjeros,

asi como en su caso controlar lasalida del pais de mercan-
cias cuya importancia, naturaleza o proteccion son regula
das en lalegislacion nacional; en este contexto es menester
considerar que en laLey de Amparo se prevé que las auto-
ridades deben acatar |os mandamientosjudicialesqueensu
caso suspenden la gjecucion o aplicacion de aranceles y
cuotas compensatorias, 0 ambos, cuando se concede la
suspension en € juicio de amparo.

En este sentido se ha observado que existen casos en los
cuales se utilizaa juicio de amparo, como un medio lega
para evitar en diversas situaciones el pago de las contribu-
ciones, cuotas compensatorias, por €llo, se hace necesario
adecuar y actualizar la referida Ley de Amparo, a fin de
que el fisco federal se encuentre en posibilidad de poder
exigir el pago de los ingresos fiscales correspondientes, asi
COMO en su caso exigir el cumplimiento de normas relacio-
nadas con regulaciones y restricciones no arancelarias, sin
afectar |os derechos de |os quejosos que acudan a propio
juicio de garantias, para ello se propone modificar €l texto
de los articulos 124 y 135 de la Ley de Amparo vigente,
con la finalidad de actualizarlos a las circunstancias de la
produccion naciona y de la propia estabilidad econdmica
del pais, asi como en su oportunidad ayudar al fomento del
desarrollo del mismo, en sectores tales como: el de indus
trias metdlicas bésicas; sustancias quimicas derivadas del
petréleo y productos de caucho; textiles, prendas de vestir
e industria del cuero; productos metélicos, maquinaria y
equipo; agropecuarios, silviculturay pesca; industrias ma-
nufactureras; alimentos, bebidas y tabaco; industria de la
madera y productos de madera; productos mineraes no
metalicos derivados del petroleo y mineria.

En € articulo 124 de la Ley de Amparo vigente se regulan
los requisitos legales necesarios para otorgar la suspension
en el amparo, sin embargo, de un andlisis efectuado al re-
quisito previsto en la fraccion Il del articulo en comento,
consistente en que la suspension no debe generar perjuicio
a interés social, ni se deben contravenir disposiciones de
orden publico, bajo este contexto se desprende que existe
una laguna normativa, puesto que actualmente |a realidad
arroja que existe un gran flujo de mercancias prohibidas
que entran y salen del territorio nacional, o0 bien que in-
cumplen con diversas normas relacionadas con regulacio-
nesy restricciones no arancelarias previstasenlaLey, y en
razon de tales circunstancias y ante la necesidad de evitar
laomision en el pago delosingresos fiscales, asi como an-
te la situacion de evitar que se evada el cumplimiento de
las normas respectivas, ante ese contexto surge la necesi-
dad de actualizar y adecuar laLey de Amparo, afin de que
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responda a las circunstancias de interés social y de orden
publico, respecto del ingreso a pais de mercancias que pre-
tenden evadir el pago de las contribuciones, aprovecha-
mientos, asi como que omitan cumplir con las normas re-
|lativas a regulaciones y restricciones no arancelarias, con
excepcion del caso de las cuotas compensatorias, las cua-
les sevinculan con lo dispuesto en € articulo 135 delaLey
de Amparo.

El articulo 135 dela Ley de Amparo regula que podra con-
cederse discrecionalmente la suspension del acto reclamar
do contra el cobro de contribuciones, siempre y cuando se
efectle el depdsito de la cantidad que se cobra ante la Te-
soreria de la Federacion o de |a entidad federativa o muni-
cipio que corresponda, sin embargo, y no obstante lo sefia-
lado en este precepto legal, en el caso se estima que la
actual redaccion del articulo no contempla otros rubros de
ingresos fiscales importantes tales como los aprovecha-
mientos y las multas, los cuales debido a su importanciay
trascendencia deben ser regulados en el marco del propio
articulo en comento, y asimismo se estima que un cambio
de laredaccion del articulo 135 de laLey en comento ayu-
dard agenerar mayor certeza juridica para conceder la sus
pension del acto reclamado, precisando laformaen que de-
berd efectuarse el deposito de la cantidad requerida por la
autoridad fiscal. Para ello se estima que el actual pérrafo
segundo del articulo 135 de laLey de Amparo vigente de-
bera ser derogado.

Por |as anteriores consideraciones, se presenta a considera-
cion de estaH. asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 124 y 135 de la
Ley de Amparo, para quedar como sigue:

Articulo 124. Fuera de los casos a que se refiere € articu-
lo anterior, lasuspension se decretara cuando concurran |0s
requisitos siguientes:

l. Quelasolicite el agraviado.

II. Que no se siga perjuicio a interés social ni se con-
travengan disposiciones de orden publico.

Se considerard, entre otros casos, que Si Se siguen esos
perjuicios o se realizan esas contravenciones, cuando,
de concederse la suspension se continde e funciona:
miento de centros de vicio, de lenocinios, la produccion

y €l comercio de drogas enervantes, se permita la con-
sumacion o continuacion de delitos o de sus efectos, 0
el alzade precios con relacion a articul os de primera ne-
cesidad o bien de consumo necesario; se impida la ge-
cucion de medidas para combatir epidemias de caracter
grave, el peligro de invasion de enfermedades exéticas
en el pais, o lacampafia contrael alcoholismo y laven-
ta de substancias que envenenen a individuo o degene-
ren laraza; se permita el incumplimiento de las 6rdenes
militares; se permita el ingreso en el pais de mercan-
cias cuyaintroduccion esté prohibida en términosde
Ley o bien se encuentre en alguno de lo supuestos
previstos en € articulo 131 parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, seincumplan con lasnormasrelativasa regula-
ciones y restricciones no arancelarias a la exporta-
cion o importacion salvo e caso de las cuotas
compensatorias, las cuales se apegaran alo regulado
en @ articulo 135 de esta Ley; seincumplan con las
Normas Oficiales Mexicanas; se afectela produccion
nacional; y

1. Que sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios
que se causen a agraviado con la gjecucion del acto.

El juez de distrito, a conceder la suspension, procurard fi-
jar lasituacion en que habrén de quedar las cosas y tomara
las medidas pertinentes para conservar la materia del am-
paro hasta la terminacion del juicio.”

“Articulo 135. Cuando el ampar o se pida contra el cobro
de contribuciones y aprovechamientos, podra conce-
dersediscrecionalmente la suspension del acto reclama-
do, la que surtira efectos previo deposito del total en
efectivo de la cantidad a nombre de la Tesoreria de la
Federacion o la de la entidad federativa o municipio
que corresponda, deposito que tendra que cubrir €
monto de las contribuciones, aprovechamientos, multas
y accesorios que se lleguen a causar, asegurando con
éloe interésfiscal. En los casos en que se niegue el am-
paro, cuando exista sobreseimiento del mismo o bien
cuando por alguna circunstancia se deje sin efectos la
suspension en e amparo, la autoridad responsable po-
dré hacer efectivos los depositos.

Transtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo, a 28 de octubre de 2004.—
Dip. Gonzalo Aleman Migliolo (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, sefior diputado.

Tarnese a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

Lasiguiente iniciativa en el orden del dia ha sido retirada
por su promovente.

ARTICULOS 73 'Y 115 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia, tiene €l uso de la palabra el diputado Jor-
ge de Jestis Castillo Cabrera, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, para presentar inicia-
tiva que reforma y adiciona los articulos 73 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Jorge de Jesus Cadtillo Cabrera: Con su
permiso, sefior Presidente.

El suscrito, miembro de la fraccion parlamentaria del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional, con fundamento en los
articulos 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 55 y demés que se correlacionan
del Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
presentar |a siguiente iniciativa de decreto, que reformay
adiciona los articulos 73 y 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con sustento en lo Si-
guiente:

La planeacion y el desarrollo de la industria eléctrica en
nuestro pais hatransitado por diferentes periodos, enlo que
el papel de los municipios ha respondido a las cambiantes
condiciones estructurales del sector y alas necesidades del
propio pais, asi como en |os casos del servicio de alumbra-
do plblico (SAP) y e derecho de aumbrado publico
(DAP).

Los costos de la energiay su cobro, en muchas ocasiones
han provocado problemas sociales, por la inconformidad
de lapoblacion apagar dichos costos, que en ocasiones son
muy atosy no se corresponden con el servicio, el cual es

deficiente y con cobros fuera del marco constitucional,
como es el caso del alumbrado publico.

El articulo 115 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos en la Seccion Tercera, dispone que los munici-
pios tendran a su cargo las funciones y servicios plblicos
siguientes: alumbrado publico junto con los del agua pota-
ble, drengje, limpia, mercados y centrales de abasto, panteo-
nes, e cuidado de cdles y jardines, entre otros servicios,
siendo los servicios de salud, la seguridad y el alumbrado
plblico los servicios que més ayudan a preservar €l bien-
estar de los habitantes de los municipios; sin embargo,
existe confusion entre la definicion de los servicios onero-
S0S Y gratuitos.

El servicio de alumbrado publico que se presta por el mu-
nicipio es considerado como un servicio de carécter obli-
gatorio en laley de lamateria, pero que si se le cobra éste
por parte de la Comision Federal de Electricidad en los re-
cibos por €l pago de suministro de energia eléctrica; ade-
mas es obligacion de las autoridades municipales la insta-
lacion de los postes y los focos, por lo que el servicio de
aumbrado publico se puede definir de maneralegal como
una actividad técnica de iluminacion durante la noche.

Para el tema que nos ocupa, consideramos que en ¢l servi-
cio de alumbrado publico encontramos una serie de parti-
cularidades como la de que forma parte el grupo de servi-
cios publicos propios y en € que Sus usuarios no son
personas determinadas, 0 que contribuye a crear dificulta-
des para delimitar el cobro por la prestacion del servicio;
de la misma manera podemos comentar que es un Servicio
de carécter intermitente, ya que solo se presta durante la
noche.

El DAP ha adoptado |aformajuridica de derecho en lama-
yoria de los estados y municipios del pais; en otros como
en Bgja California, sele consideracomo unimpuestoy como
una contribucion especial en el estado de Guanajuato. Por
ellolamayoriaafirma, entre ellos el delavoz, que debe de
clasificarse como un derecho, pues es considerado como
un Servicio y porque existen aspectos relativos a su cobro
como son el objeto, latasay la forma de recaudacion que
nos confirman la naturaleza del derecho.

La Constitucion General de la Republica en su articulo
31, fraccion 1V, sefiala con claridad meridiana que son
obligaciones de los mexicanos contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion como el del Distrito Fede-
ral o del estado y municipio en que residan de la manera
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proporciond y equitativa que dispongan las leyes, derivan
dose de este precepto los elementos justificativos de las
contribuciones alo que juridicamente se ha dado en llamar
“¢ principio de legaidad fiscal”. Si profundizamos en es-
te principio de legalidad, tenemos que son unicamente 10s
poderes legidativo, federal y estatal, los que cuentan con
facultades para |a creacion de reformas de leyes.

Cabe mencionar que en la Ley de Ingresos de algunos es-
tados de la Republica se ha autorizado el cobro de un por-
centaje del costo zona. El problema que se viene presen-
tando por carecer de un marco juridico adecuado, es que
agunas empresas se han venido amparando por considerar
que el pago del derecho de alumbrado publico es inconsti-
tucional, dado que sdlo el Congreso de la Union puede es-
tablecer contribuciones especiales de manera exclusiva
sobre energia eléctrica, como se establece en el articulo
73, fraccion XXIX, numeral 5, inciso @) de nuestra Carta
Magna.

Por €llo, con lapresente iniciativalo que se procura es que
los estados a traves de su poder |egislativo, posean la fa-
cultad de proceder ala creacion de contribuciones sobre €
concepto de derecho de alumbrado publico, tomando como
base el consumo de energia eléctrica; de esta manera seria
legal €l cobro del derecho de alumbrado publico.

Delamismamaneradebecitarse e articulo 31, fraccion 1V
delaConstitucion, yaque laslegislaturas de los estados ca-
recen de facultades para realizar este tipo de cobros, ade-
mas de que con é se genera la existencia de la falta de
equidad en la distribucion de la carga tributaria, por lo que
de modificarse la Congtitucion en los articul os que se pro-
ponen, quedarian claramente establecidas las facultades en
la materia para los congresos estatales, dandoles éstos a su
vez a los municipios lo necesario para proceder a cobro
conforme a derecho, ya que es bien claro y conocido que
ningn impuesto podrd recaudarse si no se encuentra debi -
damente previsto en la Ley de Ingresos de quien lo quiera
recaudar. Por lo tanto, de no darles facultades legales alos
municipios para el cobro del derecho de alumbrado publi-
co, Se corre € riesgo de no contar con recursos suficientes
parala prestacion del servicio de energia eléctrica.

Durante €l afio de 1999 se reformd el articulo 115 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
obteniendo el municipio la autonomia, fue establecida una
serie de facultades y competencia exclusivas para [os mu-
nicipios, mismas que sdlo pueden ser prestadas por el pro-
pio municipio.

De acuerdo a lo anteriormente establecido, en mi carécter
de diputado federal de la fraccion parlamentaria del Parti-
do Revolucionario Institucional y de acuerdo a las facultar
des que me otorga la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, me permito presen-
tar ante esta honorable Camara de Diputados, €l siguiente
proyecto de decreto através del cual se propone modificar
losarticulos 73 y 115 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Decreto

Por e que se reforman y adicionan los articulos 73 y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Articulo Primero. Sereformae inciso a), numeral 5, dela
fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue;

Articulo 73, inciso &). Energia eléctrica con |a salvedad de
los derechos de alumbrado publico municipal en los térmi-
nosdel articulo 115, fraccion 1V, inciso ¢) parrafo cuarto de
esta Constitucion.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo cuarto alafrac-
cion 1V recorriéndose 1os subsecuentes del articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 115. Laslegidaturas de l0s estados estableceran las
normas para determinar el derecho de alumbrado pablico
por el servicio que presten los municipios, sobre la base de
un porcentaje no mayor de un 5 por ciento sobre &l consumo
particular de cada usuario y autorizaran a los municipios a
realizar su cobro y disponer del ingreso correspondiente.

Articulos Transtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor e dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan alo dispuesto en €l presente decreto.

Sefior Presidente, por razon del tiempo yo pediria que se
incluya el texto completo en el Diario de los Debates. Gra-
cias.
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«Iniciativaque reformay adicionalosarticulos 73y 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Jorge de Jestis Castillo Cabrera, del
grupo parlamentario del PRI

El suscrito, miembro de la fraccion parlamentaria del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional, con fundamento en los arti-
culos 71, 72 y 73 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55 y demas que se correlacionan del Re-
glamento parael Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar la Si-
guiente iniciativa de decreto que reformay adicionalos arti-
culos 73 y 115 de la Contitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con sustento en la siguiente

Exposicion de Motivos

La energia eléctrica es un elemento esencial para el des-
arrollo del pueblo mexicano, es la que nos permite dar un
nuevo impulso a pais hacia nuevos horizontes, hacia una
nacion mas justa, con menos pobrezay con una mejor dis-
tribucion del ingreso nacional.

La planeacion y e desarrollo de la industria eléctrica en
nuestro pais ha transitado por diferentes periodos en los
que el papel de los municipios ha respondido a las cam-
biantes condiciones estructurales del sector y alas necesi-
dades del propio pais, como en los casos del Servicio de
Alumbrado Pdblico (SAP) y del Derecho de Alumbrado
Publico (DAP).

L os costos de la energia'y su cobro, en muchas ocasiones,
han provocado problemas sociales, por la inconformidad
de lapoblacion apagar dichos costos, que en ocasiones son
muy altos y no se corresponden con &l servicio, € cual es
deficientey con cobros fuera del marco constitucional, co-
mo es el caso del Derecho de Alumbrado Publico.

Losinicios de lareglamentacion del Servicio de Alumbra-
do Pdblico los encontramos en el afio de 1924, y desde en-
tonces era considerado como un servicio técnico que pres-
taba el gobierno al publico, para satisfacer sus necesidades
de iluminacion durante el transcurso de la noche.

El Servicio de Alumbrado Publico era considerado de ca-
racter universal —para todos los ciudadanos-, con trato
igual —sin discriminacion-y regular es decir, con base en
una norma que o regula. De lo anterior, se desprende que
los elementos sustantivos de |as contribuciones son los de
legalidad, equidad y proporcionalidad.

Para los efectos de la iniciativa que nos ocupa, es impor-
tante sefidlar que desde el periodo del Presidente Plutarco
Elias Calles, durante |os afios de 1926 a 1928, hasta la pre-
sidencia de Adolfo Lépez Mateos, los problemas sociales
por los altos costos de la energia el éctrica se agudizaron de
manera peligrosa, tomando el Gltimo de los citados |a his-
torica determinacion de nacionalizar dicho sector, con el
apoyo de la mayoria de la poblacion, no sin antes evaluar
que, aun con esta determinacion, las empresas internacio-
nales seguirian al acecho esperando unamejor oportunidad
de apoderarse de la industria —como al parecer ahora esta
sucediendo, con €l apoyo de las propias autoridades fede-
rales-. Esto no les sera fécil lograrlo, ya que los articulos
27y 28 constitucionales fueron modificados precisamente
con el objeto de salvaguardar la industria eléctrica de los
afanes apropiatorios de la empresa privada.

Despuésdelograr lanacionalizacion, el Gobierno delaRe-
publicainicié un programa de tarifas por concepto de pago
de consumo de energia el éctrica, tanto paraconsumo en ca-
sas habitacion como para el consumo industrial, el cual
funciono con regularidad hasta 2002, en el que se emite e
decreto del 6 de febrero de ese afio, que autoriza el gjuste,
modificacion y reestructuracion a las tarifas eléctricas, pa-
rael suministro y venta de energiay disminuye de manera
significativa el subsidio a las tarifas domésticas, logrando
también, con ello, el incremento en el cobro del Derecho de
Alumbrado Puablico.

El articulo 115 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Seccion |11, dispone que: “Los Munici-
pios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes: b) alumbrado pablico”, junto con los de agua
potable, drengje, limpia, mercados y centrales de abastos,
panteones, el cuidado de calles y jardines, entre otros ser-
vicios. Siendo los servicios de salud, la seguridad y el
aumbrado puablico los servicios que mas ayudan a preser-
var €l hienestar de |os habitantes de los municipios.

Sin embargo, existe confusion entre la definicion de los
Servicios onerosos y gratuitos. El Servicio de Alumbrado
Publico que se presta por €l municipio es considerado co-
Mo un servicio de carécter gratuito enlaLey de lamateria,
pero que si se le cobra a éste por parte de la Comision Fe-
deral de Electricidad en los recibos por el pago de sumi-
nistro de energia el éctrica.

Ademés, es obligacion de las autoridades municipales la
instalacion de los postes y los focos, por 1o que e Servicio
de Alumbrado Pablico se puede definir, de manera legd,
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como una actividad técnica de iluminacion durante la no-
che.

Para el tema que nos ocupa, consideramos que en el Servi-
cio de Alumbrado Publico encontramos una serie de parti-
cularidades, como la de que forma parte del grupo de ser-
vicios publicos propios, y en € que sus usuarios no son
personas determinadas — o que contribuye a crear dificulta-
des para delimitar €l cobro por la prestacion del servicio—;
de lamisma manera, podemos comentar que es un Servicio
de carécter intermitente, ya que s6lo se presta durante la
noche.

El DAP ha adoptado la figura juridica de “derecho” en la
mayoria de los estados y municipios del pais; en otros, co-
mo en Baja California, sele consideracomo un impuesto y
como una contribucion especia en el Estado de Guangjua-
to. Por €llo, lamayoria afirma, entre ellos el delavoz, que
debe clasificarse como un derecho, pues es considerado co-
MO UN Servicio 'y por que existen aspectos relativos a su co-
bro, como son €l objeto, latasay laforma de recaudacion,
(ue nos confirman su naturaleza de derecho.

Actualmente, en la mayoria de los municipios del pais se
grava directamente €l consumo de energia eléctrica, aun-
que realmente se considera que el cobro del porcentaje que
se cobra como Derecho de Alumbrado Publico, no gravael
consumo de energia el éctrica sino que solamente toma co-
mo base dicho consumo para realizar un cobro mas justo y
equitativo para la poblacion.

La Constitucion Genera de la Republica en su articulo 31,
fraccion IV, sefida con claridad meridiana que son obliga-
ciones de los mexicanos: “ Contribuir paralos gastos publi-
cos, asi de la Federacion como del Distrito Federa o del
Estado y municipio en que residan de lamanera proporcio-
nal y equitativa que dispongan las leyes’, derivandose de
este precepto los elementos justificativos de las contribu-
ciones o lo que juridicamente se ha dado en [lamar €l prin-
cipio de legalidad fiscal.

Si profundizamos en el principio de legalidad, tenemos que
son Unicamente |os poderes legidlativos federal y estatal o
local, los que cuentan con facultades para la creacion o re-
formas de las leyes.

Cabe mencionar que en la Ley de Ingresos de algunos es-
tados de la Republica, se ha autorizado el cobro de un por-
centaje del costo zona. El problema que se viene presen-
tando, por carecer de un marco juridico adecuado, es que

agunas empresas se han venido amparando por considerar
que el pago del Derecho de Alumbrado Pdblico es incons
titucional, dado que solo el Congreso de la Unidn puede es-
tablecer contribuciones especiales de manera exclusiva so-
bre energia eléctrica, como se establece en €l articulo 73,
fraccion XXIX, numeral 5° inciso @), de nuestra Carta
Magna.

Por ello, con lapresenteiniciativa, |o que se procura es que
los estados a través de su Poder Legislativo, posean la fa-
cultad de proceder ala creacion o imposicion de contribu-
ciones sobre el concepto de Derecho de Alumbrado Publi -
co, tomando como base el consumo de energia eléctrica.

De esta manera, serialegal el cobro del Derecho de Alum-
brado Publico, €l cual se viene cobrando con impugnacio-
nes de inconstitucional, ya que no existe facultad expresa
a respecto y resulta necesario otorgarle esa facultad a los
congresos estatales para legislar en materia de Alumbrado
Publico Municipal y que éstos a su vez faculten alos mu-
nicipios para que realicen el cobro relativo, incluyendo el
mismo en el Presupuesto de Ingresos Municipales.

De la misma manera, debe citarse el articulo 31, fraccion
IV, delaCongtitucion, yaque laslegislaturas de los estados
carecen de facultades para realizar ese tipo de cobros, ade-
més de que, con €, se genera la existencia de la falta de
equidad en la distribucion de la cargatributaria.

Por ello, de modificarse la Congtitucion en los articulos
que se proponen, quedarian claramente establecidas las fa-
cultades en la materia para |os congresos estatales, dando-
les éstos a su vez a los municipios |as necesarias para pro-
ceder a cobro conforme a derecho, ya que es bien claro y
conocido que ningun impuesto podra recaudarse si no se
encuentra debidamente previsto en larespectivaLey de In-
gresos de quien lo quiere recaudar.

Por tanto, de no darle facultades legales a los municipios
para el cobro del Derecho de Alumbrado Pdblico, se corre
el riesgo de no contar con recursos suficientes parala pres-
tacion del Servicio de Energia Eléctrica, con las conse-
cuencias que ello acarrearia para la poblacion, ya que con
los recursos obtenidos por dicho cobro, se debe dar mante-
nimiento a la infraestructura que permite proporcionar el
alumbrado publico; de no ser asi, dicha infraestructura se
convertiria en obsoletay fuera de uso, por lo que se tendria
que disponer de recursos de otras areas prioritarias para su
manutencion, tales como, los de seguridad, salud, educa-
ciony asistencia socid, entre otros.
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Durante 1999 se reformo el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obteniendo el
municipio su autonomia; fue establecida una serie de fa-
cultades y competencias exclusivas para 10s municipios,
mismas que solo pueden ser prestadas por el propio muni-
Cipio 0 por quien esté o sea autorizado para €llo; se esta-
blece, ademés, que |os municipios seran gobernados por un
ayuntamiento y no solamente administrados; se establece
la libertad de que administren la hacienda municipa y la
coordinacion entre municipios para una mejor prestacion
de los servicios pablicos, ademés, la de proponer alas le-
gidaturas estatales las tarifas y cuotas aplicables aimpues-
tos, derechos y contribuciones de mejoras.

De acuerdo con lo anteriormente establecido, en mi caréac-
ter de diputado federal delafraccion parlamentariadel Par-
tido Revolucionario Institucional y de acuerdo con las fa-
cultades que me otorgan la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Orgénica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
presentar ante esta honorable Camara de Diputados €l si-
guiente proyecto de decreto, a traves del cua se propone
modificar los articulos 73y 115 de la Constitucion Politica
de los Mexicanos.

Decreto por € que sereforman y adicionan los articu-
los 73 y 115 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
Articulo Primero. Sereformael inciso @), numera 5°, dela
fraccion XXIX del articulo 73 de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 73. ...
[.aXXVIII. ...
XXIX. ...
1 a4. ..
5. ...
a) Energia Eléctrica, con la salvedad de los Dere-
chos de Alumbrado Pablico municipal, en los térmi -

nos del articulo 115, fraccién 1V, inciso c), parrafo
cuarto, de esta Constitucion.

b) ag) ...

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo cuarto alafrac-
cion 1V, recorriéndose |as subsecuentes, del articulo 115 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 115. ...
[.alll. ...

V. ..

Las Legislaturas de | os estados establ ecerén las nor-
mas para determinar el Derecho de Alumbrado PU-
blico por el servicio que presten los municipios, so-
bre la base de un porcentaje no mayor de un 5%
sobre el consumo particular de cada usuario, y auto-
rizarén alos municipios a realizar su cobro y a dis-
poner del ingreso correspondiente.

VI.aX. ..
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan alo dispuesto en €l presente decreto.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 5 de noviembre de
2004.— Dip. Jorge de JesUs Castillo Cabrera (rubrica).»

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y
asi sera sefior diputado Castillo Cabrera. Insértese el texto



AfioIl, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

integro en el Diario de los Debates y tirnese a la Comi-
s6n de Puntos Congtitucionales.

Esta Presidencia saluda con toda cordialidad a estudiantes
de derecho del municipio de Salamanca, Guanajuato, invi-
tados por la diputada Carla Rochin Nieto.

El diputado Ramon Galindo Noriega (desde su curul):
Sefior Presidente, en mi calidad de Presidente de la Comi-
sion de Fortalecimiento del Federalismo y dado que este
asunto que acaba de presentar €l diputado Castillo, ya se
esta analizando en nuestra comision, le pido que se amplie
el turno ala Comision de Federalismo.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia concede ampliar € turno ala Comision de
Federalismo.

Diputado Santiago.

VERIFICACION DE QUORUM

El diputado Santiago Cortés Sandoval (desde su curul):
Presidente, solicito rectificacion del quérum, por respeto a
los compafieros expositores. No es posible que con este
porcentaje sigamos realizando nuestra Asamblea.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia instruye a la Secretaria de tal suerte de que se
enciendael sistema de registro electronico de asistencia pa-
rala verificacion de quérum, hasta por 10 minutos.

El Secretariodiputado Antonio M oralesdela Pefia: H&
ganse los avisos a que se refiere € articulo 161 del Regla-
mento Interior y abrase €l sistema electronico de votacion,
por 10 minutos, para verificacion de quérum.



