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VOLUMEN I
LEY GENERAL DE SALUD
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REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
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de Reglamentos y Précticas Parlamentarias. .. .....................ues. 188

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
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tado B. Se turna alas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Traba-
JOYPrevision Social. . .. ..o 190
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Diario delos Debates de la Camara de Diputados 9 AfioI1, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2004

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
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ticulo 3° y los articulos 47 Bisy 47 Bis 1 delaLey Genera del Equilibrio Ecol6-
gicoy laProteccion al Ambiente. Esde primeralectura. . .................. 203

LEY GENERAL DE SALUD

Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decreto que reformalos ar-
ticulos 314, fraccion 11, y 350 Bis 6 de la Ley General de Salud. Es de primera
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LEY GENERAL DE EDUCACION

Dictamen de la Comision de Educacion Pablica'y Servicios Educativos con pro-
yecto de decreto que reforma el primer parrafo del articulo 25 de la Ley General
de Educacion. Esdeprimeralectura. . ... 213

Sele dispensalasegundalecturadel dictameny sin discusion se apruebaen lo ge-
neral y enlo particular. Se devuelve a Senado paralos efectos del inciso €) del ar-
ticulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. . . . . . . . . 219

CERTIFICADOS DE DEFUNCION

Dictamen de la Comisién de Salud con punto de acuerdo a proposicion presenta-
da el pasado 28 de septiembre, para exhortar al Ejecutivo federa aqueinstruyaa
la Secretaria de Salud, a que proceda a revisar y reformular los formatos 0 mode-
los que actual mente se utilizan para extender los certificados de defuncion y muer-
tefetal. Sin discusion se aprueba, comuniquese. . . ... 219

ESTADO DE GUERRERO

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con punto de
acuerdo a proposicion presentada el pasado 3 de marzo, en relacion con la pro-
blemética de la contaminacion de la bahia de Santa Lucia, de Acapulco, Guerre-
ro. Sin discusion se aprueba, COMUNIQUESE. . . .« oo vv e e e ieeeeeens 223

ESTADO DE JALISCO

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con punto de
acuerdo a proposicion presentada el pasado 5 de abril, para solicitar a la Secreta-
riade Medio Ambiente y Recursos Naturales, a que en coordinacion con el ayun-
tamiento de Puerto Vallarta, realice los estudios para evaluar la viabilidad de rea-
lizar actividades de restauracion ambiental en el estero El Salado. Sin discusion se
APrueba, COMUNIQUESE. . . .« o v vt et e e e e e 226
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ESTADO DE COAHUILA

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con punto de
acuerdo a proposicion presentada el pasado 29 de abril, para exhortar ala Procu-
raduria Federal de Proteccion al Ambiente, aquevigile el cumplimiento delaeva-
luacion del impacto ambiental en las obras de construccion de la presa Cafion de
Cabeza, en el estado de Coahuila. Sin discusion se aprueba, comuniquese. . . . . . . 230

RELLENO SANITARIO

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con punto de
acuerdo a proposicion presentada el pasado 18 de agosto, para solicitar a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publique el estudio de impac-
to ambiental del tiradero del Bordo Poniente. Sin discusion se aprueba, comuni-
QUESE. . ettt e e e 232

IMPACTO AMBIENTAL

Dictamen de la Comision del Medio Ambientey Recursos Naturales con punto de
acuerdo a proposicion presentada el pasado 18 de agosto, para exhortar a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, arevisar y modificar €l articu-
lo 5° inciso d), fracciones V y VI, del Reglamento de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente, en materia de evaluacion del impacto
ambiental. Sin discusion se aprueba, ComuNIQUESE. . . .. ..o v v vve e e 235

ESTADO DE CAMPECHE

Dictamen dela Comision del Medio Ambiente y Recursos Naturales con punto de
acuerdo a proposicion presentada el 26 de septiembre de 2002, para exhortar ala
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, proceda a verificar e cum-
plimiento del programa de manejo de lareserva de la biosfera de Calakmul, Cam-
peche. Sin discusion se aprugba, COMUNIQUESE. . . . v v e 238

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Se recibe proposicion con punto de acuerdo del diputado Omar Bazén Flores, a
nombre propio y de los diputados Jestis Aguilar Bueno y Jorge de Jests Castillo
Cabrera, para considerar el punto de acuerdo del Congreso del estado de Chihua-
hua, en torno a las posibles reformas ala Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado. Se turna a las Comisio-
nes Unidas de Trabajo y Prevision Socia y de Seguridad Social. ............. 240

ESTADO DE CHIAPAS

Se recibe proposicion con punto de acuerdo del diputado Belizario Iram Herrera
Solis, para solicitar ala Secretaria de la Funcion Publicay ala Auditoria Superior
de la Federacion, realicen una revision de los recursos federales destinados d
ayuntamiento del municipio de Motozintla de Mendoza, Chiapas. Seturnaala Co-
mision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion. . ............. 241
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Se recibe proposicion con punto de acuerdo de |a diputada Esthela de Jests Pon-
ce Beltréan, paraexhortar a secretario de Comunicacionesy Transportes, afin de
que destituya a delegado de dicha dependencia en el estado de Bgja California
Sur e investigue los presuntos actos de corrupcion y negligencia cometidos por
dicho funcionario. Se turna a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y de
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naalas Comisiones Unidas de Energia, de Economiay de Hacienday Crédito PU-
BlICO. . o 250

PILOTOSDE PUERTOS

Se recibe proposicion con punto de acuerdo del diputado Sergio Arturo Posadas
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federal, a que a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, impon-
gaa Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, el nombre de Benito Jua
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Presidencia del diputado
Manlio Fabio Bdtrones Rivera

ASISTENCIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia, € resultado del computo de asistencia de los ciu-
dadanos diputados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Se in-
formaala Presidencia que existen registrados previamente
400 diputadas y diputados, por lo tanto hay quérum, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera
(alas 11:13 horas): Se abre la sesion.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lectura a orden del dia.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea en
votacion econémicasi sele dispensalalecturaal orden del
dia, en virtud de que se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
teén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensalalectura

«Primer Periodo de Sesiones— Segundo Afio de Ejerci-
cio.— LIX Legidatura.

Orden del dia

Martes 30 de noviembre de 2004.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Del Congreso del estado de Guerrero.

De los diputados Alejandro Higuera Osuna y Sergio A.
Magafa Martinez.

De la Junta de Coordinacion Politica.
Oficio de la Camara de Senadores

Con el queremiteiniciativaque adicionaunafraccion XVII|
d articulo 61 de laLey Aduanera, presentada por el senador
Roberto Pérez de Alva Blanco, en nombre propio y del se-
nador Tomas Vazquez Vigil, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Cinco, con los que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados. (Turno a
Comision)

Dos, por los que se solicitael permiso constitucional nece-
sario para que las ciudadanas Carina Maria Elizalde di
Martino y CristinaNoguez Padilla puedan prestar servicios
en las Embajadas de Franciay de Dinamarca en México,
respectivamente. (Turno a Comision)

Por el que se solicita el permiso constitucional necesario
para que |os ciudadanos Jaime Romero Gamboa, Luz Yam
Vézquez Villanueva 'y Xochitl Balcazar Martinez puedan
prestar servicios en el Consulado de Estados Unidos de
América en Ciudad Juérez, Chihuahua, y en su Embgjada
en México, respectivamente; y comunica que han dejado
de prestar servicios los ciudadanos Algjandra Elizabeth
Reséndez Garza, GracieladelaLuz Rivasy Gustavo Javier
AyalaMelgoza. (Turno a Comision)

Minutas

Con proyecto de decreto, por €l que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federa parala
Administracion y Engjenacion de Bienes del Sector Pabli -
co. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto, que concede permiso al ciudadar
no licenciado Ricardo VillanuevaHallal paraaceptar y usar
la condecoracion de la Orden “El Sol del Per(”, en grado
de Gran Cruz, que le otorga el Gobierno de la Replblicade
Perd.. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto, que concede permiso al ciudada-
no Teniente Coronel de Caballeria DEM Rubén Barraza
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Rodriguez para que pueda aceptar y usar la condecoracion
“Cruz de Mérito Militar de Segunda Clase” que le otorga
el Ministerio de Defensa de la Replblica de Guatemala.
(Turno a Comision)

Con proyecto de decreto, que concede permiso alos ciuda-
danos Coronel de ArtilleriaDEM Mario Vaencia Robledo
y Capitén de Navio IMP DEM Pedro Garcia Valerio para
aceptar y usar las condecoraciones “Cruz Peruana a Méri-
to Militar”, en grado de Comendador, y la medalla conme-
morativa “ Primero de Agosto”, conferidas por € Ministe-
rio de Defensa de la Republica de PerG y del Ejército dela
Republica Popular China, respectivamente. (Turno a Co-
mision)

Con proyecto de decreto, que concede permiso alos ciuda-
danos Alfredo Joskowics Bobrownicki, José Fernando del
Campo Velasco y José Figueroa Cortés para aceptar y usar
las condecoraciones que les confieren gobiernos extranje-
ros. (Turno a Comision)

Iniciativas de ciudadanos diputados

Que reformay adiciona €l parrafo sexto del articulo 28 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y losarticulos 2, 18 y 51 delaLey del Banco de México, a
cargo del diputado Jesus Martinez Alvarez, del grupo par-
lamentario de Convergencia. (S6lo turno a Comision)

Que reforma el articulo 343 Quater del Codigo Pend Fe-
deral, en materia de violencia familiar, a cargo de la dipu-
tada Maria Elena Orantes Lopez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal sobre Monumentosy Zonas Arqueoldgicos, Artis-
ticos e Historicos, a cargo del diputado Norberto Enrique
CorellaTorres, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mi-
gueldngel Garcia-Dominguez, del grupo parlamentario del
Partido de laRevolucion Democrética. (Turno aComision)

Que reformay adiciona el parrafo primero del articulo 27
del Cddigo Fiscal de la Federacion, a cargo del diputado
Manuel Velasco Coello, del grupo parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Quereformay adicionadiversasdisposicionesdelalLey de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Jesis Gonzalez
Schmal, del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno
aComision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
laLey Aduanera, del Cddigo Fiscal de la Federacion y del
Codigo Federa de Procedimientos Penales, a cargo de la
diputada Nora Elena Y u Hernandez, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 59 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y e Himno Nacionales, a cargo de la diputada
Maki Esther Ortiz Dominguez, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona los articulos 55 y 62 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Rafael Candelas Salinas, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a
Comision)

Que adiciona los articulos 167 Bis, 167 Bis 1, 167 Bis 2,
167 Bis3y 167 Bis4 alaLey Genera del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion a Ambiente, a cargo de la diputada
Jacqueline Guadalupe Argtielles Guzman, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologistade México. (Turno a
Comision)

De Ley General para la Produccion, Certificacion y Co-
mercializacion de Semillas, acargo del diputado Julian Na-
zar Morales, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Quereformay adicionadiversasdisposicionesdelalLey de
la Propiedad Industrial, en materia de marcas conocidas y
famosas, a cargo del diputado Manuel Ignacio Lopez Vi-
llarreal, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma'y adiciona los articulos 3° y 31 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diver-
sas disposiciones de la Ley General de Educacion, a cargo
de la diputada Irma S. Figueroa Romero, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Tur-
no a Comision)

Que adiciona tres parrafos y cinco numerales a articulo
400 del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Jorge
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Legorreta Ordorica, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 17 'y 22 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y reforma el articu-
lo 79 del Cddigo Penal Federal, afin de que los responsa-
bles en la comision de delitos graves sean sancionados con
el trabajo obligatorio, a cargo del diputado Hugo Rodri-
guez Diaz, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 50 de la Ley de Obras Pablicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, en materia de an-
ticipos para obra plblica, a cargo del diputado Francisco
Isaias Lemus Mufioz Ledo, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reformalafraccion |1 del articulo 89y el articulo 251
de laLey General de Sociedades Mercantiles, a cargo del
diputado Radl Pifia Horta, del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que adiciona y reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos, a cargo de la diputada Diva Hadamira
Gastélum Bajo, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Sdlud, para prohibir y sancionar la venta de
muestras médicas gratuitas, a cargo del diputado Jorge
Triana Tena, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma 'y adiciona los articulos 56 y 57 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge
Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 323 Ter del Codigo Civil Federal,
en materiade violenciafamiliar, acargo deladiputada Ady
Garcia L6pez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 185, 187 y 189 del Cédigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales, a car-
go del diputado Norberto Enrique Corella Torres, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, a cargo de la diputada Ma-
ria Avila Serna, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que adicionay reformael numeral cinco del articulo 40 de
laLey Orgénicadel Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, acargo del diputado Federico Barbosa Gu-
tiérrez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que adicionaun Capitulo IV, denominado “De la Objecion
de Conciencia’, a Titulo Cuarto de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Maria del Carmen Mendoza
Flores, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de las leyes
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, del
Impuesto sobre la Renta, Federal de Derechos, de la Comi-
sion Reguladora de Energia, y del Servicio Publico de
Energia Eléctrica; y que se actualicen los nombres de las
secretarias que se mencionan en laLey del Servicio Pabli-
co de Energia Eléctrica, a cargo del diputado Cuauhtémoc
Ochoa Fernandez, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno a Comisién)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabgjo, a cargo del diputado Alfonso Rodri-
guez Ochoa, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 123 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para prohibir que menores

de 18 afos desarrollen labores peligrosas e insalubres, a
cargo del diputado Guillermo Tamborrel Suérez, del grupo

parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-

mision)

Que reforma el segundo parrafo del articulo 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Omar
Bazén Flores, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reformala fraccion V del apartado A del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para homologar criterios de maternidad, a cargo del
diputado Lucio Galileo Lastra Marin, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)
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Que adicionael inciso h) alafraccion IV del articulo 29 de
laLey del Impuesto a Valor Agregado, a cargo del diputa-
do Juan Carlos Pérez Gongora, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Dictamenes de primera lectura

De laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto por € que se reforman los articu-
los28'y 48, y se adicionan lafraccion XXXVII a articulo
3y los articulos 47 Bisy 47 Bis 1 de laLey General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 314, fraccion 11, y 350 Bis-6
delaLey Genera de Salud.

De laComision de Educacion Pablicay Servicios Educati -
Vs, con proyecto de decreto por el que se reforma el pri-
mer pérrafo del articulo 25 de la Ley Genera de Educa-
cion. (Dispensa de segunda lectura, discusion y votacion)

Dictamenes a discusion

DelaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo para exhortar a Ejecutivo federal y
a secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales sus
pendan la construccion de la presa que se pretende edificar
en e punto denominado Arcediano, en la Barranca de
Oblatos Huentitan, del municipio de Guadalgjara, Jalisco.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo para ex-
hortar a Ejecutivo federal, por medio de la Secretaria de
Salud, proceda a revisar y reformular los formatos o mo-
delos que actualmente se utilizan para extender los certifi-
cados de defuncion y muerte fetal.

De laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo con relacion ala problemética de la
contaminacion de la bahia de Santa Lucia, del puerto de
Acapulco, Guerrero.

De laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo para solicitar ala Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, asi como a la Procu-
raduria Federal de Proteccion a Ambientey ala Direccion
del Patrimonio Inmueble Federal, su pronta intervencion
ante la afectacion del estero conocido como “El Salado”,
de Puerto Valarta, Jalisco.

DelaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo para exhortar a la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion a Ambiente avigilar el cumplimiento
puntual de la evaluacion de impacto ambiental en las obras
de construccion de la presa Cafion de Cabeza.

De laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo para solicitar ala Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales publicar el estudio de
impacto ambiental del tiradero del Bordo Poniente.

De laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales a revisar y mo-
dificar el articulo 5°, apartado D), fracciones V y VI, del
Reglamento de la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y
laProteccion al Ambiente en materia de evaluacion del im-
pacto ambiental, de tal forma que sea necesario presentar
estudios de impacto ambiental previos a cualquier activi-
dad de prospeccion sismica.

De laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo para solicitar a Ejecutivo federal
que, por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, se realicen todas las acciones necesa-
rias para revertir la deforestacion en la reserva de la bios
fera de Calakmul, Campeche.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, con objeto de que la Camara de Di-
putados tome en cuenta el punto de acuerdo de la Sexagé-
sima Legislaturadel Congreso de Chihuahua en torno alas
posibles reformas de la Ley del ISSSTE que actuamente
promueve el Ejecutivo federal, suscrito por los diputados
Omar Bazén Flores, Jestis Aguilar Bueno y Jorge de Jeslis
Cadtillo Cabrera, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicita ala Secretaria
delaFuncion Publicay alaAuditoria Superior de la Fede-
racion aplicar auditorias a la administracion municipal del
ayuntamiento de Motozintla de Mendoza, Chiapas, presi-
dida por el C. Oscar René Gonzélez Galindo, sobre los re-
cursos federales de los diferentes ramos 28, 33, 39 y demés
aportaciones federal es para entidades federativas y munici-
pios, acargo del diputado Belizario Iram Herrera Solis, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Sdlo turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a secretario
de Comunicaciones y Transportes a proceder de inmediato
aladestitucion del delegado de dichadependenciaen el es-
tado de Bgja California Sur, ainvestigar los presuntos ac-
tos de corrupcion y negligencia cometidos por ese funcio-
nario y a informar de los hechos a la Secretaria de la
Funcidn Pablica, acargo de la diputada Esthela Ponce Bel -
trén, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Ejecutivo federal a suprimir, a través de la Secretaria del
Trabgjo y Prevision Socia y de la Comision Naciona de
los Salarios Minimos, del Catélogo de Profesiones y Ofi-
cios la correspondiente a salario profesional de enfermero
(A) contitulo, acargo de ladiputada Cristina Diaz Salazar,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (So6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala Sagarpay
ala Comision Nacional del Agua a apoyar alos producto-
res agricolas con recursos federales, a efecto de mejorar las
técnicas de riego y, con los volimenes ahorrados, restable-
cer el equilibrio hidrol6gico en cuencas y acuiferos, a car-
go del diputado Roberto Antonio Marrufo Torres, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Sdlo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Sagarpaa
publicar de inmediato los lineamientos especificos del
Subprograma de Apoyos Directos a Ingreso Objetivo, co-
rrespondientes a la cosecha del ciclo primavera-verano
2004 para el estado de Jalisco, acargo del diputado Rober-
to Antonio Marrufo Torres, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Sélo turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, para solicitar ala Secretaria de Sa-
lud una prérroga, de hasta cinco afiosy por unicavez, dela
entrada en vigor del inciso 4.3 de la Norma Oficial Mexi-
cana NOM-004-SSA1-1993, a fin de realizar una recon-
version productiva de los artesanos dedicados a la fabrica-
cion de afareria y artesania que utilizan como materia
prima esencial el mondxido de plomo, a cargo del diputa-
do Francisco Alberto Jiménez Merino, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
aComision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal aincrementar el niimero de guarderiasinfantiles del

Instituto Mexicano del Seguro Social en €l estado de Ta-
maulipas, a cargo del diputado José Julian Sacramento
Garza, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, sobre la muerte de Yasser Arafat,
Presidente de la Autoridad Nacional Palestina, a cargo del
diputado Jorge Martinez Ramos, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Gobierno
Federal y al del estado de Chiapas a atender la situacion de
violencia que vive nuestro pais debido a grupo Marasalva-
trucha, a cargo del diputado Manuel Velasco Coello, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
co. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a Poder Eje-

cutivo federal a imponer, a traves de la Secretaria de Co-

municaciones y Transportes, al Aeropuerto Internacional

de la Ciudad de México el nombre de “Benito Juarez”, a
cargo del diputado Jestis Martinez Alvarez, suscrito por di-

putados integrantes de la Comision Especial para los Fes-

tejos del Bicentenario del Natalicio de Benito Juarez. (Tur-

no a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo al memorial de particulares
formulado por ahorradores defraudados de los estados de
Guangjuato, Oaxaca, Querétaro, Michoacén, Durango y
Morelos, suscrito por diputados integrantes de diversos
grupos parlamentarios y de la Comision de Fomento Coo-
perativo y Economia Social. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, en torno a decomiso de carne con
hueso importada de Estados Unidos de América en la ciu-
dad de Monterrey, Nuevo Ledn, a cargo del diputado Gon-
zalo Aleméan Migliolo, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, afin de considerar en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion para €l Ejercicio Fiscal de
2005 |a elaboracion de los estudios de factibilidad técnica
y financiera, asi como el proyecto de ejecucion, correspon-
diente alos sistemas ferroviarios que integran € ferrocarril
suburbano de la Zona Metropolitana del Valle de México,
a cargo de la diputada Sheyla Fabiola Aragon Cortés, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a
Comision)
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Con punto de acuerdo, por €l que se saluda el triunfo elec-
toral del candidato de la coalicion Frente Amplio Nueva
Mayoriade Uruguay, sefior Tabaré Vasquez, acargo del di-
putado Jorge Martinez Ramos, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta al Poder Eje-

cutivo federal a sumarse, a través de la Secretaria de Co-

municaciones y Transportes y del organismo publico des-

centralizado Servicio Postal Mexicano, a los festejos del

bicentenario del natalicio de Benito Judrez, mediante la
emision de un timbre postal conmemorativo del bicentena-

rio del natalicio del licenciado Benito Juérez Garcia, a car-

go del diputado Jestis Martinez Alvarez, suscrito por dipu-

tados integrantes de la Comision Especial paralos Festejos
del Bicentenario del Natalicio de Benito Juérez. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Educacion Pablica a conservar en su estructura organi -

cala Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnol 6-

gica, asi como arevisar 10s nuevos planesy programas de
estudio de bachillerato tecnoldgico que se implantaron a
partir del ciclo escolar 2004-2005, a cargo del diputado Jo-

sé Guzman Santos, del grupo parlamentario del Partido Re-

volucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Semarnat

aimplantar, en coordinacion con el gobierno del estado de
Veracruz y los municipios de Tierra Blanca, Ignacio de la
Llave, Tlalixcoyan, Aculay Santiago Ixmatlahuacan, un

programaintegral de saneamiento del sistemalagunar dela
cuenca baja del Papaloapan, en esa entidad federativa, a
cargo del diputado Francisco Javier Lara Arano, del grupo

parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-

mision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal a emitir de inmediato, a través de la Secretaria de
Economia, la Norma Oficia Mexicana de Emergencia
NOM-EM-011-SCFI-2004, que establece la verificacion
completa de los dispensarios de las estaciones de servicio
de combustible liquido, a cargo del diputado Jorge Marti-
nez Ramos, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a Ejecutivo
federal a establecer, através de las Secretarias de Energia,
de Economia, y de Hacienday Crédito Publico, una politi-

ca de precios en materia de precursores petrogquimicos e in-
sumos energéticos que permita hacer competitiva laindus
tria quimica nacional y preserve y genere empleos y des-
arrolle las cadenas productivas en que incide directamente,
acargo del diputado Humberto Cervantes Vega, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa procurador
general delaReplblica, a subprocurador de Investigacion
Especializada contra la Delincuencia Organizada y d di-
rector de la Agencia Federal de Investigaciones a actuar
con energiay estricto apego a derecho en las investigacio-
nes que se estan llevando en torno a los hechos de perse-
cucion contrael gremio de comunicadoresy de periodistas,
y la sociedad sinaloense en general, a cargo del diputado
Bernardo Vega Carlos, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que la Comision de Desarrollo
Socid redlice e estudio y rescate de |os programas y me-
canismos orientados a impulsar el desarrollo comunitario
del pais contenidos en el acervo de tecnologias apropiadas
que fue legado por la desaparecida Universidad del Tercer
Mundo, y presente a la aprobacion del Pleno un programa
con €l fin de que se puedan brindar instrumentos que apo-
yen ¢ desarrollo de las comunidades marginadas del pais,
acargo de ladiputada Martha L aguette Lardizabal, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a titular del Poder
Ejecutivo federal y ala Secretaria de Gobernacion a decla-
rar €l 29 de septiembre como Dia Nacional del Trabajador
Migrante, a cargo del diputado Alfonso Nava Diaz, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se requiere al secretario
de Comunicaciones y Transportes que informe y explique
sobre la politica que estd implantando la Coordinacion Ge-
neral de Puertosy Marina Mercante con relacion al servi-
cio de pilotaje en los puertos de Huatulco, Oaxaca; Cabo
San Lucas, Bgja Cdifornia Sur; e Ixtapa Zihuatanejo, Gue-
rrero, acargo del diputado Sergio Arturo Posadas Lara, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para crear una comision especial de
la frontera sur, a cargo del diputado Carlos Osvaldo Pano
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Becerra, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion a
practicar una revision a funcionamiento, a los procedi-

mientos y a los resultados del Comité de Donaciones del

Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, del

gercicio fiscal de 2002 a la fecha, a cargo del diputado
Gonzalo Rodriguez Anaya, del grupo parlamentario del

Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a secretario
de Hacienday Crédito Piblico a cerrar lafronteraalos au-
tos de procedencia extranjerainternados de formailegal en
el pais, acargo del diputado Omar Bazén Flores, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicita alas Secreta-
rias de Gobernacion, y de Seguridad Piblica que, en el am-
hito de sus atribuciones, procedan a cambiar el nombre del
Centro de Readaptacion Social ndmero 2 “ Puente Grande”
por otro que no degrade, alin més, la concienciasocial y el
orgullo de laidentidad de quienes viven en lacitada pobla-
cion, a cargo del diputado Sergio Armando Chéavez Davar
los, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Gobierno
Federal a enviar una nota diplomética de condena a go-
bierno de Arizona, Estados Unidos de América, por la
aprobacion y aplicacion de la Ley 200, a cargo del diputa-
do Carlos Jiménez Macias, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que las Comisiones de Ha-
cienda y Crédito Pdblico, y de Presupuesto y Cuenta PU-
blica, y laUnidad de Evaluacion y Control de la Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion in-
vestiguen y procedan en consecuencia en relacion con la
falta de cobro de multas econdmicas por concepto de san-
ciones a servidores publicos, y con €l destino y la aplica-
cion de mil cuatrocientos millones de pesos asignados a la
Secretaria de la Funcion Pablica, asi como con el pago de
diecisiete millones de pesos hecho por esta dependencia a
una empresa de la que son socios mayoritarios |os hijos del
auditor superior de la Federacion, a cargo del diputado
Emilio Serrano Jiménez, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, sobre la Universidad Tecnoldgica
de Tlaxcala, a cargo del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar a Gobierno Federa
que manifieste la preocupacion por la aplicacion de la Ley
200 al gobierno de Arizona, Estados Unidos de América, a
cargo del diputado Carlos Jiménez Macias, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
entidades a liquidar de inmediato el adeudo de |as cuotas
y aportaciones que tienen con el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociaes de los Trabajadores del Estado, a car-
go del diputado Roberto Colin Gamboa, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a Ejecutivo
federal a ratificar la Convencion para la Salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial, a cargo del diputado Inti
Mufioz Santini, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a procurador
general de Justiciadel Distrito Federal ainformar sobrelas
investigaciones de los homicidios de mujeres en edad
avanzada en la Ciudad de México, acargo del diputado Fe-
derico Doring Casar, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo al nombramiento de Arturo
Chévez Chévez como subsecretario de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Gobernacion, a cargo de la diputada
Eliana Garcia Laguna, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal aordenar ala Secretaria de Hacienday Crédito Pu-
blico que, a través de diversas ingtituciones coordinadas
por el INEGI, se Ileve a cabo un censo naciona de socie-
dades cooperativas, a cargo del diputado Israel Tentory
Garcia, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo ala violencia sexua y tor-
tura de que fueron objeto mujeres indigenas por parte de
miembros de las Fuerzas Armadas en el estado de Guerre-
ro, a cargo de la diputada Eliana Garcia Laguna, del grupo
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parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitalaintervencion
de las Secretarias de Gobernacion, y de la Reforma Agra-
rig, asi como de la Comision Nacional de los Pueblos Indi-
genas, con relacion al pago de las veinticinco mil hectare-
as a los desplazados de los municipios de Las Margaritas,
Altamirano y Ocosingo, Chiapas, acargo del diputado Juan
Antonio Gordillo Reyes, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalas Legisla-
turas|ocales areformar sus Codigos Civiles, acargo del di-
putado José Javier Osorio Salcido, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a Ejecutivo
federal a andizar y ponderar la remocion del director del
Consgjo Naciona de Cienciay Tecnologia, a cargo del di-
putado Salvador Pablo Martinez Della Rocca, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicita la destitucion
del comisionado de |a Policia Federal Preventivay del se-
cretario de Seguridad Publica del Distrito Federal, a cargo
del diputado José Porfirio Alarcon Herndndez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala Secretaria
de Economia a establecer, en coordinacion con laindustria
del acero, los mecanismos necesarios para incrementar la
competitividad de |a industria siderdrgica mexicana, a car-
go del diputado Rogelio A. Flores Mejia, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno aComision)

Con punto de acuerdo, por € que se crea una comision es-
pecial encargada de vigilar que no se desvien recursos fe-
derales durante €l proceso electoral del estado de Guerrero,
a cargo de la diputada Rosario Herrera Ascencio, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati -
ca (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal aintegrar una comision que inves-
tiguey, en su caso, sancione alas autoridades responsables
de los hechos ocurridos en la delegacion Tlahuac, Distrito
Federal, y se acuerdala comparecencia ante comisiones del

secretario de Seguridad Publica del Gobierno federal y del
comisionado de la Policia Federal Preventiva, a cargo del
diputado Heliodoro Diaz Escérraga, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a la Procura-
duria Genera de la Republica a modificar €l rango de la
Fiscalia Especial parala Atencion de Delitos relacionados
con los Homicidios de Mujeres en el Municipio de Juérez,
Chihuahua, a cargo de la diputada Blanca Gamez Gutié-
rrez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la Comision Federal de Electricidad y de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico a reclasificar, en el ambito
de sus atribuciones, la tarifa por temperatura ambiental de
la 1B de 28° centigrados a la de 1C de 30° centigrados pa-
ra el municipio de Cihuatlén, Jalisco, a cargo del diputado
Carlos Blackaller Ayala, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaa gobernador
congtitucional de Veracruz que agilice los trmites del de-
recho de via parala culminacion de la obra carretera Avila
Camacho-Tihuatlan, localizada en los limites de los esta-
dos de Veracruz y de Puebla, acargo del diputado Romulo
Cérdenas Vélez, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a Ejecutivo
federal a incluir, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico y de la Comision Federal de Electricidad,
en los programas de subsidios la reduccion de tarifas de
consumo eléctrico en los equipos de bombeo de drenes,
concesionados por la Comision Nacional del Agua, en la
ciénaga de Chapala, Michoacan, a cargo del diputado Mi-
guel Amezcua Alegjo, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Secretaria
de Seguridad Publicaaemitir deinmediato, através del or-
gano desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social,
las resoluciones correspondientes para cumplimentar lo
preceptuado en |os articulos 56, 70 y 90 del Cédigo Penal
Federal, en relacion con el articulo 83 de laLey de Armas
de Fuego y Explosivos, con objeto de adecuar |as penas de
los sentenciadosy de que éstos gocen de los beneficios que
laley les otorga, a cargo del diputado José Mario Wong



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

27

AfioIl, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2004

Pérez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a secretario
de Hacienday Crédito Publico ainiciar unarevision delas
tarifas domésticas del suministro y venta de energia eléc-
tricaen el estado de Jalisco, afin de homologarlasy bene-
ficiar a la ciudadania, a cargo del diputado Jorge Leonel
Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a efecto de crear una comision de
investigacion de la planta nucleoel éctricade Laguna Verde,
Veracruz, a cargo del diputado Gustavo Moreno Ramos,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta al Poder Eje-
cutivo federa acrear un programafederal de apoyo alaju-
ventud, a cargo del diputado Miguel Amezcua Alegjo, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion)

Excitativas

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Norberto Enrique Corella Torres, del grupo parla-
mentario del Partido Accién Nacional.

A las Comisiones de Gobernacion, de Hacienda y Crédito
Plblico, y de Turismo, a solicitud de la diputada Nancy
Cérdenas Sanchez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

Agenda politica

Comentarios sobre la ratificacion del doctor José Luis So-
beranes Fernandez al frente dela Comision Nacional delos
Derechos Humanos, a cargo de la diputada Eliana Garcia
Laguna, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Proceda la Secretaria también a instruir €l cierre del sis-
tema electronico de asistencia. Previamente estd el dipu-
tado Kahwagi que tiene problemas con su sistema elec-
tronico.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se lesinforma

que tienen 15 minutos para registrar su asistencia por cé-
dula

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior. En virtud de que ha sido publicadaen la
Gaceta Parlamentaria, proceda la Secretariaa consultar ala
Asamblea s sele dispensalalectura

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea
s seledispensalalecturaa acta de la sesion anterior, to-
mando en consideracion que ha sido publicada en la Gace-
ta Parlamentaria.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa. Se dispensa lalectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so delaUnidn, celebrada el jueves veinticinco de noviem-
bre de dos mil cuatro, correspondiente al Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la
Quincuagésima Novena Legidlatura.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

En el Palacio Legislativo de San Lazaro delacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos sesenta y cinco diputadas y diputados, a las diez
horas con trece minutos del jueves veinticinco de noviem-
bre de dos mil cuatro, el Presidente declara abierta la se-
son.

LaAsamblea dispensa lalectura del orden del diaen vota-
cion econdmica.

LaAsamblea dispensa la lectura del acta de la sesion ante-
rior en votacion econdmicay de la misma formala aprue-
ba.

Comunicaciones de los diputados Eviel Pérez Magafia, Jor-
ge Fernando Franco Vargas y Héctor Pablo Ramirez Puga
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Leyva, con las que solicitan licencia por tiempo indefinido
para separarse del cargo de diputados federales electos en
el primer distrito del estado de Oaxaca, tercera circuns
cripcion plurinomina y deécimo distrito del estado de Oa-
xaca, respectivamente. La Secretaria, en cada caso, da lec-
tura a los puntos de acuerdo por los que se concede la
licenciasolicitaday sellamaal suplentey laAsamblealos
aprueba en sendas votaciones econdmicas.

Comunicacion del diputado Jesiis Angel Diaz Ortega con
laque informa que opta por el cargo de Presidente Munici-
pal de Oaxaca, Oaxaca. De enterado.

El Presidente informa que a las puertas del recinto se en-
cuentran los ciudadanos. Gustavo Zanatta Gasperin, Ben-
jamin Fernando Hernandez Bustamante, Maria Mercedes
Rojas Sddafia, José Javier Villacafia Jimenez y Alfredo
Bejos Nicolés, electos como diputados federales suplentes
en el primer distrito del estado de Oaxaca, tercera circuns
cripcion plurinominal, décimo y octavo distritos del estado
de Oaxacay sexto distrito del estado de Hidalgo, respecti-
vamente, y acompafados de una comision designada rin-
den su protesta de ley.

A las diez horas con veintiséis minutos la Secretaria infor-
madel registro de trescientos noventay seis diputadas'y di -
putados einstruye €l cierre del sistemaelectronico deasis-
tencia.

La Procuraduria General de la Republica remite informe
sobre €l estado que guardan las investigaciones del asesi-
nato del licenciado Luis Donaldo Colosio Murrieta, en
contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Camara
de Diputados. Remitase a la Comision de Justiciay Dere-
chos Humanos.

Comunicaciones de |a Junta de Coordinacion Politica

« Con la que informa de cambios en la integracion del
Grupo de Amistad con Nicaragua. Se aprueba en vota-
cion econdmica.

+ Con la que informa de cambios en la integracion de la
Comision de Justiciay Derechos Humanos. De enterado.

« Con proyecto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo
Federal y al Gobierno del Distrito Federal paraque en el
marco de sus competencias, investiguen los hechos ocu-
rridos en el pueblo de San Juan Ixtayopan, en la Dele-
gacion de Tl&huac, en el que murieron dos elementos de

la Policia Federal Preventiva. Se aprueba en votacion
economica.

Veinticinco oficios de la Secretaria de Gobernacion con los
que remite contestaciones a diversos puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados. Turnense a las co-
misiones correspondientes para su conocimiento.

Oficio de la Secretaria de Gobernacion con el que remite
contestacion a punto de acuerdo aprobado por laComision
Permanente, para exhortar a las entidades federativas ain-
corporarse a Seguro Popular y suscribir el convenio res-
pectivo con la Secretaria de Salud. Remitase al promoven-
te para su conocimiento.

La Camara de Senadores remite acuerdo por el que solici-
taque laAuditoria Superior de la Federacion practique una
auditoria a proyecto denominado Por la Sustentabilidad,
Redes de Promotores Ambientalistas, PROFEPA dos mil
cinco, y que en el Presupuesto de Egresos de |a Federacion
para el gercicio fiscal de dos mil cinco, no se autoricen
partidas presupuestales para dicho proyecto. Se turnaa la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

LaCémara de Senadores remite |as siguientes minutas pro-
yectos de decreto por los que:

+ Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Poblaciony delaLey General de Asen-
tamientos Humanos. Se turna a las Comisiones Unidas
de Asuntos Indigenas, de Gobernacion y de Desarrollo
Social.

» Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la
Actividad Artesanal. Se turna a las Comisiones Unidas
de Economiay de Asuntos Indigenas.

» Se adicionan y modifican diversas disposiciones de la
Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informa-
cion Pablica Gubernamental. Se turna alas Comisiones
Unidas de Gobernacion y de Asuntos Indigenas.

» Sereformay adicionalaley del Instituto Mexicano de
la Juventud. Se turna a las Comisiones Unidas de Ju-
ventud y Deporte y de Asuntos Indigenas.

« SereformalaLey Genera de Proteccion Civil. Setur-
naalas Comisiones Unidas de Gobernacion y de Asun-
tos Indigenas.
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* Sereformay adicionalaLey de Fomento parala Lec-
turay e Libro. Se turna a las Comisiones Unidas de
Educacion Pdblicay Servicios Educativos, de Culturay
de Asuntos Indigenas.

» Se concede permiso a ciudadano Vicente Fox Quesa
da, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para
que pueda aceptar y usar la condecoracion que le con-
fiere el Gobierno de la Republica de Bolivia. Seturnaa
la Comision de Gobernacion.

El ciudadano Ricardo Franco Guzmén solicita el permiso
necesario para aceptar y usar la condecoracion que le con-
fiere el Presidente de la Republicade Polonia. Seturnaala
Comision de Gobernacion.

Solicitan excitativas |os diputados.

* Roberto Colin Gamboa, del Partido Accion Nacional,
ala Comision del Distrito Federal, en relacion con la
iniciativa con proyecto de decreto que reformay adicio-
na diversos articulos del Estatuto del Gobierno Federal,
presentada el quince de abril de dos mil cuatro.

» Maria del Rosario Herrera Ascencio, del Partido de la
Revolucion Democrética, a la Junta de Coordinacion
Politica en relacion con la proposicion con punto de
acuerdo relativaalaliberacion de ex policias sefialados
como autores materiales de los crimenes cometidos en
Aguas Blancas, Guerrero, presentada el trece de no-
viembre de dos mil tres.

« Patricia Gardufio Morales, del Partido Accidn Nacio-
nal, ala Comisién de Justiciay Derechos Humanos, en
relacion con la iniciativa que crea la Ley Genera de
Atencidn y Proteccion a Victimas y Ofendidos por €l
Delito, presentada el quince de diciembre de dos mil
tres.

* Irma Sinforina Figueroa Romero, del Partido de laRe-
volucion Democratica, ala Comision de Trabgjo y Pre-
vision Social, en relacion con tres iniciativas con pro-
yectos de decreto que reforman la Ley Federal del
Trabajo, en materia de fines de semanalargos, presenta-
das el veintinueve de abril de dos mil, el diecinueve de
marzo de dos mil dosy el seis de abril de dos mil cua-
tro.

* José Javier Osorio Salcido, del Partido Accion Nacio-
nal, ala Comision de Justiciay Derechos Humanos, en

relacion con la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos doscientos veintitrés del Codigo
Penal Federal y ciento noventay cuatro del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales, presentada el veinti-
siete de noviembre de dos mil tres.

* Tomés Antonio Trueba Gracian, del Partido Accion
Nacional, ala Comision de Puntos Constitucionales, en
relacion con la iniciativa con proyecto de decreto que
reformaal articulo ciento quince de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada €l
veintisiete de abril de dos mil cuatro.

« Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, del Partido
Revolucionario Institucional, alas Comisiones de Justi -
ciay Derechos Humanos y de Hacienda y Crédito Pu-
blico, en relacion con la minuta proyecto de decreto que
reforma a articulo tercero de la Ley Organica del Tri-
bunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, reci-
bida el nueve de octubre de dos mil tres.

El Presidente formula las excitativas correspondientes.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputa-
dos:

» Salvador Sénchez Vazquez, del Partido Revoluciona:
rio Institucional, que reformalos articul os setentay cua-
tro y setenta'y nueve de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y diversas disposiciones de
la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion. Se
turna alas Comisiones Unidas de Puntos Constituciona-
lesy de Hacienday Crédito Publico.

« Ramon Galindo Noriega, del Partido Accidn Nacional,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de federalismo. Se turna a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Fortalecimien-
to del Federalismo.

» Gerardo Ulloa Pérez, del Partido dela Revolucion De-
mocratica, que adiciona el articulo trescientos delaLey
Federal del Trabajo. Se turna ala Comision de Trabgjo
y Prevision Social.

» Manuel Velasco Coello, del Partido Verde Ecologista
de México, que reforma el articulo setentay seis de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.
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Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Remitase ala Camara de Senadores.

« Lino CelayaLuria, del Partido Revolucionario Institu-
cionadl, que reforma el articulo doscientos ochentay tres
delaLey Federal del Trabgjo. Seturnaala Comision de
Trabgjo y Prevision Social.

+ José Antonio Cabello Gil, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma el articulo treintay siete de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de ciudadania. Se turna a la Comision de Pun-
tos Constitucionales.

* Crigtina Portillo Ayala, del Partido de la Revolucion
Democratica, que expide laLey Federal de la Comision
delaVerdad. SeturnaalaComision de Gobernacion.

« Jacqueline Guadalupe Arglielles Guzman, del Partido
Verde Ecologista de México, que adiciona el articulo
ciento once delaLey Genera paralaPrevenciony Ges-
tion Integral de los Residuos.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

SeturnaalaComision de Medio Ambientey Recursos Na-

turales.

« Sami David David, del Partido Revolucionario Institu-
ciona, que reforma y adiciona los articulos treinta y
ochoy cuarentay cinco delaLey Organicadel Congre-
so Generd de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna
ala Comision de Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias.

* Nora Elena Yu Herndndez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma, adicionay deroga diversas
disposiciones de la Ley de Comercio Exterior. Se turna
ala Comision de Economia.

» Algjandro Agundis Arias, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, que adiciona el articulo ciento noventay
cuatro del Codigo Federal de Procedimientos Penales.
SeturnaalaComision de Justiciay Derechos Humanos.

» Pedro Avila Nevérez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reformay adiciona el articulo veintiocho

dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos. Se turna ala Comisién de Puntos Constituciona-
les.

» Pedro Avila Nevérez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma e articulo cincuentay seis, adi-
ciona los articulos setenta'y cuatro y noventa del Codi-
go Pena Federal; y reforma los articulos quinientos
cincuentay tresy quinientos cincuentay cuatro del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales. Se turna a la
Comision de Justiciay Derechos Humanos.

» Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez, del Partido
Revolucionario Institucional, que reformay adicionadi-
versas disposiciones de la Ley Federa del Trabgjo, en
materia de trabgjo infantil. Se turna a la Comision de
Trabgo y Prevision Socidl.

» Martha Palafox Gutiérrez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reformael articulo ochentay nueve de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

El Presidente saluda la presencia en el recinto del arzobis-
po Antonio Chedraui.

* Evelia Sandova Urban, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma el articulo cuarto de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
quereformael articulo ciento noventay nueve bisy adi-
ciona €l articulo doscientos sesenta y cinco del Cadigo
Penal Federal.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucio-
nalesy de Justiciay Derechos Humanos.

* Martin Remigio Vidafia Pérez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que adiciona el articulo treinta y
ocho de la Ley de Puertos. Se turna a las Comisiones
Unidas de Comunicaciones y de Transportes.

+ Gonzalo Moreno Arévalo, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma los articulos treintay ocho y
ciento once de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Condtitucionales.
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» Juan Carlos Pérez Gongora, a nombre propio y del di-
putado Angel Augusto Buendia Tirado, del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, que expide la Ley de Conta-
bilidad e Informacion Financiera Gubernamental. Se
turna ala Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica.

La Asamblea dispensa en votacion economica la lectura
del dictamen de la Comision de Salud con proyecto de de-
creto que reforma los articulos doscientos veinticinco y
trescientos setentay seishisdelalLey General de Salud. Es
de segunda lectura. Sin discusion se aprueba en lo genera
y enlo particular por trescientos ochentay un votos en pro
y una abstencion. Pasaa Senado para los efectos constitu-
cionales.,

La Asamblea, en votacion econémica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos con proyecto de decreto que adiciona los articulos
ciento sesentay cinco hisy ciento sesentay cinco ter al Co-
digo Federal de Procedimientos Penales. Es de segunda
lectura. Sin discusion se aprueba en lo general y en lo par-
ticular por trescientos ochenta votos en pro, ninguno en
contray tres abstenciones. Pasa a Senado paralos efectos
constitucionales.

En votacion econémicala Asamblea dispensalalecturadel
dictamen de la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles con proyecto de decreto que reforma diversos articu-
los delaLey delos Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores. Es de segunda lectura. Sin discusion se aprueba en
lo general y en lo particular por trescientos setenta y seis
votos en pro, ninguno en contra'y una abstencion. Pasa al
Ejecutivo para los efectos constitucionales.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
de tres dictamenes de la Comision de Gobernacion con
proyectos de decreto que conceden permiso a

» Cuatro ciudadanos para aceptar y usar condecoracio-
nes que les confieren gobiernos extranjeros.

« Varios ciudadanos para prestar servicios a gobiernos
extranjercs.

» Los ciudadanos Felipe Camelo Schwarz y Pol Popovic
Karic, para desempefiar €l cargo de Consul Honorario
de la Republica de Guatemala en la ciudad de Monte-
rrey, con circunscripcion consular en los estados de
Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Ta-
maulipas; y de Serbia y Montenegro en la ciudad de

Monterrey con circunscripcion consular en el estado de
Nuevo Leon, respectivamente.

Son de segunda lectura. Sin discusion se aprueban en lo
genera y enlo particular por trescientos setentay ocho vo-
tos en pro, ninguno en contray dos abstenciones. Pasan a
Senado y a Ejecutivo, seglin corresponda, para los efectos
congtitucionales.

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con
acuerdo para exhortar ala Secretaria de Hacienday Crédi-
to PUblico y ala Comision Nacional Bancariay de Valores
para que investiguen y rindan un informe sobre la organi -
zacion de cajas de ahorro y préstamo en diversos estados
delaReplblica. La Asamblea considera de urgente resolu-
cion e asunto en votacion econémica y sin discusion
aprueba el acuerdo de la misma manera.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con punto de acuerdo paraexhortar ala Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a que es-
tructure el rea parala Comision de Barrancas del Distrito
Federal. Sin discusion se aprueba en votacion econdmica.
Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo
Federal, aque evalUe laviabilidad de decretar como &reana-
tural protegida, lazonaconocidacomo Ojosde Aguadel Rio
TalpadeAllende, en e estado de Jalisco. Sin que motive dis-
cusion se aprueba en votacion econdmica. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con punto de acuerdo para exhortar ala Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a que redlice los
estudios y gestiones necesarios para declarar como area na-
tural protegida, bajo la categoria de Reserva de |la Biosfera,
ala zona de Omiltemi, en el estado de Guerrero. Sin discu-
sidn se aprueba en votacion economica. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Juventud y Deporte con pun-
to de acuerdo para que se realice un homenaje y se entre-
gue un reconocimiento a los atletas mexicanos Ana Ga-
briela Guevara Espinoza, Hugo Sanchez Méarquez y Julio
César Chavez Gonzélez. Sin nadie que solicite la palabra
se gprueba en votacion econdmica. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Energia con punto de acuerdo
para exhortar a la Secretaria de Energia, ala Comision Fe-
deral de Electricidad y aLuz y Fuerzadel Centro, a revisar
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e informar sobre el avance de sus politicas, estrategias y
acciones en materia de productividad del sector eléctrico
nacional. Sin que motive discusion se aprueba en votacion
econdmica. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Energia con punto de acuerdo
para exhortar a Petrdleos Mexicanos a tomar medidas para
proteger, respaldar y conservar en forma funcional la ter-
minal maritima de Ciudad Madero. Sin discusion se aprue-
ba en votacion econdmica. Comuniquese.

La Cémara de Senadores remite minuta proyecto de decre-
to que concede autorizacion a ciudadano Vicente Fox
Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para
ausentarse del territorio nacional del seis a once de di-
ciembre de dos mil cuatro a efecto de participar en la Reu-
nion Extraordinaria del Consejo Presidencial Andino, ace-
lebrarse en Pert, €l siete de diciembre de dos mil cuatro;
asitir ala Tercera Cumbre de América del Sur, aredizar-
se en Cusco, Pert, el ocho de diciembre de dos mil cuatro;
y pararealizar unavisita oficial ala Replblica de Bolivia,
los dias nueve y diez de diciembre de dos mil cuatro. Se
turnaala Comision de Relaciones Exteriores.

Transcurrido el tiempo acordado para la duracion de las se-
siones, la Secretaria da lecturaa orden del dia de la proxi-
ma Ssesion.

El Presidente informa que la dltima votacion nominal ser-
virade registro final de diputadas y diputadosy levantala
sesion alas catorce horas con cincuentay cuatro minutos,
citando para la que tendra lugar el martes treinta de no-
viembre de dos mil cuatro alas once horas.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia, proceda la Secretariaa poner a discusion
e acta

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia: Esta
adiscusion e acta... No habiendo quien haga uso de la pa
labra, en votacion econémica se pregunta si se aprueba.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobada € acta.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escu-
do.— Guerrero.— LVII Legislatura del H. Congreso del
Estado.

CC. Secretarios de la Mesa Directiva, de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union.

Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva
del Pleno de la Quincuagésima Séptima Legidatura al ho-
norable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerre-
ro, adjunto a presente, para los efectos de lo dispuesto en
su respectivo articul o tercero, el acuerdo parlamentario por
el que este honorable Congreso manifiesta su respaldo y
apoyo a Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2005 aprobado por la Céamara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn. Acuerdo que
fue aprobado por mayoria de votos en sesion celebrada el
dia 23 de noviembre del afio en curso.

Atentamente.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 23 de no-
viembre de 2004.— Lic. Sdez Guadal upe Pavia Miller (r0-
brica.).»

«Escudo.— Guerrero.— LVII Legidaturadel H. Congre-
so del Estado.

La Quincuagésima Séptima Legidatura al honorable
Congreso del Estado Librey Soberano de Guerrero, en
nombre del pueblo que representa, y

Considerando

Que en sesion celebrada el dia 23 de noviembre del 2004,
el ciudadano diputado Jests Heriberto Noriega Cantd, pre-
sentd una propuesta de acuerdo parlamentario, bajo los si-
guientes términos:

“Que en sesion del dia diecisiete-dieciocho de noviembre
del afio en curso la Cadmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, aprobd con 323 votos a favor el de-
creto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para €
Ejercicio Fisca de 2005.

Que por primer vez en la historia de nuestro pais el decre-
to de Presupuesto de Egresos parael gercicio fiscal del afio
subsecuente ha sido aprobado con oportunidad y con
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tiempo necesario para ello, 1o anterior gracias alas Ultimas
reformas constitucionales que establecen laentregay apro-
bacion del Presupuesto, con fechas anteriores alas estable-
cidas, dando la oportunidad atodos |os actores inmersos en
este proceso a la busqueda de los canales del didogo e
consenso y el acuerdo.

Que la base de |a politica econémica de un pais, asi como
la de sus estados radica en el Presupuesto de Egresos, sien-
do este documento de la més vital importancia, pues en €
se establecen |os programas, las acciones'y os tiempos en
los que |os gobiernos desarrollaran los mismos.

Que €l estado de Guerrero, a igua que la mayoria de los
estados de la RepUblica, los recursos contemplados dentro
de su Presupuesto de Egresos para sus gjercicios fiscales,
provienen de recursos federales, pues son més del 95 por
ciento de ellos, lo que obliga a esta entidad a depender di -
rectamente de o asignado en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

Que ¢l anuncio redizado por €l Presidente de la Republica,
Vicente Fox Quesada, en sefidar que impugnara el Presu-
puesto de Egresos aprobado por la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, pondria en incertidumbre, en
riesgo econdmico y en pardlisistotal, |a administracion pu-
blica en nuestra entidad, lo que obliga a este honorable
Congreso, como maximo drgano de representacion popu-
lar, a emitir pronunciamiento al respecto.”

Que vertidas las consideraciones anteriores, en sesion de
fecha 23 de noviembre del 2004, la Quincuagésima Sépti -
ma Legislatura a honorable Congreso del estado aprobo
por mayoria de votos, en todosy cada uno de sus términos,
la propuesta de acuerdo parlamentario presentada por el
ciudadano diputado Jesis Heriberto Noriega Cantu.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 47, fraccion |, de la Constitucion
Politicadel Estado Librey Soberano de Guerrero; 8°, frac-
cion 1,y 127, parrafo cuarto de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nimero 286, este honorable Congreso del es-
tado de Guerrero, tiene a bien expedir el siguiente:

Acuerdo Parlamentario
Primero.- El Pleno del honorable Congreso del Estado Li-

bre y Soberano de Guerrero, manifiesta su respaldo y apo-
yo al Presupuesto de Egresos de la Federacion parael Ejer-

cicio Fiscal de 2005, aprobado por la Camarade Diputados
del honorable Congreso de la Union.

Segundo.- Esta soberania, con pleno respeto ala esferade
competencia del Gobierno Federal, a Estado de derechoy
aladivision de poderes, exhortaa Poder Ejecutivo federal
y ala Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién aque, atravésdel didlogo, resuelvan lacontroversia
y diferencia suscitadas a raiz de la discusion y aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2005, con el fin de garantizar la armoniay
certidumbre en la sociedad mexicana

Tercero.- Seinstruye a Presidente delaMesa Directiva de
este honorable Congreso para que redlice los tramites co-
rrespondientes y turne el presente acuerdo a Ejecutivo fe-
deral; al Secretario de Hacienday Credito Publico; d Eje-
cutivo del estado y ala Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, para los efectos legales conducen-
tes, asi como a los honorables Congresos locales y la
Asamblea del Distrito Federal para su conocimiento y ad-
hesion a mismo.

Trangtorios

Primero.- El presente acuerdo parlamentario surtiré efec-
tos apartir de su expedicion.

Segundo.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero.

Dado en el Saldon de Sesiones del honorable Poder Legisla-
tivo, alos veintitrés dias del mes de noviembre del afio dos
mil cuatro.— Dip. Fredy Garcia Guevara (rdbrica), Presi-
dente; Dip. Gloria Maria Serra Lopez (rlbrica), Secreta-
rig; Dip. David Tapia Bravo (rdbrica), Secretario.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
TarnesealaComision de Presupuestoy Cuenta Publica.

DIPUTADO QUE OPTA POR OTRO CARGO

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. <Dip.
Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Mesa Di -
rectiva de laH. Cémara de Diputados.— Presente.

De conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito optar
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por desempanar el cargo de presidente municipa de Maza-
tlan, Sinaloa, para el periodo 2005-2007, cargo para el que
resulté electo el pasado 14 de noviembre.

Lo anterior, en virtud de que fui electo diputado federal
propietario por € distrito VIII del estado de Sindloa a la
LIX Legidaturay lalicencia que me otorgo la Camara de
Diputados vence €l proximo 1 de diciembre. Es por ello
que solicito a usted hacer los tramites necesarios para que
la presente peticion surta efectos, asi como hacerla del co-
nocimiento de la Camara de Diputados.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a29 de noviembre de 2004.— Dip. Algjandro
Higuera Osuna (rubrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado.

DIPUTADO QUE SE REINCORPORA

La Secretariadiputada GracielaLariosRivas.

Diputado Manlio Fabio Beltrones, Presidente de la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados.— Presente.

Distinguido Diputado Presidente:

Quien suscribe, Sergio Augusto Magafia Martinez, diputa-
do federal con licencia, respetuosamente comparezco y ex-
pongo:

Que en sesion celebrada el dia 11 de agosto de 2004, la Co-
mision Permanente del Congreso de la Unidn me concedio
licencia para separarme de mis funciones como diputado
federal a partir de lamismafecha

Ental virtud, sirvala presente para comunicarle que a par-
tir del dia 1 de diciembre del presente afio me reincorporo
alostrabgjos legislativos de la honorable Cémara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn.

Comunico lo anterior para los fines legales y administrati-
vos a que haya lugar.

Enviandole un saludo cordial, le reitero la seguridad de mi
distinguida consideracion.

Atentamente

México, DF, a 25 de noviembre de 2004.— Dip. Sergio
Augusto Magafia Martinez (rdbrica).»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:

Deenteradoy seletiene por reincorporado.

Bienvenido.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciond de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Diputados— LIX Legidatura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

C. Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Unidn.— Presente.

Isidro Camarillo Zavala, diputado federal de la Republica
alaLIX Legislaturadel H. Congreso delaUnidn por el es-
tado de Bga Cdifornia Sur, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo dispuesto por €l articulo 47 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, me dirijo a usted atentamente afin de ma-
nifestar y solicitar lo siguiente:

Debido alaimportancia de los procesos electorales que se
aproximan en Baja California Sur, he decidido apoyar en el
proceso electoral que tendra lugar en mi entidad €l proxi-
mo mes de febrero, razon por la cual me veo en la necesi-
dad de solicitar que se me conceda licenciaindefinida para
separarme del cargo de diputado federal, apartir del dia29
del presente mes de noviembre del afio 2004.

En consecuencia solicito que se Ilame d diputado federal
suplente de acuerdo a los términos que indicala Ley Orgé-
nicadel Congreso dela Union.

Atentamente.
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Palacio Legidlativo, a 29 de noviembre de 2004.— lsidro
Camarillo Zavala (rubrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Sirvase la Secretaria poner a discusion los puntos de
acuerdo.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Estan a
discusion los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al di-
putado Isidro Camarillo Zavaa, para separarse de sus fun-
ciones como diputado federal, electo en la primera cir-
cunscripcion plurinominal, a partir de esta fecha.

Segundo. LI&dmese a suplente.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobados.

PARLAMENTO LATINOAMERICANO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Por instrucciones del Diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de |a Junta de Coordinacion Politica, y con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 1, in-
cisoc), delaLey Organicadel Congreso Genera delosEs-
tados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo octavo,
segundo péarrafo del Acuerdo Relativo a Orden del Diade
las Sesiones, las Discusiones de los Dictamenes y la Ope-
racion del Sistema Electronico de Votacion, le solicito se
dé cuentaa Pleno dela Camara de Diputados del siguien-
te cambio, solicitado por el diputado Pablo Gémez Alva-
rez, coordinador del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética:

« Sustitucion de la diputada Clara Marina Brugada Mo-
lina por el diputado Pablo Gomez Alvarez en la Dele-
gacion Permanente de Diputados ante el Parlamento La-
tinoamericano (Parlatino).

Lo anterior, para efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legidativo, a29 de noviembre de 2004.— Dip. José
Gonzal ez Morfin (rdbrica).»

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. En vo-
tacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Aprobado.

LEY ADUANERA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Roberto Pérez de Alva Blanco, a
nombre propio y del senador Tomas Vazquez Vigil, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal, present6 iniciativa con proyecto de decreto por €
que se adiciona una fraccion XVIII al articulo 61 dela
Ley Aduanera.

La Presidencia dispuso que dichainiciativa se turnaraala
Cémara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente

México, DF, a 25 de noviembre de 2004.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rubrica), Vicepresidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XVIII AL
ARTICULO 61° DE LA LEY ADUANERA

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Senador de la Repiblica integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en |o dispuesto por los articulos 71° frac-
cion 11, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55° fraccion Il del Reglamento para €l Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos , me permito poner a consideracion de esta
H. Cémara de Senadores , |a presente Iniciativa con pro-
yecto de Decreto por €l que se adiciona unafraccion XVII|
a articulo 61° de la ley Aduanera, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 28° de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos contiene laregla genérica en materiade
exenciones, al disponer en su primer parrafo que en los Es-
tados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopo-
lios, las précticas monopdlicas, |0s estancos y las exencio-
nes de impuestos en los términos y condiciones que fijan
|as leyes.

De lo anterior se infiere, que las leyes expedidas por €l
Congreso de la Union, podrén establecer, entre otras medi -
das, exenciones, correspondiéndole a la legislacion secun-
dariaestablecer las condicionesy lostérminos alos que de-
beré supeditarse la figura de que se trate.

Por otro lado, es de mencionarse que tanto la doctrina co-
mo la legislacion, son coincidentes en la necesidad y con-
veniencia de que se otorguen ciertos beneficios a determi -
nados sectores de la poblacion en funcion de su actividad,
de lafinalidad que persiguen con lamisma, del destino de
los hienes que utilizan, etc.; es decir, atendiendo acriterios
sociales, economicos, politicos, educativos, culturales,
cientificos, humanitarios, de salud, de bienestar general,
etc., entre otros.

En este sentido, es de considerarse que uno de dichos sec-
tores que precisa del otorgamiento legal de beneficios de
corte fiscal, es el educativo, dentro del cudl, en forma es-

pecial se ubican los maestrosy los padres de familia cuyos
aumnos e hijos forman parte, en su calidad de educandos,
de las Ingtituciones de ensefianza que integran el Sistema
Educativo Publico de nuestro pais.

Enlaactualidad, es frecuente que tanto maestros, como pa-
dres de familia 0 personas interesadas se vean beneficiados
a recibir donativos, y en otras ocasiones se vean en la ne-
cesidad de efectuar la compra, respecto de bienes que por
su naturaleza, caracteristicas, composicion o utilidad, son
considerados o pueden llegar a serlo, como materia de
gran utilidad en las Instituciones de ensefianza del Sistema
de Educacion Publica, y que por proceder del exterior al
momento de ser introducidos a territorio Nacional, deben
de ser sometidos al cumplimiento de las obligaciones deri-
vadas de la Ley Aduaneray demés ordenamientos legales
aplicables.

Es de suma importancia fortalecer las formas para permitir
que mediante apoyos diversos, seimporte material que sea
de utilidad para la tarea educativa de los diferentes plante-
les educativos publicos, exentandol os de tramites engorro-
oS,

En tal virtud, el proposito de la presente Iniciativa es esta-
blecer lafigura de simplificacion en laimportacion de arti-
culos efectuada por personas fisicas (maestros, padres de
familia) o morales, que por su naturaleza, caracteristicas,
composicion, uso o funcion, puedan destinarse, 0 sean sus
ceptibles de hacerlo, a la ensefianza que imparten las di-
versas | nstituciones de Educacion Pablica de nuestro Pais.

Considerando que la finalidad de esta iniciativa es apoyar
y dentar laimparticion de la ensefianza que rediza el Es-
tado, mediante el otorgamiento de beneficios administrati -
vos que faciliten lainternacion de bienes que puedan utili -
zarse en la ensefianza publica, se precisa simplificar los
mecanismos |egales aplicables a laimportacion de la mer-
cancias que quedaran bajo el amparo de la figura propues-
ta

Como contrapartida y a efecto de asegurar que la mercan-
cia que se importe bajo esta condicion se destine ala fina-
lidad que lajustifica, seimpone laobligacion de quelains
titucion publica educativa que serd beneficiada con la
articulos de que se trate, presente ante la Secretaria de Har
cienday Crédito Publico, dentro de los diez dias siguien-
tes a su importacion legal, la documentacion comproba-
toria de que se han iniciado los tramites legales para que
los bienes que han recibido se incorporen a patrimonio
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de la Federacion o de la entidad federativa correspondien-
te, dependiendo del ambito educativo del que forme parte
la citada Institucion.

Para efecto de lo dispuesto en los pérrafos que anteceden,
Se precisa destacar que en el disefio de laforma oficial de
la declaracion antes mencionada, se debera contemplar un
apartado en donde aparezca la referencia a la autoridad
educativa, federal o estatal, que con su firma de visto bue-
no, avaley constate la veracidad del destino que sele dard
a los hienes importados bajo esta facilidad, a fin de que
no haya duda sobre esta circunstancia. Esto supondria que
quién vaya a efectuar materialmente laimportacion de los
articulos de que se trate, debera recabar previamente al
acto de importacion, la firma de la mencionada autoridad
afin de que al ser presentada esta forma oficial ante las
autoridades aduaneras que intervengan en el despacho
aduanero, se acredite que se cumplird con €l destino res-
pectivo.

Derivado de lo anterior, y bajo la aplicacion de un princi-
pio de certezay seguridad juridicas, tanto en beneficio de
laautoridad como de los importadores, se propone que sea
la propia autoridad aduanerala que, por conducto dela Se-
cretaria de Hacienday Crédito Pdblico, determine las frac-
ciones arancelarias, oyendo previamente a las Secretarias
de Economiay de Educacion Publica, que podran ser obje-
to de importacion bajo la exencion propuesta, [0 que per-
mitira tanto a autoridades como a importadores conocer
previamente el tipo de mercancias que por sus caracteristi-
cas, condiciones, composicion, naturaleza, especificacio-
nes o peculiaridades de uso, sean susceptibles de importar-
se a amparo de lafigura que se pretende.

Adicionamente, en laidentificacion de las fracciones aran-
celarias antes indicadas, deberan precisarse las medidas de
regulacion y restriccion arancelarias que deberan ser satis-
fechas para cada una de €llas, afin de que con la oportuni -
dad dehida el importador de las mercancias de mérito ob-
tenga la documentacion correspondiente para efectos de su
despacho aduanero, siendo indispensable que a la par se
determine el volumen de importacion que para cada frac-
cion podréa efectuarse.

De estaforma, mediantelapublicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, se tendré acceso a la informacion antes
sefialada, que permita facilmente lainternacion a Territorio
Nacional de las mercancias que quedaran beneficiadas por
la exencidn que se plantea.

Por o anterior, me permito someter a la consideracion de
esta honorable Asamblea, la presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XVIII AL
ARTICULO 61° DE LA LEY ADUANERA

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion XVIII a
articulo 61 de la Ley Aduanera para quedar como sigue:

Articulo 61.- No se pagarén losimpuestos a comercio ex-
terior por la entrada a territorio nacional o la salida del
mismo de las siguientes mercancias.

XVII. ...

XVIII.- Las que importen personas fisicas 0 morales,
adquiridas en el extranjero por donacion o compraven-
ta, que se destinen a fines de ensefianza a cargo de ins
tituciones publica del Sistema Educativo Nacional,
siempre que se utilicen exclusivay permanente para es-
te fin y las mercancias pasen a formar, parte del patri-
monio de |a federacion o de las entidades federativas,
dependiendo del ambito del que forme parte la ingtitu-
cion publica de ensefianza destinataria, dentro de los
diez dias siguientes a su importacion.

Quienes importen mercancias al amparo de esta exencion
no tendrén la obligacion de estar inscritos en el Padron de
Importadores; deberan cumplir con |as obligaciones en ma-
teria de regulacionesyy restricciones no arancelarias, asi co-
mo con las deméas formalidades y obligaciones propias del
despacho aduanero, en lo que sea procedente; no serd ne-
cesario que utilicen los servicios de agente o apoderado
aduanal.

Lainstitucion publica de ensefianza que reciba la mercan-
cia debera presentar ante |as autoridades aduaneras que ha-
yan intervenido en su despacho aduanero, la documenta-
cion comprobatoria de que, en los términos de la
legislacion aplicable, se han iniciado los trémites corres-
pondientes para que dicha mercancia pase a formar parte
del patrimonio de la federacion o de la entidad federativa
de que se trate, segun el caso. Esta obligacion deberd cum-
plirse dentro de los diez dias siguientes alaimportacion de
la mercancia de que se trate.

Para efectuar la importacion a que se refiere esta fraccion,
el importador deberd llenar laforma oficial de declaracion
que autorice exclusivamente para este fin la Secretaria, en
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lugar del pedimento de importacion, y solicitar a la autori-
dad aduanera que practique el reconocimiento aduanero,
con lafinalidad de que constate de que se trata de mercan-
cias que se destinarén a Instituciones pablicas de ensefian-
za. Dichaformacficial deberé contener, previo al despacho
aduanero, la firma de visto bueno o autorizacion de la au-
toridad educativa que corresponda, parajustificar el reque-
rimiento de la mercancia como Util para la ensefianza pd-
blica, y sin este requisito no sera procedente su despacho.

La Secretaria determinard mediante Reglas, previa opinion
de las Secretarias de Economiay de Educacion Pablica, las
fracciones arancelarias que describan las mercancias que
podran ser importadas bajo el amparo de esta exencidn, el
valor méximo que deberan tener las mercancias que pre-
tendan importarse en los términos antes sefialados, asi co-
mo |os montos maximos autorizados, indicando las medi -
das de regulacion y restriccion no arancelaria que deberan
satisfacerse para su legal importacion. La Institucion pu-
blica de ensefianza que reciba la mercanciaimportada bgjo
la exencion a que se refiere esta fraccion solamente podré
utilizarla paralos fines de ensefianza alos que se haya des-
tinado.

El Reglamento definira los requisitos que debera contener
la forma oficial de declaracion, pero en todo caso comt
prenderd un espacio para ser llenado por la autoridad edu-
cativa competente que autorice 0 avale la necesidad de la
mercancia aimportar para ser destinada a la ensefianza de
laingtitucion educativa a la que se destine.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor a los
tres meses siguientes a de su publicacion en el Diario Ofi-
cia de la Federacion.

SEGUNDO.- La Secretariade Hacienday Crédito Publico
dispondra de un plazo de tres meses a partir de la publica-
cion del presente Decreto para que publique las fracciones
arancelarias que podran ser importadas bajo el amparo de
lafraccion XVII1 del Articulo 61° de la Ley Aduanera, el
valor méximo que deberan tener las mercancias que pre-
tendan importarse en los términos antes sefialados; 10s
montos maximos que podrén importarse y la referencia al
cumplimiento de medidas de regulacion y restriccion no
arancelarias.

TERCERO.- La Secretaria de Hacienday Crédito Publico
dispondré de un plazo de tres meses a partir, de la publica-

cion del presente Decreto, para disefiar, autorizar e impri-
mir laformaoficial de declaracion que deberé ser utilizada
en las importaciones de mercancias que se realicen a am-
paro de la fraccion XVIII del articulo 61 de la Ley Adua-
nera.

CUARTO.- El Ejecutivo Federal, dentro de los tres meses
siguientes ala publicacion del presente Decreto, emitirdlas
disposiciones reglamentarias que definan los requisitos que
deberd contener la forma oficial de declaracion para im-
portar mercancias al amparo de lafraccion XVIII del Arti-
culo 61° de laLey Aduanera.

QUINTO.- Quedan sin efecto, las disposiciones que se
opongan al espiritu que se plantea en el presente decreto.

Sen. Roberto Pérez de Alva Blanco (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de |los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-2-741, signado €l
14 de octubre del afio en curso por los CC. diputados Man-
lio Fabio Beltrones Riveray Graciela Larios Rivas, Presi-
dente y Secretaria, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese drgano legidativo, con el presente les acompafio,
para los fines que estimen procedentes, copia del similar
nimero STPCE/780/2004, suscrito el 9 del presente por el
C. Adalberto NUfiez Ramos, secretario técnico de Planea-
cion, Comunicacion y Enlace de la Secretaria de Econo-
mia, mediante el cual envia respuesta a punto de acuerdo
por el que se solicita a titular del Ejecutivo federa que
emita el Reglamento de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefiay Mediana Empresa.

Sin méas por e momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.
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Atentamente.

México, DF, a 22 de noviembre de 2004..— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enla-
ce Legidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.— Secretariado Técnico de Plane-
acion, Comunicacion y Enlace.

Licenciado Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de
Enlace Legidativo.— Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Por medio de |a presente envio las observaciones de esta
Secretaria respecto del oficio nimero SEL/300/3770/04 de
fecha 15 de octubre de 2004, mediante el cual informa que
los diputados Manlio Fabio Beltrones Rivera 'y Graciela
Larios Rivas, Presidente y Secretaria, respectivamente, de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unién, han enviado un punto de acuerdo por €
que solicitan al titular del Poder Ejecutivo Federal queala
brevedad emita el Reglamento de laLey parael Desarrollo
y la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa.

Sobre € particular le comento que esta Secretaria se en-
cuentra trabajando con el propdsito de obtener una version
definitiva del Reglamento antes aludido a fin de cumplir
con los requisitos que para el andlisisy larevision de tales
documentos exige la Consgjeria Juridica del Ejecutivo Fe-
deral y que por ey deben cumplirse:

a) Obtener dictamen favorable a la manifestacion de im-
pacto regulatorio por parte de la Comision Federal de Me-
joraRegulatoria, lacual permitiria continuar con lostrami-
tes tendientes a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

b) Obtener por parte de la Secretaria de Hacienday Crédi-
to Publico el oficio correspondiente al impacto presupues-
tario que le resulte aplicable a dicho proyecto.

¢) Someter a validacion de las correspondientes &reas juri-
dicas de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Energia, de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion, de Comunicaciones y Transportes, de Educacion
Pulblica, del Trabgjo y Prevision Socia, y de Turismo, para
que esté en posibilidad de someter con posterioridad dicho

documento a la consideracion y firma de los titulares de
esas dependencias.

Por lo anteriormente expuesto, le solicito de lamaneramas
atenta haga usted del conocimiento del honorable Congre-
s0 de la Unidn los comentarios que se incluyen en la pre-
sente en laforma que usted estime conveniente.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la oportuni-
dad para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 9 de noviembre de 2004.— El Secretario
Técnico, Adalberto Nifez Ramos.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese a la comision correspondiente para su conoci-
miento.

DESARROLLO TERRITORIAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de |os Estados Unidos Mexicanos— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-883, signado el
28 de septiembre del afio en curso por los CC. diputados
Francisco Arroyo Vieyray Marcos Morales Torres, vice-
presidente en funciones de Presidente y Secretario, respec-
tivamente, de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo,
con el presente les acompaiio, para los fines que estimen
procedentes, copia del similar nimero 1.7.3/M078/004,
suscrito el 15 del actual por el C. doctor Francisco Escobar
Vega, director general adjunto de Atencion a los Poderes
Legidativoy Judicial del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, mediante el cual da contestacion
a punto de acuerdo por e que se solicita a Gobierno fe-
deral, alos de las entidades federativas y alos municipales
que apliquen lo enunciado por el articulo 27 constitucional
en materia de ordenacion y aprovechamiento del territorio.

Sin méas por e momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.
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México, DF, a 22 de noviembre de 2004..— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enla-
ce Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Ingtituto Nacional de Estadistica, Geogréfica e Informéti-
ca

Lic. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de Enlace
Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Por este medio y por instrucciones del Dr. Gilberto Calvi-
llo, Presidente del INEGI, doy seguimiento a su oficio No.
SEL/300/3500/04, en el cual informadel punto de acuerdo
aprobado el 28 del mismo mes en laH. Camara de Diputa-
dos referente a una solicitud al Gobierno Federal, alos go-
biernos de las entidades federativas y a los municipales;
para aplicar lo enunciado por €l articulo 27 constitucional
en materia de ordenacion y aprovechamiento del territorio.

Le informo que por parte del INEGI, se han estado reali-
zando trabajos en conjunto con el Centro Nacional de Pre-
vencion de Desastres (CENAPRED), paralainterpretacion
del Atlas de Riesgo, como parte de los Atlas de Vulnerabi -
lidad. Ademés, dicha ingtitucion ha estado aprovechando
informacion estadisticadel Instituto paralos mismos fines.

Sin més por el momento, reciba un respetuoso saludo.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 15 de noviembre de 2004.— El Director Ge-
neral Adjunto, Dr. Francisco Escobar Vega.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tlrnese a la comision correspondiente para su conoci-
miento.

ESTADO DE TAMAULIPAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-980, signado el
28 de octubre del afio en curso por los CC. diputados Man-

lio Fabio Beltrones Riveray Graciela Larios Rivas, Presi-
dente y Secretaria, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese drgano legidativo, con el presente les acompafio,
para los fines que estimen procedentes, copia del similar
nimero EOQO.SII.- 278, suscrito el 12 del actual por € C.
ingeniero José Ramon Ardavin Ituarte, subprocurador de
Inspeccion Industrial delaProcuraduria Federal de Protec-
cion a Ambiente, mediante el cual da contestacion a pun-
to de acuerdo en € que se exhorta a la Secretaria del Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales a revisar si la
instalacion de un relleno sanitario en el municipio de Ma-
tamoros, Tamaulipas, cumple con |o establecido en la Nor-
ma Oficial Mexicana NOM-083-ECOL-1996 y en la Ley
General parala Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos.

Sin mas por e momento, le reitero la seguridad de mi con-
sideracion.

México, DF, a 23 de noviembre de 2004..— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enla-
ce Legidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero a su atento oficio No. SEL/300/4118/04, de fe-
cha 29 de octubre de 2004, recibido en esta Subprocuradu-
riade Inspeccion Industrial el 9 delos corrientes, por el que
informo a Ing. Alberto Cérdenas Jiménez, secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, sobre el punto de
acuerdo aprobado en lasesion del 28 de octubre del afio en
Curso, que en su punto Unico alaletradice: “Unico. Se ex-
horta a la Secretaria de Medio Ambiente, a Gobierno del
estado de Tamaulipas y a municipio de Matamoros arevi-
sar si lainstalacion de un relleno sanitario en el municipio
de Matamoros, Tamaulipas, cumple con la establecido en
laNorma Oficial MexicanaNOM-083-ECOL-1996y, enla
Ley General parala Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos’.

Sobre €l particular, en el dmbito de nuestra competencia, y
por instrucciones superiores, me permito hacer de su cono-
cimiento que el relleno sanitario denominado Grupo Eco-
|6gico del Norte, SA. de C.V., e cual se ubicaen el km.
18+500 de |a carretera Matamoros-Reynosa, Brecha Ejido
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San Luisito, municipio de Matamoraos, no es de competen-
cia federal, a no encontrarse en una zona de jurisdiccion
federal, motivo por el cual esta Procuraduria no ha realiza-
do visita de inspeccion alguna. No obstante esto, se tiene
conocimiento que dicha empresa se encuentrainscritaen e
Programa Nacional de Auditoria Ambiental (PNAA).

Por otra parte, y considerando que el punto de acuerdo no
precisa a que relleno sanitario se refiere, le informoé que
con fecha 5 de marzo del afio en curso, la empresa deno-
minada Promotora Ambiental del Sureste, SA. de C.V.,
(division Matamoros), cuyo giro es la recoleccion, trans
portacion, comercializacion, transformacion, reciclaje, in-
dustrializacion, destruccion y confinamiento de basura 'y
otros residuos, igualmente estiinscritaen e PNAA. En este
sentido, es preciso sefidar que en marzo de 2004, se redlizé
una auditoriaambiental ala citada empresa, en la cual esta
contemplado larelacion de actividades en materia de agua,
de residuos peligrosos, de recursos naturales y riesgo am-
biental, todo ello una vez que sea firmado el Convenio de
Concertacion para la realizacion de |as acciones derivadas
del PNAA.

Por ltimo, le informd que de acuerdo a la informacion
contenida en el Sistema Ingtitucional de Informacion de la
Profepa (SIIP), el 23 de junio de 2003, se realiz6 una visi-
ta de inspeccion a basurero municipal Benjamin Gaona,
que se encuentra ubicado en €l gjido Esperanza Reforma,
también en Matamoros, Tamaulipas, emitiéndose una reso-
lucion administrativa sin sancion, €l 21 de julio de 2003.

Sin otro particular, reitero a usted las seguridades de mi
atenta'y distinguida consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 12 de noviembre de 2004.— EI Subprocu-
rador, Ing. José Ramon Ardavin Ituarte.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese a la comision correspondiente para su conoci-
miento.

ESTADO DE MEXICO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de |los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencidn a oficio No. D.G.P.L. 59-11-1-749 signado el
28 de octubre del afio en curso, por los CC. diputados Man-
lio Fabio Beltrones Riveray Antonio Morales de |a Pefia,
Presidente y Secretario, respectivamente, de la Mesa Di-
rectiva de ese 6rgano legislativo, con el presente les acom-
pafo, para los fines que estimen procedentes, copia del si-
milar nimero 312.A.-001811, suscrito €l 10 del actual por
el C. Pablo S. Reyes Pruneda, director general de Progra-
macion y Presupuesto “B” de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante el cua da contestacion a punto
de acuerdo en el que se solicita ala Secretaria de Comuni -
cacionesy Transportes, realizar 1os estudios técnicos nece-
sarios parallevar a cabo la construccion de lalinea del tren
suburbano que conectara diversos municipios del estado de
México, circundantes del territorio del Distrito Federal.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

México, DF, a 22 de noviembre de 2004..— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enla-
ce Legidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero a oficio SEL/300/4121/04 de fecha 3 de no-
viembre del afio en curso, mediante el cual comunicad ti-
tular de esta Secretaria los puntos de acuerdo aprobados
por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, en la sesion ordinaria efectuada el pasado 28 de oc-
tubre de 2004, que alaletradice:

“Primero. En virtud de los razonamientos expuestos en €
cuerpo del presente dictamen; se solicita a esta H. sobera-
nia; hagase la peticion solicitada por los legisladores pro-
moventes ala Secretaria de Comunicacionesy Transportes,
con objeto de que € titular de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes realice los estudios técnicos necesa-
rios para que se lleve a cabo la construccion de lalinea del
Tren Suburbano que conecte los municipios de Los Reyes
LaPaz, Valede Chalcoy Chalco en el Estado Librey So-
berano de México; en la llamada Zona Metropolitana del
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valle de México, circundante del territorio del Distrito Fe-
deral. Segundo. Se considera igualmente adecuado propo-
ner que laH. Comision de Presupuesto y Cuenta Piblicaen
la reasignacion presupuestal, dote de recursos necesarios a
la Secretaria de Comunicacionesy Transportes para que en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fisca del 2005, pueda llevarse a cabo el estudio técni-
co-operativo del proyecto comentado. Tercero. En conse-
cuencia, archivese el presente asunto como totalmente
concluido.”

Al respecto, atentamente me permito informarle que dentro
del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2005, entregado a H. Congreso de
la Union el pasado 8 de septiembre del afio en curso, la
SCT no previ6 recursos para los estudios de dicho proyec-
to. En este sentido, sera dicha soberania la que, de confor-
midad con lafraccion 1V, del articulo 74 constitucional y el
articulo 15 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas-
to PUblico Federal, determine lo conducente.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta y
distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 10 de noviembre de 2004.— El Director
General Pablo S. Reyes Pruneda.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tlrnese a la comision correspondiente para su conoci-
miento.

TARIFASELECTRICAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-3-814, signado el
14 de octubre del afio en curso, por los CC. diputados Man-
lio Fabio Beltrones Riveray Graciela Larios Rivas, Presi-
dente y Secretaria, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese drgano legidlativo, con el presente les acompafio,
para |os fines que estimen procedentes, copia del similar
nimero PIDGURE/2459/2004, suscrito el 22 de octubre Ul -

timo por €l C. licenciado Dionisio Pérez Jacome Friscione,
presidente de la Comision Reguladora de Energia, median-
te el cual enviarespuestaa punto de acuerdo por el que se
exhorta a esa Comision a informar sobre el avance de los
trabajos en torno a la reestructuracion del sistema de tari-
fas eléctricas que actualmente esta llevando a cabo.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

México, DF, a 22 de noviembre de 2004..— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enla-
ce Legidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Comision Reguladora de Energia.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de En-
lace L egislativo.— Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Me refiero a su oficio nimero SEL/300/3767/04 de fecha
15 de octubre de 2004, mediante el cual se exhortaala Co-
mision Reguladora de Energia que informe periodicamen-
te alas comisiones de Energiay de Hacienday Crédito Pu-
blico de la Camara de Diputados sobre € avance de los
trabajos en torno a la reestructuracion del sistema de tari-
fas eléctricas que actual mente se esta Ilevando a cabo.

Me permito informarle que el pasado 21 de noviembre de
2003, se firmo el acuerdo de entendimiento en materia de
tarifas eléctricas entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la Secretaria de Energia, la Comision Federal de
Electricidad, la Compafiiade Luz y Fuerzadel Centroy la
Comision Reguladora de Energia con el propdsito, entre
otros, de aportar soporte técnico a estudio contratado para
evaluar el estado y proporcionar elementos de prospectiva
en el disefio de tarifas de energia eléctricaen el sector eléc-
trico mexicano.

Con base en lo anterior, se llevo a cabo lalicitacion pabli-
ca internacional NUm. 18111001-00303 resultando gana-
dor el consorcio presidido por la empresa Pace Global
Energy Services con quien se suscribié el contrato
AE/03/04 afin deredlizar dicho estudio. Losresultados del
estudio aportarén los elementos necesarios para determinar
las bases y |os principios técnicos que permitan llevar a cabo
las revisiones y actualizaciones de las metodol ogias utiliza-
das para la determinacion de las tarifas eléctricas. Final-
mente, |e reitero que en la medida en que esta comision
cuente con | os resultados concretos del estudio en cuestion,
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|as haré de su conocimiento para hacerlos|legar a H. Con-
greso de la Union.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 22 de octubre de 2004.— El Presidente, Lic.
Dionisio Pérez Jacome Friscione.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala comision correspondientes para su conoci-
miento.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de |los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a esta de
Gobernacidn, solicitando que se tramite ante el H. Congre-
so de la Union el permiso a que se refiere la fraccion 11,
apartado C), del articulo 37 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para que la persona que se
citaa continuacion, pueda prestar sus servicios a gobierno
extranjero que se menciona

Nombre: Carina Maria Elizalde Di Martirio.
Puesto: Auxiliar contable
Lugar detrabajo: Embajada de Francia en México.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copia certificada del acta de nacimiento que
acredita la nacionalidad mexicana de dicha personay ori-
ginal del escrito en que solicita que se redicen los tramites
correspondientes; asi como copias simples de su identifi-
cacion y de su curriculum vitae.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

México, DF, a 12 de noviembre de 2004..— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enla-
celLegidativo.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tdrnese ala Comisién de Gober nacion.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a esta de
Gobernacion solicitando que se tramite ante el H. Congre-
so de la Union el permiso a que se refiere la fraccion 11,
apartado C), del articulo 37 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para que la persona que se
citaa continuacion pueda prestar sus servicios a gobierno
extranjero que se menciona

Nombre: Cristina Noguez Padilla.
Puesto: Empleada doméstica.
Lugar detrabajo: Embajada de Dinamarca en México.

Por |o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copia certificada del acta de nacimiento que
acredita la nacionalidad mexicana de dicha persona, origi-
nal del escrito en que solicita que se realicen los tramites
correspondientes y de sus datos curriculares, asi mismo
copias simples de su identificacion.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

México, DF, a 8 de noviembre de 2004..— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (ribrica), Subsecretario de Enla-
ce Legidativo.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Gobernacion.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a esta de
Gobernacion solicitando que se tramite ante el H. Congre-
so de la Unidn, e permiso a que se refiere la fraccion 11,
apartado C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos M exicanos para que |as personas que se
citan a continuacion puedan prestar sus servicios al gobier-
no extranjero que se menciona:

Nombre: Jaime Romero Gamboa.

Puesto; Mecanico de mantenimiento.

Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Nombre: Luz Yaham Vézquez Villanueva.

Puesto: Asistente en la Seccidn de Recursos Humanos.
Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Nombre: Xéchitl Balcdzar Martinez.

Puesto: Operadora telefénica en la Seccion de Conmu-
tador.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copias certificadas de las actas de nacimien-
to que acreditan |a nacionalidad mexicana de dichas perso-
nasy originales de los escritos en que solicitan que se rea-
licen los trémites correspondientes, asi como copias
simples de su identificacion.

Al mismo tiempo se informa que las personas que se men-
cionan a continuacion solicitan la cancelacion del permiso
que les fue concedido para prestar sus servicios a gobier-
no estadounidense.

Nombre: Algandra Elizabeth Reséndez Garza.

Puesto: Empleada.

Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Nombre: Graciela de laLuz Rivas.

Puesto: Empleada.

Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
Américaen Monterrey, Nuevo Leon.

Nombre: Gustavo Javier Ayala Melgoza.

Puesto: Empleado de mantenimiento.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

México, DF, a 28 de octubre de 2004..— Lic. M. Humber-
to Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Por lo que se refiere a la solicitud de permiso, recibase y
tlrnese ala Comision de Gobernacion.

Por 1o que se refiere a los ciudadanos que han dejado de
prestar servicios, turnese ala Comision de Gober nacion
de la Cémara de Diputadosy a la Comisién de Gober-
nacion de la Camara de Senadores, para su conoci-
miento.

LEY FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION Y ENAJENACION
DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos |egales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por € que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Federal parala Administra-
cion y Enajenacion de Bienes del Sector Pblico.

Atentamente.

México, DF, a 25 de noviembre de 2004.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (ribrica), Vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DE-
ROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJE-
NACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 1,
en su fraccion V' y en su sexto parrafo; 2, en sus fracciones
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V, X1'y XII; 5, en su segundo pérrafo; 6; 22, en su segun-
do péarrafo; 29, eliminando el segundo parrafo, 32, en su
fraccion IV 'y VIII; ladenominacion del “Capitulo |1, Dela
Donacion”, pasando a ser “Capitulo Il, DelaAsignaciony
Donacion”; 34; 36; 39; 43; 44, en su segundo parrafo; 45,
en sus fracciones X1V y XVI; 49, en su fraccion 11; 51, en
su segundo parrafo; 53; 55; 56; 58; 59; 61; 68, en sus frac-
ciones IV y V; 76; 78; en sus fracciones IV, V, VIII y IX;
80, en su parrafo quinto; 81 en sus fracciones XV y XVI;
82; 87, en su fraccion VI; 89; se ADICIONAN los articu-
los 2 con unafraccion X111; 6 bis; 6 ter; 6 quater; 11 con un
segundo péarrafo; 23 his; 27, con un segundo parrafo; 38
bis; 38 ter; 41 bis; 68 con fracciones VI, VII'y VIl y un 0l -
timo pérrafo; 78, con fracciones X, X1y XllI; 81 con una
fraccion XVII; 90; y se DEROGAN; los articulos 30; 37; y
45, en sus fracciones I, VI, XV, XVIl 'y XVIII delaLey
Federal para la Administracion y Engjenacion de Bienes
del Sector Pdblico, para quedar como sigue:

ARTICULO 1 ...
lalV- ..

V.- Los que estando sujetos a uno de |os procedimientos es-
tablecidos en |a legislacion aduanera, en la legislacion fis-
cal federal o en otros ordenamientos juridicos aplicables a
las Entidades Transferentes, deban ser vendidos, destrui-
dos, donados o asignados, en virtud de ser inflamables,
fungibles, perecederos, de fécil descomposicion o deterio-
ro, asi como cuando se trate de animales vivos y vehiculos;

ViaX.-..

Lapresente Ley sera aplicable alos bienes desde que estos
sean transferidos al SAE y hastaque el SAE realice la des-
truccion, engjenacion o termine la administracion de los
mismos, inclusive tratandose de bienes de Entidades Tran-
ferentes cuyo marco legal aplicable establezca requisitos o
procedimientos de administracion, engenacion y control
especiales 0 particulares, en las materias que regula esta
Ley. Habiéndose presentado cual quiera de estos supuestos,
se estara a las disposiciones aplicables para el entero, des-

tino y determinacion de la naturaleza de los ingresos co-
rrespondientes.

ARTICULO 2-- ...
lalV- ..

V.- Entidades Transferentes: Las Autoridades Aduaneras;
la Tesoreria de la Federacion; la Procuraduria; las Autori-
dades Judiciales Federales; |as entidades paraestatales, in-
cluidas las instituciones de banca de desarrollo y las orga-
nizaciones auxiliares nacionales de crédito; los
fideicomisos publicos, tengan 0 no el caracter de entidad
paraestatal, las dependencias de la Administracion Pdblica
Federal, la oficina de la Presidencia de la Republica, la
ConsgjeriaJuridicadel Ejecutivo Federal, el Banco de Mé-
xico, e Instituto Federal Electoral, los gobiernos de las En-
tidades Federativas y de los Municipios, asi como los de-
més organismos publicos auténomos, que en términos de
las disposiciones aplicables transfieran para su administra-
cion, engjenacion o destruccion los bienes a que se refiere
el articulo 1 de éstaLey a SAE.

Tratandose de inmuebl es cuya administracion competaala
Contraloria, se entendera como Entidad Transferente, ex-
clusivamente a esa Dependencia;

Vliax.-..

XI.- SAE: El organismo descentralizado de la Administra-
cion Publica Federal, denominado Servicio de Administra-
cion y Enajenacion de Bienes, previsto en el Titulo Sexto
de la presente Ley;

XII.- Secretaria: La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, y

XII1.- Transferencia: El procedimiento por el cua una En-
tidad Transferente entregauno 0 més bienesa SAE parasu
administracion, engjenacion o destruccion, sin que dicha
entregaimplique transmision de propiedad alguna ni gene-
re el pago de impuestos.

ARTICULOG.- ...

Se encuentran exceptuados de la administracion a que se
refiere el pérrafo anterior, los billetes y monedas de curso
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legal, divisas, metales preciosos, los bienes numismaticos
o filatélicos, y los bienes con valor artistico o histérico, los
cuales seran administrados conforme a las disposiciones
aplicables por la entidad que corresponda, segun el caso,
salvo que las autoridades competentes determinen o con-
trario.

ARTICULO 6.- Todos los bienes asegurados, incluyendo
los billetes y monedas de curso legal, divisas, metales pre-
ciosos, los hienes numismaticos o filatélicos y los bienes
con valor artistico o historico, serén administrados por €
SAE.

ARTICULO 6 bis.- Todos los bienes provenientes de co-
mercio exterior, incluidos los sujetos a un procedimiento
establecido en la legislacion aduanera, los recibidos por
cualquier titulo por la Tesoreria de la Federacion, incluidas
las daciones en pago y |os sujetos a un procedimiento esta-
blecido en la legislacion fiscal federal, asi como los aban-
donados a favor del Gobierno Federal, excepto los previs-
tos en el segundo pérafo del articulo 5 de esta Ley,
deberdn ser transferidos al SAE para su administracion y
destino en términos de esta Ley.

Quedan exceptuados de |o previsto en el parrafo anterior,
los bienes perecederos provenientes de comercio exterior,
que vayan a ser donados o destruidos directamente por la
autoridad aduanera competente.

ARTICULO 6 ter.- Las Entidades Transferentes contarén
con un plazo de 30 dias naturales, contados a partir de la
fecha de adjudicacion o de que legalmente puedan dispo-
ner de los bienes a que se refiere el articulo anterior, para
llevar a cabo la transferencia de los mismos a SAE.

Unavez concluido el plazo aque serefiere a parrafo ante-
rior, el SAE contara con un plazo de 540 dias naturales pa-
ra engjenar 1os bienes o los derechos litigiosos sobre los
mismos, de acuerdo con los procedimientos de enajenacion
establecidos en e Titulo Cuarto de la presente Ley.

ARTICULO 6 quater.- Los bienes provenientes de comer-
Cio exterior que sean puestos a disposicion del SAE para
su transferencia, deberan ser retirados del lugar en que se
ubiquen dentro de los 60 dias naturales siguientes a la re-
cepcion de la solicitud de entrega que efectle la Entidad

Transferente, debidamente acompafiada de la documenta-
cion complementaria.

El plazo aque serefiere el pérrafo anterior, empezaraa co-
rrer sempre y cuando, la solicitud de entrega y la docu-
mentacion complementaria que reciba el SAE, cumplan
con todos los requisitos que paratal efecto establecen esta
Ley, el Reglamento y los lineamientos que expida la Junta
de Gobierno.

En caso de que el SAE no efectue €l retiro de los bienes
dentro del plazo a que se refiere e primer parrafo del pre-
sente articulo sin causa justificada, éstos podrén ser dona-
dos o destruidos directamente por la autoridad aduanera
competente.

ARTICULO 11.-- ...

Lo dispuesto en el pérrafo anterior, no seré aplicable cuan-
do por razon de la naturaleza juridica, caracteristicas o €
tipo de riesgos alos que estan expuestos |os bienes, € cos
to de aseguramiento no guarde relacion directa con el be-
neficio que pudiera obtenerse.

ARTICULO 22- ...

LaJuntade Gobierno fijarael monto de |a contraprestacion
que los depositarios, administradores o interventores deban
cubrir por el uso que se otorgue de acuerdo con el parrafo
anterior. Dicha contraprestacion se considerara como fruto
de los bienes. El uso de flora, fauna, piezas de arte, piezas
arqueol 6gicas e inmuebles con alguna limitacion de domi-
nio, que sea otorgado a depositarios, administradores o in-
terventores, no generard el pago de contraprestacion algu-
na

ARTICULO 23 bis.- En caso de que unaempresa en liqui-
dacion tenga pasivos fiscales de caracter federal, y el ac-
cionista Unico sea el Gobierno Federal, operara de pleno
derecho la cancelacion de dichos créditos fiscales, sin ne-
cesidad de autorizacion alguna, siempre y cuando se cum:
plan |os siguientes requisitos:

.- Que exista previo dictamen de auditor externo, y

I1.- Que sea la Ultima actividad pendiente para concluir €l
proceso de liquidacion.
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En estos casos se deberd remitir |a documentacion respec-
tivaa Servicio de Administracion Tributaria, incluyendo
el actade la dltima sesion del 6rgano de gobierno de laem-
presa.

ARTICULO 27-- ...

Para efectos de lo dispuesto en €l parrafo que antecede, el
vaor de los bienes que hayan sido vendidos, seraaquél que
se obtenga por |aventa, descontando |os costos, honorarios
y pagos aque serefiere el primer parrafo del articulo 89 de
lapresente Ley, mas|os rendimientos generados a partir de
lafecha de venta.

ARTICULO 29.- Los frutos y productos de los bienes se-
ran engenados por e SAE de conformidad con los proce-
dimientos previstos en el Titulo Cuarto de esta Ley, con
excepcion de lo dispuesto por €l tercer parrafo del articulo
39 deesta Ley.

ARTICULO 30.- (Se deroga)

ARTICULO 32- ...

lalll.- ...

IV.- Aquéllas que hubieren participado en procedimientos
similares con el Gobierno Federal y se encuentren en si-
tuacion de atraso en €l pago de los bienes por causas im-
putables a ellos mismos, salvo |os casos previstos en los i -
neamientos que para tal efecto expida la Junta de
Gobierno;

VaVill.- ..

VI11.- Los servidores publicos que por sus funciones hayan
tenido acceso ainformacion privilegiada, y

IX.- ...

CAPITULO Il
DE LA ASIGNACION Y DONACION

ARTICULO 34.- En casos excepcionales, de conformidad
con lo que establezcan para tal efecto las disposiciones
aplicables y previo cumplimiento de los requisitos que, en
Su caso, prevean las mismas, tales como los relativos a

monto, plazo o tipo de hienes, éstos podran ser donados o
asignados, segun corresponda, afavor de las dependencias
y entidades paraestatales de la Administracion Publica Fe-
deral, asi como de los gobiernos de las entidades federati -
vasy municipios, para que los utilicen en los servicios
publicos locales, en fines educativos o de asistencia so-
cia, 0 ainstituciones autorizadas para recibir donativos
deducibles en los términos de la Ley del Impuesto sobre
laRenta, quelo requieran parael desarrollo de sus activi-
dades.

Traténdose de bienes provenientes de comercio exterior,
slo podrén donarse los inflamables, explosivos, conta-
minantes, radioactivos, corrosivos, perecederos, de facil
descomposicion o deterioro, flora, animales vivos, aqué-
llos que se utilicen para la prevencion o atencion de los
efectos derivados de desastres naturales y los destinados
parala atencion de zonas determinadas de alta marginali-
dad.

ARTICULO 36.- El SAE podréa vender los bienes que le
sean transferidos, cuando €l precio sea igual o superior a
determinado por un avallo vigente, o bien sea €l ofrecido
por el mercado, siempre y cuando, en este Gltimo supues-
to, la venta se realice mediante |os procedimientos de lici-
tacion pablica o subasta. Tratandose del procedimiento de
remate, se estaraalo dispuesto por los articulos 57, 59 y 60
de este ordenamiento.

Cuando se requieran aval (os, éstos serén practicados por €
Ingtituto de Administracion y Avallos de Bienes Naciona-
les o por peritos, instituciones de crédito, agentes especia-
lizados o corredores pUblicosy deberdn consignar al menos
el valor comercia y el de realizacion inmediata, en |os tér-
minos que determine la Junta de Gobierno.

El SAE estara facultado para mantener en reserva el precio
base de venta hasta €l acto de presentacion de ofertas de
compra, en aquellos casos en que se considere que dicha
reserva coadyuvard a estimular la competitividad entre los
interesados y a maximizar el precio de venta.

En caso de ser utilizado el valor de mercado, se deberain-
corporar a las bases de la licitacion publica o subasta, que
el SAE podré declarar desierto, parcia o totalmente, € pro-
cedimiento de venta, sin necesidad de justificacion alguna.
La Junta de Gobierno podra emitir lineamientos para regu-
lar esta facultad.

ARTICULO 37.- (Se deroga)
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ARTICULO 38 his.- Tratandose de la enajenacion através
del procedimiento de licitacion pablica, los participantes
deberan entregar al SAE su postura en sobre cerrado y la
postura més alta determinard el ganador y el precio de la
transaccion.

ARTICULO 38 ter.- Tratandose de |a enajenacion a través
del procedimiento de subasta, los participantes gjustaran
sus posturas en funcion de la de los competidores hastalle-
gar aun nivel donde ningin postor esta dispuesto a ofrecer
més. La Ultima postura determinaa ganador y el precio de
transaccion.

ARTICULO 39.- Laventade los bienes se relizara prefe-
rentemente a través del procedimiento de subasta.

El procedimiento de remate se podréllevar acabo enlossi-
guientes casos:

lalV. ...

ARTICULO 41 his-- Una vez que la venta ha sido realiza-
day pagada |atotalidad del precio, en caso de que el valor
de venta sea menor al valor de registro contable, se consi-
derard como minusvalia, la cual opera de manera automa-
ticay sin necesidad de procedimiento alguno, debiendo re-
gistrarse en la contabilidad respectiva.

Tratndose de activos financieros incosteables e incobra-
bles, el SAE deberdevaluar e costo beneficio de venderlos
mediante el procedimiento de licitacion pablica, subasta o
remate. En caso de que dicha evaluacion sea positiva, pro-
cederd a su venta a través del procedimiento que se haya
determinado y en caso de que éste resultare desierto o la
evaluacion negativa, el SAE los dara de baja de la contabi -
lidad respectiva, debiendo mantener dichos activos en
cuentas de orden Unicamente para efectos de liberacion de
garantias, posibles pagos y afrontar contingencias.

L os activos financieros incosteables son aquellos a que se
refiere la fraccion |11 del articulo 2 del presente ordena-
miento, en relacion con la fraccion || del articulo 17 del
Reglamento de esta Ley.

Los activos financieros incobrables, son agquellos que por
falta de documentacion o defectos en ésta; por falta de ga-

rantias; por prescripcion o por carecer de informacion
acercadel domicilio del deudor, no puedan recuperarse.

ARTICULO 43.- El pago de |os bienes muebles debera re-
alizarse en el plazo de cinco dias habiles contados a partir
del diaen que se dé a conocer la adjudicacion.

Tratandose de bienesinmuebles, el primer pago debera cu-
brirse en el plazo de cinco dias hébiles contados a partir del
diaen que se déaconocer laadjudicacion y representar por
lo menos el 25% del valor de la operacion, més el Impues-
to a Valor Agregado que en su caso se genere, y € resto
debera quedar cubierto alafirmade laescrituraplblica co-
rrespondiente. Tratdndose de adjudicaciones directas, el
primer pago deberd representar cuando menos el 40% del
valor de la operacion.

Laentregay recepcion fisica de los bienes muebles debera
realizarse dentro de los cinco dias habiles posteriores a la
fecha en que se cubralatotalidad de su importe. Tratando-
se de activos financieros, la Junta de Gobierno determina-
ralostérminosy plazos parael pago, laentregay larecep-
cion de los mismos.

Se daré posesion de los bienes inmuebles dentro de los 30
dias hébiles siguientes a la fecha en que sea cubiertala to-
talidad del precio de los mismos, salvo que se trate de ope-
raciones a plazo, en cuyo caso la posesion sera otorgada
dentro de los 30 dias habiles siguientes al momento de cu-
brir el primer pago.

El envio de las instrucciones para la escrituracion corres-
pondiente no podré exceder de un plazo superior a treinta
dias naturales contados a partir del diasiguiente delafecha
de adjudicacion, salvo causa debidamente justificada.

Durante dicho plazo e comprobarte de pago, asi como €
instrumento en el que conste la adjudicacion del bien, seran
los documentos que acrediten los derechos del adquirente.

En caso de que la entrega recepcion de los bienes y la es-
crituracion en el caso de inmuebles no se efectle por cau-
sasimputables a comprador, éste asumiracualquier tipo de
riesgo inherente alos mismos, salvo que obedezca a causas
aribuiblesal SAE.

ARTICULO 44.- ...

La publicacion de la convocatoria, asi como sus modifica:
ciones, podré hacerse en el Diario Oficial delaFederacion,
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en a menos un diario de circulacion nacional y deberd di-
vulgarse a traves de medios electronicos, opticos o de cual-
quier otra tecnologia que permitan la expresion de la ofer-
ta

ARTICULO45-- ...
lall.- ...

[11.- (Se deroga)
IVav.-..

VI.- (Se deroga)
Vil aXill.- ...

XIV.- La fecha hora'y lugar del acto de presentacion de
propuestas, y

XV.- (Se deroga)

XVI.- Laindicacion de que no podrén participar 1as perso-
nas que se encuentren en |os supuestos previstos en el arti-
culo 32 delalLey.

XVII.- (Se deroga)

XVII1.- (Se deroga)

ARTICULO 49-- ...

.- ...

II.- Laaperturade las ofertas de compraserealizard en jun-
ta plblica a més tardar, a segundo dia habil siguiente a
aquél en que venza €l plazo de presentacion de ofertas de
compra;

lav.-..

ARTICULO51.- ...

En ¢ supuesto de que |a falta de formalizacion de la adju-
dicacion sea imputable a SAE, € licitante ganador podra
solicitar que le sean reembolsados |os gastos no recupera-

bles en que hubieraincurrido, derivados del procedimiento
de licitacion pablica, siempre que éstos sean razonables,
estén debidamente comprobados y se relacionen directa-
mente con lalicitacion de que se trate.

ARTICULO 53.- El procedimiento se desarrollara en los
siguientes términos.

|. El SAE deberamostrar através de medios electronicos el
bien objeto de la subasta debiendo proporcionar una des-
cripcion del mismo;

II. El SAE establecera un periodo de a menos 240 horas
para que |os postores realicen sus ofertas a través de los
medios electronicos y de acuerdo con el formato que para
tal efecto determine el SAE;

1. Los interesados podrén mejorar sus ofertas durante la
celebracion de la subasta, paralo cua deberdn manifestar-
lo en forma escrita a través de los medios electronicos; y

IV. Transcurrido el periodo que el SAE determine para la
realizacion de la subasta, €l hien se adjudicara a la oferta
que signifique las mejores condiciones de precio y oportu-
nidad, atendiendo al tipo de subasta que se haya seguido;

En las bases de |a subasta se estableceran las instrucciones
para presentar ofertas de compra asi como la documenta-
cion y requisitos necesarios que el SAE podra exigir alos
postores que hayan de participar en la subasta, afin de ga-
rantizar €l cumplimiento de sus of ertas.

ARTICULO 55.- El procedimiento de remate se realizara
de acuerdo con lo dispuesto por € articulo 39 de esta Ley.
Todo remate de bienes serd publico y debera efectuarse
dentro de los diez dias habiles siguientes a la publicacion
del aviso aque serefiere e articulo siguiente.

ARTICULO 56.- Para la realizacion del remate de bienes
Se anunciara su venta mediante la publicacion de un aviso
en el Diario Oficial de la Federacion, en a menos un dia-
rio de circulacion naciona y a través de medios €lectroni -
cos, Opticos o de cualquier otra tecnologia.

ARTICULO58.-- ...

Iyll- ...
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El oferente, a formular su postura, debera entregar como
garantia a SAE en el acto del remate, el porcentgje de la
cantidad ofestada que el SAE fije en € aviso correspon-
diente, el cual no podré ser inferior a diez por ciento de di-
cha cantidad, en cheque certificado o efectivo. Dicho orga-
nismo descentralizado retendré el importe referido hasta
que se declare fincado el remate y después de esa fechalo
regresara a los of erentes que no hayan resultado ganadores.
El porcentaje otorgado en garantia de la postura ganadora
se aplicara a pago del bien adjudicado.

ARTICULO 59.- Si en la primera amoneda no hubiere
posturalegal, se citaraaotra, paralo cual dentro deloscin-
co dias habiles siguientes se publicara el aviso correspon-
diente, de maneraque entre lapublicacion del avisoy lafe-
chadel remate, medie un término que no seamayor detres
dias habiles. En la amoneda se tendré como precio inicial
el precio base de venta del bien, con deduccion de un vein-
te por ciento.

ARTICULO 61.- Si e postor ganador no cumpliere sus
obligaciones, el SAE declararasin efecto el remate para ci-
tar, nuevamente, dentro de los cinco dias hébiles siguientes
a partir de declarado desierto el remate, a la misma amo-
neda, y el postor perdera la garantia exhibida, la cua se
aplicara, como pena, a favor del SAE.

ARTICULO68.-- ...
lalll.- ...

IV.- Setrate de hienes que habiendo salido a subasta publi -
ca, remate en primera amoneda o a licitacion publica, no
se hayan vendido;

V.- Setrate de los frutos a que se refiere el Gltimo parrafo
del articulo 39 de laLey;

V.- Se trate créditos administrados o propiedad del SAE,
cuya propuesta de pago individualizada sea hecha por un
tercero distinto al acreditado;

VII.- Setrate de bienes sobre |0s que exista of erta de com-
pra presentada por alguna entidad paraestatal de la Admi-
nistracion Pablica Federal, por e gobierno de alguna enti-
dad federativa 0 municipio; o,

VII1.- Setrate de los supuestos previstos en 10s lineamien-
tos que expida la Junta de Gobierno paratal efecto.

A la propuesta de pago a que se refiere la fraccion VI de
este articulo, se le dard el mismo tratamiento que se daria
si lahubiera presentado €l propio acreditado.

ARTICULO 76.- El SAE seraun organismo descentraliza-
do de la Administracion Piblica Federal, con personalidad
juridicay patrimonio propios, con domicilio en el Distrito
Federal, €l cual tendra por objeto la administracion, engje-
nacion y destino de los bienes sefidlados en €l articulo 1 de
esta Ley, asi como e cumplimiento de las atribuciones es-
tablecidas en el articulo 78 de la misma.

El SAE estaré agrupado en el sector coordinado por la Se-
cretaria

ARTICULO 78- ...
lalll.- ...

IV.- Fungir como visitador, conciliador y sindico en con-
cursos mercantiles y quiebras de conformidad con las dis-
posiciones aplicables, debiendo recaer tales designaciones
en el SAE, invariablemente, tratandose de empresas asegu-
radas,

V.- Liquidar |as empresas de participacion estatal mayori-
taria, sociedades nacionales de crédito y organismos des-
centralizados de la Administracion Piblica Federal, asi co-
mo toda clase de sociedades mercantiles, sociedades o
asociaciones civiles;

VIyVIl- ..

VII1.- Celebrar convenios de coordinacion y colaboracion
con los gobiernos de las entidades federativas, asi como
con organizaciones de productores deudores, sociedades de
ahorro y préstamo y entidades de fomento en las que parti -
cipen los gobiernos estatales y municipales, con el objeto
de que coadyuven en larecuperacion de la cartera vencida,
pudiendo estipularse la cesion gratuita u onerosa de crédi-
tos, de conformidad con lo que establezcan los lineamien-
tos que a efecto expidala Junta de Gobierno;

IX.- Extinguir los fideicomisos publicos y privados,

X.- Fungir como fiduciario sustituto en los fideicomisos
constituidos en instituciones de crédito, instituciones de se-
guros, instituciones de fianzas, sociedades financieras de
objeto limitado y almacenes generales de depdsito, cuyali-
quidacion sea encomendada a SAE, asi como, en aguellos
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en los que actlie con el carécter de fideicomitente o fidei-
comisario el Gobierno Federa o alguna entidad paraestatal
de la Administracion Publica Federal;

XI.- Celebrar contratos de prestacion de servicios necesa-
rios para laatencion de los Encargos que le sean conferidos
cuyo cumplimiento de pago sea con cargo arecursos delos
mismos; su duracion podré ser superior a gercicio fiscal
de que se trate, por lo que en caso de que el ingreso neto
sea insuficiente, la diferencia se cubrira con cargo a la
cuenta especid destinada a financiar las operaciones del
SAE aque se refiere el articulo 89 de esta Ley, en los tér-
minos que paratal efecto determine la Junta de Gobierno,
de acuerdo con los esquemas autorizados por la Secretaria,

y

XII.- Redlizar todos |os actos, contratos y convenios nece-
sarios para llevar a cabo |as atribuciones anteriores.

ARTICULO 80-- ...

lalV.- ..

La Junta de Gobierno se reunird una vez cada tres meses,
cuando menos, de acuerdo con un calendario que serd
aprobado en la primera sesion ordinaria del gercicio, pu-
diéndose ademés celebrar reuniones extraordinarias, con-
forme alo previsto en el Estatuto Organico del SAE. Sus
reuniones seran vélidas con la asistencia de por lo menosla
mitad de sus miembros. Las resoluciones se tomaran por la
mayoria de los votos de los miembros presentes, teniendo
el Presidente voto de calidad para €l caso de empate.

ARTICULO 81.-Lajunta de gobierno tendré |as facultades
siguientes:

laXIV..

XV .- Designar y facultar a las personas que redlizarén las
notificaciones respectivas en representacion de SAE en tér-
minos de la legislacion pena aplicable;

XVI.- Dictar los lineamientos a fin de que la estructura ad-
ministrativa del SAE opere con |os recursos estrictamente

necesarios para la realizacion de sus funciones en un prin-
cipio de austeridad y €ficiencia, y

XVII.- Las demés que se sefiden en esta Ley y otras dis-
posiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 82.- El Director General del SAE debera re-
mitir semestralmente a la Secretariay a la Contraloria, un
informe en donde se detalle su operacion, avances en los
procedimientos a que se refiere esta Ley, asi como respec-
to de la engjenacion de los bienes que fueron puestos a su
disposicion.

ARTICULO 87-- ...
l.aV.-..

VI.- Nombrar y remover depositarios, interventores o ad-
ministradores de [os bienes de manera provisional y some-
ter consideracion de la Junta de Gobierno el nombramien-
to definitivo; asi como removerlos del cargo de manera
definitiva cuando medie orden de autoridad judicial o ad-
ministrativa competente;

Vil axV.- ..

ARTICULO 89.- A |os recursos obtenidos por |os procedi -
mientos de venta a que serefiere e articulo 38 de esta L ey,
asi como alos frutos que generen |os bienes que adminis-
tre el SAE, se descontardn los costos de administracion,
gastos de mantenimiento y conservacion de los bienes, ho-
norarios de comisionados especiales que no sean servido-
res pablicos encargados de dichos procedimientos, asi co-
mo los pagos de las reclamaciones procedentes que
presenten los adquirentes o terceros, por pasivos ocultos,
fiscales 0 de otraindole, activos inexistentes, asuntos en li-
tigio y demas erogaciones andlogas a |as antes menciona-
das 0 aquellas que determine la Ley de Ingresos de la Fe-
deracion u otro ordenamiento aplicable.

Los recursos derivados por los procedimientos de venta
junto con los frutos que generen los bienes administrados
por el SAE, se destinardn a un fondo, €l cual contara con
dos subcuentas generales, una correspondiente alos frutos
y otra alas ventas.

Cada subcuenta general contara con subcuentas especificas
correspondientes a cada bien o conjunto de bienes entrega-
dos en administracion o a cada uno de los procedimientos
de venta indicados en €l pérrafo anterior, por lo que se
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podré realizar €l traspaso de los recursos obtenidos de la
subcuenta general alas diferentes subcuentas.

Los recursos de las subcuentas especificas, seran entrega-
dos por el SAE a quien tenga derecho a recibirlos, en los
plazos que & efecto convenga con |a Entidad Transferente
0 con la Tesoreria de la Federacion y de conformidad con
las disposiciones aplicables. Una vez entregados tales re-
cursos, el SAE no tendra responsabilidad alguna en caso de
reclamaciones.

ARTICULO 90.- Para efectos de |o dispuesto en e Gltimo
parrafo del articulo anterior, y en tratdndose de los bienes
propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, |os recursos
correspondientes seran depositados, hasta por la cantidad
que determine la Junta de Gobierno, en un fondo destinado
afinanciar, junto con los recursos fiscales del gercicio de
que setratey los patrimoniales del SAE, |as operacionesde
este Organismo, y € remanente serd concentrado en la
Cuenta General Moneda Nacional de la Tesoreriade la Fe-
deracion, en los términos acordados con esta Ultima.

Semestralmente sera revisado el saldo del fondo a que se
refiere el parrafo anterior, a efecto de que, en caso de ser
necesario, se depositen 0s recursos necesarios para alcan-
zar |la cantidad fijada por la Junta de Gobierno.

En el caso de bienes abandonados, una vez obtenidos los
recursos por su venta, se descontaran los costos de admi-
nistracion, gastos de mantenimiento y conservacion de los
bienes, honorarios de comisionados especiales que no sean
servidores publicos encargados de dichos procedimientos,
asi como los pagos de las reclamaciones procedentes que
presenten los adquirentes o terceros, por pasivos ocultos,
fiscales o de otra indole, activos inexistentes, asuntos en li-
tigio y demés erogaciones andlogas a las antes menciona-
das 0 aquellas que determine la Ley de Ingresos de la Fe-
deracion u otro ordenamiento aplicable, y e producto
obtenido se destinard a financiar |as operaciones del SAE.

Losrecursos del fondo aque serefiere el primer parrafo de
este articulo, asi como los derivados de la venta de bienes
abandonados, no podran utilizarse para financiar transfe-
rencias deficitarias, a excepcion de aquellos mandatos y
demas operaciones que recibi6 el SAE del Fideicomiso Li-
quidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de
Crédito, con base en €l articulo octavo transitorio del De-
creto por el que se expide la Ley Federal parala Adminis-
tracion y Enajenacion de Bienes del Sector Pablico y se
adicionael Codigo Federal de Procedimientos Penales.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en
vigor apartir del diasiguiente de su publicacion en el Dia-
rio Oficia de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Tratandose de vehiculos que
con motivo de algun procedimiento de aseguramiento, em-
bargo, garantia, abandono u otro similar, de caracter fede-
ral, se encuentren en depdsitos vehiculares federales o de
permisionarios, serén transferidos a SAE, con la docu-
mentacion con que se cuente, y aln cuando no se cuente
con documentacion alguna, por la autoridad federal res-
pectiva, previa solicitud de transferencia, inventario y me-
diante acta de entrega recepcion que se haré constar ante
fedatario pablico, con lafinaidad de que el SAE los ena-
jene, y con el producto de la venta, descontados |os gastos
correspondientes, se congtituya un fondo para cubrir con-
tingencias por reclamaciones hasta por € monto que deter-
mine laJunta de Gobierno. El excedente se depositaraen el
fondo a que se refiere e articulo 89 del presente ordena-
miento.

En €l caso de reclamaciones que resulten procedentes, se
deberd entregar el producto de la venta, menos los gastos
correspondientes.

Las ventas se podrén realizar, dependiendo del estado fisi-
co de los vehiculos, como material ferroso, como unidades
0 en lotes.

Lo dispuesto en €l presente articulo, se regira por los line-
amientos que paratal efecto expidala Junta de Gobierno.

ARTICULO TERCERO.- La transferencia de |os bienes a
que serefiere el articulo 6 bis, asi como |os asegurados por
la Procuraduria, que ala fecha de entrada en vigor del pre-
sente Decreto se encuentren en administracion y custodia
de las Autoridades Federal es competentes, se sujetardalos
requisitosy plazos que determine la Junta de Gobierno me-
diante los lineamientos que expida para tal efecto.

ARTICULO CUARTO.- El SAE, en su caracter de liqui-
dador de las trece sociedades nacionales de crédito que in-
tegran el Sistema Banrural, sefialadas en el articulo tercero
transitorio de la Ley Organica de la Financiera Rural, de-
bera engjenar 10s bienes muebles e inmuebl es de dichas so-
ciedades, asi como los que éstas se hayan adjudicado en
pago, a las dependencias y entidades paraestatales de la
Administracion Pablica Federal, asi como a cualquier



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

53

AfioIl, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2004

persona fisica 0 moral, a través de los procedimientos pre-
vistos en la presente ley.

El producto de las enajenaciones, deducidos los gastos y
demas conceptos previstos en el articulo 89 de esta L ey, se
destinarén a cubrir los pasivos de la liquidacion.

Sal6n de Sesiones de la honorable Camara de Senadores.—
México, DF, a 25 de noviembre de 2004.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rubrica), Vicepresidente; Sen. Lucero
Saldafia Pérez (rubrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales.— México, DF, a 25 de noviembre
de 2004.— Arturo Garita, Secretario General de Servicios
Parlamentarios.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

CONDECORACIONES

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a C. licenciado Ricardo
Villanueva Hallal para aceptar y usar la condecoracion de
la Orden “El Sol del Per(”, en grado de Gran Cruz, que le
otorga el Gobierno de la Republica de Pert.

Atentamente
México, DF, a 23 de noviembre de 2004.— Sen. Gsar
Jauregui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de
Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se concede permiso a C. Lic. Ri-
cardo VillanuevaHallal, para aceptar y usar la Condecora-

cion delaOrden “El Sol del Perd”, en grado de Gran Cruz,
que le otorga el Gobierno de la Republica de Perd.

Sal6n de Sesiones de la honorable Cémara de Senadores.—
México, DF, a 23 de noviembre de 2004.— Sen. César
Jauregui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de
Presidente; Sen. Yolanda E. Gonzalez Hernéndez (rubrica),
Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 23 de noviembre
de 2004.— Arturo Garita, Secretario General de Servicios
Parlamentarios.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Gobernacién.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano Teniente Co-
ronel de Caballeria DEM Rubén Barraza Rodriguez para
que pueda aceptar y usar la condecoracion “Cruz de Méri-
to Militar de Segunda Clase’, quele otorgael Ministerio de
Defensa de la Republica de Guatemala.

Atentamente

México, DF, a 23 de noviembre de 2004.— Sen. Gésar
Jauregui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de
Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se concede permiso a ciudadano
Teniente Coronel de Caballeria DEM Rubén Barraza Ro-
driguez, para que pueda aceptar y usar la Condecoracion
“Cruz de Mérito Militar de Segunda Clase” que le otorga
el Ministerio de Defensa de la Republica de Guatemala.
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Sal6n de Sesiones de la honorable Camara de Senadores.—
México, DF, a 23 de noviembre de 2004.— Sen. César
Jauregui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de
Presidente; Sen. Yolanda E. Gonzalez Hernandez (rlbrica),
Secretaria

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 23 de noviembre
de 2004.— Arturo Garita, Secretario Genera de Servicios
Parlamentarios.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Gober nacion.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de |os Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a los ciudadanos Coronel
de Artilleria DEM Mario Vaencia Robledo y Capitén de
Navio IMP DEM Pedro Garcia Valerio para aceptar y usar
la condecoracion “Cruz Peruanaa Mérito Militar”, en gra-
do de Comendador; y la Medalla Conmemorativa “Prime-
ro de Agosto”, conferidas por el Ministerio de Defensa de
laReplblicadel Perty del Ejército de la Republica Popu-
lar China, respectivamente.

Atentamente

México, DF, a 23 de noviembre de 2004.— Sen. Gésar
Jauregui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de
Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se concede permiso a ciuda-
dano Coronel de Artilleria DEM Mario Valencia Robledo
para que pueda aceptar y usar la condecoracion “Cruz Pe-
ruana a Mérito Militar” en grado de Comendador, que le
otorga el Ministerio de Defensa de la Republica del Per.

ARTICULO SEGUNDO.- Se concede permiso a ciuda-
dano Capitan de Navio I.M.P. DEM Pedro Garcia Vaerio,
para que pueda aceptar y usar la Medalla Conmemorativa
“Primero de Agosto”, que le otorga €l Ejército de la Repu-
blica Popular China.

Saldn de Sesiones de lahonorable Cémara de Senadores.—
México, DF, a 23 de noviembre de 2004.— Sen. César
Jauregui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de
Presidente; Sen. Yolanda E. Gonzalez Hernéndez (rubrica),
Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 23 de noviembre
de 2004.— Arturo Garita, Secretario General de Servicios
Parlamentarios.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tlrnese ala Comision de Gober nacion.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a los ciudadanos Alfredo
Joskowics Bobrownicki para que pueda aceptar y usar la
condecoracion delas Artesy las Letras, en grado de Caba-
llero; al General Brigadier DEM José Fernando del Campo
Velasco, para que pueda aceptar y usar la condecoracion de
la “Orden alos Servicios Distinguidos” a Mérito Militar
en grado de Comendador y lamedalla“Distincion al Méri-
to”; y a General de Brigada DEM Retirado José Figueroa
Cortés, para que pueda aceptar y usar la condecoracion
“Cruz de Mérito Militar de Primera Clase”, que les confie-
re el Gobierno de la Replblica Francesa, e Ejército y la
Fuerza Aérea de la Republica de Argentinay el Ministerio
de Defensa Naciona de la Republica de Guatemala, res-
pectivamente.

Atentamente

México, DF, a 23 de noviembre de 2004.— Sen. Gesar
Jauregui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de
Presidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se concede permiso a C. Alfre-
do Joskowics Bobrownicki, para que pueda aceptar y usar
la condecoracion de las Artesy las Letras en grado de Ca-
ballero, que le confiere el Gobierno de la Republica Fran-
cesa.

ARTICULO SEGUNDO.- Se concede permiso al C. Gene-
ral Brigadier DEM José Fernando del Campo Velasco, para
que pueda aceptar y usar la condecoracion de la “Orden a
los Servicios Distinguidos’ a Merito Militar en grado de
Comendador y la Medalla “Distincion a Mérito”, que le
confiere el Ejército y la Fuerza Aérea de la Republica de
Argentina.

ARTICULO TERCERO.- Se concede permiso a C. Gene-
ral de Brigada DEM Retirado José Figueroa Cortés, para
que pueda aceptar y usar la condecoracion “Cruz de Méri-
to Militar de Primera Clase”, que le confiere el Ministerio
de Defensa Nacional de la Republica de Guatemala.

Saldn de Sesiones de la honorable Cémara de Senadores.—
México, DF, a 23 de noviembre de 2004.— Sen. César
Jauregui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de
Presidente; Sen. Yolanda E. Gonzalez Hernéndez (rubrica),
Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales.— México, DF, a 23 de noviembre
de 2004.— Arturo Garita, Secretario General de Servicios
Parlamentarios.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tlrnese ala Comision de Gober nacion.

BANCO DE MEXICO

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del dia, son iniciativas de ciu-
dadanos diputados.

Esta Presidencia recibio iniciativa que reformay adiciona
el parrafo sexto, del articulo 28 de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanosy los articulos 2, 18y 51

de laLey del Banco de México, suscrita por el sefior dipu-
tado Jesis Martinez Alvarez, del grupo parlamentario del
Partido de Convergencia.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformay adiciona €l parrafo sexto del arti-
culo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 2, 18 y 51 de la Ley del Banco
de México, a cargo del diputado Jestis Martinez Alvarez,
del grupo parlamentario de Convergencia

Lapoliticamonetaria se refiere alas acciones por medio de
las cuales el Banco Central, afecta lastasas deinterés, e ti-
po de cambio y €l abastecimiento de dinero, con el objeto
de mantener la estabilidad del nivel de precios, queesenla
actualidad y por mandato constitucional su principal obje-
tivo, esta accion necesariamente tiene influencia en las de-
cisiones de gasto de los individuos.

Para explicar mejor lo anterior debemos recordar que al
principio de la humanidad la gente comerciaba por medio
del trueque, que en otras palabras, erael cambio directo de
mercancias'y Servicios.

El dinero se inventd porque resolvié muchas de las limita-
ciones severas de trocar; €l dinero facilita los procesos de
produccion y consumo ademas permite e consumo inter-
temporal es decir, uno puede ahorrar dinero para gastarlo
después.

A través del tiempo, lainvencion del dinero ha incremen-
tado la capacidad de |a gente para concentrar sus energias
en las cosas que ellos hacen mejor, y entonces comerciar
sus excedentes.

Sin embargo, para que € dinero sea (til debe reunir las si-
guientes caracteristicas:

1. debe ser ampliamente aceptado dentro de la sociedad;
2. debe ser conveniente;

3. debe ser una norma confiable de valor (una medida
confiable del valor relativo de mercanciasy servicios,

4. debe ser un almacén conveniente y efectivo de valor
(conservar su valor através del tiempo).
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Una politica monetaria adecuadamente manejada debe
contribuir a proveer a dinero de tales caracteristicas.

Paralograr estas metas, |la cantidad total de dinero disponi -
ble en la comunidad debe guardar una estrecha relacion
uniforme con el volumen total de los bienesy servicios que
se producen en la economia.

Si esto no se cumple, entonces el poder adquisitivo del di-
nero disminuye o aumenta, que es lainflacion o deflacion.
Cuando esto sucede la utilidad del dinero como un almacén
y norma confiable de valor se pierde, y los beneficios de te-
ner un sistema monetario también.

Tiempo, energiay €l dinero se derrochan, tratando de en-
contrar maneras de evitar las pérdidas que van desde una
falta de credibilidad en lamoneda, hasta una catéstrofe so-
cia.

Sin embargo, debemos reconocer que la estabilidad de
preciosesun medio, no un fin, pero en laactualidad el pa
rrafo sexto del articulo 28 de nuestra Constitucion Politica,
mantiene a la estabilidad de precios como un fin'y no co-
mo un medio, ya que textualmente sefiala lo siguiente:

“ El Estado tendra un banco central que seré auténomo
en el gercicio de sus funciones y en su administracion.
Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del
poder adquisitivo dela moneda nacional, fortaleciendo
con ello la rectoria del desarrollo nacional que corres-
ponde al Estado.”

Esta situacion ha obligado a que el Banco de México en-
foque todas sus acciones a alcanzar este objetivo, dejan-
do aun lado el crecimiento econdmico, y con ello, el em-
pleo.

De hecho el articulo 18 dela Ley del Banco de México se-
fiala textualmente que:

El Banco de México contara con una reserva de activos
internacionales, que tendra por objeto coadyuvar a la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional
mediante la compensacion de desequilibrios entre los
ingresos y egresos de divisas del pais.

Lo anterior implica que la congtitucion de las reservas in-
ternacionales tendré por objeto la regulacion monetaria,
para contener lainflacion.

Por estarazon en muchas ocasiones no entendemos cudl es
lal6gica de mantener la mayor parte de nuestras reservas
internacionales en dolares, cuando como en la actualidad
esta moneda se ha depreciado considerablemente contra
otras, como o es en el caso del euro.

Esta situacion ha originado por un lado que muchas veces
se confronten por un lado la politica fiscal, buscando man-
tener bajos déficits publicos y la politica monetaria que a
querer contener lainflacion aplicalos“cortos’, que si bien
logran muchas veces desalentar el crecimiento de los pre-
cios, también contribuyen aincrementar latasadeinterésy
con ello el costo financiero de la deuda publica, presionan-
do & final alameta de déficit fiscal.

Esta confrontacion de objetivos de politica econémica, ha
generado efectos devastadores para la economia mexicana
ya que, como sucede en la actualidad, nos enfrentamos a
una inflacion creciente, con un escenario de bajo creci-
miento econdmico y elevado desempleo.

Sin lugar a dudas, todo lo anterior confunde, a los legisla-
dores, alos sectores productivos, a los sectores sociales y
alapoblacion en general.

Més alin la propia autonomia de la que goza el Banco de
México ha propiciado que su relacion con el Congreso sea
Unicamente para informar sobre sus acciones, a través de 3
documentos que se entregan a Congreso en los meses de
enero, abril y septiembre de cada afio.

Por todo lo anterior el suscrito, y con fundamento en € ar-
ticulo 71, fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y el articulo 55, fraccion 11 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos someto a su conside-
racion lasiguiente:

Iniciativa de ley que modifica & parrafo sexto del arti-
culo 28 de la Congtitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, los articulos 2, 18 y afiade una fraccion
IV al articulo 51 dela Ley del Banco de México

Articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, parrafo sexto:

Dice:

El Estado tendra un Banco Central que sera auténomo
en el gercicio de sus funciones'y en su administracion.
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Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del
poder adquisitivo de la moneda naciona, fortaleciendo
con €llo la rectoria del desarrollo nacional que corres-
ponde a Estado.

Debe decir:

El Estado tendra un Banco Central que serd autonomo
en el gercicio de susfuncionesy en su administracion.
Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del
poder adquisitivo de la moneda nacional, atendiendo
al crecimiento econdmico y fortaleciendo con ello la
rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Es-
tado.

Articulo 2 dela Ley del Banco de México:

Dice:

El Banco de México tendra por finalidad proveer a la
economia del pais de moneda nacional. En la consecu-
cion de esta finalidad tendra como objetivo prioritario
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha
moneda. Seran también finalidades del Banco promover
el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar €
buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

Debe decir:

El Banco de México tendra por finalidad proveer a la
economia del pais de moneda nacional. En la consecu-
cion de esta finalidad tendra como objetivo prioritario
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha
moneda, atendiendo al crecimiento econdmico. Seran
también finalidades del Banco promover € sano des-
arollo del sistema financiero y propiciar € buen fun-
cionamiento de los sistemas de pagos.

Articulo 18 dela Ley del Banco de México:

Dice:

El Banco de México contara con una reserva de activos
internacionales, que tendra por objeto coadyuvar alaes-
tabilidad del poder adquisitivo de la moneda naciona
mediante la compensacion de desequilibrios entre los
ingresos y egresos de divisas del pais.

Debe decir:

El Banco de México contara con una reserva de activos
internacionales, que tendra por objeto coadyuvar a al-
cance de sus objetivos.

Articulo 51 dela Ley del Banco de México:

Dice:

El Banco enviaraa Ejecutivo Federal y al Congreso de
laUniony, en los recesos de este Ultimo, a su Comision
Permanente, |0 siguiente:

1. En enero de cada afio, una exposicion sobre la po-
liticamonetariaa seguir por lalnstitucion en el gjer-
cicio respectivo; asi como un informe sobre el pre-
supuesto de gasto corriente e inversion fisica de la
Institucion, correspondiente a dicho gercicio;

. En septiembre de cada afio, un informe sobre la
gjecucion de la politica monetaria durante el primer
semestre del gercicio de que setrate, y

[1I. En abril de cada afio, un informe sobre |a gjecu-
cion de la politica monetaria durante el segundo se-
mestre del gercicio inmediato anterior y, en general,
sobre |as actividades del Banco en €l conjunto de di-
cho gjercicio, en el contexto de la situacion econo-
mica nacional e internacional.

Debe decir:

El Banco enviaraa Ejecutivo Federal y a Congreso de
laUniony, en los recesos de este Ultimo, a su Comision
Permanente, |0 siguiente:

|. En enero de cada afio, una exposicion sobre la po-
liticamonetariaa seguir por lalnstitucion en el gjer-
cicio respectivo; asi como un informe sobre el pre-
supuesto de gasto corriente e inversion fisica de la
Ingtitucion, correspondiente a dicho gjercicio;

[I. En septiembre de cada afio, un informe sobre la
gjecucion de la politica monetaria durante el primer
semestre del gercicio de que setrate, y

[1I. En abril de cada afio, un informe sobre |a gjecu-
cion de la politica monetaria durante el segundo se-
mestre del gercicio inmediato anterior y, en general,
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sobre |as actividades del Banco en €l conjunto de di-
cho gercicio, en el contexto de la situacion econd-
mica naciona e internacional.

IV. Asimismo, deberd comparecer ante la Camara de
Diputados a més tardar €l 15 de septiembre de cada
afio, paraexplicar lapoliticamonetaria que acompa-
fiaraa Paquete Econdmico que es entregado el 8 de
Septiembre.

Palacio Legislativo a 30 de noviembre de 2004.— Dip. Je-
sUs Martinez Alvarez (rdbrica).»

Se ordena su turno a las Comisiones Unidas de Puntos
Congtitucionalesy de Hacienda y Crédito Publico.

CODIGO PENAL

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra |a diputada Maria Elena Orantes L 6pez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa que reforma el articulo
343 Quater del Codigo Penal Federal, en materia de vio-
lencia familiar.

La diputada Maria Elena Orantes L 6pez: Con su per-
miso, sefior Presidente; honorable Asamblea; comparieras
diputadas y diputados:

Lasuscrita, diputada integrante del Partido Revolucionario
Ingtitucional, en la LIX Legislatura del Congreso de la
Uniény con fundamento en losarticulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento parael Gobierno
Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de esta honorable Asambles, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 343 del Codigo Penal Federal al tenor
delosiguienteen la

Exposicion de Motivos

La violencia intrafamiliar se puede definir como aquella
violencia que tiene lugar dentro de la familia, sempre y
cuando el agresor comparta 0 haya compartido el mismo
domicilioy comprenda, entre otros, maltrato fisico, sicol6-
gico, abuso sexua y violacion. Setrata, pues, del abuso si-
coldgico, sexua, fisico 0 econdmico habitua que sucede

entre personas relacionadas afectivamente y que viven en
un mismo domicilio.

Dentro de las manifestaciones de violencia sicol dgica tene-
mos |as siguientes:

Abuso verbal, intimidacion, amenazas, abuso econdmico,
abuso sexual, castigo, aislamiento y desprecio.

Entendemos que laviolenciafamiliar es un modelo de con-
ductas aprendidas; existe unaraiz cultural histdrica que du-
rante mucho tiempo en nuestra sociedad ha sido con un
arraigo eminentemente machista. Se ha creido que setiene
el derecho primario de controlar, a disciplinar con severi-
dad, incluso abusar de lavidade lamujer, de las hijasy de
los hijos.

En el modelo presente de nuestra sociedad, se esta refor-
mando incluso el uso de lafuerza pararesolver los proble-
mas. El abusador usa la fuerza fisica para mantener el po-
der y €l control sobre la mujer y los que dependen de él,
porque ha aprendido que violencia es efectiva para obtener
ese fin de control.

Otra causa generadora de este fenémeno, son los medios de
comunicacion que através de sus seriesy de los programas
adonde presentan estereotipos que nos presentan situacio-
nes violentas y discriminatorias.

Lamentablemente la violencia domestica vadirigidalama-
yor de las veces en contra de aquellos miembros de la fa-
milia que se encuentran en mayor estado de vulnerabilidad,
por lo que las mujeres'y |os nifios son, la mayor veces, las
victimasy el agresor casi siempre es del sexo masculino.

El abuso en contra de un nifio es atentar contra su integri-
dad fisicay emocional que se verareflejadaen lavidalle-
na de temores, impidiendo asi su pleno desarrollo.

L os agresores suelen venir de hogares violentos y pueden
padecer también trastornos sicoldgicos, trasladando habi-
tualmente la agresion que han acumulado en otros &mbitos
hacia su familia.

A pesar del reconocimiento de |os derechos de |as mujeres
y delosnifiosy de las nifias, todavia hay hombres que con-
Sideran a la esposa y a los hijos como objetos de su pro-
piedad, por eso se creen con €l derecho de descargar sobre
ellos su frustracion, tratandolos y maltratando y generando
laviolencia
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El incidente de maltrato rara vez es un hecho aisado, en rea
lidad €l maltrato generalmente se produce como una escala
en frecuenciay en mayor intensidad. A la violencia fisica
precede a veces laviolencia sicoldgica.

Cree que agunas veces |os golpes, la mujer piensa intimi-
datoriamente y en el atentado sicoldgico que las merece,
pero lo que es alin mas preocupante, es que hay mujeres
victimas de violencia que repiten las acciones con sus hi-
jos. Es decir, trasladan ese acto hacia los infantes.

Dentro de las alternativas con que cuentan las mujeresy los
nifios, las victimas de violencia estan en los centros de res-
guardo; sin embargo, éstos no pueden ser la Unica alterna-
tivaantelaviolenciafamiliar, yaque esto representa que la
victima abandone su propio hogar y confiere al maltratador
el domicilioy el dominio del mismo.

Por ello, con esta iniciativa se pretende que no obliguen a
la mujer que de alguna manera es agredida y maltratada y
alos hijos, abandonar &l que se ha constituido como su do-
micilio familiar.

Por |0 que respectaalaactuacion delapoliciadel lugar, so-
lo tiene facultad paraimputar a agresor como perturbador
delapaz publicay apartarlo durante unanoche del escena-
rio familiar. Pero no puede evitar que la pareja de la mujer
vuelva al dia siguiente a la vivienda a vengarse golpeando
asu victimade nuevo.

Ademés de que €l personal policiaco no esta preparado pa-
ra intervenir en mediaciones domésticas y temen conse-
cuencias juridico-penales.

En el derecho penal la violencia familiar solo es persegui-
ble a instancia de |a parte ofendida, tratandose asi Unica-
mente de los mayores de edad. Tedricamente, en el ambito
delasrelaciones familiares no trascienden alaesferadelos
ambitos publicos.

No siempre la mujer consigue vencer su miedo a ejercer
una accion pena porque siente un gran temor a que los he-
chos intrafamiliares de esta naturaleza alcancen la luz pu-
blica

Es menester asegurar que através de laadecuacion del Co-
digo Penal, que la mujer juntamente con sus hijos perte-
nezcan y vivan en & lugar que ha sido el domicilio fami-
liar, con exclusiva utilizacion de la misma y separada de
ella unicamente el agresor. Por lo que esta iniciativa tiene

por objeto evidenciar una forma de otorgamiento de debi -
da proteccion alas victimas de la violencia domésticay un
avance para sustraer coactivamente a agresor, de la vi-
vienda familiar incluyendo la prohibicion de aproximarse a
lamisma, lo cua implica diversas prescripciones adiciona-
les como |a prohibicion de recoger alos nifios en la escue-
la o importunar a su mujer en el puesto o en ¢ trabgjo.

Por 1o anteriormente expuesto y reconociendo el derecho
que tienen las mujeres y 1os menores maltratados en el se-
no de sus hogares, someto a consideracion de esta honora-
ble Asamblea, la siguiente iniciativa con

Proyecto de Decreto

Unico. Se reforma €l articulo 343 del Codigo Penal Fede-
ral, para quedar en |os siguientes términos:

En todos | os casos previstos en los dos articul os preceden-
tesel Ministerio Pdblico exhortardal probable responsable,
para que se abstenga de cualquier conducta que pudiese re-
sultar ofensiva parala victimay acordara las medidas pre-
ventivas necesarias para salvaguardar la integridad fisica o
siquica de la misma.

Laautoridad administrativavigilarade estamanerael cum-
plimiento de estas medidas. En todos |os casos €l Ministe-
rio Publico debera solicitar las siguientes medidas:

1. Ordenar en el momento del maltrato la separacion del
conyuge al haber sido demandado, del lugar donde lo ha-
bita el grupo familiar.

Prohibir al demandado asistir a determinado lugar como
puede ser su mismo domicilio conyugal, el domicilio don-
de habite o el lugar donde trabajen y estudien los agravia-
dos.

Acercarse a los agraviados a una distancia prudente para
salvaguardar su integridad fisica y mental. Para los su-
puestos de lesiones a la salud o0 a la libertad es prevista la
separacion del domicilioy laprohibicion de aproximarse a
mismo para el demandado, desde el momento en que tiene
conocimiento el Ministerio Publico, con la findidad de
evitar que se repitan conductas ilicitas que puedan seguir
aterando el vinculo familiar.

Dado en €l Paacio Legislativo en San Lézaro, a 30 de no-
viembre de 2004.
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Solicito a esta Presidencia se incluya el texto integro de la
presente iniciativa en la Gaceta Parlamentariay en el Dia-
rio de los Debates.

Es cuanto, sefior Presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 343 Quater del Cadigo
Penal Federal, en materia de violencia familiar, a cargo de
la diputada Maria Elena Orantes Ldpez, del grupo parla-
mentario del PRI

Lasuscrita diputada, integrante del Partido Revolucionario
Ingtitucional en la LIX Legidatura del H. Congreso de la
Unidny con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que sere-
forma el articulo 343 Quéter del Codigo Penal Federa, al
tenor delasiguiente

Exposicion de Motivos

La violencia intrafamiliar se puede definir, como aquella
violencia que tiene lugar dentro de la familia, sempre y
cuando el agresor comparta 0 haya compartido el mismo
domicilio, y comprende, entre otros, maltrato fisico, psico-
|6gico, abuso sexual y violacion.

Se trata, pues, del abuso psicol6gico, sexual, fisico o eco-
nomico habitual, que sucede entre personas relacionadas
afectivamente y que viven en un mismo domicilio.

Dentro de las manifestaciones del violencia psicol bgica te-
nemos las siguientes: abuso verbal, intimidacion, amena-
zas, abuso economico, abuso sexual, castigo, coercion eco-
nomica, aislamiento y desprecio.

Entendemos que la violencia familiar es un modelo de con-
ductas aprendidas. Existe una raiz cultura histérica. Du-
rante mucho tiempo nuestra sociedad ha sido machista, el
hombre ha creido que tiene el derecho primario a controlar,
adisciplinar con severidad, incluso a abusar de lavida de
lamujer y delos hijos.

En el modelo presente de nuestra sociedad esta reforzando
el uso de la fuerza para resolver los problemas. El abusa-
dor usalafuerzafisica, paramantener el poder y el control
sobre lamujer y los que dependen de él, porque ha apren-

dido que la violencia es efectiva para obtener ese fin de
control.

Otra causa generadora de este fendmeno son los medios de
comunicacion, en donde |0s estereotipos que nos presentan
son violentos'y discriminatorios.

Lamentablemente laviolenciadomésticavadirigidalama-
yor de las veces en contra de agquellos miembro de lafami-
lia que se encuentra en estado de vulnerabilidad, por lo que
las mujeres y los nifios son la mayor de las veces las victi -
mas, y €l agresor casi siempre es el hombre.

El abuso en contra de un nifio es atentar contra su integri-
dad fisicay emociona que se vera reflejada en un vidalle-
na de temores impidiendo su pleno desarrollo.

Los agresores suelen venir de hogares violentos y suelen
padecer trastornos psicoldgicos. Los agresores trasladan
habitualmente la agresion que han acumulado en otros am-
bitos hacia sus mujeres e hijos.

A pesar del reconocimiento de |os derechos de las mujeres
y los nifios y nifias, todavia hay hombres que consideran a
esposa e hijos como objetos de su propiedad. Por eso, se
creen con el derecho a descargar sobre ellos su frustracion
0 malhumor maltratandolos a su antojo.

El incidente de maltrato rara vez es un hecho aislado. En
redidad el maltrato general mente se produce como una es-
calada en frecuencia e intensidad. A laviolenciafisica pre-
cede, aveces, afos de violenciapsicoldgica. Lamujer mal-
tratada psicoldgicamente, cree que esos golpes se los
merece. Pero |0 que es alin mas preocupante es que las mu-
jeresvictimas de violencia repiten |as mismas acciones con
sus hijos, es decir le trasladan los acto de violenciaalosin-
fantes.

Dentro de las alternativas con que cuentan las mujeresy los
nifios victimas de violencia estén los centros de resguardo,
sin embargo, estos no pueden ser |a Unica aternativa ante
laviolencia familiar, ya que esto representa que la victima
abandone su propio hogar, y confiere al maltratador, el do-
minio sobre el domicilio. Por ello, con esta iniciativa se
pretende que no obliguen a la mujer maltrataday alos hi-
josaabandonar el que se ha constituido como su domicilio
familiar.

Por |0 que respectaalaactuacion delapoliciadel lugar, so-
lo tiene facultad paraimputar a agresor como perturbador



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

61

AfioIl, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2004

de la paz publica, y apartarlo durante una noche del esce-
nario familiar, pero no puede evitar que el enfurecido ma-
rido o pargja de la mujer vuelva a dia siguiente a la vi-
vienda a vengarse, golpeando a su victima de nuevo.
Ademés de que € personal policiaco no esta preparado pa-
ra intervenir en mediaciones domésticas y temen conse-
cuencias juridico-penales para si mismos, si actlian mas
contundentemente contra el maltratador, sin una concreta
base juridica que legitime su actuacion.

En el derecho pend, la violencia familiar, solo es perse-
guible ainstancia de parte ofendida, tratandose de mayores
de edad. Tedricamente, las disputas en € ambito de las re-
laciones familiares no trascienden a la esfera de los intere-
ses plblicos.

No siempre la mujer consigue vencer su miedo a ejercer
unaaccion penal, porque siente un gran temor aque los he-
chos intrafamiliares de esta naturaleza alcancen la luz pu-
blica. Si se decide ainterponer una querella criminal, pue-
de ser de nuevo maltratada por el marido, hasta que se
retracte de esta accion penal. Hay mujeres que prefieren
mantenerlos en secreto y asi esa situacion puede prolon-
garse durante afios, debido alaintimidacion que sufren por
parte del agresor. Lo que representa que la autoridad se
muestre reticente ante un posible desistimiento de |a parte
afectada, liberando de punicion al autor.

Tan importante son las actuaciones penales parala preven-

cion de la conducta del agresor familiar en el maltrato a
mujeres, como |o son |as medidas precautorias que pueden

ser adoptadas , puesto que por la propia naturaleza de estas

agresiones no resulta suficiente la tipificacion del delito,

resulta necesario precisar cuales son las medidas preventi -

vas a aplicar para salvaguardar laintegridad fisicay moral

de las mujeresy losinfantes.

Es menester el asegurar a través de la adecuacion del Co-
digo Pendl, que la mujer juntamente con sus hijos perma-
nezca en la vivienda familiar, con exclusiva utilizacion de
lamisma, y sea separado de ella el agresor.

Por lo que esta iniciativa tiene por objeto evidenciar una
forma de otorgamiento de |a debida proteccion alas victi-
mas de violencia doméstica y un avance para sustraer co-
activamente a agresor de la vivienda familiar, incluyendo
la prohibicion de aproximarse a alamisma, lo cual implica
diversas prescripciones adicionales, como la prohibicion
del marido de recoger alos nifios en la escuela o de impor-
tunar a su mujer en su puesto de trabajo.

Es asi como se provee ala autoridad penal, es decir, a Mi-
nisterio Publico, para implementar las medidas de protec-
cion, para que lamujer sea protegida frente a probables re-
peticiones de tales actos violentos por parte del
maltratador.

También se prevé para supuestos de lesiones alasalud o a
la libertad, la total separacion del domicilio y la prohibi-
cion de aproximarse a mismo para el agresor.

Hago hincapié en que en materia pena se deben dictar las
medidas precautorias concernientes a la proteccion de la
victima desde que tiene conocimiento el Ministerio Pabli-
co, con lafinalidad de evitar que se repitan conductasilici-
tas que puedan seguir aterando el vinculo familiar.

Por |o anteriormente expuesto, y reconociendo el derecho
que tienen las mujeres y 1os menores maltratados en el se-
no de su hogares, someto a consideracion de esta honora-
ble a asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico.- se reforma @ articulo 343 Quéter del Codigo
Penal Federal, para quedar en los siguientes términos.

Articulo 343 Quéter .- En todos |os casos previstos en |os
dos articulos precedentes, el Ministerio Publico exhortara
a probable responsable para que se abstenga de cualquier
conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima y
acordara las medidas preventivas necesarias para sava-
guardar laintegridad fisica o psiquica de lamisma. La au-
toridad administrativa vigilard el cumplimiento de estas
medidas. En todos los casos el Ministerio Publico deberé
solicitar las siguientes medidas precautorias, ademas de
las que considere pertinentes:

1.- Ordenar la separacion del conyuge demandado,
del lugar donde habita e grupo familiar.

2.- Prohibir al conyuge demandado asistir a deter-
minado lugar, como puede ser e domicilio conyugal,
el domicilio en donde habiten o € lugar donde tra-
bajen o estudien los agraviados.

3.- Prohibir al demandado acercarse a los agravia-
dos a una distancia prudente para salvaguardar su
integridad fisicay mental.
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Paralos supuestos de lesionesa la salud o ala libertad,
es prevista la separacion total del domicilio y la prohi-
bicién de aproximarse al mismo para e demandado,
desde e momento en que tiene conocimiento € Minis
terio PUblico, con la finalidad de evitar que se repitan
conductasilicitas que puedan seguir alterando el vincu-
lo familiar.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 30 de no-
viembre de 2004.— Dip. Maria Elena Orantes Lopez (rU-
brica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias diputada.

Insértese el texto integro como lo ha solicitado la diputada
Orantes, en el Diario de los Debates y publiquese en la Ga-
ceta Parlamentariay tlrnese a las Comisiones Unidas de
Justicia y Derechos Humanos y de Atencién a Grupos
Vulnerables.

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS
Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene lapalabra el sefior diputado Norberto Enrique Core-
llaTorres, del grupo parlamentario del Partido Accidn Na-
cional, para presentar iniciativa que reformay adiciona di-
versas disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueol 6gicos, Artisticos e Histdricos.

El diputado Norberto Enrique Corella Torres: Con su
debida autorizacion, sefior Presidente.

El suscrito, diputado federal Norberto Enrique Corella To-
rres, integrante del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, presenta la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto pro € que se reforman los articulos 47, 48, 49, 50,
51, 52, 53, 54, segundo pérrafo, y 55, y se adicionan los ar-
ticulos 49 Bisy 56 de la Ley Federal sobre Monumentos'y
Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histdricos con la si-
guiente

Exposicion de Motivos
Laidentidad de una nacion se determina por el cumulo de

vestigios que han dejado huella las distintas culturas que
definen su presente y su pasado; por ello mismo, cuidar y

preservar éstos tan diversos antecedentes que representan
lo que hemos sido y como hemos llegado hasta lo que so-
mos, es no s6lo una obligacion, sino una responsabilidad
con los que precedieron.

Y més aln, con nuestros descendientes puesto que ese pa-
trimonio cultural no pertenece exclusivamente a quienes
ahora tenemos la fortuna de disfrutarlo, sino que corres-
ponde a una cultura que avanza y que nos distingue de
otros pueblos, en €l que nuestro pasado es la Unica forma
de proyectarnos en el futuro.

Desafortunadamente, |a proteccion de este legado no se ha
visto reflejada en unalegislacion que permita una verdade-
ra cultura de prevencion y proteccion de esos tesoros.

Su saqueo ha sido constante por parte de coleccionistas y
traficantes de este tipo de articulos, quienes ven en esta
préctica una oportunidad de enriquecimiento amparados a
la sombra de un marco legal deficiente.

Varios han sido losintentos para regular esta materia atra-
vés de nuestra historia como pais; sin embargo, es impor-
tante abocarnos a los més recientes trabajos entre los que
encontramos la publicacion de la Ley sobre Proteccion y
Conservacion de Monumentos y Bellezas Naturales de
1930, cuyavigencia efimeravio laluz por poco menos de
4 afios para ser sustituida por la Ley sobre Proteccion de
Conservacion de Monumentos Arqueol dgicos e Histori-
cos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural,
siendo importante destacar que este nuevo ordenamiento
incluyo nuevos conceptos sobre la proteccion de monu-
mentos.

En 1970, se mostr6 nuevamente interés por renovar lale-
gidacion en esta materia a expedir la Ley Federal de Pa-
trimonio Cultural de la Nacion, y dos afios después surgi-
ria la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueolbgicos, Histdricos y Artisticos.

Sin embargo, también es importante destacar que debido a
laignorancia que existe entre nuestra poblacion en relacion
a valor de estas riquezas, se presenta un saqueo paulatino
e inclusive la destruccion de piezas de un valor incalcula-
ble e insustituible, y no nos referimos solamente a un valor
monetario, Sino a uno intrinseco que nos identificaala na-
Cion como mexicanos que Somos.

También debemos sefialar que gran parte de esa pérdida
no es causada intencionalmente, por lo que sancionar de
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una manera severay estricta seriairresponsable si nos to-
maramos también en cuenta las causas que motivan y ge-
neran estas circunstancias; y mas aun, legidar sin poner es-
pecial atencion en aguellos grupos especiales que se
convierten en los principales acreedores de estas penas,
quienes en la mayoria de |0s casos son personas de escasos
recursos que muestran un alto grado de marginacion.

El mismo Ingtituto Nacional de Antropologiae Historia, ha
realizado esfuerzos por prevenir y evitar €l robo y trafico
ilicito del patrimonio cultural de México.

LaCoordinacion Naciona de Conservacion del Patrimonio
Cultural, unadivision del Instituto Nacional de Antropolo-
giae Historia, ha generado campafias en las que se puntua-
liza la problemética del robo, el saqueo y € tréfico ilicito
de bienes culturales, asi como la promocion de la conser-
vacion y cuidado de estas riquezas, ya sea como producto
de laignorancia de la poblacion y desconocimiento sobre
laimportancia cultural y social de estos bienes o por negli-
gencia o corrupcion del personal de las ingtituciones cultu-
rales, personas de aduanas, de museos, de las zonas ar-
queol bgicas, de los templos, de las bibliotecas y archivos.

O més preocupante aun, como actividad organizada que
cuenta con recursos para financiar sus ilicitos dirigidos a
sustraer 0 saquear hienes culturales por “encargo”, por su
ato valor en e mercado negro.

Para reafirmar lo anterior, algunos datos nos indican que
México cuenta aproximadamente con méas de 200 mil zo-
nas arqueol dgicas, en donde parte de ellas no cuentan con
elementos de seguridad que las resguarde, habiendo tam-
bién més de 67 mil monumentos histéricos y un nimero
considerable de monumentos artisticos de las mismas con-
diciones que nos indican datos del propio Instituto Nacio-
nal de Antropologia e Historia.

Por esto, el objetivo principal delainiciativa es proveer un
mecanismo mas efectivo contra el saqueo y la destruccion
del patrimonio nacional, Il&mese monumento arqueol ogi-
co, artistico o historico.

Asi, se propone reformar algunos articulos del capitulo de
sanciones de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueol6gicos, Artisticos e Historicos.

Por estas razones estoy presentando este decreto por €l que
se reforman los articulos 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, se-
gundo pérrafo, y 55y se adiciona un articulo 49 Bisy un

articulo 56, todos ellos de la Ley Federal sobre Monumen-
tos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, cuya
lectura omitiré en obvio de tiempo. Sin embargo, ruego a
la Presidencia que se publique la version que estoy entre-
gando, dado que hubo algunas correcciones en la exposi-
cion de motivos.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol 6-
gicos, Artisticos e Historicos, a cargo del diputado Nor-
berto Enrique Corella Torres, del grupo parlamentario del
PAN

El suscrito diputado Norberto Enrique Corella Torres, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal enlaLIX Legisaturadel H. Congreso delaUnion, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion 11 del Articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, asi como por la fraccion |1 del articulo 55 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la considera-
cion del Pleno de esta H. Camara de Diputados, la siguien-
te Iniciativa con Proyecto de Decreto por € que se refor-
man los articulos 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 segundo
parrafo, y 55; y se adicionan los articulos 49 hisy 56, de la
Ley Federal sobre Monumentos Histdricos y Zonas Ar-
queol gicos, Artisticos e Histéricos.

Exposicion de Motivos

Laidentidad de una nacion se determina por el cumulo de
vestigios que han dejado huella las distintas culturas que
definen su presente y su pasado. Por ello mismo, cuidar y
preservar estos tan diversos vestigios que representan |o
que hemos sido y como hemos llegado hasta lo que somos,
es no solo una obligacion sino una responsabilidad con los
que nos antecedieron y, méas aln con nuestros descendien-
tes, puesto que ese patrimonio cultura no pertenece exclu-
sivamente a los que ahora lo detentamos, corresponde a
una cultura que avanza y que nos distingue de otros pue-
blos, teniendo siempre en cuenta su pasado, para solamen-
te asi poder proyectarnos hacia donde queremos Il egar.

Desafortunadamente, la proteccion de este legado no se ha
visto reflejada en unalegisiacion que permita una verdade-
ra cultura de prevencion y proteccion de monumentos ar-
tisticos e histdricos y arqueol dgicos.
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El saqueo de estos vestigios ha sido constante por parte de
coleccionistas y traficantes de este tipo de articulos, quie-
nes ven en esta practica una oportunidad de enriqueci-
miento, amparados a la sombra de un marco legal defi-
ciente.

Varios fueron los intentos de regular esta materia entre los
que encontramos al gunas disposiciones afavor de proteger
documentos prehispanicos. Sin embargo, es importante
avocarnos a los més recientes trabgjos, entre los que en-
contramos los primeros intentos de regular estos aspectos
durante el siglo XX, la publicacion de laLey sobre Protec-
cion y Conservacion de Monumentos y Bellezas Naturales
de 1930, cuyavigencia efimera, vio laluz por poco menos
de cuatro afos, para ser sustituida por la Ley sobre Protec-
ciony Conservacion de Monumentos Arqueol 6gicos e His-
tdricos, Poblaciones Tipicasy Lugares de Belleza Natural.
Cabe destacar que este nuevo ordenamiento incluy6 nue-
VOS conceptos sobre proteccion a monumentos.

Para 1970 se mostrd nuevamente interés por renovar lale-
gislacion en estamateria, a expedir laLey Federal del Pa-
trimonio Cultural delaNacidn para dar paso, dos afios des-
pués a nuestra vigente Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueol 6gicos, Historicos y Artisticos.

Esimportante destacar que debido alaignorancia que exis-
te entre nuestra poblacion con relacion a valor de estasri-
quezas, Y no nos referimos solamente a un valor monetario
Sino auno intrinseco que nosidentificacomo lanacion me-
xicana que somosy que hemos sido, trae consigo el saqueo
paulatino o destruccion de piezas de valor incalculable e
insustituible.

Es paratodos sabido que importantes |egados, descansan el
dia de hoy fuera de nuestro territorio, como es el caso del
penacho de Moctezuma, el cua se exhibe en Viena, o las
colecciones privadas de Edward Herbert Thompson quien
posee varias figurillas de oro y piedras preciosas obtenidas
del dragado de cenotes en Chichén 1tz4, asi como colec-
ciones en Estados Unidos y en general varias partes de Eu-
ropa, evitar que siga este saqueo esta en nuestras manos.

El mismo INAH harealizado esfuerzos por prevenir y evi-
tar el robo y tréficoilicito del patrimonio cultural de Méxi-
co. La Coordinacion Nacional de Conservacion del Patri-
monio Cultural, una division del Instituto Naciona de
Antropologia e Historia, ha generado campafias en las que
se puntualiza la problemética del robo, el saqueo'y €l tréfi-
co ilicito de bienes culturales, asi como la promocién de la

conservacion y cuidado de estas riquezas, producto de la
ignorancia de la poblacion, y desconocimiento sobre laim:
portancia social de estos bienes, o por negligencia o co-
rrupcion del persona de las instituciones culturales, perso-
nal de las aduanas, de los museos, de las zonas
arqueoldgicas, de los templos, de las bibliotecas y archi-
vos, etc. O como actividad organizada, que cuenta con re-
cursos para financiar susilicitos, dirigidos a sustraer o sa-
quear bienes culturales “por encargo”, o por su ato valor
en el mercado negro.

Por esto el objetivo principa de lainiciativaes el de pro-

veer de un mecanismo mas efectivo contra el saqueo y la
destruccion del Patrimonio Nacional, I1émese monumento

arqueol dgico, Artistico o Historico. Asi, se propone refor-

mar algunos articulos del capitulo de sanciones de la Ley

Federal Sobre Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos. Constituyéndose como principal motivacion,

el deseo de adecuar lanormaaunareaidad quelahavis-

to superada. Y es que para reafirmar lo anterior, algunos

datos nos indican que México cuenta aproximadamente

con mas de 200 mil zonas arqueol 6gicas, donde poco me-

nos de 150 estan abiertas al publicoy por |o tanto son res-

guardadas con elementos de seguridad, habiendo también

mas de 67 mil monumentos histdricos inmuebles catalo-

gados hasta este momento y un niimero considerable de

monumentos artisticos, segun indican datos del propio

INAH.

Por lo que respectaal articulo 47, se propone utilizar el tér-
mino de dias multa de salario minimo y no cantidades es-
pecificas. Asi también se propone la adicion de un segun-
do parrafo, que en los casos en que con motivo de la
realizacion de trabajos de exploracion, se deteriore o des-
truyera un monumento, la penaidad sea de dos a diez afios
de prision, y responda por el concepto de multa hasta por
el monto total del dafio causado.

En cuanto ala propuesta de reforma del articulo 48, se pro-
pone una penasimilar aladispuestaen el Codigo Penal Fe-
deral por el delito de peculado y una multa entre un rango
de ciento ochentay quinientas veces el salario minimo dia-
rio vigente de la zona en que se cometio €l ilicito.

Se propone que el segundo parrafo de este articulo, pase a
formar un articulo 55, respondiendo simplemente a una co-
rreccion en la técnica juridica, ya que en vista de que no
tiene relacion directa con el primer parrafo de ese articulo,
se coloque en las Ultimas disposiciones de la ley, debido
bésicamente a su carécter general. Asi mismo, se propone



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

65

AfioIl, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2004

el cambio de terminologia para estar més acorde con lo
dispuesto por el precepto constitucional, a referirse a ser-
vidores publicos en vez de funcionarios, y la adecuacion
del precepto legd correcto, al hacer referenciaalaley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas los Servidores
Publicos.

Por lo que respecta a actua articulo 49, se propone divi-
dirlo en dos pérrafos, en €l cual se diferencien las conduc-
tas de transporte y exhibicion, que implican una conducta
culposa, de las conductas de reproduccion con fines de [u-
cro, y se reubique lo relativo a los actos traslativos de do-
minio en un articulo 49 Bis.

El hecho de transportar o exhibir puede revestir un caréc-
ter culposo o imprudencial, por ello se considera conve-
niente corregir lapenade prision hasta por dos afios, y sim-
plemente se adecua lo relativo alamulta, por una cantidad
de cien hasta quinientas veces el salario minimo diario vi-
gente. En cambio la venta con fines de lucro debera res-
ponder por una pena de entre 2'y 10 afios.

La propuesta de modificaciones a articulo 50, simplemen-
te adecualamultay en e mismo sentido se propone lamo-
dificacion al articulo 51.

Lareformaal articulo 52 también encierra un carécter tec-
nico juridico, y esque enlaley vigente en el primer parra-
fo de este articul o sefiala de manera descriptivay exhausti -
va los supuestos de incendio, inundacion o explosion en
perjuicio de un monumento. Y en el segundo pérrafo se es-
tablecid el mismo supuesto pero efectuado o acaecido “por
cualquier otro medio”. Por ello se considera correcto €l
empleo de términos como culposo o doloso, entre las que
Se pueden encontrar de maneraextensivay no limitativalas
explosiones o 10s incendios, que ademés generalmente son
conductas intencionales o dolosas. Por esto, en el primer
supuesto es decir tratndose de delitos culposos se conser-
va la misma penalidad, pero se prevé una mayor sancion
para aquellos que dolosamente destruyan este legado, por
lo que se propone |a pena de cinco a diez afos, similar alo
dispuesto para el dafio en propiedad ajena contemplado en
el Codigo Pendl.

En cuanto a articulo 53, simplemente se propone una mul -
ta de entre trescientas y quinientas veces €l salario minimo
diario vigente en lazona que se cometio el ilicito. En el ar-
ticulo 54 solo se sustituye al Cadigo Penal para el Distrito
Federal, por Codigo Penal Federal.

Como yadijimos, setraslada el segundo parrafo del articu-
lo 48 para ser el nuevo articulo 55y el actual se convierte
en ¢l 56. Por |0 que respecta a 56 se propone la multa de
cien a quinientas veces €l salario minimo diario.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
del honorable Congreso de la Union, la presente iniciativa
de

Decreto por e que sereforman los articulos 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, segundo y tercer parrafos, y 55; y se
adicionan un articulo 49 Bisy € 56, todosellosdela L ey
Federal sobre Monumentos Historicosy ZonasArqueo-
|6gicos, Artisticos e Histéricos.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 47, 48, 49, 50, 51,
52, 53, 54 segundo parrafo y tercer parrafo, y 55; y se adi-
cionan un articulo 49 Bisy € articulo 56, todos ellos de la
Ley Federal sobre Monumentos Histéricosy Zonas Arqueo-
|6gicos, Artisticos e Histdricos, para quedar como sigue:

Articulo 47. Al que realice trabajos materiales de explora-
cion arqueolGgica, por excavacion, remocion o por cual-
quier otro medio, en monumentos arqueol 6gicos inmue-
bles, 0 en zonas de monumentos arqueoldgicos, sin la
autorizacion del Instituto Nacional de Antropologia e His-
toria, sele impondra prision de uno a diez afios y multa de
trescientas hasta quinientas veces el salario minimo diario
vigente del lugar donde se cometio el delito.

Articulo 48. Al que vaiéndose del cargo o0 comision del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia o de la auto-
rizacion otorgada por éste para la gjecucion de trabajos ar-
queol gicos, disponga para si 0 para otro de un monumen-
to arqueol6gico mueble, se le impondré prision de dos a
catorce afios y multa de ciento ochenta hasta quinientas ve-
ces el salario minimo diario vigente del lugar donde se co-
metid el delito.

Articulo49. Al que transporte o exhiba un monumento ar-
queol 6gico mueble sin permiso y lainscripcion correspon-
diente, sele impondra pena de prision hasta por dos afios y
multa de cien hasta quinientas veces el salario minimo dia-
rio vigente.

Al que reproduzca un monumento arqueoldgico mueble
con fines de lucro sin permiso, se le impondra prision de
uno acinco afios, y multa de cien hasta quinientas veces el
salario minimo diario vigente del lugar donde se cometio el
delito.
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Articulo 49 Bis. Al que efectlie cual quier acto traslativo de
dominio o comercie con un monumento arqueol 6gico mue-
ble se le impondra de dos a diez afios de prision y multa de
trescientas hasta quinientas veces el salario minimo diario
vigente del lugar donde se cometio el delito.

Articulo 50. Al que ilegalmente tenga en su poder un mo-
numento arqueol gico 0 un monumento histérico muebley
que éste se haya encontrado en o que proceda de un in-
mueble alos que se refiere ala fraccion | del articulo 36,
se le impondré prision de uno a seis afios y multa de cien-
to ochenta hasta quinientas veces el salario minimo diario
vigente del lugar donde se cometio el delito.

Articulo 51. Al que se apodere de un monumento mueble
arqueol6gico, histdrico o artistico sin consentimiento de
quien puede disponer de €l con arreglo alaley, seleim
pondré prision de dos a diez afios y multa de ciento ochen-
ta hasta quinientas veces el salario minimo diario vigente
del lugar donde se cometio e delito.

Articulo 52. Al que de forma culposa, dafie 0 destruya un
monumento arqueoldgico, artistico o histérico, se le im
pondrd prision de tres meses a cinco afios y multa hasta por
el valor del dafio causado.

Al que dolosamente y por cualquier medio, dafie o destru-
ya un monumento arqueol 6gico, artistico o histérico, sele
impondra prision de cuatro adiez afiosy multa hasta por el
valor del dafio causado.

Articulo 53. Al que por cualquier medio pretenda sacar 0
sague del pais un monumento arqueol dgico, artistico o his-
tdrico, sin permiso del Ingtituto competente, seleimpondra
prision de tres a doce afios y multa de quinientas hasta mil
veces €l salario minimo diario vigente del lugar donde se
cometio e delito.

Articulo 54. ...

Para resolver sobre reincidenciay habitualidad se estard a
los principios del Codigo Penal Federal.

Articulo 55. Si los delitos previstos en esta ley, los come-
ten servidores publicos encargados de la aplicacion de la
misma, las sanciones relativas se les aplicaran indepen-
dientemente de las que les correspondan conforme alaLey
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Pdblicos.

Articulo 56. Cualquier infraccion a esta ley 0 a su regla-
mento, que no esté prevista en este capitulo, sera sanciona-
da por los institutos competentes, con multa de cien a qui-
nientas veces en el salario minimo diario vigente del lugar
donde se cometi el delito, laque podré ser impugnada me-
diante e recurso aplicable.

Transtorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en Palacio Legidativo, alos 30 dias del mes de no-
viembre de dos mil cuatro.— Dip. Norberto Enrique Core-
|la Torres (rubrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado, y con mucho gusto se ordena que
se publique este texto que entrega en propiamano ala Se-
cretaria el sefior diputado Corella se publique integramen-
teen el Diario de los Debates y seturne a las Comisiones
Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos y
de Cultura.

ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra e sefior diputado Miguelangel Garcia-Do-
minguez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética, para presentar iniciativa que reforma el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

El diputado Migueléngel Garcia-Dominguez: Gracias,
sefior Presidente. Sefioras diputadas, sefiores diputados:

Miguelangel Garcia-Dominguez, diputado federal del gru-
po parlamentario del PRD, me permito someter ala consi-
deracion de esta Asamblealainiciativa con proyecto de de-
creto que reforma la fraccion | 'y deroga la fraccion VIII,
del articulo 115 de la Constitucion, de acuerdo a la si-
guiente

Exposicion de Motivos
Consideramos que debe darse un verdadero proceso de re-

disefio o reingenieria de las estructuras normativas e ingtitu-
cionales del Estado mexicano en beneficio de |a sociedad.
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Y un temaimprescindible es el de lareformamunicipa para
modernizar €l nivel de gobierno méas cercano a los ciuda-
danos, afin de lograr laméxima eficienciay eficacia.

Una de las caracteristicas més importantes del sistema po-
litico mexicano es el sistema presidencial. El articulo 40 de
la Contitucion establece que es voluntad del pueblo mexi-
cano constituirse en una repablica representativa, demo-
crética, federal, compuesta de estados libres y soberanos.

Y ¢l articulo 49 previene que el supremo poder de la Fede-
racion se divide, para su gercicio, en Legislativo, Ejecuti-
voy Judicial.

A suvez, d articulo 115 de la Carta Magna establece que
los estados adoptaran para su régimen interior la forma de
gobierno republicano representativo y popular, teniendo
como base de su organizacion territorial €l municipio libre.

Y ¢l articulo 16 de la propia Constitucion previene que €l
poder plblico de los estados se divide para su gjercicio en:
Ejecutivo, Legidativo y Judicial y que no podrén reunirse
dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corpora-
cion.

La Constitucion establece, en cambio, que el érgano de go-
bierno y administracion municipal es un ente colectivo, el
ayuntamiento, formado por €l presidente municipal, los re-
gidoresy los sindicosy que el 6rgano legislativo municipal
es también el ayuntamiento integrado por los mismos per-
songjes. Esto es, las decisiones del gobierno y administra-
cion municipal deben ser tomadas colegiadamente por las
mismas personas que estan facultadas para expedir las nor-
mas |egislativas del municipio.

Por lo tanto, el gobierno de nivel municipa que establece
la Constitucion no es un sistema presidencial como se es-
tablece paralos otros niveles de gobierno. Ademéasen €l ni -
vel municipal no se respeta el principio de division de po-
deres que se consagra en lo federal y estatal como
instrumento y garantia de la democracia, pues se relinen to-
dos los poderes en el ayuntamiento.

Por otra parte, los presidentes municipales de cuaquier
partido no suelen tener actualmente en el ayuntamiento una
mayoria suficiente en su partido para poder gobernar paci-
ficamente y sus principales oponentes frecuentemente son
los regidores de su propio partido. Ademas en los regido-
res hanacido y crecido una apetencia de poder, una aspira-
cion a beneficiarse con el reparto del botin politico que

desemboca en la pretension de que se nombre como teso-
rero 0 como directores de las distintas dependencias a los
amigos o correligionarios de cada grupo.

Esa situacion impide que el gobierno municipal forme un
grupo homogéneo de trabajo que |abore bajo unamismadi -
reccion politica, lo que reduce seriamente su eficiencia y
eficacia 0 produce una situacion de crisis grave.

La Congtitucion Federal también establece la eleccion de
diputadosfederalesy locales seglin el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos elec-
torales uninominales, lo que no ocurre para la eleccion de
los miembros del ayuntamiento.

La eleccion del total de los miembros del ayuntamiento
puede hacerse respecto a personas de un mismo barrio, co-
lonia o sector, lo que hace que la representacion no sea
equitativa'y que no todas las &reas del municipio estén re-
presentadas en el ayuntamiento.

Por |o tanto, proponemos que se cambie el sistema de go-
bierno en los municipios estableciendo el sistema presi-
dencial con claradivision de poderes para que exista sime-
tria entre el sistema de gobierno, los municipiosy el dela
Federacion y delos estados, estableciendo que €l poder pu-
blico en los municipios se divide para su gjercicio en Eje-
cutivo, Legislativoy Judicial y que no podran reunirse 2 0
més de estos poderes en una sola persona o corporacion.

Como consecuencia el presidente municipal, como titular
del Poder Ejecutivo, no debe formar parte del ayuntamien-
to como Poder Legidativo. El tesorero y los directores de
las dependencias municipales deben ser colaboradores in-
mediatos del presidente municipal, quien debe estar facul -
tado para nombrarlos y removerlos libremente. Al presi-
dente municipal debe atribuirsele integramente la funcion
gjecutiva, asignandole la administracion en sentido lato,
esto es, debe tener lamision de gestionar y administrar los
asuntos publicos. El poder de administrar debe ser un atri-
buto del presidente municipal, afin de que pueda asegurar,
mediante su intervencion espontaneay continua, lavidade
la.comunidad y de la organizacion municipal.

Como titular del Poder Ejecutivo, el Presidente debe tener
las 4 funciones clésicas que corresponden a este poder: di-
sefiar |a politica, asegurar la coordinacion de los poderes,
gercitar la direccion y control de la administracion y re-
presentar al ente municipal y ala comunidad. En cambio
debe asignarse a ayuntamiento el rol parlamentario con
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sus funciones esenciales de representacion, legislacion,
control del gjecutivo y legitimacion.

Igualmente debe corresponderle al Ejecutivoy d Legisla-
tivo en colaboracion lafacultad de nombrar alos jueces ca-
lificadores de infracciones y a los jueces administrativos
municipales, a fin de darle también simetria a drgano le-
gisativo municipal, con sus similares de los niveles fede-
ral y de los estados.

Asi como con él fin de que todos los barrios, coloniasy po-
blados del municipio tengan representacion equitativa en
los ayuntamientos, se propone la division del municipio en
distritos electorales, para que cada uno de ellos elijaun re-
gidor, independientemente de |os regidores de representa-
cion proporcional.

Por razon de tiempo no hay posibilidad de leer la propues-
ta concreta de reformay pido que se agregue integramente
a Diario de los Debates. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma €l articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Miguelangel Garcia-Dominguez, del grupo parla-
mentario del PRD

Miguelangel Garcia-Dominguez, diputado federal del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucidn Democrati -
ca, en gercicio de la facultad que me confieren los articu-
los 71, fraccion 11, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 39, numeral 3, y 40, numeral
1, delaLey Organicadel Congreso General delos Estados
Unidos Mexicanos y 55, fraccion |1, y 56 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos me permito someter ala conside-
racion de esta asamblea la iniciativa con proyecto de de-
creto quereformalafraccion | 'y derogalafraccion VIl del
articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

En el proceso de democratizacion de México, €l 2 de julio
de 2000 el pueblo de México votd no solo por la aternan-
ciadel gobierno; ademés, el pueblo votd porque seinicia-
ra un verdadero proceso de redisefio o reingenieria de las
estructuras normativas e institucionales del Estado mexica-
no, porque se democratizaray modernizara a los tres drde-
nes de gobierno en beneficio de la sociedad.

A este redisefio, reingenieria 0 modernizacion de las es-
tructuras normativas e institucionales se le ha denominado
con la muy gastada expresion de “reforma del Estado”. Y
un tema imprescindible dentro de lareforma del Estado es
el de lareforma municipal para modernizar € nivel de go-
bierno més cercano a los ciudadanos, afin de lograr lama
xima eficienciay eficacia.

Un sistema de gobierno puede ser presidencial o parlamen-
tario; sin embargo, debe tenerse en cuenta que cualquiera
de estos sistemas, con lamisma Constitucion, operaen for-
mamuy diferente de acuerdo con el nimero de partidos po-
liticos que existen en ese pais, asi como su peso real; y que
ese numero y ese peso influyen determinantemente en e
Sistema electoral.

En México, por décadas tuvimos el sistema de un partido
politico hegemonico, en €l cual la abrumadora mayoria de
los legisladores federales y locales, gobernadores, presi-
dentes municipales, magistrados y ministros, pertenecian a
ese partido del cual el presidente de la Republicaera el je-
fered.

Una de las caracteristicas més importantes del sistema po-
litico mexicano es el régimen presidencial que caracteriza
su formade gobierno. El articulo 40 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa, democratica, federal, com-
puesta de estados libres y soberanos en todo lo concer-
niente a su régimen interior; pero unidos en una fede-
racion establecida segln los principios de esta ley
fundamental” .

Por otra parte, €l principio de division de poderes se con-
sagra, por la Constitucion, en el articulo 49, que previene
que:

“El suprema poder de la federacion se divide, para su
gjercicio en Legidlativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos 0 més de estos poderes en una so-
la persona o corporacion, ni depositarse el Legidlativo en
un individuo, salvo en el caso de facultades extraordinarias
a Ejecutivo de la Union conforme alos dispuesto en el ar-
ticulo29".

De acuerdo con el acépite del articulo 115 dela CartaMag-
na, |os estados adoptarén, para su régimen interior, laforma
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de gobierno republicano, representativo y popular, tenien-
do como base de su division territorial y de su organizacion
politicay administrativa, €l municipio libre.

El primer pérrafo del articulo 116 previene que el poder pu-
blico de los estados se divide, para su gercicio, en Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial, y que no podran reunirse dos o
més de esos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

No obstante |o anterior, la Constitucion establece que el or-
gano de gobierno y administracion del municipio es un en-
te colectivo, el ayuntamiento, formado por € presidente
municipal, los regidores y los sindicos; y que €l 6rgano le-
gislativo municipal es también el ayuntamiento, integrado
por presidente municipal, regidores y sindicos.

Esto es, las decisiones del gobierno y administracion mu-
nicipal deben ser tomadas colegiadamente por las mismas
personas que estén facultadas para expedir las normas le-
gislativas del municipio. Por tanto, el sistema de gobierno
de nivel municipal que establece la Constitucion no es un
sistema presidencial como el que la propia Constitucion es-
tablece para los otros dos niveles de gobierno, €l federal y
el estatal. Ademés, como se desprende de las normas cons
titucionales, en el nivel municipal no serespetael principio
de division de poderes que se consagra en €l nivel federa
y estatal como instrumento y garantia de la democracia.
Efectivamente, se reinen todos los poderes en el ayunta-
miento.

Por otro lado, por disposicion de la fraccion VIII del arti-
culo 115 constitucional, se introdujo €l sistema de repre-
sentacion proporciona en la eleccion de los ayuntamien-
tos; también, los que fueran partidos de oposicion
incrementaron su fuerza, por lo que ahora sus integrantes
forman parte del cabildo. Por todo eso, |os presidentes mu-
nicipales de cualquier partido no suelen tener en el ayunta-
miento una mayoria suficiente de su partido para poder
gobernar en paz, y sus principales oponentes frecuente-
mente son |os regidores de su propio partido. Ademas, en
los regidores ha nacido y crecido una apetencia de poder,
una aspiracion a beneficiarse con el reparto del botin po-
litico, que desemboca en la pretension de que se nombre
como tesorero 0 como directores de las distintas depen-
dencias municipales a los amigos o correligionarios de
cada grupo.

Esta situacion impide que el gobierno municipal forme un
grupo homogeéneo de trabajo que labore bajo una tnica di-

reccion politicaen el gobierno y administracion municipal,
lo que reduce seriamente la eficienciay eficacia.

La Constitucion federal también establece la eleccion de
diputadosfederalesy locales seglin el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos elec-
torales uninominales, lo que no ocurre para la eleccion de
los miembros del ayuntamiento.

Ademés, la eleccion del total de los miembros del ayunta-
miento puede hacerse respecto de personas del mismo ba-
rrio, colonia o sector, lo que hace que la representacion no
sea equitativa, y que no todas las &reas del municipio estan
representadas en el ayuntamiento.

Propuesta

Debe cambiarse €l sistema de gobierno de los municipios
estableciendo con toda nitidez el sistema presidencial con
clara division de poderes para que exista simetria entre el
sistema de gobierno de los municipios y el sistema de go-
bierno de la federacion y de |os estados.

Esta simetria constituiria una indudable modernizacion del
gobierno municipal que darialugar aun notable incremen-
to de su eficienciay eficacia

Debe establecerse que el poder publico en los municipios
se divide para su gjercicio en Ejecutivo, Legidativo y Ju-
dicial; y que no podrén reunirse dos 0 més de esos poderes
en una sola persona o corporacion.

Como consecuencia, €l presidente municipal, como titular
del Poder Ejecutivo, no debe formar parte del ayuntamien-
to, como Poder Legislativo.

El presidente municipa debe ser €l titular unipersona del
Poder Ejecutivo en € municipio.

El tesorero y los directores de las dependencias municipa-
les deben ser colaboradores inmediatos del presidente mu-
nicipal, quien estara facultado para nombrarlos y remover-
loslibremente.

Al presidente municipa debe atribuirsele integramente fa
funcion gjecutiva, asigndndol e la administracion en sentido
lato, esto es, debe tener la mision de gestionar y adminis-
trar los asuntos publicos. El poder de administrar debe ser
un atributo por excelencia del presidente municipa, a fin
de que pueda asegurar, mediante su intervencion espontanea



Afio I, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

y continua, la vida de la comunidad y de la organizacion
municipal.

Como titular del Poder Ejecutivo en el municipio, a acal-
de se le deben asegurar las cuatro funciones clasicas que
corresponden a ese poder:

1. Disefiar la politica.

2. Asegurar la coordinacion de todos los poderes.
3. Ejercitar ladireccion y control general.

4. Representar al ente municipa y ala comunidad.

Ademés, debera promulgar y €jecutar |as normas que expi -
dael ayuntamiento.

En cambio, debe asignarse a ayuntamiento €l rol parla-
mentario con sus funciones esenciales de representacion,
legislacion, control del gecutivo y legitimacion.

Igualmente, debe corresponderles, al Ejecutivoy a Legis-
lativo, en colaboracion, lafacultad de nombrar alos jueces
municipales administrativos.

A fin de darle también simetriaal drgano legislativo muni-
cipal con sus similares de los niveles federal y de los esta-
dos, asi como con €l fin de que todos los barrios, colonias
y poblados del municipio tengan representacion equitativa
en el ayuntamiento, se propone la division del municipio
en distritos electorales, para que cada uno de ellos elijaun
regidor, independientemente de los regidores de represen-
tacion proporcional.

Decreto

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion | y se deroga la
fraccion VIII del articulo 115 de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguien-
tes términos:

Titulo Quinto
Delos Estados, del Distrito Federal
y delos Municipios

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen in-
terior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de

su organizacion politica y administrativa e municipio li-
bre, conforme alas bases siguientes:

El poder puablico de los municipios se dividira para su
gercicioen Legidativo, Ejecutivoy Judicial. No podran
reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola perso-
na o corporacion, ni depositarse el Legidativoen unin-
dividuo.

|- Cada municipio ser& gobernado por un presidente
municipal como titular del Poder Ejecutivo, electo
popularmente por eleccion directa que duraraen su
encargo tres afos, quien podra nombrar y remover
librementealosresponsablesde las dependencias del
gobierno municipal, que serén sus colaboradoresin-
mediatos. No habra autoridad intermedia alguna entre
el municipio y el gobierno del estado.

Son facultades y obligaciones del presidente munici-
pal:

a) Disefiar la politica;
b) Asegurar la coordinacion de los poderes,
C) Representar al municipio y ala comunidad; y

d) Promulgar, publicar y g ecutar lasnormas que
expida el ayuntamiento.

En cada municipio habr& un ayuntamiento de elec-
cion popular, que duraran en su encargo tres afios,
estara integrado por un nimero minimo de cinco y
maximo de veintitn regidores, lo que se determinaré
en la Ley Organica Municipal, e que tendra a su
cargo la funcion legidativa municipal. Las cuatro
quintas partesdelosregidoresqueintegren el ayun-
tamiento, deberan ser electos segin € principio de
votacion mayoritariarelativa, mediantee sstemade
distritos electorales uninominalesy una quinta parte
segin e principio de representacion proporcional
mediante e sistema de listas municipales.

Por cadaregidor propietario se elegird un suplente.
Los regidores son inviolables por las opiniones que

manifiesten en e desempefio de sus cargos, y jamas
podran ser reconvenidos por ellas.
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Los regidores propietarios durante € periodo de su
encargo, no podran desempefiar ninguna otra comi-
Si6n 0 empleo de la Federacion, estados 0 municipios
por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa
del ayuntamiento respectivo; pero entonces cesaran
en sus funciones representativas, mientras dure la
nueva ocupacion. La misma regla se observara con
los regidores suplentes, cuando estuviesen en gerci-
cio. Lainfraccion de esta disposicion sera castigada
con la pérdida del caracter deregidor.

El ayuntamiento no puede abrir sus sesionesni ger-
cer sus funciones sin la concurrencia de mas de la
mitad del nimero total de sus miembros; pero los
presentes deberan reunirse e dia sefialado por laley
y compeler alosausentesa que concurran dentro de
los treinta dias siguientes, con la advertencia de que
s nolo hiciesen se entendera por ese sdlo hecho, que
no aceptan su encargo, Ilamandose luego a tos su-
plentes, los que deberén presentarse en un plazo
igual, y s tampoco lo hiciesen, se declarara vacante
el puesto.

Se entiende también que los regidores que falten cin-
co dias consecutivos, sin causa justificada o sin pre-
via licencia del ayuntamiento, renuncian a concurrir
hasta el periodo inmediato, llamandose desdeluego a
los suplentes.

Si no hubiese quérum parainstalar e ayuntamiento
0 paraque g erza susfunciones una vez instalado, se
convocara inmediatamente a los suplentes para que
se presenten a la mayor brevedad posible a desem-
pefiar su cargo.

Los regidores que no concurran a una sesion, sin
causa justificada o sin permiso del ayuntamiento, no
tendran derecho a la dieta correspondiente al dia en
que falten.

El ayuntamiento elegira a los jueces calificadores de
infraccionesy alosjueces municipales administrati-
vos, delaternaque paracada caso presentarael pre-
sdente municipal.

1. ...

. ...

V...

V...
VI. ...
VII. ...
VIII. Se deroga.
Articulos Trangtorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor
noventa dias después de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, salvo lo previsto en los articulos siguien-
tes.

Articulo Segundo.- Los estados deberan adecuar sus cons
tituciones y leyes conforme a lo dispuesto en este decreto
amas tardar en seis meses a partir de su entrada en vigor.

En tanto se realizan las adecuaciones aque se refiere el pa-
rrafo anterior, se continuardn aplicando las disposiciones
vigentes.

México, DF, a 30 de noviembre de 2004.— Dip. Migue-
|&ngel Garcia-Dominguez (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, sefior diputado.

Obséquiese en su totalidad la solicitud del diputado Garcia
Dominguez. Incluyase integramente en el Diario delosDe-
bates su intervencion y tlrnese a las Comisiones Unidas
de Puntos Congtitucionalesy de Fortalecimiento del Fe-
deralismo.

CODIGO FISCAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Velasco Coello,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, para presentar iniciativa que reformay adiciona el
parrafo primero del articulo 27 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion.

El diputado Manuel Velasco Codllo: Con su permiso, di-
putado Presidente. Compafieras y compafieros diputados.

Simplificar los trémites fiscales es indispensable hoy mas
que nunca. Los avances tecnol 6gicos de nuestros tiempos
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deben ser utilizados en el proceso fiscal de la mejor mane-
raposible.

México como pais en vias de desarrollo, debe optar por re-
formas fiscales que tengan como objetivo fundamenta e
incentivar la inversion, de tal modo que las empresas ob-
tengan mayores ventajas competitivas ante un mundo cada
vez mas globalizado.

Actualmente en nuestro pais existen muchos trémites fis-
cales, que debido alaburocraciay métodos anticuados del
Sistema de Administracion Tributaria, no solo ocasionan
una gran pérdida econdmica al pais, sino que aean gran-
des inversiones extranjeras.

México pierde cada afio por evasion fiscal 27 mil millones
de dolares. Datos del INEGI revelan que la evasion fiscal
representa el 12 por ciento del Producto Interno Bruto.

Ante este panorama y debido a la magnitud de esta cifra,
especialistas nacionales e internacionales, asi como el sec-
tor pablico y privado, como el Consgjo Coordinador Em-
presarid y la Confederacion Patronal de la Republica Me-
xicana, coinciden en que es urgente incrementar la
eficiencia de los sistemas de fiscalizacion.

México requiere con urgenciaunareformaque privilegiela
revision exhaustiva de otros tratamientos fiscales especia-
les, por los cuales se dejan de captar miles de millones de
pesos anuamente.

Estamos seguros que es posible un incremento efectivo de
la recaudacion, al cobrar a quien no paga o cobrar més a
quien tiene exenciones o tasas mas bajas.

Segun datos de |a propia Secretaria de Hacienda, solo el 30
por ciento de los causantes potenciales aportan al fisco, por
lo que para ampliar |a recaudacion es indispensable am-
pliar la base gravable. Asimismo, es indispensable que el
Gobierno Federal cumpla con su responsabilidad para con-
trolar lacompetenciadeslea deimportaciones subsidiadas,
dumping, contrabando, comercio informal y pirateria, que
afectan seriamente la estabilidad y existencia de inversiones,
empresas, productos y empleos mexicanos, vitales para
mantener y aumentar nuestro mercado interno, bienestar y
desarrollo integral, dentro de una globalizacion equitativa.

Aunado a la mejora de los sistemas de fiscalizacion antes
mencionados, es necesario reducir tramites burocraticos y
permitir la entrada de incentivos fiscales que ayuden alas

empresas a crecer y mejorar considerablemente su contri-
bucion tributaria.

En este contexto y dado que toda empresa o persona fisica
que realizan actividades lucrativas, estan obligadas a pagar
impuestos a Gobierno Federal conforme a articulo 31
constitucional, y para €llo es necesario obtener el Registro
Federal de Contribuyentes, es deseable que este registro se
realice de la manera méas sencilla posible.

Hoy dia existen muchas empresas, tanto de reciente crea-
cion como ya inscritas desde hace afios en el Registro de
Contribuyentes que se han visto afectadas por la tardia o
ineficiente visita domiciliaria, realizada por la Secretaria
de Hacienday Crédito Pdblico.

Estas deficiencias afectan de manera grave a dichainstitu-
cion y ala recaudacion en general, a no recibir contribu-
cion alguna por varios meses, 0 bien, ocasionan pérdidas
econdmicas directamente a las empresas que, incluso las
puede llevar ala quiebratotal.

Por estas razones y tomando en cuenta el gran problema
que €l sistema de verificacion de domicilio de la Secretaria
de Hacienda ocasiona en el crecimiento econémico de
nuestro pais, €l grupo parlamentario del Partido Verde Eco-

logista de México somete a su consideracion la siguiente
reforma a Cddigo Fisca de la Federacion, sometiendo a
esta legidlatura la presente iniciativa con proyecto de de-

creto, mediante el cua se reforma el pérrafo primero, del

articulo 27 del Codigo Fiscal de laFederacion, para quedar

COMo Sigue:

“Las personas morales asi como las personas fisicas que
deban presentar declaraciones periddicas o que estén obli-
gadas a expedir comprobantes por |as actividades que rea-
licen, deberan solicitar su inscripcion en el Registro Fede-
ral de Contribuyentes del Servicio de la Administracion
Tributaria, proporcionar lainformacion relacionada con su
identidad, su domicilio, y en general sobre su situacion fis-
cal, mediante |os avisos que se establecen en el reglamen-
to de este codigo.”

Asimismo las personas a que se refiere este parrafo, esta-
ran obligadas a manifestar a Registro Federal de Contri-
buyentes su domicilio fiscal.

En el caso de cambio de domicilio fiscal, deberan presen-
tar el aviso correspondiente dentro del mes siguiente a dia
que tenga lugar dicho cambio.
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Previendo que si en €l momento de realizar la verificacion
a contribuyente no se le localice, la autoridad fiscal debe-
ré notificarlo mediante cédula de notificacion, haciéndolo
saber que cuenta con un plazo no mayor a 30 dias natura-
les, contados a partir de que ésta surta efectos para demos
trar ala autoridad fiscalizadora, mediante certificado emi-
tido por federatario publico, la veracidad de su domicilio.

No se consideracomo domicilio fiscal el manifestado en el
aviso a que se refiere este pérrafo, cuando en € mismo no
se verifiquen algunos de los supuestos establecidos en €
articulo 10 de este codigo. Es cuanto, diputado Presidente.
Muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformay adiciona el parrafo primero del ar-
ticulo 27 del Cddigo Fiscal de la Federacion, presentada
por e diputado Manuel Velasco Coello, del grupo parla-
mentario del PVEM, en la sesién del martes 30 de no-
viembre de 2004

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzdlez Roldan, Alegjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiielles Guzman, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez, Javier Orozco Gomez
y Raul Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura de la
LIX Legislaturadel H. Congreso de la Union e integrantes
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, con fundamento en los articulos 71 fraccion 11 y
72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, 26 de laLey Organica del Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55 fraccion 11, 56, 60 y 64
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se tur-
neala Comision de Hacienday Crédito Publico, para su
dictameny posterior discusion en el Pleno dela Camarade
Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa de

ley.
Exposicion de Motivos

Simplificar los tramites fiscales es indispensable hoy més
que nunca. Los avances tecnol6gicos de nuestros tiempos

deben ser utilizados en el proceso fiscal dela mejor mane-
raposible.

México, como pais en vias de desarrollo debe optar por re-
formas fiscales que tengan como objetivo fundamenta e
incentivar la inversion, de tal modo que las empresas ob-
tengan mayores ventajas competitivas ante un mundo cada
vez mas globalizado.

Actualmente, en nuestro pais existen muchos tramites fis-
cales que debido a la burocraciay métodos anticuados del
sistema de administracion tributaria no solo ocasionan una
gran pérdida econdmicaal pais sino que, algjan grandesin-
versiones extranjeras.

México pierde cada afio, por la evasion fiscal, 27 mil mi-
llones de ddlares, los datos del INEGI revelan que la eva-
sion fiscal representa el 12 por ciento del Producto Interno
Bruto. Ante este panoramay debido ala magnitud de esta
cifra, especiaistas nacionales e internacionales, asi como
del sector publico y privado como el Consejo Coordinador
Empresarial y la Confederacion Patronal de la Replblica
Mexicana (Coparmex), coinciden en que es urgente incre-
mentar la eficiencia de los sistemas de fiscalizacion.

México requiere con urgenciaunareformaque privilegiela
revision exhaustiva de otros tratamientos fiscales especia-
les, por los cuales se dejan de captar miles de millones de
pesos anual mente. Estamos seguros que es posible un in-
cremento efectivo de la recaudacion a cobrar a quién no
paga o cobrar méas a quien tiene exenciones o tasas mas ba-
jas.

SegUin datos de la propia Secretaria de Hacienda, solo el 30
por ciento de los causantes potencial es aportan al fisco, por
lo que para ampliar la recaudacion es indispensable am-
pliar 1a base gravable.

Asimismo, es indispensable que el Gobierno Federal cum-
plasu responsabilidad para controlar lacompetencia desle-
d de importaciones subsidiadas, dumping, contrabando,
comercio informal y pirateria que afectan seriamente la es-
tabilidad y existencia de inversiones, empresas, productos
y empleos mexicanos, vitales para mantener y aumentar
nuestro mercado interno, bienestar y desarrollo integral
dentro de una globalizacion equitativa.

Aunado a la mejora de los sistemas de fiscalizacion antes
mencionados, es necesario reducir tramites burocraticos y
permitir la entrada de incentivos fiscales que ayuden alas
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empresas a crecer y mejorar considerablemente su contri-
bucion tributaria.

En este contexto y dado que toda empresa o personafisica
que realicen actividades lucrativas, estan obligadas a pagar
impuestos a gobierno federal, conforme a articulo 31
constitucional, y para ello es necesario obtener el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), es deseable que este re-
gistro se realiza de la manera més sencilla posible.

Hoy dia existen muchas empresas, tanto de reciente crea-
cion como Yya inscritas desde hace afios en €l registro de
contribuyentes, que se han visto afectadas por la tardia o
ineficiente visitadomiciliariarealizada por la Secretaria de
Hacienda y Creédito Pdblico. Estas deficiencias afectan de
manera grave adicha Institucion y ala recaudacion en ge-
neral, a no recibir contribucion alguna por varios meses o
bien, ocasionan pérdidas econdmicas directamente a las
empresas que incluso las puede llevar alaquiebratotal.

Por las razones antes expuestas y tomando en cuenta el
gran problema que el sistema de verificacion de domicilio
de la Secretaria de Hacienda ocasiona en €l crecimiento
econodmico de nuestro pais, el grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecol ogista de México somete a su consideracion
lasiguiente reforma a Codigo Fiscal de la Federacion, so-
metiendo a esta L1X Legislatura de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidn, la presente ini-
cigtiva de

Decreto mediante el cual sereformael péarrafo primero
del articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion

Articulo Unico. Sereformael parrafo primero del articulo
27 del Codigo Fisca de la Federacion, para quedar como
sigue:

Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas
fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o que
estén obligadas a expedir comprobantes por |as actividades
que realicen, deberédn solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes del Servicio de Administracion
Tributaria, proporcionar lainformacion relacionada con su
identidad, su domicilio y en general sobre su situacion fis-
cal, mediante |os avisos que se establecen en el reglamen-
to de este codigo. Asimismo, |as personas a que se refiere
este parrafo estarén obligadas a manifestar a Registro Fe-
deral de Contribuyentes su domicilio fiscal; en el caso de
cambio de domicilio fiscal, deberan presentar el aviso co-
rrespondiente, dentro del mes siguiente a dia en que tenga

lugar dicho cambio, previendo que si en e momento de
realizar la verificacion al contribuyente no se le locali-
ce, la autoridad fiscal deberd notificarlo mediante cé
dula de notificacion, haciéndole saber que cuenta con
un plazo no mayor a treinta dias naturales, contados a
partir de que surta efectos la notificacion, para demos-
trar a la autoridad fiscalizadora mediante certificado
emitido por Fedatario Publico, la veracidad de su do-
micilio. No se considerar como domicilio fiscal €l mani-
festado en €l aviso a que se refiere este parrafo cuando en
el mismo no se verifique alguno de os supuestos estable-
cidos en el articulo 10 de este cdigo.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 30 dias del mes de
noviembre de 2004.— Diputados. Manuel Velasco Coello
(rdbrica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari (ribri-
ca), Luis Antonio Gonzalez Roldan (rdbrica), vicecoordi-
nadores; Algjandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alva-
rado Villazon (rdbrica), Leonardo Alvarez Romo,
Jacqueline Argiielles Guzman, Maria Avila Serna (rdbri-
ca), Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila
(rdbrica), Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorre-
ta Ordorica (rdbrica), Julio Horacio Lujambio Moreno,
Algiandra Méndez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernan-
dez, Javier Orozco GOmez, Raul Pifia Horta (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Muchas gracias, diputado Velasco Coello.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:

Turnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY DE AGUAS NACIONALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra €l sefior diputado don Jesis Gonzé-
lez Schmal, del Partido de Convergencia, para presentar
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iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey de Aguas Nacionales.

El diputado Jesis Porfirio Gonzalez Schmal: Con su
anuencia, sefior Presidente. Compafieras y compafieros di-
putados:

Hace casi un afio, el 22 de diciembre, esta Camara aprob0
lanuevaLey de Aguas Nacionales que venia o procedia de
una minuta del Senado de la RepUblica, la que a su vez ha-
bia sido devuelta 0 més bien vetada, observada, por €l Pre-
Sidente de la Republica, y que el Senado en rigor no consi-
deré ninguna de las propuestas o de las observaciones
hechas por el Ejecutivo Federal.

En esa ocasion, sin embargo, dijimos textualmente: Es
por esto que para Convergencia esimportante por |o tras-
cendente de esta ley, que tengamos la paciencia, €l cui-
dado, la escrupulosidad, como legisladores, de hacer una
ley realmente que atienda a las necesidades de hoy y del
mafiana, paratoda la comunidad nacional y que paraello
ha sido pertinente, en nuestro concepto, muy bien plan-
teadas |as observaciones que hizo el Ejecutivo federal y
que deben, por lo tanto, ser consideradas en esta nueva
ley y no como lo sefidla la Camara de Senadores, donde
las desestima y dice que |as observaciones hechas por el
Ejecutivo no tienen razon de ser ni deben ser incluidas en
su cabalidad dentro del nuevo texto de laley que hoy se
aprueba.

Habiamos solicitado entonces que se difiriera la aproba-
cion de esta ley y fue la asamblea mayoritariamente, la
que aprobd o la que decidié que esta ley entraraen vigor.
No obstante, hoy es pertinente, obligado, imprescindible
hacerle algunas reformas a esta ley, en términos de que
para e futuro efectivamente preserve ése gran capital natu-
ral Unico indispensable, que son los recursos acuiferos, que
son |0s recursos o las potencialidades hidricas del pais.

Por esto, presentamos |a siguiente propuesta que reformay
adiciona disposiciones de laLey de Aguas Nacionales, que
hemos dividido en los siguientes capitul os:

Respecto de la participacion de la sociedad, la Ley de
Aguas Nacionales hace 45 referencias en el sentido que la
sociedad debe participar directay efectivamente en latoma
de decisiones y en la asuncion de compromisos en la ad-
ministracion de las aguas nacionales y ordena que se ins
trumente lo conducente; sin embargo, la ley no ofrece un
solo espacio ala sociedad en los organismos que adminis-

tran las aguas nacionales. Esta es una manifiesta'y grave
incongruencia de laley que reclama sea corregida.

Por otro lado, los espacios a favor de la sociedad dentro de
los organismos administradores del agua, son una exigen-
ciadel derecho constitucional que determina que lanacion,
y en ellala sociedad, es propietaria de las aguas naciona-
les. Seimpone pues, laingerencia de la sociedad en las de-
cisiones de orden publico e interés social, que son aguellas
que afectan los usos doméstico, pablico-urbano y ambien-
tal del recurso.

El siguiente capitulo, que es el uso ambiental, nos sefiala
que la misma ley reconoce que el derecho alavidaimpli-
ca la proteccion del medio ambiente; sin embargo, en sus
disposiciones la ley no concede al uso ambiental del agua
el lugar prioritario que le corresponde.

En cuanto al uso doméstico, el postulado irrebatible esta-
blece que el recurso natural del agua debe satisfacer, prio-
ritariamente, las necesidades basicas del hombre. Laley no
reconoce expresamente la funcion prioritaria del uso del
agua para el riego de los productos agricolas para autocon-
sumo del campesino, incluye en cambio, incongruente-
mente, en el uso doméstico la funcidon de regar jardines de
ornato.

Respecto a los recursos a la defensa del usuario de los de-
rechos de agua, entramos a capitulo de losrecursoso €l re-
curso de revision. La ley reforma el articulo 124, recurso
derevision, que fue derogado el 10 de junio de 1995 por la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en el articu-
lo segundo transitorio. La ley supone que alguna autori -
dad del agua debe conocer delosrecursos administrativos
de revision que el particular interesado interponga, pero
es omisa en otorgar facultad a alguna autoridad para tal
efecto.

La consecuencia consiste en que todas las resoluciones en
autos de los recursos de revision, soportadas en el articulo
124, son litigiosamente vulnerables.

En este mismo capitul o, 10os medios de impugnacion que la
ley prevé. Laexcesivademoraen laimparticion dejusticia
equivale ano impartirlaen rigor, ademas, se estima una so-
brecarga a impetrante, al reiterar la necesidad de recorrer
2 procedimientos de la misma naturaleza: a recurso de la
revision sele agrega actualmente el juicio administrativo
de nulidad y en cualquiera de los 2 casos se requiere de-
terminar los tiempos en lanueva ley, para que la autoridad
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resolutora desahogue en términos razonables de espacio de
tiempo, las instancias a su cargo.

En cuanto ala potencialidad y disponibilidad de los recur-
sos acuiferos, el Director de la Comision de Aguas emitio
el acuerdo que establece los limites de disponibilidad de
188 acuiferos del paisen el Diario Oficial de la Federacion
del 31 de enero de 2003. El documento no justifica sus fa-
cultades para llevar a cabo esta especifica tarea. Las negar
tivas de aprovechamiento basadas en este documento, re-
sultan impugnables, es menester entonces corregir esta
deficiencia legislativa de graves consecuencias.

Procede también subsanar una expresion equivoca. No
existe personamoral denominada presidenciamunicipal, la
Comision Nacional del Agua es un organismo desconcen-
trado, no tiene personalidad ni bienes propios, luego no
puede establecer laley que la comision tenga en propiedad
agunos bienes y que éstos sean inembargables.

Por |o anterior es necesario entonces modificar diversos ar-
ticulos de la Ley Nacional de Aguasy en concreto € arti-
culo 3°, fraccion VII, afin de que se sefiale que la asigha-
cion o el titulo que otorga el Ejecutivo federal através de
la comision o del organismo de cuenca que corresponda,
conforme a sus respectivas competencias para redizar la
explotacion, uso o aprovechamiento de |as aguas naciona-
lesalosmunicipios, alosestados o a Distrito Federa, des-
tinadas a |os servicios de agua con carécter pablico urbano
doméstico y tendriamos que afadir ahi o0 que otorga el de-
legado de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales que corresponde para e uso ambiental que habia-
mos sefialado que era omisalaley.

También lamisma fraccion V, de este articulo 3°, tendria-
mos que agregar en los Consgjos de Cuenca, que son los
Organos colegiados de integracion mixta, que serén los re-
presentantes de la sociedad, de la respectiva cuenca o re-
gion hidroldgica ante la comision, para participar directay
efectivamente en latoma de decisionesy asuncidon de com-
promisos en la administracion de las aguas nacionales y
que realizaran ademés las funciones de coordinacion quela
misma ley les especifica.

El articulo 6° también, en su fraccion I, tendré que ser mo-
dificado parasefialar quelarectoriaenlaadministracion de
las aguas para garantizar la sustentabilidad del recurso, su
correcta utilizacion para satisfacer prioritariamente las ne-
cesidades en el uso doméstico, pablico, urbano y ambien-

tal y lajusta distribucién como elemento determinante en
la actividad econémica nacional.

El articulo 7° e 1 Bis, diria: La participacion directa y
efectiva de la sociedad en la administracion de las aguas
nacionales, cuando esta participacion se oriente a la pro-
teccion del recurso para preservar |os caudales requeridos
para satisfacer las necesidades prioritarias en los usos do-
mésticos, pablico, urbano y ambiental.

Y el 7° Bisen lafraccion X, agregariamos: lainclusion de
la sociedad en |os organismos administradores de |as aguas
nacionalesy el establecimiento de |os mecanismos que ga-
ranticen la eficaz atencion de las propuestas fundadas que
formulen los particulares y 10s grupos socia es tendientes a
la preservacion del recurso para la satisfaccion de las nece-
sidades prioritarias en los usos domésticos, publico, urba-
noy ambiental.

El articulo 9° también serd modificado que por razones de
tiempo no leo, e 9° Bis, el 12, el 12 Bis, diversas fraccio-
nes, evidentemente también en e 12 Bis la fraccion XIII,
enel 13 Bis, enel 13Bis2, el 13Bis3, el 13Bis4, 14 Bis
y llegamos hasta €l 14 Bis 15, 20 y los pérrafos subsi-
guientes.

Por razones de tiempo, simplemente solicito a sefior Pre-
sidente de esta Camara, se sirva ordenar que se inserte en
el Diario de los Debates, integro € texto de la iniciativa
que me he permitido presentar a ustedes. Muchas gracias.

«Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Aguas Nacionadles, a cargo del diputado Jesis
Gonzaez Schmal, del grupo parlamentario de Convergencia

Con fundamento en lo dispuesto en los articulo 71, frac-
cion 11, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y € articulo 55, fraccion 11, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto que refor-
ma y adiciona diversos articulos de la Ley de Aguas
Nacionales, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos
Participacion dela sociedad. LaLey de Aguas Naciones

hace 45 referencias en el sentido que la sociedad debe
participar directay efectivamente en latoma de decisiones
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y en la asuncion de compromisos en la administracion de
las aguas nacionales y ordena se instrumente lo conducen-
te. Sin embargo, la Ley no ofrece un solo espacio ala so-
ciedad en los organismos que administran |as aguas nacio-
nales. Esta es una manifiesta y grave incongruencia de la
Ley que reclama sea corregida. Por otro |lado, |0s espacios
afavor de la sociedad, dentro de los organismos adminis-
tradores del agua, son una exigencia del derecho constitu-
cional, que determina que la Nacion (y en ellala sociedad)
es propietaria de las aguas nacionales; se impone la inje-
rencia de la sociedad en las decisiones de orden publico e
interés social que son aqueéllas que afecten |os usos domes-
tico, publico urbano y ambiental del recurso.

Uso ambiental. La misma Ley reconoce que €l derecho a
lavidaimplicala proteccion a medio ambiente sin embar-
go, en sus disposiciones la Ley no concede a uso ambien-
tal del agua, el lugar que le corresponde.

Uso doméstico. El postulado irrebatible establece que el
recurso natural del agua debe satisfacer, prioritariamente,
las necesidades bésicas del hombre. La Ley no reconoce
expresamente la funcion prioritaria del uso del agua para el
riego de los productos agricolas para autoconsumo del
campesino. Incluye, incongruentemente, en el uso domés-
tico, lafuncion de regar jardines de ornato.

Recurso de revision. La ley reforma e articulo 124 —re-
curso de revision- que fue derogado €l 1° de junio de 1995
por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (arti-
culo segundo transitorio). La Ley supone que alguna auto-
ridad del agua debe conocer de |os recursos administrativos
de revision que el particular interesado interponga, pero es
omisa en otorgar facultad a alguna autoridad paratal efec-
to. La consecuencia consiste en que todas las resoluciones
en autos de |os recursos de revision soportados en €l arti-
culo 124 son litigiosamente, vulnerables.

Medios de impugnacion. La excesiva demora en la im-
particion de lajusticia equivale ano impartirla. Ademés se
estima una sobrecarga a la impetrante a reiterar la necesi-
dad de recorrer dos procedimientos de la misma naturale-
za. Al recurso de revision se le agrega, actualmente, el jui-
cio administrativo de nulidad. En cualquieradelos casos se
requiere determinar |os tiempos para que la autoridad reso-
lutora desahogue en tiempos razonables, lasinstanciasasu
cargo.

Disponibilidad de los acuiferos. El Director de la Comi-
sion emitio el acuerdo que establece los limites de disponi -

bilidad de 188 acuiferos del pais (Diario Oficid de la Fe-
deracion del 31 de enero de 2003). El documento no justi-
fica sus facultades para llevar a cabo esta especifica tarea.
Las negativas de aprovechamientos, basadas en este docu-
mento, resultan impugnables. Es menester corregir esta de-
ficiencia legidativa.

Procede subsanar una expresion equivoca. No existe
persona moral denominada “Presidencia Municipa”. La
Comision Nacional del Agua es un organismo desconcen-
trado, no tiene personalidad ni bienes propios, luego, no
puede establecer la Ley e que la Comision tenga en pro-
piedad algunos bienes y que éstos sean inembargables.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Soberania lo siguiente:

Articulo Unico.- Sereforman las fracciones VIII, XV y
LVI del articulo 3°, lafraccion X del articulo 7 bis, lafrac-
cion XXXVII del articulo 9, el articulo 10, el articulo 11
bis 1, el articulo 12 bis 2, lafraccion XXIV del articulo 12
bis 6, el articulo 13, el articulo 13 bis 2, &l articulo 13 bis
4, lafraccion i del articulo 14 bis 5, el articulo 20, € arti-
culo 22, el nombre del capitulo |1 del titulo décimo, € arti-
culo 124 y € articulo décimo quinto transitorio; y adicio-
nalafraccion | a articulo 6, lafraccion | bisal articulo 7,
las fracciones XX bisy XXVII bis a articulo 9, las frac-
ciones IX hisy IX his 1 a articulo 12, lafraccion v bis a
articulo 12 bis 2, lafraccion XI11 bisa articulo 12 bis 6, €
numeral 6 a inciso adel articulo 13 bis 1, lafraccion | a
articulo 13 his 3, tres tltimos parrafos a articulo 14 bis, los
articulos 125, 126, 127, 128, 129 y 130, los articulos tran-
sitorios sexto bis, sexto his 1y sexto bis 2; de laLey de
Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

Articulo 2. ...

Articulo 3. ...
lalaViIl. ...

VIII. “ Asignacion” : Titulo que otorga el Ejecutivo Fe-
deral, a través de “la Comision” o del Organismo de
Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas
competencias, para realizar la explotacion, uso o apro-
vechamiento de |las aguas nacionales, a los municipios,
alosestados o al Distrito Federal, destinadas a los ser-
vicios de agua con caracter publico urbano o doméstico;
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0 que otorga al Delegado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, que corresponda,
para el uso ambiental.

X alaXIV. ..

XV. “ Consgjos de Cuenca” . Organos colegiados de in-
tegracion mixta, que seran losrepresentantesdela so-
ciedad, de la respectiva cuenca o region hidrologica,
ante“la Comision”, para participar directay efecti-
vamente en latoma de decisionesy asuncién de com-
promisos, en la administracion de las aguas naciona-
les. Realizar an ademas, las funciones de coordinacion
y concertacion, apoyo, consulta y asesoria, entre “la
Comision”, incluyendo el Organismo de Cuenca que
corresponda, y las dependencias y entidades de las ins
tancias federal, estatal o municipal, y los representantes
de los usuarios de agua y de las organizaciones de la
sociedad, de la respectiva cuenca hidroldgica o region

XVlalalLV. ..

LVI. “Uso Doméstico”: La aplicacion de agua nacio-
nal para el uso particular de las personasy del hogar,
primordialmente para con relacion al uso del agua
para € riego de los productos agricolas para auto-
consumo, para riego de sus jardines'y de arboles de or-
nato, incluyendo el abrevadero de animales domésticos
que no congtituya una actividad lucrativa, en términos
del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos;

presente Ley; y expedir los decretos para el estableci-
miento, modificacion o supresion de zonas reglamenta-
das que requieren un manejo especifico para garantizar
la sustentabilidad hidrol6gica o cuando se comprometa
la sustentabilidad de los ecosistemas vitales en areas de-
terminadas en acuiferos, cuencas hidroldgicas, o regio-
nes hidroldgicas;

[lalaXl. ...

Articulo 7. ...

| Bis. La participacion directa y efectiva de la socie-
dad en la adminigtracion de las aguas nacionales
cuando esta participacion se oriente a la proteccion
del recurso para preservar los caudales requeridos
para satisfacer las necesidades prioritarias en los
usos domeéstico, publico urbano y ambiental;

lalaXI. ..

Articulo 7 Bis. ...

[alalX. ...

X. Lainclusién de la sociedad en los or ganismos ad-
ministradores de las aguas nacionales y € estableci-
miento de los mecanismos que garanticen la eficaz
atencion de las propuestas fundadas que formulen
los particularesy los grupos sociales, tendientes a la

LVIlalaLXVI. ... preservacion del recurso para la satisfaccion de las
necesidadesprioritariasen losusosdoméstico, publi-
Articulo4 d 5. ... co urbanoy ambiental.
Articulo 6. ... Articulo 8. ...
|. Larectoriaen laadministracion de las aguas para Articulo 9. ...
garantizar la sustentabilidad del recurso, su correc-
ta utilizacion para satisfacer prioritariamentelasne- lalaXX. ...

cesidades en los usos domestico, publico urbano y
ambiental, y la justa distribucion como elemento de-
terminante en la actividad econémica nacional;

| Bis. Reglamentar por cuenca hidrolgicay acuifero, el
control de la extraccion asi como la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales del subsuelo,
inclusive las que hayan sido libremente alumbradas, y
las superficiales, en los términos del Titulo Quinto de la

XX Bis. Sugtanciar y resolver los procedimientos, re-
cursosy medios de impugnacion de su competencia,
en lostérminosde esta Ley y delas disposiciones re-
glamentarias,

XXl alaXXVIL. ...
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XXVII Bis. Determinar los volimenes medios anua-
les disponibles, de acuerdo a las normas oficiales
mexicanas emitidas por la Comision. Dichos estudios
serealizaran anivel cuenca, region o estado. Losre-
sultados de disponibilidad media anual de las aguas
nacionales seran publicados por la Comision en €
Diario Oficial dela Federacion;

XXVl alaLIV. ...
Articulo 9 Bisy 9Bis 1. ...

Articulo 10. El Consgjo Técnico de “la Comision” estara
integrado por lostitulares delas Secretarias de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, quien lo presidird; Hacienda
y Crédito Publico; de Desarrollo Social; de Energia; de
Economia; de Salud; y de Agricultura, Ganaderia, Des-
arrollo Rural, Pesca y Alimentacion; asi como del Institu-
to Mexicano de Tecnologia del Agua y de la Comision Na-
cional Forestal; asi como también por un representante
de cada uno de los Consgjos de Cuenca establecidos o
que se establezcan en € territorio nacional y un repre-
sentante de las asociaciones de ecologistas, designado
por lamayoria delosrepresentantes ecologistasantelos
Organismos de Cuenca. Por cada representante propieta-
rio se designard a los suplentes necesarios con nivel de
Subsecretario o equivalente. A propuesta del Consejo Téc-
nico, € Titular del Ejecutivo Federal designara como
miembros del propio Consgjo, a dos representantes de los
gobiernos de los estados y a un representante de una Or-
ganizacion Ciudadana de prestigio y experiencia relacio-
nada con las funciones de “ la Comision” . El Consgjo Téc-
nico se organizard y operara conforme a las reglas que
expida para tal efecto.

Articulo 11, 11 Bisy 11 Bis 1. ...
Articulo 12. ...
lalalX. ...

IX Bis. Determinar los voliumenes medios anuales
disponibles, de acuerdo a las normas oficiales mexi-
canas emitidas por la Comision. Dichos estudios se
realizaran a nivel cuenca, region o estado. Los resul-
tados de disponibilidad media anual de lasaguasna-
cionales seran publicados por la Comision en € Dia-
rio Oficial de la Federacion;

IX Bis 1. Sustanciar y resolver los procedimientos,
recursos y medios de impugnacion de su competen-
cia, en lostérminosdeesta Ley y delasdisposiciones
reglamentarias;

X alaXll. ...

Articulo 12 Bis, 12 Bis 1. ...

Articulo 12 Bis 2.
Parrafo 1. ...
Parafo2. lalaV. ...

V Bis. Sustanciar y resolver los procedimientos, re-
cursosy medios de impugnacion de su competencia,
en lostérminos de esta Ley y delas disposicionesre-
glamentarias,

VlalaVll. ...
Parrafo 3

Cada Organismo de Cuenca contara con un Consejo Con-
sultivo, que estard integrado por representantes designa-
dos por los Titulares de las Secretarias de Hacienda y Cre-
dito Publico, de Desarrollo Social, de Energia, de
Economia, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
Saludy de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pes-
cay Alimentacion, y dela Comision Nacional Forestal, asi
como de “la Comision”, quien lo presidird. Asimismo, €
Consgjo Técnico contard con un representante de cada
uno de los usuarios de los diversos usos registrados en
los Consgj os de Cuenca, constituidosen el territorio del
Organismo de Cuenca de que setrate, con un represen-
tante de las asociaciones de ecologistas, nombrado por
mayor ia delasasociacionesregistradas en la Comision,
y con un representante designado por €l Titular del Poder
Ejecutivo Estatal por cada uno de los estados comprendi -
dos en el ambito de competencia territorial del Organismo
de Cuenca, asi como del Distrito Federal cuando asi co-
rresponda. Por cada estado comprendido en el ambito te-
rritorial referido, el Consejo Consultivo contara con un re-
presentante de los Ayuntamientos Municipales
correspondientes, para lo cual cada estado se encargara
de gestionar la determinacion del representante requerido.
Los representantes referidos en el presente parrafo, parti-
ciparén con voz y voto.
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Parrafo4d 6. ...

Articulo 12 Bis3 d 12 Bis5. ...

Articulo 12 Bis®. ...
lalaXIll. ..

X111 Bis. Sustanciar y resolver los procedimientos,
recursos y medios de impugnacion de su competen-
cia, en lostérminosdeesta Ley y delasdisposiciones
reglamentarias;

XIV alaXXXIII. ...

Articulo 13.“ La Comisién”, previo acuerdo de su Conse-
jo Técnico, establecera Consejos de Cuenca, 6rganos co-
legiados de integracion mixta, conforme a la Fraccion XV
del Articulo 3 de esta Ley. Como representantes de la so-
ciedad participaran en las tomas de decisiones y asun-
cion de compromisos en e seno del Consgjo Técnico, a
nivel nacional, y del Organismo de Cuenca, al que per-
tenezcan, a nivel regional o de cuenca. La coordinacion,
concertacion, apoyo, consulta y asesoria referidas en la
mencionada fraccion estan orientadas a formular y gjecu-
tar programas y acciones para la mejor administracion de
las aguas, €l desarrollo de la infraestructura hidraulica y
de los servicios respectivos y la preservacion de los recur-
sos de la cuenca, asi como las demds que se establecen en
este Capitulo y en los Reglamentos respectivos. Los Con-
sejos de Cuenca no estén subordinados a “ 1a Comision” o
a los Organismos de Cuenca.

Los Consejos de Cuenca consideraran la pluralidad dein-
tereses, demandas y necesidades en la cuenca o cuencas
hidrol6gicas que correspondan.

Articulo 13 Bis. ...

Articulo 13 Bis 1. ...

Parrafo 1y 2. ...

Parrafo 3. A. 1alab. ...

6 . Nombrar un representante de usuariosy un repre-
sentante de asociaciones de ecologistas, que fungiran

con ese caracter, en periodos de tres afios, no renova-
bles, como integrantes del Consgjo Técnico de “la Co-

mision”, a nivel nacional y del Organismo de Cuenca
correspondiente, a nivel regional.

BaD...
Articulo 13 Bis 2. ...

| Los usuarios del agua que participen como vocales en
los Consejos de Cuencay como integrantesen el Con-
sg0 Técnico y en e Organismo de Cuenca corres
pondiente, serén electos en la Asamblea General de
Usuarios, y provendran de las organizaciones de usua-
riosdel agua a nivel nacional delos distintos usos acre-
ditadas ante “la Comision” , asi como de las organiza-
ciones de usuarios del agua por cada estado de los
distintos usos en la cuenca hidroldgica o region hidro-
l6gica de que se trate, en un ndmero que asegure pro-
porcionalidad en la representacion de los usosy permi-
ta e eficaz funcionamiento de dichos Consgos de
Cuenca y en apego a lo dispuesto en €l Articulo 13 Bis
de esta Ley; la designacion de suplentes ser& también
prevista por la propia Asamblea; |a representatividad
de cada uso por estado se determinara en las Reglas
Generales de Integracion, Organizacion y Funciona-
miento del Consgjo de Cuenca;

[lalaV. ..

VI. Através delos vocales usuarios que tenga designa-
dos, la Asamblea General de la Cuenca canalizara sus
recomendaciones y propuestas a 10s representantes
del Consgo de Cuencay atravésde éstos, al Conse-
jo Técnico y al Organismo de Cuenca que correspon-
da,y

VII. ...
Articulo 13 Bis 3. ...

|. Participar directay efectivamente en la adminis
tracion de las aguas nacionales como integrantes del
Consgjo Técnico de*laComision” anivel nacional,y
del Organismo de Cuenca que corresponda, a nivel
regional;

| Bis. Contribuir ala gestion integrada de |os recursos
hidricos en la cuenca o cuencas hidrol6gicas respecti-
vas, contribuir a reestablecer o mantener €l equilibrio
entre disponibilidad y aprovechamiento de los recursos
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hidricos, considerando los diversos usos y usuarios, y
favorecer el desarrollo sustentable en relacion con e
aguay su gestion;

[lalaXXV. ...

Articulo 13Bis4. Conformea lo dispuesto a esta Ley y sus
reglamentos, “la Comision”, a través de los Organismos
de Cuenca, consultara con los usuarios y con las organi-
zaciones de la sociedad, en el &mbito de los Consejos de
Cuenca, y resolvera las posibles limitaciones temporales a
los derechos de agua existentes para enfrentar situaciones
de emergencia, escasez extrema, desequilibrio hidrol6gico,
sobreexplotacion, reserva, contaminacion y riesgo o se
comprometa la sustentabilidad de los ecosistemas vitales,

bajo el mismo tenor, resolvera las limitaciones que se deri-
ven de |a existencia o declaracion e instrumentacion de zo-
nas reglamentadas, zonas de reserva y zonas de veda. En
estos casos tendran prioridad el uso doméstico, €l publico
urbano , y el ambiental.

Articulo 14. ...
Articulo 14 Bis. ...
[alaV. ..

Las iniciativas, propuestas o recomendaciones genera-
das por la sociedad a través de los representantes de los
Consg os de Cuenca o dela participacion publica direc-
ta, encaminadas a proteger y preservar el recurso natu-
ral del agua en la satisfaccion de las necesidades priori-
tarias en los usos doméstico, publico urbano y
ambiental, seran atendidas debidamente por “la Comi-
s6n” laque deberd ofrecer larespuesta fundaday mo-
tivada con sujecion alasdisposiciones establecidasen la
Ley Federal de Procedimiento Administrativoy en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Pablica Gubernamental.

El autor de la iniciativa, propuesta o recomendacion,
persona fisica 0 moral, tendré e interés juridico para
impugnar larespuesta de “la Comision”. Tendra el in-
terésjuridico para interponer los medios de impugna-
cion, eficaces y expeditos, implementados en € Titulo
Décimo, Capitulo Il de esta Ley, que lo son, € recurso
de revison administrativo, e procedimiento adminis
trativo de arbitraje o terceria, la consulta publicay la
denuncia popular.

La demora injustificada, negligencia o evasivas en la
atencion de las iniciativas, propuestas o recomendacio-
nes planteadas por € representante de los Consg os de
Cuenca o por la participacién pablica directa, seran
causal de responsabilidad administrativa en los térmi-
nos de la Ley Federal de Responsabilidades Adminis
trativas delos Servidores Publicos.

Articulo 14 Bis 1 d Bis4. ...
Articulo 14 Bis5b. ...

|. El agua es un bien propiedad de la Nacion |, vital,
vulnerable y finito, con valor social, econémico y am-
biental, cuya preservacion en cantidad y calidad y sus
tentabilidad es tarea fundamental del Estado comorec-
tor del desarrollo nacional y de la Sociedad como
copropietaria del recurso y sujeto del derecho de so-
brevivencia, asi como prioridad y asunto de seguridad
nacional;

IIa XXII. ...
Articulo 14 Bis®. ...
Articulo 154 19. ...
Articulo 20.
Parrafo1d 3. ...
Parrafo 4.

La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas naciona-
les por dependencias y organismos descentralizados de la
administracion publica federal, estatal o municipal, o €l
Distrito Federal y sus organismos descentralizados se rea-
lizar& mediante concesion otorgada por el Ejecutivo Fede-
ral através de “la Comision” por medio de los Organis-
mos de Cuenca, 0 por ésta cuando asi le competa, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establece esta
Ley y sus reglamentos. Cuando se trate de la prestacion de
los servicios de agua con caracter pablico urbano, domés-
tico o ambiental, incluidos los procesos que estos servi-
cios conllevan, la explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, se realizard mediante asignacion otor-
gada por el Ejecutivo Federal a través de “la Comision”
por medio de los Organismos de Cuenca, 0 por ésta cuan-
do asi e competa, alos municipios, a los estados o al Dis-
trito Federal, en correspondencia con la Fraccion VI del
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Articulo 3 de la presente Ley. Los derechos amparados en
las asignaciones no podran ser objeto de transmision.

Parrafo54a 8. ...
Articulo 21 Y 21 Bis. ...
Articulo 22. ...
Parafoly 2. ...
Parrafo 3.

El Consgjo de Cuenca en coordinacion con e Organismo
de Cuenca que corresponda, propondré a “la Comision”
el orden de prelacion de los usos del agua para su aproba-
cion, el cual se aplicara en situaciones normales, para €
otorgamiento de concesiones y asignaciones de la explota-
cion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, superfi-
cialesy del subsuelo, atendiendo a lo dispuesto en los Ar-
ticulos 13 Bis 3, y 14 Bis 5 de esta Ley. El uso doméstico,
el uso publico urbano y e uso ambiental siempre seréan
preferentes sobre cualquier otro uso.

Parafo4 a 8. ...
Articulos 23 a 123 Bis 1. ...

CAPITULOII
M edios de | mpugnacion

Articulo 124. Los interesados afectados por los actos,
omisiones o resoluciones de las autoridades administra-
tivas dela materia que pongan fin al procedimiento ad-
ministrativo, aunainstancia o resuelvan un expediente,
podran interponer cualquiera de los medios de impug-
nacion consignados en € presente capitulo.

Articulo 124 Bis. ...

Articulo 125. La personas fisicas o morales de las co-
munidades afectadas, tienen €l interésjuridico paraim-
pugnar las obras, actividades u omisiones que originen
0 puedan originar, una afectacion al recurso natural del
agua destinado a la satisfaccion delas necesidades prio-
ritarias en los usos doméstico, publico urbano y am-
biental.

Articulo 126. En virtud de que la proteccion y preser-
vacion del recurso natural del agua constituye un asun-

to de seguridad nacional y una exigencia del derecho a
la sobrevivencia, las instancias juridicas tendientes a la
obtencion de estos fines, podran interponerse en cual-
quier tiempo y deberan de ser correspondidas con la
suspension de los actos reclamados, que se decrete de
plano y de oficio en € auto que admita el recurso, sin
exigir fianza o garantia de alguna clase.

Articulo 127. Los medios de impugnacion que contem-
plala presente Ley son: e recurso derevision adminis
trativo, e procedimiento de arbitraje o terceria, la con-
sulta publicay la denuncia popular.

Articulo 128. La materia, causales de nulidad y reglas
del procedimiento del recurso derevision, se sujetard a
las disposiciones establecidas en |la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo. Se exceptua lo dispuesto en
los articulos 124, 125y 126 de esta L ey, que no contra-
vienen lo dispuesto en la L ey Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 129. El Reglamento de la presente Ley debera
establecer las normativas rectoras del procedimiento
administrativo de arbitraje o terceria. Deber& asegurar
la imparcialidad y profesionalismo en € arbitro o ter-
cero queincorpore al procedimiento.

S serecurre la imposicion de una multa, se suspendera el
cobro de ésta hasta que se resuelva el recurso, siempre y
cuando se garantice su pago en |0s términos previstos por
las disposiciones fiscales.

Los recursos contra actos o resoluciones que se emitan en
materia fiscal conforme a la presente Ley, serén resueltos
en lostérminos del Cadigo Fiscal dela Federaciony de su
reglamento.

Articulo 130. La consulta popular se reglamentara de
maneraanaloga alo determinado en € articulo 34 dela
Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al
Ambiente.

Transtorios
Primero d Sexto. ...

Sexto Bis. El honorable Congreso dela Unidn dispondra
lamodificacion delaLey Organicadel Tribunal Fede-
ral de Justicia Fiscal y Administrativa para determi-
nar la derogacion delafraccion X111 del articulo 11y
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eliminar la instancia del juicio administrativo de nuli-
dad, que innecesariamente se acumula a las instancias
administrativas propias de la Ley de Aguas Nacionales.

Sexto Bis 1. EI honorable Congreso dela Union dispon-
dré la modificacion de la Ley de Amparo para adicio-
nar lafraccion I11 al articulo 123y un ultimo parrafo al
articulo 125 para establecer la suspension de oficioy la
exencion de garantia, en los casos contemplados en €
articulo 126 de esta Ley; asi como para establecer la
exencion delagarantiaaqueserefiered articulo 11 Bis
1

Sexto Bis 2. EI honorable Congreso dela Unidn dispon-
dréla modificacion de la Ley Federal de Procedimien-
to Administrativo para establecer lostiempos méximos
que debera observar la autoridad en laatencion del re-
curso de revison que le fuera interpuesto, establecer
sanciones en contra de la autoridad que no dictarere-
solucion dentro delos plazos establecidos y deter minar
que esa autoridad se tendra por impedida para seguir
conociendo del negocio desatendido.

Séptimo a Décimo cuarto. ...
Décimo quinto. En tanto se cumple con lo dispuesto en el
Parrafo Tercero del Articulo 22 de esta Ley, se observara
el siguiente orden de prelacion de los usos del agua para
la concesion y asignacion de la explotacion, uso o aprove-
chamiento de aguas nacionales, superficialesy del subsue-
lo, aplicable en situaciones normales:

1. Doméstico;

2. Pblico urbano;

3. Uso para la conservacion ecologica 0 uso ambien-
tal;

4. Pecuario;
5. Agricola;

6. Generacion de energia eléctrica para servicio publi-
Co;

7. Industrial;

8. Acuacultura;

9. Generacion de energia eléctrica para servicio priva-
do;

10. Lavado y entarquinamiento de terrenos,
11. Uso para turismo, recreacion y fines terapéuticos,
12. Uso mlltiple, y
13. Otros.
Décimo sexto. ...
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Sal6n de Sesiones de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union a los 25 dias del mes de no-
viembre de dos mil cuatro.— Dip. Jesus Gonzalez Schmal
(rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y lo
hacemos con mucho gusto diputado Gonzélez Schmal. In-
sertese el texto integro en el Diario de los Debates y tdr -
nese a la Comision de Recur sos Hidraulicos.

Apartele damoslamés cordial delabienvenidaaaumnos,
maestros, directores y padres de familia de diferentes es-
cuelas primarias del municipio de Atotonilco el grande,
Hidalgo, invitados por el diputado don Edmundo Valencia
Monterrubio. Muchas gracias, por su asistencia.

CODIGO FISCAL-LEY ADUANERA-CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra Tie-
ne la palabra |a diputada Nora Elena Yu Herndndez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, para presentar iniciativa que reforma, adicionay
deroga diversas disposiciones de la Ley Aduanera, del
Cddigo Fiscal de la Federacion y del Cadigo Federal de
Procedimientos Penales.

Ladiputada Nora Elena Yu Hernandez: Con su anuen-
cia, sefior Presidente.
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El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Usted
latiene, diputada Y u.

Ladiputada Nora Elena Yu Hernandez: Gracias.

Someto a la consideracion de la Camara de Diputados, la
presente iniciativa de decreto, por la que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Adua
nera, el Codigo Fiscal de la Federaciony el Codigo Fede-
ral de Procedimientos Penales, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. La Suprema Corte de Justicia de laNacion hasos
tenido reiteradamente el criterio de que si bien es cierto,
que la exigencia de cumplir con los requisitos de funda-
mentacion y motivacion abarca a todas las autoridades,
también |o es que tratAndose de actos legislativos aquélla
se satisface siempre que las autoridades encargadas de su
formacion, actden dentro de los limites de las atribuciones
que laLey Supremales confiere.

En este orden de ideas, se hace imperiosa la implementa-

cion de una politica criminal moderna, en la que las accio-

nes de investigacion y persecucion del delito, puedan com-

binarse y equilibrarse con las acciones preventivas,

promoviendo en mayor grado la participacion activa de los
grupos sociales involucrados. Lasolucion vamésalladela
lucha cotidiana entre |os delincuentes y |os organismos en-

cargados de hacer cumplir laley; esto nos lleva también a
hacer modificaciones alas leyes para actualizarlas.

Segundo. Actualmente se han hecho propuestas de refor-
mas legales, a efecto de incluir el delito de contrabando en
la esfera de competencia de la Ley Federal contrala Delin-
cuencia Organizada, bajo € argumento de que seria una
manera mas eficaz de combatir este ilicito, atendiendo el
justo reclamo de las personas y organizaciones que tienen
relacion cotidiana con las actividades de comercio exterior.

En estos Ultimos meses fueron convocados diversos foros
de opinion para escuchar propuestas, analizarlas'y discutir-
las, donde la mayoria de las opiniones de los participantes
fueron en el sentido de que dichareformalegal incidiriadi-
rectamente en un clima de inseguridad juridica que afecta-
ria gravemente las actividades del comercio internacional.

Cabe agregar que con la propuesta de incluir a contraban-
do en los supuestos legales de la delincuencia organizada,
se estd manifestando la ineficacia de las autoridades para

regular con eficienciay pulcritud el comercio exterior me-
xicano.

Tercero. A fin de proporcionar a las autoridades ministe-
ridles y administrativas en materia aduanera, mejores he-
rramientasjuridicasy materiales paralaprevenciony com-
bate al contrabando, asi como un acto de congruencia legal
que conllevaafacilitar al gobernado el conocimiento delos
elementos del delito del contrabando, se propone la dero-
gacion de los articulos que tienen relacion con este delito,
actualmente contenidos en el Cédigo Fiscal de la Federa-
cion, paraincluirlos como adicion en laLey Aduanera.

En laexposicion de motivos del actual Codigo Fiscal dela
Federacion, éste se propuso como una legislacion que reu-
nirialos principios generales, conforme alos cuales se des-
envuelven |as relaciones entre |os contribuyentes y el Esta-
do, incluyendo los derechos y obligaciones de los
particulares, |os deberesy facultades de las autoridades, 10s
procedimientos, las contravenciones, medios de defensa
contra las posibles desviaciones de los 6rganos fiscales y
normas del juicio con el que la autoridad se someteria al
control jurisdiccional de las controversias, como una deci-
dida afirmacién y aplicacion de los principios propios de
un Estado de derecho.

Entre las principales intenciones del Ejecutivo federa, au-
tor de lainiciativa, no estuvo la de implementar un sistema
penal, represivo de las conductas antisociales en materia
fiscal, que por lesionar gravemente bienes juridicos del
propio Estado, sus ingresos fiscales serian considerados
como delito.

En materia de delitos fiscales la iniciativa propone lograr
unamejor proteccion del fisco federal, a través de criterios
que se adectian a las exigencias actuales y que simplifican
la estructura legal, mediante la reduccion en el nimero de
las figuras delictivas que preve.

Con lo antes mencionado se aprecia que lavoluntad del le-
gislador del Codigo Fiscal de la Federacion, no fue de ma-
nera alguna, establecer un cddigo punitivo, Sino como un
aspecto complementario y adicional, incluir las conductas
que denomind delitos fiscales; el contrabando, entre éstas,
en donde el bien juridico tutelado es exclusivamente, los
ingresos fiscales de la Federacion.

Esto tiene como consecuencia, que es responsabilidad de
los actuales legisladores, conservar los fundamentosy mo-
tivaciones del legisiador anterior, en el sentido de que las
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disposiciones fiscales sean eficaces para regular dichos as-
pectos, pero sin pretender cambiar la esencia del delito de
contrabando para situarlo a un nivel de la maxima grave-
dad como son: € terrorismo o €l tréfico de estupefacientes
y armamento.

Me parece conveniente destacar €l alcance de lasfunciones
que debe tener el actual Sistema Juridico Penal, en un Es-
tado democrético de derecho, en concordancia con las ex-
presiones mas modernas en e mundo occidental, en donde
lalegislacion esté orientada ala proteccion més efectiva de
los derechos del ser humano.

Laactual corriente garantistadel derecho penal, pugna por-
que en las legislaciones penales modernas siempre estén
contemplados a menos 10 principios que resultan indis-
pensables para garantizar €l respeto a los derechos funda-
mentales de los gobernados; €llo, por supuesto, con la fi-
nalidad de evitar las arbitrariedades de |as autoridades del
Estado.

Lo anterior nos permite justificar la presente iniciativa, en
razon de que tanto constitucional como legalmente, resulta
factible trasladar a delito de contrabando del Cddigo Fis-
cal de la Federacion como una adicion alaLey Aduanera.

De esta manera, los particulares y las autoridades que coti -
dianamente estan involucrados en su aplicacion, tendran
mayor certeza juridicaal tener alavistaen un mismo cuer-
po legal |os tipos penales referentes a conductas prohibiti -
vas por la propia naturaleza de la ley que regula los actos
relativos a comercio exterior y con ello, estar en mejor po-
sibilidad de gjustar su conducta a la norma, evitando en to-
do momento incurrir en su comision. Asi también selogra-
riaacanzar una de las funciones bésicas del derecho pend,
que es prevenir la reaizacion de conductas delictivas ape-
lando al conocimiento que de las mismas tengan sus desti -
natarios.

Cuarto. Asimismo, con lafinalidad de hacer notar que no
es necesario incluir a contrabando y sus modalidades en
lacitada Ley Federal Contrala Delincuencia Organizada,
se considera pertinente incluir como calificativa del deli-
to de contrabando y su equiparable cuando exista concur -
so de delitos con €l de asociacion delictuosa, previsto en
el articulo 164 del Cadigo Penal Federal, incluyendo esa
calificativa como delito grave en el catélogo que se esta-
blece en el Codigo Federa de Procedimientos Penales,
para que su aplicacion sea coherente con las reformas
propuestas.

Por |o antes expuesto, la diputada federal que suscribe, per-
teneciente a grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, me permito someter ala consideracion del
honorable Congreso de la Union, |a presente iniciativa de
decreto por e que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cadigo Fiscal de la Federacion, delaLey
Aduaneray del Codigo Federa de Procedimientos Penales.

Articulo primero. Sereforman los articulos 92, fracciones
I, 11, 111; 101 y se derogan los articulos 102, 103, 104, 105,
106y 107 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo segundo. Se adicionala denominacion del Titulo
Octavo, para quedar ...infracciones, sanciones y delitos de
laLey Aduanera

Se reforma la denominacion del capitulo Unico para quedar
como Capitulo Primero y se adiciona con un Capitulo Se-
gundo.

El Capitulo Segundo se adiciona con los articul os 203, 204,
205, 206, 207y 208 y se recorre € articulo 203 para que-
dar como 209, bajo € mismo Titulo Noveno de la Ley
Aduanera.

Articulotercero. Sereformael articulo 194, fraccion VI y
se adiciona con una fraccion XV del Codigo Federa de
Procedimientos Penales.

Unico. La publicacion integra de la presente iniciativa de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley Aduanera, € Cadigo Fisca de
la Federacion y el Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, solicito sea adicionada en €l Diario de los Debates,
asi como en la Gaceta Parlamentaria.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativaque reforma, adicionay deroga diversas disposi-
ciones de la Ley Aduanera, del Codigo Fiscal de la Fede-
racion y del Codigo Federal de Procedimientos Penales, a
cargo de la diputada Nora Elena Yu Herndndez, del grupo
parlamentario del PRI

Lasuscrita, diputada federal Nora Elena Y u Hernandez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, en gercicio de la facultad que me concede €l articulo
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71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con € diverso 73, fraccio-
nesVII, XXIy XXIX, del mismo ordenamiento citado; 23,
numeral 1, inciso f), delaLey Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete ala consi-
deracion de la Camara de Diputados |a presente iniciativa
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Aduanera, el Codigo Fiscal
de la Federacion y el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

1.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sosteni -
do reiteradamente el criterio de que si bien es cierto que la
exigencia de cumplir con los requisitos de fundamentacion
y motivacion abarca a todas las autoridades, también lo es
que tratdndose de actos legidativos, aquella se satisface
siempre que las autoridades encargadas de su formacion
actlen dentro de los limites de las atribuciones que la Ley
Suprema les confiere y en cuanto a la motivacion, que las
leyes que expidan se refieran a relaciones sociales que re-
quieran ser juridicamente reguladas, sin que ello implique,
en modo alguno, que todas y cada una de las normas que
integren un ordenamiento deban ser necesariamente mate-
ria de motivacion especifica.

En este orden de ideas, se hace imperiosa la implementa-
cion de una politica criminal moderna, en la que las accio-
nes de investigacion y persecucion del delito puedan com-
binarse y equilibrarse con las acciones preventivas,
promoviendo en mayor grado la participacion activa de
los grupos sociaes involucrados, en virtud de que Unica-
mente bajo la accion conjunta de toda la comunidad se
podrd incidir directamente en el abatimiento de la crimi-
nalidad.

El éxito del sistema de justicia pena y de las estrategias
para la prevencion del delito, especificamente de nuevas
y perfeccionadas formas de delincuencia y las dificulta-
des que enfrentan las autoridades encargadas de |a procu-
racion y la administracion de la justicia penal, depende
ante todo de los progresos que se realicen en el pais para
mejorar las condiciones sociales y para elevar el nivel de
caidad devida.

La cuestion vamés ala de la lucha cotidiana entre |os de-
lincuentes 'y los organismos encargados de hacer cumplir la

ley, consiste en hacer modificaciones a las leyes para ac-
tualizarlas.

2.- Actua mente se han hecho propuestas de reformas lega-
les, a efecto de incluir a delito de contrabando en la esfe-
ra de competencia de la Ley Federal Contra la Delincuen-
cia Organizada, bajo el argumento de que seria una manera
mas eficaz de combatir dicho delito.

Sin embargo, atendiendo a justo reclamo de las personasy
organizaciones que tienen relacion cotidiana con las activi-
dades de comercio exterior, en estos Ultimos meses fueron
convocados diversos foros de opinion, en donde la mayo-
ria de las opiniones de los participantes fueron en el senti-
do de que dicha reforma legal incidiria directamente en un
clima de inseguridad juridica que afectaria gravemente las
actividades del comercio internacional.

a) En concreto, el Diputado Federal Presidente de la Co-
mision de Agricultura de esta Camara de Diputados, se ma-
nifestd en contra de las reformas, entre otras razones, en
virtud de que la competitividad de los productos agrope-
cuarios del pais se debe incrementar con apoyos efectivos
alaproduccion, por 1o que los casos de contrabando se ve-
rian disminuidos en estarama si se previene tomando me-
didas para aumentar la productividad de los productores
del campo, lo que provocaria el abatimiento de los costos
de produccion que contribuiria a desincentivar la comision
de dicho delito, sin poner en peligro a los productores de
verseinmiscuidos en problemas juridico penales en los que
serian tratados como delincuentes organizados. Cabe re-
cordar que los productores agropecuarios, ademas de tratar
de exportar sus productos, deben importar insumos, como
son granos, maguinaria agricolay otros materiales que son
necesarios para sus actividades.

b) El representante de la Confederacion de Camaras Na-
cionales de Comercio, Serviciosy Turismo se manifestd en
contra de incluir el delito de contrabando en la Ley Fede-
ral Contra la Delincuencia Organizada. El expositor abun-
do sobre lanecesidad de combatir el contrabando, pero ello
sinlesionar |os derechos deimportadores, pasajeros quere-
tornan a pais, transportistas y almacenistas de mercancias
extranjeras que normalmente realizan operaciones de co-
mercio exterior cumpliendo los requisitos legalesy de bue-
nafe, por lo que no habrialugar a someterlos a situaciones
de abuso, excesos y actos de corrupcion de servidores pu-
blicos que por descuido o corrupcion los ubicarian en los
supuestos juridicos de la delincuencia organizada.
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¢) Por lo que respectaa Presidente de la Camara Nacional
de Auto Transporte de Carga, se manifesto en contra de in-
cluir al contrabando como delito de delincuencia organizada

Como conclusion, estimé que incluir a contrabando en los
supuestos juridicos de la delincuencia organizada consti-
tuiria un retroceso a los esfuerzos del Gobierno Federal y
los empresarios mexicanos para promover y elevar la com
petitividad internacional de nuestro sector productivo.

d) El Vicepresidente de la Confederacion Patrona de la
Republica Mexicana, propuso a los legisladores considerar
que, i bien es cierto que se requieren medidas contunden-
tes en contra del contrabando, no es con medios que alte-
ren la seguridad juridica de las personas involucradas en la
actividad del comercio exterior, ya que en estas operacio-
Nes siempre intervienen tres 0 Mas personas.

Se pronuncid por que €l Estado otorgue certidumbre y se-
guridad juridica a las empresas nacionales mediante refor-
mas legales que incentiven la creacion de fuentes de em-
pleo y la inversion privada, asi como por medio de la
accion efectiva de las autoridades aduaneras y policiales
para detener la entrada, distribucion y comercializacion de
mercancias de procedencia extranjera de ilegal estancia en
e pais.

€) La Asociacion Nacional de Importadores y Exportado-
res de la Republica Mexicana se manifestd en contra de las
reformas que incluyan a contrabando como delincuencia
organizada.

Pugnd por lainstalacion de un grupo de expertos en mate-
ria aduanera'y penal, afin de que conjuntamente analicen
los medios més eficaces para combatir a contrabando, asi
también, limitar los casos de delincuencia organizada co-
mo medio para evitar injusticias ainocentesy débiles, bus
car la reciprocidad en materia aduanera y de combate a
contrabando con los paises de origen de las mercanciasile-
gales, debiendo éstos proporcionar |0s apoyos necesarios
para demostrar la comision de los ilicitos penales, inclu-
yendo la identificacion de documentos y facturas falsas,
entre otros.

f) Esimportante destacar que incluso larepresentante de la
Secretaria de Economia se manifestd en contradeincluir a
contrabando en la delincuencia organizada.

Se pronunci6 por procurar incentivar el cumplimiento de
|as restricciones y regulaciones no arancelarias, haciéndo-

lo mésfacil, eficientar las aduanasy puertos, los ambientes
aduanales y regulatorios, asi como la infraestructura en €l
sector servicios para € importador y €l exportador facili-
tando el comercio, 1o que redundaria en incremento del
mismo, modernizacion de los esquemas de revision con
medios electronicos, asi como larapidez en laintervencion
de las autoridades.

g) Por su parte, €l Director General de la Confederacion de
Asociaciones de Agentes Aduanales de la Replblica Mexi -
cana se pronuncid también contralasreformasalaley Fe-
deral Contra la Delincuencia Organizada. Argumenté en
relacion con los motivos que levaron a legislador a expe-
dir laLey Federal Contrala Delincuencia Organizada, co-
Mo un instrumento que coadyuvariaalaprevenciony com-
bate de aquellas conductas delictivas que lesionan con
mayor gravedad a la sociedad mexicana, como son el nar-
cotréfico, terrorismo, secuestro, asalto con violencia, aco-
pioy tréfico de armas, entre otros, en ese orden deideasin-
cluir a contrabando, cuyo bien juridico tutelado son los
ingresos fiscales en materia de comercio exterior parece
excesivo, todavez que a respecto existe unaregulacion es-
pecial como lo eslaLey Aduaneray latipificacion de este
delito seencuentraen el Cadigo Fiscal de laFederacion, en
cuya aplicacion existen numerosas entidades publicas cuya
obligacion esimplementar medidas adecuadas paraque 10s
actos de comercio internacional se lleven a cabo con pul -
critud, como son la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico, la Administracion General de Aduanas, asi como los
particulares que intervienen, como son |os propios agentes
aduanales, sus apoderadosy €l resto de los participantes en
las actividades relacionadas, como son los transportistas,
amacenistas, usuarios, empresas y particulares que coti-
dianamente importan y exportan mercancias, asi que con-
siderd sumamente grave que ahora se |es pudieratratar co-
mo delincuentes organizados.

h) Por parte de las autoridades, particip6 €l Administrador
Central de Investigacion Aduanera, quien se pronuncié a
favor de realizar acciones conjuntas entre sociedad y go-
bierno como la mejor manera de combatir €l delito de con-
trabando.

Destaco también la necesidad de comunicacion eficiente
entre autoridades y particulares para que la informacion
sirvaparalaprevencion y control del delito que nos ocupa.

) El Secretario Nacional de la Camara Naciona de la In-
dustria de la Transformacion, observé que si bien el con-
trabando constituye conductas que lesionan la legalidad y
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seguridad juridica, incluirlo en la delincuencia organizada
no ayudara a las empresas, sino que también va a afectar
negativamente la competitividad, la imagen del paisy la
promocion de inversiones.

Propugn6 por no actuar con medidas que ostenten un espi-
ritu represivo que amenazan las actividades licitas del co-
mercio exterior, debiendo conservarse la actual regulacion
normativa que indica que para acreditar el contrabando es
necesaria la querella o la declaratoria de perjuicio que for-
mule la Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico, como un
principio fundamental de legalidad, para lo cua se debe
fortalecer el area de inteligencia de la Administracion Ge-
neral de Aduanas.

Conclusion: Estas son solo agunas de las opiniones que
han sido expresadas por |a sociedad que deben ser tomadas
en consideracion por el legislador afin de dar cumplimien-
to cabal alafuncion de su representacion como expresion
dela soberaniadel pueblo mexicano, en este tenor, dar cur-
S0 alas reformas legales que se requieren para, en primer
lugar, prevenir, funcion primordial de un Estado que serri-
ge por leyes, y en segundo lugar, realizar acciones represi-
vas que permitan sancionar penalmente a los responsables
de cometer el delito de contrabando que, si bien lesionalos
ingresos fiscales estatales en materia de comercio exterior,
y como efectos adicionales se tienen la lesion a la planta
productiva naciona y la creacion de la economiainformal,
esimperativo para el Poder Legidativo el respeto irrestric-
to a los derechos humanos fundamentales de los goberna-
dos, que como garantias individuales se encuentran res-
guardados en la Constitucion General de la Republica.

Cabe agregar que con la propuesta de incluir a contrabando
en los supuestos |egales de ladelincuencia organizada, sees-
ta manifestando la ineficacia de |as autoridades para regular
con eficienciay pulcritud el comercio exterior mexicano.

3.- A fin de proporcionar a las autoridades ministeriales y
administrativas en materia aduanera mejores herramientas
juridicasy materiales parala prevencion y combate al con-
trabando, asi como en un acto de congruencia legal que
conlleva facilitar al gobernado el conocimiento de los ele-
mentos del delito de contrabando, se propone laderogacion
de los articulos que tienen relacion con este delito actual-
mente contenidos en el Codigo Fiscal de la Federacion, pa-
raincluirlos, como adicion en laLey Aduanera.

En laexposicion de motivos del actual Codigo Fiscal dela
Federacion, éste se propuso como una legislacion que reu-

nirialos principios generales conforme alos cuales se des-
envuelven |as relaciones entre |os contribuyentes y el Esta-
do, incluyendo los derechos y obligaciones de los particu-
lares, los deberes y facultades de las autoridades, los
procedimientos, las contravenciones, medios de defensa
contra las posibles desviaciones de los 6rganos fiscales,
normas del juicio por €l que la autoridad se someteria al
control jurisdiccional de las controversias, como una deci-
dida afirmacién y aplicacion de los principios propios de
un Estado de Derecho.

Esto es, entre las principales intenciones del Ejecutivo Fe-
deral, autor delainiciativa, no estuvo ladeimplementar un
sistema pena represivo de las conductas antisociales en
materiafiscal que por lesionar gravemente bienesjuridicos
del propio Estado, sus ingresos fiscales, serian considera-
das como delito.

También sefial 6 que las normas punitivas se reducen limi-
tandolas a las estrictamente indispensables para corregir
diversas formas de evasion fiscal; pero manteniendo vias a
traveés de las cuales |0s contribuyentes incumplidos puedan
corregir su situacion, ain después de que la autoridad hubie-
rainiciado el gjercicio de sus facultades de comprobacion.

En materia de “delitos fiscales’, la iniciativa propone lo-
grar unamejor proteccion del fisco federal atraves de cri-
terios que se adecuan a las exigencias actuales y que sim-
plifican la estructura legal mediante la reduccion en el
nimero de las figuras delictivas que prevé.

Con lo antes mencionado, se apreciaque lavoluntad del le-
gislador del Codigo Fiscal de la Federacion no fue, de ma-
nera alguna, establecer un cddigo punitivo, Sino como un
aspecto complementario y adicional incluir las conductas
que denomind delitos fiscales, el contrabando entre éstas,
en donde €l bien juridico tutelado es exclusivamente los
ingresos fiscales de la Federacion.

Esto tiene como consecuencia que es responsabilidad de
los actuales |egisladores conservar |os fundamentos y mo-
tivaciones del legislador anterior, en el sentido de que las
disposiciones fiscales sean eficaces para regular dichos as-
pectos, pero sin pretender cambiar la esencia del delito de
contrabando para situarlo a un nivel de la maxima grave-
dad como son €l terrorismo o €l tréfico de estupefacientes
y armamentos.

Me parece conveniente destacar el acance de las funcio-
nes que debe tener el actual sistema juridico penal en un
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Estado democrético de Derecho, en concordancia con las
expresiones més modernas en el mundo occidental en don-
de lalegislacion esta orientada a la proteccion més efecti-
va de |os derechos de ser humano.

Laactua corriente garantista del Derecho pena pugna por
que en las legislaciones penaes modernas, siempre estén
contemplados a menos diez principios que resultan indis-
pensables para garantizar €l respeto a los derechos funda-
mentales de |os gobernados, ello por supuesto con la fina-
lidad de evitar las arbitrariedades de las autoridades del
Estado.

Lo anterior nos permite justificar la presente iniciativa, en
razon de que tanto constitucional como legalmente resulta
factible trasladar al delito de contrabando, del Codigo Fis-
ca dela Federacion, como unaadicion alaLey Aduanera,
de esta manera los particulares y las autoridades que coti-
dianamente estan involucrados en su aplicacion, tendran
mayor certezajuridicaal tener alavistaen un mismo cuer-
po legal |0s tipos penales referentes a conductas prohibiti -
vas por lapropia naturaleza de laley que regulalos actos
relativos al comercio exterior, y con ello estar en mejor po-
sibilidad de gjustar su conducta ala norma, evitando en to-
do momento incurrir en su comision. Asi, también se lo-
graria alcanzar una de las funciones bésicas del Derecho
penal, que es prevenir la realizacion de conductas delicti-
vas, apelando a conocimiento que de las mismas tengan
sus destinatarios.

4.- Asimismo, con lafinalidad de hacer notar que no es ne-
cesario incluir al contrabando y sus modalidades en la cita-
daLey Federal ContralaDelincuencia Organizada, se con-
sidera pertinente incluir como calificativa del delito de
contrabando y su equiparable, cuando exista concurso de
delitos con el de asociacion delictuosa previsto en € arti-
culo 164 del Cadigo Penal Federal, incluyendo esa califi-
cativa como delito grave en €l catélogo que se establece en
el Codigo Federal de Procedimientos Penales, para que su
aplicacion sea coherente con |as reformas propuestas.

De esta manera, cuando en lainvestigacion ministerial y en
el juicio penal se advierta que el probable responsable por
delito de contrabando forma parte de una asociacion o ban-
da de tres 0 mas personas con €l propésito de delinquir
(asociacion delictuosa), ademas del la pena correspondien-
te a delito de contrabando, se podra acumular la pena por
el delito de asociacion delictuosa, que es de cinco a diez
afos de prision y de cien a trescientos dias multa, ademas
del agravamiento correspondiente cuando los responsables

sean servidores publicos de alguna corporacion policial o
pertenezcan a las Fuerzas Armadas Mexicanas, como ya
esta previsto en dicho tipo penal.

Por |o antes expuesto, la diputada federal que suscribe, per-
teneciente a grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, me permito someter ala consideracion del
honorable Congreso de la Union la presente iniciativa de

Decreto por € que sereforman, adicionan y derogan di-
versas disposicionesdel Cadigo Fiscal dela Federacion,
dela Ley Aduanera'y del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales.

ARTICULO PRIMERO.-- Se reforman los articulos 92,
fracciones I, 11, Ill; 101; y se derogan los articulos 102,
103, 104, 105, 106, 107 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, para quedar como sigue:

Articulo 92. Para proceder penalmente por los delitos fis-
cales previstos en este Capitulo y por €l de contrabando
previsto en e Titulo Octavo de la Ley Aduanera, sera ne-
cesario que previamente la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pdblico:

|. Formule querellatratdndose de los previstos en los ar-
ticulos 108, 109, 110, 111, 112, 114 de este Codigo y
206 de laLey Aduanera, independientemente del estado
en que se encuentre el procedimiento administrativo que
en su caso se tengainiciado.

1. Declare que €l Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir
perjuicio en los establecidos en los articulos 115 de este
Codigo y 203 de laLey Aduanera.

[1. Formule ladeclaratoria correspondiente en |0s casos
de contrabando de mercancias por las que no deban pa-
garse impuestos y requieren permiso de autoridad com
petente, 0 de mercancias de trafico prohibido, previstos
en las fracciones Il y Il del articulo 203 de la Ley
Aduanera.

Articulo 101. No procede la substitucion y conmutacion
de sanciones o cualquier otro beneficio a los sentenciados
por delitos fiscales, cuando se trate de los delitos previstos
enlosarticulos 108 y 109 cuando |es correspondan las san-
ciones dispuestas en la fraccion I11 del articulo 108 de este
Cadigo; 203y 206, fracciones | y 11, cuando les correspon-
dan las sanciones previstas en las fracciones Il y 111 se-
gundo parrafo del articulo 205 de laLey Aduanera. En los
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demas casos, ademas de los requisitos sefialados en el Co-
digo Pend aplicable en materia federal, serd necesario
comprobar que los adeudos fiscales estan cubiertos o ga-
rantizados a satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico.

Articulo 102. Derogado.
Articulo 103. Derogado.
Articulo 104. Derogado.
Articulo 105. Derogado.
Articulo 106. Derogado.
Articulo 107. Derogado.
ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona la denominacion
del Titulo Octavo, para quedar: Infracciones, Sancionesy

Delitos, de laLey Aduanera.

Se reforma |a denominacion del Capitulo Unico para que-
dar como Capitulo I, y se adiciona con un Capitulo I1.

El Capitulo |1 se adiciona con los articulos 203, 204, 205,
206, 207y 208y serecorre € articulo 203, para quedar co-
mo 209, bajo el mismo Titulo Noveno de la Ley Aduane-
ra

Articulo 203. Comete el delito de contrabando quien in-
troduzca al pais o extraiga de el mercancias.

|. Omitiendo el pago total o parcia de las contribucio-
Nes 0 cuotas compensatorias que deben cubrirse.

1. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea ne-
cesario éste requisito.

1. De importacion o exportacion prohibida.

También comete delito de contrabando quien interne mer-
cancias extranjeras procedentes de las zonas libres a resto
del pais en cualquiera de los casos anteriores, asi como
quien las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin
que le hayan sido entregadas legalmente por las autorida-
des 0 por |as personas autorizadas para €llo.

No se formulara la declaratoria a que se refiere el articulo
92, fraccion |1 del Codigo Fiscal de la Federacion, si €

monto de la omision no excede de $100,000.00 o del 20
por ciento de los impuestos causados, e que resulte mayor.
Tampoco se formulara la citada declaratoriasi € monto de
la omision no excede del cincuenta 'y cinco por ciento de
|os impuestos que deban cubrirse cuando la misma se deba
ainexacta clasificacion arancelaria por diferencia de crite-
rio en la interpretacion de las tarifas contenidas en la ley
del Impuesto Genera de importacion y Exportacion, siem-
pre que la descripcion, naturaleza y demés caracteristicas
necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan si-
do correctamente manifestadas a la autoridad.

Articulo 204. Se presume cometido el delito de contraban-
do cuando:

|. Se descubran mercancias extranjeras sin la documen-
tacion aduanera que acredite que las mercancias se so-
metieron a los trdmites previstos en esta ley para su in-
troduccion al territorio nacional o parasu internacion de
lafranja o region fronteriza a resto del pais.

1. Se encuentren vehicul os extranjeros fuera de una zo-
na de veinte kilGmetros en cual quier direccion contados
en linearecta a partir de los limites extremos de la zona
urbana de Ias poblaciones fronterizas, sin la documenta-
cion ala que se refiere la fraccion anterior.

[1I. No se justifiquen los faltantes o sobrantes de mer-
cancias que resulten al efectuarse la descarga de los me-
dios de transporte, respecto de las consignadas en los
manifiestos o guias de carga.

IV. Se descarguen subrepticiamente mercancias extran-
jeras de los medios de transporte, aun cuando sean de
rancho, abastecimiento o0 uso econdmico.

V. Se encuentren mercancias extranjeras en trafico de
atura a bordo de embarcaciones en aguas territoriales
sin estar documentadas.

VI. Se descubran mercancias extranjeras a bordo de una
embarcacion en trafico mixto, sin documentacion alguna.

VII. Se encuentren mercancias extranjeras en una em-
barcacion destinada exclusivamente a tréfico de cabo-
taje, que no |legue a su destino o que haya tocado puer-
to extranjero antes de su arribo.

VIII. No sejustifique el faltante de mercancias naciona-
les embarcadas para tréfico de cabotgje.
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IX. Unaaeronave con mercancias extranjeras aterrice en
lugar no autorizado para €l tréfico internacional.

X. Las mercancias extranjeras se introduzcan a territo-
rio nacional por lugar no autorizado paralaentradaate-
rritorio nacional o la salida del mismo.

XI. Las mercancias extranjeras sujetas a transito inter-
nacional se desvien de las rutas fiscales 0 sean transpor-
tada en medios distintos a |os autorizados tratandose de
transito interno 0 no arriben a la aduana de destino o de
sdida

XII. Se pretenda realizar la exportacion, €l retorno de
mercancias, el desistimiento de régimen o la conclusion
de las operaciones de transito, en €l caso de que se pre-
sente el pedimento sin las mercancias correspondientes
en la aduana de sdlida.

XI11. Las mercancias de comercio exterior destinadas a
régimen aduanero de depdsito fiscal no arriben a alma-
cén general de deposito que hubieraexpedido lacartade
cupo paraamacenar dichamercanciao aloslocales au-
torizados.

XIV. Los pilotos omitan presentar |as aeronaves en el
lugar designado por |as autoridades aduaneras parareci-
bir lavisita deinspeccion de laautoridad aduanera, o las
personas que presten el servicio de mantenimiento y
custodia de aeronaves que realicen € transporte interna-
cional no regular omitan requerir la documentacion que
compruebe que la aeronave recibio la visita de inspec-
cion o no la conserven por el plazo de cinco afios.

XV. Se redlicen importaciones temporales de conformi -
dad con ¢ articulo 108 de esta ley sin contar con pro-
gramas de maquila o exportacion autorizados por la Se-
cretaria de Economia, de mercancias que no se
encuentren amparadas en |os programas autorizados; se
importen como insumos mercancias que por sus carac-
teristicas de producto terminado ya no sean susceptibles
de ser sometidas a procesos de elaboracion, transforma:
cion o reparacion; se continlie importando temporal-
mente la mercancia prevista en un programa de maqui-
la 0 de exportacion cuando éste ya no se encuentra
vigente o cuando se continle importando tempora men-
te lamercancia prevista en un programa de maquilao de
exportacion de una empresa que haya cambiado de de-
nominacion o razén social, se haya fusionado o escindi-

do y se haya omitido presentar los avisos correspon-
dientes en el Registro Federal de Contribuyentesy en la
Secretaria de Economia.

XVI. Se transfiera la mercancia importada temporal-
mente por maquiladoras 0 empresas con programas de
exportacion autorizados por la Secretaria de Economia
aempresas que no cuenten con dichos programas, cuan-
do lamercancia no se encuentre amparada en el progra-
ma de la empresa adquiriente 0 se encuentre vencido su
plazo de importacion temporal.

XVII. No se acredite durante el plazo aque serefiere
articulo 108, fraccion | de esta ley que las mercancias
importadas temporalmente por maquiladoras o empre-
sas con programas de exportacion autorizados por la Se-
cretaria de Economia, fueron retornadas a extranjero,
fueron transferidas, se destinaron a otro régimen adua-
nero 0 que se encuentren en el domicilio en el cua se
llevara a cabo el proceso para su elaboracion, transfor-
macion o reparacion manifestado en su programa.

XVIII. Se omita realizar €l retorno de mercancia im-
portada temporalmente a amparo del articulo 106 de
esta ley.

Paralos efectos de las fracciones XV y XV1 de éste articu-
lo, no seré responsable el agente 0 apoderado aduanal, si la
comision del delito se originG por la omision del importa-
dor de presentar a agente o apoderado aduanal la constan-
cia de que cumplié con la obligacion de presentar a Regis-
tro Federal de Contribuyentes |os avisos correspondientes a
una fusion, escision o cambio de denominacion socia que
hubiera realizado, asi como cuando |la comision del delito se
origine respecto de mercancias cuyo plazo de importacion
temporal hubiera vencido.

Articulo 205. El delito de contrabando se sancionaré con
pena de prision:

|. De tres meses a cinco afios, si e monto de las contri-
buciones o de |as cuotas compensatorias omitidas, es de
hasta $682,681.00, respectivamente o, en su caso, la su-
ma de ambas es de hasta de $1,024,021.00.

. De tres a nueve afios, s el monto de las contribucio-
nes o de las cuotas compensatorias omitidas, excede de
$682,681.00, respectivamente o, en su caso, la sumade
ambas excede de $1,024,021.00.
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[11. De tres a nueve afios, cuando se trate de mercancias
cuyo tréfico haya sido prohibido por €l Ejecutivo Fede-
ral en uso de |as facultades sefial adas en el segundo pé-
rrafo del articulo 131 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En los demés casos de mercancias de tréfico prohibido,
la sancidn sera de tres a nueve afios de prision.

IV. De tres a seis afios cuando no sea posible determinar
el monto de las contribuciones o cuotas compensatorias
omitidas con motivo del contrabando o se trate de mer-
cancias que requiriendo de permiso de autoridad com
petente no cuenten con é o cuando se trate de los su-
puestos previstos en los articulos 204, fracciones 1X,
XIV y XIX'y 206, fracciones V, XII, XIII, XV, XVI, y
XVII de esta ley.

Para determinar €l valor de las mercancias y € monto de
las contribuciones o cuotas compensatorias omitidas, solo
se tomarén en cuenta |os dafios ocasionados antes del con-
trabando.

Articulo 206. Seré sancionado con las mismas penas del
contrabando, quien:

|. Enagjene, comercie, adquiera o tenga en su poder por
cualquier titulo mercancia extranjera que no sea para su
uso personal, sin la documentacion que compruebe su
legal estanciaen el pais, 0 sin el permiso previo delaau-
toridad federal competente, 0 sin marbetes o precintos
tratandose de envases o recipientes, segun corresponda,
(ue contengan bebidas alcohdlicas o su importacion es-
té prohibida.

. Tenga mercancias extranjeras de tréfico prohibido.

1. En su carécter de funcionario o empleado publico de
la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de
Municipios, autorice la internacion de algin vehiculo,
proporcione documentos o placas para su circulacion,
otorgue matricula o abanderamiento, cuando laimporta:
cion del propio vehiculo se haya efectuado sin €l permi-
S0 previo de la autoridad federal competente o de cual-
quier manera ayude o fomente la introduccion a pais o
extraccion de él de mercancias de comercio exterior en
cualquiera de los supuestos previstos en el articulo 203,
fracciones| alll de éstaley y aquien omitaoimpidare-
dizar el reconocimiento de las mercancias. Lo anterior

sera aplicable en lo conducente a los dictaminadores
aduaneros.

IV. Importe vehicul os en franquicia destinados a perma-
necer definitivamente en franja o region fronteriza del
pais 0 internen temporalmente dichos vehiculos a resto
del pais, sin tener su residencia en dichafranja o region
0 sin cumplir los requisitos que se establezcan en los
Decretos que autoricen las importaciones referidas, o
importen temporalmente vehiculos sin tener alguna de
las calidades migratorias sefialadas en el inciso @) de la
fraccion IV del articulo 106 de éstaley o faciliten su uso
aterceros no autorizados.

V. Engjene, comercie, adquiera o tenga en su poder por
cuaquier titulo sin autorizacion legal vehiculos impor-
tados en franquicia, importados ala franja fronterizasin
ser residente o estar establecido en ellas, 0 importados o
internados temporalmente.

VI. Omita llevar a cabo €l retorno a extranjero de los
vehiculos importados temporalmente o €l retorno a la
franja o region fronteriza en |as internaciones tempora-
les de vehiculos; transforme las mercancias que debie-
ron conservar en e mismo estado o de cualquier otra
forma viole las disposiciones que regulen €l régimen
aduanero autorizado en cuanto a destino de las mercan-
cias correspondientes y la finalidad especifica del régi-
men.

No se impondré sancién alguna a quien en relacion con
un vehiculo hubiera incurrido en los supuestos del pa-
rrafo anterior, si antes de que seinicie e gercicio de la
accion penal presenta de manera espontanea el vehiculo
antelas autoridades aduaneras de lafranjao region fron-
teriza para acreditar su retorno a dicha franja o region.

VII. Retire de la aduana, almacen general de depdsito o
recinto fiscal o fiscalizado, envases o recipientes que
contengan bebidas al cohdlicas que no tengan adheridos
los marbetes o, en su caso, |os precintos a que obligan
las disposiciones legales.

VIII. Siendo €l exportador o productor de mercancias
certifique falsamente su origen, con el objeto de que se
importe bajo trato arancelario preferencia a territorio
de un pais con el que México tenga suscrito un tratado
0 acuerdo internacional, siempre que el tratado o
acuerdo respectivo, prevea la aplicacion de sanciones
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y exista reciprocidad. No se considerard que se comete
el delito establecido por esta fraccion, cuando el expor-
tador o productor notifique por escrito a la autoridad
aduaneray alas personas a las que les hubiere entrega-
do la certificacion, de que se present6 un certificado de
origen falso, de conformidad con |o dispuesto en lostra-
tados y acuerdos de los que México sea parte.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico formulara
la querella correspondiente, siempre que la autoridad
competente del pais a que se hayan importado las mer-
cancias, proporcione 10s elementos necesarios para de-
mostrar que se ha cometido el delito previsto en ésta
fraccion.

IX. Introduzca mercancias a otro pais desde € territorio
nacional omitiendo el pago total o parcia de losimpues-
tos al comercio exterior que en ese pais correspondan.

X. Sefide en el pedimento la denominacion o razon so-
cial, domicilio fiscal o la clave del Registro Federal de
Contribuyentes de alguna persona que no hubiere soli-
citado la operacion de comercio exterior, salvo en los
Casos en que sea procedente su rectificacion, o cuando
éstos datos o los sefialados en la factura, sean falsos o
inexistentes o cuando en el domicilio fiscal sefialado en
dichos documentos no se pueda localizar a proveedor o
a productor, el domicilio fiscal sefialado no correspon-
daa importador.

XI. Presente ante | as autoridades aduanal es documenta-
cion falsa o alterada.

XII. Con ¢ proposito de obtener un beneficio indebido
0 en perjuicio del fisco federal, transmita a sistema
electronico previsto en e articulo 38 de ésta ley infor-
macion distinta a la declaracion en el pedimento o fac-
tura, o pretenda acreditar la legal estancia de mercanci-
as de comercio exterior con documentos que contengan
informacion distintaalatransmitidaal sistemao permi-
ta que se despache mercancia amparada con documen-
tos que contengan informacion distinta a la transmitida
d sistema.

XIII. Viole los medios de seguridad utilizados por las
personas autorizadas para almacenar o transportar mer-
cancias de comercio exterior o tolere su violacion.

XIV. Permita que un tercero, cualquiera que sea su ca-
récter, actue al amparo de su patente de agente aduanal;

intervenga en a glin despacho aduanero sin autorizacion
de quien legitimamente pueda otorgarla o transferirla o
endose documentos a su consignacion sin autorizacion
escrita de su mandante, salvo en €l caso de corresponsa:
lias entre agentes aduanales.

No seré responsable €l agente o apoderado aduand, si la
inexactitud o falsedad de |os datos y documentos provienen
0 son suministrados por un contribuyente y siempre y
cuando el agente o apoderado aduanal no hubiera podido
conocer dichainexactitud o falsedad a realizar el recono-
cimiento previo de las mercancias.

La persona que no declare en la aduana a la entrada a pa-
iso alasalidadel mismo, que lleva consigo cantidades en
efectivo, en cheques nacionales o extranjeros, ordenes de
pago o cualquier otro documento por cobrar 0 una combi-
nacion de ellos, superiores a equivalente en la moneda o
monedas de que se trate atreintamil dolares de los Estados
Unidos de América se le sancionara con pena de prision de
tres meses a seis afos. En caso de que se dicte sentencia
condenatoria por autoridad competente respecto de la co-
mision de delito a que se refiere este parrafo, € excedente
de la cantidad antes mencionada pasara a ser propiedad del
fisco federal, excepto que la persona de que se trate de-
muestre el origen licito de dichos recursos.

Articulo 207. Para los efectos del articulo anterior:
|. Son mercancias de uso personal:

a) Alimentos y bebidas para su consumo, ropa, cal-
zado y otros objetos personal s, excepto joyas.

b) Cosméticos, productos sanitariosy de aseo, locio-
nes, perfumes, medicamentos y aparatos médicos o
de protesis que utilice.

¢) Articulos domésticos para su casa habitacion,
siempre que no sean dos 0 mé&s de la misma especie.

. Laestancialega en el pais de las mercancias extran-
jeras se comprueba, con:

a) La documentacion aduanal exigida por laley.

b) Nota de venta expedida por |a autoridad fiscal fe-
deral.
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¢) Factura extendida por personainscritaen €l regis-
tro federal de contribuyentes.

d) La carta de porte en que consten |os datos del
remitente, del destinatario y de |os efectos que am-
pare, si se trata de porteadores legalmente autori-
zados para efectuar €l servicio publico de trans
porte, fuera de la zona de inspeccion y vigilancia
permanente.

Articulo 208. El delito de contrabando serd calificado
cuando se cometa:

|. Con violencia fisica 0 moral en las personas.

II. De noche, en horarios y dias inhdbiles o por lugar no
autorizado para la entrada o salida del pais de mercan-
cias.

1. Ostentandose €l autor como funcionario o empleado
plblico.

[V. Usando documentos fal sos.

V. En concurso de delitos con €l de asociacion delictuo-
sa, previsto en € articulo 164 del Codigo Penal Federal.

Las calificativas a que se refieren las fracciones 11, IV y V
de este articulo, también seran aplicables a delito previsto
en el articulo 206.

Cuando los delitos a que se refiere éste articulo sean califi-
cados, la sancion correspondiente se aumentara de tres me-
ses a tres afios de prision. Si la calificativa constituye otro
delito, se aplicaran las reglas de la acumulacion.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma € articulo 194,
fraccion VI y se adiciona con una fraccion XV e Codigo
Federal de Procedimientos Penales, para quedar como si-
gue:

Articulo 194. ...

V1. Del Codigo Fiscal de la Federacion, el delito de de-
fraudacion fiscal y su equiparable, previstos en los arti-
culos 108 y 109, cuando el monto de los defraudado se
ubique en los rangos a que se refieren lasfracciones |l o
[ del articulo 108, exclusivamente cuando sean califi-
cados.

XV.- De la Ley Aduanera, contrabando y su equipara-
ble, previstos en los articulos 203 y 206, fracciones | y
1, cuando les correspondan las sanciones previstas en
las fracciones 11 o 111, segundo péarrafo del articulo 205,
y cuando tenga la cdlificativa del 208, fraccion V.

Dado en el Paacio Legidlativo de San Lazaro, alos 30 di-
as del mes de noviembre de 2004.— Dip. Nora Elena Yu
Hernandez (rdbrica)

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputada Nora Y u.

Insértese el texto integro en el Diario de los Debates y pu-
bliquese en la Gaceta Parlamentaria, en caso de no estar
publicado yay tarnese a las Comisiones Unidas de Ha-
cienday Crédito Publico y de Justiciay Derechos Hu-
manos.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Aho-
ra tiene la palabra la diputada Maki Esther Ortiz Domin-
guez, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal, para presentar iniciativa que reforma el articulo 59 de
laLey sobre el Escudo, laBanderay el Himno Nacionales.

La diputada Maki Esther Ortiz Dominguez: Con su ve-
nia, sefior Presidente.

Como se mencionaba en esta mismatribuna durante las ce-
lebraciones del 150 aniversario de nuestro Himno Nacio-
nal, éste es un simbolo de memorias, s comunidad de pa-
sado; sin memoria, no hay posibilidad de justicia y sin
memoria no se puede tejer lalibertad.

Lanacion es, ademas del trabajo diario de sus ciudadanos,
el recuerdo de sus hazafias y |as glorias de nuestros héroes.
Somos México y somos himno porque tenemos memoria,
porque tenemos un simbolo entre lamemoriay el futuroy
un puente entre semejantes que piensan distinto y entre ge-
neraciones gue estan por venir.

México siempre se ha reconocido por ser un pais que ma-
nifiesta a través de la musica todos sus sentimientos y el
himno no es una excepcion, pues refleja el sentimiento del
pueblo mexicano hacia la defensa de [a nacion.
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Es por eso que a través de la iniciativa que presento ante
esta soberania, 10s convoco a promover €l respeto a nues-
tro canto patrio y que recordemos cada vez que entonamos
el Himno Nacional en cualquier justa deportiva de carécter
profesional, que con ese himno se construy6 la Repablica
Yy que con ese himno que cantamos y amamos, construimos
un México democrético.

En este sentido estamos convencidos de que es necesario
proveer de mayoresy mejores instrumentos alaLey sobre
el Escudo, laBanderay el Himno Nacionales, parala difu-
Sion de nuestro Himno Nacional.

De ahi que se plantee reformar el articulo 59 de la citada
ley, aefecto de que ladifusion através de lainterpretacion
de nuestro Himno Nacional, en eventos deportivos de ca-
récter profesional seaobligatoria.

Es necesario dejar establecido que lamotivacion de la pre-
senteiniciativaobedece alanaturalezamismay destino del
Himno Nacional, que segun €l diccionario juridico mexi-
cano, es la composicion lirico-poetica marcial, que perso-
nificaa unanacion y su pueblo.

Es por esto que debemos fomentar através de reformas le-
galesy acciones concretas, los valores civicos de respeto y
lealtad hacia nuestra Patria. Ello es también tarea impor-
tante del Estado mexicano.

Ental virtud, el Himno Nacional constituye un valioso ins
trumento que exaltay vigoriza los sentimientos de unidad
y solidaridad de |os mexicanos.

Insistimos en lo dicho durante el mes de septiembre en es-
ta misma tribuna, México ademés de geografia, de mapa,
de territorio, es pueblo; es pueblo que comparte una cultu-
raque se reconoce en multiplesidiomasy en maltiples cos
tumbres. Pero sobre la geografiay el pueblo, México esla
patria que se canta en el himno; México es el compromiso
de hacer temblar el centro de la tierra con nuestra disposi-
cion a engrandecer la patria.

Asimismo, el deporte se ha transformado en una expresion
social que suele despertar sentimientos de identidad, soli-
daridad y orgullo entre los integrantes de una comunidad.
Esto ha hecho que las personas reciban del deporte no solo
un espacio de esparcimiento y recreacion, sino también
lecciones de entrega, lucha, dedicacion y profesionalismo,
vaoresy principios que vienen afortalecer y nutrir las ca-
racteristicas de una nacion.

En la actualidad el deporte es considerado como un gran
instrumento social parabeneficiar lasalud, lacalidad devi-
day laformacion de la ciudadania. Un instrumento pode-
roso de transformacion social. Es la manifestacion simbo-
lica de las précticas socia es; es unaactividad en laque hay
practicantes y espectadores, pueblo y mensgje.

En este sentido, la identidad de un pais es €l resultado di-
recto de la participacion de su sociedad en la construccion
de dominador comuin de su razon. El respeto a equipo en
todo momento, debera promover un espiritu de grupo con
el que se logran cada vez mejores resultados.

Ladisciplinaessin lugar aduda el cimiento para cumplir
con el objetivo en cualquier actividad delavidamisma. En
un grupo que pretende ser competitivo, la disciplina de sus
integrantes es base fundamental para su buen funciona-
miento. Los deportes, particularmente los que se practican
anivel profesional, estdn insertos en la vida cotidiana de la
sociedad mexicana. Estos han evolucionado hasta su reco-
nocimiento, como un fendmeno social con una dimension
cultural y popular.

Sin embargo, es necesario fomentar en la sociedad el sen-
tido del logro, de generar personas capaces, desarrolladasy
participativas a través de una nueva cultura fisica: el de-
porte y la competencia en el deporte, forjan personas inte-
gras y respetables; personas benéficas para nuestra comu-
nidad. Los buenos deportistas reflejan conductas que sin
lugar a dudas muestran el potencial de estas personas en su
vida cotidianay en su interrelacion con todo o nacional.

El deporte como actividad de masas, aglutinador de la
identidad social y catalizador del sentimiento de pertenen-
cia a grupo, resulta un escenario ideal para entonar con
respeto y solemnidad el himno que nos acompario en laba-
talla contra el guerrero extranjero y en la edificacion de los
cimientos sobre los cuales se inicio la construccion de la
nacion deseada.

Cantar el Himno Nacional esfondo y forma; esidentidad e
historia; es respeto por el pasado; gozo por €l presentey es-
peranza por €l futuro. Por ello se considera necesaria la
presente reforma a efecto de fomentar a difusion de nues-
tro Himno Nacional en eventos masivos, como en efecto lo
son |os deportes profesionales.

Paraello, se hadispuesto unareformaal articulo 59, laLey
sobre el Escudo, laBanderay el Himno Nacional, para que
Su gjecucion sea obligatoria previo a la celebracion del
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acto deportivo. Celebremos nuestro himno cantandolo con
orgullo en los eventos deportivos.

Por |0 anteriormente expuesto y con fundamento en las fa-
cultades citadas, |0s diputados que suscribimos estainicia-
tiva, integrantes del Partido Accion Nacional, sometemos a
consideracion de estahonorable representacion nacional, la
siguienteiniciativa de decreto que reformael articulo 59 de
laLey sobre el Escudo, laBanderay el Himno Nacional.

Unico. Se adiciona un segundo parrafo a articulo 59 dela
Ley sobre el Escudo, laBanderay el Himno Naciond, pa-
ra quedar como sigue: En encuentros deportivos de cual-
quier indole, que se celebren dentro del territorio naciond,
el abanderamiento y la gjecucion del Himno Naciona asi
como €l uso de la propia bandera, se gjustaran a las deter-
minaciones del reglamento respectivo. En todo acto depor-
tivo de caracter profesional, sera obligatoria la ejecucion
del Himno Nacional previamente ala celebracion del acto.

Muchas gracias, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 59 de la Ley sobre e
Escudo, la Banderay e Himno Nacionales, a cargo de la
diputada Maki Esther Ortiz Dominguez, del grupo parla-
mentario del PAN

La que suscribe, Maki Ortiz Dominguez, diputada federal,
integrante del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional alaLIX Legislaturadel H. Congreso de la Union,
en gercicio de lafacultad que le confieren los articulos 71
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nosy 55 del Reglamento parael Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa de
decreto quereformael articulo59delaLey sobree Es
cudo, la Bandera'y € Himno Nacionales, a tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Como se mencionaba en esta mismatribuna durante las ce-
lebraciones del 150 aniversario de nuestro Himno Nacio-
ndl, éste es un simbolo de memoria, es comunidad de pa-
sado. Sin memoria no hay posibilidad de justicia y sin
memoriano se puedetejer lalibertad. Lanacion es, ademés
del trabajo diario de sus ciudadanos, el recuerdo de sus ha-
zafias y |as glorias de nuestros héroes, somos México y so-
mos Himno porque tenemos memoria, porque tenemos un
simbolo entre lamemoriay € futuro y un puente entre se-

mejantes que piensan distinto y entre generaciones que es-
tan por venir.

México siempre se ha reconocido por ser un pais que ma-
nifiesta a través de la musica todos sus sentimientos, y el
Himno no es unaexcepcion, puesreflejael sentimiento del
pueblo mexicano hacia la defensa de su nacion, es por eso
que através de lainiciativa que presento ante esta Sobera-
nia, 10s convoco a promover el respeto a nuestro canto pa-
trio y que recordemos cada vez que entonamos el Himno
Nacional en cualquier justa deportiva de carécter profesio-
nal, que con ese Himno se construyo la Republica y que
con ese Himno que cantamos y amamos construimos un
México democrético.

En este sentido, estamos convencidos de que es necesario
proveer de mayoresy mejoresinstrumentos alaLey Sobre
el Escudo, la Banderay el Himno Nacionales parala difu-
sion de nuestro Himno Nacional, de ali que se plantee re-
formar ¢ articulo 59 de |a citada ley, a efecto de que la di-
fusion a través de la interpretacion de nuestro Himno
Nacional en los eventos deportivos de caracter profesional
sea obligatoria.

Es necesario dejar establecido que lamotivacion de la pre-
sente iniciativa, obedece a la naturaleza misma y destino
del Himno Naciona; que segun e Diccionario Juridico
Mexicano, “es la composicion lirico-poética marcial, que
personifica a una nacion y su pueblo”.

Por esto debemos fomentar, a través de reformas legales y
acciones concretas, 10s valores civicos de respeto y leatad
hacia nuestra patria, ello es también tarea importante del
Estado Mexicano. En tal virtud, el Himno Nacional consti -
tuye un valioso instrumento que exaltay vigoriza los sen-
timientos de unidad y solidaridad entre |os mexicanos.

Insistimos en lo dicho durante el mes de septiembre en es-
ta misma tribuna: México, ademas de geografia, de mapa,
de territorio, es pueblo. Es pueblo que comparte una cultu-
raque se reconoce en multiplesidiomasy en multiples cos
tumbres, pero sobre la geografiay el pueblo, México esla
patria que se cantaen el Himno; México es el compromiso
de hacer temblar el centro de latierra con nuestra disposi-
cion a engrandecer la patria.

Asimismo, el deporte se ha transformado en una expresion
socid que suele despertar sentimientos de identidad, soli-
daridad y orgullo entre los integrantes de una comunidad.
Esto ha hecho que las personas reciban del deporte no solo
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un espacio de esparcimiento y recreacion, sino también,
lecciones de entrega, lucha, dedicacion y profesionalismo;
valoresy principios que vienen afortalecer y nutrir las ca-
racteristicas de una nacion.

En la actualidad, €l deporte es considerado como un gran
instrumento social parabeneficiar lasalud, lacalidad devi-
day laformacion de la ciudadania, un instrumento pode-
roso de transformacion socia. Es la manifestacion simbo-
licadelas précticas sociales, es unaactividad en laque hay
practicantes y espectadores, pueblo y mensgje. En ese sen-
tido, la identidad de un pais es el resultado directo de la
participacion de su sociedad en la construccion del domi-
nador comun de su razén. El respeto al equipo en todo mo-
mento debera promover un espiritu de grupo con el que se
logran cada vez mejores resultados. Ladisciplinaessin lu-
gar a dudas el cimiento para cumplir con el objetivo en
cualquier actividad de lavidamisma. En un grupo que pre-
tende ser competitivo, la disciplina de sus integrantes es
base fundamental para su buen funcionamiento.

L os deportes, particularmente los que se practican a nivel
profesional, estan insertos en la vida cotidiana de la socie-
dad mexicana. Estos han evolucionado hasta su reconoci-
miento como un fendmeno social con una dimension cul -
tural y popular, sin embargo, es necesario fomentar en la
sociedad el sentido de logro, de competenciay de integra-
cion social para generar personas capaces, desarrolladas y
participativas a través de una nueva cultura fisica. El de-
porte y la competencia en el deporte, forjan personas inte-
grasy respetables, personas benéficas para nuestra comu-
nidad. Los buenos deportistas reflgjan conductas que sin
lugar a dudas muestran el potencial de estas personas en su
vida cotidianay en su interrelacion con el todo nacional.

Siendo que |os deportes profesional es son expresion del sa-
no esparcimiento del pueblo, es l6gico concluir que lain-
terpretacion del Himno Nacional en estos actos sea obliga-
toria. El Himno es, pues, del pueblo y de la nacion, no
patrimonio exclusivo de ninguno, es expresion de identi-
dad y de destino, de dli laimportancia de su mayor difu-
sion, motivo de la presente iniciativa de reforma.

El deporte como actividad de masas, aglutinador de la
identidad social y catalizador del sentimiento de pertenen-
cia a grupo, resulta un escenario ideal para entonar, con
respeto y solemnidad, el Himno que nos acompafié en la
batalla contra el guerrero extranjero y en la edificacion de
los cimientos sobre los cuales se inicid la construccion de
la nacion deseada. Cantar €l Himno Nacional es fondo y

forma; esidentidad e historia; esrespeto por el pasado, go-
Zo por el presente y esperanza en €l futuro.

Por ello se considera necesaria la presente reforma, a efec-
to de fomentar la difusion de nuestro Himno Nacional en
eventos masivos, como en efecto 10 son |os deportes profe-
sionales, para ello se ha dispuesto una reforma al articulo
59 de laLey sobre el Escudo, la Banderay el Himno Na-
cionales para que su gjecucion sea obligatoria, previo ala
celebracion del acto deportivo.

Celebremos nuestro Himno cantandolo con orgullo en los
eventos deportivos.

Por [0 anteriormente expuesto y con fundamento en las fa-
cultades citadas, los diputados que suscriben esta iniciati-
va, integrantes del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, someten a la consideracion de esta H. represen-
tacion nacional la siguiente

Iniciativa de decreto que reforma e articulo 59 de la
Ley sobred Escudo, la Banderay e Himno Nacionales

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 59 de la
Ley sobre e Escudo la Bandera y el Himno Nacionales,
para quedar como sigue:

Articulo 59. En encuentros deportivos de cualquier indole,
que se celebren dentro del territorio naciond, el abandera-
miento y laejecucion del Himno Nacional, asi como €l uso
delapropiaBandera, se gjustaran alas determinaciones del
reglamento respectivo.

En todo acto deportivo de caracter profesional, sera
obligatoria la gecucion del Himno Nacional, previa-
mente a la celebracion del acto.

Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:

1 Discurso pronunciado por el diputado Germén Martinez Cézares.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lézaro, Sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso delaUnion,
a 30 de noviembre de 2004.— Dip. Maki Ortiz Dominguez
(rdbrica).»
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted, diputada Maki.

Tarnese ala Comision de Gobernacién.

ARTICULOS55Y 62 CONSTITUCIONALES

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra:Tiene
la palabra el sefior diputado don Rafael Candelas Salinas,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética, para presentar iniciativa que reformay adiciona
los articulos 55 y 62 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

El diputado Rafael Candelas Salinas: Con su permiso,
diputado Presidente; compafieras y compafieros diputados:

La representacion politica en nuestro pais, atraviesa por
unasituacion critica. Ha sido deslegitimada con actitudesy
acciones que lastiman ala sociedad. De acuerdo a un estu-
dio realizado en el mes de septiembre por e Centro de Es-
tudios Socialesy de Opinidn Plblica de esta Camara de Di -
putados, la representacion politica de los diputados y
senadores mantienen una credibilidad y aceptacion muy
baja entre los ciudadanos, incluso por debajo de los cuer-
pos de seguridad pablica.

Lo anterior se debe, entre otras cosas, a que muchos de
quienes nos dedicamos a esta noble tarea de la politica,
frecuentemente se ve denigrada por nuestras acciones,
nuestra funcion, representacion y responsabilidad. De he-
cho, uno de los temas centrales de discusion en la opinion
publica, 10 es el asunto de los representantes del Estado
que sin renunciar a esta personalidad juridica, representan
aparticulares en litigios, negocios o actos contra diversos
Organos del poder pablico aprovechandose de su cargo
parala obtencion de beneficios a favor de sus representa-
dos.

Esta conducta desleal, por donde se le quiera ver, carente
de toda ética y responsabilidad publicay politica, de todo
reconocimiento y respeto que se le deberia guardar ala de-
cision de los ciudadanos de elegir a sus representantes po-
pulares para servir a la nacion, antes que aprovecharse de
SUS cargos para servirse a si mismos, es un viejo debate ju-
ridico y politico sobre las facultades y atribuciones de los
legisladores sobre |a decision de representar dignamente a
quienes nos eligieron y no continuar con pretensiones par-
ticulares para aprovecharse de las oportunidades y benefi-

Cios que brinda el ocupar de manera transitoria un cargo
politico publico.

Es hora de dignificar la politica, de limpiarla de todo acto
de corrupcion que lastima alos ciudadanos pero que final-
mente denigra a quienes ostentandose como representantes
de lanacion, creen tener unallave que les permite abrir las
puertas de la corrupcion, laimpunidad o el nepotismo.

Muchas veces |a ciudadania ha mostrado su profundo re-
chazo alas précticas politicas de | egisladores federales que
trafican con sus cargos, que buscan influir sobre el ambito
de competencia de otras autoridades; que pretenden decidir
de una manera u otra en qué personas debe recaer un nom
bramiento, en qué empresarios laresponsabilidad de gjecu-
tar una obra, qué despachos pueden litigar contrael Estado
para que en colusion con |as autoridades administrativas o
judiciales, obtener resoluciones a favor de sus clientes.

No es proposito de esta iniciativa hacer una larga lista de
legisladores federales, funcionarios publicos que se han
visto involucrados en actos de corrupcion a inmerecer, an-
te los representantes del Poder Ejecutivo y Judicial afavor
desusclientes.

Pero |os nombres sobran. En todos |0s partidos politicos de
diverso signo, color o principios. El bien comun se lastima
con actos como los que llevan a cabo despachos como los
del senador Fernandez de Cevallos o de Fauzi Hamdan,
que en esta misma tribuna algun legislador federal recono-
Ci6 que este senador llevaba algun litigio en contra de un
organismo del Estado.

Muchos, muchos més que a amparo de sus relaciones con
el poder, sean de un gobierno de su mismo partido o dis-
tinto a suyo, han dedicado sus vidas a aprovecharse de los
cargos publicos para obtener beneficios econdmicos que
superan por mucho alos de cualquier ciudadano mexicano
promedio.

De hecho, estas conductas podrian encuadrarse en la defi-
nicion del tipo penal de trafico de influencias a valerse de
su condicion o por interposita persona para obtener venta-
jasafavor de quienes representan.

De ahi, que es urgente reformar nuestra Carta Magna para
que queden plasmadas, de manera clara, precisa, rotunda,
explicita, las conductas andmalas de los legisladores que
sean contrarias alos principios éticos de honradez, |ealtad
e imparcialidad, sobre todo para que se prohiba que los
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legisladores reciban beneficios por cabildeo de empresa-
rios, camaras 0 despachos, recibir bienes o servicios a pre-
cios menores y mantener relacion economicay laboral en
sus despachos.

Cuaquier violacion alo anterior implica laimposicion de
sanciones, incluso hasta la pérdida del cargo.

Nuestra Constitucion Politica establece, en su articulo 55,
los requisitos para ser diputado federal o senador de laRe-
plblica que, en concordancia con los requisitos estableci-
dos por nuestras primeras constituciones, han variado solo
para establecer restricciones que permitan mejorar la fun-
cion legidativa

Con esta reforma pretendemos dejar en claro que se hace
urgente enaltecer la actividad politica, devolverle el senti-
do ético de responsabilidad, de servicio a ciudadano, que
busca el beneficio de la colectividad.

Esta iniciativa que sometemos a consideracion de esta ho-

norable Asamblea, adiciona una fraccion a articulo 55

congtitucional y reforma el articulo 62 del mismo texto a
fin de establecer una concordancia entre ambas.

Por ello proponemos que para ser diputado o senador y en
el caso de los ministros de la Corte se requiere se separen
del cargo por lo menos con 5 afios de antelacion y no los 2
previstos en esta misma disposicion,.

Se pretende que no sea la Corte un espacio para desde ahi
buscar futuras representaciones populares.

De igual manera proponemos adicionar una fraccion que
refierade maneraparticular que quien aspireal cargo dedi-
putado o senador deba separarse de su comision, empleo o
actividad en las empresas privadas, particulares o familia-
res que tengan relacion con su desempefio profesional y
por los cuales se disfrute sueldo o se obtenga un ingreso.
Es decir, que aquellos ciudadanos que por decision propia
0 a peticion de partidos politicos deseen aspirar a un cargo
de representacion popular se separen de sus actividades o
empresas para que, posterior alaelecciony en caso de ser
electos, no presenten de manera directa un posible conflic-
to de intereses.

Es importante destacar que € articulo 25, desde la expedi -
cion del Cadigo Politico de 1917, ha sufrido 5 modifica:
ciones y todas relacionadas con la ampliacion de requisitos
para aspirar a un cargo de representacion popular.

El 62 no ha sufrido reformaalguna. Se propone sefialar con
claridad que los diputados y senadores no podran desem-
pefiar, durante el periodo de su encargo, ninguna comision,
empleo o actividad en los gobiernos federales, de los esta-
dos o municipios, pero tampoco podran desempefiar activi-
dad, empleo o comision en despachos o empresas privadas,
particulares o familiares que tengan relacion con su des-
empefio profesiona y por los cuales se disfrute sueldo o se
obtenga un ingreso.

Ahora bien, nuestra propuesta es adicionar 10s requisitos
para ser diputado o senador afin de evitar conflictos dein-
tereses en lafuncion pablica que con su actuacion pudieran
realizar compafieras y companeros legisladores.

Particularmente la propuesta incide en que las y los legis-
ladores deben atender en todo momento alos intereses pa-
blicos y no de manera conjunta los intereses particul ares.

No cabe la invocacion de la libertad del trabajo; debe im-
ponerse el sefialamiento juarista de que los servidores pu-
blicos deben conformarse a vivir en la honrosa mediania
que proporciona el servicio pablico.

De ahi que se proponga reformar €l articulo 62 constitu-
ciona con lafinalidad de sefialar con precision que ya en
el gercicio del cargo de diputado o senador en su calidad
de representantes populares, de servidores publicos, no
podrén desempefiar otra actividad, cargo o comision por
el que se obtenga una remuneracion, pues a elegir ser re-
presentantes de la nacion, representantes populares con
un salario decoroso y digno, deberan optar por dejar de
dedicarse a una actividad que reditue otros ingresos o be-
neficios.

Por lo antes expuesto, compafieras y compafieros diputa-
dos, me permito someter a la consideracion del Congreso
de la Unidn la presente iniciativa de decreto por el que se
reformael pérrafo primero delafraccion V del articulo 55,
el articulo 62 y se adiciona una fraccion VI a articulo 55.
Laactua fraccion VI pasa a ser lafraccion VIII del cita-
do articulo, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En obvio de tiempo, diputado Presidente, solicito respe-
tuosamente se inserte de manera integra esta iniciativa de
reformaen el Diario de los Debates. Y solicito asimismo a
las compafieras y compafieros diputados su apoyo y su res-
paldo para la viabilidad de esta iniciativa constitucional,
que creo sera de mucho beneficio y también de mucho
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respaldo parala actividad que nos honramos en representar
en estos momentos.

Es cuanto, diputado Presidente.

«Iniciativa que reformay adiciona los articulos 55 y 62 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Rafael Candelas Salinas, del grupo
parlamentario del PRD

El suscrito diputado federal, Rafael Candelas Salinas, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, con fundamento
en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos'y 55, fraccion |1, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por e que sereforman e parrafo prime-
rodelafraccion V del articulo 55y € articulo 62; y se
adiciona unafraccion V11 al articulo 55, la actual frac-
cion VII pasaa ser lafraccion V1IN de citado articulo,
todos de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Larepresentacion politica en nuestro pai's atraviesa por una
situacion critica, ha sido deslegitimada con actitudes y ac-
ciones que lastiman a la sociedad.

De acuerdo con un estudio realizado en septiembre por el
Centro de Estudios Socialesy de Opinion Piblica de la ho-
norable Cémara de Diputados, |a representacion politicade
los diputados y de los senadores mantiene una credibilidad
y aceptacion muy baja entre los ciudadanos, por debgjo in-
cluso de los cuerpos de seguridad pablica, que —considero—
deberian ser responsabilidades dignas de ostentar.

Lo anterior se debe en la mayoria de |as veces a que mu-
chos de os que nos dedicamos a la noble tarea de la politi -
caen ocasiones la denigramos con nuestras acciones, nues-
tra funcion, representacion y responsabilidad.

De hecho, uno de los temas centrales de discusion en la
opinion publicaes el asunto de |os representantes del Esta-
do que, sin renunciar a esta personalidad juridica, repre-
sentan a particulares en litigios, negocios o actos contra di -

versos 6rganos del poder pablico, aprovechando su cargo
para la obtencion de beneficios en favor de sus representa-
dos.

Esta conducta, desleal por donde se le quiera ver, carente
de toda ética y responsabilidad publicay politica, carente
de todo reconocimiento y respeto que se deberia guardar a
la decision de los ciudadanos de elegir a sus representantes
populares para servir a la nacion, antes que aprovecharse
de sus cargos para servirse a si mismos, es un viejo debate
juridicoy politico sobre las facultades y atribuciones delos
legisladores, sobre la decision de representar dignamente a
quienes nos eligieron y no continuar con pretensiones par-
ticulares para aprovechar las oportunidades y los benefi-
cios que brinda ocupar de manera transitoria un cargo po-
litico-pablico.

18y los 29 afios y de manera equitativa en cuanto a su ge-
nero, los cuales serén seleccionados por |a junta directiva,
a convocatoria publica formulada a las ingtituciones de
educacion superior, las organizaciones juveniles vincula:
das con €l trabajo comunirrupcion, laimpunidad o el ne-
potismo.

Muchas veces, la ciudadania ha mostrado su profundo re-
chazo alas précticas politicas de | egisladores federales que
trafican con sus cargos, que buscan influir sobre el ambito
de competencia de otras autoridades, que pretenden decidir
de una u otra manera en qué personas debe recaer un nom-
bramiento, en qué empresarios laresponsabilidad de gjecu-
tar una obra, qué despachos pueden litigar contra el Esta-
do, para que, en colusion con las autoridades
administrativas o judiciales, obtengan resoluciones en fa-
vor de sus clientes.

No es propésito de esta iniciativa hacer una larga lista de
legisladores federales, funcionarios publicos, que se han
visto involucrados en actos de corrupcion al inmerecer an-
te los representantes del Poder Ejecutivo y Judicia en fa-
vor de sus clientes. Pero los nombres sobran, en todos los
partidos politicos, de diverso signo, color o principios.

El bien comun se lastima con actos como los que llevan a
cabo despachos como los del senador Diego Fernandez de
Cevallos, Fauzi Hamdam, Salvador Rocha Diaz, Natividad
Gonzdlez Parés, Fernando Gémez Mont y muchos, muchos
més que, a amparo de sus relaciones con el poder, sean de
un gobierno de su mismo partido o distinto del suyo, han
dedicado sus vidas a aprovecharse de los cargos publicos
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para obtener beneficios econdmicos que superan, por mu-
cho, alos de cualquier ciudadano mexicano promedio.

De hecho, estas conductas podrian encuadrarse en la defi-
nicion del tipo penal detréfico deinfluencias, a valerse de
su condicion o por interpdsita persona, para obtener venta-
jas en favor de quienes representan.

De ahi que sea urgente reformar nuestra Carta Magna para
que queden plasmadas de manera clara, precisa, rotunda,
explicitalas conductas anémalas de |os | egisladores que se-
an contrarias alos principios éticos, de honradez, ledtad e
imparciaidad, sobre todo para que se prohiba que los le-
gisladores reciban beneficios por cabildeo de empresarios,
camaras 0 despachos, recibir bienes o servicios a precios
menores y mantener relacion econdmica y laboral en sus
despachos. Cualquier violacion alo anterior implicalaim
posicion de sanciones, incluso la pérdida del encargo.

Nuestra Constitucion Politica establece en su articulo 55
los requisitos para ser diputado federal o senador de laRe-
publica, que en concordancia con los requisitos estableci-
dos en nuestras primeras Constituciones han variado, solo
para establecer restricciones que permitan mejorar la fun-
cion legidativa

Con esta reforma pretendemos dejar en claro que se hace
urgente enaltecer la actividad politica, devolverle el senti-
do ético, de responsabilidad, de servicio a ciudadano, que
busque el beneficio de la colectividad.

Lainiciativa que sometemos a consideracion de esta hono-
rable asamblea adiciona una fraccion a articulo 55 consti-
tucional y reforma el articulo 62 del mismo texto, afin de
establecer una concordancia entre ambas.

Por ello proponemos que para ser diputado o senador, en el
caso de los ministros de la Corte, se requiere que se sepa-
ren del encargo por lo menos con cinco afios de antelacion
y no |os dos previstos en esta misma disposicion.

De igua manera, proponemos adicionar una fraccion, que
refiera de manera particular que quien aspire al encargo de
diputado o senador deba separarse de su comision, empleo
0 actividad en las empresas privadas, particulares o fami-
liares que tengan relacion con su desempefio profesiona y
por los cuales disfrute de sueldo o se obtenga un ingreso;
es decir, que | os ciudadanos que por decision propiao ape-
ticion de partidos politicos o ciudadanos deseen aspirar a
un cargo de representacion popular, se separen de sus acti-

vidades 0 empresas para que, posteriormente a la eleccion
y en caso de ser electos, no presenten de manera directa un
posible conflicto de intereses.

Es importante destacar que el articulo 55 desde la expedi -
cion del Cadigo Politico de 1917 ha sufrido cinco modifi -
caciones y todas relacionadas con la ampliacion de los re-
quisitos para aspirar a un cargo de representacion popular.

En cuanto a articulo 62, este precepto constitucional no ha
sufrido reforma alguna. Se propone sefidar con claridad
que los diputados y los senadores no podran desempefiar
durante el periodo de su encargo ninguna comision, em-
pleo o actividad en los gobiernos federal, de los estados,
municipios o delegaciones, pero tampoco podrén desempe-
far actividad, empleo o comisién en despachos 0 empresas
privadas, particulares o familiares que tengan relacion con
su desempefio profesional y por los cuales se disfrute de
sueldo o se obtenga un ingreso.

Ahora bien, nuestra propuesta es adicionar 10s requisitos
para ser diputado o senador afin de evitar conflictos dein-
tereses en lafuncion pablica que con su actuacion pudieran
realizar compafieras y companeros legisladores.

Particularmente, la propuestaincide en que lasy los legis-
ladores deben atender en todo momento alos intereses pa-
blicos, y no de manera conjunta |os intereses particulares.
No cabe la invocacion de la libertad de trabgjo; debe im-
ponerse el sefialamiento juarista de que los servidores pu-
blicos deben conformarse a vivir en la honrosa mediania
que proporciona el servicio publico.

De ahi que se proponga reformar el articulo 62 constitu-
cional, con lafinalidad de sefidlar con precision que yaen
el gercicio del cargo de diputado o senador, en su calidad
de representantes populares, de servidores publicos no po-
dran desempefiar otra actividad, encargo o comision por €
que se obtenga una remuneracion, pues al elegir ser repre-
sentantes de la nacion, representantes popul ares, con un sa-
lario decoroso y digno, deberan optar por dejar de dedicar-
se aunaactividad que reditue otros ingresos o beneficios.

Por o antes expuesto, me permito someter a la considera-
cion del Congreso de la Unidn la presente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se refor-
man ¢l parrafo primerodelafraccion V del articulo 55
y @ articulo 62; y se adiciona una fraccién VII al arti-
culo 55, la actual fraccion VII pasa a ser la fraccion
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VII1 del citado articulo, todos de la Congtitucion Politi-
ca de los Estados Unidos M exicanos

Articulo Unico. Se reforman e pérrafo primero de la
fraccion V del articulo 55 y € articulo 62; y se adiciona
unafraccion VII & articulo 55, laactual fraccion VII pasa
aser lafraccion VIII del citado articulo, todos de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere |0 siguiente;
l.alV. ..

V. No ser secretario 0 subsecretario de Estado ni minis-
tro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a me-
nos que se separe definitivamente de sus funciones no-
venta dias antes de la eleccion, en € caso de los
primeros, y cinco afos, en el caso de [os ministros;

VI. ...

VII. Separarse noventa dias antes de la eleccion de su
comision, empleo o actividad en las empresas privadas,
particulares o familiares que tengan relacion con su des-
empefio profesional y por los cuales disfrute de sueldo o
Se obtenga un ingreso, y

VIII. No estar comprendido en alguna de las incapaci-
dades que sefiale el articulo 59.

Articulo 62. Losdiputadosy los senador es propietarios,
durante el periodo de su encargo no deberan desempe-
fiar ninguna otra comision, empleo o actividad en los
gobiernos federal, de los estados, € Distrito federal,
municipiosy delegaciones, asi como en empresas priva-
das, particulares o familiares, que tengan relacion con
su desempefio profesional y por loscuales sedisfrutede
sueldo o se obtenga un ingreso.

Los diputados y los senadores, previa licencia de la Cama-
ra respectiva, cesaran en sus funciones representativas,
mientras dure dicha ocupacion.

La misma regla se observara con los diputados y los sena-
dores suplentes, cuando estuviesen en gjercicio. Lainfrac-

cion de esta disposicion sera castigada con la pérdida del
carécter de diputado o de senador.

Quedan exceptuados de esta disposicion |os cargos en aso-
ciaciones cientificas, docentes, literarias, artisticas o de be-
neficencia que no sean remunerados.

Transtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de Sesiones de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de laUnion, a 30 de noviembre de 2004.— Dip. Ra-
fael Candelas Salinas (rdbrica).»

Presidencia dela diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado don Rafael Cande-
las y de acuerdo a su solicitud, favor de integrar €l texto
completo en el Diario de los Debates y turnarlo a la Co-
mision de Puntos Congtitucionales.

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO GENERAL

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene el uso de la palabra
nuestro compaiiero el diputado Jorge Kahwagi Macari, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
Co, para presentar iniciativa que reformay adiciona los ar-
ticulos 56 y 57 del Reglamento para € Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari: Conlave-
nia de la Presidencia; compafieras y compafieros diputados.

Actualmente el Congreso se ha convertido en un actor de
maxima relevancia paralavida politica en este pais. Su re-
ciente importancia radica en que a partir de 1997, afio en
que entr6 en funcion la Legidatura LVII y consecuente-
mente con la Legislatura LVIIl y ahora con la LIX se ha
convertido en una voz auténoma que ha ejercido un con-
trapeso, cada vez mayor, sobre |0s otros poderes.

Lamayor influencia del Congreso mexicano en la politica
nacional durante [os Ultimos afios deriva en 3 factores: uno,
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los mayores poderes formales que ha adquirido e Congre-
s0; dos, lamayor competitividad electoral que ha conduci-
do a un mayor pluralismo en la Camara legidativa; y tres,
la eliminacion de los poderes partidistas o extralegales que
la Presidencia gjercio sobre el Congreso hasta 1997.

No obstante la mayor importancia del Poder Legislativo
hoy dia el Congreso esta rezagado en su desempefio, pro-
ducto de la casi nula rendicion de cuentas a la que ha sido
sujeto, yaque a operar como un agente del Ejecutivo has-
ta antes de 1997 y sin rendir cuentas a €electorado los ciu-
dadanos perdieron interésy esto permitio que nadie exigie-
ra cuentas a Congreso para su supervision.

Uno de los principales rezagos del Legislativo ha sido en
su funcién legidativa que podriamos definir como la mi-
si0n de convertir en mandato de los votantes en leyes, nor-
mas juridicas y administrativas que promueven el logro de
objetivos comunes paramejorar €l hienestar de la poblacion.

Legislar es el poder que un Congreso tiene para crear y
promulgar leyes que satisfagan las demandas del €electora-
do y que alavez cumplan con el mantenimiento del Esta-
do de derecho.

Un problema identificado en la funcion legidativa es la
gran cantidad de iniciativas pendientes que se han acumu-
lado alo largo de las legidlaturas anteriores, asi como tam-
bién actual mente no se cuenta con incentivos para dictami-
nar lasiniciativas que son turnadas a las comisiones, lo que
dificultasu desahogo y que en lagran mayoriade las veces
el destino de una iniciativa presentada ante el pleno es e
abandono.

Ejemplo de lo anterior son los nimeros presentados de las
legislaturas de la Camara de Diputados anteriores. LaLVII
Legislatura present6 685 iniciativas, de las cuales solo 239
fueron votadas y dejaron un total de 408 iniciativas pen-
dientes. Por su parte, laLegislaturaL V11 present6 un total
de mil 310 iniciativas, de las cuales 361 iniciativas fueron
votadas y quedaron pendientes 949 iniciativas.

El rezago tan sdlo de ambas | egislaturas asciende amil 357
Iniciativas que quedaron pendientes y que no han sido dic-
taminadas. Esto quiere decir que en promedio ambas legis-
|aturas trabajaron sobre 3iniciativas de cada 10 presentadas.

Lafalta de dictamenes dificultael cumplimiento delafun-
cion legislativa del Congreso, por 10 que s necesario me-
jorar €l desempefio de esta funcion.

Nuestra propuesta paramejorar €l desempefio delafuncion
legislativa eslasiguiente:

Que las iniciativas, tanto las que se propongan en la Céa
mara de Senadores, como las que se propongan en la Ca
mara de Diputados, tengan un periodo de vigencia a partir
de que sean presentadas ante el pleno, para que sean dicta-
minadas en las comisiones.

El tiempo que proponemos es de 6 meses, ya que conside-
ramos que s un tiempo razonable para ser cabildeadas y
dictaminadas en |as respectivas comisiones.

Con base en lo anterior, €l grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, somete ante el pleno de esta
Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se adiciona un segundo parrafo a articulo 56 y
se reforma el articulo 57, ambos del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“ Articulo 56. Pasarén también inmediatamente a comisio-
nes, lasiniciativas o proyectos de ley que remitaunade las
Céamarasalaotra

Articulo 57. Lasiniciativas turnadas a |las comisiones, ten-
dran como vigencia 6 meses para ser dictaminadas obliga-
toriamente, sea cua fuere el sentido del dictamen.”

Es cuanto. Gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformay adiciona los articulos 56 y 57 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por €l di-
putado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del
PVEM

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzélez Roldan, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiiglles Guzméan, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adridn Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez
y Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
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Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
enlosarticulos 71, fraccion 11, 72y 73, fraccion X VI, dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I, 56, 60 y 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, solicitan que se turne a
la Comision de Puntos Congtitucionales, y de Goberna-
cion, parasu dictamen y posterior discusion en el Pleno de
la Camara de Diputados de la Quincuagésima Novena Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, la siguiente
iniciativa de ley, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente, el Congreso se ha convertido en un actor de
méxima importancia para la vida politica en este pais. Su
reciente importancia radica en que a partir de 1997, afio en
que entro en funciones la legislatura LVII y consecuente-
mente con laLegislaturaL VIl y ahoracon laLIX, se con-
virtié en una voz autdnoma que ha gjercido un contrapeso
cada vez mayor sobre |os otros dos poderes.

Lamayor influencia del Congreso mexicano en la politica
nacional durante |os Gltimos afios deriva de tres factores:!
1) Los mayores poderes formales que ha adquirido el Con-
greso; 2) Lamayor competitividad electoral que ha condu-
cido a un mayor pluralismo en las camaras legidlativas; y
3) Laeliminacion de los poderes partidistas o extralegales
que la presidencia gjercié sobre e Congreso durante los
gobiernos encabezados por & PRI hasta 1997. También es-
tamayor influencia del Congreso ha sido principamente e
resultado de as reformas implementadas en |os Gltimos 20
afios, dentro de |as cuales destacan:

|. Adolfo Lopez Mateos (1963). Lainclusion de los di-
putados por partido, que asegurd una representacion de
cinco curules alos partidos minoritarios que obtuvieran
2.5 por ciento de la votacion y una curul mas por cada
0.5 por ciento de votacion adicional, hasta un maximo
de 20 asientos.

[I. En 1973 se elevo €l ndmero maximo de curules aque
podia aspirar un partido por este mecanismo de 20 a 25.

1. José Lopez Portillo (1977). Introdujo la representa-
cion proporciona en la Camara de Diputados, que que-
daria integrada por 300 diputados de mayoria relativay
100 por la via proporcional mediante listas regionales.

La nueva reglamentacion también redujo los requisitos
impuestos a los partidos para conservar su registro.

IV. Miguel delaMadrid (1986). EIl nimero de diputados
se amplié a 500; 300 de mayoria relativa'y 200 de re-
presentacion proporcional, y se concedio a partido ma-
yoritario acceso a estas diputaciones de las cuales antes
estaba excluido. Asi, el partido mayoritario podria ocu-
par hasta 350 curules como maximo, equivalente a 70
por ciento de la representacion en la Cmara.

V. Carlos Salinas de Gortari (1989). Se creo e Instituto
Federal Electoral y e Tribuna Federal Electoral. En
1993, seredujo el nimero maximo de diputados del par-
tido mayoritario de 70 a63 por ciento delaCamaray se
aument6 el ndmero de Senadores de 64 a 96, una cuar-
ta parte de los cual es seria asegurada ala oposicion, me-
diante €l principio de primera minoria, y €l resto por €
principio de mayoriarelativa.

VI. Ernesto Zedillo (1996). Finalmente se incorporo la
representacion proporciona a Senado. La integracion
quedd 64 senadores electos por mayoriarelativa, 32 por
primera minoriay 32 por representacion proporcional.

No obstante la mayor importancia del Poder Legislativo,
hoy dia el Congreso esta rezagado en su desempefio pro-
ducto de la casi nularendicion de cuentas a la que ha sido
sujeto. Al operar como un agente del Ejecutivo hasta antes
de 1997y sin rendir cuentas a €lectorado, |os ciudadanos
perdieron interés |o que permitié que nadie exigiera cuen-
tas a Congreso para su supervision.

A pesar de que el Congreso hoy s una voz auténoma fren-
te a los otros dos poderes, ha carecido de los contrapesos
ciudadanos e ingtitucionales que lo supervisen. La clausu-
la que desde 1933 prohibe la reeleccion de diputados para
un periodo inmediato ha limitado la capacidad de los ciu-
dadanos para llamar a rendir cuentas a sus representantes
evitando asi latransparenciade lavidainternade la Cama-
ray por ende afectando su desempefio.

Uno de los principales rezagos del Legislativo, ha sido en
su funcién legidativa, que dice lo siguiente:

« Laprimerafuncidn basicadel Congreso eslegisar que
significa convertir el mandato de los votantes en |eyes,
normas juridicas y administrativas que promuevan €l lo-
gro de objetivos comunes para mejorar el bienestar dela
poblacion. Legislar es el poder que un Congreso tiene
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para crear y promulgar leyes que satisfagan |as deman-
das del electorado y que alavez cumplan con el mante-
nimiento del estado de derecho.

Un problema identificado en la funcion legidativa es la
gran cantidad de iniciativas pendientes que se han acumu-
lado alo largo de las legislaturas anteriores, asi como tam-
bién, actualmente no se cuentan con incentivos para dicta-

minar |as iniciativas que son turnadas a las comisiones o
que dificulta su desahogo y que en la gran mayoria de las
veces, el destino de unainiciativa presentada ante el Pleno
es el abandono.

Los nimeros presentados por las dos L egislaturas anterio-
res son los siguientes.

EFICIENCIA LEGISLATIVA EN LA

~ EFICIENCIA LEGISLATIVA EN LA

CAMARA DE DIPUTADOS DURANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS DURANTE LA
LVIILEGISLATURA _LVIIl LEGISLATURA
S TOTAL TOTAL
PRESENTADAS | 685 PRESENTADAS | 1310 |
| PENDIENTES 408 PENDIENTES 949
VOTADAS 239 VOTADAS 361
_ Turnadas y
| dictaminadas en la 38
| LVII Legislatura I

El rezago tan solo de ambas Legislaturas asciende a 1,357
iniciativas que quedaron pendientesy que no han sido dic-
taminadas, esto quiere decir que en promedio solo se tra-
baj6 sobre 3 iniciativas de cada 10 presentadas. Lafalta de

dictaminacion de iniciativas dificulta el cumplimiento de
la funcion legisiativa del Congreso, por 1o que es necesa
rio mejorar el desempefio de esta funcion.

PORCENTAJE DE INCIATIVAS VOTADAS !
|
|
|
|




Afio I, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Nuestra propuesta paramejorar €l desempefio de lafuncion
legislativa eslasiguiente:

Que lasiniciativas tanto |as que se propongan en la Cama
ra de Senadores, como las que se propongan en la Camara
de Diputados, tengan un periodo de vigenciaapartir de que
sea presentada ante el Pleno para que sean dictaminadas en
las comisiones. El tiempo que proponemos es de 6 meses,
ya que consideramos que €S un tiempo razonable para ser
cabildeadas y dictaminadas en las comisiones.

Con base en |o anterior, €l grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, se permite someter ante €
pleno de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por € que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 56 y se reforma @ articulo 57, ambos del Re-
glamento para e Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se adiciona un segundo parrafo al arti-
culo 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 56. ...

Pasaran también inmediatamente a Comision las ini-
ciativas o proyectosdeley queremita unadelas Cama-
rasalaotra.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 57 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 57. Las iniciativas turnadas a las comisiones
tendran como vigencia 6 meses para ser dictaminadas
obligatoriamente, sea cual fuere e sentido del dicta-
men.

Transtorios

Primero. Las presentes reformas entrarén en vigor al
dia siguiente de su publicacion en e Diario Oficial dela
Federacion.

Segundo. A partir dela entrada en vigor de este decre-
to, las iniciativas que fueron presentadas antes del ini-
ciodelaLIX Legidaturay que no hayan sdo dictami-

nadas, tendran como vigencia 1 afio legislativo para ser
dictaminadas por las comisiones correspondientes, de
lo contrario setendrén por desechadas.

Nota:

1 Ugalde, Luis Carlos. Desempefio legislativo en México, México,
2003.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lézaro, sede de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 30 dias del mesde
noviembre de 2004.— Diputados. Manuel Velasco Coello
(rdbrica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari (ribri-
ca), Luis Antonio Gonzalez Roldan (rdbrica), vicecoordi-
nadores; Alejandro Agundis Arias (rubrica), Francisco Xa-
vier Alvarado Villazon (rdbrica), Leonardo Alvarez Romo,
Jacqueline Argiielles Guzman (rdbrica), Maria Avila Serna
(rdbrica), Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez
Avila (rabrica), Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Le-
gorreta Ordorica (rdbrica), Julio Horacio Lujambio More-
no, Algjandra Méndez Salorio (rubrica), Cuauhtémoc
Ochoa Fernandez (rdbrica), Javier Orozco Gomez, Radll
Pifia Horta (rbrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Kahwagi.

Turneseala Comision de Reglamentosy Practicas Par-
lamentarias.

LEY GENERAL PARA LA
PRODUCCION, CERTIFICACION
Y COMERCIALIZACION DE SEMILLAS

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene € uso de la palabra
nuestro compafiero, el diputado Julidn Nazar Morales, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa de Ley General para la Pro-
duccion, Certificacion y Comercializacion de Semillas.

El diputado Julidn Nazar Morales: Con su permiso,
compariera Presidenta.

Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley Ge-
neral parala Produccion, Certificacion y Comercializacion
de Semillas.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

AfioIl, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2004

El suscrito, diputado federal delaLIX Legislaturaa Con-
greso de laUnién y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, de la fraccion |1 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion de esta honorable Camara de Diputados unainiciativa
con proyecto de decreto que expide la Ley General parala
Produccion, Certificacion y Comerciaizacion de Semillas.

Exposicion de Motivos

La agricultura es una de las actividades humanas més an-
tiguas que se conocen, hasido y es el arte de la concien-
cia de hacer que la naturaleza proporcione alimentos y
otros productos de manera suficiente y segura parala so-
ciedad. Asimismo es el origen de los asentamientos hu-
manos permanentes, que a su vez son la génesis de la so-
ciedad actual.

Antes de la agricultura €l hombre era némada y no tenia
posibilidades de formar las complejas sociedades que hoy
existen ni desarrollar € resto de las artes y de las ciencias.
Sin embargo, hubo diversos cambios en los métodos de la
agricultura a través del tiempo y estos cambios se vienen
acentuando aceleradamente en las Ultimas décadas, 1o que
nos hace pensar en lanecesidad de unamejor regulacion de
lamisma, que permita, por una parte, obtener una mejor y
mayor produccion de frutos del campo; y por laotra, el ase-
gurarnos de que los mismos tengan un origen cierto que
permita el pleno desarrollo humano.

Enlaagriculturael insumo bésico delas semillas, pues con
ellas se transmite toda la informacion hereditaria, para dar-
le potencial productivo, adaptacion y proteccion de riesgos
aquien produce en el campo.

Las semillas han sido siempre en la agricultura, € deto-
nante del cambio y el mejoramiento de la produccion agri-
cola, los cambios en |a tecnologia han permitido que ac-
tualmente los rendimientos en todos los cultivos, se hayan
incrementado sustancialmente y la seguridad en el abaste-
cimiento de alimentos einocuidad de los mismos en éste en
SU maximo.

Aunque paralograr lo anterior, diversos factores han inter-
venido de manera favorable, como son: el uso de fertili-
zantes, de plagicidasy la utilizacion de semillas mejoradas.
El factor que mayormente haincidido en el aumento de la
productividad agricola, los avances tecnol gicos constan-

tes en biotecnologia, proteccion agricolay proteccion inte-
lectual, son aspectos fundamentales en |a propuesta de una
nueva regulacion.

El entorno en que se encuentra |a agricultura mexicana, se
modificaaun ritmo muy acelerado, debido alos siguientes
factores: la apertura comercial mexicanay el mundo, en lo
general, lo que ocasiona una globalizacion muy dindmica
en la produccion de la semilla 'y de todos los productos
agricolasen laactualidad, el intercambio de productosein-
sumos agricolas se realiza globalmente, favoreciendo la
competenciay €l hecho de que se produzca en cada region
del mundo, |os productos a los mejores precios.

En el caso de semillas el comercio se haincrementado bus-
cando lugares, en donde |a misma se pueda producir con la
mejor calidad fisioldgica, genéticay sanitaria posible, de-
jando atrés las anteriores metas regionales de producir la
semilla localmente para necesidades de la zona o de los pal-
ses de maneraindividual e independiente.

Se ha desarrollo una mayor conciencia de la necesidad de
proteger nuestros ecosistemas 'y hacer més sustentabley se-
guralaagricultura, hoy dia, no es aceptable que lafrontera
agricola se haga crecer, talando bosques y selvas, ponien-
do en riesgo |as especies vegetales y animales.

El Estado mexicano decidio hace muchos afios dejar de
manejar la agriculturay optd por la desestatizacion de la
produccion y distribucion de insumos de las mismas, o
cual hainiciado el crecimiento y desarrollo de esta activi-
dad, por parte de los particulares, manteniendo el Estado su
responsabilidad reguladora o normatividad en este aspecto,
desprotegiendo asi a la gran sociedad que reclama mayor
participacion con mejores oportuni dades.

En ¢l Diario Oficial de la Federacion del 15 de julio de
1991 se publico una nueva Ley sobre Produccion, Certifi-
cacion y Comercio de Semillas, que derogala de 1961, cu-
yo articulo tercero transitorio ordeno, que la Productora
Nacional de Semillas conservara la estructura y funciones
que le teniaen laley que se deroga.

En la exposicion de motivos de dicha ley se fijaron como
objetivos bésicos, sustituir a la autoridad interventora, en
casi todos |os procesos relacionados con las semillas para
siembra, por una autoridad eminentemente reguladora, do-
tando a esta Ultima de instrumentos regul atorios eficaces, a
través de los procesos y sus verificaciones.
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Con la derogacion de la Ley de 1960 quedd sin efecto la
utilidad publica de |as actividades que venia desarrollando
la Productora Nacional de Semilla, simplemente conservo
la estructura y las funciones que |e habian sido asignadas,
de manera tal, que su permanencia en el sector publico,
opera como una mas de las empresas dedicadas a la pro-
duccion, beneficio, distribuciony comercio de semillas, sin
que se le hubieran atribuido metas especificas de interven-
cion en esas tareas, pararegular e influenciar en el mercar
do, en atencion a que se le retird el carécter de instrumen-
to oficial para la produccion y utilizacion de semillas
certificadas.

Con apoyo a la Ley de Desarrollo Rura Sustentable, pu-
blicada en €l Diario Oficial de la Federacion el 7 de di-
ciembre de 2001, asi como las directrices del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2001-2006 y sus programas derivados, se
levanto el papel del Estado alo largo del proceso de pro-
duccidn, industrializacion y promocion, con objeto de apo-
yar la productividad, rentabilidad y competitividad agrico-
lay de esamanera contribuir aelevar de forma sustentable
y con equidad, €l ingreso, la calidad de vida, el desarrollo
social de la poblacion rural, aprovechando la capacidad de
los sectores privado y socidl.

En el marco de los propésitos de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, que pugna por elevar el ingreso de los pro-
ductores'y generar condiciones favorables para ampliar los
mercados agropecuarios, asi como aumentar €l capital pa-
rala produccion y comercializacion de semillas através de
| as participaciones de organi zaciones campesinas y susem-
presas sociales. De aqui que en esta coyuntura el Estado
debe dar preferencia alas propias organizaciones campesi-
nas y sus empresas sociales, para que tengan acceso a se-
millas de calidad y a precios competitivos.

Es prioritario que los legisladores mantengamos las leyes
que el campo requiere actualizadas, pero més actualizadas
deben responder alas condiciones y necesidades que ladi-
némica global estd marcando para que laenfrenten conins
trumentos juridicos solidos y de vanguardia, asi como con
organismos garantes del desarrollo rural sustentable que se
requiere.

La situacion de los productores nacionales de semilla es
irreversible, eso nadie |o puede negar, su salida del merca-
do es eminente, pero no por ello debemos dejar a campe-
Sino en manos de empresas trasnacionales que en cuanto
desaparezca totalmente Pronase elevaran 10s costos de los
INSUMOS que requiere el campesino mexicano a su total a-

bedrio, situacion que nosotros como legisladores no pode-
mos ni debemos permitir; debemos impedir a toda costa
que seamos presa facil de las grandes empresas trasnacio-
nales, como viene siendo Cargil, Séneca, la propia Pionet,
quienes hoy por dia en el mercado de los productores, una
bolsa de semilla del maiz hibrido no esti al alcance de los
campesinos, porque tienen costos arriba de $750 la bolsa
de 20 kilos. Por eso, compafieros diputados, es por estas ra-
zones es que hoy ante ustedes someto |la presente iniciativa
de ley, que permitir& organizar la actividad en la produc-
cion, distribucion y comercializacion de semillas de cali-
dad parael campesino de México, con total independencia
de la situacion de Pronase.

Pido la participacion de la Mesa Directiva para que seain-
sertado en el Diario de los Debates y en la Gaceta Parla-
mentaria, integra esta iniciativa de decreto, sefiora Presi-
denta. Es cuanto y muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa de Ley General parala Produccion, Certificacion
y Comercidizacion de Semillas, a cargo del diputado Ju-
lian Nazar Morales, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal alaLIX Legislaturaa Con-
greso delaUnidn, y con fundamento en o dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de estaH. Camara de Diputados unainiciativa con proyec-
to de decreto que expide la Ley Genera para la Produc-
cion, Certificacion y Comercializacion de Semillas.

Exposicion de Motivos

Laagricultura es una de las actividades humanas més anti-
guas que se conocen. Hasido y esel artey lacienciade ha-
cer que la naturaleza proporcione alimentos y otros pro-
ductos de manera suficiente y segura para la sociedad.

Asimismo, es €l origen de | os asentamientos humanos per-
manentes, que asu vez son lagénesis dela sociedad actual.
Antes de la agricultura, € hombre era nomada y no tenia
posibilidades de formar las complejas sociedades que hoy
existen, ni de desarrollar €l resto de las artes y de las cien-
cias.
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Sin embargo, han habido diversos cambios en |os métodos
de la agricultura a través del tiempo, y estos cambios se
vienen acentuando acel eradamente en las ultimas décadas,
lo que nos hace pensar en la necesidad de una mejor regu-
lacion de la misma, que permita, por un parte obtener una
mejor y mayor produccion de frutos del campo, y por la
otra el asegurarnos de que los mismos tengan un origen
cierto, que permita el pleno desarrollo humano.

En la agricultura, el insumo bésico es la semilla, pues con
ella se transmite toda la informacion hereditaria para darle
potencial productivo, adaptacion y proteccion de riesgos a
quien produce en el campo.

La semilla ha sido siempre en la agricultura el detonante
del cambio y mejoramiento de la produccion agricola; los
cambios en |a tecnologia, han permitido que actualmente
los rendimientos unitarios de todos los cultivos se hayan
incrementado substancialmentey la seguridad en el abaste-
cimiento de alimentos e inocuidad de los mismos esté en su
maximo. Aunque para lograr o anterior diversos factores
han intervenido de manera favorable, como son:

El uso de fertilizantes y plaguicidas entre otros; e uso de
mejores semillas, el factor que mayormente haincidido en
el aumento de la productividad agricola, los avances tec-
nol 6gicos constantes en biotecnol ogia, proteccion agricola
y proteccion intelectual, son aspectos fundamentales en la
propuesta de una nueva regulacion.

El entorno en que se encuentra la agricultura mexicana, se
modificaaun ritmo muy acelerado, debido alos siguientes
factores:

Laaperturacomercia mexicanay del mundo en generd, lo
que ocasiona una globalizacion muy dindmica en la pro-
duccion de la semilla'y de todos los productos agricolas.
En la actualidad, €l intercambio de productos e insumos
agricolas se realiza globamente, favoreciendo la compe-
tenciay €l hecho de que se produzcan en cada region del
mundo, |os productos a los menores precios. En e caso de
semillas, el comercio se haincrementado buscando lugares
en donde la misma se pueda producir con lamejor calidad
fisiologica, genética y sanitaria posible, dgjando atrés las
anteriores metas regionales de producir la semilla local-
mente para las necesidades de la zona o de los paises de
maneraindividual e independiente.

Una mayor exigencia de consumidores en todos los nive-
les, desde los industriales, mayoristas, como los consumi -

dores finales. Todos buscamos seguridad cada vez mayor
en los productos, mayor uniformidad, menores precios y
surtimiento o disponibilidad de los productos e insumos de
manera constante y con lamenor fluctuacion de precios po-
sible. La estacionalidad de la produccion agricola, que es
una realidad técnica, no es aceptada por la sociedad urbana
de ningun paisy se presiona a que se busgquen avances tec-
nologicos o siembras escalonadas en diferentes regiones
del mundo para que se solvente |a falta de abastecimiento
en determinadas épocas.

La formacion de cadenas productivas es ahora una reali-
dad, acercando a todos los que participan en la produccion
y venta de alimentos. En la actualidad, la sociedad humana
précticamente ignora, tanto 1os procesos como el origen de
los alimentos que consume y mantiene contacto solamente
con €l proveedor del aimento terminado y listo para po-
nerlo en su mesa. La especializacion es cada vez mayor,
igualmente la interaccion y alianzas entre los diferentes
participantes de |as cadenas productivas.

Se ha desarrollado una mayor conciencia de la necesidad
de proteger nuestros ecosistemas y de hacer mas sustenta-
bley segura la agricultura, hoy en dia, no es aceptable que
la frontera agricola se haga crecer, talando bosques y sel-
vas, poniendo en riesgo a especies vegetales y animales
(ue existen actualmente; en un momento dado, se percibe
disposicion a pagar mas pero no dafiar més.

El Estado mexicano decidié hace muchos afios dejar de
manejar la agriculturay opté por la desestatizacion de la
produccion y distribucion de insumos de lamisma, lo cual
hainiciado €l crecimientoy desarrollo de esta actividad por
parte de |os particulares, manteniendo el Estado su respon-
sabilidad reguladora o normatividad en este aspecto.

En e Diario Oficial de la Federacion del 15 de julio de
1991 se publico una nueva Ley sobre Produccion, Certifi-
cacion'y Comercio de Semillas, que derogo lade 1961, cu-
yo articulo tercero transitorio orden6 que Productora Na-
ciona de Semillas conservaralaestructuray funciones que
le teniaen laley derogada. En la exposicion de motivos de
dicha ley se fijaron como objetivos basicos, sustituir a la
autoridad interventoraen casi todos |os procesos relaciona-
dos con las semillas para siembra, por una autoridad emi-
nentemente reguladora, dotando a esta Ultima de instru-
mentos regulatorios eficaces a través de los procesos y su
verificacion.
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Con la derogacion de la Ley de 1960, quedd sin efecto la
utilidad publica de |as actividades que venia desarrollando
la Productora Nacional de Semillasy simplemente conser-
vo la estructura y las funciones que le habian sido asigna-
das, de maneratal que su permanencia en el sector publico
significo operar como una mas de las empresas dedicadas
ala produccion, beneficio, distribucion y comercio de se-
millas, sin que se le hubieran atribuido metas especificas
de intervencion en esas tareas para regular e influir en €
mercado, en atencion a que se le retiro el carécter de ins
trumento oficial parala produccion y utilizacion de semi-
llas certificadas.

A partir de 1989, el Gobierno Federal abri6 el mercado na-
cional de semillas y variedades mejoradas y los sectores
privado y social incrementaron su participacion y eficien-
cia. Adicionalmente, por el comportamiento del mercado,
por su estructura operativay por sus costos, asi como por
su nivel de productividad dicho organismo registro baja de
ventas y carencia de liquidez, lo que obligo a que se recu-
rrieraa financiamiento de la banca comercial, cuyos pasi-
vos tuvo que asumir el Gobierno Federal.

Con apoyo en laLey de Desarrollo Rural Sustentable, pu-
blicada en €l Diario Oficial de la Federacion el 7 de di-
ciembre de 2001, asi como en las directrices del Plan Na-
cional de Desarrollo 2001-2006 y sus programas
derivados, se orient6 el papel del Estado alo largo del pro-
ceso de produccion, industrializacion y promocidn, con ob-
jeto de apoyar la productividad, rentabilidad y competitivi -
dad agricola, y de esa manera, contribuir a elevar de forma
sustentable y con equidad, €l ingreso, la calidad de viday
el desarrollo socia de la poblacion rural, aprovechando las
capacidades de los sectores privado y socidl.

En el marco de los propésitos de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, que pugna por elevar el ingreso de los pro-
ductores, y generar condiciones favorables paraampliar los
mercados agropecuarios, asi como aumentar €l capital pa-
ralaproducciony comercializacion de semillas, através de
la participacion de organizaciones campesinas y sus em-
presas sociaes. De aqui que en esta coyuntura, el Estado
deba dar preferencia alas propias organizaciones campesi-
nas y sus empresas sociales, para que tengan acceso a se-
millas de calidad y a precios competitivos.

Es prioritario que los legisladores mantengamos las layes
que el campo requiere actualizadas, pero mas que actuali-
zadas, deben responder a las condiciones y necesidades
que la dinamica global esta marcando, para que la enfren-

ten con instrumentos juridicos sélidos y de vanguardia asi
cOmMo con organismos garantes del desarrollo rural susten-
table que se requiere.

Lasituacion delaProductora Nacional de Semillas, esirre-
versible, eso nadie o puede negar, su salida del mercado es
inminente, pero no por ello debemos dejar al campesino en
manos de empresas trasnacionales, que en cuanto desapa-
rezca totalmente Pronase, elevaran |os costos de los insu-
mos que requiere e campesinado mexicano a su total albe-
drio, situacion que nosotros como legisladores debemos
impedir a toda costa.

Por estas razones hoy ante ustedes someto la presente ini-
ciativa de ley, que permitird organizar la actividad en la
produccion distribucion y comercializacion de semillas de
caidad, para el campesino de México con total indepen-
dencia de la situacion de Pronase.

Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
General parala Produccion, Certificacion y Comercia-
lizacion de Semillas

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta ley es de utilidad piblica y observancia
general entodalaRepublicay corresponde su aplicacion al
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, alaque, para efectos de la propia Ley, se le denomi-
narala Secretaria.

Articulo 2. Estaley tiene por objeto regular:

. Los trabgjos de investigacion oficia para el mejora-
miento de |as variedades de plantas existentes, o parala
formacion de nuevas y mejores variedades, hibridos y
organismos genéticamente modificados que sean direc-
ta o indirectamente Utiles a hombre;

[I. La produccion y e beneficio de las semillas certifi-
cadas y verificadas;

1. Lacertificacion de semillasy las actividades de dis-
tribucion y venta de las mismas; y

IV. Lavigilanciadel cumplimiento de |las normas técni -
cas a que se refiere esta ley.
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Articulo 3. Paralos efectos de esta ley, se entiende por:

|. Semillas. los frutos o partes de éstos, asi como las
partes de vegetales 0 vegetales completos, que puedan
utilizarse para la reproduccion y propagacion de las di-
ferentes especies vegetales;

1. Semillas originales: las resultantes de los trabajos de
investigacion, formacion y mejoramiento de variedades
(ue permanezcan bajo control de su formador 0 mejora-
dor, y que constituiran la fuente inicial para la produc-
cion de semillas de la siguiente categoria en escala co-
mercid;

1. Semillasbésicas: las resultantes de la reproduccion
delas semillas originales que conserven el més ato gra-
do de identidad genéticay pureza varietal;

IV. Semillas registradas: las que desciendan de las se-
millas basicas o de |las mismas registradas que conser-
ven satisfactoriamente su identidad genética y pureza
varietal;

V. Semillas certificadas. las que desciendan de las se-
millas bésicas 0 de |as registradas cuyo proceso de cer-
tificacion sea realizado conforme a primer parrafo del
articulo 7° de esta ley;

VI. Semillas verificadas: |as provenientes de las semi -
llas bésicas y registradas cuyo proceso de verificacion
sea realizado por las empresas conforme a segundo péa-
rrafo del articulo 7° de estaley; y

VIII. Materiales transgénicos de alto riesgo: aquellos
con capacidad para transferir a otro organismo una mo-
lécula 0 gene recombinatorio con un potencial de ato
riesgo por efectos inesperados, debido a sus caracteris-
ticas de supervivencia, multiplicacion y dispersion.

Capitulo 11
Dela Investigacion, Certificacion, Verificacion
y Comercializacion de Semillas

Articulo 4. La Secretaria sera la responsable de la investi -
gacion oficial en semillas, y tendraasu cargo el Banco Ofi-
cial de Germoplasma, en el que se conservaran las reservas
minimas de semillas originales de las variedades mejora-
das o formadas por la propia dependencia o por otras per-
sonas, de acuerdo con lo dispuesto por €l reglamento de es-

taley.

Las variedades formadas por la Secretaria, podran ser ena-
jenadas a cualquier persona interesada en adquirir semillas
en categoria basica, certificada o verificada para su repro-
duccion comercia y su comercializacion, sin embargo, con
el objeto de regular el mercado de semillasy evitar su dis-
torsion, las semillas bésicas y registradas obtenidas con re-
cursos fiscales seran entregadas para su produccion y co-
mercio a la Promotora Naciona de Semillas y a las
empresas propiedad de los productores rurales y campesi-
nos

Articulo 5. Los interesados en llevar a cabo investigacion
de materiales transgenicos de ato riesgo, requeriran per-
miso previo Y estaran sujetos a la supervision de los traba-
jos por parte de la Secretaria, asi como lo establecido en el
Protocolo de Cartagena en tanto se expide laley de lama-
teria

La Secretaria determinarg, mediante dictamen técnico de-
bidamente fundado y con opinion de las Secretarias de Sa-
lud y de Medio Ambiente y Recursos Naturales |as consi-
deraciones cientificas o previo andisis de laboratorio,
cuales serén considerados como material es transgenicos de
ato riesgo.

La Secretaria publicara dichos dictamenes por lo menos
semestralmente.

Contra los dictamenes técnicos que emita la Secretaria,
procederd el recurso de reconsideracion que regula la pre-
senteley.

Articulo 6. La produccion de semillas certificadas y veri-
ficadas en categorias béasicas y registradas, deberé hacerse
conforme a los métodos y procedimientos que establezcan
las normas técnicas que expida la Secretaria, 1a que vigila-
ra su cumplimiento.

Articulo 7. La certificacion de semillas laredlizara la Se-
cretaria 0 aquellas personas fisicas 0 morales a quienes la
propia dependencia autorice para tal efecto. Dicha certifi-
cacion se haré conforme alas normas técnicas que emitala
Secretaria.

La verificacion de semillas la realizarén las empresas pro-
ductoras de semillas, respecto de sus propias variedades o
de las que aprovechen o usufructuen. Dichaverificacion se
hara conforme a las normas técnicas que expida la Secreta-
ria parala certificacion.
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Tanto las semillas certificadas como las verificadas debe-
rén ostentar en su envase las etiquetas foliadas que expida
la Secretaria, el certificador o € verificador.

La Secretaria podra supervisar, mediante muestreo, la pro-
duccidn de semillas certificadas o verificadas.

Articulo 8. Los productores y comerciantes de semillas
certificadas y verificadas estan obligados a conservar en su
poder las muestras de las semillas que expendan y la docu-
mentacion relativa a su certificacion o verificacion en los
términos del reglamento de estaley.

Articulo 9. Para que cualquier semilla, para siembra pue-
daser comercializada o puesta en circulacion, deberé sefia-
lar 0 acompafiar en su envase |os siguientes datos informa-
tivos.

. El nombre de lavariedad y €l lugar y ciclo de su pro-
duccidn; asi como la duracion de su periodo vegetativo;

[1. Si setrata o no de semilla certificada o verificada;

[, Latolerancia de semillas que €l reglamento de esta
ley considere como semillas de plantas nocivas,

IV. Instructivo para €l uso optimo de la semilla que in-
cluyaladescripcion de las caracteristicas vegetativas de
las variedades;

V. Las é&reas 0 zonas para las cuales se recomienda su
Uso;

VI. Latoleranciaadistintas enfermedadesy plagasy, en
Su caso, las prevenciones para evitar que su distribucion
0 uso pueda propiciar enfermedades y plagas;

VII. En su caso, la mencion y descripcion del trata-
miento quimico de desinfeccion a que haya sido some-
tidalasemilla, debiendo en ese supuesto estar tefiida pa-
ra advertir sobre su improcedencia para efectos de
dimentacion humanay animal;

VI11. Nombre o denominacion social del productor y su
domicilio; y

IX. El porcentaje de germinacion y, en su caso, el con-
tenido de semillas de otras variedades y especies, asi co-
mo €l de impurezas 0 de materia inerte.

No se restringira la libre comercializacion o circulacion de
las semillas que no sean certificadas ni verificadas, excep-
to cuando medie una declaratoria de cuarentena debida-
mente fundada en consideraciones cientificas y de acuerdo
con laley y reglamento de la materia.

Articulo 10. Los importadores de semillas para siembra
con fines comerciales deberén:

|. Contar con €l certificado fitosanitario internacional
expedido por la autoridad de proteccion vegetal del pa-
is de origen:

[1. Cumplir con |as normas fitosanitarias que haya expe-
dido y publicado previamente la Secretaria; y

[11. Cumplir con lo dispuesto en €l articulo anterior.

Laimportancia de semillas para fines de investigacion, de-
ber& cumplir Unicamente con los requisitos fitosanitarios
que establece la legidacion de la materia.

Articulo 11. Enlainspeccion y regulacion de semillas, co-
rresponde ala Secretaria

. Certificar €l origen y la calidad de semillas que se
ofrezcan en el comercio bajo la denominacion certifica:
das y autorizar a personas del sector social y privado,
para que puedan realizar dicha certificacion, de acuerdo
con las normas técnicas que expiday publique la Secre-
taria. Los certificadores serén solidariamente responsa-
bles con |os vendedores o distribuidores, cuando |as cer-
tificaciones no se efectllen o se hayan efectuado
conforme a dichas normas,

1. Expedir los certificados de origen parala exportacion
de semillasy controlar los que expidan las personas au-
torizadas para hacerlo:

1. Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas rela-
tivas ala certificacion y verificacion de semillas,

V. Solicitar d Comité Consultivo de Variedades de
Plantas, que evalUe las semillas cuando exista duda fun-
dada sobre la veracidad de [ainformacion comercial con
la cual sean ofrecidas o distribuidas;

V. Difundir |as recomendaciones de uso de semillas cer-
tificadas o verificadas;
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VI. Integrar y actualizar el directorio de productores y
comercializadores de semillas;

VII. Integrar y actualizar el inventario de instalaciones
y equipo para el beneficio y almacenamiento de semi-
llas con que cuenta el pais;

VII1. Fomentar, mediante campafias de difusion e infor-
macion, el uso de semillas certificadas, con €l proposito
de elevar el rendimiento y la calidad de las cosechas; y

IX. Las demés funciones que le otorguen éstay otras le-
yesy reglamentos.

Los servicios a que se refieren las fracciones | y 11 de este
articulo seran prestados por la Secretaria previo €l pago de
los derechos correspondientes.

Articulo 12. EI Comiteé Consultivo de Variedades de Plan-
tas estard integrado por dos representante de la Secretaria,
tres serén servidores plblicos de la Secretaria, dos repre-
sentantes de las organizaciones de productores y campesi-
nos con mayor representacion y dos representantes de la
Promotora Nacional de Semillas y dos representantes del
Ingtituto Naciona de Investigaciones Forestales Agrope-
cuarias y Pecuarias, un representante de las fundacion
Produce, uno del patronato de investigacion y un repre-
sentante de los Centros de Investigacion de las Ingtitucio-
nes de Educacion Agricola Superior.

Los miembros propietarios contaran con sus respectivos
suplentes, quienes seran designados en lamismaformaque
aquéllos.

Los miembros del Comité Consultivo de Variedades de
Plantas que tengan interés directo en el dictamen, evalua-
cion o cuaquier otro asunto que le sea encomendado, de-
beran excusarse y abstenerse de resolver sobre el mismo.

Articulo 13. El Comité Consultivo de Variedades de Plan-
tas tendra | as siguientes funciones:

|. Evaluar las variedades de plantas a solicitud de la Se-
cretaria, con objeto de constatar que la informacion co-
mercia aque serefiere el articulo 9° de esta ley, coinci-
da sustancialmente con las caracteristicas de las
semillas que se ofrezcan comercialmente, cuando exista
duda fundada sobre la veracidad de dicha informacion
€n Casos concretos;

[I. Emitir los dictdmenes técnicos que le solicite la Se-
cretaria;

[11. Actuar como &rbitro para dirimir conflictos en ma-
teria de semillas, cuando |os interesados se sometan vo-
luntariamente a sus resoluciones, en cuyo caso, deberan
convenirlo por escrito, sefialando la cuestion que some-
ten a arbitraje y el procedimiento a que se sujetara el
mismo; y

IV. Las demés funciones que le sefialen estaley y su re-
glamento.

El Comité podra desconcentrarse regionalmente, previo
acuerdo del titular de la Secretaria, y tomando en cuentala
opinion del Consgjo Mexicano para el Desarrollo Rural
Sustentable cuando haya justificacion y necesidad de esta-
blecerse en regiones determinadas.

Capitulo I
Del Impulso, Produccion y Comercio de Semillas

Articulo 14. Para lograr €l impulso en la produccion, dis-
tribuciony comercializacion de semillas de calidad, se crea
la Promotora Nacional de Semillas, como empresa social
de los productores y campesinos, bgjo €l esquema de ries-
go compartido con el Gobierno Federal, como lo establece
el Capitulo V delaLey de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 15. La Promotora Nacional de Semillas adoptara
la figura asociativa que més le convenga prevista en la le-
gislacion vigente y que apruebe el Consejo de Administra-
cion.

Articulo 16. El Consejo de Administracion dela Promoto-
raNacional de Semillas estaré integrado por:

Dos representantes de |os Comités Sistema-Producto debi -
damente constituidos;

Dos representantes de la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Pescay Alimentacion, de los cuales uno debera ser
de la subsecretaria de Agriculturay otro del Instituto Na-
ciona de Investigaciones Forestales, Agropecuarias y Pe-
cuarias,

Dos representantes del Poder Legidlativo, delos cuales de-
beran ser uno de la Comision de Agriculturay Ganaderia
de Camarade Diputadosy otro de la Camara de Senadores;
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Uno ddl sector socidl;

Uno del sector privado dedicado a la produccion y comer-
cio de semillas mejoradas,

Un representante de las Universidades que realicen inves-
tigacion agricola en semillas; y

Un representante de las fundaciones y patronatos de inves-
tigacion vigentes.

Articulo 17. El capital socia de la Promotora estara inte-
grado por las aportaciones del Gobierno Federal, los Go-
biernos de los Estados, los Gobiernos Municipales y los
Productores Rurales y Campesinos. Asimismo las aporta-
ciones de estos Ultimos serd superior a cincuenta por cien-
to més uno.

Articulo 18. El Gobierno Federal financiara la operacion
de la promotora, mediante el esquema de riesgo comparti -
do através del Fircoy Focir, seglin lo determine su conse-
jo de administracion, sin perjuicio de otra fuente de credi-
to que contrate la promotora.

Articulo 19. La Promotora Naciona de Semillas, contara
con los bienes muebles e inmuebles que le transfieran e
Gobierno Federa y las Organizaciones de Productores y
Campesinos, para el adecuado cumplimiento de su objeto,
asi como aquellos que adquiera por otros medios y que
puedan ser destinados a |os mismos fines.

Articulo 20. Corresponde a la Promotora Naciona de Se-
millas:

. Producir, beneficiar, distribuir y engjenar las semillas
correspondientes alos cultivos que en funcion de la de-
manda de aquéllasy de sus posibilidades economicas, le
encomiende |a Secretaria de Agriculturay Ganaderia;

1. Recibir, del Instituto Nacional de Investigaciones Fo-
restales, Agricolas y Pecuarias o de cualquier otra De-
pendencia del Gobierno Federal, para su incremento co-
mo semillas basicas y su empleo en la produccion de
semillas registradas y certificadas, las semillas origina-
les resultantes de los trabgjos de investigacion para €
mejoramiento de variedades de plantas;

1. Establecer y operar campos para la produccion de
semillas bésicas registradas, zona de produccidn de pro-

duccién de semillas certificadas, plantas industriales
para el beneficio de semillas de este Gltimo tipo y zonas
de distribucion para su venta;

IV. Producir directamente, 0 mediante la contratacion
con particulares, las semillas certificadas de los cultivos
de mayor interés, de acuerdo con |os programas genera-
les de produccion agricola que establezca la Secretaria.

V. Redlizar toda clase de actos de comercio respecto de
las semillas registradas o certificadas.

VI. Gestionar €l financiamiento requerido por sus pro-
gramas de produccion, beneficio, distribucion y venta
de semillas, y cooperar con las Asociaciones de Produc-
tores de Semillas en los problemas de igual naturaleza
que se les presenten;

VII. Promover € establecimiento y la organizacion de
las Asociaciones de Productores de Semillas, otorgén-
doles asistencia técnica y encomendandoles de manera
preferente la produccion, €l beneficio, la distribucion y
la venta de las semillas certificadas;

VIII. Vigilar el funcionamiento de las Asociaciones de
Productores de Semillas que se mantengan en operacion
a amparo de estaley, y cooperar con ellaen lasolucion
de sus problemas técnicos y econémicos.

IX. Atender, en colaboracion con e Servicio de Exten-
sion Agricola de la Secretaria, |as camparias educativas
tendientes a generalizar el uso de las semillas certifica-
das para elevar el rendimiento unitario y mejorar la ca-
lidad de las cosechas; y

X. Las demés funciones que le sefiden su reglamento
interior y las disposiciones reglamentarias de la presen-

teley.

Capitulo 1V
DelasInfracciones

Articulo 21. La Secretaria impondra multa por el equiva-
lente de mil a dos mil dias de salario a quien comercialice,
distribuya, importe 0 ponga en circulacion cualquier tipo
de semillas sin cumplir con lo dispuesto en el articulo 9° de
esta ley o cuando las caracteristicas de la semilla no co-
rrespondan sustancialmente con la informacion comercial
requerida en dicho articulo.
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Articulo 22. La Secretariaimpondra multa por €l equiva-
lente de mil adiez mil dias de sdlario, a que:

|. Expida cualquiera de los certificados a que se refiere
esta ley, sin apegarse a las normas establecidas en la
mismay su reglamento;

. Ofrezca en venta 0 ponga en circulacion semillas a
las que se les haya agregado colorante que induzca o
pueda inducir a una falsa apreciacion de las mismas;

[1I. Ofrezca en venta 0 ponga en circulacion semillas,
como semillas certificadas o verificadas, si no han satis-
fecho los requisitos de esta ley; y

IV. A quienes hagan investigacion con materiales trans
genicos de alto riesgo sin contar con la autorizacion a
que se refiere el articulo 5°.

Articulo 23. Los actos u omisiones contrarios alas disposi-
ciones de esta ley, distintos a los previstos en este capitulo
serén sancionados por la Secretaria con multa por el equi-
valente de cincuenta a doscientos cincuenta dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal.

La reincidencia de fracciones administrativas se multara
hasta con el equivalente a tres veces la sancion original-
mente impuesta.

Articulo 24. Paralos efectos del presente capitulo, por sa-
lario se entenderé el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en el momento en que se comenta la in-
fraccion. La Secretaria, al imponer una sancion, lafundara
y motivara tomando en cuenta, para su cdificacion, la gra-
vedad de |a infraccion, las condiciones socioeconémicas y
culturales del infractor asi como el dafio causado.

Transtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto el ti-
tular del Poder Ejecutivo Federal através de la dependen-
cia correspondiente contard con 60 dias habiles para que
conjuntamente con las organizaciones de productores y
campesinos creen la Promotora de Semillas de Calidad co-
mo lo establece el articulo 15 de estaley.

Tercero. Los recursos plblicos aprobados por la Camara
de Diputados, para la Promotora de Semillas de Calidad,
serén presupuestados anualmente hasta que la Promotora
dcance su autosuficiencia, financiera, administrativa y
operativa, 10 cual debera suceder en el afio 2008, donde pa-
sard automaticamente a manos de las Organizaciones de
Productores y Campesinos.

Cuarto. Se deroga la Ley sobre Produccion, Certificacion
y Comercio de Semillas, publicada en € Diario Oficial de
la Federacion el 15 de julio de 1991.

Quinto. Se ordena la extincion del organismo publico de-
nominado Productora Nacional de Semillas, la cual deberd
concretarse en un plazo que por ninglin motivo excederade
seis meses ala entrada en vigor de este decreto.

Dip. Julian Nazar Morales (rdbrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Con mucho gusto diputado Nazar Morales.

Favor de insertar €l texto integro en el Diario de los Deba-
tesy en caso de no estar publicado en la Gaceta Parlamen-
taria, hacer lo propioy turnarlo a las Comisiones Unidas
deAgriculturay Ganaderiay de Economia.

ARTICULOS 3° Y 31 CONSTITUCIONALES
LEY GENERAL DE EDUCACION

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene la palabra nuestra com-
pafieraladiputada Irma Figueroa Romero, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, para
presentar iniciativa que reformay adiciona los articulos 3°
y 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanosy diversas disposicionesdelaL ey General de Edu-
cacion.

La diputada Irma Sinforina Figueroa Romero: Con su
venia, sefiora Presidenta. Compafieros y comparieras dipu-
tados:

En mi carécter de diputada federal perteneciente alaLIX
Legidatura del honorable Congreso de la Union e inte-
grante de la fraccion parlamentaria del Partido de la Revo-
lucion Democrética, con fundamento en la fraccion |1 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, asi como en los articulos 55 fraccion |1, 56
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y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, someto ala
consideracion de esta honorable Camara de Diputados la
siguiente iniciativa a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Conscientes estamos que establecer como obligatoria sola-
mente |a educacion bésicaen México esinsuficiente, clési-
co esque a presentar una solicitud para ocupar cargos mi-
nimos en materia laboral se solicite que cuenten con
educacion media superior concluiday en casos extremos se
llegue a solicitar hasta estudios de licenciatura, conclusos e
inconclusos.

Si aludimos a la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en su articulo 3° establece que todo indivi-
duo tiene derecho a recibir educacion, ademas en €l inciso
D delafraccion |l establece que el criterio que orientarala
educacion sera democrdtico, considerando a la democracia
no solamente como una estructura juridicay un régimen po-
litico, sino como un sistema de vida fundado en € congtan-
te mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

Hoy dia, contar con una poblacion alfabetizada no es sufi-
ciente. La educacion obligatoria que imparte el Estado no
brinda herramientas para enfrentarse a mundo competitivo
|aboral.

No obstante, en €l informe de actividades de la Secretaria
de Educacion Plblica sefiala en torno a la educacion basi-
ca, que la politica educativa en marcha implica el caba
cumplimiento del mandato constitucional de ofrecer edu-
cacion basicaatodoslos nifiosy jovenes del pais, paraque
adquieran los conocimientos esenciales, las habilidades,
vaoresy actitudes necesarias para lograr una vida plenay
el gercicio de una ciudadania comprometida.

Quiza resulta necesario preguntarnos de qué forma nues-
tros jovenes pueden Ilegar a tener una vida plena, cuando
la educacion que hasta el momento es obligatoria por par-
te del Estado ni siquiera les permite contar con elementos
para enfrentar la competencia laboral.

El IV Informe de Actividades de la Presidencia de la Re-
plblica sefiala que |a educacion media superior registré en
el ciclo 2003-2004, unamatricula de 3.4 millones de alum:
nos, lacual representd un incremento de 4.5 por ciento con
relacion al periodo anterior y del 16.5 por ciento respecto
a 2001

Para el ciclo 2004-2005 de cada 100 egresados de educa-
cion secundaria, 96.8 se inscribieron en algun plantel de
educacion media superior. A pesar de ese crecimiento de
matricula entre los ciclos escolares comprendidos del 2000
al 2004, |a participacion de la poblacion mexicana de entre
16 y 18 afios en este tipo educativo, es aln relativamente
baja pues representa 46.8 por ciento y se compara desfavo-
rablemente con |a de la mayoria de los paises de la Orga-
nizacion parala Cooperacion y Desarrollo Econdmico.

Delo anterior se desprende el hecho de que ya no podemos
quedar rezagados en torno alanecesidad de establecer has-
ta la educacion media superior como obligatoria y por lo
tanto gratuita, se requiere actualizar el marco normativo en
torno ala educacion en México.

Propongo modificar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy laLey General de Educacion, de ma-
nera que se establezca como obligatoriay gratuita la edu-
cacion media superior en México.

Seguin el Plan Naciona de Educacion 2001-2006, la edu-
cacion media superior en México ofrece alos egresados de
la educacion bésica, la posibilidad de continuar sus estu-
diosy asi enriquecer su proceso de formacion.

Amplias criticas ha recibido e Programa Sectorial de la
Educacion, se ha sefialado que se pretende imponer a toda
la educacion media el componente formativo, el propedéu-
tico y también el orientado en lainsercion en el trabgjo.

Consideramos que esta etapa de media educacion debe de
impulsar a nuestros jovenes a continuar sus estudios hasta
un nivel superior fortaleciendo la eficienciaterminal.

Sin duda habra que avanzar en torno a los problemas que
aquejan a la educacion media superior en México, como
son: coberturainsuficientey desigualdad en el acceso, des-
igualdad regional, planes y programas de estudio y am-
bientes escolares rigidos, problemasy retos de caidad, in-
tegracion, coordinacion y gestion del sistema de educacion
media superior y la baja eficiencia terminal previamente
sefidada.

Sin duda, esta propuesta refleja ampliamente el sentir del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, el cua trabaja ya en una propuesta de reforma in-
tegral al mismo articulo 3° asi como en unanuevaley Ge-
nera de Educacion.
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Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en las dis-
posiciones invocadas en el proemio, me permito someter a
consideracion de este honorable Congreso, lasiguienteini-
ciativa de decreto.

Articulo primero. Se reformay adiciona el articulo 3° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su primer parrafo en sus fracciones 111, V' y VI.

El primer parrafo del articulo 31 de nuestra Constitucion,
agregando en cada uno de ellos ala educacion media supe-
rior.

Articulo segundo. Se reforman y adicionan los articulos
3, 4°,8°y 9° delaLey Genera de Educacion, agregando
en cada uno de ellos a la educacion media superior.

Articulo Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Es cuanto, sefiora Presidenta. Gracias, sefiores diputados.

«Iniciativa que reformay adiciona los articulos 3°y 31 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, a
cargo de la diputada Irma S. Figueroa Romero, del grupo
parlamentario del PRD

En mi carécter de diputada federal perteneciente ala LIX
Legislatura del honorable Congreso de la Union e inte-
grante de la fraccion parlamentaria del Partido de la Revo-
lucion Democrética, con fundamento en la fraccion |1 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 55, fraccion 11, 56
y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
S0 General de los Estados Unidos Mexicanos, someto ala
consideracion de esta H. Camara de Diputados la siguiente
iniciativa, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Conscientes estamos que establecer como obligatoria sola-
mente la educacion bésica en México, es insuficiente. Cla
Sico es que a presentar una solicitud para ocupar cargos
minimos en materia laboral, se solicite que cuenten con
educacion media superior concluida, y en casos extremos,
se llegue a solicitar hasta estudios de licenciatura conclu-
S0S e inconclusos.

Si dudimos a la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en su articul o tercero establece que todo in-
dividuo tiene derecho arecibir educacion, ademésen el in-
ciso d) de la fraccion 1l se establece que € criterio que
orientara la educacion serd democrético: “considerando la
democraciano solamente como unaestructurajuridicay un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento economico, social y cultural del
pueblo”.

Por lo tanto como parlamentarios debemos legisiar y con
ello ofrecer una” normatividad acorde alarealidad alaque
nos enfrentamos como mexicanos, a la cua se enfrentan
nuestros jovenes a |lenar una solicitud de trabgjo.

Hoy en dia contar con una poblacion alfabetizada, no es su-
ficiente, la educacion obligatoria que imparte el Estado no
brinda herramientas para enfrentarse a mundo competitivo
laboral. No obstante, el informe de actividades de |a Secre-
taria de Educacion Publica sefiala en torno a la educacion
bésica que: “La politica educativa en marcha, implica el
cabal cumplimiento del mandato constitucional de ofrecer
educacion basica atodos los nifios y jovenes del pais, para
que adquieran los conocimientos esenciales, las habilida:
des, valoresy actitudes necesarias paralograr unavidaple-
nay el gercicio de una ciudadania comprometida’.

Quiza resulta necesario preguntarnos de qué forma nues-
tros jovenes pueden llegar a tener una vida plena, cuando
la educacion que hasta el momento es obligatoria por par-
te del Estado, ni siquiera les permite contar con elementos
para enfrentar la competencia laboral.

El cuarto informe de actividades de la Presidenciade la Re-
publica, sefidla en torno ala educacion paralaviday para
el trabajo que para avanzar en la atencion del rezago edu-
cativo, se continud brindando una oferta diversificada de
servicios de educacion paralaviday el trabajo, orientadaa
los jovenes y adultos que no iniciaron o concluyeron su
educacion bésica

Por lo que compete a la educacion media superior, se nos
informa que registro, en el ciclo 2003-2004, una matricula
de 3.4 millones de alumnos la cua representd un incre-
mento de 4.5 por ciento con relacion a periodo anterior y
del 16.5 por ciento respecto a 2000-2001. Para €l ciclo
2004-2005, de cada 100 egresados de educacion secunda-
ria, 96.8 se inscribieron en algun plantel de educacion me-
dia superior.
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A pesar de ese crecimiento de matricula entre los ciclos es-
colares comprendidos del 2000 al 2004, |a participacion de
la poblacion mexicana entre los 16 y los 18 afios en este ti -
po educativo es aln relativamente baja, pues representa
46.8% y se compara desfavorablemente con lade lamayo-
ria de los paises de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE).

Delo anterior se desprende el hecho de que ya no podemos
quedar rezagados en torno alanecesidad de establecer has-
ta la educacion media superior como obligatoria y por lo
tanto gratuita.

Se requiere actualizar el marco normativo en torno a la
educacion en México. Propongo modificar 1a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Gene-
ral de Educacion de manera que se establezca como obli-
gatoriay gratuita la educacion media superior en México.

En el articulo 37 de laLey General de Educacion, se esti-
pula que la educacion del tipo medio superior, comprende
el nivel bachillerato, 0s demas niveles equivalentes a éste,
asi como la educacion profesional que no requiere bachi-
llerato o sus equivalentes.

Segun el Plan Nacional de Educacion 2001-2006, “la Edu-
cacion Media Superior en México, ofrece a los egresados
de la educacion bésica la posibilidad de continuar sus estu-
diosy asi enriquecer su proceso de formacion. En laactua-
lidad, de cada 100 jovenes que concluyen la secundaria, 93
ingresan a las escuelas de educacion media superior para
adquirir conocimientos, destrezas y actitudes que les per-
mitan construir con éxito su futuro, ya sea que decidan in-
corporarse al mundo de trabajo 0 seguir con su preparacion
académica realizando estudios superiores...” “En México,
la educacion media superior puede contribuir de manera
decisiva a la construccion de una sociedad crecientemente
justa, educada y prospera debido a su presencia en mas de
la mitad de los municipios mexicanos; a impacto directo
que puede tener en el fortalecimiento de la competitividad
individual y colectiva en el mundo actual, ya que es un re-
curso para combatir la desigualdad social y escapar de la
pobreza, como lo han sefialado diversos organismos inter-
nacionales’.

También el programa sectorial de educacion establece la vi-
Si0n de la educacion media superior a 2025 sefialando que:

Esta educacion desarrollard en el aumno habilidades dein-
vestigacion, de comunicacion y de pensamiento que enri-

queceran su capacidad para tomar decisiones responsables
y resolver problemas de acuerdo con las necesidades del
desarrollo sustentable. Estas destrezas intelectuales posibi-
litaran la insercion de sus egresados en el ambito laboral y
representaran una garantia para el aprovechamiento de
aprendizajes ulteriores, de naturaleza fosmal o informal.
La escuela media superior sera para sus alumnos un espa-
cio de convivencia juvenil ordenada, plural y respetuosa
que fomentara el aprendizaje en conjunto y la discusion en
un ambiente de libertad y rigor académico. Estard cum-
pliendo la importante funcion de formar ciudadanos que
vaoren el carécter multicultural de nuestro pais, y contri-
buyan a profundizar la democracia. La educacion habra al-
canzado una alta valoracion social dentro del conjunto del
Sistema educativo nacional.

Amplias criticas ha recibido e programa sectorial de la
educacion, se ha sefialado que se pretende imponer a toda
la educacion media, € componente formativo, € prope-
déutico y también el orientado a lainsercion en el trabgo.
Consideramos que esta etapa media de educacion debe im-
pulsar a nuestros jovenes a continuar sus estudios hasta un
nivel superior, fortaleciendo la eficienciaterminal. Sin du-
da habré que avanzar en torno los problemas que aguejan
a la educacion media superior en México como son: co-
bertura insuficiente y desigualdad en el acceso, desigual-
dad regional, planes y programas de estudio y ambientes
escolares rigidos, problemas y retos de la calidad, inte-
gracion, coordinacion y gestion del sistema de educacion
medio superior y la baja eficiencia terminal, previamente
sefialada.

Sin duda esta propuesta reflegja ampliamente el sentir del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética, el cua trabgja ya en una propuesta de reformain-
tegral ala educacion en México.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las
disposiciones invocadas en el proemio, me permito some-
ter a consideracion de este honorable Congreso la siguien-
te

Iniciativa de decreto que reformay adiciona e articulo
tercero de la Congtitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y modifica diversos articulos de la Ley
General de Educacion.

ARTICULO PRIMERO: Sereformay adicionad articu-
lo terceroy el articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano, para quedar como sigue:
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Articulo 3°.- Todo individuo tiene derecho a recibir edu-
cacion. El Estado —federacion, estados, Distrito Federal y
municipios— impartira educacion preescolar, primaria, se-
cundaria y media superior. La educacion preescolar, pri-
maria, secundaria y media superior conforman la educa-
cion bésica'y media superior obligatoria.

[1.- Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el
segundo parrafo y en lafraccion 11, e Ejecutivo federa
determinara los planes y programas de estudio de la
educacion preescolar, primaria, secundaria, norma 'y
media superior paratodalaRepublica. Paratales efec-
tos, el Ejecutivo federal considerara la opinion de los
gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Fe-
deral, asi como de los diversos sectores sociales involu-
crados en la educacion, en los términos que la ley sefia-
le.

V.- ..

V.- Ademas de impartir la educacion preescolar, prima-
rig, secundaria y media superior, sefialadas en € pri-
mer parrafo, el Estado impartira todos los tipos y mo-
dalidades educativos —incluyendo la educacion inicial y
alaeducacion superior—necesarios parael desarrollo de
la nacion, apoyaré la investigacion cientificay tecnol 6-
gica, y dentard e fortalecimiento y difusion de nuestra
cultura

VI.- Los particulares podrén impartir educacion en to-
dos sus tipos y modalidades. En los términos que esta-
blezca la ley, el Estado otorgard y retirard el reconoci-
miento de validez oficial alos estudios que se realicen
en planteles particulares. En el caso de laeducacion pre-
escolar, primaria, secundaria, media superior y normal,
los particul ares deberén:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fi-
nesy criterios que establecen el segundo parrafoy la
fraccion 11, asi como cumplir los planesy programas
aque serefierelafraccion 11, y

b) Obtener previamente, en cada caso, |a autoriza-
cion expresa del poder pablico, en los términos que
establezcalaley;

VII.- ...
VIIIL- ...
Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

|.- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escue-
las publicas o privadas, para obtener |la educacion pre-
escolar, primaria, secundaria, media superior, y reci-
ban la militar, en los términos que establezca la ley.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma y adicionan diver-
sos articulos de la Ley Genera de Educacion para quedar
COMo Sigue:

Articulo 3°

El Estado esta obligado a prestar servicios educativos para
que toda la poblacién pueda cursar la educacion preescolar,
la primaria, la secundaria y media superior. Estos servi-
cios se prestaran en el marco del federalismo y la concu-
rrencia previstos en la Constitucion Politica de |os Estados
Unidos Mexicanos y conforme a la distribucion de la fun-
cion socia educativa establecida en la presente ley.

Articulo 4°

Todos | os habitantes del pais deben cursar la educacion pri-
maria, lasecundaria y la media superior

Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijos o pupi-
los menores de edad cursen la educacion primaria, la se-
cundariay lamedia superior.

Articulo 8
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El criterio que orientaraala educacion que el Estado y sus
organismos descentralizados impartan —asi como toda la
educacion primaria, la secundaria, la media superior, la
normal y demas para la formacion de maestros de educa-
cion bésica que los particulares impartan—, se basaraen los
resultados del progreso cientifico, lucharé contra la igno-
ranciay sus efectos, las servidumbres, los fanatismosy los
prejuicios. Ademas:

Articulo 9°

Ademés de impartir la educacion preescolar, laprimaria, la
secundaria y la media superior, el Estado promoveray
atendera —directamente, mediante sus organismos descen-
tralizados, através de apoyos financieros, o bien, por cual-
quier otro medio- todos los tipos y modalidades educati-
vos, incluida la educacion superior, necesarios para €l
desarrollo de la nacion, apoyara la investigacion cientifica
y tecnoldgica, y dentara el fortalecimiento y ladifusion de
la cultura naciona y universal.

Transtorio

Unico. Este decreto entrard en vigor & dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:

1 Cuarto informe de actividades del Poder Ejecutivo federal, 2004, pa-
ginall.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 29 de noviembre de
2004.— Dip. Irma Figueroa Romero (rdbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputada Figueroa.

Turnese a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionalesy de Educacion Pablicay Servicios Educativos.

FUENTES DE ENERGIA

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene €l uso delapalabrael di-
putado Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez, del grupo parla-

mentario del Partido Verde Ecologista de México, para
presentar iniciativa que reformay adiciona diversas dispo-
siciones de las leyes del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios, del Impuesto sobre la Renta, Federal de
Derechos, de la Comision Reguladora de Energia, del Ser-
vicio Pblico de Energia Eléctricay que se actualicen los
nombres de |as secretarias que se mencionan en laLey del
Servicio Piblico de Energia Eléctrica.

El diputado Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez: Con su
permiso, diputada Presidenta:

El agotamiento progresivo de |os recursos energéticos fosi-
lesy lacontaminacion derivada de su combustion, exige la
implementacion de nuevas fuentes aternas de energia que
puedan satisfacer las necesidades de un pais en vias de des-
arrollo, sin menoscabo de su competitividad.

En la actualidad, los energéticos primarios empleados con
mayor frecuencia son, por mucho, los hidrocarburos, ya
que su bajo costo, facil manejo y alta densidad energética,
permiten la competitividad exigida por un mundo cada vez
més globalizado.

Desafortunadamente para los mexicanos, €l petréleo y sus
distintos derivados que hoy significan la fuente de riqueza
més importante de nuestro pais, a aportar la tercera parte
de los ingresos de la Federacidn, no son renovables, por lo
que eventualmente se acabaran.

Ademés de laincal culable lesién econdmica que significa-
ra paraMeéxico el dejar de contar con €l ingreso que repre-
senta la explotacion y comercializacion de hidrocarburos,
la contaminacion atmosférica heredada de su aprovecha:
miento energético, es considerable.

A este respecto, el hidxido de carbono es responsable de
més del 50 por ciento del “efecto invernadero” estimado;
este gas ocurre en forma natural en la atmosfera, pero a
quemar carbén, petréleo y gas natural, se libera carbono al-
macenado en esos combustibles fosiles a una tasa sin pre-
cedente.

Si consideramos que existen numerosas fuentes de energia
renovables, cuya viabilidad y aprovechamiento estan sufi-
cientemente demostradas cientificay experimentalmente e
incluso, alguno de esos aprovechamientos ya estan en fun-
cionamiento en distintos lugares del mundo, més €l hecho
de que la ciencia tiene todavia mucho por descubrir en
cuanto a aprovechamiento sustentable se refiere, parece
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una verdadera aberracion que una de |as principales mate-
rias primas de laindustriay la petroquimica mundial la es-
temos quemando.

El petrdleo, que es un recurso no renovable y un elemento

de poder el cual estamos sobreexplotando, ya empieza a
agotarse. Uno de los principal es aprovechamientos energe-

ticos de los hidrocarburos en México y en todo el mundo

es para la generacion de electricidad. La electricidad es €

energético secundario de mayor consumo, tanto en la in-

dustria como en la vida doméstica cotidiana.

El mundo moderno sencillamente no podia existir como lo
conocemos hoy, sin los beneficios de la electricidad. La
electricidad es insumo del que no podemos prescindir, la
actividad industrial y econémicamente productiva requiere
de energia, sin energia no hay desarrollo.

Pese a las importaciones de gasolinay gas natural deriva-
das de la poca inversion histdrica en exploracion y refina-
cion de Pemex, gozamos de bastante autonomia energética
y de una importante fuente de riqueza sustentada en la ex-
plotacion y exportacion de hidrocarburos nacionales, la
cual se desvanecera con €l agotamiento del petrdleo y que
deberd ser sustituida por nuevas tecnologias rentables y
amigables con e ambiente.

Sin duda en 20 o0 30 afios, cuando nuestros yacimientos ha-
yan dado todo de si y tengamos que recurrir paulatinamen-
te a la importacion de hidrocarburos, las fuentes aternas
cobrarén una mayor importancia y se reconsideraran en-
tonces, no solo por sus ventajas ambientales, sino también
por su atractiva rentabilidad econdmica derivada de la ex-
clusion de los costos energéticos primarios.

México tiene un gran potencial de energias renovables, ac-
tual mente cuenta con cercade 10 mil 500 megawatts de es-
te tipo de energias, siendo la energia hidréulica y geotér-
mica la méas desarrollada con mas de 9 mil 679 y 837
megawatts de generacion, respectivamente. Sin embargo,
ha habido poco avance relativo en materia de energia edli-
cay solar; se cuenta con arededor de 12 megawatts insta-
lados de energia solar y 5.7 megawatts de energia edlica.

Se calcula de manera conservadora que existe un potencial
adicional de arededor de 17 mil megawatts. Si se cuentala
energiahidraulicay laminihidraulica, laenergiaedlicay la
solar, tan sdlo en Oaxaca € potencia de edlica supera los
6 mil megawatts. La posibilidad de generacion eléctrica
con biogés en vertederos de basura, superalos 3 mil mega-

watts, las minihidraulicas més de 3 mil megawatts, geotér-
micas, biomasa, fototérmicasy fotovoltaicas, superan los5
mil megawatts. En total por fuentes renovables distintas a
las grandes hidroeléctricas, podriamos generar un 20 por
ciento de la demanda total més un 25 por grandes hidroe-
| éctricas.

En un enfoque adecuado paralograr mayor generacion por
fuentes renovables, nos parece, es la que resulta a consi-
derar de maneraredistala disponibilidad de todo el abani-
co de energéticos con 10s que se cuenta actualmente y sus
perspectivas futuras; el reto entonces resulta evidente.

Debemos ser capaces como sociedad, de garantizar el apro-
vechamiento de suficientes fuentes de energia de modo
(ue, por una parte, No se ponga en riesgo la sustentabilidad
biologicay por la otra, no dependamos innecesariamente
de un recurso energético que esta en vias de extincion.

En la sociedad contemporénea atamente dependiente de
los procesos de produccion y consumo, |os energéticos son
el principal insumo que mueve la economia, por lo que re-
sultafundamental que éstos mantengan un precio suficien-
temente accesible, de manera que no merme la competiti -
vidad del sector productivo del que se trate.

En este sentido, la sustentabilidad a largo plazo de cual-
quier sector productivo dependera de asumir con vision los
requerimientos de innovacion y nuevas fuentes renovables
de energia que demandan las generaciones futuras.

Para poder diversificar nuestra generacion de energia eléc-
trica, se necesita de la participacion privaday socia de for-
macion de recursos humanos, investigacion y desarrollo
para de ese modo, poder explotar nuestros recursos ener-
géticos de manera eficiente.

Las fuentes de energia no renovables deben subsidiar alas
que si lo son, con objeto de hacerlas econdmicamente méas
atractivasacorto plazo y poder asi alcanzar unageneracion
de energia eléctrica en nuestro pais mucho mas responsa-
ble de lo que es hoy.

Si consideramos que la generacion con fuentes renovables
tiene costos de produccion muy similares en el mediano
plazo alos hidrocarburos, pero todavia muy disparejos en
lainversion inicial, mas €l hecho de que la generacion con
gas natural depende de un energeético primario cuyo precio
tiende a incrementarse en funcidn a su agotamiento, mien-
tras que lageneracion renovable tiende areducir sus costos
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después de la amortizacion de lainversion inicial debido a
laexclusion de los costos de energeéticos primarios, resulta
evidente que a cambiar |as tecnologias actuales de genera-
cion por otras més amigables con el ambiente, se est ha-
ciendo una inversion atamente rentable en largo plazo.

Es verdad que los inversionistas procuran inversiones ren-
tables y en tiempos cortos de amortizacion que les permite
tener utilidades para crear riquezay empleo, pero también
es cierto que la ciudadania tiene derecho de un medio am-
biente sano, por lo que el equilibrio entre larentabilidad de
los proyectos de generacion eléctricay la conservacion de
los recursos existentes, se dara solo si incluimos alos cos
tos ambientales en los econdmicos.

Sensibilizados por |o anterior expuesto, los integrantes del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista, somete-
Mos a su consideracion la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto.

Por obviedad de tiempo, omitiré la lectura al articulado y
solicito alaPresidencia sea publicado de maneraintegraen
el Diario de los Debates y la Gaceta Parlamentaria.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
las leyes del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios, del Impuesto sobre la Renta, Federal de Derechos, de
la Comision Reguladora de Energia, y del Servicio Pablico
de Energia Eléctrica; y que se actualicen|os nombres delas
secretarias que se mencionan en la Ley del Servicio Publi-
co de Energia Eléctrica, presentada por el diputado Cuauh-
témoc Ochoa Fernandez, del grupo parlamentario del
PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzélez Roldan, Francisco Xavier Alvara-
do Villazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiie-
|les Guzmén, Alejandro Agundis Arias, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adridn Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Rall Pifia Horta; diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento

en los articulos 71 fraccion |1 y 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 de laLey Orga-
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 55 fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, solicitamos se turne a la Comision de
Hacienda y Crédito Piblico y a la Comision de Energia,
parasu dictameny posterior discusion en el Pleno dela Cé
mara de Diputados de la Quincuagésima Novena Legida-
tura del honorable Congreso de la Unidn, la siguiente ini-
cigtivade ley.

Exposicion de Motivos

El agotamiento progresivo de los recursos energeéticos fosi-
lesy la contaminacion derivada de su combustion, exigela
implementacion de nuevas fuentes alternas de energia que
puedan satisfacer |as necesidades de un pais en vias de des-
arrollo sin menoscabo de su competitividad.

En la actualidad, |os energéticos primarios empleados con
mayor frecuencia son, por mucho, los hidrocarburos,! ya
que su bajo costo, facil mangjo y alta densidad energética,
permiten la competitividad exigida por un mundo cada vez
mas globalizado. Desafortunadamente para los mexicanos,
el petréleo y sus distintos derivados, que hoy significan la
fuente de riqueza méas importante de nuestro pais a aportar
latercera parte de losingresos de la Federacion2 no son re-
novables, por lo que eventua mente se acabaran.

Si bien es cierto que las reservas aumentan si el precio del
petréleo sube, también |o es que cuando nos cueste mas
energia sacar un barril que la que nos proporciona ese mis-
mo barril, 1a cosa se acabd por muy caro que sea €l petro-
leo.

Ademés de laincalculable lesion economica que significa-
ra para México, el dejar de contar con €l ingreso que re-
presenta |la explotacion y comercializacion de hidrocarbu-
ros, la contaminacion atmosférica heredada de su
aprovechamiento energético es considerable.

A este respecto, €l bidxido de carbono es responsable de
més del 50% del efecto invernadero estimado.3 Este gas
ocurre en forma natural en la atmdsfera, pero a quemar
carbon, petréleo y gas natural se libera carbono almacena-
do en esos combustibles fésiles a una tasa sin precedente.

La discusion entorno a impacto ambiental, que la activi-
dad humana ha ocasionado a su habitat, va desde aquellos
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enfoques bioéticos y conservacionistas que rechazan, mo-
ralmente, €l sentido del progreso, hasta, en €l otro extremo,
la perspectiva meramente econémica que pretende justifi-
car el progreso a cuaquier costo ambiental, por esto, en €
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
Xico consideramos que estas perspectivas tendran que con-
verger en algun punto, desde donde se pueda hacer frente a
los retos actuales y alos que les deparan alas generaciones
futuras. Este punto, en nuestra opinion, es donde la gene-
racion de energia eléctrica a través de fuentes renovables
sea una redidad significativa en nuestro pais.

Si consideramos que existen numerosas fuentes de energia
renovables cuya viabilidad y aprovechamiento estan sufi-
cientemente demostradas cientificay experimentalmente e
incluso algunos de esos aprovechamientos ya estan en fun-
cionamiento en distintos lugares del mundo, més el hecho
de que la ciencia tiene todavia mucho por descubrir en
cuanto a aprovechamiento sustentable se refiere, parece
una verdadera aberracion, que una de las principales mate-
rias primas de laindustria'y la petroquimica mundial la es-
temos quemando. El petrdleo, que €s un recurso no reno-
vable y un elemento de poder € cual estamos sobre
explotando, ya empieza a agotarse.

Uno de los principales aprovechamientos energéticos de
los hidrocarburos en México y en todo el mundo, esparala
generacion de electricidad. La electricidad es el energético
secundario de mayor consumo, tanto en la industria como
en la vida doméstica cotidiana. EI mundo moderno, senci-
llamente no podria existir como lo conocemos hoy sin los
beneficios de la electricidad. La electricidad es un insumo
del que no podemos prescindir. La actividad industrial y
econodmicamente productiva requiere de energia. Sin ener-
giano hay desarrollo.

Pese a las importaciones de gasolinay gas natural deriva-
das de la poca inversion histérica en exploracion y refina-
cién de Pemex, gozamos de bastante autonomia energética
y de una importante fuente de riqueza sustentada en la ex-
plotacion y exportacion de hidrocarburos nacionales, la
cual, se desvanecera con el agotamiento del petroleo y de-
bera ser sustituida por nuevas tecnologias rentables y ami-
gables con el ambiente. Sin duda, en 20 o 30 afios, cuando
nuestros yacimientos hayan dado todo de si4 y tengamos
que recurrir, paulatinamente, alaimportacion de hidrocar-
buros, las fuentes alternas cobrarén una mayor importancia
y se reconsideraran entonces, no solo por sus ventajas am-
bientales, sino también por su atractiva rentabilidad econo-

mica derivada de |a exclusion de los costos de energéticos
primarios.

El suministro de energia eléctrica ha sido un condicionan-
te en el desarrollo de toda sociedad. La eficiencia con la
que los hombres transformamos las energias renovables
disponibles a servicio de nuestras necesidades, determina-
ré la competitividad con la que nos desarrollaremos como
sociedad.

México tiene un gran potencial en energias renovables. Ac-
tualmente, cuenta con cercade 10,500 MWs de este tipo de
energias, siendo la energia hidraulicay geotérmicalas mas
desarrolladas, con 9,679 y 837 MWs de generacion, res-
pectivamente. Sin embargo, ha habido poco avance relati-
Vo en materia de energiaedlicay solar: se cuenta con alre-
dedor de 12 MW instalados de energia solar, y 5,7 MWsde
energia edlica. Se calcula de manera conservadora que
existe un potencial adicional de alrededor de 17,000 MWs,
s se cuentan la energia hidréulica y mini hidraulica, la
energiaedlicay lasolar.? Tan solo en Oaxaca, €l potencial
edlico superalos 6 mil MWs, las posibilidades de genera-
cion eléctrica con biogés en vertederos de basura superalos
3 mil MWs, las minihidraulicas mas de 3 mil MWs, geo-
térmicas, biomasa, fototérmicas y fotovoltaica superan
los 5 mil MWSs. En total, por fuentes renovables, distintas
alas grandes hidroeléctricas, podriamos generar un 20 %
de la demanda total mas un 25% por grandes hidroel éc-
tricas.

En la cumbre de Johannesburgo, Brasil propuso que se ge-
nerara un 10 % de energia eléctrica por fuentes renovables
distintas a las grandes hidroeléctricas para el afio 2010,
desafortunadamente EEUU se pronuncié en contra y la
propuesta no ha prosperado, sin embargo, nosotros, como
pais soberano e independiente, estamos en posibilidad de
cumplir con esa meta si nos |0 proponemos.

Un enfoque adecuado para lograr mayor generacion por
fuentes renovables, nos parece, es el que resulta a consi-
derar, de manerarealista, la disponibilidad de todo €l aba-
nico de energéticos con los que se cuenta actualmente y
sus perspectivas futuras. El reto entonces resulta evidente:
debemos ser capaces, como sociedad, de garantizar el
aprovechamiento de suficientes fuentes de energia de mo-
do que, por una parte, no se ponga en riesgo la sustentabi-
lidad biologicay por laotra, no dependamos, innecesaria-
mente, de un recurso energético que esta en vias de
extincion.
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En la sociedad contemporénea altamente dependiente de
los procesos de produccion y consumo, |0s energéticos son
el principal insumo que mueve la economia, por 1o que re-
sultafundamental que éstos mantengan un precio suficien-
temente accesible, de manera que no mermen la competiti -
vidad del sector productivo del que setrate. En ese sentido,
la sustentabilidad a largo plazo de cualquier sector produc-
tivo dependera de asumir, con vision, |os requerimientos de
innovacion y nuevas fuentes renovables de energia que de-
mandan |as generaciones futuras.

En la actualidad, se han explorado distintos métodos que
presentan alternativas energéticas con pros y contras. Por
gjemplo, lageneracion por grandes hidroeléctricas, aunque
buena, requiere de faradnicas inversiones; la energia nu-
clear es estupenda pero se le considera altamente contami-
nante y peligrosa dado que sus residuos tienen un decai-
miento radioactivo de miles de afios; la energia edlica es
perfecta salvo que el viento no sopla en funcion de la de-
manda; |os biodigestoresy el biogés resultante es estupen-
do pero requiere de mucha disciplinay control en los ver-
tederos de basura; las celdas de combustible prometen la
versatilidad que ninguna otra fuente renovable. Sin dudala
mejor opcion es diversificar el abanico de energéticos dis-
ponibles para la generacion de electricidad.

Para poder diversificar nuestra generacion de energia eléc-
trica se necesita de la participacion privada y social, de
formacion de recursos humanos, investigacion y desarrollo
para, de ese modo, poder explotar nuestros recursos ener-
géticos de manera eficiente. Lasfuentesdeenergianore-
novables deben subsidiar alasques lo son, con € obje-

to de hacerlas, econémicamente, més atractivas a corto pla-
Zoy poder asi alcanzar una generacion de energia eléctrica
en nuestro pais mucho més responsable de lo que es hoy.

Si consideramos que la generacion con fuentes renovables
tiene costos de produccion muy similares en el mediano
plazo alos de los hidrocarburos (ver gréfica 1) pero toda-
via muy disparejos en inversion inicial, mas el hecho de
que la generacion con gas natural® depende de un energé-
tico primario cuyo precio tiende a incrementarse en fun-
cion de su agotamiento, mientras que, la generacion reno-
vable tiende a reducir sus costos después de la
amortizacion de lainversion inicial debido a la exclusion
de los costos de energético primario, resulta evidente que
a cambiar las tecnologias actuales de generacion por otras
mas amigables con el ambiente se esta haciendo unainver-
sion altamente rentable en €l largo plazo.

Lavariedad de tecnologias de generacion eléctrica renova-
blesy no renovablesy el abanico de costos, tanto de insta-
lacion como de generacion, es muy diverso, con numerosa
ventgjas y desventajas economicas y medio ambientales
entre cada tecnologia; sin embargo, lo que si es un hecho
es que | os costos de instal acion de una planta de generacion
por fuentes renovables, suelen ser considerablemente ma-
yores que los de una que no es renovable, por lo quelosin-
versionistas privados prefieren, a buscar la rentabilidad
economicade susinversiones, optar por sacrificar al medio
ambiente sobre sus utilidades. Esto de debe a que no se han
internalizado |os costos ambientales a través de una politi -
ca energética sustentable.

comportamiento de los costos de
| generacion

| |—+—Eolica

—=— Mini-hidraulica
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Tecnologia Costos iniciales|Costos a 5 afios
[USD/kWh] [USD/kWh]

Edlica 0.13 0.050 .

Mini-hidraulica 01 0.040

Biomasa 0.15 0.050

Ciclo combinado 0.047 0.066

Fuente: World Energy Assessment, United Nations
Development Program, 2000

Es verdad que los inversionistas privados, procuran inver-
siones rentables y tiempos cortos de amortizacion que les
permitan tener utilidades para crear riquezay empleo, pe-
ro, también es cierto que la ciudadania tiene derecho a un
medio ambiente sano, por o que el equilibrio entre laren-
tabilidad de los proyectos de generacion eléctricay la con-
servacion de los recursos existentes, se dard solo si inclui-
mos |0s costos ambientales en |os econdmicos.

Para lograr un aumento significativo en la generacion por
fuentes renovables, se tendria que tomar medidas drasticas
queorillenalosinversionistasareinvertir sus utilidades en
aumentar la produccion por estas fuentes.

Por o que, en e Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México pensamos que; un impuesto especial
del 10%, alas fuentes no renovables, justificado en los cos
tos ambientales que ocasiona su aprovechamiento energé-
tico, incentivaria a los inversionistas privados a cambiar,
paulatinamente, su tecnologia por una més limpia; sin em-
bargo, también es necesario crear, de manera simultanea,
modificaciones a la ley con el objeto de que se evidencie
una verdadera politica de internalizacion de costos am-
bientales alos procesos de generacion de energia el éctrica.

Este impuesto especial aunado a incentivo fiscal repercu-
tiria en los costos de venta a CFE. Supongamos que los
costos de generacion por alguna fuente renovable sean
50% mas altos que por una que no lo es (ver tabla).

Costos [Utilidad|IVA-15% PreciohEPS—W%'Precio a CFE

| 100 | 50 23 | 173 | 17 190
No Renovable(NR) [porcentajes del costo actual de NR]

Costos|Utilidad|IVA-15%|Precio| i.f-30% |Precio a CFE|

150 | 50 30 ] 230 15 215
Renovable (Re) [porcentajes del costo actual de NR]

En el mediano plazo, digamos 5 afios, |os costos de gene-
racion de las fuentes renovables disminuiran y los de las

que sigan consumiendo hidrocarburos se incrementaran
dejando mas atractiva la rentabilidad econdmica de las
fuentes renovables (ver tabla).

Costos|Utilidad|IVA-15%|Precio||EPS-10%|Precio a CFE

120 | 50 26 196 20 216
No Renovable(NR) [porcentajes del costo actual de NR]
Costos|Utilidad|IVA-1 B%EPrecio i.£-30% |Precio a CFE

130 | 50 | 27 [207 | 15 192
Renovable (Re) [porcentajes del costo actual de NR]

Por otro lado, aquellos inversionistas que actual mente ge-
neran energia eléctrica con hidrocarburos, podran minimi-
zar el impacto econdmico que representa el impuesto espe-
cial, sy solo si, invierten en renovables (ver tabla).

Costos! Utilidad IVA-15%Preciol IEPS-10% [Precio a CFE| Reinversion |i.f. -30%

100 | &0 23 173 17 190 50 15

Sensibilizados por lo anteriormente expuesto, |0s integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México sometemos a su consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por €l que se adiciona un inciso F) ala fraccion |
del articulo 2, unafraccion X1 a articulo 3y uninciso @) a
la fraccion | del articulo 8, todos de la Ley del Impuesto
Especia sobre Produccion y Servicios; se reforma la frac-
cionV del articulo 56 delaL ey Federa de Derechos; sere-
formalafraccion Il y IIl & articulo 3, sereforma el parra-
founoy dosdel articulo 31, sereformael primer parrafoy
se adiciona una fraccion IV moviendo las subsecuentes un
digito & articulo 36, se reforma e articulo 2 y se reforma
lafraccion |1 del articulo 3 todos delaLey dela Comision
Reguladora de Energia; se reforma el primer parrafo y la
fraccion 1l del Articulo 36 Bisy se reforman los articulos
38y 39, todos de la Ley del Servicio Piblico de Energia
Eléctricay finalmente; se actualizan los nombres de |as se-
cretarias que se mencionan en la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica.

Articulo Primero: Seadiciona un inciso F) alafraccion |
del articulo 2, unafraccion X| a articulo 3y uninciso a) a
la fraccion | del articulo 8, todos de la Ley del Impuesto
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Especial sobre Produccion y Servicios para quedar como
sigue:

Articulo 2

Al valor de los actos o0 actividades que a continuacion se
sefialan, se aplicaran las tasas siguientes:

|. En la engenacion o, en su caso, en laimportacion de
los siguientes bienes:

F) Energia Eléctrica:

1. Cuya generacion sea por fuentes no renovables
10%

2. A lasplantas hibridas de generacion, se aplica-
raunatasa del 10% sobre el porcentaje de gene-
racion por fuentesno renovables.

..pretextos

Articulo 3

Para |os efectos de esta Ley se entiende por:

XI. Energia Eléctrica:

a) Fuentes no renovables a los hidrocarburos de
origen fosil.

b) Lageneracion eléctricaalaqueserefieree ar-

ticulo 2 de esta L ey, excluye a la cogeneracion de
energia eléctrica.

Articulo 8
No se pagara el impuesto establecido en esta Ley:
|. Por las engjenaciones siguientes:

a) Energia eléctrica cuya generacion sea renova-
ble o0 por cogeneracion.

Articulo Segundo: Se reforma la fraccion V del articulo
56 de laLey Federal de Derechos para quedar como sigue:

Articulo 56

Se pagara el derecho de permiso de energia el éctrica, por €
andlisis, evaluacion de la solicitud y, en su caso, la expedi -
cion o modificacion del titulo de permiso, con base en la
capacidad de generacion de energia el éctrica solicitada, de
conformidad con |as siguientes cuotas.

V. Tratdndose de las modalidades de cogeneracion o
fuentes de energia renovables como hidraulica, edlica,
solar, hiomasay hiogés, estaran libres de pago.

Articulo Tercero: Sereformael articulo 2 y se reformala
fraccion Il del articulo 3 ambos de la Ley de la Comision
Reguladora de Energia para quedar como sigue:

Articulo 2

La Comision tendra por objeto promover el desarrollo efi-
ciente y sustentable de |as actividades siguientes:

Articulo 3

Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tendré las
aribuciones siguientes:

I1l.- Verificar que en la prestacion del servicio publico
de energia eléctrica, se adquiera aquélla que resulte de
menor costo, ecoldgico y econdmico, paralas entidades
(ue tengan a su cargo la prestacion del servicio pablico
y ofrezca, ademés, Gptima estabilidad, calidad y seguri-
dad para el sistema eléctrico nacional dando preferen-
cia, en todo momento, a la energia eléctrica cuya
fuente de generacion sea renovable;

Articulo Cuarto: Sereformalafraccion Il y Il a articu-
lo 3, sereforma el parrafo uno y dos del articulo 31, se re-
formael primer parrafo y se adiciona unafraccion IV mo-
viendo las subsecuentes un digito a articulo 36, sereforma
el primer parrafo y la fraccion 11 del Articulo 36 Bisy se
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reforman los articulos 38 y 39, todos de la Ley del Servi-
cio Pablico de Energia Eléctrica para quedar como sigue:

Articulo 3

No se considera servicio pablico:

l.-La generacion de energia eléctrica que realicen los
productores independientes y la produccion por fuen-
tes renovables para su venta a la Comision Federal de
Electricidad;

11.-La generacion de energia eléctrica para su exporta-
cion, derivada de cogeneracion, produccion indepen-
diente, produccion por fuentes renovablesy pequefia
produccion;

Articulo 31

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, con la parti-
cipacion de las Secretarias de Energiay Economiay a pro-
puesta de la Comision Federal de Electricidad, fijaralastar
rifas, su gjuste o reestructuracion, de manera que tienda a
internalizar los costos ambientales, acubrir las necesida-
des financieras y las de ampliacion del servicio pablico, y
el raciona consumo de energia.

Asimismo, y a través del procedimiento sefialado, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico podré fijar tarifas
especiales en horas de demanda méxima, demanda minima
0 una combinacion de ambas, dando preferencia, en todo
momento, a las ener gias renovables.

Articulo 36

La Secretaria de Energia, considerando los criteriosy line-
amientos de la politica energéticanacional y oyendo laopi-
nion de la Comision Federal de Electricidad, otorgara per-
misos de autoabastecimiento, de cogeneracion, de
produccion independiente, de produccion por fuentesre-
novables, de pequefia produccion o de importacion o ex-
portacion de energia eléctrica, seglin se trate, en las condi -
ciones sefial adas para cada caso:

IV.- De Produccién por fuentes renovables para ge-
nerar energia eléctrica destinada a su venta a la Co-
mision Federal de Electricidad, quedando ésta legal -
mente obligada a adquirirla en los términos y
condiciones econdmicas que se convengan. Estos
permisos podréan ser otorgados cuando se satisfagan
los siguientes requisitos:

a) Quelos solicitantes sean personasfisicas o per-
sonas morales congtituidas conforme a las leyes
mexicanasy con domicilio en € territorio nacio-
nal, y que cumplan con losrequisitos establecidos
en la legidacion aplicable;

b) Que los proyectos motivo de la solicitud estén
incluidos en la planeacion y programas respecti-
vos de la Comision Federal de Electricidad o se-
an equivalentes. La Secretaria de Energia, con-
formealo previsto en lafraccion I11 del Articulo
30., podré otorgar permiso respecto de proyectos
no incluidos en dicha planeacion y programas,
cuando la produccion de energia eléctrica de ta-
les proyectos haya sido comprometida para su ex-
portacion; y

¢) Que los solicitantes se obliguen a vender su
produccion de energia eléctrica exclusivamente a
la Comision Federal de Electricidad, mediante
convenios a largo plazo, los cuales, no contempla-
ran penalizacion alguna cuando las condiciones
climéticas no permitan cumplir con la demanda
solicitada por la Comision Federal de Electricidad,
en los términos del Articulo 36-Bis o, previo per-
miso dela Secretariaen lostérminosdeestaley, a
exportar total o parcialmente dicha produccion.

Articulo 36 Bis

Para |a prestacion del servicio plblico de energia eléctrica
deberd aprovecharse tanto en el corto como en el largo pla
zo, la produccidn de energia el éctrica que resulte de menor
costo, ecoldgico y econdmico, parala Comision Federal de
Electricidad y que ofrezca, ademés, Gptima estabilidad, ca-
lidad y seguridad del servicio piblico, a cuyo efecto se ob-
servard lo siguiente:

|1.-Cuando dicha planeacion requiera la construccion de
nuevas instalaciones de generacion de energia eléctrica,
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laComision Federal de Electricidad informaré delas ca-
racteristicas de los proyectos ala Secretaria de Energia.
Con base en criterios comparativos de costos, ecol6gi-
cosy econémicos, dicha Dependencia determinarasi la
instalacion serd ejecutada por la Comision Federal de
Electricidad 0 si se debe convocar aparticulares parasu-
ministrar la energia eléctrica necesaria;

Articulo 38

Los permisos a que se refieren las fracciones |, II, V'y VI
del Articulo 36 tendran duracion indefinida mientras se
cumplan las disposiciones legales aplicables y los términos
en los que hubieran sido expedidos. Los permisos a que se
refiere la fraccion 111 del propio Articulo 36 tendrén una
duracion de hasta 30 afios, y podrén ser renovados a su
término, siempre que se cumpla con las disposiciones |e-
galesvigentes.

Articulo 39

Salvo lo dispuesto en el inciso ¢) de lafraccion V del Arti-
culo 36, no se requerird de permiso para el autoabasteci-
miento de energia eléctrica que no excedade 0. 5 MW.

Articulo Quinto: Se actualizan los nombres de las secre-
tarias que se mencionan en la Ley del Servicio Piblico de
Energia Eléctrica, para quedar como sigue:

Donde dice Secretaria de Energia, Minas e Industria Pa-
raestatal debe decir Secretaria de Energia.

Donde dice Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
debe decir Secretaria de Economia.

Trangtorios

Primero.- Este decreto entrarden vigor alostreintadias de
su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Segundo.- El porcentaje a que serefiere el articulo prime-
ro de este decreto, se alcanzara de manera paulatina en la
siguiente forma:

Durante el primer afio de entrada en vigor de este decreto
5%. Una vez transcurrido el primer afio €l porcentgje au-
mentara un punto cada afio hasta llegar a 10%.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn

de los Estados Unidos Mexicanos, alos 30 dias del mes de
noviembre de 2004.

Notas.

(1) Segdn informacion oficial publicada por la Sener y la CFE en Ne-
cesidades del sector eléctricoy criterios para una reforma, en 2001 1a
generacion por hidrocarburos fue de 70%.

(2) Segun el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
rael Ejercicio Fiscal de 2005.

(3) Segln informacion técnica sobre captura de carbono publicada en
http://www.phcmexico.com.mx/phccarbono.html

(4) Segun cifras oficiales expuestas en el Il Informe de Gobierno,
Anexo estadistico, pagina 408, considerando las reservas probadas y
probables a un ritmo de explotacion igual a que tenemos hoy.

(5) Seglin informacion publicada por la Sener en su pagina de Internet.

(6) Cuyo precio actual es de 5.5 ddlares por millén de BTU, para pro-
ducir electricidad a 4.7 centavos de dolar por KWH; y dadala volatili -
dad del mercado de gas natural.

Diputados. Manuel Velasco Coello (rubrica), coordinador;
Jorge A. Kahwagi Macari (rdbrica), vicecoordinador; Luis
Antonio Gonzalez Roldan (rdbrica), vicecoordinador;
Francisco Xavier Alvarado Villazon (rubrica), Leonardo
Alvarez Romo, Jacqueline Argiielles Guzmén, Algjandro
Agundis Arias, Maria Avila Serna (rubrica), Fernando Es-
pino Arévalo, Maximino Fernandez Avila (rdbrica), Félix
Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica (rd-
brica), Julio Horacio Lujambio Moreno, Alejandra Méndez
Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez (rubrica), Javier
Orozco Gomez, Raul Pifia Horta (rubrica).»

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, sefior diputado Cuauhtémoc Ochoa.

Tlrnese alas Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publicoy de Energia.

El diputado Pedro Avila Nevarez (desde su curul): Sefior
Presidente, pido la palabra...
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VERIFICACION DE QUORUM

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Per-
mitame un segundo don Hugo Rodriguez.

Activen el sonido en la curul de don Pedro Avila Nevérez.

El diputado Pedro Avila Nevar ez (desde su curul): Sefior
Presidente, para pedirle respetuosamente la rectificacion de
quérum, porque no hay ni 50 diputados aqui en lasala, por
favor.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Bue-
no, don Pedro, vamos a obsequiar su peticion en términos
del articulo 27 del Acuerdo Parlamentario. Se ruega a la
Secretaria abrir €l registro electronico por 10 minutos para
verificar el quorum. En tanto se va a continuar la sesiony
le voy arogar a don Hugo Rodriguez Diaz, nada més nos
permita que la Secretariainstruya la apertura del sistemay
de inmediato le doy la palabray le ruego me disculpe.

El Secretariodiputado Antonio M or alesdela Pefia: H&
ganse |0s avisos a que hace referencia e articulo 161 del
Reglamento y &brase el sistema electronico de votacion pa-
ra verificacion de quorum por 10 minutos.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Obse-
quiada su peticion don Pedro.

ARTICULOS17Y 22
CONSTITUCIONALES-CODIGO PENAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabra el sefior diputado don Hugo Rodriguez Diaz, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa que reformalos articulos 17 y
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos M exi-
canosy reformael articulo 79 del Cadigo Penal Federal, a
fin de que los responsables en la comision de delitos gra-
ves, sean sancionados con €l trabajo obligatorio.

El diputado Hugo Rodriguez Diaz: Con su venia, sefior
Presidente; compafieras y compafieros legisladores:

El suscrito, diputado Hugo Rodriguez Diaz, integrante de
estaLIX Legidaturadel honorable Congreso delaUniony
con las facultades que me confiere nuestra Constitucion y
el Reglamento de este 6rgano soberano, me permito pre-
sentar anombre propio ante esta soberania, lasiguienteini-

ciativa con proyecto de decreto, a fin de que los responsa-
bles en la comision de delitos graves sean sancionados con
trabajo obligatorio conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad la sociedad ha lanzado una exclamacion
generalizada que increpaa actual Gobierno Federal por su
incapacidad para enfrentar |a delincuencia organizada o no,
lacual ha sobrepasado |os limites gubernamental es de con-
trol.

Como ejemplo tenemos los lamentables hechos de la se-
mana pasada en San Juan Ixtayopan, donde fueron lincha-
dos y muertos 2 elementos de la Policia Federal Preventi-
va y todavia otro tercero de ellos se encuentra en estado
grave.

Consideramos que €l aumento de |as penalidades no son la
solucion a problema, pues en ninguno de los paises donde
se han autorizado estas penas, inclusive la més grave que
es la de muerte, la delincuencia no tan solo no disminuye,
sino aumenta. Independientemente de que el sistema peni -
tenciario en nuestro pais tiene como objetivo no cumplido,
la readaptacion del delincuente.

Estainiciativa parte de una queja poco escuchada, pero sin
duda alguna muy certera, que hace la sociedad, respecto de
quienes pagan sus impuestos y que son los que finalmente
pagan |os gastos durante |a estancia de quienes son senten-
ciados en |os centros penitenciarios.

Por lo anterior esta iniciativa propone que todos aquellos
procesados que sean considerados como responsables de
agun delito, ademés de las penas establecidas para cada
ilicito grave, con la obligatoriedad de trabajar indepen-
dientemente durante el tiempo que falte para consumar la
purgacion de la pena impuesta.

Consideramos que con esta propuesta para la adicion a ar-
ticulo 17 constitucional, es con €l propésito de no conside-
rar como costa judicial, los beneficios de cumplimiento de
sentencias contra delitos graves, que obliguen a pago a
sentenciado atrabgjar y que los beneficios sean destinados
a pago de los costos que a Estado cause su permanencia
en el centro o centros de reclusorios.

En otras palabras, que el sentenciado pague lo que €l pue-
blo paga por su permanencia. No estamos pidiendo impo-
sibles, solo lajusticia
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Por lo que toca a articulo 22 constitucional, es con €l fin
de no considerar como confiscacion |os beneficios que re-
ditta el trabgjo obligatorio que como sentencia.

En mérito de lo anterior y debidamente expuesto, fundado
y motivado, me permito presentar ante la honorable y ele-
vada consideracion de esta soberania, la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto que adicionalos articulos 17y
22 congtitucionales y reforma el articulo 79 del Codigo Pe-
nal Federal.

Por lo anterior y en economia de tiempo, |e solicito diputa-
do Presidente que incluya el texto completo de estainicia-
tiva en e Diario de los Debates para su constancia. ES
cuanto, Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adicionalos articulos 17 y 22 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y reforma
el articulo 79 del Cddigo Penal Federa, a fin de que los
responsables en la comision de delitos graves sean sancio-
nados con el trabajo obligatorio, a cargo del diputado Hu-
go Rodriguez Diaz, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Hugo Rodriguez Diaz, inte-
grante de esta H. LIX Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion 11, del Reglamento Para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone a la consideracion de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que propone la
reforma alos articulos 17 y 22 de la Congtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como retomar el ac-
tual articulo 79 del Cddigo Penal Federa afin que los res-
ponsables en |la comision de delitos graves sean sanciona-
dos con trabgjo obligatorio, cuyos beneficios serian
destinados a cubrir |os gastos de su permanencia como de-
tenidos, al pago de lareparacion del dafio, o para cubrir los
costos que ocasionan |0s procedimientos judiciales, acorde
alasiguiente

Exposicion de Motivos
Primero.- Hay algunos criterios basicos que nos hacen

proponer esta Iniciativa: que la sociedad ha lanzado un ex-
clamacion generalizada que increpa a actua gobierno fe-

deral por su incapacidad para enfrentar a la delincuencia,
organizada o no, la cual ha sobrepasado los limites guber-
namentales de control, asi como que los centros peniten-
ciarios, antes que ser centros de readaptacion, son conside-
rados como “universidades del delito”.

Segundo.- Sin embargo, consideramos que las iniciativas
que han dado lugar a nuevas leyes en donde se aumenta las
penalidades e incluso, se hatocado el tema de la “pena de
muerte” para cierto tipo de delitos que ofenden gravemen-
te ala sociedad como el secuestro, el homicidio calificado,
laviolacion, corrupcion de menores, etcétera, no son la so-
lucidn al problema, pues en ninguno de los paises donde se
han autorizado esas penas, incluso la més grave que es la
de muerte, la delincuencia no tan solo no disminuye, sino
aumenta, independientemente de que €l sistema peniten-
ciario en nuestro pais tiene como objetivo no cumplido la
readaptacion del delincuente, esto es, evitar que cometa de
nueva cuenta el hecho por el cual seletiene preso sino que
antes a contrario, las carceles se convierten en “universi-
dades del delito” donde los reclusos, antes que cumplir con
el objetivo de evitar que el sentenciado cometa de nueva
cuenta el ilicito, se aprende a hacerlo con mayor certezay
dafio a particular y ala sociedad mexicana.

Tercero.- Estainiciativa parte de una queja poco escucha-
da pero sin duda alguna muy certera que hace la sociedad
respecto de que quienes cubren los impuestos con los que
se paga cualquier tipo de gastos del gobierno federal en el
costo de procesos y estancia de reclusos durante senten-
cias, esto es, que son, a final de cuentas, [os mismos con-
tribuyentes que fueron ofendidos con €l ilicito como parti-
culares 0 como sociedad, quienes son los que finalmente
pagan |os gastos durante |a estancia de quienes son senten-
ciados como responsables de los delitos y del proceso Ile-
vado en su contra, especialmente los que la Constitucion
Federal y la norma de procedimientos penales considera
como graves, gastos que ni moral ni econdmicamente de-
ben ser cubiertos por quienes en lo particular fueron dafia-
dos en su persona, familia, posesiones o derechos, 0 como
sociedad por quienes g ecutaron ilicitos que por su natura-
leza son considerados como graves sino que |o justo es que
sea €l propio sentenciado quien pague esos gastos. Esto es,
que al final de cuentas, ademés de haber sido dafiado, €
ofendido tiene que pagar los gastos de reclusion, repara-
cion del dafio y los costos de los procesos Ilevados contra
los sentenciados.

Cuarto.- El tema de los gastos que se originan con la es-
tancia de los sentenciados en los centros de reclusion, es
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un tema que no ha sido tocado a fondo por ningunade las
iniciativas que han llegado a ser aprobadas como leyes ni
por ninguna de las iniciativas que actualmente se encuen-
tran en estudio en las comisiones respectivas sino solo co-
Mo argumento secundario.

Quinto.- En ese sentido, es necesario abordar una cuestion
que ha sido olvidada por nosotros |os legisladores: €l tema
econdmico, materia muy estudiada en muchos otras areas,
pero olvidada en os costos que tiene que cubrir el Estado
por |a estancia de los sentenciados en |os centros recluso-
rios, el pago de la reparacion del dafio y los costos de los
juicios que se llevan a cabo en contra de sentenciados por
delitos graves.

Sexto.- En ese sentido, se propone que todos aguellos pro-
cesados que sean considerados como responsables y en
consecuencia sean sancionados en la comision de delitos
considerados como graves, se e sancione, ademas de las
penas establecidas para cadaiilicito grave, con la obligato-
riedad de trabajar inevitablemente durante el tiempo que
falte para consumar la purgacion de la pena impuesta des-
de que la sentencia sea considerada como acto consumado
0 Caso juzgado hasta su total purgacion.

Séptimo.- LaIniciativaincluye un propésito encaminado a
salvar el tema econdmico en €l proceso criminal que ahora
se andiza: que €l trabajo sea obligatorio y que €l saario
que deberia percibir el sentenciado sea destinado como pri-
mer proposito a cubrir 10s gastos de su permanencia en el
centro o centros reclusorios a donde sea destinado a purgar
la sentencia a partir que €l proceso sea considerado como
cosa juzgada; en caso que después de ese pago haya exce-
s0s, a pago de lareparacion del dafio, si lahubierey de ha-
ber sobrantes después de |0s anteriores pagos, para el pago
de los costos que al Estado hubiere causado el proceso Ile-
vado en contra del sentenciado, paralo cual |as cantidades
derivadas de los beneficios del salario serdn puestas a dis-
posicion del Poder Ejecutivo Federal o del Poder Judicial
de la Federacion, seglin sea €l caso, dejando en claro que
ese trabajo, por obligatorio que sea, no deberaviolar lo dis-
puesto por laLey Federal del Trabajo en cuestiones dejor-
nada o salario, con especial atencion en dichaley laboral al
Titulo “Trabajo de las Mujeres’ cuando la responsable sea
del género femenino.

Octavo.- Sin embargo, antes de emitir esta normatividad
en el Codigo Penal Federal, se deberdn adicionar los arti-
culos 17y 22 de la Congtitucion federal.

En efecto, la adicion propuesta en el articulo 17 constitu-
cional est encaminadaano considerar como costajudicial
los beneficios del cumplimiento de sentencias contra deli -
tos graves que obliguen al pago a sentenciado atrabgjar y
que los beneficios sean destinados a pago de los costos
que a Estado cause su permanencia en €l centro o centros
reclusorios a donde sea destinado a purgar la sentencia, al
pago de lareparacion del dafio o para el pago de los costos
que al Estado cause €l proceso llevado en contra del sen-
tenciado.

Por su parte, laadicion propuesta a articulo 22 de nuestra
CartaMagna es con €l fin de no considerar como confisca-
cion prohibida por este articulo constitucional, 1os benefi-
cios que reditde el trabajo obligatorio que como sentencia
sea condenado €l responsable de los delitos considerados
como gravesy sean destinados al pago de los gastos que €l
sentenciado ocasione en su permanenciaen el centro o cen-
tros reclusorios a donde sea destinado a purgar la sentencia
apartir que el proceso sea considerado como cosa juzgada,
0 a pago de lareparacion del dafio, si 1a hubiere, o para e
pago de los costos de | os costos que al Estado cause €l pro-
ceso llevado en contra del sentenciado.

Noveno.- Conviene sefialar que laobligacion de trabajar se
propone hasta que el proceso sea considerado como cosa
juzgadayaque mientrasno o sea, €l procesado tienela po-
sibilidad de defenderse hasta segunda instancia, unavez la
cual transcurrida, se consideraria para los efectos del tra-
bajo obligatorio, como cosa juzgada, teniendo fuera de esa
consideracion el Juicio de Amparo, ya que esto traeria co-
MO consecuencia que un sentenciado que se niegue a tra-
bajar aln y cuando la sentencia asi |o obligue, pudiera no
presentar este proceso de control constitucional que evita-
ria que el asunto se considerara como cosa juzgada, por o
que, se repite, para los efectos del trabajo obligatorio, se
consideraria como cosa juzgada una vez emitida la ejecu-
toria de segundainstancia.

Décimo.- Aun y cuando no soy abogado ni mucho menos
experto en e Derecho Penitenciario, estoy cierto que esta
medida traeria como consecuencia que el sentenciado
gprendiera un oficio, un trabajo 0 una ocupacion licita que
pudierallevar acabo unavez que saierade prision, esto es,
se cumpliriacon el proposito inicial de la Teoria del Dere-
cho Penitenciario que rige en nuestro pais. readaptar al sen-
tenciado con el aprendizaje de un oficio licito.

Undécimo.- Aqui slo quedaria pendiente la expedicion del
Reglamento que normaria la forma de utilizar e beneficio
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del trabgjo obligatorio para e pago de pago de su perma
nenciaen el centro o centros de reclusion a donde sea des-
tinado a purgar lo sentenciaa partir que €l proceso sea con-
siderado como cosa juzgada, o para el pago de la
reparacion del dafio, si lahubiere o parael pago de los cos
tos que a Estado cause € proceso |levado en contra del
sentenciado, norma reglamentaria que debera contener la
formay sistemas para poner a disposicion del Poder Eje-
cutivo Federal o del Poder Judicial Federal las cantidades
que les correspondan, reglamento que en atencion a lo se-
fialado por la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion
Federal, corresponde a Ejecutivo Federal emitir, conside-
randose como suficientes paratal efecto el transcurso de 90
dias posteriores a la entrada en vigor de las adiciones ala
Congtitucion Federal y a Codigo Penal Federal, texto que
seriaincluido en el Articulo Segundo Transitorio de esta
Iniciativa de aprobarse como decreto.

Duodécimo.- Alin cuando no es el objetivo directo de esta
Iniciativa, no es por demés sefidar que esta medida traeria
entre otras consecuencias que se pudieran atraer inversio-
nistas que financiarian empresas en |os centros reclusorios
(con todos los beneficios que ello trae por si mismos) y que
actualmente no lo hacen argumentando que no se tiene la
seguridad de que el sentenciado quiera trabgjar, ya que ac-
tualmente el trabajo en |os centros de reclusion son volun-
tarios y nadie esta obligado atrabgjar, aln y cuando el de-
lito por el cual sele sentenci sea considerado como grave,
lo que hace inestable que la inversion que se pudiera fi-
nanciar en los centros reclusorios tenga mano de obra se-
gura, lo que hace que los inversionistas vean otro tipo de
objetivos.

En ese sentido, el suscrito Diputado Federal Hugo Rodri-
guez Diaz, integrante de esta L1X Legislatura, con funda-
mento en |o dispuesto por los articulos 71, fraccién |1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 55, fraccion |1 del Reglamento Para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos y relativos, pone a la consideracion de esta
Asamblea en su carécter de Constituyente Permanente la
siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que presenta e dipu-
tado federal Hugo Rodriguez Diaz que propone la adi-
cion delosarticulos 17 y 22 de la Congtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanosy la reforma del arti-
culo 79 del Codigo Penal Federal, a fin que los respon-
sablesen la comision de delitos graves sean sancionados
con €l trabajo obligatorio, cuyos beneficios serian desti-

nados al pago de su estancia en reclusorios, reparacion
del dafio o costo del proceso llevado en su contra.

ARTICULO PRIMERO.- Se adicionan los articulos 17 y
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos para quedar como sigue:

Articulo 17-- ...

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los
plazosy términos que fijen lasleyes, emitiendo sus resolu-
ciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales. No se considerar& como costa judicial
aquél beneficio que derive del cumplimiento de senten-
cias contra delitos graves que obliguen al sentenciado a
trabajar y quelos beneficios sean destinados al pago de
los costos que al Estado cause su permanenciaen el cen-
tro o centrosreclusoriosa donde sea destinado a pur gar
la sentencia, a partir de que el proceso sea considerado
como cosa juzgada, al pago de la reparacion del dafio o
para e pago delos costos que al Estado cause € proce-
0 llevado en contra del sentenciado.

Articulo 22- ...

No se considerara confiscacion de bienes la aplicacion to-
tal o parcia de los bienes de una persona hecha por la au-
toridad judicial parael pago de laresponsabilidad civil re-
sultante de la comision de un delito, o para € pago de
impuestos 0 multas. Tampoco se consideraré confiscacion
el decomiso que ordene la autoridad judicial, de los bienes,
en caso del enriquecimiento ilicito, en los términos del ar-
ticulo 109; ni el decomiso de los bienes propiedad del sen-
tenciado, por delitos de |os previstos como de delincuencia
organizada, o €l de aquellos respecto de los cuales éste se
conduzca como duefio, si no acredita la legitima proceden-
cia de dichos bienes, ni de los beneficios que reditle €
trabajo obligatorio que como sentencia sea condenado
el responsable de los delitos considerados como graves
y sean destinados al pago de los gastos que € sentencia-
do ocasioneen su permanenciaen el centro o centrosre-
clusorios a donde sea destinado a purgar la sentenciaa
partir que e proceso sea consider ado como cosa juzga-
da, o al pago delareparacion del dafio, s la hubiere, o,
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para el pago delos costos que al Estado cause € proce-
0 llevado en contra del sentenciado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se retoma €l articulo 79 del
Cbdigo Penal Federal, actualmente derogado, para refor-
marlo y quedar como sigue:

Articulo 79.- El responsable en lacomision de delitos con-
siderados como graves, seré sancionado, ademas de |as pe-
nalidades establecidas para cada uno de estos ilicitos, con
la obligatoriedad de trabajar inevitablemente durante el
tiempo que sea sancionado. El salario que deberia percibir
el sentenciado por ese trabajo serd destinado primeramen-
te para cubrir los gastos de su permanencia en el centro o
centros reclusorios a donde sea destinado a purgar la sen-
tencia, apartir de que el proceso sea considerado como co-
sajuzgada, al pago de lareparacion del dafio, si la hubiere,
0 parael pago de los costos que a Estado cause el proceso
llevado en contra del sentenciado, paralo cual las cantida-
des derivadas de |os beneficios del salario que deberia per-
cibir el sentenciado, ser& puesta a disposicion del Poder
Ejecutivo Federal o del Poder Judicial de laFederacion, se-
gun sea el caso.

El trabgjo sefialado como obligatorio en la sentencia, no
deberdviolar lo dispuesto por laLey Federa del Trabgjoy,
cuando |a responsable sea del género femenino, se tendra
especia consideracion en |o establecido en dicha ley labo-
ral en el Titulo “Trabajo de las Mujeres’.

Trangtorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en e “Diario Oficia de la Fede-
racion”.

Segundo.- El Ejecutivo federal tendrd 90 dias posteriores a
la entrada en vigor de este Decreto a fin de emitir y poner
en vigor e Reglamento que norme la forma de utilizar €l
beneficio del trabajo obligatorio para el pago de su perma-
nencia en el centro o centros de reclusion a donde sea des-
tinado a purgar la sentencia, a partir de que el proceso sea
considerado como cosa juzgada, o para el pago de la repa-
racion del dafio, si 1a hubiere, o para el pago de los costos
que al Estado cause € proceso llevado en contra del sen-
tenciado, reglamento que contendré la forma y sistemas

para poner a disposicion del Poder Ejecutivo Federal o del
Poder Judicial Federal |as cantidades que les correspondan.

Palacio Legidativo de San Lazaro, México, Distrito Fede-
ral, en lafecha de su presentacion.— Dip. Hugo Rodriguez
Diaz (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias don Hugo Rodriguez Diaz.

Tlrnese a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionalesy de Justiciay Derechos Humanos.

LEY DE OBRASPUBLICASY SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado don Francisco Isaias Lemus
Mufioz Ledo, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar iniciativa que reforma el articulo
50 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, en materia de anticipos parala propia ma-
teria de obra publica.

El diputado Francisco | saias Lemus Mufioz Ledo: Con
Su venia, sefior Presidente.

El suscrito, diputado federal Francisco Isaias Lemus Mu-
fioz Ledo, delaLIX Legidlatura, integrante del grupo par-
lamentario del Partido Accion Naciona y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion |1, dela Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto ala consideracion del pleno de esta honorable
Cémara de Diputados, la presente iniciativa con proyecto
de decreto paramodificar el articulo 50 delaLey de Obras
Publicasy Servicios Relacionados con las Mismas, con ba-
seenlasiguiente

Exposicion de Motivos

Una administracion eficiente tiene como estrategia funda-
mental orientarse hacia la consecucion de objetivos y me-
tas; lanecesidad de plantear las acciones plblicas con arre-
glo alas prioridades queimpone e desarrollo econdmicoy
social; las necesidades cuya satisfaccion demanda el pais,
asi como la de programar €l gasto en funcion de tales prio-
ridades y necesidades, con la finalidad de raciondlizar la
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aplicacion de los recursos con que contamos y de obtener
de ellos su dptimo aprovechamiento.

Las obras publicas deben proyectarse con la finalidad fun-
damental de contribuir ala consecucion de los grandes ob-
jetivos nacionales que han de alcanzarse a través de la es-
trategia trazada en la planeacion global del desarrollo del
pais, en el sentido de proveer a la poblacion, minimos de
bienestar para satisfacer |as crecientes demandas de bienes
y servicios, es menester que la gjecucion de las obras se
oriente a objetivos, prioridades y metas que justifiquen su
realizacion, considere su impacto y beneficios.

El fomento y crecimiento sostenido de laindustria nacional
debe constituir para € Estado un propésito fundamental
que impulse el desarrollo y lainversion.

En este sentido, la presente iniciativa propone el estableci-
miento de criterios uniformes para eliminar en la medida
de o posible |as desventajas que hasta ahora han impedido
a las empresas mexicanas competir en igualdad de condi-
CioNes con otros paises.

Pocos desafios son tan importantes para las empresas como
los que generan los gobiernos de cada pais. El gobierno del

paisy las autoridades de diferentes nivelesy organismos, es-

tablecen normas, dictan parametros y en genera tienden a
influir de manera directa en |a proyeccion de la empresa.

Tomando en consideracion que la gran mayoria de las em-
presas que participan en licitaciones de obrapiblicason in-
ternacionales, |0 que de alguna manera limita la participa-
¢ion de empresas medianas, eslafacultad que representala
Inexistencia de anticipo.

Por ello, consideramos establecer de maneraclaray preci-
sa la entrega de anticipo para la realizacion de trabajos de
obra publica.

En vista de los anteriores argumentos, someto a la consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto para modificar el articulo 50 delaLey de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo50. El otorgamiento del anticipo deberd pactar en
los contratos y se sujetara alas siguientes:

1°. El importe del anticipo concedido sera puesto ala dis-
posicion del contratista con la antelacion a la fecha pacta-
daen el inicio delostrabgos.

El atraso en laentrega del anticipo sera motivo para diferir
enigual plazo el programa de gjecucion pactado, cuando el
contratista no entregue la garantia de anticipo dentro del
plazo sefialado en €l articulo 48 de estaley, no procedera el
diferimiento y por lo tanto deberdiniciar los trabagjosen la
fecha establecida originalmente.

2°. Las dependencias de entidades podran entregar hastaun
30 por ciento de la asignacion presupuestal aprobada al
contrato en € gercicio de que se trate para que € contra-
tistarealice en el sitio de los trabajosla construccion de sus
oficinas, almacenes, bodegas e instalaciones y en su caso
para |os gastos de tradlado de la maquinaria y equipo de
construccion einicio delostrabgjos, asi como paralacom-
pray produccion de materiales de construccion, laadquisi-
cion de equipos que se instalen permanentemente y demas
INsumMos que debera otorgar.

Tratndose de servicios relacionados con las obras pibli-
cas, el otorgamiento del anticipo ser& determinado por la
convocante, atendiendo alas caracteristicas, complejidad y
magnitud del servicio.

En € supuesto de que la dependencia o entidad decida
otorgarlo, deberd gustarse alo previsto en este articulo.

3°. El importe del anticipo debera ser considerado obliga-
toriamente por los licitantes para la determinacion del cos
to financiero de su propuesta.

4°, Cuando las condiciones de los trabajos lo requieran, e
porcentaje de anticipo podréd ser mayor, en cuyo caso sera
necesaria la autorizacion escrita del titular de la dependen-
cia o entidad o de la persona en quien éste haya delegado
tal facultad.

5%, Cuando |os trabajos rebasen mas de un gjercicio pre-
supuestal y se inicien en el ultimo trimestre del primer
glercicio y el anticipo resulte insuficiente, las dependen-
cias 0 entidades podran, bajo su responsabilidad, otorgar
como anticipo hasta un monto total de la asignacion auto-
rizada a contrato respectivo durante el primer gjercicio,
vigilando que se cuente con la suficiencia presupuestal
para el pago de la obra por ejecutar en el gjercicio de que
Se trate.

En gercicios subsecuentes la entrega del anticipo debera
hacerse dentro de los 3 meses siguientes al inicio de cada
gjercicio, previa entrega de garantia correspondiente.
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El atraso en la entrega de los anticipos sera motivo para
gustar el costo financiero pactado en el contrato.

6°. No se entregaran anticipos paralos convenios que cele-
bren en términos del articulo 59 de esta ley, savo para
aquéllos que alude el dltimo parrafo del mismo ni paralos
importes resultantes de |os gjustes de costos del contrato o
convenios que se generen durante el gercicio presupuestal
de que se trate.

Paralaamortizacion del anticipo, en el supuesto de que sea
rescindido el contrato, el saldo por amortizar se integrara a
la dependencia o entidades en un plazo no mayor de 10 dias
naturales, contados a partir de la fecha en que sea comuni -
cada a contratista la determinacion de dar por rescindido
el contrato.

El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en el
plazo sefialado cubrira los gastos que resulten conforme a
loindicado en €l parrafo primero del articulo 55 de estaley,
para quedar como sigue:

Articulo 50. El otorgamiento del anticipo sera obligatorio
y se especificara el monto del mismo en el contrato, suje-
tandose a lo siguiente:

1°. El importe del anticipo concedido seré puesto a dispo-
sicion del contratista con antelacion a la fecha pactada pa-
rael inicio de los trabgjos. El atraso en la entrega del anti-
cipo serd motivo para diferir enigua plazo el programa de
gjecucion pactado.

Cuando € contratista no entregue la garantia de anticipo
dentro del plazo sefialado en €l articulo 48 de esta ley, no
procederd el diferimiento y por lo tanto debera iniciar los
trabajos en |a fecha establecida origina mente.

2°. Las dependencias y entidades podréan otorgar hasta un
30 por ciento de la designacion presupuestal aprobada al
contrato en € gercicio de que se trate para que € contra-
tistarealice en el sitio delostrabajos la construccion de sus
oficinas, dmacenes, bodegas e instalaciones y, en su caso,
paralos gastos de traslado de maguinariay equipo de cons
truccion einicio de los trabajos, asi como parala compray
produccion de materiales de construccion, la adquisicion
de equipos que se instalen permanentemente y demasinsu-
mos que debera otorgar.

Tratandose de servicios relacionados con las obras publi-
cas, €l otorgamiento del anticipo serd obligatorio, gustan-
dose alo previsto en este articulo.

3°. El importe del anticipo debera ser considerado obliga-
toriamente por los licitantes parala determinacion del cos
to financiero de su propuesta.

4°, Cuando las condiciones de los trabajos lo requieran, €l
porcentaje de anticipo podré ser mayor, en cuyo caso sera
necesaria la autorizacion escrita del titular de la dependen-
cia 0 entidad o de la persona en quien éste haya delegado
tal facultad.

5°. Cuando los trabajos rebasen mas de un gjercicio presu-
puestal y seinicien en el Gltimo trimestre del primer gjer-
cicio, el anticipo resulte insuficiente, las dependencias o
entidades podran, bajo su responsabilidad, otorgar como
anticipo hasta un monto total de laasignacion autorizadaal
contrato respectivo durante el primer gjercicio, vigilando
(ue se cuente con la suficiencia presupuestal para el pago
de laobra por ejecutar en el gercicio que se trate.

En gercicios subsecuentes la entrega del anticipo debera
hacerse dentro de los 3 meses siguientes a inicio de cada
gercicio, previa entrega de la garantia correspondiente. El
atraso en la entrega de |os anticipos sera motivo para gjus
tar el costo financiero pactado a contrato, y

6°. No se otorgaran anticipos para los convenios que se ce-
lebren en términos del articulo 59, salvo para agquellos a
que aude e Ultimo parrafo del mismo ni para losimportes
resultantes de |os gjustes de |os cortos del contrato o con-
venios que se generen durante €l gjercicio presupuestal de
que se trate. Para la amortizacion del anticipo en € su-
puesto de que searescindido €l contrato el saldo por amor-
tizar seintegraraala dependencia o entidad en un plazo no
mayor de 10 dias naturales, contados a partir de lafechaen
(ue sea comunicada a contratista la determinacion de dar
por recibido el contrato. El contrato que no reintegre el sal-
do por amortizar en €l plazo sefidado cubrira los gastos
que resulten conforme alo indicado en el pérrafo primero
del articulo 55 de esta ley.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor alos 90 dias de
la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Es cuanto, ciudadano Presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 50 de la Ley de Obras
Publicasy Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo
del diputado Francisco Isaias Lemus Mufioz Ledo, del gru-
po parlamentario del PAN
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El suscrito diputado federal Francisco |saias Lemus Mufioz
Ledo, de la LIX Legidatura, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion |1, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto ala consideracion del Pleno de esta honorable
Cémara de Diputados, la presente iniciativa con proyecto
de decreto paramodificar €l articulo 50 delaLey de Obras
Plblicasy Servicios Relacionados con las Mismas, con ba-
seenlasiguiente

Exposicion de Motivos

Una Administracidn eficiente tiene como estrategia funda-
mental orientarse hacia la consecucion de objetivos y me-
tas; la necesidad de plantear |as acciones pablicas con arre-
gloalas prioridades que impone el desarrollo econémicoy
social; las necesidades cuya satisfaccion demanda €l pais,
asi como lade programar el gasto publico en funcion de ta-
les prioridades y necesidades con lafinalidad de racionali-
zar la aplicacion de | os recursos con que contamos y de ob-
tener de ellos su Optimo aprovechamiento.

Las obras publicas deben proyectarse con lafinalidad fun-
damental de contribuir ala consecucion de los grandes ob-
jetivos nacionales que han de alcanzarse a través de la es-
trategia trazada en la planeacion global del desarrollo del
pais en el sentido de proveer ala poblacion de minimos de
bienestar, para satisfacer |as crecientes demandas de bien-
esy servicios Es menester que lajecucion de las obras se
oriente a objetivos, prioridadesy metas, justifique su reali-
zacion y considere su impacto y beneficios.

El fomento y crecimiento sostenido de la industria nacio-
nal, debe congtituir para el Estado un proposito fundamen-
tal que impulse el desarrollo y lainversion. En este senti-
do, la presente iniciativa propone el establecimiento de
criterios uniformes para eliminar en la medida de lo posi-
ble las desventajas que hasta ahora han impedido alas em-
presas mexicanas competir en igualdad de condiciones con
otros paises.

Pocos desafios son tan importantes para las empresas como
los que generan |os gobiernos de cada pais. El gobierno del

paisy las autoridades de distintos nivelesy organismos, es-

tablecen normas, dictan parametros y en general tienden a
influir de manera directa en la proyeccion de la empresa.

Tomando en consideracion que la gran mayoria de empre-
sas que participan en licitaciones de obra publica, son in-
ternacionales, 1o que de alguna manera limita la participa-
cion de empresas medianas es la dificultad que representa
lainexistencia de anticipo.

Por ello consideramos necesario establecer de manera cla-
ray precisalaentregade anticipo paralarealizacion detra-
bajos de obra publica

En vista de |os anteriores argumentos someto a la conside-
racion de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto para modificar € ar-
ticulo 50 de la Ley de Obras Publicasy Servicios Rela-
cionados con las Mismas

Articulo 50.- El otorgamiento del anticipo se debera pac-
tar en los contratos y se sujetaraalo siguiente:

|. El importe del anticipo concedido seré puesto a dis-
posicion del contratista con antelacion a la fecha pacta-
da para € inicio de los trabajos; el atraso en la entrega
del anticipo seréd motivo para diferir en igual plazo €
programa de gjecucion pactado. Cuando el contratista
no entregue la garantia de anticipo dentro del plazo se-
fialado en el articulo 48 de esta Ley, no procedera e di-
ferimiento y, por lo tanto, deberd iniciar 10s trabajos en
la fecha establecida originalmente;

I1. Las dependencias y entidades podrén otorgar hasta
un treinta por ciento de la asignacion presupuestal apro-
bada al contrato en el gjercicio de que se trate para que
el contratista realice en el sitio de los trabgjos la cons
truccion de sus oficinas, amacenes, bodegas e instala-
ciones y, en su caso, para los gastos de traslado de la
maguinariay equipo de construccion einicio de lostra-
bajos; asi como, para la compray produccion de mate-
riales de construccion, la adquisicion de equipos que se
instalen permanentemente y demés insumos que debe-
ran otorgar. Tratdndose de servicios relacionados con las
obras publicas, el otorgamiento del anticipo sera deter-
minado por la convocante atendiendo a las caracteristi-
cas, complejidad y magnitud del servicio; en el supues-
to de que la dependencia o entidad decida otorgarlo,
deberd gjustarse alo previsto en este articulo;

[11.El importe del anticipo debera ser considerado obli-
gatoriamente por |os licitantes para la determinacion del
costo financiero de su propuesta;
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IV. Cuando las condiciones de |os trabajos |o requieran,
el porcentaje de anticipo podra ser mayor, en cuyo caso
seré necesaria laautorizacion escritadel titular delade-
pendencia o entidad o de la persona en quien éste haya
delegado tal facultad;

V. Cuando |os trabajos rebasen mas de un gercicio pre-
supuestal, y seinicien en el Ultimo trimestre del primer
gercicioy el anticipo resulte insuficiente, las dependen-
cias 0 entidades podrén, bajo su responsabilidad, otorgar
como anticipo hasta el monto total de la asignacion au-
torizada al contrato respectivo durante el primer gerci-
cio, vigilando que se cuente con la suficiencia presu-
puestal para e pago de la obra por eecutar en el
gercicio de que se trate.

En gjercicios subsecuentes, la entrega del anticipo debe-
ré hacerse dentro de los tres meses siguientes al inicio
de cada gjercicio, previa entrega de la garantia corres-
pondiente. El atraso en la entrega de los anticipos sera
motivo para gustar el costo financiero pactado en el
contrato, y

V1. No se otorgaran anticipos paralos convenios que se
celebren en términos del articulo 59 de esta Ley, salvo
para aquéllos que alude € Ultimo parrafo del mismo; ni
para los importes resultantes de |os gjustes de costos del
contrato 0 convenios que se generen durante el gjercicio
presupuestal de que setrate.

Para la amortizacion del anticipo en el supuesto de que sea
rescindido el contrato, el saldo por amortizar se reintegra-
réaladependencia o entidad en un plazo no mayor de diez
dias naturales, contados a partir de la fecha en que le sea
comunicada a contratista la determinacion de dar por res-
cindido € contrato.

El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en el
plazo sefidado cubrird los cargos que resulten conforme
con lo indicado en el parrafo primero del articulo 55 de es-
talLey.

Para quedar como sigue:

Articulo 50.- El otorgamiento del anticipo sera obligato-
rioy se especificara el monto del mismo en el contrato su-
jetandose a lo siguiente:

|. El importe del anticipo concedido serd puesto a dis-
posicion del contratista con antelacion ala fecha pacta-

da para € inicio de los trabgjos; el atraso en la entrega
del anticipo serd motivo para diferir en igual plazo el
programa de gjecucion pactado. Cuando el contratista
no entregue la garantia de anticipo dentro del plazo se-
fialado en el articulo 48 de esta Ley, no procedera el di-
ferimiento y, por lo tanto, deberainiciar los trabajos en
la fecha establecida originalmente;

I1. Las dependencias y entidades podran otorgar hasta
un treinta por ciento de la asignacion presupuestal apro-
bada al contrato en el gjercicio de que se trate para que
el contratista realice en el sitio de los trabgjos la cons
truccion de sus oficinas, almacenes, bodegas e instala-
Ciones y, en su caso, para los gastos de trasado de la
maquinariay equipo de construccion einicio delostra-
bajos,

Asi, como paralacompray produccion de materiales de
construccion, la adquisicion de equipos que se instalen
permanentemente y demas insumos que deberan otor-
0.

Tratandose de servicios relacionados con las obras pu-
blicas, € otorgamiento del anticipo serd obligatorio,
gjustndose a lo previsto en este articulo;

[11.El importe del anticipo debera ser considerado obli -
gatoriamente por |os licitantes para la determinacion del
costo financiero de su propuesta;

IV. Cuando las condiciones de |os trabajos |0 requieran,
el porcentaje de anticipo podra ser mayor, en cuyo caso
seré necesarialaautorizacion escritadel titular delade-
pendencia o entidad o de la persona en quien éste haya
delegado tal facultad;

V. Cuando |os trabajos rebasen mas de un gercicio pre-
supuestal, y seinicien en el Ultimo trimestre del primer
gercicioy el anticipo resulte insuficiente, las dependen-
cias 0 entidades podran, bajo su responsabilidad, otorgar
como anticipo hasta el monto total de la asignacion au-
torizada al contrato respectivo durante el primer gerci-
cio, vigilando que se cuente con la suficiencia presu-
puestal para e pago de la obra por eecutar en el
gercicio de que se trate.

En gjercicios subsecuentes, la entrega del anticipo debe-
rd hacerse dentro de los tres meses siguientes al inicio
de cada gjercicio, previa entrega de la garantia corres-
pondiente. El atraso en la entrega de los anticipos sera
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motivo para gustar el costo financiero pactado en e
contrato, y

V1. No se otorgaran anticipos paralos convenios que se
celebren en términos del articulo 59 de esta Ley, salvo
para aquéllos que alude € Ultimo parrafo del mismo; ni
para los importes resultantes de |os gjustes de costos del
contrato 0 convenios que Se generen durante el gjercicio
presupuestal de que setrate.

Para la amortizacion del anticipo en el supuesto de que sea
rescindido el contrato, el saldo por amortizar se reintegra-
réaladependencia o entidad en un plazo no mayor de diez
dias naturales, contados a partir de la fecha en que le sea
comunicada a contratista la determinacion de dar por res-
cindido € contrato.

El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en el
plazo sefidado cubrird los cargos que resulten conforme
con lo indicado en el parrafo primero del articulo 55 de es-
talLey.

Trangtorio
Unico.- El presente decreto entrard en vigor alos noventa
dias de su publicacion en el Diario Oficid de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, septiembre de 2004.—
Dip. Francisco |saias Lemus Mufioz Ledo (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputado Francisco Isaias Lemus Mufioz Ledo.

Tlrnese ala Comision de Gober nacion.
Dé cuenta la Secretaria del registro de asistencia para efec-

tos de la verificacion de quorum, que solicitd e sefior diputa-
do don Pedro Avila Nevérez.

VERIFICACION DE QUORUM

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia: Cié-
rrese € sistema electronico.

Se informa a la Presidencia que hay una asistencia de 381
diputadas y diputados.

Hay qudrum, sefior Presidente.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabrael sefior diputado Rall Pifia Horta, del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologistade México, parapre-
sentar iniciativaque reformalafraccion 1 del articulo 89y
el articulo 251 de la Ley Genera de Sociedades Mercanti-
les.

El diputado Raul Pifia Horta: Con el permiso de la Pre-
sidencia; comparieras y compafieros diputados.

El periodo comprendido entre los afios de 1928 y 1934, co-
nocido con el nombre del Maximato, se caracteriza por una
inestabilidad de la vida oficial. Con Abelardo Rodriguez
como Presidente, la situacion politica del pais no experi-
mentaria ningin cambio fundamental, el general Calles
continud siendo el hombre fuerte en el aspecto socia y como
consecuencia las medidas dictadas por el régimen anterior
se agudizaron tanto los problemas en las centrales obreras
0 campesinas que en 1933 estallaron serios enfrentamien-
tos de grupos de campesinos en |os estados de Veracruz y
Jalisco. Del mismo modo en los centros fabriles las huel-
gas se hacian caer mas frecuentes.

El gobierno se vio obligado a dar algunos pasos conciliato-
rios, como por ejemplo establecer el salario minimo indus-
trial. El comercio en general y particularmente en aquellos
momentos, al asumir diversas formas que requieren cum-
plirse en forma rigurosa y en ocasiones inmediata, recla-
maba a su vez normas més estrictas que el derecho civil.

Es asi como se crea la necesidad de un ordenamiento juri-
dico que responda a las anteriores exigencias y con inde-
pendencia el derecho comdn se ocupe de disciplinar alos
comerciantes y a las actividades propias del comercio. Es
en este marco donde se expidey publicalaLey General de
Sociedades Mercantiles en 1934. Por sociedad mercantil
entendemos la union de voluntades de dos 0 més personas
bajo una denominacion o razén social, que unen sus es-
fuerzosy capitales paralarealizacion de un fin en comdn,
de carécter econdmico con proposito de lucro.

En México la materia mercantil es de caracter federal. La
legislacion mexicana separa el derecho mercantil del civil,
quedando por una parte el Cédigo Civil y por otra parte €l
Caodigo de Comercio y sus leyes complementarias.

Para que exista una sociedad mercantil es necesario que
intervengan dos 0 més personas, las cuales podrén ser
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personas fisicas, personas morales o hien personas fisicas
y morales.

Dentro de las cualidades necesarias para constituir una so-
ciedad encontramos en la seccion primera, articulo 89 frac-
cion 1, que el capital social no debera ser menor de 50 mi-
llones de pesos. Si bien en 1930 |atasa se cambio del peso
mexicano, era de 2 pesos por dolar. 40 afios después, cuan-
do Luis Echeverria comenzd su presidencia, la tasa era de
12.50 por dolar, significando que €l peso tenia un sexto del
poder de cambio de 1930, es decir, que en los Ultimos 70
anos el peso se habia desfondado aproximadamente 4 mil
900 veces, a pasar de 2 a 11 unidades por ddlar.

Asimismo, cabe recordar que en 1993 entrd en circulacion
una nueva unidad monetaria en México, que se llamé nue-
VO peso. Iguales en cuanto a su disefio, color y tamafio, 10s
nuevos pesos tuvieron como diferencia principa 3 ceros
menos, asi un hillete de 100 mil vigjos pesos vale ahora
100 pesos, uno de 50 mil, 50 pesos, y asi sucesivamente,
hasta llegar hasta los de denominacion més baja, que de
100y 50 pesos pasan a 10 y 5 centavos.

Deigual forma, con la entrada de la actual administracion,
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial fue susti-
tuida por la Secretaria de Economia. Es por €llo que nues-
tra propuesta si bien mas de forma que de fondo no sélo
busca adecuar el contexto actual sino hacer funcionaleslas
ingtituciones a los esquemas de regulacion que se preten-
den, por lo que en este sentido y siendo consecuentes por
lo anterior, proponemos la actualizacion de la Ley General
de Sociedades Mercantiles.

El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, se permite someter ante el pleno de esta soberania,
lasiguiente iniciativa con proyecto de decreto, mediante la
cual se reforma lafraccion |1 del articulo 89 y el articulo
251, ambos de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Articulo unico. Se reformalafraccion |1 del articulo 89y
el 251, ambos de la Ley General de Sociedades Mercanti-
les.

Por respeto a tiempo de mis comparieros diputados, omiti-
ré lalectura del articulo, pero solicito ala Mesa Directiva
sea publicado de manera integrala presente iniciativaen el
Diario de los Debates y 1a Gaceta Parlamentaria.

Por su atencidn, muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformalafraccion 11 del articulo 89y el ar-
ticulo 251 de la Ley Genera de Sociedades Mercantiles,
presentada por €l diputado Rall Pifia Horta, del grupo par-
lamentario del PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzdlez Roldan, Alejandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Arglielles Guzman, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Rall Pifia Horta; diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
enlosarticulos 71, fraccion |1, 72y 73, fraccion XVI, dela
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos seturne ala
Comision de Economia, para su dictamen y posterior dis-
cusion en el Pleno de la Camara de Diputados de la Quin-
cuagésima Novena Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, la siguiente iniciativa de ley, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El periodo comprendido entre los afios 1928 y 1934 y co-
nocido con el nombre de Maximato, por ser Plutarco Elias
Calles laméxima figura, se caracteriza por una inestabili-
dad de la vida oficia. Tres presidentes se suceden en este
tiempo: el primero es Emilio Portes Gil, de carécter provi-
sional y llamado a convocar elecciones para el periodo
congtitucional que dejara vacio e asesinato de Alvaro
Obregon, presidente electo; el segundo, Pascua Ortiz Ru-
bio, presidente constitucional elegido por el Partido Nacio-
nal Revolucionario para el periodo de 1930 a 1934 y que
solamente permanecerd en la presidencia dos afios y meses;
asu renunciale sucede Abelardo Rodriguez, que goberna-
ra hasta finalizar el periodo que correspondia a Ortiz Ru-
bio.

Con Abelardo Rodriguez como presidente, |a situacion poli-
ticadel pais no experimentaria ningun cambio fundamental.
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El general Calles continud siendo el hombre fuerte. En el
aspecto social y como consecuencia de las medidas dicta-
das por ¢l régimen anterior, se agudizaron tanto |os proble-
mas en las centrales obreras u campesinas que en 1933 es-
tallaron serios enfrentamientos de grupos de campesinos e
los estados de Veracruz y Jalisco. Del mismo modo, en los
centros fabriles las huelgas se hacian cada vez més fre-
cuentes. El gobierno se vio obligado a dar algunos pasos
conciliatorios, como, por ejemplo, establecer el salario mi-
nimo industrial. El comercio en genera y particularmente
en aguellos momentos, a asumir diversas formas, que re-
quieren cumplirse en forma rigurosa 'y en ocasiones inme-
diata, reclamaba a su vez, normas mas estrictas que las del
derecho civil. Es asi como se crea la necesidad de un orde-
namiento juridico que responda alas anteriores exigencias,
y con independencia del derecho comin se ocupe de disci-
plinar alos comerciantesy alas actividades propias del co-
mercio. Es en este marco donde se expide'y publicalaLey
General de Sociedades Mercantiles de 1934.

Por sociedad mercantil se puede entender: “La union de
voluntades de dos 0 méas personas bajo una denominacion
0 razon social, que unen sus esfuerzos y capitales para la
realizacion de un fin comdn de carécter econdémico con
proposito de lucro obligandose mutuamente a darse cuen-
ta’. En México la materia mercantil es de caracter federal,
lalegislacion mexicana separa el Derecho Mercantil del ci-
vil creando por una parte e Codigo Civil y por otra parte
el Cddigo de Comercio y sus leyes complementarias.

Para que exista una sociedad mercantil, es necesario que in-
tervengan dos 0 mas personas, las cuales podran ser:

a Personas fisicas.
b. Personas morales, o bien.
c. Personasfisicasy morales.

Dentro de |as cualidades necesarias para constituir una so-
ciedad, encontramos en la Seccion primera, articulo 89,
fraccion 11, que el capital social no deberd ser menor de
cincuenta millones de pesos.

Si bien en 1930 latasa de cambio del peso mexicano erade
$2.00 pesos por ddlar. 40 afios después, cuando Luis Eche-
verria comenz6 su presidencia, |a tasa era de $12.50 por
dolar significando que el peso tenia un sexto del poder de
cambio de 1930, es decir que en los Ultimos 70 afios el pe-
S0 mexicano se ha desfondado aproximadamente 4,900 ve-
ces al pasar de 2 a 11 unidades por dolar.

Asimismo, cabe recordar que en 1993 entrd en circulacion
una nueva unidad monetaria en México que se llamo Nue-
vo Peso (N$), equivalente amil pesos actuales, 0 viejos pe-
s0s. Iguales en cuanto a su disefio, color y tamafio, los nue-
VOS pesos tuvieron como diferencia principal tres ceros
menos en relacion con los billetes y monedas actuales. Asi,
un billete de 100 mil “viejos’ pesos vale ahora cien pesos,
uno de 50 mil, 50 pesos y asi sucesivamente, hasta llegar a
los de més baja denominacion, que de 100 y 50 pesos pa-
san a 10y cinco centavos.

Deigual forma, con la entrada de la actual administracion
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, fue susti-
tuida por la Secretaria de Economia, es por €llo, que nues-
tra propuesta, si bien, mas de forma que de fondo, no solo
busca adecuar el contexto actual sino hacer funcionales las
ingtituciones a los esquemas de regulacion que se preten-
den, por lo que en este sentido y siendo consecuentes, por
lo anterior proponemos la actualizacion de la Ley General
de Sociedades Mercantiles.

El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, se permite someter ante el pleno de esta Sobera-
nia, lasiguiente iniciativa de

Decreto mediante € cual se reforman la fraccion 11 del
articulo 89y d articulo 251, ambos de la Ley General
de Sociedades M ercantiles.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion |1 del articulo 89
y ¢l articulo 251, ambos de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, para quedar como sigue:

Articulo 89.

Para proceder ala constitucion de una sociedad anonima se
requiere;

I1.- Que el capital social no seamenor de cincuenta mil
pesos y que esté integramente Suscrito;

.- ...
V.- ..
Articulo 251.

L as Sociedades extranjeras solo podran ejercer el comercio
desde su inscripcion en el Registro.
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La inscripcion solo se efectuara previa autorizacion de la
Secretaria de Economia, en los términos de los articulos
17y 17 A delaLey de Inversion Extranjera.

Las sociedades extranjeras estaran obligadas a publicar
anualmente un balance general de lanegociacion visado
por un contador pablico titulado.

Trangtorio

Articulo Primero.- El presente Decreto entrarden vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Léazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 30 dias del mesde
noviembre de 2004.— Diputados: Manuel Velasco Coello
(rdbrica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari (rdbri-
ca), vicecoordinador; Luis Antonio Gonzalez Roldan (rd-
brica), vicecoordinador; Algjandro Agundis Arias, Francis-
co Xavier Alvarado Villazon (rdbrica), Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiielles Guzmén, Maria Avila Serna
(rdbrica), Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez
Avila (rubrica), Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Le-
gorreta Ordorica (rubrica), Julio Horacio Lujambio More-
no, Algjandra Méndez Salorio (rubrica), Cuauhtémoc
Ochoa Fernandez (rubrica), Javier Orozco Gomez, Ralll
Pifia Horta (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Inser-
tese €l texto integro en €l Diario de los Debates y tlrnese
ala Comision de Economia.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra la diputada dofia Diva Hadamira Gastélum Bajo,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-

tucional, para presentar iniciativa que reformay adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federa de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Publicos.

La diputada Diva Hadamira Gastdum Bajo: Con su per-
miso, Presidente.

Con fundamento en lo dispuesto por lafraccion Il del articu
lo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos 'y €l articulo 55 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto a la consideracion de esta honorable
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma, adicionay derogadiversasdisposicionesdela
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La labor fundamental de las 'y los servidores publicos es
justamente servir al pablico. Las dependencias del Ejecuti-
vo federal han sido creadas con un objetivo especifico, a
fin de crear, implementar y gjecutar planesy programas de
acciones que beneficien el desarrollo de la sociedad y por
ende del pais.

Cuando lo anterior no se lleva a cabo por negligencia, dolo,
incapacidad, omision o mala fe del servidor publico, se da
un rompimiento dentro de este engranaje social, siendo la
ciudadania la Unica perjudicada, ya que a no recibir los
servicios que el Estado esté obligado a brindar, pierde toda
oportunidad de desarrollo o mejoramiento en su calidad y
nivel de vida. Ejemplo de lo anterior existen muchos.

LaCémara de Diputados es la tnica facultada para aprobar
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y el Ejecutivo
tiene la obligacion constitucional de suministrar el gasto a
través de las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal.

Unavez asignado el presupuesto, a cada dependencia o en-
tidad le corresponde gjercerlo conforme asus planesy pro-
gramas previamente autorizados. En este sentido, se vuel-
ve de fundamental importancia que las y los servidores
plblicos que ostentan los cargos de primer nivel dentro de
la administracion publica, tengan amplios conocimientos
con los que respecta d area en la que se estan desarrollan-
do, ya que a través de ellos se distribuye el gasto paralos
programas, sean 0 no de reglas de operacion.
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Mi experiencia como legisladora, me permite citar gjem-
plos de lo que he mencionado, a [lamar a reuniones de tra-
bajo a diversos servidores publicos del Ejecutivo federal y
nos encontramos con |a constante de que existe un fuerte
subgercicio en sus presupuestos por diversos factores, algo
imputables a ellos y otros no, pero finalmente todos ellos,
por una mala administracion publica 'y una serie de actos
burocréticos, que solo entorpecen el correcto ejercicio pre-
supuestal.

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Pablicos no es estricta en cuanto a sanciones
paralasy los servidores, ya que €l articulo 8° delaley de-
fine claramente sus obligaciones, entonces el espiritu del
legislador primario define eficazmente e deber ser, pero no
contempla las sanciones en caso de que ese deber ser no se
redice tal y como lo marcalaley. Es decir, cuando el ser-
vidor pablico, por negligencia, incapacidad, dolo, omision
o malafe, no redizalas obligaciones expresamente marca-
das en el articulo 8° de la citada ley.

Pero dentro de esas faltas graves, no se contempla €l no
formular y gjecutar 10s planesy programasy presupuestos
correspondientes a su competenciay el no cumplir las le-
yesy lanormatividad que determinan el manejo de recur-
S0s econdmicos publicos en los que a su cargo respecta.

¢Existe acaso actividad méas importante que la gjecucion de
planes, programas y presupuestos que la dependenciade la
administracion publica gjerce?

Pues claro que no, entonces pues la no realizacion de estas
actividades, por parte de los servidores se vuelve una falta
gravisima no prevista actuamente en la ley, a utilizar los
recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan
sido atribuidas para € desempefio de su empleo, cargo o
comision, para otros fines, ademas de los exclusivamente
marcados por laley.

Esta falta de sanciones expresa, genera que exista un gran
nimero de prestadores de servicio pablico sin la minima
capacidad parallevar a cabo |as acciones que a su cargo es-
tablece 0 que aprovechandose de esa falta de sanciones, se
aprovechan para servirse del cargo en lugar de servir ala
ciudadania.

En resumen, esta iniciativa tiene por objeto garantizar que
las y los servidores publicos, que tengan bajo su cargo la
implementacion de planes y programas, asi como la distri-

bucion de recursos, tengan la capacidad necesaria para la
realizacion eficiente de su encargo, y en caso de incumpli-
miento sean destituidos inmediatamente de él, para que los
cargos administrativos no sean vistos como una prebenda,
una gratificacion, el pago de un compromiso politico o €
producto de un compadrazgo, sino como un verdadero
compromiso de servir alaciudadania, sin unagratificacion
més ala de lo que establece laley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, pongo a la con-
sideracion de esta honorable Asamblea la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto que reformay adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos.

Primero. Se reforma el articulo 3° fraccion |11 y el articu-
lo 5° parrafo tercero de la Ley Federal de Responsabilida-
des Administrativas de los Servidores Piblicos, para que-
dar como sigue:

Articulo 3° En el dmbito de su competencia sera autoridad
facultada para aplicar la presente ley la Secretaria de la
Funcion Puablica.

Articulo 5°. Para los efectos de esta ley se entenderd por
Secretaria ala Secretaria de la Funcion Pblica.

Segundo. Sereformael articulo 8° fraccion |11 para quedar
Como sigue:

1. Todo servidor publico tendra las siguientes obligacio-
nes. formular y ejecutar 1os planes y programas y presu-
puestos correspondientes a su competencia, y cumplir con
lapublicacion en tiempo y forma de reglas de operacion de
los programas, segln el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion.

Tercero. Se reformay adiciona el articulo 13 fraccion V
parrafos cuarto y quinto, para quedar como sigue:

Las sanciones administrativas consistirén en: inhabilita-
cion temporal para desempefiar empleos, cargos o comi sio-
nes en € servicio publico. En caso de infracciones graves se
impondra ademés la sancion de destitucion inmediata.

En todo caso, se consideran infracciones graves el incum-
plimiento a las obligaciones previstas en las fracciones I,
1, 1V, VI X, XVI, XV, XIX, XXy XX del articulo
8 delaley.
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Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adicionay reforma diversas disposiciones de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, a cargo de la diputada Diva Hada-
mira Gastélum Bajo, del grupo parlamentario del PRI

La suscrita diputada, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
enlo dispuesto por lafraccion |1 del articulo 71 delaCons
titucion Politica de los estados Unidos Mexicanos y el arti-
culo 55 del Reglamento para el gobierno Interior del con-
greso General de |os Estados Unidos Mexicanos, someto a
la consideracion de esta H. Asamblea la siguiente Iniciati-
vacon Proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal Responsabilida-
des Administrativas de los Servidores Pablicos, bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La labor fundamental de lasy los servidores publicos, es
justamente servir a pablico, las Dependencias del Ejecuti-
vo Federal han sido creadas con un objeto especifico, afin
de crear, implementar y eecutar planesy programas de ac-
ciones que beneficien el desarrollo de la sociedad y por en-
de el del pais.

Cuando lo anterior no se lleva a cabo por negligencia, do-
lo, omision o0 mala fe del servidor pablico, se daun rompi-
miento dentro de ese engrangje socia, siendo la ciudadania
la Unica perjudicada, ya que a no recibir los servicios que
el Estado esta obligado a brindar, pierde toda oportunidad
de desarrollo 0 mejoramiento en su calidad y nivel de vida.
Ejemplos de lo anterior existen muchos.

LaCémara de Diputados es la tnica facultada para aprobar
el Presupuesto de Egreso de la Federacion y el Ejecutivo,
tiene la obligacion constitucional de suministrar €l gasto, a
través de las Dependencias y Entidades de la Administra-
cion Pablica Federal.

Una vez asignado €l presupuesto, a cada Dependencia y
Entidad le corresponde gjercerlo, conforme a sus planesy
programas previamente autorizados. En ese sentido, se
vuelve de fundamental importanciaquelasy los servidores
plblicos que ostentan los cargos de primer nivel dentro de
la Administracion Publica, tengan amplios conocimientos
con lo que respecta al area en la que se estén desarrollan-
do, yaque esatravés de ellos que se distribuye €l gasto pa-
ralos programas, sean 0 no de reglas de operacion.

Mi experiencia como legisladora me permite citar jem-
plosdelo que he mencionado. Al llamar areuniones detra-
bajo a diversos Servidores Publicos del Ejecutivo Federal,
nos encontramos con |a constante de que existe un fuerte
subgjercicio en sus presupuestos, por diversos factores, al-
guno imputables a ellos y otros no, pero finalmente todos
ellos por una mala administracion publica'y por una serie
de actos burocréticos que solo entorpecen el correcto €jer-
cicio presupuestal.

Nadie hace nada al respecto, en razon de que la Ley Fede-
ral de Responsabilidades Administrativas delos Servidores
Publicos, no es estricta en cuanto asanciones paralasy los
servidores, yaque el articulo 8° delaLey define claramen-
te sus obligaciones, entonces, el espiritu del legidador pri-
mario, define eficazmente el deber ser, pero no completalas
sanciones en caso de que ese deber ser no serealiceta co-
mo lo marca la ley. Es decir, cuando el servidor publico,
por negligencia, dolo, omisién o malafe no realizalas obli-
gaciones expresamente marcadas en € articulo 8° de la ci-
tada ley, no existe una sancion ejemplar, dado que el arti-
culo 13° de la ley en mencion, divide las faltas
administrativas en graves y no graves.

Pero dentro de las faltas graves no contempla

« El no formular y gjecutar 10s planes, programas y pre-
supuestos correspondientes a su competencia, y €l no
cumplir las leyes y la normatividad que determinen el
manej o de recursos econdmicos publicos, en lo que asu
cargo respecta.

¢Existe acaso, actividad més importante que la ejecu-
cion de planes, programas'y presupuestos de |as depen-
dencias de la Administracion Pdblica? jPues claro que
no!

Entonces pues, lano realizacion de estas actividades por
parte de los servidores, se vuelve una falta gravisima
que no esta asi prevista actualmente en laley.
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« El utilizar los recursos que tenga asignados y las fa-
cultades que le hayan sido atribuidas para el desempefio
de su empleo, cargo 0 comision, para otros fines ademas
de los exclusivamente marcados por laley.

« Por otro lado, el no rendir cuentas sobre el gjercicio de
las funciones que tenga conferidasy lano coadyuvancia
en larendicion de cuentas de |a gestion pablica federal,
al no proporcionar la documentacion e informacion que
le sea requerida en los términos que establezcan las dis-
posiciones |egales correspondientes.

Ejemplo de lo anterior, eslano entrega de los informes
trimestrales por parte del Ejecutivo Federal, que manda-
ta el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion 2004, lo cual entorpecid los trabajos para la fi-
ciente asignacion de recursos para los programas de
mujeres entre otros en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2005.

Dichos informes no fueron entregados a esta Cdmarain-
cluso aun después de que la que suscribe presento el pa-
sado 14 de septiembre un Punto de Acuerdo de Urgente
y Obvia resolucion solicitandolos. Dicho punto de
acuerdo se aprobd en el Pleno y lamentablemente no hu-
bo respuesta por parte del Ejecutivo federal.

Lo anterior sucede como préctica ordinaria, porque no hay
sanciones eemplares alasy los servidores publicos que no
realizan sus actividades administrativas tal como lo esta-
blece laley.

Esta falta de sanciones expresas, genera que exista un gran
nimero de prestadores de servicio publico sin la més mini-
ma capacidad para llevar a cabo las acciones que su cargo
establece 0 que aprovechandose de esa falta de sanciones,
se gprovechen para servirse del cargo, en lugar de servir a
|la ciudadania.

Por el contrario, i consideramos expresamente como falta
grave, el incumplimiento de lo establecido en las fraccio-
nesl, 11y IV del articulo 8°, ademés de las que ya ex-
presa el articulo 13 de la mencionada Ley de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores Publicos,
lograremos garantizar que quienes ostentan un cargo den-
tro de la administracion publica, alos que se refiere el ar-
ticulo 2° de esta Ley, tendran la obligacion de redizarlo
con la mayor probidad posible.

De no tener la capacidad para realizar su trabgjo o redlizar-
lo con dolo 0 mala fe, abusando de sus facultades, también

serén objeto de las sanciones que expresa el articulo 13, las
cuales consisten ademés de las que marca el Cadigo Penal
y lasque leyes afines al temamanifiesten, ladestitucion in-
mediata de su cargo.

En resumen, esta iniciativa tiene por objeto garantizar que
lasy los servidores publicos que tengan bajo su cargo, laim
plementacion de planes y programas, asi como la distribu-
cion de recursos, tengan la capacidad necesaria para lareali-
zacion eficiente de su encargo y en caso de incumplimiento,
sea degtituidosinmediatamente de €. Paraquelos cargos ad-
ministrativos no sean vistos como una prebenda, una gratifi-
cacion, el pago de un compromiso politico o el producto de
un compadrazgo. Sino como un verdadero compromiso de
servir ala ciudadania, sin una gratificacion mas ala de la
que establece laley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, pongo a la con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma 'y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Res
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos

Primero. Sereforma d articulo 3° fraccion 111 y articu-
lo 5° parrafo tercero de la Ley Federal de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores Publicos, pa-
raquedar como sigue:

Articulo 3

En el &mbito de su competencia, seran autoridades faculta-
das para aplicar la presente ley:

l ...
. ...
1. La Secretariade la Funcion Publica;
IV.aX. ..
Articulo 5

Para |os efectos de esta ey, se entenderd por:

Secretaria; A la Secretaria de la Funcion Pablica.
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Segundo. Se reforma @ articulo 8, fraccion 1, para
quedar como sigue:

Articulo 8

Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:
l ...
[I. Formular y ejecutar los planes, programas y presu-
puestos correspondientes a su competencia, y cumplir
con la publicacion en tiempo y forma de reglas de

operacion de los programas segun € Proyecto de
Egresos de la Federacion.

[l.aXXV. ...

Tercero. Sereformay adiciona € articulo 13, fraccion
V, parrafos cuatro y cinco, para quedar como sigue:

Articulo 13
Las sanciones por falta administrativa consistiran en:
l.alV. ..

V. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en €l servicio publico.

En el caso de infracciones graves se impondra, ademas, la
sancion de destitucion inmediata.

En todo caso, se considerara infraccion grave el incumpli-
miento alas obligaciones previstas en lasfracciones| |, 111,
IV, VI, X aXIV, XVI, XIX, XXII'y XXIII del articulo 8
delaley.

Transtorio

El presente decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidlativo de San Léazaro, a 30 de noviembre de
2004.— Dip. Diva Hadamira Gastélum Bajo (rbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputada.

Turnese a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Jugticia y Derechos Humanos.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia recibi¢ de parte del sefior diputado don Juan
Carlos Pérez Gongora, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, unainiciativa que adiciona el
inciso h) alafraccion IV del articulo 29 delaLey del Im
puesto al Vaor Agregado.

«Iniciativaque adicionael inciso h) alafraccion 1V del ar-
ticulo 29 de laLey del Impuesto a Vaor Agregado, a car-
go del diputado Juan Carlos Pérez Géngora, del grupo par-
lamentario del PRI

Juan Carlos Pérez Gongora, en mi calidad de diputado fe-
deral, por €l estado de Nuevo Ledn, en gercicio de la fa-
cultad que me confieren lafraccion 11 del articulo 71 dela
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, presento ante esta honorable asamblea, iniciati-
vadereformadel articulo 29, delaLey del Impuestoa Va-
lor Agregado, en su fraccion 1V, adicionando €l inciso h,
para que se haga inclusion expresa como servicio de ex-
portacion sujeto a la tasa cero a los servicios telefonia
prestados, en los términos que se sefiala, por |os centros de
atencion telefonica

Exposicion de Motivos

Es funcion principal del Poder Legislativo la depuracion
permanente del sistema juridico para que éste, ademas de
orientar las relaciones entre las personas, reconozca y
adopte larealidad en la que se aplica, asumiendo las carac-
teristicas delos hechosy las circunstanciastal cual ocurren
en la sociedad, reflejando los valores, las necesidades, las
Inquietudes, las costumbres y en general la cultura de un
pueblo, sobre todo procurando que los cambios que se ve-
rifiquen en la Ley, se consideren lo més cercanamente al
tiempo en que se verifiquen. Esta funcion de resultados ge-
nerales contrasta y se complementa con la realizada en el
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mismo sentido por los tribunales que mediante pronuncia-
mientos con efectos particulares resuelven un conflicto es-
pecifico que se presente.

Especial trascendencia, entrafia, hoy en dia, dentro de cual-
quier sistema juridico, las disposiciones de carécter tribu-
tario, no solo porque éstas permiten |a obtencion de recur-
sos y medios econdmicos que todo Estado requiere para
funcionar y prestar los servicios a é encomendados, sino
también y més aun, porque la realidad aprehendida por es-
te sector de normas son hechos de contenido o con rele-
vancia economica, de creciente importancia en toda socie-
dad y cuya dindmica se presenta con una celeridad
incomparable con relacion a otros hechos de contenido o
de naturaleza diversa, situacion que exige una especia co-
herencia de todos y cada uno de |os mandatos que integran
el sistema fiscal, que deben ser congruentes entre sy,
principal mente, respecto de |os principios constitucionales
alos que responden y concretan.

Recientemente, los servicios basados en tecnologias de in-
formacion y comunicaciones en su modalidad de centros te-
lefonicos de soporte, fue objeto de un proceso legidativo
(ue estuvo a punto de concretarse incorporando un inciso h
alafraccion IV del art.29 de laLey del Impuesto a Vaor
Agregado, pues apesar de que fue aprobado en laCamarade
Diputados y enviada la minuta al Senado, en € que se emi-
ti6 en principio, un proyecto de dictamen favorable, y cuyo
pronunciamiento fina de ésta Camara no le fue favorable.
Dicha reforma proponia la inclusion expresa en e texto del
articulo 29 delaLey del IVA delaaplicacion de latasa ce-
ro del Impuesto a Valor Agregado a los servicios de expor-
tacion prestados por los centros telefénicos de soporte, a
congtituir éstos un tipico caso de exportacion de servicios,
sustantivamente idénticos alos demés supuestos alos que se
les aplica dicha tasay sobre todo, porque el establecimiento
expreso de este tratamiento, ademas de no distorsionar el Sis-
tema fiscal, Sino mas bien a contrario, potencia laigualdad
de tratamiento entre los contribuyentes, resulta indispensa:
ble para atraer inversion extranjera en esta materia, y procu-
rar que nuestro pais recupere competitividad en el estableci-
miento de capital foraneo, que finmente acarrea mejores
condiciones economicas, la creacion de empleosy de mayor
bienestar y desarrollo para lasregionesen queseinstalen di-
chas empresasy a pais en general.

Por tanto, en el pronunciamiento que llegara a hacerse de
esta iniciativa deben valorarse, entre otros, 1os siguientes
elementos:

* Reconocer que nuestro pais necesita indispensable-
mente para su desarrollo la captacion de grandes inver-
siones que generen empleo y bienestar;

* Que la atroz competencia mundial, reflejo del mundo
globalizado, obligan a crear condiciones que hagan a
pais atractivo alos inversores,

* Que dada |a situacion imperante en México, con relar
cion alaformacion delos precios en el mercado y la po-
ca elasticidad, en los més de | os casos, de los elementos
que los integran en sectores atrayentes de inversion, re-
sultaidonea la creacion de estimul os fiscales para atraer
capital extranjero;

* Que resulta condicion ineispensable para ser competi -
tivos frente otras naciones la creacion de estimulos v,
(ue entre éstos, tienen especia significacion los de ca-
récter fiscal;

* Que la prestacion de servicios basados en tecnologias
deinformacion y comunicaciones, particularmente ofre-
cida por centros telefonicos de soporte, constituye una
actividad de enorme potencial en €l ambito mundial, ge-
nerador de un clmulo importante de recursos, que se
calcula crezca a una tasa aproximada anual de diez por
ciento en los préximos cinco afios,

* Que en este sector industrial existen paises como In-
dia, China, Filipinas, Republica Checa, Polonia, Costa
Ricay Argentina, que ofrecen mejores costos operativos
(ue nuestro pais para el establecimiento de estas indus
triasy que, por ende, lainstalacion de centros telefoni -
cos de soporte se esta dirigiendo de manera acelerada
hacia dichos distintas, relegando a nuestro por no ser
competitivo en esta materia;

* Que otros paises para atraer inversiones de esta indus
tria han creado digtintos estimulos, como € estableci-
miento de subsidios alos precios de los servicios de tele-
comunicacionesy de energiaeléctrica, y que en el ambito
fiscal van desde exenciones temporales en € Impuesto
Sobre la Renta, hasta exenciones en la importacion de
equipo, de software y de otros insumos para la operacion
de este sector, pasando, claro est4, por la creacion de es-
timulos en los impuestos ala exportacion de bienesy ser-
vicios, en € caso nuestro considerados en el VA,

¢ Que la Unica via para alentar y propiciar la llegada a
México de capital de estaindustria, a ser aqui mas atos
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los costos de su operacion, lo esla creacion de estimulos
fiscales, y que entre éstos, en razon de los impuestos que
inciden en su operacion, e Impuesto a Valor Agregado,
es el indicado para establecer €l estimulo que se requie-
re, el que, por otro lado, desde el ambito técnico juridico
resulta una exigencia de congruencia y equidad de dicho
ordenamiento y del sistema tributario en su conjunto.

* Que los servicios de exportacion prestados por los cen-
tros telefonicos de soporte, conocidos con |a denomina-
cion de “call centers’, mediante la recepcion de llama-
das procuran informacion o facilitan la contratacion de
otros servicios destinados y pagados por residentesen el
extranjero sin establecimiento permanente en € pais,
congtituyen una hipotesis tipica de exportacion de servi-
cios prestados por empresas alos que no puede excluir-
se de laaplicacion de latasa cero;

* Que la caracterizacion de los servicios referidos esta
implicitamente incluida en el supuesto genera estable-
cido enlafraccion 1V del articulo 29 delaLey del IVA,

* Que los servicios prestados por |os denominados “call
centers’, en los términos precisados en el punto anterior,
son esencialmente idénticos alos establecidos por €l ar-
ticulo 29 del Impuesto a Valor Agregado, y no debe
darseles un tratamiento diferente en dicha ley;

* Que lainclusion expresa dentro de los servicios ex-
portadosalosque selesaplicalatasaceroenel IVA, de
los prestados por los deominados “call centers’, sdlo es
unaactualizaciony concrecion del principio de igualdad
tributaria, que hace mas congruente el sistema; y

* Que lainclusion expresa de estos servicios dentro de
los supuestos de lafraccion IV del articulo 29 delaLey
del Impuesto al Valor Agregado ademés, responde, en el
ambito juridico y no solo econdmico, a una finalidad
congtitucional extrafiscal de la imposicion, consistente
en la atraccion de inversion extranjeray mejoria de las
condiciones econdmicas de la poblacion y regiones en
las que se instalen |as industrias de prestacion de servi-
cios de exportacion.

Como se advierte, importantes razones de carécter econo-
mico, lajuridificacion de éstas concretando principios ex-
trafiscales delaimposicion, y laaplicacion del principio de
igualdad impelen arevalorar y considerar lanoblezay ven-
tajas que representa la propuesta que se hace mediante es-
tainiciativa

Desde el punto de vista econémico, |os anteriores plantea-
mientos justifican, indiscutiblemente, que los centros tele-
fonicos de soporte, denominados “call centers’ tienen las
siguientes ventgjas.

1.- Son un mecanismos idéneo para atraer capitales ex-
ternos a nuestro territorio;

2.- Son empresas que generan masivamente un gran nd-
mero de empleos,

3.- Por tratarse de un sector exportador, aproximadamen-
te el sesenta por ciento de su facturacion se asigna a no-
mina, que por naturaleza se queda en € pais;

4.- Es una actividad econémica generadora de divisas,
en virtud delos que pagan y reciben |0s servicios son re-
sidentesen el extranjero y las fuentes de sus recursos no
estan en México;

5.- Setrata de empresas que en razén de su actividad no
son contaminantesy por ende atractivas en las zonas ur-
banas con indices de contaminacion;

6.- Son empresas que normal mente no provocan una uti -
lizacion mayor de servicios publicos, especialmente de
agua; y

7.- Propician un perfil de recursos humanos bilingie es-
timulando cierto sector de la sociedad y aportando fuen-
tes de empleo aellos, particularmente alos de nivel téc-
nico y superior, con salarios promedio de siete u ocho
veces superior a minimo.

Desde el punto de vista juridico, es claro que ademés de
laconcrecion del fin constitucional extrafiscal que se per-
sigue, de acuerdo con €l articulo 25 de la Carta Magna, el
principio de igualdad tributaria, obliga a la consideracion
de que, la prestacion de servicios por centros telefonicos,
consistentes en la recepcion de llamadas telefonicas ori-
ginadas fuera del territorio nacional, recibidas, contrata-
das y pagadas por un residente en el extranjero sin esta-
blecimiento permanente en México, son servicios de
exportacion, que son sustancialmente idénticos alos esta-
blecidos como tales en el articulo 29 de la Ley del IVA,
particularmente en su fraccion IV y, por tanto, deben re-
cibir el mismo tratamiento que aquellos, debiendo estar
sujetos ala tasa cero en la aplicacion del impuesto al va-
lor agregado.
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Para demostrar la correccion y procedencia de la anterior
aseveracion, se har; en primer lugar, un analisis integral
y particular de los elementos de los distintos supuestos de
exportacion de servicios a los que se les aplica la tasa ce-
ro en el IVA; después, se referiran los elementos de la
prestacion de servicios de llamadas telefonicas, objeto de
estainiciativa, parala comparacion entre unosy otros, de-
mostrando la identidad sustantiva de los elementos comu-
nes de los distintos supuestos, uno no incluido expresa-
mente en el texto del articuloy, los demés, alos que seles
aplicalatasa cero, a pesar de que aquél normalmente tie-
ne, incluso, mas condiciones para ser considerado dentro
de la aplicacion de la tasa cero, segin laratio de la Ley
para la consideracion de supuestos a los que se aplica.

De una interpretacion integral de la Ley del Impuesto al
Vaor Agregado se puede concluir; por un lado, que la ac-
tividad de exportacion no esté considerada dentro de los
actos 0 acciones gravadas por € articulo 1 delaLey, ni por
ningun otro, sin embargo, tanto la fraccion 1V del articulo
2 A, como todo el capitulo VI delaLey, compuesto por los
articulos 29 y 30, regulan la aplicacion de latasacero ala
exportacion de bienes y servicios; y, por otro, que el arti-
culo 14 de la propia Ley, congruentemente con el derecho
comun, conceptua e incluye como prestacion de serviciosa
las obligaciones de hacer, en oposicion a las de dar, sefia-
lando ademés entre algunas de las formas especificas de
aquellas @ mandato, a la comision, a la mediacion, a la
agenciay ala asistenciatécnica.

El primer pérrafo del articulo 29 dela Ley crea el supues-

to general de aplicacion de la tasa cero, que es aplicable a
las enajenaciones de hienes o prestacion de servicios de
las empresas cuando sean exportados, luego entonces, el

criterio general parala aplicacion de latasa cero, en €l ru-

bro que nos interesa, es la exportacion de servicios, de la
que se puede inferir, relacionandose con lafraccion 11, y VI

de ese articulo, que el elemento caracteristico o laratio de
la disposicion en la exportacion, se centraen la caidad del

destinatario como residente de un territorio, cuando €l bien
intangible, o e servicio, es dado o prestado, a un residen-

te en e extranjero, como expresamente se sefida en las
fracciones |1, y VI de dicho articulo.

La exportacion de la prestacion de servicios por empresas
alosque selesaplicalatasa cero, regulada en dos fraccio-
nes, lalV y la VI, acepta dos variantes; una, que se carac-
teriza porque el aprovechamiento del servicio prestado se
hace en e extranjero, incluyendo expresamente, entre
otros, 10s servicios de comision y mediacion, es decir, se

funda en un elemento objetivo, como es ¢l disfrute, apro-
vechamiento o utilizacion del servicio fuera del paisy otro
subjetivo la calidad de residente en México del prestador
del servicio; la otra variante, cuya ratio estriba en la cali-
dad subjetiva del receptor del servicio hotelero, que tiene
que ser extranjero y residente fuera del pais, y se conside-
raexportacion a pesar de que el servicio se prestay disfru-
ta dentro del territorio nacional, es decir, mediante una fic-
cion se establece como exportacion un supuesto en el que
el servicio se presta en México.

Delo anterior se puedeinferir claramente que laratio dela
exportacion sujeta a tasa cero es.

1.- En bienes intangibles, cuya similitud con los servi-
cios esinnegable, laresidencia fuera del pais del adqui-
rente o usufructuario del bien, o sea, un elemento neta-
mente subjetivo.

2.- En servicios, en un caso, |0 es un elemento objetivo
que se funda en €l lugar del aprovechamiento de éste,
que es fuera del paisy, otro de carécter subjetivo, que
consiste en que €l prestador del servicio searesidente en
México.

La prestacion de servicios en centros telefénicos denomi-
nados “call centers’ con el texto que se propone, se carac-
teriza por:

1.- Que el prestador del servicio telefonico sea residen-
te en México;

2.- Que € origen de la llamada sea de un teléfono en €
extranjero, por tanto, que el receptor del servicio estéy
lo aproveche, en e extranjero;

3.- Que larecepcion, lacontratacion y € pago del servi-
cio prestado se haga precisamente en'y por el residente
en el extranjero; y

4.- Que ¢l residente en €l extranjero no tenga estableci-
miento permanente en €l pais.

En consecuencia, tratdndose de la prestacion de servicios
de los centros telefonicos denominados “call centers’, en
los términos que se propone en esta iniciativa, la ratio se
centra a propio tiempo en todos los casos, en los dos ele-
mentos exigidos aisladamente en el articulo 29 paralos su-
puestos considerados en €; esto es, en e elemento objeti-
vo del disfrute del servicio en e lugar donde se hace la
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llamada, que siempre es en el extranjero, lugar en el que se
encuentra el teléfono en el que se originalallamada, y el
subjetivo, referido alacalidad del prestatario o receptor del
servicio; ademas, se exige dentro de la ratio del supuesto
(ue se propone, otro elemento de tipo objetivo y subjetivo,
esto es, que haya una contratacion y un pago que sea hecho
eny por €l residente en el extranjero, exigiéndose también
(ue este no tenga establecimiento permanente en €l territo-
rio nacional, como no se hace en |0s otros casos vigentes
de exportacion de servicios o bienes.

Por |o anterior, puede afirmarse que todos los elementos
exigidos en € texto que se propone, impiden que pueda
triangularse 0 hacerse interconexiones que evadan alguno
0 varios de los elementos y crean alguna desventgja o Si-
tuacion de desigualdad, dado que, la aplicacion de la tasa
cero, en este caso, solo procederia en el supuesto de que
acumulativamente se retinan todos |os elementos, en el en-
tendido que la ausencia de uno de ellos hariaque el hecho
considerado no retna |as caracteristicas establecidas y, por
tanto no se adecue al tipo legal y no sea aplicable latasa ce-
ro a contribuyente que o pretenda.

Por todo lo anterior, se propone reformar el articulo 29 de
laLey del Impuesto a Valor Agregado, en su fraccion IV,

para adicionar €l inciso h, para que haga inclusion expresa
como servicio de exportacion sujeto a la tasa cero los ser-

vicios de telefonia prestados, en los términos que se sefia-

la, por los centros de atencion telefonica.

Considerando todas |as argumentaciones anteriormente ex-
puestas se presenta la siguiente:

Iniciativa de decreto que modifica € articulo 29 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, en su fraccion IV,
para adicionar €l inciso h, y se haga inclusion expresa
como servicio de exportacion sujeto a latasa cero alos
servicios de telefonia prestados, en los términos que se
sefiala, por los centros de atencion telefonica, quedando
integras las demés partes de dicho articulo.

Unico.- Seadiciona el inciso h, alafraccion IV, del articu-
lo 29 delaLey del Impuesto a Valor Agregado, quedando
integras |as demas partes de dicho articul o, para quedar co-
mo sigue:

“Articulo 29. ...

l.alV. ..

a) ag). ..

h) Servicio de atencion en centros telefonicos della-
madas originadas en el extranjero, que sea recibido,
contratado y pagado por un residente en el extranje-
ro sin establecimiento permanente en México.

Articulos Transtorios

Primero. Lareformaentrarden vigor a diasiguiente de su
publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Segundo. Precluido el derecho de veto del Ejecutivo, la
presente Ley deberd publicarse dentro de los tres dias Si-
guientes a vencimiento de dicho plazo.

Dip. Juan Carlos Pérez Gongora (rdbrica).»

Por lo que seturna ala Comision de Hacienda y Crédi-
to Publico.

CODIGO PENAL - LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso dela palabra el diputado Jorge Triana Tena, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional, para pre-
sentar iniciativa que reformay adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Genera de Salud, para prohibir y
sancionar |a venta de muestras médicas gratuitas.

El diputado Jorge Triana Tena: Con el permiso de la Pre-
Sidencia

Las muestras médicasyy los original es de obsequio son pro-
ductos que tnicamente tienen lafinalidad de demostrar sus
caracteristicas. En este sentido, carecen de valor comercial
y no pueden dedicarse alaventainternaen el pais. No obs
tante y de manera muy desafortunada, cada vez es mas co-
mun en los tianguis de la Ciudad de México y otras ciuda-
des del interior de la Replblica encontrar la venta
clandestina de medicamentos en cuya presentacion se en-
cuentra impresa la leyenda “muestra médica no negocia-
ble”. Este fendmeno es cada vez mas recurrente e implica
indiscutiblemente un riesgo para la salud de las personas
que deciden comprar estos medicamentos en los tianguis,
porque evidentemente realizan esa adquisicion sin ningun
tipo de receta médica.
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Laprécticailega en |a venta de medicamentos ha sido no-
table en los Ultimos meses, se ha denunciado la venta de
medicamentos muestra y original de obsequio en los esta-
dos de Jalisco y Michoacan y en el tianguis de Santa Cruz
Meyehualco en el Distrito Federal, entre otros lugares.

El Reglamento de Insumos parala Salud establece en el ar-
ticulo 34 la prohibicion de vender a publico los medica-
mentos presentados como muestra médica, origina de ob-
Sequio y destinados para uso exclusivo de las instituciones
plblicas de salud y de seguridad social. No lo vincula di-
rectamente con una sancion monetaria, como si 10 hace para
quien infrinja la disposicion de vender o suministrar medi-
camentos que requieren receta médica.

Por su parte, laLey General de Salud facultaalaautoridad
sanitaria en casos como el descrito, para aplicar medidas
que van desde la suspension de trabajo o servicios, hastala
revocacion de autorizaciones, decomiso de mercanciay la
clausura del propio establecimiento. La venta de dichas
muestras implicay conlleva ala obtencion de un lucro in-
debido: la comercializacion de una cosa cuya venta se en-
cuentra prohibida.

El bien juridico que se pretende tutelar eslasalud humana.
Es una realidad indiscutible que la venta de muestras mé-
dicasimplica un riego parala salud, pues no existe control
de la autoridad en su prescripcion y suministro, toda vez
que se trata de un mercado negro y siendo éste el caso, es
recomendable que se sujete a ambito de la legislacion sa-
nitaria.

LaLey General de Salud establece las bases y modalidades
para dar cumplimiento al derecho a la proteccion de la sa-
lud contenido en ¢ articulo 4° de la Congtitucion. Por ende,
ademas de considerar la incorporacion del delito de venta
de muestras médicas en el Codigo Penal, se debe incorpo-
rar alaLey Genera de Salud la prohibicién de dicha con-
ducta, enlazandola con una sancion administrativa que im-
plique una multa, lo cual servird parainhibir a potencia
infractor.

Dado €l riesgo para la salud que representa la venta ilicita
de medicamentos que se consideran no negociables, es per-
tinente laidea de reforzar |alegislacion con la prohibicion
delaconducta, latipificacion del tipo pena y las sanciones
que inhiban dichas actividades.

Por cuanto hace a robo de las muestras médicas, es me-
nester indicar que el robo de dichas muestras, ya sea efec-

tuado por personal que tenga acceso y custodia de las mis-
mas 0 por cualquier persona ajena que se apodere de ellas,
dichas acciones ya se encuentran contempladas y sancio-
nadas en el Cadigo Penal Federal, ya sea como robo gené-
rico establecido en el articulo 367 0 como abuso de con-
fianza, establecido en el articulo 383. Sin embargo,
respecto a la gravedad que implica la comercializacion in-
debida de las muestras médicas y que ha representado in-
discutiblemente el desabasto y encarecimiento de medici-
nas en nuestro pais, se propone que el marco juridico
abarque y contemple a cualquier persona que venda mues-
tras médicas originales de obsequio no negociables.

La propuesta pretende aterrizar lareformaen laLey Gene-
ral de Salud. Para ello, se propone establecer en estaley la
prohibicion de vender medicamentos no negociables en los
términos vigentes en el Reglamento de Insumos parala Sa-
lud.

Asimismo, se propone una multa en la zona que se trate,
considerando que es €l mismo rango para quienes vendan
y suministren medicamentos con fecha de caducidad ven-
cida

En virtud de lo expresado y con fundamento en lo dispues-
to por lafraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion Poli-
ticade los Estados Unidos Mexicanosy € articulo 55 frac-
cion 1l del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sento a esta honorable Asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 230 del
Codigo Penal Federal y adiciona el articulo 226 Bis'y re-
forma el articulo 420 de laLey General de Salud para prohi-
bir y sancionar |a venta de muestras médicas gratuitas de las
ingtituciones publicas de salud y de seguridad social.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 230 del Cddigo Pe-
nal Federal y se adiciona el articulo 226 Bis'y reforma el
a_rtl'culo 420 delaLey Genera de Salud para quedar como
sigue:

En el Codigo Penal Federal, articulo 230. Se impondré pri-
Sion de 3 meses a 2 afios, hasta 100 dias de multay sus
pension de 3 meses aun afio, ajuicio del juzgador, alosdi-
rectores, encargados o administradores de cualquier centro
de salud cuando incurran en alguno de los siguientes casos:

Ultimo péarrafo, la misma sancion se impondra alos encar-
gados o administradores de agencias funerarias que retar-
den o nieguen indebidamente la entrega de un cadaver.
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A los encargados, empleados o dependientes de una far-
macia que a surtir una receta sustituyan la medicina espe-
cificamente recetada por otra que cause dafio 0 sea evidente-
menteinapropiadaal padecimiento, parael cual seprescribid.

Y acualquier persona que venda muestras médicas origi-
nales de obsequio, los medicamentos destinados para uso
exclusivo de las ingtituciones publicas de salud y de segu-
ridad social.

Y laLey General de Salud, articulo 222 Bis. Queda prohi -
bida la venta al publico de medicamentos presentados co-
mo muestra médica, original de obsequio y los destinados
para uso exclusivo de las instituciones publicas de salud y
de seguridad social.

Articulo 420. Se sancionara con multa de mil y hasta 4 mil
veces el salario minimo general diario vigente en lazona eco-
némica de que se trate, la violacion de las disposiciones con
tenidas en los articulos 75, 226 Bisy 413 de estaley.

Articulo Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados, alos 30 dias del mes de noviembre
de 2004.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, para prohibir y sancionar la
venta de muestras medicas gratuitas, a cargo del diputado
Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal Jorge Triana Tena, integrante
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional en la
Cémara de Diputados, en gercicio de lo dispuesto en la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanosyy €l articulo 55, fraccion 1, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra de los Estados Unidos Mexicanos, presento a esta ho-
norable asambleainiciativa con proyecto de decreto que re-
formael articulo 230 del Cédigo Penal Federal; y adiciona
el articulo 226 Bisy reformael articulo 420 delaLey Ge-
neral de Salud, para prohibir y sancionar laventa de mues-
tras médicas gratuitas de las instituciones publicas de salud
y de seguridad social, conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos

Lasmuestras médicasy los original es de obsequio son pro-
ductos que tnicamente tienen lafinalidad de demostrar sus
caracteristicas. En este sentido, carecen de valor comercia
y no pueden dedicarse ala ventainterna en e pais.

No obstante, y de manera muy desafortunada, cada vez es
més comUn en los tianguis de la Ciudad de México y otras
ciudades del interior del pais encontrar la venta clandesti-
na de medicamentos en cuya presentacion se encuentraim:-
presa la leyenda “muestra medica no negociable’.

Este fendmeno es cada vez més recurrente e implica, in-
discutiblemente, un riesgo paralasalud de las personas que
deciden comprar estos medicamentos en |os tianguis, por-
que evidentemente realizan esa adquisicion sin ningun tipo
de prescripcion médica.

Laprécticailega en la venta de medicamentos ha sido no-
ta en los Ultimos meses. Se ha denunciado la venta de me-
dicamentos muestra y origina de obsequio en los estados
de Jalisco y Michoacan, en el tianguis de Santa Cruz Me-
yehualco, en el Distrito Federal, entre otros lugares.

El Reglamento de Insumos parala Salud establece en € ar-
ticulo 34 la prohibicion de vender a publico los medica-
mentos presentados como muestra médica, original de ob-
sequio y los destinados para uso exclusivo de las
instituciones publicas de salud y de seguridad social. No
obstante, dicho ordenamiento no lo vincula directamente
CON una sancion monetaria, como si |0 hace para quien in-
frinjaladisposicion de vender o suministrar medicamentos
(ue requieren receta médica.

Por su parte, laLey General de Salud facultaalaautoridad
sanitaria, en casos como €l descrito, para aplicar medidas
que van desde la suspension de trabajos o servicios hastala
revocacion de autorizaciones, decomiso de mercanciay la
clausura del establecimiento.

La venta de dichas muestras implicitamente conlleva a la
obtencion de un lucro indebido, al comercializar una cosa
Cuya venta se encuentra prohibida.

El bien juridico que se pretende tutelar es lasalud humana.
Es unareaidad indiscutible que la venta de muestras me-
dicas, lucro indebido, implica un riesgo para la salud,
pues no existe control de la autoridad en su prescripcion
y suministro toda vez que se trata de un mercado negro.
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Siendo este el caso, es recomendable que se sujete al am-
hito de la legislacion sanitaria.

LaLey Genera del Salud establece las bases y modalida-
des para dar cumplimiento al derecho ala proteccion dela
salud contenido en €l articulo 4° de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ende, ademas de considerar laincorporacion del delito
de venta de muestras médicas en el Cédigo Penal, se debe
incorporar en laLey General de Salud |a prohibicién de di-
cha conducta enlazandola con una sancion administrativa
que implique unamulta, lo cual serviriaparainhibir a po-
tencia infractor.

Dado e riesgo para la salud que representa la venta ilicita
de medicamentos que se consideran no negociables, es per-
tinente laidea de reforzar 1alegislacion con la prohibicion
delaconducta, latipificacion del tipo penal y las sanciones
que inhiban dichas actividades.

Por cuanto hace a robo de las muestras médicas, es me-
nester indicar que el robo de dichas muestras, ya sea efec-
tuado por persona que tenga acceso y custodia de las mis-
mas 0 por cualquier persona gena que se apodere de ellas,
dichas acciones ya se encuentran contempladas y sancio-
nadas en el Codigo Penal Federal ya sea como robo gené-
rico establecido en el articulo 367 0 como abuso de con-
fianza establecido en el articulo 383. Sin embargo, respecto
delagravedad queimplicala comercializacion indebida de
las muestras médicas, y que ha representado, indiscutible-
mente, €l desabasto y encarecimiento de medicinas en
nuestro pais, se propone que € marco juridico abarque y
contemple a cualquier persona que venda nuestras médicas
u originales de obsequio no negociables.

Lapropuesta pretende aterrizar lareformaen laLey Gene-
ral de Salud. Para ello, se propone establecer en estaley la
prohibicion de vender medicamentos no negociables, en
los términos vigentes en el Reglamento de Insumos parala
Salud. Asimismo, se propone una multa en la zona de que
se trate, considerando que es el mismo rango para quienes
vendan y suministren medicamentos con fecha de caduci-
dad vencida

En virtud de lo expresado, y con fundamento en lo dis-
puesto por lafraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y el articulo 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sento a esta honorable asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma e arti-
culo 230 del Cddigo Penal Federal; y adiciona € articu-
lo 226 Bisy reforma € articulo 420 de la Ley General
de Salud, para prohibir y sancionar la venta de mues-
tras médicas gratuitas de las instituciones pablicas de
salud y de seguridad social:

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Sereformael articulo 230 del Codigo Pe-
nal Federal; y se adiciona el articulo 226 Bisy reforma el
articulo 420 de laLey General de Salud, para quedar como
sigue:

Cddigo Penal Federal

Articulo 230. Se impondra prision de tres meses a dos

afios, hasta cien dias multas y suspension de tres meses a
un afio ajuicio del juzgador, alos directores, encargados o

administradores de cualquier centro de salud, cuando incu-

rran en alguno de |os casos siguientes.

l.alll. ...

Lamismasancion seimpondréalosencargadoso ad-
ministrador es de agencias funerarias que retarden o
nieguen indebidamente la entrega de un cadaver; a
los encar gados, empleados o dependientes de unafar-
maciaqueal surtir unareceta sugtituyan lamedicina,
especificamente recetada por otra que cauce dafio o
sea evidentemente inapropiada al padecimiento para
el cual se prescribid; y a cualquier persona que ven-
da muestrasmédicas, originales de obsequio o losme-
dicamentos destinados para uso exclusivo de las ins
tituciones publicas de salud y de seguridad social.

Ley General de Salud

Articulo 226 Bis. Queda prohibida la venta al publico
de medicamentos presentados como muestra médica,
original de obsequioy los destinados para uso exclusivo
delasinstituciones publicas de salud y de seguridad so-
cial.

Articulo 420. Se sancionard con multa de mil hasta cuatro
mil veces el salario minimo general diario vigente en la
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zona econémica de que se trate, la violacion de las dispo-
siciones contenidas en los articulos 75..., 226 Bis..., y 413
de estaley.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lézaro, Sede de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, alos
30 dias del mes de noviembre de 2004.— Dip. Jorge Tria-
na Tena (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputado Jorge Triana.

Turnese alas Comisiones Unidas de Salud y de Justicia
y Derechos Humanos.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra la diputada Jacqueline Guadalupe Arguelles
Guzmén, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, para presentar iniciativa que adiciona los
articulos 167 Bis, 167 Bis 1, 167 Bis 2, igua pero Ter,
igual Quater, alaLey General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion d Ambiente.

Ladiputada Jacqueline Guadalupe Arguelles Guzman:
Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

LaProfepatiene como objetivos contener la destruccion de
nuestros recursos naturales y revertir 10s procesos de dete-
rioro ambiental, mediante la inspeccion y vigilancia a
cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable alas
actividades industriales y de serviciosy a aprovechamien-
to de los recursos naturales; asi como através del fomento
de esquemas y mecanismos voluntarios para e cumpli-
miento de la normatividad ambiental en las actividades in-
dustrialesy de serviciosy en el aprovechamiento delosre-
Cursos naturales.

En materia de inspeccion industrial se tiene un universo de
cobertura de 34 mil industrias de jurisdiccion federal, de
las cuales 7 mil 200 son industrias de alto riesgo, 44 plan-

tas automotores y de autopartes y 20 cruces de revision
fronteriza. con 30 mil movimientos transfronterizos anuales
de materiales y residuos peligrosos.

A pesar de la cobertura territorial y de sus responsabilida-
des, la Profepa tnicamente cuenta con 685 inspectores, por
lo cual su capacidad abarca solamente el 33 por ciento de
Su universo de cobertura, contando con un rezago de 5 afios
sin expedientes.

Enlo que vadel afio, solo se han generado 19 mil procedi -
mientos administrativos, 21 mil resoluciones juridicas, se
han gestionado 700 denuncias penales ante el Ministerio
PUblico Federal y se atendieron 9 mil denuncias ambienta-
les.

Asi, esta reforma encuentra su origen en la problematica
(ue existe en materia de notificaciones para este 6rgano
desconcentrado, a través de sus delegaciones federales, ya
que implica la erogacion excesiva de recursos financieros,
materialesy humanos, tales como vehiculos, gasolinay no-
tificadores; infraestructura con la que no cuentan dichas
unidades administrativas y por ende resulta dificil llevarlas
acabo.

Laimposibilidad de notificar expeditay eficazmente, tiene
como consecuencia la imposibilidad de seguir tramitando
los expediente y, por ende, continuar con los procedimien-
tos administrativos, lo cual se traduce en un rezago de
asuntos en sus delegaciones, situacion que atenta contralos
principios rectores de la institucion.

Bajo este esquema, esta reforma pretende incorporar una
regulacion en materia de notificaciones a la LGEEPA,
puesto que resulta necesario aplicar de manera supletoria
ordenamientos, como la Ley Federa de Procedimientos
Administrativos y el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, ordenamientos normativos que no recogen las ne-
cesidades especificas de una materia tan complejacomo o
es la ambiental, por lo que es necesario regular las notifi-
caciones de una manera, en las que se integren las particu-
laridades requeridas, a efecto de evitar procedimientos ex-
tensos y engorrosos.

Por elloy con lafinalidad de contar con un sistema de jus
ticiaeficaz y expedito, que nos permita el desarrollo pleno
de las facultades que por ministerio de ley se han conferi-
do a esta Procuraduria, se propone lareforma de mérito en
busca de eficientar al méximo |as actuaciones de esta auto-
ridad ambiental federal.
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Por |as razones antes expuestas, la que suscribe, somete a
laconsideracion de estaLIX Legislaturalapresenteinicia-

tiva de decreto, mediante el cual se adicionan los articulos

167 Bis, 167 Bis 1, 167 Bis 2, 167 Bis 3, 167 Bis 4, ala
LGEEPA, para quedar como sigue:

“Articulo 167 Bis. Las notificaciones de los actos admi-
nistrativos dictados con motivo de laaplicacion de estaley,
se realizaran personamente o por correo certificado, con
acuse de recibo, cuando se trate de emplazamientos y reso-
luciones administrativas definitivas, sin perjuicio de que la
notificacion de estos actos, pueda efectuarse en las oficinas
de |as unidades administrativas competentes de la Secreta-
ria, si las personas a quienes deba notificarse se presentan
en las mismas. En este (ltimo caso se asentara la razon co-
rrespondiente.

2. Por rotuldn colocado en los estados de la unidad admi-
nistrativa correspondientes, cuando la persona a quien deba
notificarse no pueda ser ubicada después deiniciadas las fa-
cultades de inspeccidn, vigilancia o verificacion a las que
se refiere e presente titulo o cuando no hubiera sefialado
domicilio en lapoblacion donde se encuentre ubicada la sede
de la autoridad ordenadora.

3. Por edicto, plan notificacion cuando se desconozca €l
domicilio del interesado o, en su caso, cuando |a persona a
quien deba notificarse haya desaparecido, se ignore su do-
micilio 0 se encuentre en extranjero, sin haber dejado re-
presentante legal 0 autorizado para tales efectos.

Tratandose de actos distintos a los sefialados en la fraccion
| de este articulo, las notificaciones podran realizarse por
correo ordinario, mensgjeria, telegrama o previa solicitud
por escrito del interesado, a través de telefax, medios de
comunicacion electrénicau otro similar 0 enlas oficinas de
las unidades administrativas de la Secretaria, si se presen-
tan las personas que han de recibirlas a més tardar dentro
del término de 5 dias habiles siguientes, contados a partir
del diaen que se dicten los actos que han de notificarse.

Lo anterior sin perjuicio de que laautoridad ordenadoralo
haga por rotul6n dentro del término de 10 dias habiles con-
tados a partir del dia en que se dicten los actos que han de
notificarse, el cua se fijard en lugar visible de las oficinas
de las unidades administrativas de la Secretaria.

Si losinteresados, sus representantes legales o |as personas
autorizadas por ellos, no ocurren a las oficinas de las uni-
dades administrativas de |la Secretaria a notificarse dentro

del término sefialado en el pérrafo anterior, |as notificacio-
nes se daran por hechas y surtiran sus efectos €l dia habil
siguiente a la de la fijacion del rotuldn. De toda notifica-
cion por rotuldn se agregard a expediente un tanto de
aguél, asentindose larazon correspondiente.

4. Por instructivo, solamente en €l caso sefialado en € ter-
cer parrafo del articulo 167 Bis 1, de la presente ley.

Articulo 167 Bis 1. Las notificaciones personales se harén
en el domicilio del interesado o en el Gltimo domicilio que
la persona a quien se deba notificar haya sefialado en la po-
blacion donde se encuentre la sede de las unidades admi -
nistrativas de la Secretaria o bien personamente en €l re-
cinto oficial de éstas.

Cuando comparezcan voluntariamente a recibirlas en los 2
primeros casos, €l notificador debera cerciorarse que setra-
ta del domicilio del interesado o del designado para estos
efectos y debera entregarle origina del acto que se notifi-
quey copiade la constancia de notificacion respectiva, asi
como sefidar lafechay horaen que lanotificacion se efec-
tUa, recabando € nombre y firma de la persona con quien
seentiendaladiligencia, si ésta se niega se hara constar en
el acta de notificacion, sin que ello afecte su validez.

Las notificaciones personal es se entenderan con la persona
que deba ser notificada o su representante legal, a falta de
ambos, el notificador dejara citatorio con cualquier perso-
na que se encuentre en el domicilio para que el interesado
espere auna horafijadel diahabil siguiente. Si el domici-
lio se encontrare cerrado, el citatorio se dejard en un lugar
visible del mismo o con el vecino méas inmediato.

Si lapersona a quien haya de notificarse no atiende el cita-
torio, la notificacion se entendera con cualquier persona
que se encuentre en e domicilio en que se redlice la dili-
genciay de negarse ésta a recibirla o en su caso de encon-
trarse cerrado €l domicilio, se realizaré por instructivo que
se fijard en un lugar visible del domicilio o con € vecino
mas cercano, 10 que se hara constar en el acta de notifica-
cion sin que ello afecte su validez.

De las diligencias en que conste la notificacion, el notifi-
cador tomard razon por escrito.

Articulo 167 Bis 2. Las notificaciones por edicto se reali-
zaran haciendo publicaciones que contendran un resumen
de los actos por notificar. Dichas publicaciones deberan
efectuarse por 2 dias consecutivos en €l Diario Oficia de
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la Federacion o en la gaceta o periddico oficia de la enti-
dad federativa en la que tenga su sede la unidad adminis-
trativa que conozca del asunto y en uno de los periddicos
diarios de mayor circulacion en la entidad federativa co-
rrespondiente.

Articulo 167 Bis 3. Las notificaciones personales surtiran

sus efectos el dia en que hubieren sido redizadas; 0s pla-

Z0s empezaran a correr a partir del dia habil siguiente a
aquél en que haya surtido efecto la notificacion. Se tendrd
como fecha de notificacion por correo certificado la que

conste en el acuse de recibo.

En las notificaciones por edicto se tendra como fecha de
notificacion ladeladltimapublicacion en el Diario Oficia
de laFederacion o en lagaceta o periodico oficial delaen-
tidad federativa en la que se tenga su sede la unidad admi -
nistrativa de la Secretaria que ordend la publicacion.

Las notificaciones por rotulon surtiran sus efectos el dia
h&bil siguiente al de lafijacion del mismo.

Articulo 167 Bis 4. Toda notificacion debera efectuarse en
un plazo méximo de 15 dias habiles contados a partir de la
emision de la resolucion o acto que se notifique y deberd
contener el texto integro del acto, asi como el fundamento
legal en que se apoye con indicacion de si es 0 no definiti-
Vo en la via administrativa y, en su caso, la expresion del
recurso administrativo que contra la misma proceda, orga-
no ante el cua hubiera de presentarse y plazo para su in-
terposicion.”

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a siguiente dia
de su publicacién en e Diario Oficial de la Federacion.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativaque adicionalosarticulos 167 Bis, 167 Bis 1, 167
Bis 2, 167 Bis 3y 167 Bis 4 alaLey Genera del Equili-
brio Ecol6gico y laProteccion al Ambiente, presentada por
la diputada Jacqueline Guadalupe Arglielles Guzman, del
grupo parlamentario del PVEM.

Jacqueline Arguielles Guzman, diputadadelaLIX Legisia-
tura del H. Congreso de la Union e integrante del grupo

parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I, 56, 60 y 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de |os Estados Unidos Mexicanos, solicitamos seturne ala
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
su dictameny posterior discusion en el Pleno de la Camara
de Diputados de la Quincuagésima Novena L egislatura del
honorable Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa de

ley:
Exposicion de Motivos

La Procuraduria Federa de Proteccion a Ambiente (Profe-
pa), es el organismo encargado del estricto cumplimiento de
laley. Sus objetivos son contener la destruccion de nuestros
recursos naturales y revertir los procesos de deterioro am-
biental, mediante lainspeccion y vigilanciaa cumplimiento
de la normatividad ambiental aplicable a las actividades in-
dustriales y de servicios, y a aprovechamiento de |os recur-
sos naturales; asi como através del fomento de esquemas'y
mecanismos voluntarios para el cumplimiento de la norma-
tividad ambiental en las actividades industriales y de servi-
ciosy en e aprovechamiento de |os recursos naturales.

El universo de cobertura en materiade recursos naturalesde
nuestro pais es de 142 millones de hectéreas de superficie
forestal, 151 de Areas Naturales Protegidas, 11,122 kilome-
tros de litorales, 120,000 ocupaciones de la Zona Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros (Zofemat), 5,893 unidades
de mangjo ambiental de lavida silvestre y 69 puntos de ins
peccion fitosanitaria y de vida silvestre en puertos, agro-
puertosy fronteras.

En materia de inspeccion industrial se tiene un universo de
cobertura de 34,000 industrias de jurisdiccion federa, de
las cuales 7,200 son industrias de alto riesgo; 44 plantas
automotores y de autopartes y 20 cruces de revision fron-
teriza con 30,000 movimientos transfronterizos anuales de
materiales y residuos peligrosos.

A pesar de la gran cobertura territorial y de las responsabi -
lidades con |as que cuenta la Profepa, éste 6rgano descon-
centrado Unicamente cuenta con 685 inspectores, por 10
cual su capacidad abarca solamente el 33 por ciento de su
universo de cobertura, contando con un rezago de 5 afios
en expedientes. En lo que va del afio, sblo se han generado
19 mil procedimientos administrativos, 21 mil resoluciones
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juridicas, se han gestionado 700 denuncias penales ante el
ministerio Publico Federal y se atendieron 9 mil denuncias
ambientales.

Frente a esta Situacion, la reforma que nos ocupa, encuentra
su origen en la problemética actual que existe en materia de
notificaciones para este drgano desconcentrado, principal-
mente a través de sus Delegaciones en |as Entidades Federa-
tivas, toda vez queimplica la erogacion excesivatanto de re-
cursos financieros, como materiales y humanos, tales como
vehiculos, gasolinay notificadores, infraestructura con laque
muy comunmente no cuentan dichas Unidades Administrati-
vasy por ende resulta extremadamente dificil llevarlas a ca-
bo.

Bajo este esquema, laimposibilidad de notificar expeditay
eficazmente tiene como consecuencia la imposibilidad de
seguir tramitando los expedientes, y por ende continuar
con los procedimientos administrativos, 1o cual, sin duda
aguna, se traduce en un rezago de asuntos para las Dele-
gaciones de este Organo Desconcentrado, situacion que
atenta a todas luces en contra de |os principios rectores de
nuestra institucion.

Es asi que la presente reforma pretende incorporar una re-
gulacion en materia de notificaciones alaLey Genera del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion d Ambiente, regula-
cion que actualmente no existe dentro de dicho ordena-
miento, puesto que resulta necesario aplicar de manera su-
pletoria ordenamientos como la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y el Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles, ordenamientos normativos que no re-
cogen las necesidades especificas de una materia tan com-
plgjo como lo es la ambiental, y que por ende, resulta
necesario regular las notificaciones de una manera en la
que se integren las particularidades requeridas a efecto de
evitar procedimientos extensosy engorrosos.

Por elloy con lafinalidad de contar con un sistemade jus-
ticia eficaz y expedito, que nos permita el desarrollo ple-
no de las facultades que por ministerio de Ley se han con-
ferido a esta Procuraduria Federal, se propone la reforma
de mérito, en busca de eficientar al méximo las actuacio-
nes de esta autoridad ambiental federal.

Por |as razones antes expuestas, la que suscribe, respetuo-
samente somete a la consideracion de estaLIX Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, la presente iniciativa de

Decreto mediante el cua se adicionan los articulos 167
Bis, 167 Bis 1, 167 Bis 2, 167 Bis 3, 167 Bis4 alaLey
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente.

Articulo Primero.- Se adicionan los articulos 167 Bis, 167
Bis1, 167 Bis2, 167 Bis 3, 167 Bis4 alaLey General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 167 Bis.- Las notificaciones de los actos admi-
nistrativos dictados con motivo de la aplicacion de esta
Ley, seredlizarén:

|. Personalmente o por correo certificado con acuse de
recibo, cuando se trate de emplazamientos y resolucio-
nes administrativas definitivas, sin prejuicio de que la
notificacion de estos actos pueda efectuarse en las ofici-
nas de las Unidades Administrativas competentes de la
Secretaria, si las personas a quienes deba notificarse se
presentan en |las mismas. En este Ultimo caso, se asenta-
ralarazon correspondiente.

1. Por rotuldn, colocado en los estrados de la Unidad
Administrativa competente, cuando la persona a quien
deba notificarse no pueda ser ubicada después de inicia-
das las facultades de inspeccion, vigilancia o verifica:
cion alas que se refiere el presente Titulo, 0 cuando no
hubiera sefialado domicilio en la poblacion donde se en-
cuentre ubicada la sede de la autoridad ordenadora.

[11. Por edicto, toda notificacion cuando se desconozca
el domicilio del interesado o en su caso cuando la per-
sona a quien deba notificarse haya desaparecido, se ig-
nore su domicilio 0 se encuentre en el extranjero sin ha-
ber dejado representante legal o autorizado para tales
efectos.

Tratandose de actos distintos alos sefialados en la frac-
cion | de este articulo, las notificaciones podran reali-
zarse por correo ordinario, mensgjeria, telegrama o,
previa solicitud por escrito del interesado, a través de
telefax, medios de comunicacion electronica u otro si-
milar o en las oficinas de las Unidades Administrativas
de lasecretaria, i se presentan |as personas que han de
recibirlas a més tardar dentro del término de cinco dias
habiles siguientes contados a partir del dia en que se
dicten los actos que han de notificarse. Lo anterior, sin
perjuicio de que laautoridad ordenadoralo haga por ro-
tuldn, dentro del término de diez dias habiles contados
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apartir del diaen que se dicten los actos que han de no-
tificarse, el cual sefijaraen lugar visible delas oficinas
de las Unidades Administrativas de la Secretaria.

Si los interesados, sus representantes legales o las per-
sonas autorizadas por ellos, no ocurren alas oficinas de
las Unidades Administrativas de |la Secretaria, a notifi-
carse dentro del término sefialado en el parrafo anterior,
las notificaciones se darén por hechas, y surtiran sus
efectosel diahdbil siguiente a delafijacion del rotulon.

De toda notificacion por rotulon se agregard, al expe-
diente, un tanto de aquel, asentandose la razon corres-
pondiente.

IV. Por instructivo, solamente en el caso sefialado en el
tercer parrafo del articulo 167 Bis 1 de la presente Ley.

Articulo 167 Bis 1.- Las notificaciones personales se haran
en el domicilio del interesado o en el Gltimo domicilio que
|a persona a quien se deba notificar haya sefialado en la po-
blacion donde se encuentre la sede de las Unidades Admi -
nistrativas de la Secretaria, o bien, personalmente en €l re-
cinto oficial de éstas, cuando comparezcan
voluntariamente a recibirlas en los dos primeros casos, €l
notificador debera cerciorarse que setratadel domicilio del
interesado o del designado para esos efectos y debera en-
tregar € original del acto que se notifique y copia de la
constancia de notificacion respectiva, asi como sefiaar la
fechay horaen quelanotificacion se efectla, recabando el
nombrey firma de la persona con quien se entienda la dili -
gencia. Si ésta se niega, se haré constar en €l acta de noti-
ficacion, sin que ello afecte su validez.

Las notificaciones personales, se entenderén con la perso-
na que deba ser notificada o su representante legal; afalta
de ambos, el notificador dejara citatorio con cualquier per-
sona que se encuentre en €l domicilio, paraque el interesa-
do espere a una hora fija del dia habil siguiente. Si e do-
micilio se encontrare cerrado, € citatorio se dejara en un
lugar visible del mismo, o con el vecino mésinmediato.

Si lapersonaaquien haya de notificarse no atendiere el ci-
tatorio, la notificacion se entendera con cualquier persona
que se encuentre en el domicilio en que se redice la dili-
genciay, de negarse ésta a recibirla o en su caso de encon-
trarse cerrado el domicilio, se realizaré por instructivo que
se fijard en un lugar visible del domicilio, o con el vecino
més cercano, 10 que se hara constar en €l acta de notifica-
cion, sin que ello afecte su validez.

De las diligencias en que conste la notificacion, el notifi-
cador tomara razon por escrito.

Articulo 167 Bis 2- Las notificaciones por edictos se rea-
lizarén haciendo publicaciones que contendrén un resumen
de los actos por notificar. Dichas publicaciones deberén
efectuarse por dos dias consecutivosen el Diario Oficial de
la Federacion o en la Gaceta o Periddico oficial de laEnti-
dad Federativa en la que tenga su sede la Unidad Adminis-
trativa que conozca del asunto y en uno de los periddicos
diarios de mayor circulacion en la Entidad Federativa co-
rrespondiente.

Articulo 167 Bis 3.- Las notificaciones personales surtiran

sus efectos e dia en que hubieren sido realizadas. Los pla-

Z0s empezaran a correr a partir del dia hébil siguiente a
aquel en que se haya surtido efectos la notificacion.

Se tendré como fecha de notificacion por correo certificar
do la que conste en el acuse de recibo.

En las notificaciones por edictos se tendra como fecha de
notificacion ladela dltimapublicacion en el Diario Oficial
de la Federacion o en la Gaceta o Periddico Oficial de la
Entidad Federativa en la que se tenga su sede la Unidad
Administrativa de la Secretaria que ordend la publicacion
y en un de los periddicos diarios de mayor circulacion en
la Entidad Federativa correspondiente.

Las notificaciones por rotulon surtiran sus efectos a dia
hébil siguiente al de lafijacion del mismo.

Articulo 167 Bis 4.- Toda notificacion debera efectuarse
en un plazo maximo de quince dias habiles, contados a par-
tir de laemision de laresolucion o acto que se notifique, y
debera contener ¢ texto integro del acto, asi como €l fun-
damento legal en que se apoye con laindicacion de si es0
no definitivo en la via administrativa, y en su caso, la ex-
presion del recurso administrativo que contra la misma
proceda, 6rgano ante el cual hubierade presentarsey plazo
para su interposicion.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente
dia de su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 30 dias del mesde
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noviembre de 2004.— Dip. Jacqueline Arglielles Guzman
(rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputada Arglelles Guzmén.

Turnese ala Comision de Medio Ambiente y Recur sos
Naturales.

CODIGO CIVIL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra la diputada Ady Garcia Lopez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, para
presentar iniciativa que reformael articulo 323 Ter del Co-
digo Civil Federal, en materia de violencia familiar.

La diputada Ady Garcia Lopez: Con su permiso, sefior
Presidente. Sefiores |egisladores:

Nuestra Carta Magna establece que el hombre y la mujer
son iguales ante la ley y gozan de los mismos derechos y
libertades, asi como de las mismas obligaciones, |0 que en
muchas ocasiones no ocurre en la redidad y en donde la
mujer sigue sufriendo discriminacion y marginacion.

A nivel mundial, las estimaciones més precisas sobre vio-
lencia de género muestran que a menos una de cada 4 mu-
jeres sufre violencia doméstica. Las mujeres que sufren al-
gun tipo de violenciaen el pais amanos de la pareja, sobre
todo del esposo, representan el 48.7 por ciento; amanos del
ex esposo €l 17 por ciento; de un familiar que es en este caso
el padre, del 14.9 por ciento o lamadre del 14 por ciento.

El porcentaje de las mujeres que expresa haber sufrido vio-
lenciasicol dgica por parte de su parejaes del 19.6 por cien-
to, mientras que las mujeres que experimentan violenciafi-
sica representan el 9.8 por ciento, las que padecen
violenciasexua €l 7 por ciento, lo que significa que una de
cada 14 mujeres experimenta actos de violencia sexual por
parte de su pargjay en la parte econdmicadel 5.1 por cien-
to. O sea, que una de cada 20 mujeres ha sufrido este tipo
deviolencia.

Por o que respectaamenores, el DIF reporta que de |0s 22
mil 463 menores atendidos en €l afio 2000, se identifica el
fisico como el principal tipo de maltrato con 31.2 por cien-
to; le sigue laomision de cuidados con 23.4 por cientoy en
tercer lugar el maltrato emocional con 20.4 por ciento.

Lo anterior es doblemente preocupante, ya que los mal-
tratos hacia los infantes, la mayor de las veces han sido
por un miembro de lafamilia; ademéas es muy comdn que
las mujeres sometidas a violencia, a su vez repitan ese ti-
po de agresiones hacia sus hijos generando laviolenciaen
cascada.

Es un hecho que la violencia familiar es un problema gra-
ve que no distingue edades, sexos, niveles educativos, gru-
PpOS Socioecondmicos, etcétera.

Cuando la violencia se presenta en la familia el uso de la
fuerza se convierte en un acto cotidiano para demostrar la
mayor de |as veces, la autoridad que se sustenta en la iniqui-
dad y la discriminacion entre hombres y mujeres, como
consecuencia de las constantes culturales que nos han im-
puesto un modelo de sometimiento y subordinacion hacia
el sexo masculino.

En México intervienen en los modelos de organizacion fa-

miliar las creencias culturales, los estereotipos respecto a
supuestos roles y las maneras particulares de significar €

maltrato, en donde se tiene |a creencia de que en las fami-

lias hay quien tiene el derecho y la obligacion de imponer

medidas disciplinarias sobre de quienes estén a su cargo,

hacia |os hijos 0 hacia otros miembros que de manera evi-

dente necesiten su cuidado, sostén o direccion.

Asi, las relaciones de poder juegan un papel importante
dentro de la violencia familiar, ya que alguien de més con
més poder abusa de otro con menos poder, ocasionandole
un dafio fisico, sicoldgico, emocional, econdmico y social.
El dafio que se ocasiona se puede dar por accion u omision
y se da en un contexto de desequilibrio de poder perma-
nente 0 momentaneo.

Paralograr el desarrolloindividual y socia asi como laple-
na e igualitaria participacion de todos los integrantes de
unafamilia, en todas las esferas de lavidapublicay priva-
da, es condicion indispensable la eliminacion de la violen-
cia. Este es un tema que dia a dia cobra mayor relevancia
ad hacer més visible y que es motivo de una gran preocu-
pacion social.

Laviolencia doméstica es un problema que afecta a la po-
blacion en general, pero incide representativamente en ni-
fias, nifios, mujeres, personas de la tercera edad y discapa-
citados. Asi, los grupos mas débiles resultan ser los mas
agredidos.
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Comparieras y comparieros |egisladores es nuestro deber y
compromiso como representantes populares, velar por la
proteccion de quienes por alguna circunstancia puedan es-
tar en un estado de vulnerabilidad, mediante acciones con-
cretas, tales como el dictado de leyes y normas juridicas
que otorguen proteccion a su dignidad e integridad fisicay
emocional, en aras de poder vivir una vida plena.

Honorable Asambleg, los actos que fuera del seno familiar
son considerados como delitos, dentro delafamiliano pue-
den ser considerados como una costumbre licita y justifi-
cable.

En este sentido es que se propone estainiciativa donde bus
camos contribuir a erradicar el fenémeno de la violencia
familiar, en aras de impulsar una nueva cultura de no vio-
lencia, discriminacion y respeto.

Por ello, se hace necesario modificar el Codigo Civil Fe-

deral, para establecer preceptos claves que permitan prote-

ger alamujer, de la violencia familiar que pueda llegar a
sufrir o estén sufriendo. La propuesta consiste en salva-

guardar lavida e integridad fisicay sicol6gica de las muje-

res, ademas de establecer que basta con una sola vez que se
presente el abuso o dafio hacia algin miembro de la fami-

lia, para que se considere violencia familiar, por lo que se
propone retirar del segundo pérrafo del articulo en cuestion

las palabras de manera reiterada.

Asimismo se propone ampliar la proteccion de concepto de
violencia familiar como un fenémeno que pueda darse en
cualquier relacion en donde las personas se encuentran uni-
das fuera del matrimonio, las que estén sujetas a custodia,
guarda, proteccion, educacion, formacion o cuidado con
respecto al agresor.

Por |o anteriormente expuesto someto ala consideracion de
esta honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto.

Articulo Unico. Se reforma el segundo parrafo y adiciona
un tercero, a articulo 323-ter, del Codigo Civil Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 323 Ter. Los integrantes de la familia estén obli-
gadosaevitar conductas que generen violenciafamilia. Por
violencia familiar se considera el uso de la fuerzafisicao
moral, asi como las omisiones graves que gerzan un
miembro de la familia en contra de otro integrante de la
misma; que atente contra su integridad fisica, siquicao am-

bas, independientemente de que pueda producir o0 no lesio-
nes, siempre y cuando el agresor y el agredido se encuen-
tren en los siguientes supuestos:

a) Habiten en el mismo domicilioy

b) Exista unarelacion de parentezco, matrimonio o concu-
binato.

También se considerard violencia familiar las acciones que
produzcan dafio, maltrato o lesion, en contra de la persona
sujeta a custodia, guardia, proteccion, educacion, forma-
cion o jubilado, con respecto a agresor, sempre'y cuando
el agresor y el agredido convivan en e mismo domicilio de
manera temporal o definitiva.

Articulo Transtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Paacio Legidlativo de San Lazaro, a 30 de no-
viembre de 2004.

Es todo, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 323 Ter del Codigo Ci-
vil Federal, en materia de violencia familiar, a cargo de la
diputada Ady Garcia Lopez, del grupo parlamentario del
PRI

La suscrita, diputada federal integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtituciona en la
LIX Legisiaturadel H. Congreso de la Unidn, en gercicio
de la facultad que me otorga la fraccion 11 del articulo 71
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nosy con fundamento en los articulos 55, fraccion 11, 56 y
62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion del Pleno del Congreso delaUnidn la presenteinicia-
tiva por la que se reforma e articulo 323 Ter del Codigo
Civil Federal, en consideracion ala siguiente:

Exposicion de Motivos

En laactualidad, lamujer cuenta con una posicion diferen-
te ala de afios atrés, en los diversos ambitos del quehacer
humano, modificando significativamente el rol que desem-
pefiaba en lafamilia, el trabgjo, la cultura, la educacion, la
politicay la economia.
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A pesar de todos los logros y avances que hemos obtenido,
las mujeres no podemos dejar de reconocer que aun quedan
temas en |os que debemos adecuar €l marco legal existen-
te, afin de que nuestro derecho alaigualdad juridica entre
hombresy mujeres sea unarealidad tangible. Uno de estos
temas es la violencia que se presenta en las relaciones fa-
miliares, en laque enlas més de las veces lavictimaes una
mujer.

Nuestra Carta Magna, establece que el hombre y la mujer
son iguales ante laley y gozan de los mismos derechos y
libertades, asi como de |as mismas obligaciones. Lo que en
muchas ocasiones no ocurre en la realidad y vida cotidia-
nas, en donde la mujer sigue sufriendo discriminacion y
marginacion.

A nivel mundial, las estimaciones més precisas sobre vio-
lencia de género muestran que a menos: Una de cada cua-
tro mujeres sufre violencia doméstica.

Las mujeres que sufren algun tipo de violencia en el pais,
amanos de la pareja, sobre todo del esposo representan el
48.7%; a manos del ex esposo e 17,9%; de un familiar, €
padre 14.9 % o la madre 14.8%.

El porcentaje de las mujeres que expresa haber sufrido vio-
lencia sicoldgica por parte de su parejaes el 19.6%. Mien-
tras que las mujeres que experimentan violencia fisica re-
presentan el 9.8%, |as que padecen violencia sexual el 7%,
lo que significa que una de cada 14 mujeres experimenta
actos de violencia sexual por parte de su parejay econdmi -
ca el 5.1%, 0 sea que, una de cada veinte mujeres han su-
frido este tipo de violencia.

Por lo que respecta a menores, el DIF reporta que de los
22.463 menores atendidos en el afio 2000, se identifica a
fisico como el principal tipo de maltrato con 31.2%, le si-
gue la omision de cuidados con 23.4% y en tercer lugar €
maltrato emocional con 20.4%.

Lo anterior es doblemente preocupante ya que los maltra-
tos hacia los infantes |la mayor de las veces han sido por un
miembro delafamilia. Ademas, es muy comin quelas mu-
jeres sometidas a violencia, a su vez repitan ese mismo ti-
po de agresiones hacia sus hijos, generando la “violencia
en cascada’. EI maltrato como forma de educacion o for-
macion de las nuevas generaciones, de ninguna manera
puede ser considerada justificacion para ejercer algunafor-
ma de violencia

Laviolencia doméstica es un modelo de conductas apren-
didas, coercitivas que involucran abuso fisico o la amena-
za de abuso fisico; puede incluir abuso psicol6gico, atague
sexual, castigo, intimidacion y coercion econdmica.

Es un hecho que la violencia familiar es un problema gra-
ve que no distingue edades, sexo, niveles educativos, gru-
POS socioecondmicos, etc.; cuando la violencia se presenta
enlafamilia, el uso delafuerza se convierte en un acto co-
tidiano para demostrar, la mayor de las veces, la autoridad
(ue se sustentaen las iniquidades y discriminaciones entre
hombres y mujeres, como consecuencia de las constantes
culturales que nos han impuesto un modelo de someti-
miento y subordinacion hacia el sexo masculino.

En México, intervienen en los model os de organizacion fa-

miliar, las creencias culturales, |los estereotipos respecto a
supuestos roles relacionales, y las maneras particulares de
significar el maltrato, en donde se tiene la creencia de que
en lafamilia, hay quien tiene el derecho y la obligacion de
imponer medidas disciplinarias sobre de quienes estan a su

cargo, hacia los hijos o hacia otros miembros que de ma-

nera evidente necesiten su cuidado, sostén o direccion.

Asi las relaciones de poder juegan un papel importante
dentro de laviolenciafamiliar, ya que alguien con méas po-
der abusa de otro miembro de la familia con menos poder,
ocasionandol e un dafio fisico, psicol dgico, emocional, eco-
nomico y social. El dafio que se ocasiona se puede dar por
accion uomision 'y se daen un contexto de desequilibrio de
poder permanente 0 moment&neo.

Para lograr €l desarrollo individual y social, asi como la
plena e igualitaria participacion de todos |os integrantes de
una familia, en todas las esferas de la vida publicay priva-
da, es condicidn indispensable laeliminacion de laviolencia.

Este es un tema que dia adia cobramayor relevanciaal ha-
cerse mas visible y que es motivo de una gran preocupa-
cion social, la violencia doméstica es un problema que
afecta a la poblacion en general, pero incide representati-
vamente en nifias, nifios, mujeres, personas de la tercera
edad y discapacitados. Asi, |0s grupos mas débiles resultan
ser los més agredidos.

Comparieras y compafieros legisladores, es nuestro deber y
COMPromiso como representantes populares velar por la
proteccion de quienes por alguna circunstancia se encuen-
tren 0 puedan estar en un estado de vulnerabilidad, median-
te acciones concretas tales como el dictado de leyes y
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normas juridicas concretas que otorguen proteccion a su
dignidad e integridad fisica'y emocional, en aras de poder
vivir unavida plena.

Honorable asamblea:

Los actos que fuera del seno familiar son considerados co-
mo delitos, dentro de lafamiliano pueden ser considerados
una costumbre licitay justificable.

En este sentido, es que se propone esta iniciativa, donde
buscamos contribuir a erradicar el fendmeno de la violen-
cia familiar, en aras de impulsar una nueva cultura de no
violencia, discriminacion y respeto.

Por ello, se hace necesario modificar el Codigo Civil Fe-
deral, para establecer preceptos claros que permitan prote-
ger ala mujer de la violencia familiar que pueda llegar a
sufrir o estén sufriendo.

La propuesta consiste en salvaguardar la vida e integridad
fisica'y psicoldgica de las mujeres, ademés de establecer
que, basta con una sola vez que se presente e abuso o dafio
hacia algln miembro de la familia para que se considere
violencia familiar, por lo que se propone retirar del segun-
do pérrafo del articulo en cuestion las palabras de manera
reiterada.

Asimismo, se propone ampliar la proteccion del concepto
de violencia familiar, como un fenémeno que puede darse
en cualquier relacion en donde las personas se encuentren
unidas fuera del matrimonio, las que estén sujetas a custo-
dia, guarda, proteccion, educacion, formacion o cuidado
con respecto a agresor.

Por |o anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asambleala siguiente iniciativa con proyec-
to de;

Decreto
Articulo Unico: Se reforma el segundo pérrafo y adiciona
un tercero a articulo 323 Ter del Codigo Civil Federd, para
quedar como sigue:

Articulo 323 Ter .- Los integrantes de la familia estan obli-
gados a evitar conductas que generen violencia familiar.

Por violencia familiar se considera el uso de la fuerzafisi-
ca 0 moral, asi como las omisiones graves, que ejerza un

miembro de la familia en contra de otro integrante de la
misma, que atente contra su integridad fisica, psiquica o
ambas independientemente de que pueda producir o no le-
siones; siempre y cuando el agresor y el agredido se en-
cuentren en |os siguientes supuestos:

a) Habiten en el mismo domicilio

b) Exista una relacion de parentesco, matrimonio o con-
cubinato.

Tambiéen se considerara violencia familiar: las acciones
que produzcan dafio, maltrato o lesion en contra de la
persona sujeta a custodia, guarda, proteccion, educa-
cion, formacion o cuidado con respecto al agresor siem-
prey cuando € agresor y € agredido convivan en €
mismo domicilio de manera temporal o definitiva.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en €l Palacio Legidlativo de San Lazaro a 25 de no-
viembre de 2004.— Dip. Ady Garcia Lopez (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias.

TarnesealasComisiones Unidasde Jugticiay Derechos
Humanosy de Atencién a Grupos Vulnerables.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado don Norberto Corella Torres,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, para
presentar iniciativa que reforma los articulos 185, 187 y
189 del Codigo Federal de Procedimientos Electorales.

El diputado Norberto Enrique Corella Torres: Con su
venia, sefior Presidente.

El suscrito, diputado, Norberto Enrique Corella Torres, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona enlaLIX Legislatura del honorable Congreso de la
Union, presenta ante esta Camara de Diputados la siguien-
teiniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
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los articulos 185, 187 y 189 del Codigo Federal de Institu-
cionesy Procedimientos Electorales bgjo la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 185 del Cadigo Federal de Institucionesy Pro-
cedimientos Electorales en su primer parrafo, establece solo
como una caracteristica obligatoria que la propaganda im
presa que los partidos politicos utilicen en las campafias
politicas, debera identificar de forma precisa a partido o
coalicion por laque participael candidato correspondiente,
mientras que el parrafo segundo deja en libertad el conte-
nido de lamisma, estableciendo unicamente como limite el
respeto a la vida privada de los candidatos, autoridades,
terceros, institucionesy los valores democraticos.

Por su parte, €l articulo 187 establece que para prevenir la
contaminacion por ruido, la propaganda oral que realicen
los partidos politicos, se sometera a las disposiciones ad-
ministrativas que se expidan para evitar dicha contamina-
cion.

No obstante, este articulo no hace referencia a otros tipos
de contaminacion que también se producen como conse-
cuencia de las actividades de las campafias de promocion
del voto.

En este sentido podemos afirmar que los alcances de lale-
gislacion electoral en laproteccion del medio ambiente son
limitados ya que tal y como esta redactada laley, los parti-
dos politicos pueden imprimir su propaganda sin ninguna
restriccion en cuanto a tipo de materiales utilizados, asi
como en los lugares donde pueden colocarla.

Lo anterior, ademas de contribuir alageneracion de desechos
que no son biodegradables, facilita que en el desarrollo de
las campafias electorales se propicie el deterioro del equi-
pamiento urbano y se produzca contaminacion visual del
entorno.

Para hablar de lo afirmado, tenemos algunos datos relacio-
nados con el uso de materiales no biodegradables.

Durante las camparias €lectorales del afio 2000, se genera-
ron, slo en vias primarias del Distrito Federal, 32 tonela-
das de basura colgaday 10 toneladas mas en vias secunda-
rias, mientras que en el ambito nacional se produjeron
adrededor de 400 toneladas de basura, producto de anun-
cios fijados en via publica, como pendones, gallardetes y
otras formas de publicidad impresa.

Ademas, el nimero de partidos politicos existentes en la
actualidad, hace pensar que el problema de la contamina-
cion visual provocado por lagran cantidad de impresos que
se cuelguen o se fijen, puede verse acrecentada en cada
campaiia electoral, sobre todo en la medida en que la auto-
ridad electoral autorice nuevos partidos, conforme lafacul -
tad que otorga la normatividad respectiva.

Con relacion a la colocacion del material impreso en el
equipamiento urbano, es necesario considerar que este re-
viste una singular importancia para el conjunto de la co-
munidad, ya que de acuerdo a su definicion la mision mas
importante del mismo es la de prestar servicios a publico
en general y que la calidad del mismo determine el nivel
cualitativo de una comunidad. Ademas, el equipamiento
urbano es el medio para prestar ala poblacién los servicios
urbanos.

Considerando lo anterior, es obligacion de todos, incluidos
entre ellos |os propios partidos politicos y sus candidatos,
el contribuir a la conservacion del medio ambiente y d
equipamiento urbano.

Por lo tanto, en atencidn a su cuidado y a evitar un factor
més de contaminacion a que se enfrentan todos |os centros
urbanos, es que se propone que |os partidos politicos y sus
candidatos no puedan colocar el material impreso que pro-
duzca o implique un riesgo para laintegridad de las insta-
laciones y sobre todo de |as personas.

Por |as razones anteriormente expuestas, someto a la con-
sideracion de esta honorable Asamblea, la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto en €l cual se adiciona un péa-
rrafo tercero a articulo 185y se reforman los articulos 187
y 189 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 185. Se adiciona entonces un tercer parrafo que
rezariaasi: La propagandaimpresa a que serefiere el pri-
mer pérrafo de este articulo, deberd estar fabricada con ma-
teriales reciclables o de reuso que no contengan sustancias
toxicas ni materiales que representen un dafio directo para
la salud.

El incumplimiento de esta disposicion por parte de |os par-
tidos o coaliciones sera sancionado, de conformidad con lo
dispuesto en el presente cddigo.

El articulo 187 quedaria de la siguiente forma:
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La propaganda que |os partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos redlicen en la via pablica a través de impre-
s0s, grabaciones y en general por cualquier otro medio se
sujetard alo previsto por los articulos anteriores, asi como
las disposiciones administrativas federales y locales expe-
didas en materia de prevision de la contaminacion por rui-
do, del sueloy visual.

El articulo 189, inciso a) quedara de la siguiente forma:

No podré colocarse propaganda que dafie el equipamiento
urbano, menoscabe su funcion, impida la visibilidad de
conductores de vehiculos o impidala circulacion de peato-
Nes.

Transtorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Es cuanto, sefior Presidente. Le ruego que ordene su inclu-
sion en e Diario de los Debates de manera integra, dado
que en obvio de tiempo he presentado una version abrevia-
da. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 185, 187 y 189 del
Cabdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, a cargo del diputado Norberto Enrique Corella To-
rres, del grupo parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Norberto Enrique Corella Torres, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido de Accidn Na-
ciona enlaLIX Legislaturadel H. Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por lafraccion Il del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por la fraccion |1 del articulo 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de |os Estados Unidos Mexicanos, somete a la conside-
racion delaH. Cémara de Diputadosla siguiente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforman los articu-
los 185, 187 y 189 del Cadigo Federal de Institucionesy
Procedimientos Electorales.

Exposicion de Motivos

El articulo 185 del Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, en su primer parrafo, establece
s6lo como una caracteristica obligatoria que la propaganda

impresa, que los partidos politicos utilicen en las campafias
politicas, debera identificar de forma precisa a partido o
coalicion por laque participael candidato correspondiente.
Mientras que €l parrafo segundo deja en libertad el conte-
nido de lamisma, estableciendo como limite Ginicamente el
respeto a la vida privada, de los candidatos, las autorida-
des, terceros, de las ingtituciones y a los valores democra-
ticos.

Por su parte, €l articulo 187 establece que, para prevenir la
contaminacion por ruido, la propaganda oral que realicen
los partidos politicos se someteré alas disposiciones admi -
nistrativas que se expidan para evitar dicha contaminacion,
no obstante, este articulo no hace referenciaaotrostipos de
contaminacion que también se producen como consecuen-
cia de las actividades de las campafias de promocion del
voto.

En este sentido, podemos afirmar que los acancesdelale-
gislacion electoral en laproteccion del medio ambiente son
limitados, ya que tal y como esté redactada la ley, los par-
tidos politicos pueden imprimir su propaganda sin ninguna
restriccion en cuanto al tipo de materiales utilizados en su
elaboracion, asi como en los lugares donde pueden colo-
cala

Lo anterior, ademas de contribuir a la generacion de des-
echos que no son biodegradables, facilita que en el des-
arrollo de las camparias electorales se propicie el deterioro
del equipamiento urbano y se produzca contaminacion vi-
sual del entorno.

Para avalar lo afirmado, tenemos algunos datos relaciona-
dos con €l uso de materiaes no biodegradables. durante las
campafas electorales del afio 2000 se generaron, solo en
vias primarias del Distrito Federal, 32 toneladas de basura
colgada y 10 toneladas mas en vias secundarias, mientras
que en el ambito nacional, se produjeron arededor de 400
toneladas de basura producto de anuncios fijados en via pu-
blica como pendones, gallardetes, y otras formas de publi-
cidad impresa.

Ademas, el nimero de partidos politicos existentes en la
actualidad hace pensar que el problema de la contamina-
cion visual provocado por la gran cantidad de impresos
que se cuelgan o se fijan, puede verse acrecentada en ca-
da camparia electoral, sobre todo en la medida en que la
autoridad electoral autorice nuevos partidos, conforme a
la facultad que e otorga la normatividad respectiva, y se
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contintie con €l proceso de abaratamiento de los materiales
impresos, sobre todo por la reduccion de precios de los
productos de pléstico y por €l uso delos modernos sistemas
de impresion digital, cada vez mas accesibles.

Por tanto, si deseamos que |alegislacion electoral se gjuste
para estar a tono con las exigencias de la vida moderna en
una sociedad cada vez mas compleja, se debe incluir € te-
ma del reciclgje de los materiales utilizados para la elabora-
cion de la propaganda impresa y algunas restricciones en
cuanto a los lugares en donde se pueda fijar la misma. En
este orden de ideas, conviene precisar que por reciclgje se
entiende el proceso que tiene como finalidad |a recupera-
cion, de forma directa o indirecta, de los componentes que
contienen los residuos, cualquiera que sea €l origen de los
Mmismos.

Con relacion a la colocacion del material impreso en el
equipamiento urbano, €s necesario considerar que éste re-
viste una singular importancia para el conjunto de la co-
munidad, ya que de acuerdo a su definicion, lamision més
importante del mismo es la de prestar servicios a publico
en general, y que la calidad del mismo determina el nivel
cualitativo de una comunidad. Ademas, el equipamiento
urbano es el medio de prestar a la poblacion los servicios
urbanos.

Considerando lo anterior, es obligacion de todos, incluidos
entre ellos los propios partidos politicos y de sus candidar
tos, €l contribuir a la conservacion del medio ambiente y
del equipamiento urbano. Por lo tanto, en atencion su cui-
dado y a evitar un factor mas de contaminacion al que se
enfrentan todos |os centros urbanos, es que se propone que
los partidos y sus candidatos no puedan colocar el material
Impreso que produzcan o impliquen un riesgo paralainte-
gridad de las instalaciones y sobre todo de las personas.

Por |as razones anteriormente expuestas, someto a la con-
sideracion de esta H. asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo tercero a articulo
185, y se reforman los articulos 187 y 189 del Codigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
quedar como sigue:

Articulo 185

1.
2. ...

3. Lapropagandaimpresaa que serefiered primer
parrafo de este articulo debera estar fabricada con
materialesreciclables o derehlso, que no contengan
sustancias toxicas ni materiales que representen un
dafio directo parala salud. El incumplimiento de es-
ta disposicion por parte de los partidos o coaliciones
serd sancionado de conformidad con lo dispuesto en
el presente cadigo.

Articulo 187

1. La propaganda que los partidos politicos, las coali-
ciones y los candidatos realicen en la via publica a tra-
vés de impresos, grabaciones y, en general, por cual-
quier otro medio, se sujetard a lo previsto por los
articulos anteriores, asi como las disposiciones admi-
nistrativas federales y locales expedidas en materia de
prevencion de la contaminacion por ruido, del suelo y
visual.”

Articulo 189
1 ..

a) No podra colocarse propaganda que dafie el
equipamiento urbano, menoscabe su funcion, im-
pida la visibilidad de conductores de vehiculos 6
impida la circulacion de peatones.

Transtorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de
2004.— Dip. Norberto Enrique Corella Torres (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputado. Insértese el texto integro en el Diario de los
Debates y turnese ala Comision de Gober nacion.
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LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra la diputada Maria Avila Serna, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, para pre-
sentar iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

La diputada Maria Avila Serna: Con el permiso de la
Presidencia; compafieras y compaiieros diputados:

Hay muchos mitos y leyendas, ademés de todas |as opinio-
nes del mundo y las discusiones filosoficas sobre el hom-
brey las armas. Las armas no son un peligro; el peligro es
el hombre, y su arma més poderosa su capacidad de racio-
cinio. Podemos mencionar que el primer paso para hablar
de armas es olvidarse de todas esas opiniones sin funda-
mento. El segundo paso sera determinar objetiva y racio-
nalmente qué uso se le vaadar y en qué condiciones seva
ausar el arma.

Por otra parte, en la seleccion intervienen factores subjeti-
vos tales como el gusto por una u otra clase de armay la
comodidad personal, factores més bien de orden sicol 6gico
pero que indudablemente afectan a la hora de decidir por
uno u otro tipo de arma.

También intervienen factores mas subjetivos como el valor
del arma, la facilidad o dificultad para conseguir municion
del calibre seleccionado e incluso hastala configuracion fi-
sica del usuario.

Este tema ha sido y es tradicionalmente objeto de discu-
sion. Se han escrito miles de péginas afavor o en contrade
unau otraarmay la controversia parece no haberse agota-
do alin, a pesar de que ya lleva casi 100 afios.

Entre las principales diferencias de un tipo de arma a otro
podemos mencionar la sencillez y el manejo. Usualmente
el revélver esmés sencillo de mangjar que laescuadray re-
quiere menos entrenamiento debido fundamentalmente a
mecanismo de cargador, correderay de |0s seguros que ge-
neralmente tienen las escuadras, de los cuales carece €l re-
volver.

En cuanto a la confiabilidad mecanica, ambos tipos de ar-
mas, en especial las escuadras y revilveres modernos,
ofrecen el mismo margen de confiabilidad.

En definitiva, para elegir adecuadamente un arma es nece-
sario, en primer término, tener la libertad y €l derecho de
escoger Y, por otro lado, hacer un balance entre todos los
elementos técnicos, olvidando la mayoria de los falsos cri-
terios que circulan por ahi, de manera que se pueda uno
sentir totalmente confiado en el arma que elijay sobre to-
doy en primer término para el tiro defensivo.

En estricto sentido, podemos decir que la meta en el caso
de un tiro defensivo no es dar muerte a agresor, sino lograr
que cese una agresion. Esto es lo que se conoce como pa-
rar a un atacante. Claro esta que eventual mente puede so-
brevenir lamuerte del agresor, pero repetimos, se no es el
objetivo; lo importante es detener la agresion.

En armas cortas existe una gran variedad de calibres para
todos los gustos; sin embargo, aunque todos los calibres
pueden matar, unos detienen una agresion mas rapidamen-
te que otros, es decir, su poder de defensa o parada es ma-
yor.

Por poder de defensa o parada se entiende la capacidad que
tiene un determinado proyectil de detener a un agresor con
el menor nimero de impactos. Sobre el poder de paradain-
fluyen dos tipos de factores: los inherentes a proyectil y
los relacionados con la persona del atacante.

Entre los factoresinherentes alas armasy alos proyectiles
se encuentra que a mayor calibre mayor serd el poder de
parada. Esto suenaldgico pero tiene sus limites.

Los factores relacionados con la persona del atacante son
la constitucion fisica, mientras mas grande sea el atacante
mayor seré su capacidad para absorber losimpactosy €l es-
tado mental. Esto es, que durante el enfrentamiento violen-
to el estado de la mente produce una serie de cambios fi-
sioldgicos que incluyen la segregacion de adrenalina como
acelerantes y endorfina como anestésico. Esta mezcla de
productos se eleva en una alta medida del nivel de toleran-
ciadel cuerpo humano al dolor. Puede incluso suceder que
una persona que reciba varios impactos no se dé cuenta que
esté herida, sobre todo si han usado proyectiles encamisa-
dos de tipo militar.

Las drogas son otro factor determinante, ya que muchos
delincuentes cometen sus fechorias bajo efectos de drogas
que van desde el alcohol hasta la cocaina. Esto no lo justi-
fica pero significa que su tolerancia al dolor y su resisten-
ciafisicaaumentatodavia més.
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El tema de las armas de fuego siempre suscita polémicasy
opiniones encontradas. Muchas veces hablamos y emiti-
MOS juicios sin tener mucha informacion técnica para res-
paldarlos y damos como ciertos hechos que se basan en ru-
MOres 0 creencias populares.

En Estados Unidos, por gjemplo, cada 30 minutos se co-
mete un homicidio con arma de fuego, pero en las dos ter-
ceras partes de 10s casos |as victimas tenian antecedentes
penaesy expedientes con lajusticia. ES decir, no se trata-
ba de ciudadanos honestos sin récord criminal. En México
y Canada sucede algo similar.

El hecho de que | os ciudadanos puedan poseer en su domi -
cilio un arma de fuego legalmente no hace a la sociedad
mas violenta. Por ello, sometemos a esta Camara de Dipu-
tados de la LIX Legislatura del honorable Congreso de la
Union la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
cua se reforman diversas disposiciones de la Ley Federa
de Armas de Fuego y Explosivos.

En virtud del tiempo transcurrido solicito que seinsertein-
tegro el documento en el Diario de los Debates de la Gace-
ta Parlamentaria.

Por su atencion, muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformadiversas disposicionesdelaLey Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos, presentada por la
diputada Maria Avila Serna, del grupo parlamentario del
PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzélez Roldan, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiielles Guzman, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez
y Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unién, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
enlosarticulos 71, fraccion 11, 72y 73, fraccion X XI, dela
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion 11, 56, 60y 64 del Reglamento parael Gobier-

no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, solicitan que se turnea la Comision de Justi-
cia y Derechos Humanos, para su dictamen y posterior
discusion en el Pleno de la Camara de Diputados de la
Quincuagésima Novena Legislatura del honorable Congre-
so de laUnion, lasiguiente iniciativa.

Exposicion de Motivos

Lahistoriay el desarrollo delacivilizacion, tal cual la co-
nocemos, han tenido unainfluencia determinada por las ar-
mas, y no significa que esto sea ni bueno ni malo, muchos
piensan que aboliendo las armas el hombre seria mejor, o,
que sin lainvencion de éstas, € hombre se hubiera elevar
do mora y espiritualmente. Sin embargo lo més probable,
es que el hombre hubiera desaparecido de la faz de latie-
rra, sin estas herramientas.

En redlidad, quien ve alas armas como un peligro, equivo-
ca el enfoque, no obstante sus buenas intenciones. Las ar-
mas no son un peligro, el peligro es el hombre y su arma
més poderosa, su capacidad de raciocinio, S verdadera-
mente quisiéramos eliminar € peligro, quien asi piensa,
podria darse la paradoja de que tendria que eliminar a
hombre.

Hay muchos mitos y leyendas, ademas de todas |as opinio-
nes del mundo y las discusiones filosdficas sobre el hom-
bre y las armas. Se han oido historias de como un tiro de
357 tumbaauntoro, o que el revolver esdefensivoy lapis-
tola es ofensiva, que las pistolas se disparan solas cuando
se caen, que €l revolver es para uso civil y la pistola para
uso militar, que las pistolas semiautométicas son solo para
profesionales, etcétera.

Sin embargo, podemos mencionar, que el primer paso para
hablar de armas, es olvidarse de todas esas necedades que
se oyen y que carecen de todo fundamento.

El segundo paso sera determinar objetiva y racionalmente
qué uso se lavaadar y en que condiciones se va a usar €
arma. Por ejemplo, si sevive en unacasaretiradade laciu-
dad y en un sitio aidado, y se quiere utilizar el arma para
la defensa, 10 més adecuado es una escopeta, pero si € ar-
ma es para portarla, la eleccion obviamente debe ser dis-
tinta. Por otra parte, en la seleccion, intervienen factores
subjetivos tales como el gusto por una u otra clase de arma
y la comodidad personal, factores mas bien de orden psi-
coldgico, pero que indudablemente afectan ala hora de de-
cidirse por uno u otro tipo arma. También intervienen



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

AfioIl, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2004

factores més objetivos, como el valor del arma, lafacilidad
o dificultad para conseguir municion del calibre seleccio-
nado, e incluso hasta la configuracion fisica del usuario.

Este tema ha sido, y es, tradicionalmente, objeto de discu-
sion. Se han escrito miles de paginas afavor o en contrade
una u otraarmay la controversia no parece haberse agota-
do alin, a pesar de que ya lleva casi 100 afios.

Sin embargo, en la préctica la evidencia sugiere que en es-
tos dltimos afios |a pistola le estd llevando |la ventgja d re-
volver, yaque son cada diamés los cuerpos policialesy los
ciudadanos particulares en todas partes del mundo que es-
tan sustituyendo sus revélveres por pistolas.

Entre las principales diferencias de un tipo de arma a otro,
podemos mencionar la sencillez en el manejo, usualmente
el revllver es mas sencillo de mangjar que la escuadra y
requieren menos entrenamiento, debido fundamentalmente
a mecanismo de cargador, correderay 10s seguros que ge-
neralmente tienen las escuadras de los cuales carece € re-
volver.

En cuanto ala confiabilidad mecéanica, ambos tipos de ar-
mas, en especial |as escuadrasy revolveres modernos, ofre-
cen el mismo margen de confiabilidad. Las escuadras en
sus inicios, presentaron algunos problemas en |o referente
alaalimentacion y la extraccion de los cartuchos, los cua-
les han sido superados ampliamente hoy dia.

Por o que hace atamaiio y peso, en los dos tipos se consi-
guen de todos los gustos y estilos.

En cuanto a capacidad de fuego, |os revolveres son todos,
sin excepcion, armas de poca capacidad. Existen algunas
excepciones como |os revolveres de once 0 nueve tiros en
calibre 22, pero éste es un calibre inadecuado para la de-
fensa persondl.

La mayoria de los revolveres solamente tienen capacidad
para5 6 6 tiros. Las pistolas, en cambio, pueden tener una
capacidad de 7 a 20 tiros, dependiendo del calibre y mode-
lo del arma.

En una pistola siempre seramés répidalarecarga que en un
revolver. Existen algunos tiradores que pueden recargar un
revolver casi tan rdpido como una pistola, pero son muy
pocos y lo pueden hacer solamente después de mucho en-
trenamiento.

Laescuadra, adecir de muchos expertos, permite al tirador
disparar con mayor facilidad porque su construccion tiene
un agarre mas comodo y el cafion queda méas bajo que en
el revolver. Asimismo, € mecanismo del gatillo es mas
sensible en la escuadra que en €l revolver, lo que permite
una mayor precision en el disparo. Al disparar un revélver
el movimiento hacia arriba del arma es mayor que a dis-
parar una escuadra. En la escuadra, parte del retroceso es
absorbido por el movimiento de la corredera, y resultamés
rapido y fécil cuadrar miras para un segundo disparo.

En definitiva, para elegir adecuadamente un arma, es nece-
sario, en primer término, tener la libertad y €l derecho de
escoger, y por otro lado, hacer un balance entre todos los
elementos técnicos mencionados anteriormente, olvidando
la mayoria de los falsos criterios que circulan por ali, de
manera que se pueda sentir totalmente confiado en el arma
que elija; pero lo méas importante, es el tiro defensivo, en
estricto sentido, podemos decir que lametano es dar muer-
teal agresor sino lograr que cese laagresion, esto eslo que
Se conoce como “parar” aun atacante. Claro esta que even-
tualmente puede sobrevenir la muerte del agresor, pero re-
petimos, ese no es el objetivo, lo importante es detener la
agresion.

En armas cortas existe una gran variedad de calibres para
todos los gustos, sin embargo, aunque todos los calibres
pueden matar, unos detienen una agresion mas rapidamen-
te que otros, es decir, su poder de parada es mayor.

Por poder de parada se entiende la* capacidad que tiene un
determinado proyectil de detener a un agresor con el menor
nimero de impactos’. Sobre el poder de paradainfluyen dos
tipos de factores. los inherentes a proyectil y los relaciona-
dos con la persona del atacante.

Entre los factores inherentes a las armas y a los proyecti -
les, se encuentra que a mayor calibre, mayor sera el poder
de parada. Esto suena légico, pero tiene sus limites. Hay
que olvidarse de la idea equivocada de que con determina-
dos calibres, como el 45, e 357 Méagnum o el 44 Mégnum,
Se puede tumbar a una persona de un solo disparo o pro-
yectarla varios metros hacia atras. Esto Unicamente pasaen
las peliculas.

Los factores relacionados con la persona del atacante son
la constitucion fisica, mientras més grande sea €l atacante,
mayor seré su capacidad paraabsorber losimpactosy el es-
tado mental; esto es, que durante el enfrentamiento vio-
lento, el estado de la mente produce una serie de cambios
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fisolégicos que incluyen la segregacion de adrenalina
(acelerante) y endorfina (anestésico). Esta mezcla de pro-
ductos orgénicos eleva en una alta medida el nivel de tole-
rancia del cuerpo humano a dolor. Puede incluso suceder
(ue una persona que reciba varios impactos, no se dé cuen-
ta que esta herida, sobre todo si se han usado proyectiles
encamisados de tipo militar.

Las drogas son otro factor determinante, ya que muchos
delincuentes cometen sus fechorias bajo efecto de drogas
que van desde el acohol hasta la cocaina. Esto no los jus
tifica, pero significa que su tolerancia a dolor y su resis-
tenciafisica, aumenta todavia més.

El tema de las armas de fuego siempre suscita polémicasy
opiniones encontradas. Muchas veces hablamos o emiti-
MOS juicios sin tener mucha informacion técnica para res-
paldarlosy damos como ciertos hechos que se basan en ru-
mores 0 creencias populares. Existe un materia, intitulado
“Resistenciaarmada al crimen: la naturaleza de la defensa
personal con armas’, de Gary Kleck y Marc Gertz, publi-
cado en The Journal of Criminal Law & Criminology, dela
Northwestern University School of Law, basado en el “Na-
tiona Crime Victim Survey” y recogido en “The World
Wide Web Gun Defense Clock™.

El estudio de Gary Kleck y Marc Gertz sefida que en
83.5% de las defensas, con armas de fuego, a las agresio-
nes, el atacante fue €l que primero recurrié alaviolencia.

Estas cifras contrastan con la idea, sostenida por agunos,
(ue portar un arma no tiene mayor relevancia en caso de
ser agredido o que puede resultar contraproducente tener
un arma si uno es atacado.

El estudio también dice que 91.7% de los casos de |as per-
sonas que recurrieron a su arma para defenderse, no tuvie-
ron necesidad de herir 0 matar a su agresor. 73.4% de esos
casos, €l agresor era un desconocido parala victima. Esta
cifrachocacon el mito de que una persona que posee un ar-
ma la usara contra un familiar o alguien conocido.

En més de la mitad de los casos estudiados, €l ciudadano
que recurrié a su arma para defenderse era agredido por
dos 0 més atacantes. 25% de |os casos, se trataba de tres 0
mas agresores. NingUn otro tipo de equipo, accesorio, o pe-
ricia, tales como artes marciales, sprays irritantes o descar-
gadores de electricidad, le hubiera dado a estas victimas
potenciales una posibilidad de defensa, similar ala que les
brindd el arma de fuego.

En 79.7% de estos casos exitosos de defensa a arma, el
ciudadano portaba su arma oculta. La cuarta parte de los
casos estudiados sucedieron en sitioslgjanos alacasadela
victima.

Marvin Wolfgang, director del Sellin Center of Studies in
Criminology and Crimina Law, de la Universidad de Pen-
silvania, considerado por muchos como uno de |os méas des-
tacados crimindlistas, a referirse a ese estudio, escribio:
“Siempre he sido partidario del control sobre las armas...
quisiera que se eliminaran todas |as armas en manos de los
civiles e incluso las que llevan las ingtituciones policiales.
Pero, € estudio de Gary Kleck y Marc Gertz me ha puesto
adudar... La razon de mi duda es que €llos han realizado
una investigacion metodologica y clara que contradice lo
que yo he venido sosteniendo tedricamente por afios... Yo
tengo que expresar mi admiracion por la meticulosidad y
prudencia expresada en esa investigacion. ¢Puede ser cierto
que 2 millones de situaciones ocurren cada afio en las cua
les se utiliz un arma de fuego defensivamente contrael cri-
men? Es dificil de creer, pero no tenemos ningun elemento
que nos haga dudar de la transparencia del estudio de Gary
Kleck y Marc Gertz, ni delascifrasdel National Crime Vic-
tim Survey. No me agradan sus conclusiones, pero no tengo
dudas sobre lametodologiay coherenciadel estudio que re-
dizaron...”

Veamos al gunas estadisticas e informacion adicionales, co-
rrespondiente a The World Wide Web Gun Defense Clock:
En Estados Unidos cada 30 minutos se comete un homici-
dio con un arma de fuego; pero, en las dos terceras partes
delos casos, las victimas tenian antecedentes penalesy ex-
pedientes con lajusticia; es decir, no se trataba de ciudada-
nos honestos sin récord criminal, asi también, en México y
Canada sucede algo similar.

El proceso de sociahilizacion de los jovenes usuarios de ar-
mas de fuego es totalmente distinto entre los que las tienen
legales y los que usan armas ilegalmente. Los jovenes que
poseen armas |egalmente generalmente provienen de fami-
lias en las que sus padres usaban armas para deportes o ca-
ceria. Pero los jovenes que portan armas ilegales tienen
amigos que hacen lo mismo y muchas veces son miembros
de pandillas. Paralos usuarios legales, el proceso de armar-
seserealiza“enfamilia’; paralos usuarios ilegales, ocurre
enlacale

El hecho de que los ciudadanos puedan poseer en su domi -
cilio un arma de fuego legalmente no hace a la sociedad
mas violenta, 0 van a generarse tiroteos por incidentes de
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transito. De hecho, los indices de robo a casa habitacion son
bastante menores en |as regiones de nuestro pais donde esla
costumbre obtener un arma para conservarlaen el domicilio,
que en los estados donde no es muy dificil obtenerla.

Reducir los permisos de armas de fuego no tiene repercu-
siones sobre latasa de suicidios. En Canada se prohibieron,
totalmente en 1976, las armas cortas de fuego para civiles,
los indices de suicidios no disminuyeron por ello. Los sui-
cidas sustituyeron las armas por lanzarse a vacio desde
puentes o edificios altos.

En ese sentido, destacamos que € garantizar plenamente la
garantia Congtitucional de la posesion de armas de fuego no
debe verse como una mera actitud de armar la casa habita-
cion del ciudadano, sino proteger bienes juridicos tutelados
por la Carta Magna en su articulo 10, como son la seguridad
delafamiliay laintegridad personal, circunstancia que con-
firma su viabilidad.

Por ello, sometemos a la Camara de Diputados de la LI1X
Legislatura del honorable Congreso de la Union la presen-
teiniciativa de

Decreto por € sereforman losarticulos5, 7,9, 11y 15;
y se adiciona un articulo 9 Bis, todos a la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos

Articulo Primero. Se reforman los articulos 5, 7, 9, 11y
15; y se adiciona un articulo 9 Bis, todos a la Ley Federa
de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar como sigue:

Articulo 5

El Ejecutivo federal, los gobiernos de |os estados, del Dis-
trito Federa y los ayuntamientos realizaran campafias edu-
cativas permanentes que induzcan areducir la portacion de
armas de cualquier tipo.

Por razones de interes pablico, solo se autorizaré la publi-
cidad de las armas deportivas para fines de tiro, en los tér-
minos del reglamento de esta ley.

Articulo 7

La posesion de toda arma de fuego deberd manifestarse a
la Secretaria de la Defensa Nacional, para el efecto de su
inscripcion en el Registro Federal de Armas, € cual podra
ser publico conforme a la Ley Federal de Transparen-
ciay Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Articulo 9

Pueden portarse, en los términos y con las limitaciones es-
tablecidas por estaley, armas de las caracteristicas siguien-
tes:

|. Pistolas de funcionamiento semiautomatico de calibre
no superior a .380 (9 mm.), quedando exceptuadas las
pistolas calibres .38 Stper y .38 Comando, y también en
caibres 9 mm. las Mausser, Luger, Parabellum y Co-
mando, asi como |os modelos similares del mismo cali-
bre de | as exceptuadas, de otras marcas.

. Revolveres en calibres no superiores a .38 Especial,
quedando exceptuado € calibre .357 Magnum.

Los gidatarios, cumuneros y jornaleros del campo, fuera
de las zonas urbanas, podrén portar con la sola manifesta-
cion, un arma de las ya mencionadas, o un rifle de calibre
.22, 0 una escopeta de cualquier calibre, excepto de las de
cafion de longitud inferior a635 mm. (25), y lasde calibre
superior a 12 (.729 0 18.5 mm).

[1I. Las que menciona €l articulo 10 de esta ley.

IV. Las que integren colecciones de armas, en los térmi -
nos delosarticulos 21y 22.

Articulo 9 Bis
Pueden poseerse, en los términosy con las limitaciones es-
tablecidas en esta ley, armas de las caracteristicas siguien-
tes:
|. Pistolas de funcionamiento semiautomético;
. Revolveres,
Los gidatarios, cumuneros y jornaleros del campo, fue-
ra de |as zonas urbanas, podran poseer con la sola ma-
nifestacion, un arma de las yamencionadas, o un rifle de
caibre .22, 0 una escopeta de cualquier calibre.

[I. Las que menciona el articulo 10 de esta ley; y

IV. Las que integren colecciones de armas, en los térmi -
nos delosarticulos 21y 22.

Articulo 11
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Las armas, municiones y materia para el uso exclusivo del
Ejército, Armaday Fuerza Aérea, con excepcion delo es-
tablecido en € articulo 9 Bis, son las siguientes:

Articulo 15

S6lo se podra poseer armasen e domicilio parala segu-
ridad o defensa legitima de sus moradores. Su posesion
impone la obligatoriedad de manifestarlas a la Secretaria
de la Defensa Nacional, para su registro.

Por cada arma se extendera constancia de su registro, € re-
gistro de las armas no significa reconocimiento alguno
de propiedad y legitimidad de su posesion.

Transtorio

Unico. Este decreto entrara en vigor & dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 30 dias del mes de
noviembre de 2004.— Diputados. Manuel Velasco Coello
(rdbrica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari (rabri-
ca), Luis Antonio Gonzalez Roldan (rdbrica), vicecoordi-
nadores; Algjandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alva-
rado Villazon (rdbrica), Leonardo Alvarez Romo,
Jacqueline Argiielles Guzman, Maria Avila Serna (rdbri-
ca), Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila
(rdbrica), Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta
Ordorica (rdbrica), Julio Horacio Lujambio Moreno, Ale-
jandra Méndez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez (ru-
brica), Javier Orozco Gomez, Raul Pifia Horta (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputada. Asi [0 haremos.

Insértese e texto integro en el Diario de los Debates y tur -
nese a la Comision de Defensa Nacional.

Esta Presidencia tiene e honor de darle la mas cordial
bienvenida a un grupo de estudiantes de la Escuela de De-
recho de la Universidad Liceo Cervantino, de Irapuato,
Guanajuato. Invitados por la diputada dofia Consuelo Ca-
marena Gomez.

iBienvenidos, muchachos!

Activen el sonido en la curul del diputado Omar Bazén.

El diputado Omar Bazan Flores (desde su curul): Solici-
tandole Presidente que la iniciativa que ley6 la diputada
Maria Avila fuera turnada también a la Comision de Go-
bernacidn, dado que en estos momentos estamos dictami -
nando la Ley de Armas de Fuego.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ob-
sequiamos su peticion. Luego entonces serala Comision
de Defensa Nacional unida con la Comision de Gober-
nacion.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado don Federico Barbosa Gutié-
rrez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para presentar iniciativa que adiciona y re-
forma el numeral 5 del articulo 40 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Federico Barbosa Gutiérrez: Con su autori-
zacion, sefior Presidente; compafieros diputados:

Uno de los mayores compromisos que tiene esta soberania
es el de garantizar un marco juridico eficaz que facilite el
cumplimiento de sus atribuciones y responsabilidades.
Dentro de esas atribuciones esta laindicada por la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Pablicos Re-
glamentaria del Titulo Cuarto de la Constitucidon de la Re-
publica.

Conforme aesaley corresponde a esta Camara, através de
la Comision Jurisdiccional, instruir €l juicio de proceden-
ciay € juicio politico. Paratal fin dicha comision integra
un organismo denominado Seccion Instructora, la que pro-
vee procesalmente todo lo necesario hasta elaborar el dic-
tamen correspondiente.

La experiencia de esta Camara da como resultado la nece-
sidad de precisar las funciones sustantivas y de procedi -
miento de lainstructoray de lajurisdiccional. Hasta aho-
ra, mediante acuerdos parlamentarios se han venido
subsanando las lagunas de laley. Por gjemplo, laLVIII Le-
gislatura por acuerdo dispuso que la Comision Jurisdiccio-
nal resolvieralas controversias que se suscitaren en la Sec-
cion Instructora.
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De acuerdo a articulo 40 de laLey Orgéanica, € nimero de
integrantes de la Comision Jurisdicciona quedaajuicio de
la Cémara de 12 a 16 diputados en cuanto a su integracion.

Que en una legidlatura el dictamen proyectado se somete
directamente a pleno de la Camaray en otras legislaturas
acuerda presentar previamente a interior de la Comision
Jurisdiccional para su votacion.

Que el procedimiento finalmente queda a la discrecionali-
dad de lainstructora.

Por esta razon, considero necesario que la Comision Juris-
diccional se aboque con las facultades propias, aanalizar e
impulsar reformas que contribuyan a establecer procedi-
mientos eficaces y en un marco organizativo que determi-
ne con claridad laley. Que ese marco legal |e permita cum-
plir con |as tareas que debe desarrollar como responsable
de velar por el buen funcionamiento de los mecanismos de
juicio politico y de procedencia.

Desde luego, con respeto a la facultad de ustedes, sefiores
diputados, de proponer reformas legislativas en o indivi-
dual, solo que el estudio y la ponderacion en lo interno de
la.comision tiene un alcance mas amplio.

De conformidad con la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision Juris-
diccional tiene lafacultad siguiente:

Segun €l articulo 40 numeral 5: La Comision Jurisdiccio-
nal seintegra por un minimo de 12 diputadosy un maximo
de 16, a efecto de que entre ellos se designe a los que ha-
bran de conformar, cuando asi se requiera, la Seccion Ins
tructora, encargada de las funcionesaque serefierelaLey
Reglamentaria del Titulo Cuarto de la Constitucion en Ma-
teria de Responsabilidad de los Servidores Publicos.

Conforme a esa atribucion, es evidente que la Comision
Jurisdiccional requiere de una plataforma lega que le
permita enfrentar nuevos escenarios en el futuro, asi co-
mo el surgimiento de posibles circunstanciasy supuestos
no previstos en la ley vigente de Responsabilidades de
los Servidores Publicos. Requiere ademas de un redisefio
ingtitucional con una direccion y facultades que le per-
mitan atender y resolver |0s problemas sobre responsabi -
lidad de servidores publicos. Esta seria la facultad nor-
mativa de la Comision Jurisdiccional para proyectar su
nuevo camino.

La presente iniciativa busca también precisar con claridad
el nimero de integrantes para que sus actividades legislati-
vas sean eficientes. En este sentido debemos desechar nor-
mas obsol etas que generan confusion, incertidumbrey dis-
crecionalidad.

Por esta razon se propone establecer un nimero de 20 di-
putados, quienes deberan integrar la Comision Jurisdiccio-
nal. Lo anterior posibilita, entre otras cosas, una mayor
aportacion de criteriosy consensos que se traducirén en ac-
ciones tendientes a fortalecer e trabgjo legidativo.

Asimismo, la creciente pluralidad nos obliga a establecer
reglas que permitan una convivenciay un equilibrio en la
representacion real de los grupos parlamentarios que con-
forman las futuras legislaturas.

Por ello la importancia de establecer € numero de inte-
grantes que se propone, observandose en este caso el mis-
mo procedimiento para la integracion del resto de las co-
misiones ordinarias.

En este mismo sentido, laexperiencianosindicaquelasle-
gislaturas pasadas no establecieron con claridad la posibi-
lidad de fortalecer a la Comision Jurisdiccional mediante
un grupo definido de legisladores que cumplieran con las
expectativas que la sociedad y la democracia reclaman, es
decir, no consideraron las actuales condiciones de mayor
pluralidad, por lo que es evidente que ese criterio adoptado
en ese momento, ya no responde a las actuales condiciones
de alta participacion y exigencia ciudadanas.

En consecuencia, la presente iniciativa tiene como propd-
sito actualizar laLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos, para que la Comision Jurisdic-
ciond, en la materia de su competencia dictamine, realice
los estudios suficientes, recabe la informacion necesaria,
emita opiniones ante las instancias de la Camara, con €l fin
de fortalecer los mecanismos de control constitucional,
evitando subsanar las deficiencias de la ley mediante
acuerdos parlamentarios, dando certeza juridica a los pro-
cedimientos jurisdiccionales que se establecen enlaley se-
cundaria en materia de responsabilidad.

Asimismo, consideramos que respetando €l principio de
autonomia de las comisiones, es necesario dotar de facul -
tades expresas ala Comision Jurisdiccional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado presento ante us
tedes esta iniciativa con proyecto de decreto que reforma,
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adiciona el articulo 40 numeral 5 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 40. Numeral 5. La Comision Jurisdiccional sein-

tegraré por 20 legisladores encargados de las funciones a
que se refiere la Ley Reglamentaria del Titulo Cuarto dela
Constitucion en Materia de Responsabilidades de los Ser-

vidores Pablicos.

La comision tendré las siguientes facultades.

Inciso a) Preparar proyectos de ley paraadecuar |as normas
en materia de responsabilidades de |os servidores pablicos.

Inciso b) Dictaminar y opinar sobre iniciativas y propues-
tas que se presenten en este material.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

En consecuencia, sefior Presidente, solicito que € texto in-
tegro de estainiciativa, se agregue a Diario de los Debates
y se publique en |a Gaceta Parlamentaria. Asimismo le so-
licito que sea turnada a la Comision de Reglamentos y
Précticas Parlamentarias y s usted lo considera pertinente
a Grupo de Trabajo parala Reforma del Congreso. Eso es
todo.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativaque adicionay reformael numeral cinco del arti-
culo 40 de la Ley Organica del Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Federico
Barbosa Gutiérrez, del grupo parlamentario del PRI

Federico Barbosa Gutierrez, en mi carécter de diputado fe-
deral delaLIX Legislatura, y en nombre del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional; en gjer-
cicio de las facultades que me confieren los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 55, fraccion |1, y 56 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de és-
ta honorable asambleg, |a presente iniciativa que adiciona
y reforma € articulo 40, numeral cinco, de la Ley Orgéani-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los mayores compromisos que tiene esta Soberania
es el de garantizar un marco juridico eficaz que facilite €
cumplimiento de sus atribuciones y responsabilidades.

Dentro de esas atribuciones esta laindicada por laLey Fe-
deral de Responsabilidades de |os Servidores Piblicos, Re-
glamentariadel Titulo IV delaConstitucion delaRepubli-
ca Conforme aesaley, corresponde aesta Camara, através
de la Comision Jurisdiccional, instruir €l juicio de proce-
denciay el juicio politico, paratal fin, dicha Comision in-
tegra un organismo denominado Seccidn Instructorala que
provee procesalmente todo o necesario hasta la elabora-
cion del dictamen correspondiente.

Laexperiencia de esta Camara da como resultado, la nece-
sidad de precisar las funciones sustantivas y de procedi -
miento de la Instructora y la de la Jurisdiccional. Hasta
ahora, mediante Acuerdos Parlamentarios se han venido
subsanando las lagunas de laley, por ejemplo, laLVIII Le-
gislatura por acuerdo dispuso que la Comision Jurisdiccio-
nal resolvieralas controversias que se suscitaren en la Sec-
cion Instructora; de acuerdo al articulo 40 de la Ley
Orgénica, el nimero de integrantes de la Comision Juris-
diccional queda a juicio de la Camara de 12 a 16 Diputa-
dos; que en una Legidatura, el Dictamen proyectado se so-
mete directamente a Pleno de la Camara, y en otra
Legislatura se presenta previamente a interior de la Juris-
diccional; que e procedimiento, finalmente queda aladis-
crecionalidad de la Instructora, etcétera.

Por esta razon, considero necesario que la Comision Juris-
diccional se aboque, con sus facultades propias, a andizar
e impulsar reformas que contribuyan a establecer procedi -
mientos eficientes y en un marco organizativo que deter-
mine con claridad |a ley, que ese marco legal, le permita
cumplir con las tareas que debe desarrollar, como respon-
sable de velar por el buen funcionamiento de los mecanis-
mos del juicio politico y el de procedencia; desde luego
con respeto a la facultad que en lo individual tiene cada
uno de ustedes Diputados de proponer reformas legislati -
vas, s0lo que el estudio, la ponderacion en lo interno de la
Comision tiene un acance mas amplio.

De conformidad con la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos la Comision Jurisdic-
cional tiene las siguientes facultades:
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Articulo 40, numeral 5. LaComision Jurisdicciona sein-
tegrard por un minimo de 12 diputados y un maximo de 16,
a efecto de que entre ellos se designe a los que habran de
conformar, cuando asi se requiera, la Seccion Instructora
encargada de las funciones a que se refiere la Ley Regla-
mentariadel Titulo Cuarto dela Constitucion en materiade
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Conforme a esta atribucion, es evidente que la Comision
Jurisdiccional, requiere de una plataformalega que le per-
mita enfrentar nuevos escenarios en e futuro, asi como el
surgimiento de posibles circunstancias y supuestos no pre-
vistos en la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos; requiere ademas de un redisefio institu-
cional, con unadireccion y facultades que permitan atender
y resolver problemas sobre Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos.

Esta seria la facultad normativa de la Comision Jurisdic-
cional para proyectar su nuevo camino.

La presente iniciativa busca también, precisar con claridad e
nimero de integrantes para que sus actividades legidativas
sean eficientes. En este sentido, debemos desechar normas
obsoletas que generan confusion, incertidumbre y discrecio-
nalidad. Por esta razdn se propone establecer un nimero de
20 Diputados, quienes deberén integrar laComision Jurisdic-
ciona, lo anterior posibilita entre otras cosas, una mayor
aportacion de criterios y consensos que se traduciran en ac-
ciones tendentes afortalecer el trabgjo legidativo. ASmismo,
la creciente pluralidad nos obliga a establecer reglas que per-
mitan una convivencia y un equilibrio en la representacion
real de |os grupos parlamentarios que conformaréan las futu
ras legidaturas; por ello, de la importancia de establecer €
nimero de integrantes que se proponen, observandose, en es-
te caso, € mismo procedimiento paralaintegracion del resto
de |as comisiones ordinaries.

En este mismo sentido, laexperiencianosindicaquelasle-
gislaturas pasadas, no establecieron con claridad la posibi-
lidad de fortalecer a la Comision Jurisdiccional mediante
un grupo definido de legisladores que cumpliera con las
expectativas que la sociedad y la democracia reclaman; es
decir, no consideraron las actuales condiciones de mayor
pluralidad por o que es evidente que ese criterio adoptado
en ese momento ya no responde a las actual es condiciones
de alta participacion y exigencia ciudadana.

En consecuencia, la presente iniciativa tiene como propé-
sto:

Actualizar la Ley Organica del Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos, para que la Comision Juris-
diccional, en la materia de su competencia dictamine, re-
alicelos estudios suficientes, recabe lainformacion nece-
saria, emita opiniones ante las instancias de la Camara,
con el fin de fortalecer |os mecanismos de control consti-
tucional, evitando subsanar |as deficiencias de laley me-
diante Acuerdos Parlamentarios. Dando certeza juridicaa
los procedimientos jurisdiccionales que se establecen en
laley secundaria sobre Responsabilidades de |os Servido-
res Pablicos.

Asimismo consideramos que, respetando €l principio de
autonomia de las Comisiones, es necesario dotar de facul -
tades expresas ala Comision Jurisdiccional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento antes
esta Soberania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reformay adi-
ciona el articulo 40, numeral cinco, dela Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo Unico.-
Articulo 40.

1. Las comisiones ordinarias que se establecen en este
articulo desarrollan las tareas especificas que en cada
caso se sefiaan.

2.d4. ..

5. LaComision Jurisdiccional seintegrarapor 20 le-
gisladores, encargada de lasfuncionesa que serefie-
relaley Reglamentariadel Titulo CuartodelaCons
titucion en materia de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

La Comision tendrélas siguientes facultades:
A. Preparar proyectos de ley para adecuar las nor-
mas en materia de Responsabilidades de los Servido-
res Publicos.

B. Dictaminar y opinar sobre iniciativasy propues
tas que se presenten en esta materia.
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Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 30 de noviembre de
2004.— Dip. Federico Barbosa Gutiérrez (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Insér-
tese e texto integro en el Diario de los Debates y turnese
ala Comision de Reglamentosy Préacticas Parlamenta-
rias.



