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CONTINUACION DE LA SESION No. 29
DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2004

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra la diputada Maria del Carmen Mendoza Flores,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar iniciativa que adiciona un Capitulo 1V denomi-
nado “De la Objecion de Conciencia’ a Titulo Cuarto de
laLey General de Salud.

LadiputadaMariadel Carmen Mendoza Flores: Conel
permiso de la Presidencia. Comparieras y compafieros di-
putados.

La suscrita diputada federal Maria del Carmen Mendoza
Flores, integrante del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, en gercicio de la facultad que me otorgala
fraccion |1 del articulo 71 de nuestra Constitucion Politica
y con fundamento en los articulos 55 fraccion |1, 56 y 62
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion
del pleno la presente iniciativa de ley que adiciona un Ca-
pitulo IV denominado “ Dela Objecion de Conciencia” a Ti-
tulo Cuarto de laLey Genera de Salud, bgjo la siguiente

Exposicion de Motivos

En un Estado democréatico deben existir diversos factores
que a presentar y articularse arménicamente, generen las
condiciones necesarias para que la sociedad avance, se
desarrolley arribe a bien comun.

Para que se consolide un estado democratico, en donde
todo ciudadano o ciudadana, no solo pueda pensar, opinar
0 procesar ideas, credos o cultos, es necesario que en €
gercicio de lalibertad rebase estos linderos, para dar paso
a que todo ciudadano pueda actuar, siguiendo los linea-
mientos que le dicta su conciencia.

En laracionaidad del ser humano hay principios morales,
deontol 6gicosyy éticos, que establecen losvalores, en razén
de los cuales se despliega la conducta individual, siendo
ésta resultado de un gercicio inteligente, de reflexion y
analisisy sobretodo de libertad. Y es particularmente en €l
gjercicio més puro de lalibertad como, cada persona se for-

ja sus convicciones, misma que no puede ser coartada por
el Estado 0 juzgada arbitrariamente.

El articulo 18 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos establece: “toda personatiene derecho alaliber-
tad de pensamiento, de concienciay de religion, este dere-
cho incluye la libertad de cambiar de religion o de creen-
cia, asi como la libertad de manifestar su religion o su
creenciaindividual y colectivamente, tanto en pablico como
en privado, por la ensefianza, la préctica, € culto y la ob-
servancia’.

Este dispositivo internacional encuentrarelacion con el ar-
ticulo 24 de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ordenamiento que salvaguardalaliber-
tad de pensamiento, de creencia y de conciencia, consig-
nandol os como derechos fundamentales de los mexicanos.

La Comisidon de Derechos Humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas, en su Cuadragésima Octava sesion
celebradaen € afio de 1993, emitid € comentario generd, €
numero 22, titulado €l derecho de la libertad de pensa-
miento, conciencia y religion. Este comentario general
constituye una interpretacion de los alcances del articulo
18 del Pacto Internacional de los Derechos Civilesy Po-
liticos.

Si bien los comentarios generales dentro del orden juridico
internacional no son instrumentos de natural eza vinculante
para los estados, Si representan interpretaciones y linea-
mientos fidedignos sobre los alcances de un articulo en
particular, en este caso € articulo 18 del Pacto Internacio-
nal Sobre los Derechos Civiles'y Politicos con relacion ala
libertad de conciencia, queda claro que |a objecion de con-
ciencia es un elemento inherente a derecho de libertad y
constituye una excepcion vélida para que una persona se
rehtse a cumplir determinada actividad prescrita.

Debemos tomar en cuenta que no eslicito obligar aun ciu-
dadano a actuar en contra de su conciencia ética, cuando
ésta se gjusta alos més altos valores de las ciencias axiol 6-
gicas, puesto que seria violar su autonomia de pensa-
miento, obligarlo a traicionar su identidad y dejaria sin
efecto las garantiasindividuales. A nadie se e debe pedir



Afio I, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

que realice una actividad que atente contra sus principios
morales, por €l contrario; el Estado, como drgano garante
de lalibertad, debe procurar el mayor respeto posible para
la diversidad de creencias que existen en el conglomerado
local.

Como signo de madurez civicay de progreso moral y poli-
tico, las sociedades modernas aceptan €l gesto de la obje-
cion pacifica, sin tomar represalias o gercer discrimina
cion contra el objetor en el comun respeto alos principios
de libertad ideol6gicay de no discriminacion contralos de-
rechos fundamental es de | as personas consagradas en todas
las constituciones.

Latolerancia a la genuina objecion de conciencia es algo
connatural a la sociedad de hoy, en la que €l pluralismo
ideol 6gico es aceptado como unareaidad privilegiadaala
que habran de oponerse cuestionamientos de dignidad éti-
cainferior.

Actualmente nuestra Ley General de Salud sefiala las
obligaciones y prerrogativas que tienen todas las institu-
cionesy personas que intervienen en el Sistema Nacional
de Salud, sin embargo, no establece la posibilidad de la
objecion de conciencia que representa un derecho para
excusarse de intervenir en las practicas que de acuerdo a
su fuero interno, a sus creencias personaes y a las di-
mensiones de la conciencia, le causen un conflicto inte-
rior a ciudadano.

Es por tanto adicionar alaLey Genera de Salud un dispo-
Sitivo que permita que los profesionales, técnicos, presta-
dores de servicio social, estudiantes y demas personas que
intervengan en el SistemaNacional de Salud, puedan obje-
tar en razon de su conciencia, las actividades que contra-
vengan o dobleguen sus convicciones y la libertad de cre-
do, sin represdias. Con ésta se pretende que dentro del
sector salud exista tolerancia y respeto y que los ciudada-
nos que laboran en el mismo no encuentren restricciones
para desarrollarse profesionamente, de acuerdo con susli-
neamientos deontol 6gicos.

Es oportuno aclarar que se entiende por objecion de con-
ciencia en sentido lato o amplio, la negativa de una perso-
naarealizar determinado acto que prescribe una normade
carécter general, por contravenir razones religiosas, €éticas
0 deontol 6gicas, de tal naturaleza que ir contra dichos prin-
cipios supondria para €l objetor un menoscabo grave a su
integridad y congruencia personal. En este sentido, el obje-
tor siente hacia los actos que rechaza, una repugnancia mo-

ra profunda, hasta e punto de someterse alo que sele esta
ordenando, equivaldriaatraicionar su propiaidentidad'y con
ciencia

Laobjecion de conciencia, seadel tipo sanitario o de cual-
quier otra especie, supone siempre un conflicto de intere-
sesentre o que el marco legal vigente prescribe, que cons
tituye la expresion de los bienes juridicos tutelados en
orden publico.

Si bien es necesario que e derecho positivo contemple esta
excepcion pararegular su existencia del marco juridico, la
objecion de conciencia con motivo licito parano acatar una
disposicion legal reglamentaria 0 normativa dictada vali-
damente por la autoridad jerarquica competente debe tener
cauces legales para gjercitarse, pues de lo contrario se oca-
sionariaincertidumbre juridicay ambigiiedad en su aplica-
cion.

En primer término, no se puede aegar |la objecion de con-
cienciapor un profesional dela salud, cuando existariesgo
de que la.omision de su parte ponga en riesgo lavida o sa-
lud del paciente.

Cuando el prestador de los servicios de salud se encuentre
frente a supuesto antes sefidlado el gercicio de la objecion
de conciencia no podra hacerse valer.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, someto ala con-
sideracion del pleno la siguiente iniciativa que adiciona el
articulo 49 Bis a Titulo Segundo Capitulo 111 de la Ley
General de Salud.

Articulo 49 Bis. Los profesionales, técnicos, auxiliares y
prestadores del servicio socia que forman parte del Siste-
ma Nacional de Salud, podran hacer valer la objecion de
concienciay excusarse de participar en todos aquellos pro-
gramas, actividades, practicas, tratamientos, métodos o in-
vestigaciones que contravengan su libertad de conciencia
con hase en sus valores, principios éticos o creencias reli-
giosas.

Cuando la negativa del objetor de conciencia implique
poner en riesgo la salud o vida del paciente por la urgen-
ciao deterioro de su salud, sin que ésta pueda ser deriva-
daaotrosintegrantes del sistema de salud que |o atiendan
debidamente, el objetor no podra hacer valer su derechoy
deberd prestar |a atencion médica necesaria; en el caso de
no hacerlo, incurrird en causal de responsabilidad profe-
sional.
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La Secretaria de Salud emitira las disposiciones y elemen-
tos para manifestar |a objecion a que se refiere este articu-
lo, sin que estas disposiciones puedan limitar el gjercicio
de este derecho o generar discriminacion en el empleo ha-
ciaquien lo haga valer.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Es cuanto, diputado Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adiciona un Capitulo |V, denominado “De la
Objecion de Conciencia’, a Titulo Cuarto delaLey Gene-
ral de Salud, a cargo de la diputada Maria del Carmen
Mendoza Flores, del grupo parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Maria del Carmen Mendoza
Flores, integrante del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional delaLIX Legislaturadel H. Congreso dela
Unidn, en gjercicio de lafacultad que me otorgalafraccion
|| del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos 55,
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete alaconsideracion del Pleno del Congreso delaUnion
la presente iniciativa de ley que adiciona un Capitulo 1V,
denominado “De la Objecion de Conciencia’, a Titulo
Cuarto de laLey General de Salud, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

. En un estado democratico, deben existir diversos facto-
res que a presentar y articularse armonicamente generan
las condiciones necesarias para que la sociedad avance, se
desarrolley arribe a bien comln. Entre los principales te-
nemos, la organizacion de elecciones limpias, ordenadas y
periodicas, el derecho universal a voto, la oportunidad de
acceder al poder legitimamente, y el respeto a las liberta-
des fundamentales. Estas Ultimas, son parte esencia para
que se consolide un estado democrético, en donde todo ciu-
dadano o ciudadana, no solo pueda pensar, opinar o profe-
sar las ideas, credos o cultos que €lija de acuerdo a su fue-
ro interno, sino que también, el gercicio de la libertad,
rebasa los linderos del pensamiento, para dar paso a que
todo ciudadano puede actuar siguiendo los lineamientos

que le dicta su conciencia. En razon de €ello, el estado de-
mocratico esta obligado a generar la condiciones necesa-
rias paraque €l gercicio delaslibertades fundamentales no
encuentre limitacion de ningln tipo. De tal forma que €
ciudadano lleve su vida familiar, privada, y profesiona de
acuerdo con los lineamientos que le dicta su conciencia.

[1. En laracionalidad de ser humano hay principios mora-
|es, éticas 0 deontol dgicas que establecen los valores en ra-
z6n delos cuales se despliegala conductaindividual, sien-
do éstaresultado de un gjercicio inteligente, de reflexion'y
andlisis, y sobretodo de libertad; y es particularmenteen el
gjercicio mas puro de lalibertad como cada persona se for-
ja sus convicciones, misma gue no puede ser coartada por
el estado 0 juzgadas arbitrariamente.

[11.El articulo 18 de la Declaraciéon Universal de los De-
rechos Humanos establece:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento, de conciencia y de religion; este derecho inclu-
ye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi
como lalibertad de manifestar sureligion o su creencia,
individual y colectivamente, tanto en publico como en
privado, por la ensefianza, la préctica, el culto y la ob-
servancia.”

El dispositivo internacional encuentra relacion con el arti-
culo 24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ordenamiento que salvaguarda la libertad de
pensamiento, de creenciay de conciencia, consignandolos
como derechos fundamentales de |os mexicanos.

El Pacto Internaciona de Derechos Civiles y Politicos, €l
cua entrd en vigor el 23 de marzo de 1976 y fue ratificado
por México el 23 de marzo de 1981. En su articulo 18 in-
dicalo que a continuacion se transcribe:

“ Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento, de conciencia y de religion; este derecho inclu-
yelalibertad de tener o de adoptar lareligion olascre-
encias de su eleccion, asi como la libertad de
manifestar su religion o sus creencias, individual o co-
lectivamente, tanto en publico como en privado, me-
diante el culto, la celebracion de losritos, las practicas
y la ensefianza” .

La Comision de Derechos Humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas, en la 482 sesion celebrada en € afio
de 1993, emitid el Comentario General nimero 22 titulado
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“El derecho alalibertad de pensamiento, concienciay re-
ligion”.1 Este Comentario General constituye una interpre-
tacion de los alcances del articulo 18 (libertad de concien-
cia) del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos.

En el numera 11 del Comentario se establece |0 siguiente:

“ Muchos individuos han sostenido €l derecho de negar-
searealizar € servicio militar (objecion de conciencia)
argumentando que ese derecho deriva de sus libertades
bajo el articulo 18. En respuesta a esas demandas, un
numero creciente de Estados han exceptuado en sus le-
yes la obligatoriedad de Ilevar cabo €l servicio militar
a los ciudadanos que genuinamente profesan creencias
religiosas o de otro tipo que prohiben el servicio militar,
reemplazandolo por un servicio alternativo. El Pacto no
se refiere explicitamente al derecho de objecion de con-
ciencia, pero esta Comision cree que dicho derecho
puede ser derivado del articulo 18, en razon de que la
obligacion de usar la fuerza letal puede conflictuar se-
riamente con la libertad de conciencia 'y el derecho de
manifestar la propia creencia o religion. Cuando este
derecho es reconocido por la ley o la préactica, no debe
haber diferencia entre los objetores de conciencia con
base 2en las caracteristicas de sus creencias particula-
res’.

Si bien los Comentarios Generales, dentro del orden juridi-
co internacional, no son instrumentos de natural eza vincu-
lante para los Estados, i representan interpretaciones'y i-
neamientos fidedignos sobre |os alcances de un articulo en
particular, en este caso, del articulo 18 del Pacto Interna-
cional sobre los Derechos Civiles y Politicos con relacion
alalibertad de conciencia. Queda claro que la objecion de
conciencia es un elemento inherente al derecho de libertad
de concienciay constituye una excepcion valida para que
una persona se rehlse a cumplir determinada actividad
prescrita por el marco legal.

I\VV. Debemos tomar que no es licito obligar a un ciudadano
a actuar en contra de su conciencia ética, cuando ésta se
gjusta a los mas altos valores de las ciencias axiolbgicas,
puesto seria violar su autonomia de pensamiento, obligarlo
atraicionar suidentidad y dejaria sin efecto las garantiain-
dividuales. A nadie se |e debe pedir que realice una activi-
dad que atente contra sus principios morales, por el contra-
rio, € Estado como drgano garante de la libertad, debe
procurar el mayor respeto posible paraladiversidad de cre-
encias que existen en el conglomerado locdl.

Como signo de madurez civicay de progreso moral y poli-
tico, las sociedades modernas aceptan €l gesto de la obje-
cion pacifica, sin tomar represarias o ejercer discrimina
cion contra el objetor, en el comdn respeto alos principios
de libertad ideol6gicay de no discriminacion contralos de-
rechos fundamental es de | as personas consagradas en todas
las constituciones. La tolerancia a la genuina objecion de
conciencia es algo connatural a la sociedad de hoy, en d
que € pluralismo ideoldgico es aceptado como una reali-
dad privilegiada, a la que habrén de oponerse cuestiona-
mientos de dignidad éticainferior.

Actualmente nuestra Ley General de Salud sefiala las obli -
gaciones y prerrogativas que tienen todas las instituciones
y personas que intervienen en el “ Sistema Nacional de Sa-
lud”, sin embargo, no establece la posibilidad de la obje-
cion de conciencia, que representa un derecho para excu-
sarse de intervenir en las practicas, que de acuerdo a su
fuero interno, a las sus creencias personas y alas dimen-
siones de la conciencia le causen un conflicto interior a
ciudadano. Lo que provoca la ausencia de cumplimiento
cabal de los postulados fundamentales que contemplan
nuestra legislacion constituciona y la Declaracion Univer-
sal de |os Derechos Humanos.

V. Es por tanto necesario adicionar alaLey General de Sa-
lud, un dispositivo que permita que los profesionales, téc-
nicos, prestadores de servicio social, estudiantes y demas
personas que intervengan en el Sistema Nacional de Salud,
puedan objetar en razon de la conciencia las actividades
(ue contravenga o doblegue sus conviccionesy lalibertad
de credo, sin represdias. Con esta se pretende que dentro
del sector salud exista toleranciay respeto, que los ciudar
danos que laboran en el mismo no encuentren restricciones
para desarrollarse procesionalmente de acuerdo con sus li-
neamientos deontol 6gicos. ES indudable que la nuestra es
una sociedad plural donde cada ciudadano forja su con-
ciencia, y por o mismo no debe existir restriccion legal pa-
rael pleno gercicio de lalibertad.

V1. Es oportuno aclarar que se entiende por objecion de
conciencia, en sentido lato o amplio, la negativa de una
persona arealizar determinado acto que prescribe una nor-
ma de carécter general por contravenir razones religiosas,
éticas o deontol6gicas, de tal naturaleza, que ir contra di-
chos principios supondria para el objetor un menoscabo
grave a su integridad y congruencia personal. En este sen-
tido, el objetor siente hacia los actos que rechaza una re-
pugnancia moral profunda, hasta el punto de que someter-
se alo que se le estd ordenando equivaldria atraicionar su
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propia identidad y conciencia. La objecion de conciencia
aplicada en el &reamédica, €l cua nos ocupa en este dicta-
men, s lanegativa o rechazo del prestador delos servicios
de salud a colaborar o realizar unaintervencion alaque es-
ta obligado por unaley, reglamento o disposicion emanada
por laautoridad de salubridad competente, en razon de que
dicha préctica contraviene con sus imperativos de concien-
cia

La objecion de conciencia, sea del tipo sanitario o de cual-
quier otra especie, supone siempre un conflicto de intereses,
entre lo que el marco legal vigente prescribe —que consti-
tuye la expresion de bienesjuridicos tutelados de orden pu-
blico— y lo que @ individuo —destinatario de tales nor-
mas— debe acatar. Precisamente en este conflicto radicala
importancia de abrir el debate sobre la objecion de concien-
Cia, para saber s resultalicito que la voluntad de un indivi-
duo se sobrepongaalapropialey. Setrata de unaexcepcion
licita para negarse a prestar una determinada actividad mé-
dicay que, por tanto, deba quedar plasmada en la Ley Ge-
neral de Salud como un derecho que pueda ser gercitado
por quienes forman parte del sistema de salud en laentidad.

VII. Si bien es necesario que €l derecho positivo contem-
ple esta excepcion para regular su existencia dentro del
marco juridico, la objecion de conciencia, como motivo li-
cito para no acatar una disposicion legal, reglamentaria o
normativa dictada validamente por la autoridad jerarquica
competente, debe tener cauces legales para gercitarse,
pues de o contrario se ocasionariaincertidumbre juridicay
ambigliedad en su aplicacion. En primer término, no se
puede alegar la objecion de conciencia por un profesional
de la salud cuando exista riesgo de que la omision de su
parte ponga en riesgo lavida o salud del paciente. Cuando
el prestador de |os servicios de salud se encuentre frente a
supuesto antes sefialado, €l gercicio de la objecion no po-
dra hacerse valer.

Deigual manera, con € fin de hacer valer la seguridad ju-
ridica, consideramos que |0s objetores en conciencia deben
manifestarlo de una forma prescrita para todos aquellos
(ue se encuentren en dicho supuesto, es decir, a través de
ciertas formalidades que impidan utilizar la objecion de
conciencia de forma fraudulenta o con el Gnico propésito
de no cumplir con las obligaciones que les corresponden en
|las ingtituciones de salud, tanto publicas como privadas.

Sin embargo, creemos que tal formalidad no corresponde
establecerse por este cuerpo legislativo, yaque laautoridad
gjecutiva en materia de salud es la mas apta, por sus atri-

buciones, para emitir los lineamientos mediante los cuales
se manifieste la objecion de conciencia. Las disposiciones
que emita la Secretaria de Salud al respecto, deberan tener
dos orientaciones. por un lado, que las formalidades que se
prescriban no obstaculicen o burocraticen el gercicio legi-
timo de este derecho; por otra parte, que no induzcan o ge-
neren discriminacion en el empleo por motivosideol gicos
0 de creencia, pues con €llo se revertiriatotalmente el pro-
posito por e que la objecion de conciencia se legida. Sin
duda que esta medida beneficiard atodos los prestadores de
los servicios de salud que, desde tiempo atrés, han solicita-
do se respete su libertad de conciencia en la préctica de la
profesion médica.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, someto ala con-
sideracion de este Pleno lasiguiente

Iniciativa deley que adiciona € articulo 49 Bis, al Titu-
lo Segundo, Capitulo 111 delaLey General de Salud

Articulo Unico: seadicionael articulo 49 bis, a Titulo Se-
gundo, Capitulo 111, de laLey Genera de Salud, para que-
dar como sigue:

Articulo 49 Bis. Los profesionales, técnicos, auxiliares y
prestadores de servicio social que forman parte del Sistema
Nacional de Salud, podrén hacer valer la objecion de con-
cienciay excusarse de participar en todos agquellos progra-
mas, actividades, précticas, tratamientos, métodos o inves-
tigaciones que contravengan su libertad de conciencia con
base en sus val ores, principios €ticos o creencias religiosas.

Cuando la negativa del objetor de concienciaimplique po-

ner en riesgo lasalud o vida del paciente, por la urgenciao

deterioro en su salud, sin que éste pueda ser derivado a
otrosintegrantes del sistema de salud que |o atiendan debi -

damente, €l objetor no podré hacer valer su derecho y de-

bera prestar la atencion médicanecesaria; en caso de no ha-

cerlo, incurrird en causal de responsabilidad profesional.

La Secretaria de Salud emitird las disposiciones y linea
mientos para manifestar |a objecion a que se refiere este ar-
ticulo, sin que estas disposiciones puedan limitar el ejerci-
cio de este derecho o generar discriminacion en el empleo
haciaquien lo hagavaler.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el “Diario Oficia delaFederacion”
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Palacio Legidlativo, México, Distrito Federal, a 25 de no-
viembre de 2004.— Dip. Maria del Carmen Mendoza Flo-
res (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias diputada Mendoza.

Tarnese ala Comision de Salud.

CODIGO PENAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Jorge Legorreta
Ordorica, del grupo parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, para presentar iniciativa que adiciona 3
parrafosy 5 numeralesal articulo 400 del Codigo Penal Fe-
deral.

El diputado Jorge Legorreta Ordorica: Con € permiso
de la Presidencia; compafieras y compafieros |egisladores:

El delito se combate con ideas, con decision y con trabajo
cotidiano. Las ideas se hacen fuerza si tienen viabilidad y
oportunidad.

Las ideas son paraimponerse y solo se lograeso si Ilevan
contenido. La decision no es palabra o promesa, es disefio
inteligente, implantacion cierta y desarrollo oportuno. El
trabajo cotidiano implicareflexion diariay atencion cuida-
dosa de cada asunto publico.

L os lineamientos filosofico-politicos que se desprenden de
la Constitucion de 1917 donde se establecen las directrices
de como debe de ser laestructurade justicia penal en nues-
tro pais, reproduce las caracteristicas propias de un sistema
democratico de derecho y este tipo de estado es € que es-
tablece nuestra carta politica en su articulo 40.

El actua articulo 13 del Codigo precitado, establece que
cada uno de los intervinientes en el delito responderaen la
medida de su propia culpabilidad, previéndose una menor
penalidad parael complice, parael auxiliador o encubridor
posterior del hecho en virtud de promesa anterior.

El Codigo Penal Federal parte de os principios que deben
regir alajusticiapena y son de legalidad, de tipicidad, de
intervencion minima del derecho penal, del bien juridico,
de acto, de culpabilidad y de presuncidon de inocencia.

Como instrumento del Estado, el derecho penal cumple
una determinada funcion que consiste en proteger los bien-
es juridicos tanto individuales como colectivos y estatales
fundamentales para la vida ordenada de la comunidad.

El delito de encubrimiento es entendido cuando no hay par-
ticipacion en él, sino que se ayuda posteriormente y cuan-
do se adquiere, recibe u oculte el producto de aquél; preste
auxilio o cooperacion de cualquier especie a autor, sea por
acuerdo posterior a la gjecucion del citado delito o, en su
caso, cuando oculte al responsable o |os efectos, objetos o
instrumentos del mismo o impida que se averiglie.

También cuando sea requerido por las autoridades, no dé
auxilio para investigacion de los delitos o para la persecu-
cion de los delincuentes entre otras hipétesis.

Por ello, en lapresenteiniciativa se plantea que no operela
excluyente responsabilidad prevista en el articulo 400 del
Cadigo represivo en su fraccion IV, incisos a), b) y ¢), en
la que no se sanciona alas personas que tengan parentesco
con el inculpado, como pueden ser conyuges, los ascen-
dientes y descendientes hasta el 4° grado, la concubina, €
concubinario y aquellos que estén ligados por respeto, gra-
titud, carifio, etcétera.

Lo antes dicho, Unicamente cuanto se trate de delitos como:
el secuestro, las operaciones con recursos de procedencia
ilicita, los delitos contrala salud, el tréfico de menoresy el
robo de vehiculos.

Lo anterior evidencia el efecto de la excluyente responsa-
bilidad penal, cuando dichas personas en virtud de larela-
cion que guardan con el sujeto activo del delito, no coad-
yuvan con lajusticiapena y, por el contrario, obstaculizan
en aprovechamiento de esa causa que justificala no impo-
sicion de la sancion penal.

La inseguridad imperante es un flagelo que preocupa y
ofende ala sociedad, el delito se presenta en todas sus ex-
presiones. Sin embargo, dentro de todos ellos, los delitos
mencionados son agquellos que por su complejidad y carac-
teristicas, vulneran de manera sensible |os valores mas in-
timos de la sociedad y al Estado corresponde la proteccion
y tutela del orden social, que este tipo de ilicitos injustos
pueden |legar a vincular a todos los miembros de la fami -
lia, es decir, son eventos delictivos que en lamayoriade los
casos son conocidos por €l seno familiar, de tal forma que
las actividades ilicitas del padre de familia, de los herma-
nos, tios o primos, o hacen bajo € manto de laimpunidad.
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Lo anterior se justifica, porque por gjemplo, e secuestro es
uno de los delitos que mayormente se presentan en nuestro
pais, atal grado que México ocupa €l nada honroso primer
lugar mundial en plagios, tercero en robo con violencia, oc-
tavo en robo de vehiculosy decimoquinto en el delito devio-
lacion. Por 1o que hace a delito primeramente mencionado,
es uno de los que mas profundamente afectan ala sociedad,
por los multiples bienes juridicos que lesiona, convirtiéndo-
se en una pesadilla entre | os ciudadanos en numero cada vez
mas creciente, sinimportar su condicidn econdmica.

Ahora las bandas son menos profesionales, pero més san-
grientas. Sus integrantes ya no estudian tanto a las victi-
mas, Sino que |as selecciona muchas veces de manera im-
provisada, basandose en la apariencia, de tal forma que los
secuestrables ya somos todos, porque ya no se trata sola-
mente de los grandes empresarios o |os prosperos ganade-
ros, €l secuestro es contra nifios, abuelos, mujeres, estu-
diantes, ricos, pero pobres también, por eso [os rescates son
menos caros, no millones, sino 50, 30, 20 mil pesosy si no
hay dinero, aceptan hasta cualquier cantidad, pero los bi-
|letes nunca fueron el problema, sino la vida, cobran me-
nos, pero cada vez matan mas.

Aunado a lo anterior, las bandas de secuestradores tienen
sus casas de seguridad, que en mltiples ocasiones se en-
cuentran en sus propios hogares. De ahi €l espiritu de la
presente iniciativa para que no opere el excluyente de res-
ponsabilidad penal, cuando se trate de este tipo de delitos
relacionados con |a delincuencia organizada.

Consideramos que falta mucho por hacer, sabemos de la
preocupacion por el respeto cotidiano alos derechos de los
individuos que delinquen, de los sentimientos de ofendidos
y victimas del delito y del lastre socia que apareja la de-
lincuencia. Somos conscientes que la lucha contra el cri-
men es una lucha inacabable, pues toda sociedad tiene en
si el germen de sus propios delitos, pero sabemos también
que si dia a dia, nos comprometemos con la firme convic-
cion de que empefiaremos minuto a minuto, nuestro actuar
en este arduo combate, desde nuestras respectivas instan-
cias, lograremos hacer entre todos una sociedad més segu-
ray comprometida con su propio desarrollo.

Por todo lo anterior, el grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, comprometido con los gran-
des proyectos y con las clases sociales, somete a la apro-
bacion de esta honorable Asamblea, |a presente iniciativa
con proyecto de decreto, por € que se adicionan 3 parrafos
y 5 numerales a articulo 400 del Codigo Penal Federal.

Por respeto a tiempo permitido, solicito a sefior Presiden-
te sea publicada en su totalidad la presente iniciativa en el
Diario de los Debates y en la Gaceta Parlamentaria.

Por su atencion, muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adiciona tres pérrafos y cinco numerales al
articulo 400 del Cadigo Penal Federal, presentada por €
diputado Jorge Legorreta Ordorica, del grupo parlamenta-
rio del PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzdez Roldan, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez Ro-
mo, Jacqueline Argiielles Guzmén, Marfa Avila Serna, Fer-
nando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Felix
Adrién Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica, Julio
Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Sdlorio,
Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez, Javier Orozco Gomez y Ra-
ul Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H. Con-
greso de la Union, integrantes del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en
el articulo71 fraccion 11 de la Constitucion Genera de los
Estados Unidos Mexicanos y los correlativos 55 fraccion 11,
56 del Reglamento para e Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, ocurrimos a so-
licitar seturne ala Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos |a presente iniciativa con proyecto decreto, en base
alasiguiente

Exposicion de Motivos

El delito se combate con ideas, con decision y con trabgjo
cotidiano. Las ideas se hacen fuerza si tienen viabilidad y
oportunidad, |as ideas son para imponerse, y sdlo se logra
eso s llevan contenido. La decision no es palabra o pro-
mesa, es disefio inteligente, implantacion ciertay desarro-
o oportuno. El trabgjo cotidiano, implica reflexion diaria
y atencion cuidadosa de cada asunto publico.

Nuestra ley sustantiva penal, ha modificado seriamente su
orientacion politico-filosdfica, pues no obstante que el le-
gislador de 1931 argument6 que el codigo represivo no te-
nia por qué vincularse a alguna de las orientaciones, lo
cierto es que no pudo sustraerse de lo que se dio en [lamar
“lalucha de escuelas’, |as cuales se encuentran vinculadas
con determinadas ordenaciones filosdficas y politicas que
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tienen que ver necesariamente con el respeto alos derechos
del hombrey con los limites del poder punitivo del Estado.

No hay duda que €l legislador se influenci sobre todo con
los criterios de la Escuela Positiva, |os cuales no respetaron
de manera considerable |os derechos del hombre, ni garan-
tizaban unamayor limitacion de la potestad punitiva, prue-
ba de ello son los principios de presuncion de intencionali -
dad, de peligrosidad, €l de la reincidencia como causa de
agravacion de lapenay € de laretencion.

Latendencialegidativainiciadaen 1984 y que continud en
1994, ha seguido los lineamientos politico-filosdficos que
se desprenden de la Constitucion de 1917, que es donde se
establecen las directrices de como debe ser |a estructura de
justicia penal en nuestro pais, porque que reviste las carac-
teristicas propias de un sistema democratico de derecho; ya
que este tipo de Estado, es el que establece nuestra Carta
Politicaen su articulo 40. Como pruebadel movimiento le-
gislativo antes mencionado, basta recordar 1o siguiente: se
erradico e principio de intencionalidad y se dio lugar &
principio de presuncion de inocencia; se introducen susti-
tutivos de la penade prision, como €l trabajo en favor dela
comunidad, el tratamiento en libertad y en semilibertad; se
establece el principio de culpabilidad como criterio deter-
minante para la individualizacion judicia de la pena; se
precisan los alcances y requisitos de la conducta dolosa y
de la conducta culposa; se delimita con mayor claridad las
diferentes formas de autoria y participacion y se establece
como principio que cada uno de los intervinientes respon-
dera en la medida de su propia culpabilidad, previéndose
unamenor penalidad parael complice, parael auxiliador o
encubridor, posterior del hecho, en virtud de promesa ante-
rior.

El Codigo Penal Federal parte de los principios que deben
regir, alajusticia penal y que son los siguientes:

a) Principio de legaidad. Conforme a este principio
plasmado en el articulo 14 constitucional, el Estado en
ninguin caso podra imponer pena o medida de seguridad,
si no es por larealizacion de una conducta que previa-
mente ha sido descrita en laley como delito o sin quela
sancion esté igualmente establecida en laley.

b) Principio detipicidad. Este derivadel principio dele-
galidad y se encuentra en la existencia previa de los ti-
pos penales, teniendo la funcion de describir la materia
de la regulacion de las normas penales, esto es, se des-
cribe la conducta que la norma pena prohibe u ordena,

Yy que constituye un requisito necesario para poder ha-
blar de delito y para poder hablar de pena.

¢) Principio de intervencion minima del derecho penal.
Consiste en que el derecho penal solo debe ser utilizado
como recurso de Ultima ratio, cuando otros medios re-
sultan ineficaces, o cual implicala necesidad de agotar
previamente recursos no penales cuyas consecuencias
sean menos drésticas, pero que pueden resultar mas efi -
caces que las penales para la proteccion de bienes juri-
dicos.

d) El principio del bienjuridico. Parte del criterio de que
los tipos penales solo se justifican en la medida en que
con él setrata de proteger un determinado bien juridico.
Por €llo, la consideracion del bien juridico congtituye la
razon de ser delostipos penalesy detodo el derecho pe-
nal.

€) Principio de acto. En éste se precisa que las normas pe-
nal es Unicamente pueden prohibir u ordenar conductas hu-
manas (acciones u omisiones), por lo que a sujeto sdlo se
le podra imponer una pena 0 medida de seguridad por 1o
que é hacey no por 1o que es.

f) Principio de culpabilidad y de presuncion de inocen-
cia. De acuerdo a este principio, a nadie se le impondra
pena s no se demuestra previamente su culpabilidad; la
medida de la pena estaré en relacion directa con €l gra-
do de culpabilidad del sujeto. Estrechamente vinculado
con este principio se encuentra también el principio de
presuncion de inocencia, que atribuye a organo del Es-
tado |a carga de probar la culpabilidad del sujeto autor
de la conducta antijuridica, y que mientras aquél no de-
muestre su culpabilidad se le tendré por inocente. Prin-
cipios, los anteriores, con los que nuestro legislador da
un gran paso en el campo sustantivo penal.

Esta idea de sobreponer los intereses de la sociedad ala de
los individuos, se revela en esta sistematizacion y en la
forma de reaccion frente alas conductas que lesionan o po-
nen en peligro dichos intereses.

El Estado mismo junto con sus medios y métodos pro-
pios, deben estar precisamente para proteger 10s bienes
juridicos; el acto criminoso se presenta contra los parti-
culares, contra la familia, contra la sociedad y el Estado,
en los momentos de inseguridad que vive el pais refleja
con mayor claridad la problematica relativa a la necesi-
dad y alos acances de laintervencion del Derecho Penal
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parala proteccion de los intereses o bienesjuridicos quele
competen. Laidea central es que debe admitirse que el De-
recho Penal cumple una determinada funcion como instru-
mento del Estado, consistente en proteger los bienes juridi-
cos tanto individuales como colectivos y estatales, més
fundamentales para la vida ordenada de la comunidad

Finalmente €l criterio de la politica criminal, debe estar ba-
sado fundamental mente en |os anhelos de un Estado demo-
crético de derecho, por que la sancion penal deber respon-
der aun desarrollo histdrico del derecho. Laimposicion de
la pena tiende a una idea de resocializacion del delincuen-
te. Lasancion penal y laprision deben mirarse desde un en-
foque sistémico; la seguridad publica no es un mero acto
aidado de una sola instancia, sino que corresponde a la
obligacion del Estado de garantizar la paz socia y la sana
interaccion de los habitantes.

En ese sentido, € delito, eslanegacion del derecho, y lape-

na es la negacion del delito, el Codigo punitivo ha logrado

hacerla més humana. Las teorias de la pena generamente
encuentran su razon de ser en el fin de posibilitar lavidaen

comunidad luchando contra el delito. La pena se orienta a
futuro y busca prevenir agquellas conductas que dteren la
convivencia socia para contribuir a mantenimiento de la
paz en la comunidad.

Laseguridad pablica, esun anhelo socia y se encuentratu-
telada por cuatro diferentes esferas de accion que con un
aspecto teleoldgico comun, tienen como imperativo el ga-
rantizar que a cada individuo se le respete el gercicio mas
libre de todos los derechos que le son propios. Las cuatro
instancias de accion que se abocan ala seguridad publicay
la prevencion de conductas antisociales son: laprimera, 1os
cuerpos policiales, vialaaccion del programa de gobierno
que incluye sectores econémicos, culturales, laborales, so-
ciales, etc.; la segunda, la de procuracion de justicia, me-
diante lainvestigacion de los delitos; en tercer lugar, tene-
mos la de imparticion de justicia, que atafie alajudicatura
en sus diversos niveles (jueces, magistrados y ministros); y
por Ultimo, el de administracion, a las areas de prevencion
y readaptacion social. ES menester que para lograr mejores
resultados en la consecucion de la seguridad pablica de la
que hablamos, tengamos la firme conviccion que sélo con
la coordinacion interingtitucional y con laideade un fin ul-
terior ala simple instancia de competencias particulares se
podra rendir mejores resultados.

El delito de encubrimiento se presenta cuando no hay par-
ticipacion en él, sino que se ayuda posteriormente y cuan-

do se adquiera, reciba u oculte el producto de aquél; preste
auxilio o cooperacion de cualquier especie a autor de un
delito, por acuerdo posterior ala gjecucion del citado deli-
to; oculte a responsable de un delito, los efectos, objetos o
instrumentos del mismo o impida que se averigue; requeri-
do por las autoridades, no de auxilio para lainvestigacion
de los delitos o para la persecucion de los delincuentes; y
no procure, por los medios licitos que tenga a su alcance y
Sin riesgo para su persona, impedir la consumacion de los
delitos que sabe van a cometerse 0 se estdn cometiendo,
salvo que tenga obligacion de afrontar el riesgo, en cuyo
caso se estard a lo previsto en este articulo o en otras nor-
mas aplicables.

Por ello en la presente iniciativa se plantea que no opere la
excluyente de responsabilidad. Prueba de lo anterior o es
el contenido del articulo 400 del Codigo Represivo, en su
fraccion IV incisos a), b) y ¢) delaLey precitada, en laque
No Se sancionaalas personas que tengan parentesco, con el
inculpado, como: la conyuge, los ascendientes y descen-
dientes hasta el cuarto grado; la concubina, el concubina-
rio, y agquellos que estén ligados por respeto, gratitud, cari-
fio, etc. Lo que evidencia el efecto de la excluyente de
responsabilidad penal, cuando dichas personas, en virtud
de la relacion que guardan con €l sujeto activo del delito,
no coadyuven con la justicia pend, y por a contrario la
obstaculizan, en aprovechamiento de esa causa que justifi-
calano imposicion de la sancion penal, por ello se propo-
ne que en los delitos de secuestro, de operaciones con re-
cursos de procedenciadilicita, los delitos contrala salud, el
trafico de menores, y €l robo de vehiculos.

La inseguridad imperante, es un flagelo que preocupa y
ofende alasociedad. El delito se presenta en todas sus ex-
presiones, sin embargo dentro de todos ellos |os delitos an-
tes mencionados, por su complejidad y caracteristicas, vul -
neran de manera sensible los valores mas intimos de la
sociedad, y al Estado corresponde la proteccion y tutela del
orden social, porque por encima de los intereses individua-
les se encuentran |os intereses colectivos, de tal suerte, que
este tipo injustos pueden Ilegar a vincular a todos los
miembros de lafamilia, es decir, son eventos delictivos que
en la mayoria de los casos, son conocidos por el seno fa-
miliar; detal formaque lasactividadesilicitas del padre de
familia, de los hermanos, tios o primos, trabajan bajo el
manto de laimpunidad.

No se pretende con la presente propuesta romper con el
equilibrio y la armonia familiar, porque lo que se procura
es que el delincuente cuando cometa su conducta criminosa,
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considere que de alguna manera empuja a sus familiares a
cometer un delito, en su modalidad de encubrimiento. No
olvidemos que una de las funciones de laley penal eslade
inhibir la manifestacion de acciones que se materialicen en
delitos.

Lo anterior, se justifica, porque, por ejemplo, el secuestro
es uno de |os delitos que mayormente se presentan en nues-
tro pais, atal grado que México, ocupa el nada honroso pri -
mer lugar mundial en plagios, tercero en robo con violen-
cia, octavo en robo de vehiculos y décimo quinto en e
delito de violacionl. Por lo que hace al delito primeramen-
te mencionado, es uno de |os que mas profundamente afec-
tan ala sociedad, por los mltiples bienesjuridicos que le-
siona, convirtiéndose en una pesadillaen |os ciudadanos en
nimero cada vez més creciente, sin importar su condicion
economica. Ahoralas bandas son menos profesionales, pe-
ro mas sangrientas. Sus integrantes ya no estudian tanto a
las victimas sino que las seleccionan, muchas veces de ma-
neraimprovisada, basandose en la apariencia, de tal forma
que los secuestrables ya somos todos, porque ya no se tra-
ta sOlo de los grandes empresarios o |0s prosperos ganade-
ros, El secuestro es contra nifios, abuelos, mujeres, estu-
diantes; ricos, si, pero pobres también, Por eso |os rescates
son menos caros, no millones, sino 50, 30, 20 mil pe-
s0s...Y si no hay dinero, aceptan hasta cualquier cantidad,
pero los billetes nuncafueron el problema, sino lavida, co-
bran menos, pero cada vez matan mas.

Hay, sin embargo, ago que no ha cambiado, en lainmensa
mayoria de las bandas de secuestradores operan policiasy
expolicias. Por eso ese delito tiene apellido. Se apellida
impunidad. Aunado a lo anterior, las bandas de secuestra-
dores, tienen “sus casas de seguridad”, en sus propios ho-
gares, de dli, surge e espiritu de la presente iniciativa para
que no opere la excluyente penal, cuando se trate de este ti-
po de delitosy se relacionen con la delincuencia organizada.

Consideramos que falta mucho por hacer, sabemos de la
preocupacion por el respeto cotidiano a los derechos de los
individuos que delinquen, de los sentimientos de ofendidos
y victimas del delito y del lastre social que apareja la de-
lincuencia. Somos conscientes que la lucha contra el cri-
men es una lucha inacabable pues toda sociedad tiene en si
el germen de sus propios delitos; pero sabemos también
que si dia a dia nos comprometemos con la firme convic-
cion de que empefiaremos minuto a minuto nuestro actuar
en este arduo combate, desde nuestra respectivas instan-
cias, lograremos hacer entre todos una sociedad més segu-
ray comprometida con su propio desarrollo.

Por todo lo anterior €l grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, comprometido con los gran-
des proyectos y con las clases sociales, somete a la apro-
bacion de esta H. asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por €l que se adicionan 3 parrafos y cinco hume-
rales al articulo 400 del Codigo Penal Federal, para quedar
en los siguientes términos:
Articulo Unico.
Articulo 400 “...".

[-IV. (quedan igual)

Y

La exencion de pena a que se refieren os incisos
precedentes, no se aplicard, si se conduce con un
interés ilegitimo o si empleare algin medio delic-
tuoso.

Tampoco se aplicard, cuando se trate de los delitos
comprendidos, en los articul os siguientes.

1. Contralasalud, previsto enlos Articulos 194 195,
parrafo primero;

2. Operaciones con recursos de procedencia ilicita,
contenido en el Articulo 400 Bis; y €l previsto en el
Articulo 424 Bis;

3. Secuestro, prescrito en el articulo 366;

4. Tréfico de menores, establecido en el articulo 366
ter,

5. Robo de vehiculos, sancionado en €l articulo 381
bis,

Todos previstos en este codigo, o0 en las disposicio-
nes correspondientes de las legislaciones penales
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estatales. Lo anterior siempre que setrate de lanor-
matividad contenida en laLey Federal contrala De-
lincuencia Organizada.

“ ”

Transtorio

Articulo Unico.- El presente decreto entraraen vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lazaro, Sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 30 dias del mesde
noviembre de 2004.

Nota:

1 Seglin datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos.

Diputados: Manuel Velasco Coello (rdbrica), coordinador;
Jorge A. Kahwagi Macari (rdbrica), vicecoordinador; Luis
Antonio Gonzalez Roldan (rubrica), vicecoordinador; Ale-
jandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Villazén
(rbrica), Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiielles
Guzmén, Maria Avila Serna (rubrica), Fernando Espino
Arévalo, Maximino Fernandez Avila (ribrica), Félix
Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica (rU-
brica), Julio Horacio Lujambio Moreno, Alejandra Méndez
Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez (rubrica), Javier
Orozco Gomez, Radl Pifia Horta (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputado Legorreta.

Tarneseala Comision de Justiciay Derechos Humanos
einsértese el texto integro a Diario de los Debates.

Tiene la palabra el sefior diputado don Alfonso Rodriguez
Ochoa, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para presentar iniciativa que reformay adi-
cionadiversas disposiciones delaLey Federal del Trabajo.

Pero disculpenme, esta se pospone. Me estén diciendo que
Se pospone a peticion del interesado.

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el diputado Guillermo Tamborrel Suérez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar iniciativa que reformael articulo 123 dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
prohibir que menos de 18 afios desarrollen |abores peligro-
sas e insalubres.

El diputado Guillermo Enrique Marcos Tamborre
Suérez: Con el permiso de la Presidencia.

El grupo parlamentario del Partido Accion Naciondl, atra-
vés de los diputados Maria del Carmen Mendoza Flores,
Sergio Alvarez Mata y Guillermo Tamborrel Suérez, con
fundamento en las facultades que nos otorga la Constitu-
cion Politicadelos Estados Unidos Mexicanos, sometemos
a consideracion de esta soberania la presente iniciativa de
ley que reforma e articulo 123 congtitucional, para adicio-
nar la prohibicion de que menores de 18 afios desarrollen
labores peligrosas e insalubres, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las principales responsabilidades del Estado y de
hecho una de sus razones de existir, es el de velar por lain-
tegridad fisicay moral de todos sus habitantes en cualquier
actividad licita que desempefien, asi como el de garantizar
una oportunidad de sano y pleno desarrollo como persona
humana, sobre todo de aquellos que por su naturaleza se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad, como ocurre
con las nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, €l Estado tiene, en el &mbito laboral, entre
otras, la responsabilidad de asegurar que el sistema educa-
tivo prepare a todas las personas, particularmente a los j6-
venes, para su realizacion en dicha vida laboral, proscri-
biendo toda forma de trabgo infantil porque niega el
acceso de las nifias, nifios y adolescentes a la educacion, €
esparcimiento y la cultura, condenandolos posteriormente
alamiseria.

Reconocemos queel derechoal trabgjo es prerrogativacomin
de todas las mujeres, de todos los hombres, porque en dltima
instanciasefundaen e derecho alaviday alalibertad; de ahi
que el derecho d trabajo no pueda quedar sujeto ni por e sin

dicato ni por €l patron ni por e gobierno alaimposicion de
criteriosideol dgicos 0 politicos ni por otros principios que no
sean proteccidnalasaudy ala dignidad de quienes Iaboran.
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Asimismo, reconocemos que el trabajo, actividad inmedia-
ta de la persona, tiene preeminencia como principio del
desarrollo humano integral como ordenador de la econo-
mia socia y que el derecho a trabajo se encuentra por en-
cima de los hienes materiales e instrumental es que son ob-
jeto de propiedad. De ahi que considerar al trabajo humano
como mercancia o como simple elemento de la produccion,
atenta contrala dignidad de la trabajadora, del trabajador y
contra el orden de la comunidad.

Por o tanto, es deber de todos €l velar porque las condi-

ciones de trabajo sean seguras, dignas y propicias para €

desarrollo sano e integral del trabajador como ser humano,

circunstancia que se acentlia cuando se trata de menores de
18 afios de edad. Relativo a la proteccion en e campo la

boral de los menores de edad, tenemos que nuestro pais ha
firmado y ratificado multiples convenios que se suman a
nuestra vision.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, celebrada el
20 de noviembre de 1989 en Nueva Y ork, Estados Unidos
y promulgada en el Diario Oficial delaFederacion el 25 de
enero de 1991, establece en su articulo primero lo siguien-
te: Paralos efectos de la presente convencion, se entiende
por nifio a todo ser humano menor de 18 afios de edad”.
Asimismo, establece en su articulo 32 la obligacion de pro-
teger a las nifias y nifios de cualquier explotacion econo-
micay contra el desempefio de cualquier trabajo que pue-
da ser peligroso o entorpecer su educacion o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
moral 0 socidl.

El convenio establece ademés, que |os estados parte adop-
taran medidas legidativas, administrativas, socidesy edu-
cacionales para garantizar |o establecido en dicho convenio
y entre los que se encuentran:

Fijar una edad o edades minimas para trabajar.
Reglamentar los horarios y condiciones de trabgjo.

Estipular las penalidades y sanciones apropiadas a quien
incumpla con los principios del convenio.

En el mismo tenor se pronuncian otras normas internacio-
nales relativas a los derechos de la nifiez como son: El
Convenio 138 sobre la edad minima, de la OIT. EI Conve-
nio 182 también de la OIT, sobre las peores formas de tra-
bajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion, ce-
lebrado el 17 de junio de 1999 en Ginebra, Suiza y

promulgado el 7 de marzo de 2001 y en el que en € articu-
lo 2° se establece: A los efectos del presente convenio el
término nifio designa a toda persona menor a 18 afios.

En el &mbito nacional también contamos con instrumentos
juridicos para garantizar la seguridad, salud y dignidad de
las y los trabajadores menores de edad, como la Ley para
la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, promulgada el 29 de mayor de 2002 y que en su
articulo 2° establece o siguiente: Para los efectos de esta
ley son nifias y nifios las personas de hasta 12 afios incom:
pletos y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumpli-
dosy 18 incumplidos.

Finamente, es importante destacar que nuestra Constitu-
cion Politica ya contempla el principio que sustenta esta
propuesta, ya establece la prohibicion en comento pero a
menores de 16 afios y no de 18, como ahora se pretende y
como lo establecen los convenios y legislacion nacional e
internacional antes referidos.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, presentamos la s-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fraccion |1 del apartado A, del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para prohibir la-
bores peligrosas o insalubres en los menores de 18 afios.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabgjo digno
y sociamente Util. Al efecto se promoverd la creacion de
empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme
alaley.

Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas, €
trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo, después de
las 10 de la noche, de los menores de 18 afios.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficia de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, noviembre 29 de 2004
y firman los diputados: Mariadel Carmen Mendoza Flores,
Sergio Alvarez Matay Guillermo Tamborrel Suérez.

Es todo, sefior Presidente. Muchas gracias.
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«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para prohibir
que menores de 18 afios desarrollen labores peligrosas e in-
salubres, a cargo del diputado Guillermo Tamborrel Sué-
rez, del grupo parlamentario del PAN

El grupo parlamentario del Partido Accion Naciona através
de los diputados Maria del Carmen Mendoza Flores, Sergio
Alvarez Mata y Guillermo Tamborrel Sudrez con funda-
mento en las facultades que les otorga la Constitucion Poli-
ticade | os Estados Unidos Mexicanos en su articulo 71, frac-
cion I, y 55, fraccion 11, del Reglamento para e Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos someten a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa de ley que reforma e articulo 123 congtitucional
paraadicionar laprohibicion de que menores de 18 afios des-
arrollen labores peligrosas e insalubres, bgjo lasiguiente

Exposicion de Motivos

Una de las principales responsabilidades del Estado y de
hecho una de sus razones de existir es el de velar por lain-
tegridad fisicay moral de todos sus habitantes en cualquier
actividad licita que desempefien asi como €l de garantizar
una oportunidad de sano y pleno desarrollo como persona
humana, sobre todo de aquellos que por su naturaleza se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad como ocurre
con las nifias, los nifios y 10s adolescentes.

Asimismo el Estado tiene, en el ambito laboral entre
otras, la responsabilidad de asegurar que el sistema edu-
cativo prepare a todas |as personas, particularmente a los
jOvenes, para su realizacion en la vida laboral. Proscri-
biendo toda forma de trabajo infantil, porque niega el ac-
ceso de las nifias, nifios y adolescentes, ala educacion, al
esparcimiento y a la cultura, condendndolos posterior-
mente alamiseria.

Reconocemos que el derecho al trabgjo es prerrogativa co-
mun de todas las mujeres, de todos los hombres, porque en
ultima instancia se funda en el derecho alaviday alali-
bertad. De ahi que €l derecho a trabagjo no pueda quedar
sujeto ni por el sindicato, ni por el patron, ni por el gobier-
no alaimposicion de criterios ideoldgicos o politicos ni
por otros principios que no sean la proteccion alasalud y
aladignidad humana de quienes laboran.

Asimismo reconocemos que €l trabajo, actividad inmedia-
ta de la persona, tiene preeminencia como principio del
desarrollo humano integral, como ordenador de la econo-

miasocial, y que el derecho al trabajo se encuentra por en-
cima de los hienes materiales e instrumental es que son ob-
jeto de propiedad. De ahi que considerar a trabajo huma-
no como mercancia o como simple elemento de la
produccion, atenta contrala dignidad de la trabajadora, del
trabajador, y contra el orden de la comunidad. Por lo tanto
es deber de todos el velar porque las condiciones de traba-
jo sean seguras, dignas y propicias para €l desarrollo sano
e integral del trabgjador como ser humano, circunstancia
que se acenttia cuando se trata de menores de 18 afios de
edad.

Relativo ala proteccion en el campo laboral de los meno-
res de edad tenemos que nuestro pais hafirmado y ratifica-
do multiples convenios que se suman a nuestra vision.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, celebrada el
20 de noviembre de 1989 en Nueva Y ork, EUA, y promul -
gado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero
de 1991 establece en su articulo primero lo siguiente: Para
los efectos de la presente Convencion, se entiende por ni-
fio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad... .
Asimismo establece en su articulo 32 la obligacion de pro-
teger alas nifias y nifios de cualquier explotacion econd-
micay contra el desempefio de cualquier trabajo que pue-
da ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
moral 0 social. El convenio establece ademas que los Esta-
dos Parte adoptaran medidas legidativas, administrativas,
sociales y educacionales para garantizar lo establecido en
dicho convenio y entre las que se encuentran:

« Fijar una edad o edades minimas para trabajar.
* Reglamentar |os horarios y condiciones de trabgjo.

* Estipular las penalidades y sanciones apropiadas a
quien incumpla con los principios del convenio.

En el mismo tenor se pronuncian otras normas internacio-
nales relativas a los derechos de la nifiez como son: El
Convenio 138 de la OIT, sobre la edad minima; el Conve-
nio 182 también de la OIT, sobre las peores formas de tra-
bajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion, ce-
lebrado el 17 de junio de 1999, en Ginebra Suiza y
promulgado el 7 de marzo del 2001, y en el que en €l arti-
culo segundo se establece:

ARTICULO 2.- A los efectos del presente convenio, € tér-
mino “ nifio” designa a toda persona menor de 18 afios.
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En el @mbito nacional también contamos con instrumentos
juridicos para garantizar la seguridad, salud y dignidad de
lasy os trabajadores menores de edad como la Ley parala
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, promulgada el 29 de mayo del 2002 y que en su arti-
culo segundo establece lo siguiente;

ARTICULO 2.- Paralos efectos de estaley, son nifiasy ni-
fios las personas de hasta 12 afos incompletos, y ado-
lescentes|os que tienen entre 12 aflos cumplidosy 18in-
cumplidos.

Finamente es importante destacar que nuestra Constitu-
cién Politica ya contempla el principio que sustenta esta
propuesta ya que ya establece la prohibicion en comento
pero a menores de dieciséis afios y no de dieciocho como
ahora se pretende y como |o establecen los conveniosy le-
gislacion nacional antes referidos.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, presentamos la
siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la frac-
cion 11 del apartado A del articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
prohibir las labores peligrosas e insalubres en los me-
nores de 18 afios.

Articulo Unica- Se reforma e articulo 123 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que-
dar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente (til; a efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion socia para el trabgjo, conforme
alaLey.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases si-
guientes, debera expedir leyes sobre €l trabajo, las cuales
regiran:

Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, €
trabgjo nocturno industria y todo otro trabajo después de
las diez de la noche de los menores de dieciocho afios;

Articulos Transtorios

Unico. El presente decreto entraré en vigor €l dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, noviembre 29 del
2004.— Diputados: Maria del Carmen Mendoza Flores,
Sergio Alvarez Mata, Guillermo Tamborrel Suarez.»

Presidencia dela diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias, diputado Tamborrel.

Tlrnese a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionalesy de Trabajoy Prevision Social.

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO GENERAL

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene € uso de la palabra
nuestro compafiero el diputado Omar Bazén Flores, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa que reforma el segundo parra-
fo del articulo 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Omar Bazéan Flores: Con su permiso, com
pafiero Presidente.

Desde hace ya varios afios, el Congreso de la Union ha es-
tado inmerso en un proceso gradual de modernizacion que
ha permitido adoptar su organizacion, funcionamiento y
procedimientos a las necesidades del entorno actua y jun-
to con las adecuaciones, a los preceptos legales que se ha-
yan modificado, en el que necesariamente las cdmaras de-
ben de desempefiar sus funciones con la oportunidad y
eficiencia que la ciudadania demanda.

En laactualidad, el Congreso de la Union se ha convertido
en un actor de lamaximarelevanciaparalavida politicade
nuestro pais. Su crecimiento y su creciente importancia ra-
dicaen que a partir de 1997, afio en que entr6 en funciones
laLVII Legidlatura, de lacual fui integrante junto con al-
gunos compafieros diputados presentes, posteriormente la
LVIIly ahoralaLIX Legislatura, se ha convertido en una
voz auténoma que ha ejercido un contrapeso cada vez ma-
yor ante |os otros dos poderes.

Entre los temas que consideran de manera obligada en la
agenda para el fortalecimiento y modernizacion del Poder
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Legislativo, destaca el del andlisisy adecuacion de los pre-
ceptos generales y normas de operacion del Congreso que
datan de muchas legislaturas atras, por lo que muchos ca-
S0s se han vuelto inoperantes y en otros han obstaculizado
y han alentado el no procedimiento o bien exige la adecua-
cion de las transformaciones que ha sufrido el marco juri-
dico mexicano.

La propuesta que presento, tiene la finaidad de generar y
aportar elementos que atribuyan a avanzar en materia poli-
ticaen lamodernizacion del proceso legislativo, permitien
do quelas camaras de Diputadosy de Senadores desempefien
au funcién de creacion y modificacion de leyes de una ma-
nera mas dinamicay €ficiente.

Asi pues, explico brevemente |as lineas que de cambio he-
mos sugerido:

La propuesta para adecuar 1as normas que rigen la funcion
legislativa al orden constitucional, es la siguiente:

Que los permisos, tanto los que se propongan en la Cama:
ra de Senadores como 10s que se propongan en la Camara
de Diputados, sean con apego ala Carta Magnay alo es-
tablecido por el Reglamento para el Gobierno Interior.

Con base en lo anterior, €l suscrito se permite presentar ante
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto:

Unico. Por ¢ que se reforma el segundo pérrafo a articu-
lo 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo primero. Se reforma el segundo parrafo del arti-
culo 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 60. Cuando la Camara conozca de |os permisos a
que se refieren las fracciones |1, 111 y IV del inciso c) del
articulo 37 de la Constitucion General, la Comision Legis-
lativa correspondiente para formular dictdmenes, resol-
viendo varias solicitudes a la vez, integrando en el proyec-
to de decreto tantos articulos como permisos se concedan
sin perjuicio de que puedan pasar a uso de discusion si un
legislador asi lo solicita.

Cualquier articulado sera reservado.

Articulos Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de este decreto,
los permisos que fueren presentados a partir de la publica-
cion en el Diario Oficial de la Federacion, se regiran por
esta disposicion.

Atentamente, diputado Omar Bazén.
Muchas gracias, compariera Presidenta.

«Iniciativa que reforma el segundo pérrafo del articulo 60
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Omar Bazan Flores, del grupo parlamentario del PRI

Omar Bazén Flores, diputado de la LIX Legidatura del
H. Congreso de la Unidn, integrante del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
fraccion 11, 56, y 64 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, presento a esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reformay modificaal segundo pé-
rrafo del articulo 60 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de |os Estados Unidos Mexica-
nos, con base ala siguiente

Exposicion de Motivos

Desde hace ya varios afios € Congreso de la Unidn ha es-
tado inmerso en un proceso gradual de modernizacion, que
ha permitido adaptar su organizacion, funcionamiento y
procedimientos alas necesidades del entorno actual, y jun-
to con las adecuaciones a |os preceptos legales que se ha-
yan modificado en €l que necesariamente las Camaras de-
ben desempefiar sus funciones con la oportunidad y
eficiencia que la ciudadania demanda.

En laactualidad el Congreso de la Unidn se ha convertido
en un actor de maxima relevancia para la vida politica de
nuestro pais. Su creciente importancia radica en que a par-
tir de 1997, afio en que entrd en funcioneslaL VIl Legisla-
tura, de la cua fui integrante junto con algunos comparie-
ros diputados presentes, posteriormente con la Legislatura
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LVIII'y ahora con laLIX se ha convertido en una voz au-
tonoma que ha gjercido un contrapeso cada vez mayor
frente los otros dos poderes.

Entre los temas que se consideran de maneraobligadaenla
agenda para el fortalecimiento y modernizacion del Poder
Legidativo, destacael del andlisisy adecuacion de los pre-
ceptos generales y normas de operacion del Congreso que
datan de muchas legislaturas atras, por lo que en muchos
casos se han vuelto inoperantes y en otros obstaculizan y
aletargan el procedimiento, 0 bien exigen su adecuacion a
las transformaciones que ha sufrido el marco juridico me-
xicano.

La propuesta que presento tiene la finalidad general de
aportar elementos que contribuyan a avanzar en materia de
politicas de modernizacion del proceso legislativo, permi-
tiendo que las Camaras de Diputados y de Senadores des-
empefien su funcion de creacion y modificacion de las le-
yes de una manera més dinamicay eficiente.

Asi pues, explico brevemente |as lineas que de cambio que
sugiero instrumentar:

La propuesta para adecuar las normas que rigen la funcion
legislativa a orden constitucional es la siguiente:

Que los permisos tanto |os que se propongan en la Camara
de Senadores, como las que se propongan en la Camara de
Diputados sean con apego ala CartaMagnay alo estable-
cido por el Reglamento para el Gobierno Interior.

Con base en lo anterior, €l suscrito, se permite someter an-
te e pleno de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO por & que sereformael segundo parrafo d ar-
ticulo 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO PRIMERO.- Sereforma el segundo parrafo
d articulo 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

Articulo 60.- ...
Cuando la Camara conozca delos permisosaquesere-

fieren lasfracciones|l, I11'y 1V del inciso C, del articu-
lo 37 dela Congtitucion General, la Comision Legidati-

va correspondiente para formular dictamen resolvien-
do varias solicitudes a la vez, integrando en € proyecto
de Decreto tantos articulos como permisos se concedan
sin perjuicio de que, puestos a discusion, s un legida-
dor asi lo solicita, cualquier articulo seré reservado.

Transtorio

Primero.- La presente reforma entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este decreto,
los permisos que fueren presentados a partir de su publica-
cionen el Diario Oficial delaFederacion seregirén por es-
ta disposicion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 30 dias del mesde
noviembre de 2004.— Dip. Omar Bazan Flores (rdbrica).»

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias a usted, compafiero Bazan
Flores.

Turneseala Comision de Reglamentosy Practicas Par-
lamentarias.

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene e uso de la palabra
nuestro compariero Lucio Lastra Marin, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, para presentar ini-
ciativa que reforma la fraccion V del apartado A del articulo
123 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos para homologar criterios de maternidad.

El diputado Lucio Galileo Lastra Marin: Con su permi-
S0, diputada Presidenta. Compafieras'y comparieros diputa-
das y diputados.

El grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, con
las facultades que |e confieren los articulos 71, fraccion 1,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, 55y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
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del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
ponemos a consideracion de este pleno la presente iniciati -
va con proyecto de decreto por € que se reforma la frac-
cion V del apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para homol ogar
los criterios de maternidad con lo establecido en €l aparta-
do B.

La presente iniciativa tiene su fundamento tanto en el
desarrollo histérico de toda sociedad que lucha por un
mundo més igualitario como en los principios en los que se
sustenta el Partido Accion Nacional, quien desde su funda-
cién propugno por la participacion plena de lamujer en la
vida politica de México y por su insistencia se logré €l re-
conocimiento del derecho a votar en el gobierno de Ruiz
Cortines.

Si bien es cierto que durante muchos afios €l trabgjo de la
mujer consistio fundamentalmente en la realizacion de ac-
tividades puramente domésticas, también es rea que la
evolucion de sus reclamos y demandas ha avanzado en €
transcurso del tiempo, modificando las diversas legislacio-
nes y con ello se fueron generando las condiciones de
igualdad y de trato bajo principios de justicia.

Varias modificaciones juridicas podrian ser citadas, desde
la Constitucion, el Codigo Civil y la Ley Federal del Tra-
bajo; sin embargo, fue hasta 1970 cuando en esta Ultimaley
se proclama, con toda fuerza, el principio deigualdad dela
mujer, sefial&ndose el sentido de las normas reguladoras de
sutrabajo.

Ademés, debe agregarse el afio de 1974, fechaen laque fue
celebrado el Afio Internacional delaMujer, del cual Méxi-
co fue el pais anfitrion. Las festividades culminaron con la
adicion a articulo 4° de la Constitucion declarando €l prin-
cipio de igualdad juridica: el varony lamujer son iguales
ante laley, otorgando asi alamujer la posibilidad de cele-
brar toda clase de contratos y no permitir tratos discrimi-
natorios en cuanto a sexo o estado civil.

El Partido Accion Nacional, como mencionamos anterior-
mente, alo largo de su historia ha tenido como una de sus
principales preocupaciones el desarrollo de lamujer en los
distintos &mbitos, tanto en lo econémico como en lo politi-
co, cultural y social.

Creemos en la igualdad de oportunidades y derechos para
todas. Por eso queremos que las mujeres tengan mejores
empleos, bien pagados, sin tener que sufrir discriminacion

aguna; que el trabajo les ayude a desempefiar un mejor pa-
pel como madres, mismo que se halla contenido en nuestra
plataformalegidativa.

Es asi que la mayoria de las mujeres tienen que desempe-
far diferentes papeles en la sociedad, 1o que puede provo-
car que las oportunidades de trabajo se vean limitadas por
laincompatibilidad de las jornadas |aborales con |as respon-
sabilidades familiares, especialmente con los hijos, pudien-
do traducirse en un freno para su desarrollo profesional.

Debemos reconocer que laincorporacion delamujer al tra-
bajo es sumamente indispensable, por o que es necesario
eliminar la discriminacion, el hostigamiento y la falta de
oportunidades, asi como revalorar el mismo, ya que las
desigualdades en género se han agudizado sin justificacion
aguna.

Entendemos pues los derechos de |as mujeres trabajadoras
como las normas enfocadas a la proteccion, a su saud,
educacion, desarrollo y maternidad, entre otros.

Por eso, los diputados integrantes del grupo parlamentario
del Partido Accion Naciona han presentado diversas ini-
ciativas para promover € desarrollo de la mujer en el am-
bito laboral, evitando la discriminacion de la que muchas
VeCes es objeto.

Asi, la presente iniciativa perfecciona un derecho materno
ya existente, que es el periodo pre'y posnatal. Laigualdad
de género no es posible si en el marco de los derechos de
las mujeres existe una diferencia entre ellas, y es en nues-
tra Constitucion, la Carta Magna, en su articulo 123, que
trata de manera distinta a |as trabajadoras en €l caso de la
maternidad.

De esta manera, en el apartado A, fraccion V, menciona
que toda mujer durante su embarazo no realizara trabgjos
que representen un riesgo para su salud y que gozara de un
descanso de 6 semanas anteriores ala fecha fijada, aproxi-
madamente, para el parto y 6 semanas posteriores a mismo.

Y en el apartado B, en su fraccion X1, en suinciso c), men-
ciona que las mujeres durante el embarazo no realizarén
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud en relacion con la gestacion.

Sin embargo, en cuanto a tiempo dice: gozaran forzosa-
mente de un mes de descanso antes de la fecha fijada apro-
ximadamente parael parto y de otros 2 después del mismo.
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Es de significarse el hecho por demés comprensible que en
ambos apartados se cita de manera literal una proteccion a
lamujer durante su embarazo, evitando por €llo que se reali-
cen trabgj os que pongan en riesgo su salud. De esta manera
se le otorga ala gestante la posibilidad de cambiar su con-
dicion laboral si ésta es causa de peligro parasu salud o de
su producto.

Cabe citar que de igual manera en ambos apartados las tra-
bajadoras como derechohabientes en sus instituciones res-
pectivas disponen de | os servicios médicos parala atencion
del embarazo, parto y puerperio, lo que permite una eva-
luacion oportuna de riesgos incluyendo los relativos d tra-
bajo.

Son entonces los institutos de seguridad social |os encarga-
dos de otorgar las licencias 0 incapacidades correspondien-
tes. Considerando lo anterior resulta poco comprensible
que ambos apartados difieran en los periodos de descanso
(ue se otorgan antes'y después del parto, dejando a quienes
corresponden a apartado A en condicidn de desigualdad a
otorgarles mayor tiempo de descanso previo a parto, a
cambio de limitarlo después del mismo.

De igual manera resulta incomprensible el hecho de utili -
zar distintas unidades de medicion para otorgar el periodo
de descanso, mismo que representa una diferencia de 6 dias
menos de descanso para quienes laboran bgjo las condicio-
nes previstas en el apartado A.

Reiteramos que la equidad es un precepto elemental de la
dignidad de la persona, por €ello es inadmisible que una
normajuridica permita una diferenciacion de personas. He-
cho que se hace reprobable cuando en un solo género se
permiten diferencias tan significativas como ésta, sin haber
razon o fundamento para sostenerla.

Por lo antes expuesto pongo a consideracion de ustedes la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto enlaque sere-
forma la fraccion V del apartado A del articulo 123 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
homologar |os criterios de maternidad con o establecido en
el apartado B.

Articulo unico. Se reforma la fraccion V del apartado A
del articulo 123 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 123. Apartado A. Entre los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanosy de manerageneral todo

contrato de trabgjo. Fraccion V. Las mujeres durante € em-
barazo no realizarén trabajos que exijan un esfuerzo consi-
derable y signifiquen un peligro para su salud en relacion
con la gestacion. Gozarén, preferentemente, de un mes de
descanso antes de |a fecha fijada aproximadamente para el
parto y otros 2 después del nacimiento, debiendo percibir
su saario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubiesen adquirido por la relacion de trabajo. En el perio-
do de lactancia tendrén dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Es cuanto, diputada Presidenta.

«Iniciativa que reforma la fraccion V, del apartado A, del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, para homologar criterios de maternidad, a
cargo del diputado Lucio Galileo Lastra Marin, del grupo
parlamentario del PAN

El suscrito diputado federal Lucio Galileo Lastra Marin,
integrante del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona delaLIX LegidaturadelaH. Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, con fundamentos en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 1,
y deméasrrelativos del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa de decreto, bgjo la siguiente

Exposicion de Motivos

En laantigiiedad, €l trabajo de las mujeres habia constitui -
do fundamentalmente en realizar actividades puramente
domésticas. Afortunadamente, la evolucion de las normas
para el trabajo de las mujeres, se ha manifestado en el
transcurso del tiempo en las diferentes legislaciones. En e
caso de México, cinco fechas sefialan estos acontecimien-
tos de gran trascendencia

1917, afio de la Declaracion de Derechos Sociales.

1928, fecha de la promulgacion del Codigo Civil vi-
gente.
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1931, afio en € que se expidid la Ley Federa del Tra-
bajo.

1962, época de lareformaalaley de 1931.

Finalmente, laLey nueva de 1970, que proclamd con to-
dafuerza el principio de igualdad de la mujer y sefial6
el sentido de las normas reguladoras de su trabajo.

Adicionalmente podria agregarse el afio de 1974, fecha en
que fue celebrado e Afio Internacional de la Muijer, del
cual México fue pais anfitrion del evento. Las festividades
culminaron con laadicion al articulo 4° de la Constitucion.
Declarando € principio deigualdad juridica: “El varény la
mujer sonigualesantelaley”. Otorgando asi alamujer, la
posibilidad de celebrar toda clase de contratos y no permi-
tir tratos de discriminatorios en cuanto al sexo o estado ci-
vil.

El Partido Accion Nacional alo largo de su historia ha te-
nido como una de sus principales preocupaciones el des-
arrollo de la mujer en los distintos &mbitos asi en lo eco-
nomico, politico, cultural y social. Creemos en laigualdad
de oportunidades y derechos paratodas. Por eso, queremos
que las mujeres tengan mejores empleos, bien pagados, sin
tener que sufrir discriminacion alguna. Que € trabgjo les
ayude a desempefiar un mejor papel como madres, mismo
que se haya contenido en nuestra plataforma legidlativa.

Es asi que la mayoria de las mujeres tienen que desempe-
fiar diferentes papeles en la sociedad, o que puede provo-
car que las oportunidades de trabajo se vean limitadas por
la incompatibilidad de las jornadas laborales con las res-
ponsabilidades familiares, especialmente con los hijos, pu-
diendo traducirse en un freno para su desarrollo profesio-
na.

Debemos reconocer, que la incorporacion de la mujer al
trabajo es sumamente indispensable, por [0 que es necesa-
rio eliminar la discriminacion, hostigamiento y la falta de
oportunidades, asi como revalorar el mismo, ya que las
desigual dades en género se han agudizado sin justificacion
aguna.

Entendemos pues, los derechos de las mujeres trabgjado-
ras, como las normas enfocadas ala proteccion de su salud,
educacion, desarrollo y maternidad, entre otras.

Por eso los diputados integrantes del grupo parlamentario
de Accion Nacional han presentado diversas iniciativas,

parapromover e desarrollo delamujer en el dmbito labo-
ral evitando la discriminacion de la que muchas veces es
objeto, asi la presente iniciativa perfecciona un derecho
materno ya existente que es el periodo pre'y post natal.

Laigualdad de género no es posible si en el marco de los
derechos de las mujeres existe una diferencia entre ellas y
es en nuestra Constitucion Politica, la Carta Magna, en su
articulo 123 que trata de manera distinta a las trabgjadoras,
en el caso de la maternidad. De esta manera, en e aparta-
do “A”, fraccion V, menciona que toda mujer durante su
embarazo no redizara trabgjos que representen un riesgo
para su saludy que gozaran de un descanso de seis sema-
nas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para €
parto y seis semanas posteriores al mismo. Y en el aparta-
do “B” en sufraccion X1, en suinciso C, menciona que las
mujeres durante €l embarazo no redizaran trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro
para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzo-
samente de un mes de descanso antes de |a fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo.

Es de significarse el hecho, por deméas comprensible, que
en ambos apartados se cita de manera literal, una protec-
cion alamujer durante su embarazo, evitando por ello que
readicen trabajos que pongan en riesgo su salud. De esta
manera, seleotorgaalagestante, 1aposibilidad de cambiar
su condicion laboral si ésta es causa de peligro para su sa-
lud o lade su producto.

Cabe citar que deigual manera en ambos apartados, lastra-
bajadoras como derechohabientes de sus instituciones res-
pectivas, disponen de los servicios médicos para la aten-
cion del embarazo, parto y puerperio, |0 que permite, una
evaluacion oportuna de riesgos, incluyendo los relativos d
trabajo, y son entonces los institutos de Seguridad Social,
los encargados de otorgar las licencias o incapacidades co-
rrespondientes.

Considerando lo anterior resulta poco comprensible que
ambos apartados difieran en los periodos de descanso que
se otorgan antesy después del parto, dejando a quienes co-
rresponden a apartado “A” en condicion de desigualdad al
otorgarle mayor tiempo de descanso previo a parto, acam-
bio de limitarlo después del mismo.

De igua forma resulta incomprensible el hecho de utilizar
distintas unidades de medicion para otorgar € periodo de
descanso, mismo que representa una diferencia de seis dias
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menos de descanso para quienes laboran bajo las condicio-
nes previstas en el gpartado “A”.

Reiteramos que la equidad es un precepto elementa en la
dignidad de la persona, por ello es inadmisible que una
norma juridica permita una diferenciacion de personas, he-
cho que se hace reprobable cuando en un solo género se
permiten diferencias tan significativas como esta, sin tener
unarazon o fundamento para sostenerla, es por ello que los
integrantes del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional proponemos la presente reforma.

Sin duda la maternidad, como acto deseado, se inicia con
laconcepcion misma, donde el binomio madre hijo son una
unidad perfectamente integraday cuya separacion fisica se
produce en el momento mismo del parto, pero es también
el momento en el que se concretan los lazos afectivos y
surge asi el deseo de la madre de permanecer mayor tiem-
po con su hijo.

La presente iniciativa propone reformar la fraccion V del
Apartado “A” del articulo 123 de la Constitucion, homolo-
gandola con €l inciso “C” de la fraccion X1 del Apartado
“B” del mismo articulo, evitdndose de esta manera una
desigualdad entre un mismo genero.

Por |o antes expuesto, pongo a su consideracion lasiguien-
te:

Iniciativa con proyecto de decreto por e que sereforma
la fraccion V del Apartado “A” del articulo 123 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos
parahomologar loscriterios de maternidad con lo esta-
blecido en e Apartado “B”.

Articulo Unico.- Sereformalafraccion V del Apartado A
del articulo 123 de |la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123.-- ...

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos, de unamanera general, todo contrato de trabajo:

l...IV.

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion; goza-
ran, preferentemente, de un mes de descanso antesde

la fecha fijada aproximadamente para & parto y de
otros dos meses después del nacimiento, debiendo per-
cibir su salario integro y conservar su empleo 'y los dere-
chos que hubieren adquirido por la relacion de trabgjo.
En e periodo de lactancia tendrén dos descansos ex-
traordinarios por dia, de media hora cada uno, para ali-
mentar a sus hijos;

VI = XXXI ...

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entraraen vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, noviembre de 2004.—
Dip. Lucio Galileo Lastra Marin (rdbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Lastra.

Tarnese a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionalesy de Trabajoy Prevision Social.

Queremos dar la mas cordia bienvenida a los alumnos,
adumnas y maestros y maestras, del Colegio Janus Corzac,
de Puebla, que han sido invitados a acompafiarnos el dia de
hoy por € diputado Puelles.

iBienvenidos sean ustedes!

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Finalmente tiene el uso de la palabra el dipu-
tado Manuel Ignacio Lopez Villarreal, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, para presentar iniciativa
que reformay adiciona diversas disposiciones delaLey de
la Propiedad Industrial, en materia de marcas conocidas y
famosas.

El diputado Manuel Ignacio Lopez Villarreal: Con su
permiso, sefiora Presidenta.

Debido aque sdlo haré unabreve explicacion de mi inicia-
tiva le solicito atentamente pueda incorporarse de manera
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integra en el Diario de los Debates y en la Gaceta Parla-
mentaria.

Honorable Asamblea:

En mi calidad de diputado federal y en conjunto con €l di-
putado Jaime del Conde Ugarte, integrante del grupo par-
lamentario del PAN y con fundamento en los articulos 70 y
71 delafraccion |1 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanosy en los articulos 55 fraccion 11, 56,
62, 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso presentamos la iniciativa que adiciona diversas dis-
posiciones ala Ley de la Propiedad Industrial, afin de fa-
cultar a Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
para emitir declaratorias en las que se reconozca la noto-
riedad o fama de marcas registradas en México, bajo las si-
guientes:

Las marcas son los signos visibles utilizados por los indus
triales, fabricantes o prestadores de servicios, para distin-
guir sus productos o servicios de otros de su misma espe-
cie o clase en el mercado, buscando con su uso prevenir en
el publico cualquier posibilidad de confusion.

Existen a nivel internacional algunas marcas que derivado
de las actividades comerciales, de sus titulares y de la in-
version que se ha realizado en su promocion y publicidad,
obtienen un reconocimiento en €l publico consumidor que
facilita el desplazamiento de los productos o servicios am-
parados por las mismas.

Sin embargo, son también estas marcas los principales
blancos de la pirateriay de la apropiacion indebida e injus
ta de su reputacion.

Existen tratados de los que México es parte, en los que se
han adoptado medidas para garantizar una especia protec-
cion a la denominada marca notoriamente conocida.

En el &mbito nacional, los principios de proteccion a las
marcas notoriamente conocidas se admiten en nuestra Ley
de la Propiedad Industrial, en €l articulo 90 fraccion XV.
Sin embargo la proteccion que se otorga no tiene como re-
quisito que la marca se encuentre registrada ni en México
ni en el extranjero y procede respecto a cualquier producto
0 servicio, aun cuando deba destacarse que en el parrafo
cuarto de la misma fraccion se aclara que el impedimento
de registro procederd solamente cuando pudiese causar
confusion o riesgo de asociacion o constituya un aprove-
chamiento que cause el desprestigio de la marca notoria-

mente conocida; en resumen, cuando se le puede causar
perjuicio o lesionar intereses a titular de la misma.

No obstante |as regulaciones nacionales e internacionales
vigentes, no son pocos |0s casos en que marcas de gran re-
nombre internaciona han sido indebidamente registradas
en nuestro pai's por empresas'y personas sin escrupul os que
no eran sus propietarios, limitando con ello los derechos de
uso exclusivo y explotacion de sus legitimos titulares.

En el &nimo de crear reglas claras para el reconocimiento
de la notoriedad por la via del acreditamiento previo y de
facultar al ingtituto para emitir |as declaratorias correspon-
dientes, se presenta esta iniciativa cuyas caracteristicas
principales son las que a continuacion se exponen.

Se han contemplado 2 grados de notoriedad: la marca no-
toriamente conocida y la marca famosa; previendo la ya
conociday queimplicael conocimiento de sectores del pu-
blico o de circulos comerciales especificos y la fama que
implicael conocimiento de lamarca por parte de la mayo-
ria del publico consumidor y que merece una proteccion
ampliada.

Se ha considerado que la declaratoria en comento debe ser
un acto administrativo de caracter declarativo, afin de que
constituya un pronunciamiento que sin contener manda-
miento ejecutivo, define la caracteristica de notoria o fa-
mosay cuya actualizacion declara también el derecho que
permite al titular del privilegio derivado de la marca, ex-
cluir aotros en el goce o disfrute del mismo.

Toda vez que se considera que la notoriedad y fama son
persistentes y que la declaratoria no es constitutiva de de-
recho, Unicamente tiene como fin reconocer dicha calidad
aquien lo pruebe, para que la via del impedimento quede
expeditay sustentada en pruebas.

Se propone la reforma de las fracciones 111 y X del articu-
lo6° afin dedarlefacultadesal instituto paraexpedir y pu-
blicar las declaratorias de notoriedad y fama de marcas.

En ¢ articulo 90, fraccion XV, respecto a los supuestos en
los que debe aplicarse el impedimento de registro relacio-
nado con la similitud con marcas notoriamente conocidas,
se crealafraccion XV Bis del articulo 90, para prever como
impedimento de registro laidentidad y semejanza en grado
de confusion con una marca famosa, ampliando la protec-
cién a cualquier género de productos 0 Servicios.
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Se crea un nuevo Capitulo Segundo Bis denominado Delas
Marcas Notoriamente Conocidas y Famosas.

Por lo fundado y expuesto, sometemos a la consideracion
de este honorable Congreso el siguiente proyecto de decre-
to mediante el cua se reforman y adicionan diversas dis-
posicionesalal ey delaPropiedad Industrial, paracrear la
figura juridica de la declaratoria de marcas notoriamente
conocidas y la declaratoria de marca famosa.

Al mismo tiempo agradezco a Instituto Mexicano de Pro-
piedad Industrial y a todos los demés interesados que par-
ticiparon durante muchos meses en €l trabgjo de esta ini-
ciativa, por su tiempo, trabgjo y esfuerzo para que pueda
ser presentada el dia de hoy.

Muchisimas gracias. ES cuanto, sefiora Presidenta.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey delaPropiedad Industrial, en materia de marcas co-
nocidas y famosas, a cargo del diputado Manuel Ignacio
Lopez Villarreal, del grupo parlamentario del PAN

Los suscritos, diputados federales Manuel Ignacio Lopez
Villarreal y Jaime del Conde Ugarte, en gercicio del dere-
cho de iniciativa que nos otorgan los articulos 70 y 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, y enlosarticulos 55, fraccion 11, 56, 62, 63
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso so-
metemos a la elevada consideracion de esta H. asambleala
presente iniciativa que adiciona diversas disposiciones ala
Ley delaPropiedad Industrial, afin de facultar a Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial paraemitir declarato-
rias en las que se reconozca la notoriedad o fama de mar-
cas registradas en México, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. La Ley de la Propiedad Industrial, cuya aplica-
cion corresponde a Ejecutivo Federal por conducto del
Instituto Mexicano de |la Propiedad Industrial, —Instituto en
lo sucesivo- tiene por objeto regular y proteger los dere-
chos de carécter exclusivo y temporal que otorgael Estado,
parausar y explotar en formaindustrial o comercial paten-
tes de invencion, modelos de utilidad, disefios industriales,
asi como los signos distintivos comprendidos por marcas,

avisos comerciales, nombres comerciales y denominacio-
nes de origen.

Las marcas, en lo particular, son los signos visibles utiliza-
dos por los industriales, fabricantes o prestadores de servi-
cios paradistinguir sus productos o servicios de otros de su
misma especie o clase en el mercado, buscando con su uso,
prevenir en €l pablico cualquier posibilidad de confusion.

Existen anivel internaciona agunas marcas que, derivado
de las actividades comerciales de sus titulares y de lain-
version que se harealizado en su promocion y publicidad,
obtienen un reconocimiento en €l publico consumidor que
facilita el desplazamiento de los productos o servicios am-
parados por las mismas. Sin embargo, son también estas
marcas |os principales blancos de la pirateria'y de la apro-
piacion indebida e injusta de su reputacion.

En conciencia de lo anterior, son diversos los tratados in-
ternacionales de los que México forma parte, en los que se
han adoptado medidas para garantizar una especia protec-
cion ala denominada marca notoriamente conocida, cuya
naturaleza juridica es materia de la presente iniciativa.

Es el caso del Convenio de Paris para la Proteccion de la
Propiedad Industrial, también llamado Convencion de la
Union de Paris, de 1967, del cual forma parte México y en
cuyo articulo 6 bis establece:

Articulo 6 Bis.

Los paises de la Unidn se comprometen, bien de oficio, si

la legislacion del pais lo permite, bien a instancia del in-

teresado, a rehusar o invalidar €l registro y a prohibir €

uso de una marca de fabrica o de comercio que constitu-

ya la reproduccion, imitacion o traduccion, susceptibles

de crear confusion, de una marca que la autoridad com-

petente del pais del registro o del uso estimare ser alli no-

toriamente conocida como siendo ya marca de una per-

sona que pueda beneficiarse del presente Convenio y
utilizada para productos idénticos o similares. Ocurrira
lo mismo cuando |a parte esencial de la marca constitu-

ya la reproduccion de tal marca notoriamente conocida o

una imitacion susceptible de crear confusion con ésta.

Deberd concederse un plazo minimo de cinco afios a par-
tir de la fecha del registro para reclamar la anulacion de
dicha marca. Los paises de la Unidn tienen |a facultad de
prever un plazo en el cual deberd ser reclamada la prohi-
bicion del uso.
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No se fijara plazo para reclamar la anulacion o la prohi-
bicion de uso de las marcas registradas o utilizadas de ma-
|la fe.

En el articulo 10 bis del mismo Convenio agrega:

Los paises de la Unidn estan obligados a asegurar a los
nacionales de |os paises de la Unidn una proteccion eficaz
contra la competencia desleal.

Constituye acto de competencia desleal todo acto de com-
petencia contrario a los usos honestos en materia indus
trial 0 comercial.

En particular deberén prohibirse:

- Cualquier acto capaz de crear una confusion, por
cualquier medio que sea, respecto del establecimiento,
los productos o la actividad industrial o comercial deun
competidor;

- Las aseveraciones falsas, en el gercicio del comercio,
capaces de desacreditar el establecimiento, los productos
o laactividad industrial o comercial de un competidor;

- Las indicaciones 0 aseveraciones cuyo empleo, en e
gercicio del comercio, pudieren inducir al publico a
error sobre la naturaleza, e modo de fabricacion, las
caracterigticas, la aptitud en el empleo o la cantidad de
los productos.

Otro instrumento internacional del que México forma par-
te es el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectua relacionados con el Comercio, (AD-
PIC) el cual respecto a marcas notoriamente conocidas es-
tablece:

El articulo 6 Bis del Convenio de Paris (1967) se aplicara
mutatis mutandis a los servicios. Al determinar si una mar-
ca de fabrica o de comercio es notoriamente conocida, los
Miembros tomaran en cuenta la notoriedad de esta marca
en el sector pertinente del publico inclusive la notoriedad
obtenida en el Miembro de que se trate como consecuencia
dela promocidn de dicha marca.

El articulo 6 Bis del Convenio de Paris (1967) se aplicara
mutatis mutandis a bienes o servicios que no sean simila-
res a aquellos para los cuales una marca de fabrica o de
comercio ha sido registrada, a condicion de que €l uso de
esa marca en relacion con esos hienes o servicios indique

una conexion entre dichos bienes o serviciosy el titular de
la marca registrada y a condicion de que sea probable que
ese uso lesione los intereses del titular de la marca regis-
trada.

A su vez, € Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, prescribe en su parte relativa ala Propiedad Intelec-
tual:

Articulo 1708. Marcas

6. El Articulo 6 bis del Convenio de Paris se aplicara, con
las modificaciones necesarias, a l0s servicios. Para deter-
minar Si una marca es notoriamente conocida, se tomara
en cuenta el conocimiento que de ésta se tenga en el sector
correspondiente del pablico, inclusive aguel conocimiento
en territorio de la Parte que sea €l resultado de la promo-
cion de la marca. Ninguna de las partes exigird que lare-
putacion de la marca se extienda més all& del sector del
plblico que normalmente trate con los bienes o servicios
en cuestion.

Sobre el particular, |la Asamblea de la Union de Paris para
la Proteccion de la Propiedad Industrial y la Asamblea Ge-

nera de la Organizacion Mundia de la Propiedad Intelectual

(OMPI), en la trigésima cuarta serie de reuniones de las
Asambleas de |os Estados miembros de laOMPI, llevadaa
cabo del 20 a 29 de septiembre de 1999, han aprobado y
emitido una Recomendacion Conjuntarelativa alas Dispo-

siciones Sobre la Proteccion de las Marcas Notoriamente
Conocidas, en la que se han establecido criterios generales
de determinacion y proteccion de marcas notoriamente co-

nocidas.

Todas |as disposiciones contenidas en |os tratados interna-
cionales de los que México forma parte, deben considerar-
se ley suprema en México, en atencion alo dispuesto en €
articulo 133 de nuestra Carta Magna.

En el &mbito nacional, los principios de proteccién a las
Marcas Notoriamente Conocidas, se admiten en nuestra

Ley de la Propiedad Industrial, particularmente en el arti-
culo 90 fraccion XV de lamisma, que alaletra dispone:

Articulo 90

No seran registrables como marca:
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XV.- Las denominaciones, figuras o formas tridimensiona-
les, iguales 0 semejantes a una marca que €l Instituto eti-
me notoriamente conocida en México, para ser aplicadas
a cualquier producto o servicio.

Se entenderd que una marca es notoriamente conocida en
México, cuando un sector determinado del publico o delos
circulos comerciales del pais, conoce la marca como con-
secuencia de las actividades comerciales desarrolladas en
México 0 en €l extranjero por una persona que emplea esa
marca en relacion con sus productos o servicios, asi como
el conocimiento que se tenga de la marca en el territorio,
como consecuencia de la promocion o publicidad de la
misma.

A efecto de demostrar |a notoriedad de la marca, podran
emplear se todos |os medios probatorios permitidos por es-
ta Ley.

Este impedimento procedera en cualquier caso en que el
uso de lamarca por quien solicita su registro, pudiese cre-
ar confusion o un riesgo de asociacion con €l titular de la
marca notoriamente conocida, o constituya un aprovecha-
miento que cause el desprestigio de la marca.

Dicho impedimento no ser& aplicable cuando €l solicitan-
te del registro sea titular de la marca notoriamente cono-
cida.

Como puede observarse, la proteccion que se otorgano tie-
ne Como requisito que la marca se encuentre registrada ni
en México, ni en el extranjero y procede respecto a cual-
quier producto o servicio, alin cuando deba destacarse que
en el parafo 4° de la misma fraccion, aclara que el impe-
dimento de registro procederd —solamente- cuando pudiese
causar confusion o riesgo de asociacion o congtituya un
aprovechamiento que cause el desprestigio de la marca no-
toriamente conocida, en resumen, cuando se le pueda cau-
sar perjuicio o lesionar intereses d titular de la misma.

Segundo. No obstante |as regulaciones nacionales e inter-
nacionales vigentes, no son pocos |os casos en que marcas
de gran renombre internacional, han sido indebidamente
registradas en nuestro pais por empresas 0 personas sin es-
crdpulos que no eran sus propietarias, limitando con ello
los derechos de uso exclusivo y explotacion de sus legiti-
mos titulares.

Otro caso que merece una mencion especial es el de aqué-
llas marcas notoriamente conocidas que incluso teniendo

registro en México, son atacadas mediante la solicitud de
registro de marcas similares, buscando un injusto aprove-
chamiento del prestigio gjeno.

Larazon de que algunas de éstas practicas tengan cabidaen
nuestro sistema de Propiedad Industrial, es que la protec-
cion que se brinda por parte del Instituto, esté sujeta a una
estimacion, es decir a conocimiento anterior que tenga
quien evallia |a caracteristica de notoriedad, sin que en la
mayoria de |0s casos sean aportados u obtenidos elementos
de prueba que sustenten esa decision.

Lafalta de prueba ala que nos referimos cobra gran rele-
vanciasi consideramos que, aln cuando la nocion de noto-
riedad de las marcas, guarda relacion con un argumento |6-
gico-juridico relativo a los hechos notorios, seglin el cual
no requiere probarse aquello que es conocido por una ge-
neralidad o bien que se puede percibir facilmente; lastesis
que ha sustentado €l poder judicial arededor del tema, pri-
vilegian |a garantia de fundamentacion y motivacion con-
tenidaen el articulo 16 constitucional y ental virtud, se han
pronunciado por lanecesidad de que en las resoluciones en
las que se niegue un registro de marca acudiendo a la cau-
sal previstaen d articulo 90 fr. XV, -es decir, ala notorie-
dad de otra similar-, €l Instituto deberé expresar |as razo-
nes por la cuales se ha estimado notoriamente conocida la
marca de que se trate o incluso corroborarlo mediante las
constancias pertinentes.

Aln en tales circunstancias, la Ley de la Propiedad Indus-
trial no contempla un procedimiento de oposicion, ni nin-
gun procedimiento abierto mediante el cual se puedan
aportar pruebas de notoriedad y obtener una declaratoria
que asi lo reconozca; con esto, se obliga a los titulares de
las marcas en cuestion, a exhibir todos |os medios de prue-
ba a su alcance para demostrar que su marca es notoria, en
cada juicio subsecuente en el que dicha circunstancia sea
controvertida, 1o que se traduce en gastos y tramites exce-
Sivos y nuevamente, en la posibilidad de obtener resolu-
ciones contradictorias para tramites similares.

Si bien es cierto, la problemética expuesta deriva de que la
marca notoriamente conocida no requiere contar con un re-
gistro para otorgarsele proteccion, también lo esque si €
Ingtituto pudiese recibir a priori, al menos respecto de mar-
cas con registro en México, los elementos probatorios que
las pueden caificar como notoriamente conocidas en el pa-
is, se estaria en posibilidad de motivar adecuadamente las
negativas de registro de marcas Similares, se contariacon un
documento que hace prueba plena para los procedimientos
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contenciosos nacionales o incluso en €l extranjero mejo-
rando la economia procesal y se limitaria la posibilidad de
contar con resoluciones contradictorias en procedimientos
similares; en sintesis, seria factible ofrecer mayor seguri-
dad juridica en materia de propiedad industrial, 1o que re-
dundaria en una mejora a la competitividad del pais.

Esta eslavision que anima la presentacion de lainiciativa
aqui contenida, destacando que, el hecho de que algunosti-
tulares de marcas registradas puedan ofrecer -aln antes de
requerirse- las pruebas que acrediten su notoriedad, no pri-
vaen |o absoluto al Ingtituto, de continuar aplicando el ré-
gimen actual de proteccion mediante la estimacion de mar-
ca notoria y la consecuente negativa de registro, hasta en
tanto no sea viable en México el establecimiento de un sis-
tema de oposicion mediante el cual los titulares de marcas
puedan intervenir en el otorgamiento de otras que pudieren
representar un perjuicio respecto alas suyas.

Tercero. En el &nimo de crear reglas claras para el recono-
cimiento de lanotoriedad por laviadel acreditamiento pre-
vio y de facultar a Ingtituto para emitir las declaratorias
correspondientes, se presenta esta iniciativa cuyas caracte-
risticas principales son |as que a continuacion se exponen.

Primeramente se han contemplado dos grados de notoriedad,
previendo la ya conocida y que implica el conocimiento de
sectores del pablico o de circulos comerciales especificos y
lafama, queimplicael conocimiento delamarca por parte de
lamayoriadel publico consumidor y que merece una protec-
cion ampliada.

Se ha considerado que la declaratoria en comento debe ser
un acto administrativo de caracter declarativo afin de que
constituya un pronunciamiento que, sin contener manda-
miento ejecutivo, define la caracteristica de notoria o fa-
mosay cuya actualizacion declaratambién el derecho oius
prohibendi que permite al titular del privilegio derivado de
la marca, excluir aotros en el goce o disfrute del mismo.

Toda vez que se considera que la notoriedad y fama son
preexistentes y que la declaratoriano es constitutiva de de-
rechos, unicamente tiene como fin reconocer dicha calidad
aquien lo pruebe para que la via del impedimento quede
expeditay sustentada en pruebas.

Se considera que las condiciones que se cumplen para que
una marca sea considerada notoriamente conocida son va-
riables en el tiempo, es decir, no desaparecen a dia Si-
guiente de que se emita |la declaratoria, ni en un corto lap-

S0; tampoco se pueden prolongar infinitamente, por |o tan-
to, se ha asimilado €l criterio expuesto en el Convenio de
Paris, respecto a que €l titular de una marca notoria, debe-
ra contar con un minimo de 5 afios para solicitar la anula-
cion de una marca en conflicto con la suya, pues es facti-
ble interpretar que durante dicho periodo, la marca sigue
siendo notoriamente conocida o famosa; por lo que es
factible también imponer a Instituto el mismo plazo de
presuncion, afin de que se aplique de manera expedita el
impedimento contenido en la fraccion XV y la XV bis
ahora creada, del articulo 90 delaLey delaPropiedad In-
dustrial.

Sin perjuicio delo anterior, ladeclaratoria no se pronuncia
hacia el futuro pues, ya que deriva de lo que se haya pro-
bado en un tiempo determinado, solamente podra afirmar
que en una fecha dada, se acredit6 que tal marca era cono-
cida por un sector determinado del publico o de los circu-
los comerciales del pais o por el publico en general.

Se considera que cuando se ha emitido una declaratoria, los
actos administrativos subsecuentes no son nuevas declara-
torias, sino una actualizacion de las pruebas que acreditan
(ue subsisten las condiciones necesarias para que unamar-
ca se considere notoriamente conocida o famosa. Derivado
de ello es que se le concede a cada actualizacion, € mismo
periodo de 5 afios de presuncion.

Se considerd igualmente necesario poder solicitar la actuar
lizacion de declaratoria en cualquier tiempo, incluso si go-
zaaln del periodo de presuncion, previendo el caso de que
aguna autoridad de un estado miembro del Convenio de
Paris, pudierasolicitar una declaratoria mas actualizada pa-
ra atribuirle un vaor probatorio determinado.

Se previd que la declaratoria estuviera ligada a un registro a
fin de evitar la creacion de una figura diversa ala marca re-
gistrada -como un aviso 0 nombre comercial-, |0 que podria
originar latransmision de maneraindependiente, del registro
y su declaratoria 0 generar una indeseable incertidumbre o
una inadecuada division de la marca y su caracteristica de
notoriedad o fama.

Toma mayor sustento lo anterior, si se considera que a di-
ferencia de la aplicacion simple del actua articulo 90 frac-
cion XV, que no requiere conocerse de manera cierta o in-
dubitable la identidad del titular de la marca notoriamente
conocida; al emitir la declaratoria si se debe hacer referen-
ciaaéstey por tanto debe existir certidumbre juridica en
la acreditacion de titularidad, lo que se logra a través del
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registro base. Ademas de que es factible concluir que quien
solicitare una declaratoria se encontraria en igual posibili-
dad de tramitar su registro.

No obstante |0 expuesto, no se violan los tratados interna-
cionales de los que México es parte, toda vez que la protec-
cion que otorga e articulo 90 fraccion XV, subsistira como
hasta ahora, incluso cuando la marca notoriamente conocida
o famosa no cuente con registro.

Se propone la reforma de las fracciones 111 y X del articu-
lo 6 afin de darle facultades al Intituto, para expedir y pu-
blicar las declaratorias de notoriedad o fama de marcas.

En el articulo 90, fraccion XV, respecto a los supuestos en
los que debe aplicarse el impedimento de registro relacio-
nado con la similitud con marcas notoriamente conocidas,
se adiciona la nocion del caso en que el otorgamiento pu-
diese diluir el carécter distintivo delamarcay se dividio e
supuesto de aprovechamiento que pudiera causar despres-
tigio en dos: primero, en € que pueda existir un aprove-
chamiento no autorizado y segundo, en que simplemente
pudiese causarse el desprestigio de lamarca.

Se crealafraccion XV bis del articulo 90, para prever co-
mo impedimento de registro la identidad y semejanza en
grado de confusion con una marca famosa, ampliando la
proteccion a cualquier género de productos o servicios sin
establecer supuestos de procedibilidad, es decir, bastara
que una denominacion, figura o forma tridimensional sea
semejante en grado de confusion, con lamarcafamosa, pa-
ra que se aplique el impedimento de registro.

Se crea un nuevo capitulo |1 bis denominado De las mar-
cas notoriamente conocidas y famosas, conteniendo los ar-
ticulos del 98 hisal 98 bis-8, adoptando esta forma de enu-
merarlos en atencion a reformas previas contenidas en la
misma ley y no latradicional secuencia con l0s apelativos
bis, ter, quéter, etcétera.

En el articulo 98 his se definen las caracteristicas de las
marcas notoriamente conocidas y famosas, estableciendo
el nivel de conocimiento que deben tener para considerar-
se en cada categoria.

Debe entenderse que un sector determinado del pablico, se
compone cuando menos, de los consumidores habituales
del género de productos o servicios de que setrate, 0 quie-
nes normalmente traten con dichos productos o servicios,

siendo vélido también que otras personas que no sean con-
sumidores potenciales, sean considerados para acreditar el
conocimiento de la marca.

Respecto de los sectores comercial, industrial o de servi-
cios, se componen de las personas cuyas actividades co-
merciales, industriales o de servicios se encuentran rela
cionadas con €l género de productos o servicios de que se
trate.

Para acreditarse cada extremo, no se requiere una encuesta
atodos los integrantes de un sector o del publico en gene-
ral, Sino una muestra suficiente para considerarse represen-
tativa de cada uno.

Por o fundado y expuesto, sometemos a la consideracion
de este H. Congreso, €l siguiente Proyecto de

Decreto mediante € cual se reforman y adicionan di-
versas disposiciones a la Ley de la Propiedad Indus
trial, para crear lafigurajuridica de la declaratoria de
mar ca notoriamente conociday la declaratoria de mar-
cafamosa.

Articulo Unico. Se reforman las fracciones |11 y IX de ar-
ticulo 6, se adiciona la fraccion XV bis del articulo 90, se
reformalafraccion XV del articulo 90y se adiciona un ca-
pitulo 11 BIS denominado De las marcas notoriamente co-
nocidas y famosas, conteniendo los articulos 98 bis a 98
bis-8, todos de la Ley de la Propiedad Industrial, para que-
dar como sigue:

Articulo 6. El Instituto Mexicano de la Propiedad Indus
trial, autoridad administrativa en materia de propiedad in-
dustrial, es un organismo descentralizado, con personali-
dad juridica y patrimonio propio, €l cua tendra las
siguientes facultades:

[Il.- Tramitar y, en su caso, otorgar patentes de inven-
cion, y registros de modelos de utilidad, disefios indus
triales, marcas, y avisos comerciales, emitir declarato-
rias de notoriedad o fama de marcas, emitir
declaratorias de proteccion a denominaciones de origen,
autorizar el uso de las mismas; la publicacion de nom
bres comerciales, asi como lainscripcion de sus renova-
ciones, transmisiones o licencias de uso y explotacion, y
las demés que e otorgaestaLey y su reglamento, parael



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

AfioIl, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2004

reconocimiento y conservacion de los derechos de pro-
piedad industrial;

X.- Efectuar la publicacion legal, através de la Gaceta,
asi como difundir lainformacion derivada de |as paten-
tes, registros, declaratorias de notoriedad o fama de
mar cas, autorizacionesy publicaciones concedidosy de
cualesquiera otras referentes a los derechos de propie-
dad industria que le confiere esta Ley;

Articulo 90. No seran registrables como marca:

XV .- Las denominaciones, figuras o formas tridimensio-
nales, iguales 0 semejantes a una marca que €l Instituto
estime o haya declarado notoriamente conocida en
México, para ser aplicadas a cualquier producto o servi-
do.

Esteimpedimento procederaen cualquier caso en queel
uso de lamarca cuyo registro se solicita:

a) Pudiese crear confusion o un riesgo de asocia-
cion con € titular de la marca notoriamente co-
nocida; o

b) Pudiese constituir un aprovechamiento no au-
torizado por el titular de la marca notoriamente
conocida; o

¢) Pudiese causar € desprestigio de la marca no-
toriamente conocida; o

d) Pudiese diluir € carécter digtintivo dela mar-
ca notoriamente conocida.

Este impedimento no sera aplicable cuando €l solicitan-
te del registro sea titular de la marca notoriamente co-
nocida.

XV Bis.- Las denominaciones, figuras o formastridi-
mensionales, iguales 0 semejantes en grado de confu-
sion a una marca que € Ingtituto estime o haya de-
clarado famosa en términos del Capitulo |1 Bis, para
ser aplicadas a cualquier producto o servicio.

Este impedimento no serd aplicable cuando €l solicitante
del registro seatitular de la marca famosa.

Capitulo|1 Bis.
De las Mar cas Notoriamente Conocidas y Famosas

Articulo 98 bis. Para efectos de su estimacion o declara-
cion por el Ingtituto, se entenderé que una marca s noto-
riamente conocida en México, cuando un sector determi-
nado del publico o de los circulos comerciales del pais,
conoce lamarca como consecuencia de |as actividades co-
merciales desarrolladas en México o en el extranjero por
una persona que emplea esa marca en relacion con sus pro-
ductos o servicios o bien, como consecuencia de |a promo-
cion o publicidad de la misma.

Para efectos de su estimacion o declaracion por e Ins
tituto, se entender& que una marca es famosa en Méxi-
co, cuando sea conocida por lamayoriadel publico con-
sumidor.

A efecto de demostrar la notoriedad o fama de la marca,
podrén emplearse todos los medios probatorios permitidos
por estaley.

Articulo 98 Bis-1. La declaratoria o cualquiera de sus
actualizaciones constituyen un acto administrativo por
medio del cual € Ingtituto declara, con base en los ele-
mentos de prueba aportados, que las condiciones por
virtud de las cuales una marca es notoriamente conoci-
da o famosa, subsisten al tiempo en que € acto se emi-
te.

L os impedimentos previstos en € articulo 90 fr. XV y
XV bis, parala proteccion de marcas notoriamente co-
nocidas o famosas, se aplicaran con independencia de
que éstas se encuentren registradas o declaradas.

Sin embargo, para que € titular de una marca pueda
obtener declaratoria, la misma debe estar registrada
en México y amparar 1os productos o servicios en los
que lamarca origind su notoriedad o fama.

Articulo 98 Bis-2. Para efectos de obtener la declar ato-
ria de notoriedad o fama, € solicitante podréa aportar,
entreotros, los siguientes datos.

| El sector del publico integrado por los consumido-
res reales o potenciales que identifiquen la marca
con los productos o servicios que ésta ampar a, basa-
dos en una encuesta o estudio de mercado o cual-
quier otro medio permitido por laley.
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I1. Otros sectores del publico diversos a los consu-
midores reales 0 potenciales que identifiquen la
marca con los productos o servicios que ésta ampa-
ra, basados en una encuesta o estudio de mercado o
cualquier otro medio permitido por laley.

[11. Los circulos comerciales integrados por los co-
merciantes, indugtriales o prestadores de servicios
relacionados con € género de productos o servicios,
que identifiquen la marca con los productos o servi-
cios que ésta ampar a, basados en una encuesta o es-
tudio de mercado o cualquier otro medio permitido

por laley.

|V. Lafecha de primer uso dela marca en Méxicoy
en su caso en € extranjero.

V. El tiempo de uso continuo de la marca en México
y en su caso en e extranjero.

V1. Los canales de comer cializacion en México y en
su caso en el extranjero.

VII. Losmedios de difusion dela marcaen Méxicoy
en su caso en @ extranjero.

VIII. El tiempo de publicidad efectivadelamarcaen
México y en su caso en € extranjero.

IX.Lainversion realizada durantelos 3 tltimos afios
en publicidad o promocion de la marca en México y
en su caso en € extranjero.

X. El a&rea geogréfica de influencia efectiva de la
mar ca.

XI. El volumen de ventas de los productos o los in-
gresos percibidos por la prestacion de los servicios
amparados bajo la marca, durante los dltimos 3
anos.

XI1. El valor econdmico que representa la marca, en
el capital contable de la compaiiia titular de ésta o
conforme a avallio que de la misma serealice.

XI1. Losregistrosdelamarcaen Méxicoy en su ca-
so en € extranjero.

XIV. Las franquicias y licencias que respecto a la
mar ca hayan sido otor gadas.

XV. El porcentaje de la participacion dela marca en
el sector 0 segmento correspondiente del mer cado.

Articulo 98 Bis-3. El Ingtituto presumird, salvo prueba
en contrario, que las condiciones que originaron la de-
claratoria o sus actualizaciones, subsisten por un perio-
dodecinco afiosapartir delafecha de su expedicion; en
consecuencia, durante dicho periodo debera aplicar se-
gun corresponda, & impedimento previsto en articulo 90
fraccion XV o @ previsto en la fraccion XV bis, de ma-
nera expedita.

La declaratoria podréa actualizarse en cualquier tiem-
po, a peticion de quien tenga interés juridico, sempre
que acredite que las condiciones que le dieron origen
subsisten a la fecha de la solicitud respectiva.

Articulo 98 Bis-4. La solicitud de declaracion de noto-
riedad o fama se haré por escrito con las formalidades
que para las solicitudes y promociones estan sefialadas
en esta Ley y su Reglamento, a la que se acompafiaran
los elementos probatorios quefunden lapeticion y en la
que se expresara cuando menos lo siguiente:

|. Nombre, nacionalidad, domicilio, teléfono, fax y
correo electronico del solicitante y en su caso de su
apoder ado;

I1. Lamarcay e nimero de registro que le corres
ponde;

[11. Los documentos y elementos probatorios que se
acompafian a la solicitud,;

Articulo 98 Bis-5. Recibida la solicitud por € Ingtituto
y enterado e pago de las tarifas correspondientes, se
efectuara el examen deloselementos, datosy documen-
tos aportados.

Si ajuicio del Ingtituto, éstos no satisfacen los requisitos
legales o resultan insuficientes para la comprension y
analisisde cualquiera de los elementos de la solicitud, se
prevendra al solicitante para que haga las aclaraciones
o adiciones necesarias, otorgandole al efecto un plazo de
cuatr o meses.

S ¢ solicitante no cumple con € requerimiento dentro
del plazo otorgado, la solicitud sera desechada.
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Articulo 98 Bis-6. Concluido € tramite de la solicitud y
satisfechoslosrequisitoslegalesy reglamentarios, se ex-
pedira la declaratoria correspondiente.

En caso dequed Ingtituto niegue el otorgamiento de la
declaratoria, lo notificara por escrito al solicitante, ex-
presando los motivos y fundamentos legales de su reso-
lucion y valorando todos los elementos probatorios re-
cibidos.

Articulo 98 Bis-7. Las resoluciones sobre declaratorias
de notoriedad o fama deberan ser publicadas en la Ga-
ceta.

Articulo 98 Bis-8. Procedera la nulidad de la declarato-
ria;

|. Cuando se haya otorgado en contravencion a las
disposiciones de este Capitulo;

I1. Cuando las pruebas en las que se sustente la de-
claratoria sean falsas,

[11. Cuando se haya otorgado con base en una inco-
rrecta valoracion de las pruebas,

IV. Cuando se hubiese concedido a quien no tuviera
derecho de obtenerla.

Las declaraciones administrativas de nulidad se haran
por € Ingtituto, a peticion de quien tenga interés juri-
dico y acredite los supuestos en los que funda su solici-
tud.

Cuando € olosregistrosmarcariosquesirvieron deba-
se para emitir la declaratoria, se nulifiquen, caduquen
o cancelen, la declaratoria perdera su valor probatorio.

Articulo 98 Bis-9. Para efectos de su transmision, la de-
claratoria se considerara ligada al o los registros mar-
carios que le dieron origen.

Transtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor un diadespués
de su publicacién en e Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Paacio Legidativo de San Lazaro, alos 30 dias
del mes de noviembre de 2004.— Diputados: Manuel L6-
pez Villarreal, Jaime del Conde Ugarte (rubrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muy bien, diputado Manuel Ignacio Lopez
Villarreal, muchas gracias.

Y tdrnese ala Comisién de Economia.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion en el orden del dia tenemos
los dictamenes de primera lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, le fue turnada por laMesa Directiva para su estudio
y dictamen, la Minuta Proyecto de Decreto que Reforma,
Adicionay Deroga diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente,
que remite la honorable Camara de Senadores.

Esta Comision con fundamento en los articulos 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39
y 45y demés relativos de la Ley Organica del Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos; asi como |os ar-
ticulos 55, 56, 60, 65, 87, 88, 93y demas aplicables del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, presentan €l siguiente
dictamen conforme alos siguientes:

ANTECEDENTES

1. En la sesion plenaria celebrada el 21 de octubre de
2003, laMesa Directiva de laH. Camara de Senadores,
recibid la Iniciativa citada en el proemio del presente
dictamen, la cual fue presentada por la Senadora Vero-
nica Velasco Rodriguez, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

2. En esamisma fecha, la presente Iniciativa fue turna-
da a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Re-
cursos Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos,
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del Senado de la Republica, iniciandose €l proceso de
analisis y consulta, a efecto de elaborar €l dictamen co-
rrespondiente.

3. El 28 de abril de 2004, la Comision de Medio Am-
biente, Recursos Naturalesy Pescadel Senado delaRe-
publica, present6 ante el pleno el dictamen de lalnicia-
tiva que nos ocupa, aprobandose por unanimidad con 75
VOLOS.

4. En la misma fecha sefialada en el numera anterior,
dicha Iniciativa fue turnada con el caracter de minuta
Proyecto de Decreto por €l que se reforman los articulos
28y 48; y se adicionapor un lado unafraccion XXXVII

a articulo 3° y por otro, losarticulos 47 BISy 47 BIS 1
delaLey General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
ciona Ambiente, alaH. Camarade Diputados del Con-
greso de la Unidn.

5. El 29 de abril de 2004, laMesaDirectivadelaH. Cé&
mara de Diputados del Congreso de laUnidn, turn dicha
MinutaalaComision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turaes, para su estudio y dictamen correspondiente, de
conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

México se ubica dentro del selecto grupo de paises que se
consideran como megadiversos del mundo, ya que dentro
del territorio nacional se encuentra un gran nimero de eco-
sistemas y de especies de vida silvestre. Este privilegio
también conlleva una enorme responsabilidad, ya que to-
dos los mexicanos debemos conservar lariqueza natural de
nuestro pais, atendiendo al principio de corresponsabilidad
en materia de proteccion a ambiente, previsto por la mis-
maLey General del Equilibrio Ecol6gicoy laProtecciona
Ambiente.

Por esta razon, €l sistema juridico mexicano cuenta con
instrumentos de politica ambiental que permiten proteger
lavariabilidad bioldgicay ecosistémicadel pais. De dichos
instrumentos juridicos, las &reas naturales protegidas se
han constituido como el més desarrollado para conservar la
biodiversidad, asi como para garantizar la continuidad de
los servicios ambientales vitales. Por ello, actualmente més
del 8% del territorio nacional se encuentra sujeto a régi-
men especia de proteccion de las areas naturales protegi-
das, y laactual administracion tiene como meta alcanzar €l
10% parael afio 2006.

LaLey Genera del Equilibrio Ecoldgicoy laProteccion
Ambiente es e ordenamiento juridico encargado de regu-
lar todo lo relativo alas dreas naturales protegidas. En este
sentido, desde el afio 1988 (desde que entrd en vigor) esta
Ley establecio la definicion de dichas &reas, asi como e
procedimiento para su declaratoria, y 10s instrumentos que
permiten su adecuada planeacion y manejo.

Laimportancia de su establecimiento radica en que como
instrumento de proteccion de la diversidad bioldgica, se
crean con lafinalidad de conservar espacios que no han si-
do aterados significativamente por el hombre, constitu-
yéndose como porciones del planeta, terrestres o acudticas
en donde el ambiente natural no ha sido esenciamente
afectado y que estén sujetas a regimenes especiales de pro-
teccion.

Es importante sefidar que si bien s cierto que en lalegida-
cion ambiental se aborda este instrumento, también lo es que
la manera en que se vincula con |as &reas naturales protegi-
das no es la mas adecuada. Al respecto, se ha identificado
la necesidad de contar con una definicion clara de zonifica:
cion; para posteriormente vincular ambos instrumentos de
politica ambiental.

Asimismo se sefidla que la zonificacion se encuentre regu-
lada dentro del Reglamento de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de
areas naturales protegidas; sin embargo a pesar de ello la
formaen que se preve difiere delamismaLey, a preverse
en el multicitado instrumento la posibilidad de zonifica-
cion en materia de &reas natural es protegidas paratodas las
categorias de mangjo; mientras que en laLey alacua re-
gula, solamente se hace referencia a la zonificacion para
una categoria de manejo, la Reserva de la Biosfera; razon
suficiente para sujetar estas disposiciones a unareforma.

Por esta razon, dentro del Capitulo dedicado a este instru-
mento de proteccion de la naturaleza, encontramos dispo-
siciones relativas a los estudios previos justificativos para
el establecimiento de |as &reas naturales protegidas, la cla-
sificacion de los poligonos de las Reservas de la Biosfera
en zonas nlcleo y de amortiguamiento y el contenido de
los programas de manejo que facilitan su adecuada gestion.

Asimismo, dentro de la regulacion que la propia LEY GE-
NERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PRO-
TECCION AL AMBIENTE hace de otros instrumentos de
la politica ambiental, se determina la relacion que éstos
guardan con las &reas naturales protegidas.
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Por lo que hace a procedimiento de evaluacion de impac-

to ambiental, definido en €l articulo 28 de la Ley en co-

mento, y mediante el cual se establecen las condiciones a
que se sujetaran los proyectos de obras y actividades que
puedan incidir de manera negativa en el ambiente o reba-

sar los limites y condiciones contenidos en las disposicio-

nes aplicables para proteger y conservar el equilibrio eco-

l6gico. En este sentido, la fraccion XI de este articulo
determina que | os proyectos de obras que se pretendan eje-

cutar dentro de las areas natural es protegidas de competen-

ciade la Federacion, tendran que someterse a este procedi -

miento de evaluacion previa.

Lo mismo se presenta en |os ordenamientos ecol dgicos |o-
cales, toda vez que el articulo 20 BIS 5, fraccion V de la
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE dispone que cuando
esta modalidad del ordenamiento ecoldgico del territorio
comprenda un &rea natural protegida de competencia fe-
deral, tendrd que ser elaborado y aprobado de manera
conjunta por |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y las autoridades estatales y municipales que
correspondan.

Lo anterior hace evidente la relevancia transversal de las
areas natural es protegidas como instrumento de proteccion
ambiental, ya que las mismas inciden directamente en la
formulacion y gecucion de otros importantes instrumentos
delapoliticaambiental.

LaLey Genera del Equilibrio Ecoldgicoy laProteccion
Ambiente, como cualquier instrumento juridico, requiere
de adecuaciones que permitan que sus disposiciones nor-
mativas se adapten a las necesidades cambiantes de nues-
tra sociedad y alas condiciones del ambiente.

Por otro lado los articulos han demostrado su imprecision,
por 1o que requieren de modificaciones que permitan que
las &reas naturales protegidas cumplan con sus objetivos,
previstos por €l articulo 45 de dicha Ley.

En el articulo en comento se prevé la eval uacion de impac-
to ambiental, como €l instrumento de politica ambiental
encaminado a que la autoridad evalle el impacto que las
obras 0 actividades causarén sobre el medio ambiente me-
diante un procedimiento a través del cual establecerd las
condiciones a que se sujetara la realizacion de las mismas;
en caso de que éstas causaran desequilibrios ecol6gicos o
rebasaran os limites y condiciones establecidos en las dis-
posiciones aplicables para proteger el ambiente y preser-

var y restaurar |os ecosistemas, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el ambiente.!

Tal esel caso del anteriormente citado articulo 28, fraccion
Xl delaLey General del Equilibrio Ecoldgicoy la Protec-
cion a Ambiente, en el cual se omite sujetar las activida-
des que se Ileven a cabo dentro de las éreas naturales pro-
tegidas a procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental. Con esta omision se le resta eficacia a la eva-
luacion de impacto ambiental, como instrumento encami-
nado a prevenir y mitigar el deterioro ambiental; maxime
cuando dicho menoscabo se pueda realizar dentro de un
area natural protegida.

Por otro lado, la regulacion de la zonificacion de las &reas
naturales protegidas que actualmente hace la Ley General
del Equilibrio Ecologico Y la Proteccion al Ambiente, re-
sulta confusa e imprecisa, [0 que permite inferir diversas
interpretaciones de un solo precepto, debilitando la necesa-
ria planeacion de dichas éreas.

Coincidiendo plenamente con |o expuesto en la Iniciativa,
la falta de una definicion en la legisiacion ambiental del
término zonificacion, contribuye sensiblemente a la inde-
terminacion de dicho instrumento planificador.

La zonificacion representa el medio a través del cua se
aplicarén alarealidad las modalidades a la propiedad y las
restricciones alagjecucion de actividades productivas, pre-
vistas en diferentes ordenamientos juridicos, en aras de
contribuir con la proteccion y conservacion de los ecosis-
temasy de |as especies de vida silvestre. Por ende, la zoni -
ficacion constituye la esencia misma de las éreas naturales
protegidas, en cuanto a que estas representan un régimen
especial de proteccion a que debe sujetarse cualquier for-
ma de propiedad o os derechos sobre |os recursos natura-
les que en ellas se encuentran.

Aunado a esto, la zonificacion es el medio que permitira
compatibilizar 1os objetivos de proteccion ambiental y del
cuidado de los recursos naturales de todos | os tipos de are-
as naturales protegidas, con la posibilidad de que se lleven
a cabo actividades productivas que resulten compatibles
con dichos objetivos. Por lo tanto, la zonificacion permiti-
ra que las &reas naturales protegidas se conviertan en mo-
delos parael desarrollo sustentable y por ende, que los po-
bladores de las mismas mejoren su calidad de vida.

Sin embargo, el hecho de que la Ley General del Equili-
brio Ecol6gico y la Proteccion a Ambiente, contenga los
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conceptos de zona nucleo y de amortiguamiento dentro del
articulo que define a las Reservas de la Biosfera, hace pen-
sar que el espiritu del legislador solo pretendio aplicar la
subdivision a este tipo de area natural protegiday no ato-
das |as categorias de manejo.

Estas imprecisiones juridicas, motivaron a Poder Ejecuti-
vo Federal aintentar subsanarlas a través del Reglamento
de dicha Ley en materia de Areas Naturales Protegidas, €l
cua entr6 en vigor € 30 de noviembre de 2000. Dicho re-
glamento preveé todo un articulo de conceptos juridicos, €
cual complementa las definiciones previstas en laLey Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambien-
te; disposiciones relativas a la administracion y manegjo de
las &reas naturales protegidas; la integracion del Consejo
Nacional de Areas Naturales Protegidasy |0s consejos ase-
sores; y una serie de normas que determinan la zonifica-
cion y subzonificacion para todas las categorias de las ére-
as naturales protegidas.

Asimismo, en €l presente reglamento se dispone que todas
las categorias de éreas naturales protegidas, podran ser
subdivididas en zonas ndcleo y de amortiguamiento, las
cuales a su vez podran ser clasificadas en subzonas. Con
esto, apesar de ser un esfuerzo conveniente para dotar ala
autoridad de los instrumentos de planificacion necesarios
para la adecuada gestion de las areas naturales protegidas,
se excede o dispuesto en la Ley, corriéndose €l riesgo de
que la zonificacion prevista en este ordenamiento regla-
mentario, seaimpugnado ante su falta de fundamento juri-
dico.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En primer término, la Iniciativa en comento propone adi -
cionar a articulo 3° la definicion de zonificacion, para
quedar de lasiguiente forma:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
[ a XXVI....

XXXVII. Zonificacion: El instrumento técnico de planeacion
que puede ser utilizado en el establecimiento de las areas
naturales protegidas, que permite ordenar su territorio en
funcion del grado de conservacion y representatividad de
sus ecosistemas, la vocacion natural del terreno, de su uso
actual y potencial, de conformidad con los objetivos dis-
puestos en la misma declaratoria. Asimismo, existira una
subzonificacion, la cual consiste en € instrumento técnico y

dinamico de planeacion, que se establecerd en el programa
de manejo respectivo, utilizado en € manegjo de laséreas na-
turales protegidas, con €l fin de ordenar detalladamente las
zonas nucleo y de amortiguamiento, previamente estableci -
das mediante |a declaratoria correspondiente.

Por otro lado, a través de la presente Minuta, se propone
adicionar alafraccion XI del articulo 28, la palabra “acti-
vidades’, toda vez que original mente este supuesto norma-
tivo solo exige que las obras que se realicen dentro de un
&rea natural protegida, se sometan a procedimiento pre-
ventivo de evaluacion de impacto ambiental. Por lo tanto,
de conformidad con todo |0 expuesto en los considerandos
del presente dictamen, las Comisiones que suscriben se en-
cuentran de acuerdo con esta adicion, en los términos pre-
sentados:

Articulo 28.- La evaluacion del impacto ambiental es €l
procedimiento...

laX..

XI. Obras y actividades en areas naturales protegidas de
competencia de la Federacion.

Por otro lado, se propone incluir dentro del Capitulo de las
“ Areas Naturales Protegidas’, el articulo 47 BIS, mediante
el cual se establece la zonificacion y subzonificacion delas
&reas naturales protegidas.

Esta Comision Dictaminadora, coincide con el texto del
encabezado y €l contenido del articulo 47 BIS, coincidien-
do con la preocupacion de la colegisladora en €l sentido de
incorporar éste instrumento de planeacion de las éreas na-
turales protegidas.

En lo que toca a articulo 47 BIS 1, esta Comision com-
parte el espiritu de lareforma, yaque con laredaccion pro-
puesta clarifica que la zonificacion se establecera median-
te la declaratoria correspondiente y la subzonificacion a
través del programa de manejo.

Enlo que respectaalas reformas planteadas para el articu-
lo 48, se concuerda con las mismas, ya que resulta oportu-
no establecer claramente las actividades permitidas en di-
chas éreas.

Finalmente, dentro de los articulos Transitorios de la Ini-
ciativa presentada, esta Comision dictaminadora concuer-
daplenamente.
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RESOLUTIVO

En virtud de que la presente I niciativa tiene como objetivo
fortalecer el régimen juridico de las areas naturales prote-
gidas y adecuar las disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente en esta
materia, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, considera procedente la misma.

Por esta razon, y con fundamento en los articulos 86 y 94
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del propio Congreso, esta Comision Dicta-
minadora somete a la consideracion del Pleno de la hono-
rable Camara de Diputados la siguiente iniciativa:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS AR-
TICULOS?28Y 48, Y SE ADICIONA POR UN LADO
UNA FRACCION XXXVII AL ARTICULO 3° Y POR
OTRO LOSARTICULOS 47 BISY 47BIS1DE LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

Articulo Primero.- Sereforman los articulos 28y 48, y se
adiciona por un lado una fraccion XXXVII d articulo 3° y
por otro los articulos 47 BISy 47 BIS 1 delaLey General
del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 3.- Paralos efectos de esta Ley se entiende por:
| aXXVI. ...

XXXVII. Zonificacién: El instrumento técnico de pla-
neacion que puede ser utilizado en el establecimiento de
las &reas naturales protegidas, que permite ordenar su
territorio en funcion del grado de conservacion y re-
presentatividad de sus ecosistemas, la vocacion natural
del terreno, de su uso actual y potencial, de conformidad
con los objetivos dispuestos en la misma declaratoria.
Asimismo, existira una subzonificacion, la cual consiste
en € instrumento técnico y dindmico de planeacion, que
Se establecera en @ programa de manegjo respectivo, y
que es utilizado en & mang o de las areas naturales pro-
tegidas, con € fin de ordenar detalladamente las zonas
nucleo y de amortiguamiento, previamente establecidas
mediante la declaratoria correspondiente.

Articulo 28.- La evaluacion del impacto ambiental es €
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las

condiciones a que se sujetaré la realizacion de obras y ac-
tividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o re-
basar |os limites'y condiciones establecidos en las disposi-
ciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir €l mini-
mo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para
ello, en los casos en que determine e Reglamento que a
efecto se expida, quienes pretendan |levar acabo algunade
las siguientes obras 0 actividades, requeriran previamente
la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Se-
cretaria:

laX...

XI. Obras y actividades en &reas naturales protegidas de
competencia de la Federacion.

Articulo 47. BIS. Para € cumplimiento de las disposi -
ciones de la presente Ley, en relacion al establecimien-
to delaséreasnaturales protegidas, serealizara una di-
vision y subdivision que permita identificar y delimitar
las porciones del territorio que la conforman, acorde
con sus elementos hioldgicos, fisicos y socioeconémicos,
los cuales congtituyen un esquema integral y dindmico,
por lo que cuando serealicela delimitacion territorial de
las actividades en |as &reas naturales protegidas, ésta se
llevara a cabo a través de las siquientes zonas y sus res
pectivas subzonas, de acuerdo a su categoria de maneo:

| Las zonas nuicleo, tendran como principal objetivo la
preservacion de los ecosistemas a mediano y largo pla-
zo, en donde se podran autorizar lasactividadesde pre-
servacion delosecosistemasy sus elementos, deinvesti-
gacion y de colecta cientifica, educacion ambiental, y
limitar se o prohibirse aprovechamientos que alteren los
ecosistemas. Estas zonas podran estar confor madas por
las siquientes subzonas:

a) De proteccion: Aquellas superficies dentro del
areanatural protegida, que han sufrido muy pocaal -
teracion, asi como ecosistemasrelevanteso frégilesy
fenomenos naturales, que requieren de un cuidado
especial para asegurar su conservacion a largo pla-
20.

En las subzonas de proteccion solo se permitira rea-
lizar actividades de monitoreo del ambiente, de in-
vestigacion cientifica que noimpliquela extraccion o
e trasado de especimenes, ni la modificacion del
habitat.
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b) De uso restringido: Aquellas superficies en buen
estado de conservacion donde se busca mantener las
condiciones actuales delos ecosistemas, eincluso me-
jorarlasen lossitiosqueasi serequieran, y en lasque
se podran realizar excepcionalmente actividades de
aprovechamiento que no modifiquen los ecosistemas
y que se encuentren sujetas a estrictas medidas de
control.

En lassubzonas de uso restringido slo se permitirén
lainvestigacion cientificay el monitoreo del ambien-
te, las actividades de educacion ambiental y turismo
de bajo impacto ambiental que no impliquen modifi-
caciones de las caracteristicas o condiciones natur a-
les originales, y la construccion de instalaciones de
apoyo, exclusvamente para la investigacion cientifi-
ca o & monitoreo del ambiente.

I1. Las zonas de amortiguamiento, tendran como fun-
cion principal orientar a quelasactividades de aprove-
chamiento, que ahi selleven a cabo, se conduzcan hacia
el desarrollo sustentable, creando al mismo tiempo las
condiciones necesarias para lograr la conservacion de
los ecosistemas de ésta a largo plazo, y podréan estar
conformadas bésicamente por las siguientes subzonas:

a) De preservacion: Aquellas superficies en buen es-
tado de conservacion que contienen ecosistemasrele-
vantes o frégiles, o fendmenos naturales relevantes,
en lasqued desarrollo deactividadesrequieredeun
manejo especifico, para lograr su adecuada preser-
vacion.

En las subzonas de preservacion solo se permitirén la
investigacion cientifica y € monitoreo del ambiente,
las actividades de educacion ambiental y las activida-
desproductivas de bajoimpacto ambiental quenoim-
pliquen modificaciones sustanciales de las caracteris
ticas 0 condiciones naturales originales, promovidas
por las comunidades locales o con su participacion, y
que se sujeten a una supervision constante delos posi-
bles impactos negativos que ocasionen, de conformi-
dad con lo dispuesto en los ordenamientos juridicosy
reglamentarios que resulten aplicables.

b) De uso tradicional: Aquellas superficies en donde
losrecur sos natur ales han sido apr ovechados de ma-
neratradicional y continua, sin ocasionar alteracio-
nes significativas en e ecosistema. Estan relaciona-
das particularmente con la satisfaccion de las

necesidades socioeconémicas y culturales de los ha-
bitantes del area protegida.

En dichas subzonas no podran realizar se actividades
que amenacen o perturben la estructura natural de
las poblaciones y ecosistemas 0 10s mecanismos pro-
pios para su recuperacion. Solo se podran realizar
actividades de investigacion cientifica, educacion
ambiental y de turismo de bajo impacto ambiental,
asi como la infraestructura de apoyo que se requie-
ra, utilizando ecotécnias y materiales tradicionales
de congtruccion propios de la region, aprovecha-
miento de losrecursos naturales para la satisfaccion
de las necesidades econdmicas basicas y de autocon-
sumo delos poblador es, utilizando métodos tradicio-
nales enfocados a la sustentabilidad, conforme lo
previsto en lasdisposicioneslegalesy reglamentarias
aplicables.

c) De aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales. Aquellas superficies en las que los recur -
so0s naturales pueden ser aprovechados, y que, por
motivos de uso y conservacion de sus ecosistemas a
largo plazo, es necesario que todas las actividades
productivas se efectlen bajo esquemas de aprove-
chamiento sustentable.

En dichas subzonas se permitiran exclusivamente €
aprovechamiento y manejo de losrecursos naturales
renovables, sempre que estas acciones generen be-
neficios preferentemente para los poblador es locales,
la investigacion cientifica, la educacion ambiental y
el desarrollo de actividadesturisticas de bajo impac-
to ambiental.

Asimismo, & aprovechamiento sustentable de la vida
slvestre podréllevar sea cabo semprey cuando sega
rantice su reproduccion controlada o se mantengan o
incrementen laspoblacionesdelas especies apr ovecha
dasy € habitat del que dependen; y se sustenten en los
planes correspondientes autorizados por la Secretaria,
conforme a las digposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

d) De aprovechamiento sustentable de los ecosiste-
mas. Aquellas superficies con usos agricolas y pe-
cuarios actuales.

En dichas subzonas se podrén realizar actividades
agricolasy pecuariasde bajaintensdad que s lleven
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a cabo en predios que cuenten con aptitud para este
fin, y en aquellos en que dichas actividades se reali-
cen de manera cotidiana, y actividades de agrofores-
teria y silvopastoriles, sempre y cuando sean com-
patibles con las acciones de conservacion del area, y
que contribuyan al control de la erosion y evitar la
degradacion de los suelos.

La gecucion de las practicas agricolas, pecuarias,
agroforestales y silvopastoriles que no estén siendo
realizadas en forma sustentable, deberén orientarse
haciala sustentabilidad y ala disminucion del uso de
agroquimicos e insumos externos para su realiza-
cion.

e) De aprovechamiento especial: Aquellassuperficies
generalmente de extension reducida, con presencia
derecursos naturales que son esenciales para el des-
arrollo social, y que deben ser explotadas sin dete-
riorar e ecosstema, modificar el paisgje de forma
sustancial, ni causar impactos ambientalesirrevers-
bles en los elementos natur ales que confor men.

En dichas subzonas s6l0 se podréan gecutar obras
publicas o privadas para la instalacion de infraes-
tructura o explotacion derecur sosnaturales, que ge-
neren beneficios pablicos, que guarden armonia con
el paisaje, que no provoquen desequilibrio ecoldgico
gravey que estén sujetos a estrictas regulaciones de
uso sustentable de los recursos natur ales.

f) Deuso publico: Aquellassuperficiesque presentan
atractivos naturales para la realizacion de activida-
des derecreacion y esparcimiento, en donde es posi-
ble mantener concentraciones de visitantes, en losli-
mites que se determinen con base en la capacidad de
carga de los ecosistemas.

En dichas subzonas se podra llevar a cabo exclusiva-
mente la construccion de instalaciones para € des-
arrollo de servicios de apoyo al turismo, a la investi-
gacion y monitoreo del ambiente, y la educacion
ambiental, congruentes con los propdsitos de protec-
cion y manejo de cada area natural protegida.

g) Deasentamientos humanos: En aquellassuperficies
donde se ha llevado a cabo una modificacion sustan+
cial o desaparicion delos ecosstemas originales, debi-
do al desarrollo de asentamientos humanos, previosa
la declaratoria del area protegida, y

h) De recuperacion: Aquellas superficies en las que
los recur sos naturales han resultado severamente al -
terados 0 modificados, y que seran objeto deprogra-
mas de recuperacion y rehabilitacion.

En estas subzonas deberan utilizarse preferentemente
para su rehabilitacion, especies nativas de la region; o
en su caso, especies compatibles con e funcionamiento
y la estructura de los ecosistemas originales.

En las zonas de amortiguamiento debera tomarse en
consideracion las actividades productivas que lleven a
cabo las comunidades que ahi habiten al momento dela
expedicion de la declaratoria respectiva, basandose en
lo previsto tanto en & Programa de Maneg o respectivo
como en |los Programas de Ordenamiento Ecol dgico que
resulten aplicables.

Articulo 47 BIS 1.- Mediante las declaratorias de las
areas naturales protegidas, podran establecerse una o
mas zonas nlcleo y de amortiguamiento, segin sea €
caso, lascualesa su vez, podrén estar conformadas por
una 0 mas subzonas, que se determinaran mediante €
programa de mane o correspondiente, de acuerdo a la
categoria de manejo que seles asigne.

En @ caso en que la declaratoria correspondiente solo
prevea un poligono general, este podr & subdividir se por
una o massubzonas previstas para las zonas deamorti-
guamiento, atendiendo a la categor ia de manej o que co-
rresponda.

En lasreservasdelabiosfera, en lasreasde proteccion
de recursos naturales y en las éreas de proteccion de
flora y fauna se podran establecer todas las subzonas
previstasen € articulo 47 Bis.

En los parques nacionales podran establecer se subzonas
de proteccion y de uso restringido en sus zonas nlcleo; y
subzonas de uso tradicional, uso publico y de recupera-
cion en las zonas de amortiguamiento.

En e caso de los parques nacionales que se ubiquen en
las zonas marinas mexicanas se establecer&n, ademés
delas subzonas previstas en el pérrafo anterior, subzo-
nas de aprovechamiento sustentable de |los recur sos na-
turales.

En los monumentos naturalesy en los santuarios, se po-
drén establecer subzonasde proteccion y uso restringido,
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dentro de sus zonas nlcleo; y subzonas de uso publicoy
de recuperacion en las zonas de amortiguamiento.

Articulo 48.- Lasreservas dela biosfera se constituiran
en areas hiogeogr &ficas relevantes a nivel nacional, ...

En las zonas nucleo de las reservas de la biosfera solo
podré autorizarse la gecucion de actividades de pre-
servacion delosecosistemasy sus elementos, deinvesti-
gacion cientifica y educacion ambiental, mientras que
seprohibiralarealizacion de aprovechamientosqueal-
teren los ecosistemas.

Por su parte, en laszonas de amortiguamiento delasre-
servas de la biosfera s6lo podran realizar se actividades
productivas emprendidas por las comunidades que ahi
habiten al momento de la expedicion de la declaratoria
respectiva o con su participacion, que sean estrictamen-
te compatibles con los objetivos, criterios y programas
de aprovechamiento sustentable, en lostérminos del de-
creto respectivo y del programa de mango que se for-
muley expida, considerando las previsiones de los pro-
gramas de ordenamiento ecologico que resulten
aplicables.

TRANSITORIOS.

Primero: El presente decreto entrard en vigor alos 180 di-
assiguientes asu publicacion en el Diario Oficial delaFe-
deracion.

Segundo: Con la entrada en vigor del presente Decreto,
el Poder Ejecutivo Federal debera revisar y modificar
losreglamentosdela Ley General del Equilibrio Ecol6-
gico y la Proteccion al Ambiente en materia de Areas
Naturales Protegidas, y en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, en relacion con los articulos que
reglamenten las disposiciones legales modificadas, en
un término que no exceda a 60 dias una vez que entre
en vigor la presente iniciativa.

Tercero: Los parques nacionalesy los monumentos na-
turales que se hayan establecido con anterioridad a la
expedicion del presente decreto, podréan utilizar zonas
alternativas, ademésdelasexigidasen € articulo 47 Bis
1 de la presente Ley, que permitan compatibilizar los
objetivos de conservacion del area natural protegida,
con las actividades que se han venido desarrollando
hasta ese momento.

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso
de laUnion alos 28 dias del mes de octubre de 2004.

Notas.

1 Articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente.

Por la Comision del Medio Ambiente y Recursos Natura-
les. Diputados: Jacqueline Arguelles Guzman, Presidenta
(rlbrica); Francisco J. Lara Arano, secretario (rubrica);
Roberto A. Aguilar Hernandez, secretario (rubrica); Carlos
M. Rovirosa Ramirez, secretario (rubrica); José Luis Ca-
brera Padilla, secretario (rdbrica); Irene H. Blanco Bece-
rra, Radl Leonel Paredes Vega (rdbrica), Raul R. Chava-
rria Salas, Lorena Torres Ramos (rdbrica), Mario E.
Davila Aranda (rdbrica), Regina Vazquez Saut (rubrica),
Maria G. Garcia Velasco (rubrica), Guillermo E. Marcos
Tamborrel Suérez (rdbrica), Bernardo Loera Carrillo (rd-
brica), Oscar Rodriguez Cabrera (ribrica), Julian Nazar
Morales, Victor Manuel Alcerreca Sanchez (rubrica), Ro-
berto A. Marrufo Torres (rdbrica), Oscar Félix Ochoa (ri-
brica), Miguel Amezcua Algjo (rubrica), Humberto Filizola
Haces (rubrica), Jacobo Sanchez Lopez, Ernesto Alarcon
Trujillo, Francisco A. Jiménez Merino (rdbrica), Adrian
Chavez Ruiz (rdbrica), Maximino Algjandro Fernandez
Avila (rdbrica), Pascual Sigala Péez (rubrica), Carlos Sil-
va Valdés, Maria del Rosario Herrera Ascencio (rubrica),
Nancy Cérdenas Snchez (rubrica).»

Publicado en la Gaceta Parlamentaria, es de primera lectu-
ra

LEY GENERAL DE SALUD

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: «Escudo Naciona de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Camara de Diputados— LIX Legidatura

Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
to por el que se reforman los articulos 314, fraccion 11, y
350 Bis-6 delaLey General de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud fue turnada para su estudio y pos-
terior dictamen la minuta con proyecto de Decreto por €
que se reforma la fraccion ii del articulo 314 y se adiciona
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un parrafo segundo al articulo 350 BIS. 6, dela Ley Gene-
ral de Salud, remitida por la H. Camara de Senadores con
fecha 15 de Diciembre de 2003.

Con fundamento en lo dispuesto por Ips articulos 39 nu-
merales 1°y 3°, 43, 44y 45y demésrelativos de laLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 55, 56, 60, 88, 89,93 y 94 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision de Salud somete a consi-
deracion de esta honorable Asamblea, e presente Dictar
men el cual se realiza de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

|. En el capitulo de*ANTECEDENTES' se da constan-
ciadel proceso legislativo, en su tramite de inicio, reci-
bo de turno para el dictamen de la minuta en estudio y
de los trabajos previos de la comision.

II. En el capitulo correspondiente a“CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se exponen los motivos y alcance de
la propuesta de reforma en estudio.

[1I. En el capitulo de“CONSIDERACIONES' laComi-
sién dictaminadora expresa los argumentos de valora-
cion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar enlo general laminuta en andli-
gs.

| ANTECEDENTES.

* En sesion celebrada por la H. Camara de Senadores
con fecha 5 de Diciembre de 2002, el senador Francis-
co Antonio Fraile Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, present6 ante e pleno, laini-
ciativa con proyecto de Decreto que reforma los articu-
los 314, fraccion segunda; 350 bis5; y se adicionan una
fraccion décima a articulo 314, cuyas actuales fraccio-
nes décima, decimoprimera, duodécima, decimotercera
y decimocuarta se recorren en su orden y pasan a ser las
fracciones decimoprimera, duodécima, decimotercera,
decimocuarta y decimoquinta, un parrafo segundo se
sumaal articulo 350 Bis 5y por Gltimo se adicionan un
parrafo segundo y uno tercero a Articulo 350 Bis 6, to-
dosdelaLey General de Salud.

+ Con fecha 15 de Diciembre de 2003, en sesion cele-
brada por la H. Camara de Senadores, se aprob6 €l dic-
tamen con proyecto de Decreto por €l que sereformael

articulo 314, fraccion |1 y se adiciona un parrafo segun-
do a articulo 350 BIS 6 de la Ley General de Salud.

+ Con fecha 16 de marzo de 2004, laMesa Directiva de
la H. Cémara de Diputados, turn6 la minuta con pro-
yecto de decreto a ésta Comision para su estudio y pos
terior dictamen.

[1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

* En su exposicion de motivos, el Senador refiere la
importancia de respetar la dignidad humana, concepto
filosofico que define, segiin el Dr. Adame Godard, co-
mo la excelencia o jerarquia que tiene el ser humano
sobre los demés seres corporeos, en virtud de su natu-
ralezaracional.

+ Menciona también, que la dignidad humana no se ex-
tingue con lamuerte, por lo que se debe dar un trato dig-
no a cadver de todo ser humano, citando el articulo
346 de la Ley General de Salud, que establece que los
cadaveres no podrén ser objeto de propiedad y siempre
serdn tratados con respeto, dignidad y consideracion.

» Por estas razones, entre muchas otras, &l Senador pro-
pone que los cadveres de personas desconocidas, in-
cluyendo alos de los fetos que no sean reclamados por
cualquiera de los disponentes secundarios, dentro del
término sefialado por el articulo 348 de la propia Ley
General de Salud, sean inhumados en lafosa comun, sa-
tisfaciendo los requisitos que sefiala el Registro Civil,
las autoridades sanitarias, la Autoridad Judicia en los
casos de su competencia y las demés disposiciones le-
galesaplicables.

I1l. CONSIDERACIONES.

A. Dél estudio delaminuta, los diputados integrantes de
la Comision de Salud, coincidimos en el espiritu de la
mismay creemos que la reforma propuesta por el sena-
dor Fraile Garcia tiene suficientes fundamentos para su
aprobacion, como lo considerd la Camara de Senadores
para su aprobacion, con las modificaciones que las Co-
misiones unidas de Salud y Seguridad Socia y de Estu-
dios Legidlativos, creyeron necesarias.

B. Con las facultades que nos otorga el articulo 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unido Mexicanos,
los diputados integrantes de esta Comision de Salud,
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hemos hecho algunas modificaciones a la minuta apro-
bada por la Camara de Senadores.

C. Como se menciona con antelacion, coincidimosen el
espiritu de lainiciativa, sin embargo, en un afén de con-
gruencia es necesario, sefidar que existe un decreto
gprobado por éstaH. Camarade Di putados, por el que se
reforma, entre otros articulos, el 314 de laLey General
de Salud, precisamente en su fraccion I1; para quedar de
la siguiente forma:

ARTICULO 314. Para efectos de este titulo se entiende
por:

[I. Cadaver, el cuerpo humano en el que se haya com-
probado la pérdida de la vida;

El mencionado Decreto, fue aprobado por €l pleno dela
Cémara de Diputados en la sesion del 15 de Diciembre
de 2003.

D. Por este motivo, y en un afan de congruencia, laCo-
mision de Salud, propone que la minuta aprobada por
laH. Camara de Senadores, recoja la misma definicion
de cadaver que se aprobd por la Camara de Diputados,
el 15 de Diciembre de 2003.

E. El decreto mencionado también reforma los articulos
338, 343, 344 y 345; mediante estas reformas se estable-
cen los conceptos de muerte encefdica, asi como los sig
nos de pérdida de la vida; por lo que € texto del decreto
es completamente congruente con la definicion de cada-
ver, de |o anterior se deduce que no seria necesario hacer
referencia al 343, de la propia ley en la definicion de la
fraccion 11 del articulo 314.

F. Es por esta razén que la Comision de Salud, propone

que la reforma del articulo 314 quede de la siguiente
forma:

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA
MINUTA

TEXTO
PROPUESTO,
APROBADO POR EL
PLENO DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADOS

ARTICULO 314

Para efectos de este
titulo se entiende por:
Liii

II. Cadaver, al cuerpo
humano en el que se

compruebe la
presencia de los
signos de muerte

referidos en la fraccion
I1, del articulo 343 de
esta Ley;
ITI a XIV.

ARTICULO 314.

Para los efectos de
este titulo se entiende
por:

I

II. Cadaver, al cuerpo
de todo ser humano
independientemente
de cual sea el estado
de desarrollo en que
se encuentre, ene |
que se compruebe la
presencia de los
signos de
referidos en la fraccion
II del articulo 343 de

|esta ley;

ITT a XV....

muerte |

ARTICULO 314.

Para efectos de este
titulo se entiende por:
1
II. Cadaver, el
cuerpo humano en
el que se haya
comprobado la
pérdida de la vida;
ITT a XIV.
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G. Enotro orden deideas, en el texto de laminuta se co-
mete un error a escribir una fraccion XV en el articulo
314, ya que éste articulo solo consta de X1V fracciones
y laminuta no adiciona ninguna; es por este motivo que
alaComision de Salud le compete la solucion del yerro
mencionado.

H. Enlo referente a la reforma del articulo 350 BIS 6,
concordamos con la reforma en los términos de la mi-
nuta, ya que consideramos pertinente el reconocimiento
legal del cadaver del feto, asi como laobligacion de dar-
les un destino final, de modo que se respete su dignidad
humana, cdmo lo expresa el espiritu de lainiciativa.

Por lo anteriormente expuesto, |os integrantes de esta Co-
mision de Salud con las atribuciones que le otorga € arti-
culo 73, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 nu-
meral 6, inciso €) y f) delaLey Organicadel Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ponemos a consideracion de esta
asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN LOS ARTICULOS 314, FRACCION Il 'Y
350 BIS-6, DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 314, fraccion |1
y 350 BIS-6, delaLey General de Salud para quedar como
sigue:

ARTICULO 314.
Para efectos de este titulo se entiende por:

I1. Cadaver, € cuerpo humano en € que se haya com-
probado la pérdida delavida;

I aXIVv...

ARTI{CULO 350 BIS-6. Sdlo podra darse destino final
aun feto previa expedicion del certificado demuertefe-
tal.

En é caso de que € cadaver del feto no sea reclamado
dentro del término que sefiala el articulo 348 deestaley,
deberd déarsele destino final. Salvo aquellos que sean

destinados para €l apoyo de la docencia e investigacion
por laautoridad de Salud conformeaestaley y alasde-
mas disposiciones aplicables, quien procedera directa-
mente o por medio de las instituciones autorizadas que
lo soliciten mismas que deberan cumplir con los requi-
Stos que sefialen las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS.

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La legislacion secundaria debera ade-
cuarse alo dispuesto en este decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el dia 25 de
Noviembre de 2004.— Diputados: José Angel Cérdova Vi-
llalobos (rdbrica), José Javier Osorio Salcido (rubrica),
Pablo Anaya Rivera (rubrica), Cristina Diaz Salazar (r0-
brica), Rafael Garcia Tinajero (rdbrica), Radl Rogelio
Chavarria Salas (rubrica), Maria del Rocio Jaspeado V.
(rdbrica), Gisela Juliana Lara Saldafia (rubrica), Lucio
Galileo Lastra Marin (rdbrica), Maki Esther Ortiz Domin-
guez (rdbrica), Francisco Rojas Toledo (rdbrica), José Luis
Trevifio Rodriguez (rdbrica), Jesis Aguilar Bueno, Marco
Antonio Garcia Ayala, Jaime Fernandez Saracho, Hugo
Rodriguez Diaz (rubrica), José Garcia Ortiz, |saias Soria-
no Lopez, Rosa Hilda Valenzuela Rodelo, Martha Palafox
Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco, José Porfirio Alarcon Hernandez (rubri-
ca), Maria Angelica Diaz del Campo (rubrica), Julio Bolt-
vinik Kalinka, Javier Manzano Salazar, Irma S. Figueroa
Romero, José Luis Naranjo y Quintana, Radl Pifia Horta,
Maria Angélica Ramirez Luna (rdbrica).»

Publicado en la Gaceta Parlamentaria, es de primera lec-
tura.

LEY GENERAL DE EDUCACION

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: «Escudo Naciona de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Camara de Diputados— LIX Legidatura

Dictamen dela Comisién de Educacion Pablicay Servicios
Educativos, con proyecto de decreto por €l que se reforma
el primer parrafo del articulo 25 delaLey General de Edu-
cacion
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HONORABLE ASAMBLEA:

En sesion celebrada el 13 de noviembre de 2004 fue turna-
daalaComision de Educacion Publicay Servicios Educar
tivos, para su estudio y dictamen, lainiciativa para Refor-
mar el primer parrafo del articulo 25 delaLey Genera de
Educacion, enviada por el Senado de la Republica.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora, con fun-
damento en los articulos 39 numerales 1° y 43, 44, 45y de
los demés relativos de la Ley Organicadel congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 87, 88,
93 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos, sometemosala
consideracion de los miembros de esta honorable Asam-
blea, el presente Dictamen mismo que seredlizabgjo lasi-
guiente:

METODOLOGIA:

La Comision, encargada del andlisis'y dictamen de la Mi-

nuta con Proyecto de Decreto mencionado anteriormente,

desarrolla este dictamen, conforme a la metodologia que a
continuacion se describe:

|. Enel capitulo“ANTECEDENTES’ sedaconstancia
del tramite de inicio del proceso legisiativo, del recibo
de turno para el dictamen del referido punto de acuerdo
y de los trabajadores previos de la Comision.

1. En el capitulo correspondientea“ CONTENDIO DE
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO”,
se exponen los motivos y alcance de la propuesta en es-
tudio, asi mismo, se hace una breve referencia de los te-
mas que la componen.

I1l. En el capitulo de “CONSIDERACIONES’, laCo-
mision dictaminadora expresa los argumentos de valo-
racion de la propuesta'y 1os motivos que sustentan €l re-
solutivo del dictamen de la Minuta con Proyecto de
Decreto en andlisis.

IV. En ¢ capitulo de “RESOLUTIVOS’, la Comision
dictaminadora expresard seglin sea €l sentido del dicta-
men como UNICO.

|. ANTECEDENTES:

En sesion celebrada el 13 de noviembre de 2004, por laH.
Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, se dio

cuenta del oficio No. D.G.P.L. 59-11-3-988 y fue turnada a
la Comision de Educacion Pablicay Servicios Educativos,
para su estudio y dictamen, la Minuta con Proyecto de De-
creto para reformar €l primer parrafo del articulo 25 de la
Ley General de Educacion, enviadapor el Senado delaRe-
plblica.

[1. CONTENIDO:

Lainiciativaen estudio sefiala que México debe robustecer
su nocion de Estado para finalmente garantizar |os mas bé-
sicos elementos de subsistencia como son: el derecho a a
vivienda, la salud y la educacion.

También menciona que para el afio 2001 |a poblacion eco-
némicamente activaentrelos 15y 19 afios fue de 4 millones
200 mil individuos, y que esto se traducira en un gran por-
centagje de jdvenes que dedican su tiempo a actividades dis-
tintas alas académicas. Esta situacion, aunadaa desempefio
y desempleo juvenil, ponen de manifiesto la complejidad y
dificultad de los procesos que las generaciones jovenes en-
frentan en la actualidad.

En larealidad escolar del total de jovenes mexicanos, mas
de lamitad ha desertado. Esta desercion se verifica funda-
mentalmente entre los12 y 19 afios de edad, siendo tres
motivos més acuciantes. |a falta de interés por continuar
los estudios, lafalta de recursos econdmicos y la ineludible
obligacion de contribuir econdmicamente a gasto familiar.

En términos monetarios |os recursos destinados a la educa-
cion han sido insuficientes e ineficaces, como esel caso ac-
tual 7 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) de gas-
to nacional destinado a este rubro, mientras que el gasto
federal de educacion esarededor de 4.5 por ciento del PIB.

Se estima que para €l afio 2004 |a educacion media supe-
rior obtendra del gasto federal en educacion el 9.6 por cien-
to, mientras que la educacion basica y superior percibiran
el 6.5y 18.6 por ciento, respectivamente.

Al inicio de la actual administracion se dio a conocer un
programa de becas independiente de los que ya existian,
mismo que ésta prometid mantener, ofreciendo que brinda-
ria apoyos econdmicos y créditos educativos a los jovenes
de niveles medio y superior que asi lo requirieran. Se su-
brayala puestaen marchadel ProgramaNacional de Becas
para Estudio de tipo Superior, con el cual se pretendian ele-
var los niveles de acceso y permanencia de jovenes del ni-
vel medio superior en escuelas publicas.
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De ahi que lainiciativa, con el &nimo de subsanar €l des-
equilibrio presupuestal que se destina alos diferentes nive-
les de educacion, propone establecer como criterio parala
asignacion presupuestal, la continuidad y concatenacion
ente |os diversos niveles de educacion.

De la misma forma también propone €l otorgamiento de
subvenciones para que los estudiantes del nivel medio su-
perior no se vean en la necesidad abandonar los estudios
por contribuir a gasto familiar, asi como también paradis-
minuir los efectos ocasionados por falta de interés por con-
tinuar e nivel de estudios en comento. Las subvenciones
en comentario representaran una gratificacion de la socie-
dad para quines contribuyan a su desarrollo, €l cual termi-
naré repercutiendo en provecho de todos.

Los recursos para financiar el otorgamiento de becas pro-
vendran del mismo 8 por ciento del PIB a que hace refe-
rencialaLey General de Educacion.

[11. CONSIDERACIONES

Lacomision dictaminadoracoinciden con losmotivosdela
Minuta que nos ocupa, toda vez, que laacumulacion de ca-
pital humano incide tanto anivel persona como parala so-
ciedad en su conjunto, reflejandose para el primer caso, en
los diferenciales salariales y para el segundo en el creci-
miento econdmico de un pais via ganancias en productivi -
dad, asi como también para que las naciones sean més |i-
bresy justas.

Ladictaminadora estima necesario, ademas de expresar sus
consideraciones, sefialar algunos aspectos contendidos en
laMinutay que destacan por laimportancia que contienen,
como son los siguientes:

a) Los términos Continuidad y Concatenacion.

De conformidad con el Gran Diccionario de la Lengua Es-
pafiola. La concatenacion serefiereala”... operacion que
consiste en transformar varias listas o cadenas de caracte-
res en una sola, colocandolas una detras de otra...”. De la
misma forma dicho diccionario a referirse a la paabra
“continuidad” sefialaqueesla“....union natural delas par-
tes de un continuo....”.

De esta forma, la Dictaminadora considera que con lainte-
gracion en lalegislacion respectiva de las palabras “conti-
nuidad” y “concatenacion” se dispondria que en la asigna-
cion del presupuesto educativo, 10s recursos se destinen a

los diferentes niveles de educacion de tal forma que las
personas puedan obtener cada vez més un mayor grado
académico, especialmente en el nivel medio superior a que
se destina solamente el 9.6 por ciento del gasto federal en
educaciony en el que se presentan altas tasas de desercion,
a efecto de unir los distintos niveles educativos con la fi-
nalidad de asegurar que las personas alcancen el maximo
nivel de estudios posible.

Con respecto a la integracion de la palabra “procurard” en
el primer pérrafo del articulo 25 delaLey General de Edu-
cacion, la dictaminadora estima conveniente hacer modifi-
cacion a ésta toda vez que las palabras adecuadas son “ de-
bera dar” por lo que se hace una obligatoriedad para la
reforma del articulo en comento y tratando de llevar a cabo
esta reforma dandole un fortalecimiento ala Seccion Terce-
ra “Del Financiamiento a la educacion”, del Capitulo 11
“Del Federalismo Educativo” de laLey en comento, y den-
tro de esa misma seccion en el articulo 27 se encuentra es-
tablecido que el Ejecutivo Federal y los gobiernos de cada
Entidad Federativa en todo tiempo “procurardn” fortalecer
las fuentes de financiamiento alatarea educativay destinar
recursos presupuestarios crecientes, en términos reales, pa-
ralaeducacion pablica. De estaforma se estaria dando con-
gruenciaintegral alaLey encitaa utilizar |os mismos tér-
minos alo largo de la misma.

b) Programas de Becas

El Programa de Desarrollo Humano de Oportunidades con-
tiene componentes: educativo, de salud, alimentario y pa-
trimonial. En e presente Dictamen se consideraran los
componentes educativo y patrimonial, por estar estrecha:
mente ligados con la Minuta con proyecto de Decreto que
nos ocupa.

El componente educativo relacionado con €l nivel de edu-
cacion media superior, comprende Utiles escolares y becas
educativas. Durante el primer semestre del ciclo escolar se
entrega un Unico apoyo monetario anual para la adquisi-
cion de Utiles escolares; con respecto a las becas educativas
se asignan alos jovenes entre 14 y 21 afios, y son crecien-
tesamedida que el grado que se cursaesmésalto, y las be-
cas paralas mujeres son superiores a aquellas que se entre-
gan alos hombres toda vez que las mujeres tienden a dejar
sus estudios en mayor proporcion y en edades més tempra-
nas que los hombres.

La entrega de becas correspondientes a a educacion me-
dia superior requiere de la asistencia regular a la escuela
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de cada becario y su liquidacion estd sujetaa cumplimien-
to delaasistencia alas sesiones de educacion parala salud.

Con respecto a componente patrimonia denominado “ Jo-
venes con Oportunidades’, este consiste en otorgar un be-
neficiario econdmico diferido, con excepcion de aguellos
incluidos en el Esquema Diferenciado de Apoyos, para que
los jovenes que cursen la educacion media superior puedan
terminarla; se emplean un sistema de puntaje mismos que
se van acumulando a partir del tercer grado de secundaria
y los beneficios mencionados se convierten en un fondo de
ahorro administrado por unainstitucion bancaria, al cual €
becario se hace acreedor si concluye los estudios medios
superiores antes de |os 22 afios de edad.

En relacion a esto Ultimo, el beneficiario puede elegir sblo
una de cuatro vertientes para materiaizar la beca que fue
acumulado a través de los puntajes ya mencionados. Di-
chas vertientes son i)Capacidades, que consiste en otorgar
unaterceraparte del monto de labecaa estudiante cuando
presente una constancia de inscripcion a la educacion su-
perior, y € resto de la beca cuando se reinscribe a Si-
guiente afio de dicho nivel superior y en su caso cuando
muestre constancia de becario del Programa Naciona de
Becas (PRONABES) o a cumplir el plazo de 2 afios a par-
tir de cuando termine la educacion media superior; ii) Pro-
ductiva, que proporcionalos montos acumul ados de |a be-
ca para realizar un proyecto productivo a través de alguna
Entidad de Ahorro y Crédito Popular o através del acceso
prioritario a Programa Opciones Productivas; iii) Patri-
monial, que provee | os recursos acumulados para adquirir
vivienda, mejorar 0 ampliar lavivienda a través del Pro-
grama de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda
Progresiva “Tu Casa’ u otro programa de vivienda equi-
valente, y iv) Proteccion, que entrega las cantidades de
dinero acumuladas para incorporarse a Sistema de Pro-
teccion de la Secretaria de Salud o adquirir el Seguro de
Salud para la Familia del Instituto Mexicano del Seguro
Socidl.

Es de suma importancia sefidar que las disposiciones juridi-
cas gplicables a Programa de Desarrollo Humano Oportuni-
dades disponen que no habré duplicidad en € otorgamiento
de becas educativas cuando sean por aprovechamiento esco-
|ar, prestacion de servicio social como ingtructores comunita-
riosen laComisién Nacional de Fomento Educativo y exen
ciones de pago por concepto de inscripcion y/o colegiatura.
Igualmente es conveniente mencionar nuevamente que €l
PRONABES proporciona becas para los estudiantes que
cursen el nivel superior de educacion.

¢) Gasto Educativo Nacional

L os recursos programados para el gjercicio fiscal 2004 pa-
ra el gasto educativo nacional son arededor de 7.1 por
ciento del PIB. De este gasto, que se integra por |as apor-
taciones de los gobiernos federal, estatal, municipal y pri-
vado, aproximadamente el 63 por ciento corresponde a la
aportacion federal.

Si este Ultimo porcentaje se compra con €l de 2003, se
aprecia una reduccion en 2 puntos porcentuales, en otras
palabras, para el gercido en 2003 y el programado para
2004, € gasto educativo federal es de 65 y 63 por ciento,
respectivamente, del gasto educativo nacional.

En la misma sintonia, es conveniente mencionar que con
relacion a PIB, en el afio 2003 el gato federal educativo as-
cendid a 4.6 por ciento de dicho producto, y se estima que
para 2004 sea de 4.5 por ciento, es decir, una reduccion en
0.1 por ciento.

Para el nivel medio superior, el presupuesto aprobado para
el afio 2004 fue de $29 mil millones de pesos, y € que se
proyecta para 2005 es de $27 mil 900 millones de pesos:
una reduccion de més de 3.9% en términos reales.

Espor ello que laDictaminadora comparte la preocupacion
sobre | as reducciones de | as aportaciones federalesen el ru-
bro educativo, ademés de la falta de recursos para la aten-
cion de todos los niveles educativos, y en especial |a edu-
cacion media superior ala cual se estima que se destinara
para 2004 el 9.6 por ciento del gato federal en educacion,
mientras que para |os niveles basico y superior se destina-
ra el 65.7 por ciento y 18.6 por ciento, respectivamente.

d) Sociedad, Financiamiento, Legislacionesy Politicas Pu-
blicas.

Distintos integrantes del sistema social como organizacio-
nes no gubernamentales, ingtituciones politicas, academi-
cas, de investigacion, entre otras, han sido sensibles para
reformar el tema del financiamiento a la educacion media
superior

LaDictaminadora considera que | as disposiciones estableci -
das con la reforma que nos ocupa serén financiadas con re-
cursos que provengan del mismo 8 por ciento del PIB a que
hace referencia € articulo 25 de la Ley General de Educa
cion. Con elo las autoridades educativas en € &mbito de sus
respectivas competencias estarén obligadas a fortalecer la
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educacion media superior en nuestro pais a través de accio-
nes que beneficien alos estudiantes del nivel de estudios que
nos ocupa.

Relacionado con lo anterior, la Dictaminadora estima ade-
cuado que en las disposiciones transitorias se establezca
que las autoridades educativas competentes deberan esta-
blecer subvenciones, es decir, auxilios econémicos, toda
vez que como su nombre |0 menciona, se intenta transitar
de un estadio aotro, que es el de procurar la continuidad y
la concatenacion entre los niveles de educacion con € pro-
posito de que los mexicanos alcancen el maximo nivel de
estudios posible, tomando en consideracion que la educar
cion media superior recibe recursos del gasto federal edu-
cativo en una proporcion inferior alos niveles basico y su-
perior, tomando en cuenta que € nivel medio superior
historicamente ha sido enormemente olvidado.

De la misma forma, la Dictaminadora considera conve-
niente sefialar que los articulos transitorios de las disposi-
ciones juridicas forman parte de las mismas, y que no de-
berian ser interpretados como una disposicion legal aislada
o distinta.

De ahi que se considera adecuada la propuesta de reforma
toda vez que a establecer en el marco legal queen laasig-
nacion del presupuesto en educacion se debera dar €l tran-

sito del estadio actual a otro en el cual los mexicanos pue-
dan acanzar cada vez mas, mayores grados academicos.

La Dictaminadora considera muy loable €l propdsito de la
Minuta puesto que ello contribuira a disminuir a través del
tiempo, el problema del desequilibrio presupuestal en lo
correspondiente a la educacion media superior, y que los
apoyos econdmicos auxiliarian no sélo a subsanar dicho
desequilibrio, sino que también serviran para que nuestro
pai's esté en las condiciones adecuadas para enfrentar el re-
to del cambio de la pirdmide poblacional ya que se estima
que apartir del afio 2025 €l nivel educativo medio superior
sufrira grandes presiones derivado de dicho cambio.

En efecto, la Dictaminadora resalta la importancia de la
modificacion legal que ahora se estudia puesto que miles
de jGvenes, con ganas de estudiar y con gran potencial pa-
raadquirir y utilizar las capacidades minimas para aprove-
char laigualdad de oportunidades resultarén beneficiados
con su aprobacion.

Finalmente, la Comision Dictaminadora considerd las mo-
dificaciones de las palabras “procurard’ por “debera dar”.

A continuacién se describen lareformaal articulo 25 de la
Ley de Ecuacion Pdblicay Servicios Educativos.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Ley General de Educacion

El ejecutivo Federal y el gobierno de cada
entidad federativa, con sujecién a las
disposiciones de ingresos y gasto publico
correspondientes que resulten aplicables,
concurriran al financiamiento de la educacion
publica y de los servicios educativos, no podra
ser menor a ocho por ciento del producto
interno bruto del pafs, destinado de este monto,
al menos el 1% del producto interno bruto a la
investigacion  cientifica y al desarrollo
tecnolégico en la Institucion de Ecuacion
Superior Publicas.

El ejecutivo Federal y el gobierno de cada
entidad
disposiciones de
correspondientes  que

" Ley General de Educacién

federativa, con sujecion a las
ingresos y gasto publico
resulten  aplicables,

concurriran al financiamiento de la educacion |
publica y de los servicios educativos, no podra
ser menor a ocho por ciento del producto
interno bruto del pais, destinado de este monto,
al menos el 1% del producto interno bruto a la
investigacién  cientifica y al desarrollo
tecnoldégico en la Institucion de Ecuacion
Superior Publicas. En la asignacion del
presupuesto a cada uno de los niveles de
educacion, se debera dar la continuidad y la
concatenaciéon entre los mismos con el fin
de que la poblacién alcance el maximo nivel
de estudios posible.




Afio I, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Por lo anteriormente expuesto, |os integrantes de esta Co-
mision de Educacion Pablicay Servicios Educativos con
las atribuciones que le otorga el articulo 73 fraccion XVI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los articulos 45 numera 6, inciso Ey F dela
Ley Orgénica del Congreso de los Estados Unidos Mexi-
canos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
ponemos a su consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRA-
FO DEL ARTICULO 25DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA ¢ primer parrafo
del articulo 25 de laLey General de Educacion, para que-
dar como sigue:

Articulo 25.- El Ejecutivo Federa y el gobierno de cada en
tidad federativa, con sujecion alas disposiciones de ingresos
y gasto publico correspondientes que resulten aplicables,
concurriran a financiamiento de la educacion publica y de
los servicios educativos. EI monto anua que e Estado-Fede-
racion, entidades federativas y municipios-, destine a gasto
en educacion plblicay en los servicios educativos, no podra
ser menor aocho por ciento del producto interno bruto del pa-
is, destinado de este monto, a menos e 1% del producto in
terno bruto alainvestigacion cientificay a desarrollo tecno-
l6gico en las Ingtitucion de Educacion Superior Publicas. En
laasignacion del presupuesto a cada uno delosnivelesde
educacion, se debera dar la continuidad y la concatena
cion entre los mismos, con d fin de que la poblacion ak-
cance @ maximo nivel de estudios posible.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en
vigor a diasiguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de |la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.-Para dar cabal cumplimiento a
lo dispuesto en el presente Decreto, |as autoridades educa-
tivas federal, estatales y municipales, en sus respectivos

ambitos de competencia, estableceran instrumentos y me-
canismos técnico-pedagdgicos y financieros como estimu-
los 0 subvenciones, afin de ampliar la coberturay garanti -
zar lapermanencia, €l fortalecimiento y eficiencia termina
de los estudiantes del nivel medio superior de la educacion
plblicadel paisy fortalecer su estructura.

Sala de comision de la honorable Camara de Diputados.-
Palacio Legidlativo de San Lazaro, alos 15 dias del mes de
noviembre de 2004.— Diputados: Salvador Pablo Marti-
nez Della Rocca (rubrica), Presidente; Juan Pérez Medina
(rdbrica), Tatiana Clouthier Carrillo (rubrica), Consuelo
Camarena Gomez, Humberto Filizola Haces (rdbrica), José
Guillermo Aréchiga Santamaria (rbrica), Francisco Ama-
deo Espinosa Ramos (rubrica), (rdbrica)s, Maria Viola Co-
rella Manzanilla (rdbrica), Norberto Corella Torres (rdbri-
ca), Blanca Judith Diaz Delgado, Felipe de Jesus Diaz
Gonzalez, Florentino Dominguez Ordofiez (rubrica), Car-
men Guadalupe Fonz Saenz (rubrica), Israel Gallardo Se-
villa, Ivan Garcia Solis (rbrica), Maria Guadalupe Gar-
cia Velasco (rdbrica), Blanca Esthela Gémez Carmona
(rdbrica), José Angel 1bafiez Montes (rubrica), Moisés Ji-
ménez Sanchez (rbrica), Algjandra Méndez Salorio (rabri-
ca), Gerardo Montenegro Ibarra, Inti Mufioz Santini (rd-
brica), Oscar Pimentel Gonzalez (rdbrica), Oscar Martin
Ramos Salinas (rdbrica), Sonia Rincon Chanona (rdbrica),
Agustin Rodriguez Fuentes (rdbrica), Alfonso Rodriguez
Ochoa (rubrica), Rocio Sanchez Pérez (rubrica), Paulo José
Luis Tapia Palacios (rubrica), Lorena Torres Ramos.»

Publicado en la Gaceta Parlamentaria, es de primera lec-
tura

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En el caso del decreto por el que sereformael
primer parrafo del articulo 25 delaLey General de Educa-
ciony en virtud de que se encuentraya publicado en laGa-
ceta Parlamentaria, consulte la Secretariaala Asamblea s
se |e dispensa la segunda lectura y se pone a discusion y
votacion de inmediato.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el articu
lo 59 del Reglamento parael Gobierno Interior del Congre-
so General delos Estados Unidos Mexicanos, se consultaa
la Asamblea si se le dispensa |la segunda lectura a dicta-
men y se pone a discusion y votacion de inmediato.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...
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Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
da Presidenta. Se dispensa la segunda lectura.

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: En virtud de que a esta Presidencia no halle-
gado ninguna proposicion para hablar a favor o en contra
del dictamen, se solicita a la Secretaria que consulte a la
Asamblea si se considera suficientemente discutido en lo
genera y en lo particular.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: En
votacion econdmica se pregunta a la Asamblea s se en-
cuentra suficientemente discutido €l proyecto de decreto en
lo general y en lo particular.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por |a afirmativa, diputa-
daPresidenta

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Por |o tanto, se considera suficientemente dis-
cutido.

Se solicita a la Secretaria se abra € sistema electronico
hasta por 10 minutos, para proceder alavotacion en o ge-
neral y en lo particular del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Antonio Moralesde la Pefia: Se
pide se hagan los avisos a que se refiere € articulo 161 del
Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos, para proce-
der alavotacion en lo genera y en lo particular del pro-
yecto de decreto.

(Votacion.)

Activen el sonido en la curul del diputado Toscano Velas-
co, devivavoz.

El diputado Miguel Angel Toscano Velasco (desde su cu-
rul): A favor.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia: Di-
putada Presidenta, se emitieron 373 votos a favor, uno en
contray una abstencion.

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Aprobado en lo general y en lo particular €l
proyecto de decreto por 373 votos afavor.

Aprobado en lo general y en lo particular €l proyecto
de decreto que reforma el primer parrafo del articu-
lo 25 dela Ley General de Educacion y para los efec-
tosdel inciso E) del articulo 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos M exicanos, se devuelve al
Senado.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra:

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra Los
siguientes puntos del orden del dia son dictémenes a discu-
sion con puntos de acuerdo.

En virtud de que se encuentran publicados en la Gaceta
Parlamentaria, consulte la Secretaria ala Asamblea, en vo-
tacion econdmica, S se autoriza que solo se dé lecturaalos
puntos de acuerdo.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, se consultaala Asamblea, en
votacion econémica, Si se autoriza que solo se dé lecturaa
los puntos de acuerdo.

Las diputadas y los diputados que estén por |a afirmativa,
sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Lamayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Seau-
toriza.

El siguiente punto del orden del dia hasido pospuesto a pe-
ticion de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, luego entonces, continue la Secretaria con el dicta-
men proveniente de la Comision de Salud.

CERTIFICADOS DE DEFUNCION

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciond de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legidatura
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Dictamen de la Comisidon de Salud, con puntos de acuerdo
para exhortar a Ejecutivo federal, por medio de la Secre-
taria de Salud, proceda arevisar y reformular los formatos
0 modelos que actualmente se utilizan para extender los
certificados de defuncion y muerte fetal

HONORABLE ASAMBLEA:

En la sesion celebrada 28 de Septiembre de 2004, le fue
turnada a la Comision de Salud, para su estudio y dicta-
men, € punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo por
medio de |la Secretaria de Salud, se proceda arevisar y re-
formular 1os formatos 0 modelos que actua mente se utili-
zan para extender los certificados de defuncion y muerte
fetal, presentada por la Diputada Maria Cristina Diaz Sala-
zar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Los integrantes la Comision dictaminadora, con funda-
mento en los articulos 39 numerales 1°y 3°, 43, 44, 45, y
delosmasrelativos delaLey Organicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, 56, 60, 87,
88, 89, 93 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a la consideracion de |os miembros de esta hono-
rable Asamblea, € presente Dictamen mismo que se redli-
zabajo lasiguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y dictamen del Punto
de Acuerdo mencionado anteriormente, desarrolla su tra-
bajo conforme €l procedimiento que a continuacion se des-
cribe:

|. En el capitulo de*ANTECEDENTES' se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legidativo, del re-
cibo deturno parael dictamen de lareferidainiciativay
de los trabajos previos de la Comision.

En a capitulo correspondiente a “CONTENIDO DEL
PUNTO DE ACUERDOQ", se exponen los motivosy al-
cance de lapropuesta en estudio, asi mismo, se hace una
breve referencia de los temas que la componen.

[1l. En el capitulo de“CONSIDERACIONES’, la Comi-
sion dictaminadora expresa los argumentos de valora-
cion de la propuestay 1os motivos que sustentan el reso-
lutivo del Punto de Acuerdo en andlisis.

|. ANTECEDENTES.

El 28 de Septiembre de 2004 la Diputada Maria Cristina
Diaz Salazar, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, presentd ante el pleno de
laH. Camara de Diputados del Congreso de la Unién, un
Punto de Acuerdo para que el Ejecutivo atraves de la Se-
cretaria de Salud proceda arevisar y reformular los forma:
tos 0 model os que actualmente se utilizan para extender los
certificados de defuncion y muerte fetal.

[1. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO.

EL Punto de Acuerdo objeto del presente dictamen preten-
den exhortar a Ejecutivo para que através de la Secretaria
de Salud se proceda arevisar y reformular los formatos o
model 0s que actuamente se utilizan para extender los cer-
tificados de defuncidn y muerte fetal, asi como para elabo-
rar un nuevo instructivo que contenga las instrucciones de-
talladas y precisas que permitan informar orientar y
facilitar su uso y correcto Ilenado.

I11. CONSIDERACIONES.

A. Hasta 1850, en México, €l registro de los nacimientos y
defunciones se hacia por parte de las autoridades religio-
sas. El Estado inicia, bajo su responsabilidad, el registro de
estos hechos vitales después de 1860, creando paratal pro-
posito la oficina denominada Registro Civil.

Desde entonces, las ciudades y las cabeceras municipales
cuentan con estas oficinas, pero se carece de ellas, aun hoy
en dia, en las poblaciones muy pequefias y alejadas de los
centros urbanos.

En 1956, casi un siglo después, México inicia oficialmen-
te la certificacion de la muerte con la extension de un cer-
tificado de defuncion para muerte fetal y otro para muerte
general; |as agencias funerarias quedaron a cargo de laim
presion y ladistribucion de estos documentos. La certifica-
cion de la muerte fue obligatoria sélo ante procesos lega-
les, civiles o penales. Estos certificados estuvieron
vigentes hasta 1986, afio en €l que para entender el proce-
s0 de salud enfermedad se agregd la siguiente informacion:
a) la escolaridad y la ocupacion del falecido; b) si € di-
funto tenia 0 no proteccion por algunainstitucion de segu-
ridad social; c) el sitio donde ocurri6 la defuncion en caso
de ser un hospital se anota nombrey ubicacion; d) s e fa-
llecido tuvo o carecio de atencion médica en su Ultima en-
fermedad, y €) las causas de la muerte se codifican de
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acuerdo con unaclasificacion internacional para propositos
de comparacion con otros paises.

Estos certificados de defuncidn contintan vigentes y son la
fuente de datos para el informe sobre la muerte, ya sea que
ocurrain utero (fetal) o después del nacimiento.

B. El médico ademés de realizar actuaciones especifica-
mente clinico-quirdrgicas, tiene obligacion de redlizar
otras de carécter documental, como son entre otros 10s cer-
tificados defuncidn.

El término certificado tiene su origen etimol6gicoen el La-
tin “certificatio” que significa cierto, seguro, que no admi-
te duda.

C. LaLey Genera de Salud en su articulo 388 define co-
mo certificado la constancia expedida en los términos que
establezcan |as autoridades sanitarias competentes, para la
comprobacion o informacion de determinados hechos.

Asi mismo el articulo 389 de la misma Ley establece dis-
tintos tipos de certificados para fines sanitarios, entre los
cuales se destacan las fracciones |1 y 111 que son los de de-
funcion y muerte fetal.

El articulo 392 de la citada Ley dispone que los certificados
aque serefiere € titulo Décimo sexto, de las Autorizacio-
nes y certificados, se extenderan en los modelos aprobados
por |a Secretaria de Salud y de conformidad con las Normas
Oficiales Mexicanas que la misma emita. Dichos modelos
seran publicados en € Diario Oficial de la Federacion.

El decreto por el que se da a conocer laformade los certi-
ficados de defuncion y de muerte fetal, fue publicado en €l
Diario Oficial del 21 de Noviembre de 1986, y justifico la
aprobacion de los nuevos certificados bajo los siguientes
argumentos.

Que la Organizacion Mundia de la Salud, ha modificado
sustancialmente |a reglamentacion relativa a la nomencla-
tura de enfermedades y causas de defuncion.

Qued ProgramaNacional de Salud 1984-1988, establece en
tre sus objetivos coadyuvar a la consolidacion del Sistema
Naciona de Salud, proporcionando de manerasisteméticain
formacion oportuna, confiable y coherente como insumo ele-
mental para mejorar €l proceso de planeacion y apreciar la
efectividad de las acciones de salud y la eficienciaen e uso
de los recursos.

Que laLey General de Salud establece que tanto la Secre-
taria de Salud como |os gobiernos de las entidades federa-
tivas, en el ambito de sus respectivas competencias y de
conformidad con laLey de Informacion Estadisticay Geo-
gréficay con los criterios de carécter genera que emitala
Secretaria de Programacion y Presupuesto, captaran, pro-
ducirén y procesarén lainformacion relativa, entre otras, a
estadisticas de natalidad, mortalidad, morbilidad, etc., afin
de integrarlaa proceso de planeacion, programacion, pre-
supuestacion y control del Sistema Nacional de Salud y a
los Sistemas Nacional es Estadisticos.

Que las causas que condicionan la mortalidad en nuestro
pais han variado respecto de aquellas que se presentaban en
décadas anteriores, asi como también los procedimientos y
certificados en que se consignan tales hechos, cuyos mo-
delos datan del 2 de marzo de 1956 en que fueron dados a
conocer en Acuerdo publicado en €l Diario Oficial de la
Federacion, por lo que serequiere actualizarlos afin de que
respondan a las caracteristicas, requisitos y condiciones
contemporaneas en el ambito de la salud.

Que los certificados de defuncion y de muerte fetal sefiala-
dos en la Ley General de Salud, ademés de servir como
constancias que acreditan larealizacion delos hechos aque
los propios certificados se refieren, contienen datos (tiles
tanto para efectos estadisticos como para establecer indices
y causas de mortalidad, através del aprovechamiento de la
informacion que en ellos se consignan.

El Decreto sefiala también, que los certificados deben ser
expedidos preferentemente por un médico con titulo profe-
sional, por personal no médico, autorizado por la Secreta-
riade Salud y también por |as autoridades civiles afaltade
medico en lalocalidad donde ocurra la defuncion.

D. Estadisticas del (CEMECE) Centro Mexicano para la
clasificacion de enfermedades, mas del 95 % de los certifi-
cados de defuncion son expedidos por médicos y, no obs
tartela mejoria observada en los Ultimos afios, aun persis-
ten importantes problemas en la anotacion de los datos y
sobre todo de las causas de defuncion debido a desconoci-
miento de la forma correcta del Ilenado problema que re-
percute en cuestiones legales, epidemiologias y estadisti-
cas.

Para hacer factible el mejoramiento de calidad de los re-
gistros el CEMECE expidid la“Guia de Autoaprendiza-
je parael llenado correcto del Certificado de Defuncién”,
el objetivo de esta guia es que a término de su estudio el
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certificante se encuentre en condiciones de expedir los cer-
tificados de defuncion y muerte fetal.

Sin embargo la guia ya mencionada demuestra cierto des-
conocimiento de laforma correcta del Ilenado de los certi-
ficados de defuncion y muerte fetal, y la complejidad que
se presenta a determinar las causas de defuncion y aln
mas S es por medio de personal que no cuente con €l co-
nocimiento necesario para ello, el problema se agravaria.

Muchas de la veces el medico desconoce cud es €l objetivo
de lainformacion que se pide y el orden en que deben ano-
tarse las causas de muerte en los renglones correspondientes,
pues en ocasiones no es fécil para € médico certificante.

E. Derivado de la Reunion Interingtitucional para la revi-
sion del Correcto Llenado de Defuncion y de Muerte Fetal,
en donde participaron distintos drganos e instancias de go-
bierno como el Colegio de Médicos, el Colegio de bioéti-
ca, el CEMECE, la CONAMED, Universidades, Centros
de Investigacion, entre otros, se propuso la elaboracion del
proyecto de una Norma Oficial Mexicana sobre el usoy el
correcto llenado del certificado de defuncion y muerte fe-
tal, esta propuesta se encuentra fundamentada en el articu-
lo 40y 43 de la Ley Federal sobre Metrologiay Normali-
zacion. Los cuales se especifican a continuacion:

Articulo 40

Las normas oficiales mexicanas tendran como finalidad
establecer:...

Los criterios, reglas, instructivos, manuales, circulares, li-
neamientos, procedimientos u otras disposiciones de ca-
récter obligatorio que requieran establecer las dependen-
cias y se refieran a las materias y finalidades que se
establecen en este articulo, sdlo podran expedirse como
normas oficiales mexicanas conforme al procedimiento es-
tablecido en esta Ley.

Articulo 43

En la elaboracion de normas oficiales mexicanas partici-
parén, gjerciendo sus respectivas atribuciones, las depen-
dencias a quienes corresponda la regulacion o control del
producto, servicio, método, proceso o instalacion, activi-
dad 0 materia a normalizarse.

F. El articulo 392 de la Ley General de Salud dispone que
los certificados a que serefiere e Titulo Décimo Sexto, en-

tendiéndose de autorizaciones sanitarias, asi como el Ulti-
mo parrafo del articulo 368 delamismalLey y certificados
se extenderan modelos aprobados por la Secretaria y de
conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas.

Consideramos favorable este punto de acuerdo, ya que se
debe realizar un documento que en este caso es la expedi -
cion de laNorma Oficial Mexicana, para evitar problemas
futuros en cuanto alos certificados de defuncion y muerte
fetal. Es prioridad e mejoramiento de la calidad de los re-
gistros de certificados de defuncion asi como que estos se-
an producto fidedigno de informacion estadistica.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de esta Co-
mision de Salud con las atribuciones que le otorga € arti-
culo 73 fraccion X VI, dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos asi como |os articul os 45 numeral
6, inciso €) y f) de la Ley Organica del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, ponemos a consideracion el si-
guiente:

RESOLUTIVO

Primero.- Se exhorta el titular del Ejecutivo federal para
que dentro del ambito de su competencia, instruyaala Se-
cretaria de Salud para que, escuchando la opinion del Ins
tituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, de
los Colegios de Médicos, del Colegio de Bioética, del Cen-
tro Mexicano para la Clasificacion de Enfermedades (CE-
MECE), de la Comision Naciona de Arhitraje Médico
(CONAMED), de las Comisiones Estatales de Arhitraje
Médico (COESAMED), de las universidades y centros de
ensefianza e investigacion, las Secretarias de Salud, los
Servicios Médicos Forenses de los Tribunales Superiores
de Justiciay las oficinas de los Registros Civiles, todos de
las entidades federativas, procedaarevisar y reformular 1os
formatos 0 modelos que actualmente se utilizan para ex-
tender los certificados de defuncion y muerte fetal, asi co-
Mo para, en su caso, de conformidad con las disposiciones
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, se
expidalaNorma Oficial Mexicana que contenga un nuevo
instructivo que incluyalasinstrucciones detalladas y preci-
Sas que permitan informar, orientar y facilitar el usoy co-
rrecto Ilenado de dichos formatos 0 modelos.

Segundo.- De conformidad con lo dispuesto por la frac-
cion X1V del articulo 27 delaLey OrgénicadelaAdminis-
tracion Publica Federal, el Ejecutivo Federal por conducto
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de la Secretaria de Gobernacion, deberd comunicar a esta
Cémara de Diputados las instrucciones y acciones que rea-
lice la Secretaria de Salud en el desahogo de sus conteni-
dos.

Asi o acordaron y lo firmaron los CC. Diputados inte-
grantes de la Comision de Salud.— Diputados: José Angel
Cdrdova Villalobos (rabrica), José Javier Osorio Salcido
(rdbrica), Pablo Anaya Rivera (rubrica), Cristina Diaz Sa-
lazar (rbrica), Rafael Garcia Tinajero (rubrica), Raul Ro-
gelio Chavarria Salas (rubrica), Maria del Rocio Jaspeado
V. (rdbrica), Gisela Juliana Lara Saldafia (rdbrica), Lucio
Galileo Lastra Marin (rubrica), Maki Esther Ortiz Domin-
guez (rubrica), Francisco Rojas Toledo (rdbrica), José Luis
Trevifio Rodriguez (rubrica), Jesus Aguilar Bueno, Marco
Antonio Garcia Ayala, Jaime Fernandez Saracho, Hugo
Rodriguez Diaz (rubrica), José Garcia Ortiz, |saias Soria-
no Lopez, Rosa Hilda Valenzuela Rodelo, Martha Palafox
Gutiérrez, Martin Remigio Vidaria Pérez, Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco, José Porfirio Alarcon Hernandez (rubri-
ca), Maria Angélica Diaz del Campo (rubrica), Julio Bolt-
vinik Kalinka, Javier Manzano Salazar, Irma S. Figueroa
Romero, José Luis Naranjo y Quintana, Radl Pifia Horta,
Maria Angélica Ramirez Luna (rdbrica).»

Es cuanto, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores, luego entonces
declara que esta suficientemente discutido el punto.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si son de aprobarse
los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de laPresidencia, en votacion econdmica se pre-
guntaala Asambleasi se aprueban los puntos de acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados los puntos de acuer do. Comuniquese.

Continle |a Secretaria.

ESTADO DE GUERRERO

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cé&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con puntos de acuerdo con relacion ala proble-
mética de la contaminacion de la bahia de Santa Lucia, del
puerto de Acapulco, Guerrero

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Medio Ambientey Recursos Naturalesle
fue turnada para su andlisis y dictamen, la proposicion con
Punto de Acuerdo en relacion con la problemética de la
contaminacion de la bahia de Santa Lucia del Puerto de
Acapulco, Guerrero, suscrita por la Diputada Rosario He-
rrera Ascencio, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Con fundamento en |o dispuesto en los articul os 39, nume-
ral 1; 45, numeral 6, incisof), dela Ley Organica del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los articulos 60, 87, 88 y demas relativos y aplicables
del Reglamento para e Gobierno Interior del Congreso
General de |os Estados Unidos Mexicanos, esta Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales de laH. Camara
de Diputados es competente para dictaminar |la proposi-
¢ion en comento por 1o que se somete ala consideracion de
la honorable Asamblea el presente Dictamen, con base en
los siguientes antecedentes y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. - En sesion celebrada el dia 03 de Marzo de 2004, fue
presentada |a proposicion con Punto de Acuerdo, en rela-
cion con la problemética de la contaminacion de la bahia
de Santa Lucia del Puerto de Acapulco, Guerrero, suscrita
por |la Diputada Rosario Herrera Ascencio, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Tomando como base la informacion disponible, asi como
la propuesta multicitada, esta Comision se aboco al estudio
para cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara de
Diputados, bajo los siguientes.

CONSIDERANDOS

1. En enero de 2003, la Delegacion de la PROFEPA en
Guerrero ingpecciono € Buque Acapulco y en febrero
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del mismo afio el Buque Hawaiano, anclados o fondea-
dos en la Bahia de Santa Lucia, Acapulco. En los pro-
cedimientos instaurados en cada uno de los bugues se
establecid el aseguramiento preventivo de las embarca-
ciones.

2. El 20 de febrero, la Delegacion de laPROFEPA en e
Estado de Guerrero le indica al duefio del barco que no
estd cumpliendo las medidas impuestas (no presentd
programa de recoleccion, transportacion y disposicion
final de residuos peligrosos) en el acuerdo de emplaza-
miento.

3. En febrero y marzo de 2003, se realizaron visitas de
verificacion por parte de la Delegacion de la PROFEPA
en Guerrero, encontrando que las medidas impuestas en
los acuerdos de emplazamiento no se habian cumplido.
Por ello se turnd el caso a Ministerio Plblico de la
PGR, para lo cua existen las averiguaciones previas
A.P.440/A3/2003 y A.P.439/A2/2003, para los Buques
Acapulco y Hawaiano, respectivamente.

4. Para el caso del Buque Acapulco €l procedimiento
administrativo se resolvid con una multa de $350, 000,
y medidas técnicas correctivas de urgente aplicacion,
consistentes en el retiro inmediato de los residuos peli-
grosos existentes el buque.

5. El 13 de octubre de 2003, la Delegacion estatal de la
PROFEPA emiti6 resolucion administrativa en contra
del duefio del barco

6. El 27, 28, 29 y 30 de octubre de 2003, se iniciaron las
maniobras de recoleccidn, extraccion y transporte de
40,000 litros de residuos peligrosos (aceite y diesel) del
buque Acapulco, estas labores de extraccion de resi-
duos peligrosos, reiniciaron el 5, 6, 14 y 18 de noviem-
bre de 2003, con la extraccion de 12,800 litros de aguas
aceitosss.

7. Enlo que serefiere al Buque Hawaiano, |as acciones
deretiro delosresiduos se han realizado de maneralen-
tay ocasional, por lafalta de pago del propietario, fal-
tando retirar las baterias, motores, tuberias y demas
equipamiento que haya estado en contacto con los hi-
drocarburos.

8. El destino final de los residuos peligrosos recolecta-
dosy transportados fue la planta de cementos Holcim —
Apasco, ubicada en Las Cruces, Acapulco, Guerrero.

9. Queel dia5 deabril del 2004. Ladelegacion dela Se-
cretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat) dio a conocer |0s resultados de los andlisis del
agua de labahia de Acapulco, realizados por |a Secreta-
riade Salud local durante enero y febrero, los cuales re-
velaron que a principios de 2004 todas las playas de
Guerrero resultaron aceptables de enero afebrero.

10. Que €l 04 de junio de 2004, en e marco del Dia
Mundia del Medio Ambiente, se firmd un convenio de
colaboracion paralainstrumentacion de un programa de
Saneamiento Integral de la Bahia de Santa Lucia de
Acapulco, en el cual se establecen compromisosy obli-
gaciones de equipamiento y de la prestacion de servi-
cios de limpieza de mar y playas, por parte del Gobier-
no Municipal, Promotora y Administradora de los
Servicios de Playa de la Zona Federal Maritimo Terres-
trey la Corporacion DIN, SdeR L de C.V., € cudl tie-
ne como objetivo establecer 10s compromisosy obliga-
ciones de las partes, en relacion con e equipamiento,
prestacion de servicio de limpieza de mar y playas dela
bahia de Santa L ucia de Acapulco.

11. Que en €l mes de Enero del afio en curso se hundid
el yate Acapulco en la Bahia de Santa Lucia, Acapulco,
creando una fuerte polémica por 10s posibles dafios am-
bientales que pudo causar. De igual forma el yate Ha-
waiano esta en riesgo de hundirse por deterioro de su
Casco.

12. Que en el mes de Febrero de este afio, 1a Confedera-
cion Patronal delaRepablica Mexicana (Coparmex) de-
mando a los gobiernos del estado y del Municipio de
Acapulco que realicen estudios cientificos que determi -
nen el grado de contaminacion de la Bahia de Santa Lu-
cia

13. Que durante € mismo mes, €l gerente estatal de la
Comision Nacional del Agua, Ingeniero Octavio Mijan-
gos Borja, afirmo que las bahias de Acapulco y Zihua-
tangjo tienen puntos localizados de contaminacion por
aguas negras y que se requieren 320 millones de pesos
para su rescate.

14. Que la Laguna Negra y la Laguna Tres palos for-
man parte del Area Hidrol6gica Prioritaria 29. Ri6 Pa
pagayo-Acapulco, de acuerdo ala Comision Nacional
para el Conocimiento y Uso de |la Biodiversidad (CO-
NABIO) y que esta presenta una alta modificacion en
la parte baja de la cuenca por deforestacion, desecacion,
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sobreexplotacion de pozos, contaminacion por asenta-
mientos humanos, transformacion de muchas zonas en
pastizales. Habitat muy deteriorado por influenciade la
zona turistica. Contaminacion por sedimentos en sus
pension, materia organica, residuos solidos y descargas
de lazona hotelera; razon por la que se consideran: La-
guna Tres Palos como hipertréficay Laguna la Sabana
deteriorada por sobrecarga de materia organicay basu-
ra, ademas, de que no hay control sobre la pesca ni tra-
tamiento adecuado de las aguas residuales.

15. Que la Laguna de Coyuca forma parte del Area Hi-
droldgica Prioritaria 28. Ri6 Atoyac-Laguna de Coyuca
de acuerdo ala CONABIO y presenta problemas de de-
forestacion para agricultura, introduccion de ganado y
talainmoderada, ademés de contaminacion por residuos
sdlidos, agroquimicos y materia organica.

16. Que con respecto a la problematica de |as lagunas
que se integran en la Areas Hidroldgicas prioritarias 28
y 29, sefidadas por la CONABIO, y ala de las &reas
mismas, la PROFEPA, ha implementado € programa
micro-regional de Combate a la Tala Clandestina en la
Zona Critica Forestal Prioritaria de la Sierra de Petatlan
y Coyuca de Catalan. Ademas la Delegacion dela PRO-
FEPA en ¢l Estado de Guerrero ha participado en 6 reu-
niones intersecretariales con SCT, SEMAR, SEDENA,
CNA, PEMEX, SAGARPA, SEMARNAT, € Ayunta
miento de Acapulco y las autoridades policiales compe-
tentes para dar seguimiento a programa.

17. Que diputados integrantes de la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de la Camara de Diputa-
dos, LIX Legislatura, redizaron una gira de trabajo por €l
Estado de Guerrero los dias 13, 14, 15y 16 de Mayo de
2004, visitando la Bahia de Santa Lucia, asi como las La-
gunas costeras de Tres Palos, Pie de la Cuestay Negra, ve-
rificando los problemas relacionados con la calidad de sus
aguas en general, reuniéndose con autoridades locales y fe-
derales y recibiendo un sin numero de denuncias relativas
a problemas de contaminacion del entorno.

Por o anterior, esta Comision, con fundamento en las fa-
cultades que le confieren los articulos 39, 40 y demés rela-
tivos de la Ley Organica del Congreso Genera y los arti-
culos 58y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General somete a la consideracion de los inte-
grantes de esta honorable Asamblea el presente dictamen
con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: SE SOLICITA A LA COMISION DE PRE-
SUPUESTO Y CUENTA PUBLICA A FIN DE QUE EN
EJERCICIO DE SUS FACULTADES, GARANTICE
QUE EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FE-
DERACION 2005, SE DESTINEN RECURSOS SUFI-
CIENTES PARA EL SANEAMIENTO DE AREAS HI-
DROLOGICAS PRIORITARIAS, EN ESPECIAL EN
ZONAS COSTERAS COMO LA BAHIA DE ACAPUL-
CO.

SEGUNDO: SE EXHORTA A LA PROFEPA A AGILI-
ZAR LOS PROCEDIMIENTOS DE RETIRO DE LAS
BATERIAS, MOTORES, TUBERIAS Y DEMAS EQUI-
PAMIENTO QUE HAYA ESTADO EN CONTACTO
CON LOS HIDROCARBUROS DEL BUQUE HAWAIA -
NO PARA EVITAR UN DANO ECOLOGICO EN CASO
DE HUNDIMIENTO.

TERCERO.- SE EXHORTA A LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA A DETERMINAR, EN
EL MENOR TIEMPO POSIBLE, LA AVERIGUACION
PREVIA A.P.439/A2/2003 RELACIONADA CON EL
BUQUE HAWAIANO.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro alos 28 dias
del mes de octubre de dos mil cuatro.— Diputados: Jac-
queline Arguielles Guzman, Presidenta (rlbrica); Francisco
J. Lara Arano, secretario (rubrica); Roberto A. Aguilar
Hernandez, secretario (rubrica); Carlos M. Rovirosa Rami-
rez, secretario (rubrica); José Luis Cabrera Padilla, secre-
tario (rubrica); Irene H. Blanco Becerra, Raul Leonel Pa-
redes Vega (rubrica), Radl R. Chavarria Salas, Lorena
Torres Ramos (rubrica), Mario E. Davila Aranda (rabrica),
Regina Vazquez Saut (rdbrica), Maria G. Garcia Velasco
(rGbrica), Guillermo E. Marcos Tamborrel Suérez (rdbri-
ca), Bernardo Loera Carrillo (rdbrica), Oscar Rodriguez
Cabrera (rubrica), Julidan Nazar Morales, Victor Manuel
Alcerreca Sinchez (rubrica), Roberto A. Marrufo Torres
(rdbrica), Oscar Félix Ochoa, Miguel Amezcua Alejo (ri-
brica), Humberto Filizola Haces (rubrica), Jacobo San-
chez Lopez, Ernesto Alarcon Trujillo, Francisco A. Jimé-
nez Merino (rdbrica), Adridn Chévez Ruiz (rdbrica),
Maximino Alejandro Fernandez Avila (rdbrica), Pascual
Sgala Paez (rubrica), Carlos Slva Valdés, Maria del Ro-
sario Herrera Ascencio (rubrica), Nancy Cardenas San-
chez (rubrica).»
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores, luego entonces
considera que el asunto esta suficientemente discutido.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si son de aprobarse
los puntos de acuerdo puestos a su consideracion.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: En
votacion econdmica se pregunta si se aprueban 10s puntos
de acuerdo.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los que estén por la negativa... La mayoria por la afirma-
tiva, diputado Presidente.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados los puntos de acuerdo, comuniquense.

Continte la Secretaria.

ESTADO DE JALISCO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con puntos de acuerdo para solicitar a la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como a
la Procuraduria Federal de Proteccion a Ambientey ala
Direccion del Patrimonio Inmueble Federal, su pronta in-
tervencion ante la afectacion del estero conocido como “El
Sdlado”, de Puerto Vallarta, Jalisco

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Medio Ambientey Recursos Naturalesle
fue turnada para su andlisis y dictamen, la proposicion con
Punto de Acuerdo para solicitar a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, asi como a la Procuradu-
ria Federal de Proteccion a Ambientey ala Direccion del
Patrimonio Inmueble Federal, su pronta intervencion ante
la afectacion de estero conocido como “El Salado” de
Puerto Vallarta, Jalisco, presentado por € Diputado Fran-
cisco Javier Bravo Carvgja, del Partido Revolucionario
Ingtitucional.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, nume-
ral 1; 45, numeral 6, incisof), dela Ley Organica del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los diversos articulos 60, 87, 88 y demés relativos y
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
H. Cémara de Diputados es competente para dictaminar la
proposicion en comento por 1o que se somete ala conside-
racion de lahonorable Asambleael presente Dictamen, con
base en |os siguientes antecedentes y consideraciones.

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el dia 05 de Abril de 2004, fue pre-
sentado el siguiente Punto de Acuerdo por el Dip. Francis-
co Javier Bravo Carvajal, siendo turnado en estafechaala
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Tomando como base los elementos de informacion dispo-
nibles asi como la propuesta multicitada, esta Comision se
aboco a estudio para cumplir con € mandato del Pleno de
esta Camara de Diputados, bajo |os siguientes:

CONSIDERANDOS

El estero El Salado, se locaiza en el municipio de Puerto
Vallarta, Jalisco y esté rodeado por lamancha urbana de di -
cho puerto. Comprende una superficie a proteger de 168-
96-50 hectéreas, de |as cuaes aproximadamente 125.6 ha.
corresponden a vegetacion de manglar y marismas; el res-
to se conforma por dos remanentes de selva mediana sub-
caducifolia bordeada por sucesiones de elementos de vege-
tacion acuatica y subacuética, bosque espinoso y
vegetacion secundaria. Laregion del estero El Salado, re-
presenta una de las 17 cuencas de drengje del municipio
con una superficie de cuenca de 3,423 hectéreasy un volu-
men medio escurrido de 17,865.59 miles de mS. Sus méxi-
mos aportes acuiferos se presentan durante la época de llu-
vias (junio a noviembre), principa mente por escorrentiay
los flujos de los arroyos “ Contentillo” y “Agua Zarca”. Su
conexion a océano es permanente, a través de un cana de
aproximadamente 20 metros de anchura, 3 metros de pro-
fundidad y 2 kilometros de largo que desemboca a la rada
portuaria. Sus componentes de paisgie y de hébitat son fa-
vorables para las aves migratorias y €l desarrollo del ciclo
bioldgico de mamiferos y reptiles, tales como €l cocodrilo
derio.
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Lazona del estero El Salado, se encuentra colindante con
6 colonias populares (Villade las Flores, Agua Zarca, Ae-
ropuerto Internacional, Educacion, Guadalupe Victoria y
Demetrio Vallejo) que seoriginaron apartir delatomairre-
gular de predios. Actualmente, gran parte de estos terrenos
se han regularizado y algunos de €llos estan en proceso, ya
que asi lo permite la designacion de uso predominante de
asentamientos humanos de baja fragilidad establecido por
el Ordenamiento Ecolégico de la Costa de Jalisco, pero es-
to no esfactible para los asentamientos establecidos dentro
del &rea protegida.

Laregion de la boca del estero limita con |a carretera Fe-
deral No. 200, que dentro del &rea urbana de Puerto Vallar-
ta se denomina Av. Francisco Medina Ascencio.

Dentro delazonaincluidaparael Plan de Mangjo, setiene
la ocurrencia de alrededor de 7 familias, constituidas por
un promedio de 5 personas cada una que no ocupan unasu-
perficie superior alos 4,000 m2.

Ciertas zonas del &rea proyectada, tuvieron actividad agri-
cola hace mas de 10 afios, teniendo la ocurrencia en lare-
gion este'y sur del estero (sobre una serie de cuatro monti-
culos en laregion de manglar) remanentes de plantios de
coco de agua, tamarindo, pifiay mango.

Por su parte, alrededor de una hectérea del &reaincluidaen
el plan (zona colindante con lacolonia Villade Las Flores)
fue afectada por actividades de extraccion de sedimento
para su empleo en la elaboracion de ladrillos.

Existen tres caminos de acceso por viaterrestre ala zonaa
proteger e infinidad de senderos que los pobladores han
trazado parapoder ingresar a canal del estero'y realizar ex-
traccion de manglar, asi como captura de pecesy crustace-
0s. Asimismo, €l canal de estero es navegable cerca de 2
km y sdlo pueden ingresar a él embarcaciones pequefias
(pangas).

En algunos puntos dentro del &rea a proteger se presentan
torres y postes de conduccion de energia de alta tension,
asi como un par de espectaculares en la porcion oeste del
estero.

Las 168-96-50 hectéreas del areaa proteger (de las 289-25-
62.60 ha. que se expropiaron alos gidos El Coapilone y
Puerto Valarta) fueron incautadas por el Estado de Jalisco
de acuerdo a decreto del 16 de mayo de 1994 y se inscri-

bieron en € registro publico de la propiedad el 5 de di-
ciembre de 1997, por causa de utilidad publica, segin lo
expresa el decreto

Hace 30 afios € estero dio cabida ala actua rada portuaria,
sitio que resguarda a los grandes cruceros y embarcaciones
turisticas, de quienes se comenta su importante contribucion
alaeconomia del puerto. Ademés, durante la década de los
ochenta, arededor del 50% de |la coberturaoriginal del man-
glar fue desmontada para ceder espacio alaregion denomi-
nada genéricamente como Marina Vallarta, de ataplusvaia
y atractivo para los extranjeros. No solo el &rea de los servi-
cios turisticos se ha visto beneficiada, Vallarta también esta
conformada por familias de pescadores riberefios, quienes
deben crédito de sus capturas alapresenciadel esteroy otros
Cuerpos costeros similares, que con sus aguas ricas en ai-
mento proporcionan a mar adyacente un suministro cons
tante de nutrimentos que favorece el crecimiento de gran va-
riedad de peces, crustaceosy moluscos, ademas, de ser sitios
de desarrollo de juveniles de especies deimportancia econé-
mica, como el camardn. Por otro lado, El Salado estaidenti-
ficado como una de las 17 cuencas de drengje del municipio
hacia el mar, con lo que acarrea cantidades significativas de
sedimento que posteriormente conformaré parte de las pla-
yas arenosas de diversos hoteles de la bahia.

Para este cuerpo costero se establecieron cuatro tipos de
vegetacion: selva mediana subcaducifolia, manglar, maris-
may vegetacion acudticay subacuatica. Ademas, se tienen
sucesiones de estos elementos provocados por actividades
antropogénicas.

Laselvamediana subcaducifolia esta compuesta por 15 es-
pecies dominantes, pertenecientes a 8 familias. Tiene un
&rea aproximada de 2 km?, repartida en dos pequefios re-
lictos localizados a extremos opuestos del estero (cerca de
bocay en la cabeza). Como especies representativas sobre-
salen Acrocomia mexicana, Orbygnia cohune, Pitechello-
bium lanceolatum y tres especies de Ficus

El manglar, es el tipo de vegetacion dominante de laregion
cubre 125.6 hectéareas de la zona. Se presentan tres especies
de mangle distribuidos de forma perpendicular al canal Uni-
co del estero: Rhizophora mangle, Laguncularia racemosa
y Avicennia germinans. Se tiene una mayor cobertura por
parte de la Ultima especie.

Pithecellobium lanceolatum, P. dulce, Acacia hindsii y A.
macrantha, son representantes del bosgue espinoso, el cual
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forma un cinturén en los limites del estero y los asenta-
mientos humanos circunvecinos, que no sobrepasa los 0.5
km?2. Aunque, junto con la selva mediana subcaducifolia,
dominaban los terrenos que hoy se encuentran invadidos
por asentamientos humanos y &reas de cultivos.

Lamarisma o pastizal, bordea |a zona de manglar y posee
un &rea aproximada de 32 hay sus principal es especies son
Sporobolus splendensy Batis maritima, las que estan am-
pliamente distribuidas. Se presentan otras 4 especiesy un
género caracteristico del lugar. Estosterrenos tienen la par-
ticularidad de inundarse por efecto de las mareas y duran-
te laépoca de lluvias, formandose arroyos que fluyen hacia
el canal principa del estero.

La vegetacion acudtica y subacudtica, comprenden 15 es-
pecies y un género, distribuidos principalmente a la orilla
del espejo de agua cercano ala cabeza del estero, asi como
a pequefios ojos de agua formados en esta zona. Mejor re-
presentados est&n Thypa domingensis, Pistia statiotesy Sa-
lix humboldtiana, caracteristicas del tular, popal y bosque de
galeria. Ademas se observan grandes fracciones dominadas
por Mimosa pigra. Estos espacios no superan los 0.4 km2.

Por Gltimo, un tipo de vegetacion inducidaesla presente en
los campos de cultivo arededor del estero (alrededor de
115 ha), en ella sobresale e de maiz, sorgo y calabaza. Es-
tos cultivos se encuentran ociosos durante 7 meses (junio a
diciembre) del afio.

En cuanto alas aves, los estudios realizados en lazona se han
logrado determinar 99 especies, agrupadas en 23 familias (se-
gun el investigador Cupul-Magafia), tanto de habitos acuati-
Cos como terrestres. La presencia y abundancia de estas es-
pecies en cada uno de ellos, alo largo del afio, es diferente.

Es importante resaltar la presencia de otros grupos anima-
les en la zona, con cierto nivel de vulnerabilidad y otros
con potencial para su aprovechamiento. Entre los reptiles,
setienealaiguanaverde (Iguana iguana), el garrobo (Cte-
nosaura pectinata) y €l cocodrilo de rio (Crocodylus acu-
tus). El mapache (Procyon lotor) y lazarigliella (Didelphis
virginiana) que han sido los mamiferos observados en el
manglar. En lamarismay el manglar se encuentran abun-
dantes poblaciones de cangrejo violinista (Uca crenulata)
y del cgjo o cangrejo moro (Cardisoma crassum).

Lapresencia de manglar en el estero asi como la gran va-
riedad de avesy otras especies de animales hace necesario
(ue esta &rea se protegida.

Por ello laideadeincluir alazonadel estero EI Salado co-
mo Parque Estatal, y es retomada con |a presentacion, por
parte del Gobierno del Estado y el Ingtituto Nacional de
Ecologia (INE), del proyecto de ordenamiento territorial de
la Costalegre. En este proyecto, solo se contemplaba a la
zona de Los Arcos como &rea natural protegida, en cum:
plimiento del decreto de 1976, expedido por el Gobierno
Federal, através de la Secretaria de Industriay Comercio.
El ordenamiento, consideraba ala zona del estero El Sala-
do como de uso turistico, lo que daba pie a desarrollo de
infraestructura urbana.

Mediante foros de consulta publica auspiciados por el Go-
bierno del Estado, fue posible elaborar el manegjo para el
estero El Salado, Los Arcos, Boca de Tomates-Boca Ne-
gra, El Parque Agua Azul y parte de la sierra adyacente
municipio.

El comité técnico del Consgjo Municipal de Ecologia,
compuesto por el representante del Departamento de Eco-
logia Municipal, Armada de México, SEMARNAP, CO-
PARMEX, SEAPAL, Grupo Ecolgico Iguana, Asociacion
de Hotelesy Moteles'y el Centro Universitario de la Cos
ta, fueron quienes elaboraron estas propuestas y las hicie-
ron llegar a INE para su evaluacion.

Anterior ala elaboracion de estas propuestas, el Gobierno
del Estado, presentd una serie de proyectos de desarrollo
turistico y habitacional para el estero, la cual fue aprobada
en lo general, comprometiéndose a generar el proyecto es-
pecifico.

Posteriormente, el Gobierno del Estado, presentd ante ca-
bildo €l proyecto de mejoramiento ambiental y desarrollo
urbano del estero, el cual fue rechazado en dos de ocasio-
nes, principalmente por conllevar efectos negativos al bos
que de manglar y modificacion del canal. Hay que recordar
(ue este proyecto es importante para el gobierno por lain-
version hecha en la expropiacion de 289-25-62.60 hectare-
as (decreto de expropiacion 16 de mayo de 1994 e inscrito
en el registro pablico de |a propiedad el 5 de diciembre de
1997), la cual ascendio a cerca de $30,000,000.00 pesos
M. N.

El INE ratificd como &rea natural protegida a Los Arcos
ademas, consider6 susceptibles de designar de la misma
formaaBoca de Tomates-Boca Negra y El Salado, esto por
contar con |os estudios cientificos necesarios para su can-
didatura.
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En base alo anterior, € proyecto de desarrollo del &rea del
estero, ahora en manos de la FIDEUR (Fideicomiso de
Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco) apoy0 larealiza-
cion del este plan de manejo para el area, con € fin de equi-
librar laexplotacion y conservacion delos recursos natura-
les.

A partir de identificar las principales amenazas a las que
esta sujeto el estero El Salado, se ha podido establecer que
los principales problemas que presenta este sitio son: pér-

dida del paisge (por asentamientos humanos regulares e
irregulares) y por lo tanto merma de cobertura vegetal y de
especies animales y - contaminacion por desechos organi -

COS.

De lainformacion recabada es importante tomar en cuenta
los siguientes puntos.

Llevar a cabo un programa de restauracion y de uso de las

areas, posiblemente un esquema de zonificacion seria con-

veniente para este estero, ya que dejarlo bajo el esquema
actual, desembocaria en un grave deterioro ambiental a
mediano plazo ante las presiones de la poblacion con la

consecuente pérdida de un ecosistema importante para la

biodiversidad de |a Bahia de Banderas.

Desde el punto de vista bioldgico |o mas recomendable se-
ria evitar su aprovechamiento, ya que ello aseguraria la
conservacion del &rea, que estaria respaldada o asegurada
mediante un programa de manejo ecoldgico que contem-
plaria la restauracion y mejoramiento del estero, sin em-
bargo, una de las limitantes mas fuertes de esta opcion es
los recursos financieros para sostener estareserva; por €llo,
se recomienda conjugar un desarrollo ordenado que permi -
ta la mayor conservacion del area del estero y tomar en
cuenta los diversos aspectos que inciden en éstaarea, como
son los aspectos hiologicos, sociaes y economicos, aun-
que, de primerainstancia puede parecer irreal el poder con-
juntar la utilizacion de un éreanatural con su conservacion,
la cual seria posible si se andlizaran de manera adecuada
las ventgjasy desventajas del desarrollo en cuestion, con el
unico fin de asegurar el éxito tanto en la conservacion del
ambiente como en lafactibilidad del desarrollo.

Los cuerpos costeros, como el estero El Salado, sin duda
alguna estan plenamente ligados a éxito econdmico de las
comunidades asentadas en sus alrededores, asi como a éxi-
to evolutivo y bioldgico de las plantas y animales que en
ellos se desarrollan. Por lo cual, |as politicas de crecimien-
to urbano y mercantilismo, no deberén de dejar aun lado €l

aspecto ambiental, por que de lo contrario, se estara aten-
tando al propio bienestar y futuro del hombre, en vista de
que este tipo de cuerpos costeros cumplen funciones como
estabilizadores de la linea de costa'y proteccion contra hu-
racanes, de amplio valor parala pesca comercial y deporti-
va, como fuentes de productos de valor comercial (lefia,
medicamentos, miel, curtientes, entro otros), como apoyo a
lamaricultura, de valor estético, turistico y cultural, asi co-
mo importantes refugios paralafloray faunasilvestre. Por
lo cual, estos aspectos deben de ser considerados en la to-
ma de decisiones para el desarrollo de estas areas.

Por lo anterior, esta Comision, con fundamento en las fa-
cultades que le confieren los articulos 39, 40 y demés rela-
tivos de la Ley Organica del Congreso Genera y los arti-
culos 58 y 60 y demés relativos del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General somete ala consi-
deracion de los integrantes de esta honorable Asamblea €
presente dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: Se exhorta ala Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, a que en coordinacion con el
Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, realicelos
estudios pertinentes en las zonas afectadas del estero “El
Sdlado”, afin de evaluar la viabilidad de realizar activida-
des de restauracion ambiental de conformidad con los Ar-
ticulos 78 y 78 Bis de la Ley General de Equilibrio Ecol6-
gicoy la Proteccion a Ambiente, y de cumplimiento alos
esquemas planteados en el Plan de Manejo estero El Sala-
do (publicado por la Universidad de Guadalgjara, Centro
Universitario de la Costa).

SEGUNDO. Se exhorta a la Procuraduria Federa de Pro-
teccion a Ambiente a que en coordinacion con la Comi-
sion Nacional del Agua, verifiquen los vertimientos de
aguas residuales desalojas hacia €l Estero “El Salado”, y
de cumplimiento con lo establecido en la NOM-001-SE-
MARNAT-1996.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro alos 28 dias
del mes de octubre de dos mil cuatro.— Diputados. Jac-
queline Argiielles Guzman, Presidenta (rdbrica); Francisco
J. Lara Arano, secretario (rubrica); Roberto A. Aguilar
Hernandez, secretario (rubrica); Carlos M. Rovirosa Rami-
rez, secretario (rubrica); José Luis Cabrera Padilla, secre-
tario (rubrica); Irene H. Blanco Becerra, Raul Leonel Pa-
redes Vega (rubrica), Radl R. Chavarria Salas, Lorena
Torres Ramos (rubrica), Mario E. Davila Aranda (rabrica),
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Regina Vazquez Saut (rdbrica), Maria G. Garcia Velasco
(rdbrica), Guillermo E. Marcos Tamborrel Suarez (rabri-
ca), Bernardo Loera Carrillo (rtbrica), Oscar Rodriguez
Cabrera (rdbrica), Julidn Nazar Morales, Victor Manuel
Alcerreca Sanchez (rdbrica), Roberto A. Marrufo Torres
(rdbrica), Oscar Félix Ochoa, Miguel Amezcua Algjo (ri-
brica), Humberto Filizola Haces(rdbrica), Jacobo Sanchez
Ldpez, Ernesto Alarcon Trujillo, Francisco A. Jiménez Me-
rino (rtbrica), Adrian Chéavez Ruiz (rubrica), Maxinino
Alejandro Fernandez Avila (rubrica), Pascual Sgala Paez
(rdbrica), Carlos Slva Valdés, Maria del Rosario Herrera
Ascencio (rubrica), Nancy Cardenas Sanchez (rdbrica).»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado Secretario.

Esta Presidencia no tiene registrados oradores, luego en-
tonces se considera el asunto suficientemente discutido.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si son de aprobarse
los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de laPresidencia, en votacion econdmica se pre-
guntasi se aprueban 10s puntos de acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Aprobados los puntos de acuer do, comuniquense.

Continle |a Secretaria.

ESTADO DE COAHUILA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con punto de acuerdo para exhortar a la Procu-
raduria Federal de Proteccion al Ambienteavigilar el cum-
plimiento puntual de la evaluacion de impacto ambiental
en |as obras de construccion de la presa Cafion de Cabeza

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturalesle
fue turnada para su andlisis y dictamen, la proposicion con
Punto de Acuerdo para exhortar a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a que realice una visita de
inspeccion a Estado de Coahuila para revisar 10s presuntos
problemas en los que incurre la manifestacion del impacto
ambiental de la Presa Cafion de Cabeza, suscrita por inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Con fundamento en |o dispuesto en los articul os 39, nume-
ral 1; 45, numeral 6, inciso f), de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como de los articulos 60, 87, 88 y demés relativos y apli-
cables del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la H.
Cémara de Diputados es competente para dictaminar la
proposicion en comento por 1o que se somete ala conside-
racion delahonorable Asambleael presente Dictamen, con
base en |0s siguientes antecedentes y consideraciones.

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el dia29 de Abril de 2004, fue pre-
sentada |a proposicion con Punto de Acuerdo, para exhor-
tar ala Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, a que realice una visita de inspeccion a Estado de
Coahuila para revisar 10s presuntos problemas en los que
incurre la manifestacion del impacto ambiental de la Pre-
sa Cafion de Cabeza, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
siendo turnada en esta fecha ala Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

Tomando como base la informacion disponible, asi como
la propuesta multicitada, esta Comision se abocé a estudio
para cumplir con el mandato del Pleno de esta Cmara de
Diputados, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

* QuelaComision Nacional del Agua pretende construir
una presa para control de avenidas a 8 kilémetros a
noroeste del poblado Oriente Aguanaval entre los Mu-
nicipios de Torredn Coahuila y Gral. Simén Bolivar,
Durango, en el sitio denominado Cafion de la Cabeza.
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* Que € propdsito de la presa sera controlar las aguas de
la citada corriente para proteger de sus avenidas a las
zonas urbanas y de cultivo, situadas aguas abgjo, que
periddicamente en épocas de lluvia se ven afectadas por
inundaciones, debido a la escasa capacidad hidraulica
del rio.

* Que e reatotal del embalse es de 3,248.10 hectéreas,
el uso del suelo en lasinmediaciones del vaso de la pre-
sa es principalmente forestal, con grandes extensiones
ocupadas por matorral Xeréfilo, ocupando aproximada-
mente un 80% del &rea, con una extension de 2,598 Ha,
la vegetacion de galeria ocupa una superficie aproxima-
dade 17 Halo que representaun 0.5 % del rea. Dentro
de ésta también se desarrollan algunas actividades pro-
ductivas, principalmente para autoconsumo o para co-
mercializacion local (cultivo de forrajes'y ganaderia ex-
tensiva de especies criollas).

* Que en diciembre de 2003 y mediante contrato No.
SGIH-CCN-RL-03-PIH-028-RF-I3, |a empresa Consul -
tores en Estudios, Proyectosy Construccion S. A. de C.
V. entrego la Manifestacion de Impacto ambiental, mo-
dalidad regional del proyecto de la Presa Cafion de la
Cabeza, Estados de Coahuilay Durango.

* Que a revisar la manifestacion de impacto ambiental
observamos |o siguiente:

1. Que carece de una vision de cuenca que muestre
los posibles dafios ambientales que representaria la
obra.

2. Que no menciona a algunas especies que estan ba-
jo categoriade riesgo, de acuerdo alaNorma Oficial
Mexicana 059-SEMARNAT-2001, que establece a
las especies nativas de México de floray fauna sil-
vestres, sus categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusion, exclusion o cambio; tales como
las Noas (plantas), y varias especies de peces endé-
micos.

3. Que no considera la cercaniay posible afectacion
dela Reserva Ecol6gicaMunicipal “Sierray Cafion
de Jimulco”. y sus valores ambientales y culturales
paralos pobladores delazonay paralapoblacion de
la Comarca Lagunera.

4. Que el estudio no analiza el efecto de laretencion
del agua de los diversos arroyos involucrados en la

recarga de los acuiferos aguas abajo, en particular €l
Acuifero Principal de la Comarca Lagunera.

5. Que no presenta €l estudio ninguna aternativa no
estructural para disminuir las inundaciones esporadi -
cas en € cuadro bajo de Matamoros.

* QuelaComision Nacional del Agua (CNA), tendra que
presentar un plan de rescate de floray fauna en peligro
de extincion de los lugares donde se construiran las pre-
sas del rio Aguanaval, calendarizado y con costos, de
acuerdo a propio delegado estatal de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
Ignacio Corona Rodriguez.

* Quelos agricultores de la Comarca L agunera rechazan
la construccion de las presas “El Tigre” y “El Cafion de
la Cabeza’, por considerar que dejara sin agua a unos
100 mil habitantes de la region.

* Que la construccion de dicha presa requeriria

1. Reubicacion de los poblados Oriente Aguanaval y
Nueva Reforma Agraria, Durango, y las consecuen-
tes actividades de indemnizacion, traslado, y reubi-
cacion delos habitantes que se encuentran dentro del
area de inundacion de vaso de la presa.

2. Aperturade Brechasy de un camino para el acce-
so a banco de material, de aproximadamente un ki-
|6metro de longitud

3. Desmontes y despalme del sitio de la cortina y
obra de desvio, lo que implica la remocion de la ve-
getacion en el sitio y de la cubierta de suelo y materia
organica en el area de desplante de las estructuras.

4. Extraccion de suelo en el area de desplante de la
corting, hasta la zona de roca sana para cimentarla.

5. Generacion de residuos peligrosos y no peligro-
s0s, como domeésticos, de letrinas, aceites gastados,
material esimpregnados, envasesy residuos de cons
truccion que habran de generarse por las actividades
de preparacion del sitio y construccion de la cortina
y obra de desvio.

6. Explotacion de bancos de material es, extraccion,
y transporte de |os agregados necesarios parala fa-
bricacion de concreto.
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Por o anterior, esta Comision, con fundamento en las fa-
cultades que le confieren los articulos 39, 40 y demas rela-
tivos de la Ley Organica del Congreso General; y los arti-
culos 58 y 60 y demas relativos del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General, somete a la con-
sideracion de losintegrantes de esta honorable Asambleael
presente dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: SE EXHORTA A PROCURADURIA FEDE-
RAL DE PROTECCION AL AMBIENTE A VIGILAR
EL CUMPLIMIENTO PUNTUAL DE LA EVALUA-
CION DE IMPACTO AMBIENTAL EN LASOBRASDE
CONSTRUCCION DE LA PRESA CANON DE CABE-
ZA DE CONFORMIDAD A LOPREVISTO POREL AR-
TICULO 55 DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENE-
RAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DEEVA -
LUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro alos 28 dias
del mes de Octubre de dos mil cuatro.— Por la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Diputados: Jac-
queline Argtielles Guzman, Presidenta (rdbrica); Francisco
J. Lara Arano, secretario (rubrica); Roberto A. Aguilar
Hernandez, secretario (rubrica); Carlos M. Rovirosa Rami-
rez, secretario (rubrica); José Luis Cabrera Padilla, secre-
tario (rubrica); Irene H. Blanco Becerra, Raul Leonel Pa-
redes Vega (rdbrica), Radl R. Chavarria Salas, Lorena
Torres Ramos (rubrica), Mario E. Davila Aranda (rdbrica),
Regina Vazquez Saut (rubrica), Maria G. Garcia Velasco
(rdbrica), Guillermo E. Marcos Tamborrel Suarez (rdbri-
ca), Bernardo Loera Carrillo (rdbrica), Oscar Rodriguez
Cabrera (rtbrica), Julidn Nazar Morales, Victor Manuel
Alcerreca Sanchez (rdbrica), Roberto A. Marrufo Torres
(rdbrica), Oscar Félix Ochoa, Miguel Amezcua Algjo (ri-
brica), Humberto Filizola Haces (rdbrica), Jacobo Sanchez
Lopez, Ernesto Alarcon Trujillo, Francisco A. Jiménez
Merino (rubrica), Adrin Chéavez Ruiz (rdbrica), Maxini-
no Algjandro Fernandez Avila (rdbrica), Pascual Sigala
Paez (rdbrica), Carlos Slva Valdés, Maria del Rosario
Herrera Ascencio (rlbrica), Nancy Céardenas Sanchez
(rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, sefior Secretario.

No tenemos registrados oradores, luego entonces se consi-
dera el asunto como suficientemente discutido, consulte la

Secretariaala Asamblea si son de aprobarse |os puntos de
acuerdo.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres: Por ins
trucciones de la Presidencia en votacion economica se pre-
guntasi se aprueba el punto de acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados los puntos de acuer do. Comuniquense.

Continué la Secretaria.

RELLENO SANITARIO

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con puntos de acuerdo para solicitar ala Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicar el
estudio de impacto ambiental del tiradero del Bordo Po-
niente

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Medio Ambientey Recursos Naturalesle
fue turnada para su andlisis y dictamen, la proposicion con
Punto de Acuerdo para solicitar a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales publicar el estudio de im-
pacto ambiental del tiradero del Bordo Poniente suscrita
por e Diputado Guillermo Velasco Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con fundamento en |o dispuesto en los articul os 39, nume-
ral 1; 45, numeral 6, incisof), dela Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los articulos 60, 87, 88 y demas relativos y aplicables
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

AfioIl, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2004

Medio Ambiente y Recursos Naturales de laH. Camara de
Diputados es competente para dictaminar la proposicion en
comento por 10 que se somete a la consideracion de la ho-
norable Asambleael presente Dictamen, con baseenlossi-
guientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada €l dia 18 de Agosto de 2004, fue
presentada la proposicion con Punto de Acuerdo, para so-
licitar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales publicar el estudio de impacto ambiental del tirade-
ro del Bordo Poniente suscrita por el Diputado Guillermo
Velasco Rodriguez del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologistade México, siendo turnada en esta fecha
alaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Tomando como base la informacion disponible, asi como
la propuesta multicitada, esta Comision se abocé a estudio
para cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara de
Diputados, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

La generacion de residuos en la Ciudad de México haido
cambiando en |as Ultimas décadas: mientras en 1950 gene-
rébamos diariamente 0.37 kilogramos por persona, en la
actualidad se estima que cada uno de nosotros generamos
un promedio de 1.5 kilogramo de residuos a dia.

En el Distrito Federal generamos arededor de 12,000 to-
neladas de residuos a dia, y si consideramos a la zona co-
nurbada del Estado de México, actualmente la Ciudad ge-
nera 21,000 toneladas diarias de residuos.

La mayor produccion de residuos solidos sale de nuestras
casas, se estima que de los hogares proviene el 47% del to-
tal delos desperdicios, delos comercios el 29%, de los ser-
vicios el 15%, de los controlados el 3% y de otras activi-
dades el 6%.

Durante mucho tiempo los residuos solidos se concentra-
ron en “tiraderos a cielo abierto” sin pensar en |os proble-
mas de contaminacion que causaban, y aunque todavia hay
tiraderos clandestinos, el gobierno de la Ciudad procura
concentrarlos en el Relleno Sanitario Bordo Poniente.

Los rellenos sanitarios son instalaciones en las que se apli-
can una serie de medidas para disminuir |os efectos conta-
minantes de |a concentracion de desperdicios: seleccion de

terrenos con suelo de baja filtracion, proteccion del suelo
con material impermeabilizante, recubrimiento cotidiano
con tierra sobre capa de desperdicios, instalacion de tubos
para salida de gases, captacion de lixiviados, y control de
animales nocivos.

Del total de los residuos sdlidos que generamos en el Dis-
trito Federal solo el 86% es recogiday trasladada a relle-
no sanitario. El resto desafortunadamente se arroja en ba-
rrancas y lotes baldios.

El Relleno Sanitario Bordo Poniente es €l unico relleno en
operacion en el Distrito Federal. Los rellenos sanitarios de
Santa Catarinay San Juan de Aragon recientemente fueron
clausurados por llegar a su limite de espacio. Actualmente
el bordo Poniente esta casi a limite de su saturacion aun-
que muchos especialistas estiman una vida util de solo un
afo mas, hasta el afio 2005.

El Distrito Federa no cuenta con terrenos adecuados para
lainstalacion de nuevos rellenos sanitarios. En las dreas ru-
rales del sur de la ciudad no se pueden instalar rellenos
pues son zonas protegidas por ser los principales sitiosdere-
caga del acuifero. La identificacion de nuevos espacios
constituye un serio problema para el gobierno de la Ciudad.

Lo anteriormente expuesto ha tornado virtualmente impo-
sible la operacion del bordo sin su previaampliacion y ma-
nejo adecuado. No obstante continua generando un sin nu-
mero de denuncias, reclamos, por la gran cantidad de
anomalias que presenta, tales como contaminacion, enfer-
medad, malos manejos, problemética de uso de suelo, etc.

Muestrade ello se ha dado en los Ultimos meses, en los que
el Gobierno del Estado de México ha manifestado su des-
agrado ante la intencion de las autoridades capitalinas de
ampliar el Tiradero del Bordo Poniente. La propiedad del
Relleno Sanitario es Federal y pertenece ala Comision Na-
ciona del Agua; no obstante, la Secretaria de Ecologia del
Gobierno Mexiquense amenaza con interponer una contro-
versia constitucional, por el dafio ecol6gico que se esté ha-
ciendo a esaregion.

Dado que €l cinco de julio de 2004, se anuncid un Acuer-
do entre las autoridades del gobierno capitalino, federal y
mexiquense, para continuar con €l depésito de la basura
hasta el afio 2008, la Comision Nacional del Agua, solicito
a gobierno capitalino una serie de estudios técnicos para ga-
rantizar laampliacion del Tiradero Poniente'y que su conse-
cuente hundimiento, no afecte el desempefio hidréulico de
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los Rios Churubusco y de la Compafiia, debido a que el
Bordo de Xochiaca seguira recibiendo los residuos solidos
de los capitalinos, a pesar de ser una zona inundable y una
bomba de tiempo muy importante desde el punto de vista
biol gico.

Consideremos ademas que en €l caso de la ampliacion ho-
rizontal y vertical, debe cuidarse que los residuos no de-
graden laimagen urbana y la salud pablica, ya que existe
el riesgo de generar metano explosivo y gases con olor pe-
netrante, lo cual puede poner en peligro alos habitantes ad-
yacentes y a los trabajadores de la planta, y no sera fécil
evitar los accidentes o riesgos, asi como la contaminacion
del suelo y agua con sustancias toxicas por haber disposi-
cion de residuos peligrosos sin percatarse, polvo, olor y
ruido que pueden afectar la salud pablica; aumentar €l ries-
go de accidentes de tréfico; dafiar la cubiertaimpermeable,
razon por lo que se deben revisar continuamente |os pozos
después de quitar el edeme.

Por lo anterior, esta Comision, con fundamento en las fa-
cultades que le confieren los articulos 39, 40 y demas rela-
tivos de la Ley Organica del Congreso General; y los arti-
culos 58 y 60 y demés relativos del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General, somete a la con-
sideracion delosintegrantes de esta honorable Asamblea el
presente dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: SE EXHORTA A LA PROCURADURIA
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE A VERI-
FICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA OFICIAL
MEXICANA NOM-083-SEMARNAT-2003, DE ESPECI-
FICACIONES DE PROTECCION AMBIENTAL PARA
LA SELECCION DEL SITIO, DISENO, CONSTRUC-
CION, OPERACION, MONITOREO, CLAUSURA Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS DE UN SITIO DE DIS
POSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICI-
PALES, EN EL BORDO PONIENTE, DE CONFORMI-
DAD A LO DISPUESTO POR LA FRACCION 14.1, DE
DICHA NORMA.

SEGUNDO: SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A
PUBLICAR EL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
DEL BORDO PONIENTE DE CONFORMIDAD A LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 159 BIS3DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PRO-
TECCION AL AMBIENTE.

TERCERO: SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
SALUD A REALIZAR UNA EVALUACION DEL RIES
GO A LA SALUD A LA QUE ESTAN EXPUESTOS
LOS TRABAJADORES Y PERSONAS QUE VIVAN EN
ZONASALEDANASAL BORDO PONIENTE DE CON-
FORMIDAD A LO DISPUESTO POR LA NORMA OFl-
CIAL MEXICANA NOM-048-SSA1-1993, QUE ESTA -
BLECE EL METODO NORMALIZADO PARA LA
EVALUACION DE RIESGOS A LA SALUD COMO
CONSECUENCIA DE AGENTESAMBIENTALES.

CUARTO: SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL DISTRI-
TO FEDERAL A VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE
LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GES
TION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DE CONFORM -
DAD A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 9, FRAC-
CION IV, DE DICHA LEY.

QUINTO: SEEXHORTA AL GOBIERNO DEL DISTRI-
TO FEDERAL A INSTALAR EQUIPO DE MEDICION
EN LOS BORDOS DE LOS RiOS PERIMETRALES Y
EN LA PERIFERIA'Y BERMAS DEL RELLENO SANI-
TARIO, PARA EVALUAR LA SISMICIDAD Y EL PO-
SIBLE RIESGO DE DANO A LAS ESTRUCTURASHI-
DRAULICAS Y DEL MISMO RELLENO SANITARIO
DE MANERA PERMANENTE, AUN DESPUES DE
CLAUSURADO ESTE ULTIMO, HASTA ESTABILI-
ZAR LA CONSOLIDACION PRIMARIA DEL SUB-
SUELO.

SEXTO: SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL DISTRI-
TO FEDERAL A HACER LOS TRAMITES ADMINIS:
TRATIVOS NECESARIOS PARA CONTAR CON AU-
TORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL POR PARTE DE LA SEMARNAT, EN LA
QUE SE ESTABLEZCA LAS CONDICIONANTES RE-
LATIVAS AL MANEJO Y ESTRICTO CONTROL DE
LOS LIXIVIADOS Y AL BIOGAS GENERADOS POR
EL RELLENO SANITARIO DURANTE Y POSTERIOR
AL CIERRE.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro alos 28 dias
del mes de Octubre de dos mil cuatro.— Por la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Diputados: Jac-
queline Argtielles Guzman, Presidenta (rdbrica); Francisco
J. Lara Arano, secretario (rubrica); Roberto A. Aguilar
Hernandez, secretario (rbrica); Carlos M. Rovirosa Rami-
rez, secretario; José Luis Cabrera Padilla, secretario (r-
brica); Irene H. Blanco Becerra, Raul Leonel Paredes Ve-
ga (rubrica), Radl R Chavarria Salas, Lorena Torres
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Ramos (rubrica), Mario E. Davila Aranda (rlbrica), Regi-
na Vazquez Saut (rdbrica), Maria G. Garcia Velasco (ru-
brica), Guillermo E. Marcos Tamborrel Sudrez (rubrica),
Bernardo Loera Carrillo (rdbrica), Oscar Rodriguez Ca-
brera (rubrica), Julidn Nazar Morales, Victor Manuel Al-
cerreca Sanchez (ribrica), Roberto A. Marrufo Torres (rd-
brica), Oscar Félix Ochoa, Miguel Amezcua Algjo
(rdbrica), Humberto Filizola Haces (rdbrica), Jacobo San-
chez Lopez, Ernesto Alarcon Trujillo, Francisco A. Jiménez
Merino (rubrica), Adrian Chévez Ruiz (rbrica), Maxinino
Algjandro Fernandez Avila (rilbrica), Pascual Sgala Péaez
(rdbrica), Carlos Slva Valdés, Maria del Rosario Herrera
Ascencio (rubrica), Nancy Cérdenas Sanchez (rubrica).»

Es cuanto, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: No
habiendo oradores registrados, se considera suficientemen-
te discutido.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si son de aprobarse
los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: En
votacion econdmica se pregunta si se aprueban 10s puntos
de acuerdo.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén en contra.. La mayoria
por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados los puntos de acuer do. Comuniquense.

IMPACTO AMBIENTAL

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con punto de acuerdo para que se exhorte a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a re-
visar y modificar el articulo 5°, apartado d), fraccionesV'y
VI, del Reglamento de la Ley Genera del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion al Ambiente en materia de evalua-
cion del impacto ambiental, de tal forma que sea necesario

presentar estudios de impacto ambiental previos a cual-
quier actividad de prospeccion sismica

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Medio Ambientey Recursos Naturales e
fue turnada para su andlisis y dictamen, la proposicion con
Punto de Acuerdo para solicitar a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales arevisar y modificar el ar-
ticulo 5, fraccion d), numerales V y VI del Reglamento de
laLey General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion d
Ambiente suscrita por el Diputado Guillermo Velasco Ro-
driguez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, nume-
ral 1; 45, numeral 6, incisof), dela Ley Organica del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los articulos 60, 87, 88 y demés relativos y aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de laH. Camara de
Diputados es competente para dictaminar la proposicion en
comento por 10 que se somete a la consideracion de la ho-
norable Asambleael presente Dictamen, con baseenlossi-
guientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el dia 18 de Agosto de 2004, fue
presentada la proposicion con Punto de Acuerdo, para so-
licitar ala Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales a revisar y modificar el articulo 5, fraccion d), nu-
merales V y VI del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente suscrita
por e Diputado Guillermo Velasco Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
siendo turnada en esta fecha ala Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

Tomando como base la informacion disponible, asi como
la propuesta multicitada, esta Comision se aboco al estudio
para cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara de
Diputados, bagjo los siguientes.

CONSIDERANDOS
En laactualidad, entre el 50 y elomover y gjecutar accio-

nes para el reconocimiento pablico y difusion de las activi-
dades sobresalientes de |0s jvenes mexicanos en distintos
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ambitos del acontecer nacional; y, en especial, aquellas que
reconozcan la herencia cultural de los pueblos y comune-
nergia, 10s proyectos de desarrollo del sector y las activi-
dades de explotacion en paises con yacimientos importan-
tes tienen efectos ambiental es considerables.

La explotacion de petrdleo y gas natural tiene efectos am-
bientales especificos que dependen de la ubicacion de los
yacimientos y de |0s pasos técnicos requeridos para extraer
los productos brutos. A nivel internacional, se distinguen
tres fases caracteristicas de los proyectos.

1) La exploracion, tanto submarina como en tierra firme,
que se basa fundamentalmente en la geofisicay en sonde-
0s de prospeccion, incluyendo una fase de prueba en caso
de perforacion positiva.

2) La extraccion que se realiza en varias etapas. La prime-
ra de ellas son los pozos de desarrollo, que sirven de base
alaproduccion en sentido estricto. El procesamiento preli-
minar de la materia prima pertenece a estafase y es consi-
derada como parte de la explotacion. La extraccion de pe-
tréleo y de gas natural requiere obras de infraestructura.

3) El transporte y el almacenamiento del petréleoy del gas
natural se realizan inmediatamente después de la extrac-
ciony constituyen unafase intermediaentre éstay latrans
formacion destinada a obtener productos comercializables.

Laexploracion se define como la prospeccion y €l recono-
cimiento cientifico de yacimientos de materias primas. Es-
ta fase incluye:

- Estudios cartograficos
- Estudios geofisicos y
- Sondeos de exploracion.

La tecnologia utilizada se llama prospeccion sismica, la
cua consiste en mandar ondas de choque hacia el fondo del
mar, empleando los asi llamados “air-guns’ o pistones
neuméticos. Esta tecnologia indica la presencia de forma-
ciones rocosas y posibles depdsitos de gas o petrdleo en e
fondo marino.

En nuestros dias, Petrdleos Mexicanos (PEMEX), rediza
varios estudios de prospeccion sismolégica en aguas del
Golfo de México bombardeando |a vida marina frente a las
costas de Tabasco y Campeche, causando un ato indice de
mortandad y afectacion delavidasilvestre bajo el abrigo del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y

Proteccion al Ambiente en materia de evaluacion del Impac-
to Ambiental.

Diversos estudios han mostrado que un solo minuto de ex-
posicion aun sonido en el ambiente de 130 decibel es cau-
sa la perdida permanente de la audicion en el ser humano
y que cada una de las miles de descargas sismicas previs-
tas en los proyectos de la petroquimica causan bajo el agua
un ruido de 208 decibeles, siendo esto 1,000 veces mayor
a nivel de ruido que produce la perdida permanente de la
audicion en los humanos.

Al parecer, para la compafiia este no es un problema, ya
que han comentado en diversos medios de comunicacion
que la posible pérdida de especies marinas se considera de
poca significacion directay con baja probabilidad de ocu-
rrencia’y que la mayoria de mamiferos marinos tiene una
tolerancia considerable a ruido generado por los barcos.
Deigual forma, que el aejamiento temporal de algunos or-
ganismos se considera de ocurrencia inevitable, directay
poco significativa.

Sin embargo, la verdad es otra: los delfines, ballenas y
otros mamiferos marinos, o las tortugas, especies protegi-
das por |las|eyes mexicanas, son sumamente sensiblesalos
sonidos porque todos los aspectos de su vida, la aimenta-
cion, la comunicacion entre ellos, la reproduccion y las
interacciones sociales complejas dependen principal mente
delaaclstica.

Algunos estudios cientificos a nivel internacional han re-
velado que losruidos fuertes generados por |as explosiones
sismicas dafian |a capacidad de ecol ocacion de las ballenas,
muestrade ello son las areas de prospecciones sismicas que
han aumentado significativamente el nimero de ballenas
jorobadas capturadas en | as redes pesqueras. Heridos por el
ruido, los animales pierden la capacidad de usar su ecolo-
cacion para evitar las redes, y se ha estimado que es muy
probable que el ruido sismico también inhibala comunica-
cion entre las diversas especies de cetaceos.

Recordemos un experimento realizado en los Estados Uni -
dos en fecha reciente donde se comprob0 el desplazamien-
to del 80 % de las ballenas grises huyendo del ruido de las
explosiones sismicas, hecho que puede interrumpir y alte-
rar gravemente |as rutas migratorias de estos mamiferos.

De igua forma, existen casos documentados de diferentes
especies terrestres, como los lobos que han muerto como
consecuencia directa de eval uaciones geomorfol dgicas. La
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muerte también es el destino de muchos peces. Numerosos
estudios han demostrado que las ondas sismicas literal-
mente revientan las vejigas natatorias de |os peces, causan
decesos de huevosy larvas con tan solo 50 decibelesy al-
teran sus rutas migratorias.

Algunas investigaciones publicadas en el “Journal of the
Acoustical Society of America’, mostraron que las ondas
sismicas destruyen los pequefios pelos sensoriales dentro
del oido delos peces, y sabiendo que las células dafiadas de
los oidos de estos seres normalmente poseen una gran ca-
pacidad de regeneracion, |os cientificos se vieron sorpren-
didos a ver que las células y pelos de los organismos heri-
dos no se regeneraron. Dos meses después del experimento
los cientificos encontraron huecos en lapiel delosoidosen
donde deberia haber pelos sensoriales. De esta manera, |os
peces afectados se vuelven casi sordos y en consecuencia
son presa fécil para los depredadores. Esto ocasiona una
pérdida elevada de las pesquerias por acabar con cardime-
nes enteros, muchos de ellos en edades tempranasy de ale-
vinge.

Este nivel de mortalidad se comienza a ver reflejado en las
pérdidas econdmicas de los pescadores artesanales, que
ven disminuidos los recursos que salen a capturar. Estudios
elaborados alrededor del mundo muestran que la capturade
peces disminuye drésticamente durante |0s periodos de ex-
ploracion sismica. Por gemplo, un estudio noruego de-
mostrd una reduccion hasta el 50 por ciento en los niveles
de captura, dafio econdmico que resultaria inaceptable pa-
ralos pescadores artesanales de |as costas mexicanas.

Consideremos por ejemplo, €l Estado de Campeche, donde
durante los 4 primeros meses del afio se encontraron mas
de 100 quelonios muertos, y tanto las autoridades como los
ambientalistas han reconocido que son atribuibles alostra-
bajos sismologicos del proyecto “Tomon 3-D” realizados
por PEMEX frente alas costas de Ciudad del Carmen, Isla
Aguaday Sabancuy, ya que estas han sido encontradas es-
talladas de la cabeza y quebradas del carapacho, entre ju-
veniles y adultos, como cuando son expuestas a los dispa-
ros de bombeo neumético.

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion a Ambiente en materia de evaluacion del im-
pacto ambiental permite € uso de piston neumatico en
prospeccion sismicas maritimas y el vibrosismo en las te-
rrestres sin necesidad de autorizacion en materia de impac-
to ambiental, lo que como ha sido mencionado, deteriorael
entorno marino y terrestre sin ninguna clase de precaucion.

Sabemos de la necesidad de que |a petroquimica mexicana
redlice actividades de exploracion petrolera, sin embargo,
consideramos la urgente necesidad de realizar estudios de
impacto ambiental previos a la realizacion de estas activi-
dades, razon por la que se solicita sea modificado el Re-
glamento de tal forma que no se deje ninguna excepcion
dentro de las actividades de prospeccion, méximo en las
marinas, ya que los verdaderos efectos de estas actividades
no son percibidos de manera inmediata por la misma natu-
raleza de |os elementos que conforma el lecho marino.

Por lo anterior, esta Comision, con fundamento en las fa-
cultades que le confieren los articulos 39, 40 y demas rela-
tivos de la Ley Organica del Congreso General; y los arti-
culos 58 y 60 y demés relativos del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General, somete a la con-
sideracion delosintegrantes de estahonorable Asambleael
presente dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: SEEXHORTA A LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
A REVISARY MODIFICAR EL ARTICULO 5, APARTA-
DO D, FRACCIONESV) Y VI) DEL REGLAMENTO DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL, DE TAL
FORMA QUE SEA NECESARIO PRESENTAR ESTU-
DIOS DE IMPACTO AMBIENTAL PREVIOS A CUAL-
QUIER ACTIVIDAD DE PROSPECCION SISMICA.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro alos 28 dias
del mes de octubre de dos mil cuatro.— Por laComision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. Diputados: Jac-
queline Argtielles Guzman, Presidenta (rdbrica); Francisco
J. Lara Arano, secretario (rubrica); Roberto A. Aguilar
Hernandez, secretario (rubrica); Carlos M. Rovirosa Rami-
rez, secretario (rubrica); José Luis Cabrera Padilla, secre-
tario (rdbrica); Irene H. Blanco Becerra, Raul Leonel Pa-
redes Vega (rdbrica), Radl R. Chavarria Salas, Lorena
Torres Ramos (rubrica), Mario E. Davila Aranda (rdbrica),
Regina Vazquez Saut (rubrica), Maria G. Garcia Velasco
(rdbrica), Guillermo E. Marcos Tamborrel Suarez (ribri-
ca), Bernardo Loera Carrillo (ribrica), Oscar Rodriguez
Cabrera (rtbrica), Julian Nazar Morales, Victor Manuel
Alcerreca Snchez (rdbrica), Roberto A. Marrufo Torres
(rdbrica), Oscar Félix Ochoa, Miguel Amezcua Algjo (ri-
brica), Humberto Filizola Haces (rdbrica), Jacobo Sanchez
Lopez, Ernesto Alarcon Trujillo, Francisco A. Jiménez
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Merino (rubrica), Adrian Chavez Ruiz (rdbrica), Maxinino
Algjandro Fernandez Avila (rubrica), Pascual Sgala Paez
(rdbrica), Carlos Slva Valdés, Maria del Rosario Herrera
Ascencio (rubrica), Nancy Cardenas Sanchez (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: No
habiendo oradores registrados, se considera suficientemen-
te discutido.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si son de aprobarse
los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: En
votacion econdmica, se pregunta si se aprueba €l punto de
acuerdo.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados |os puntos de acuer do. Comuniquense.

Continte la Secretaria.

ESTADO DE CAMPECHE

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con puntos de acuerdo para solicitar a Ejecuti-
vo federal que, por conducto de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, se realicen todas las ac-
ciones necesarias para revertir la deforestacion que se en-
cuentra en la reserva de la biosfera de Calakmul, Campe-
che

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Medio Ambientey Recursos Naturalesle
fue turnada para su andlisis y dictamen, la proposicion con
Punto de Acuerdo para solicitar a Ejecutivo Federal, que
por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, se realicen todas |as acciones necesarias pa-
rarevertir la deforestacion que se suscita en la Reserva de

la Biosfera de Calakmul, suscrita por la Diputada Erika
Elizabeth Spezia Maldonado, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, nume-
ral 1; 45, numeral 6, incisof), dela Ley Organicadel Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los articulos 60, 87, 88 y demas relativos y aplicables
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de laH. Camara de
Diputados es competente para dictaminar la proposicion en
comento por 10 que se somete a la consideracion de la ho-
norable Asamblea el presente Dictamen, con base en los
siguientes antecedentes y consideraciones.

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada €l dia 26 de Septiembre de 2002,
fue presentada la proposicion con Punto de Acuerdo, para
solicitar a Ejecutivo Federal, que por conducto de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos naturales, sereali-
cen todas |as acciones necesarias para revertir la deforesta-
cion que se suscita en la Reserva de la Biosfera de
Calakmul, suscrita por la Diputada Erika Elizabeth Spezia
Maldonado, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, siendo turnada en esta fecha a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Tomando como base la informacion disponible, asi como
la propuesta multicitada, esta Comision se aboct al estudio
para cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara de
Diputados, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

La Reserva de Calakmul se localiza a sureste del Estado
de Campeche en e Municipio de Calakmul, limita a este
con Quintana Roo y al sur con la Republica de Guatemala,
comprendiendo una extension total de 723,185 hectéreas y
cuenta con dos zonas nicleo.

Esta constituida por calizas carsticas del Mesozoico y Ce-
nozoico, levantadas por la deriva continental. ES una plani -
cie con una altitud méxima de 400 msnm; su climaes céli-
do subhtmedo con precipitacion que disminuye de sur a
norte, promediando 1,300 mm y 1,000 mm, respectiva-
mente. La lluvia es errética, pues depende de la inciden-
cia de huracanes entre agosto y octubre. Estas caracteris-
ticas provocan un entorno mondtono, cuyos cambios
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estan dados por la presencia de zonas inundables, y una di-
versidad biol 6gica moderada pero una abundancia alta.

Se presentan variantes de selvas perennifolias y subpe-
rennifolias. En el &rea se pueden encontrar mas de 1,100
especies de plantas vasculares, con 380 especies endémi -
cas, asociadas principalmente a suelos calizos. Los tipos
de vegetacion corresponden a zapotal y al ramonal. Se
han identificado las familias Canellaseay Trigoniacea, la
primera de ellas es un registro Unico para el continente'y
la segunda es considerada como registro tnico en la pe-
ninsula.

Se han registrado 90 especies de mamiferos. Entre las aves,
adrededor de 60 especies de las 235 registradas son migra-
torias y en los peces que habitan sus aguas, estudios re-
cientes han demostrado la presencia de 18 especies nativas.
Se encuentran enlistadas al menos 30 especies bgjo alguna
categoria de riesgo, como: jaguar, tapir; temazate guazubi-
ra, laciguefiajabird, el zopilote rey, el pavo ocelado, €l co-
codrilo de pantano y la boa constrictora.

Calakmul compone un corredor bioldgico para el paso de
especies del norte de Y ucatén haciael sur y de las especies
de climas himedos y subhiimedos de Chiapas y el Petén
hacia el nortey Caribe, constituyendo la selva tropical méas
importante por su extension en el hemisferio norte del con-
tinente americano.

La Reserva de |la Biosfera Calakmul, fue creada mediante
Decreto Presidencial el 23 de mayo de 1989; y laadminis-
tracion del area esta a cargo de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas. El programa de manejo se pu-
blicé e 7 de abril de 2000 y considera proyectos de des-
arollo comunitario, actividades de agricultura orgénica,
agroforesteria, apicultura, disefio y aprovechamiento de
huertos familiares

Laregion de Calakmul se ha poblado répidamente en los
ultimos 30 afios. Las nuevas comunidades provienen de
més de 28 estados de la Republica, cada comunidad trae
consigo formas culturales de utilizacion de los recursos que
transforman la selva en diversos grados. Algunas activida-
des transforman completamente la selva como son los
asentamientos humanos, ganaderia, cultivo intensivo de
chiley lamilpatradicional. Otras actividades como la api-
cultura, latala selectiva, la extraccion del chicle, la caceria
de subsistencia obtienen recursos de la selva deteriorando
la estructuray composicion de este ecosistema.

La colonizacion humana prosigue y €l crecimiento de los
nuevos asentamientos continuara avanzando rapidamente a
juzgar por laestructura de edades de la poblacion. Ademés,
existen fuertes patrones de desarrollo turistico de la Ruta
Maya que pueden influenciar positiva 0 negativamente el
progreso regional. El incremento turistico ala region pue-
de beneficiar econdmicamente a los pobladores, pero las
nuevas carreteras desencadenaran la colonizacion y los
asentamientos humanos desordenados.

Algunos gjidos se encuentran dentro de zonas nlicleo. Seles
ha permitido permanecer, pero se les ha negado la resolu-
cion gidal. El sistema de roza, tumbay quema provoca de-
forestacion y afecta los fréagiles suelos; la presion continua
de los milperos provoca el avance de la frontera agropecua:
ria, y los cambios de uso de suelo. Otros origenes de la de-
forestacion son los incendios forestales, la ganaderia, asi
como la necesidad imperiosa de satisfacer 10s servicios de
la creciente poblacion.

Para conocer |a problemética de lazona, del 7 a 9 de Ma-
yo seredizo unavisita ala Reserva de la Biosfera de Ca-
lakmul por parte de Diputados de la Comisién de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de laH. Camara de Dipu-
tados, en compafiia de Senadores de la Republica, encon-
trando sobre todo zonas deforestadas y principiando activi-
dades de restauracion.

Por o anterior, esta Comision, con fundamento en las fa-
cultades que le confieren los articulos 39, 40 y demés rela-
tivos de la Ley Organica del Congreso General y los arti-
culos 58 y 60 y demas relativos del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General somete ala consi-
deracion de los integrantes de esta honorable Asamblea €
presente dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SE-
MARMAT), PARA QUE ATRAVES DE LA COMISION
NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS
(CONANP) PROCEDA A VERIFICAR EL CUMPLI-
MIENTO DEL PROGRAMA DE MANEJO DE LA RE-
SERVA DE LA BIOSFERA DE CALAKMUL, CAMPE-
CHE.

SEGUNDO: SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A
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INSTRUMENTAR UN PROGRAMA DE REFORESTA -
CION EN LAS ZONAS DESMONTADAS, DE LA RE-
SERVA DE LA BIOSFERA DE CALAKMUL, CON
APEGO AL ARTICULO 70 DEL REGLAMENTO DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICOY
LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro alos 28 dias
del mes de octubre de dos mil cuatro.— Diputados: Jc-
queline Argtielles Guzman, Presidenta (rdbrica); Francisco
J. Lara Arano, secretario (rubrica); Roberto A. Aguilar
Hernandez, secretario (rubrica); Carlos M. Rovirosa Rami-
rez, secretario (rubrica); José Luis Cabrera Padilla, secre-
tario (rdbrica); Irene H. Blanco Becerra, Raul Leonel Pa-
redes Vega (rdbrica), Radl R. Chavarria Salas, Lorena
Torres Ramos (rubrica), Mario E. Davila Aranda (rdbrica),
Regina Vazquez Saut (rubrica), Maria G. Garcia Velasco
(rdbrica), Guillermo E. Marcos Tamborrel Suarez (ribri-
ca), Bernardo Loera Carrillo (ribrica), Oscar Rodriguez
Cabrera (rtbrica), Julian Nazar Morales, Victor Manuel
Alcerreca Snchez (rdbrica), Roberto A. Marrufo Torres
(rdbrica), Oscar Félix Ochoa, Miguel Amezcua Algjo (ri-
brica), Humberto Filizola Haces (rdbrica), Jacobo Sanchez
Lopez, Ernesto Alarcon Trujillo, Francisco A. Jiménez Me-
rino (rdbrica), Adrian Chavez Ruiz (rdbrica), Maxinino
Algjandro Fernandez Avila (rubrica), Pascual Sgala Paez
(rdbrica), Carlos Slva Valdés, Maria del Rosario Herrera
Ascencio (rubrica), Nancy Cardenas Sanchez (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: No
habiendo oradores registrados, se considera suficientemen-
te discutido.

Pregunte la Secretaria a la Asamblea si son de aprobarse
los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. En vo-
tacion econdmica, se pregunta ala Asamblea si se aprue-
ban |os puntos de acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados los puntos de acuer do. Comuniquense.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALESDE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO

DEL ESTADO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia ha recibido una serie de proposiciones con
punto de acuerdo:

El primero es con objeto de que esta Camarade Diputados to-
me en cuenta el punto de acuerdo también recibido a su vez
delaLX Legidaturadel Congreso del estado de Chihuahua,
en torno alas posiblesreformasalaley del ISSSTE que ac-
tualmente promueve & Ejecutivo federa y esta peticion esta
suscrito por los diputados Omar Bazén Flores, Jestis Aguilar
Bueno y Jorge de Jestis Castillo Cabrera, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional.

«Proposicion con punto de acuerdo, con objeto de que esta
Cémara de Diputados tome en cuenta el punto de acuerdo
de la Sexagésima Legislatura del Congreso del estado de
Chihuahua en torno a las posibles reformas a la Ley del
ISSSTE que actualmente promueve el Ejecutivo federal,
suscrito por los diputados Omar Bazén Flores, Jestis Agui -
lar Bueno y Jorge de Jestis Castillo Cabrera, del grupo par-
lamentario del PRI

Los suscritos diputados de la L1X Legislatura Omar Bazéan
Flores, Jestis Aguilar Bueno y Jorge de J. Castillo Cabrera,
integrantes del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional con fundamento en los articulos 58 y 60
del Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos ala
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con punto de acuerdo con el objeto de que esta H. Camara
de Diputados tome en cuenta el punto de acuerdo de la Se-
xagesima Legislatura del Congreso del estado de Chihua-
hua aprobado por unanimidad el acuerdo 475/02 1.P.O en
torno alas posibles reformas ala Ley del ISSSTE que ac-
tualmente promueve el Ejecutivo federal, hacemos esta so-
licitud conforme ala siguientes

Consideraciones

Lainiciativa de referencia fue presentada el 21 de octubre
del afo en curso, en la cual se manifiesta que “conforme a
lo dispuesto por €l articulo 123 Constitucional, la seguri-
dad socia es un derecho de los trabgjadores y una obliga-
cion del patron”. Con base en esto, agregan que “los traba-
jadores de la educacion federalizados desde el afio de 1959
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cuentan, como parte de este derecho, con € servicio de
asistencia médica social otorgado por el ISSSTE”.

Con tal antecedente, cobraimportancia en este gremio sin-
dical “el hecho de que el pasado 24 y 25 de agosto en cur-
S0 en reunion con la Conago se comentd € proyecto de re-
forma tendiente a modificar el sistema actual de pensiones
y jubilaciones de todos los derechohabientes de esta insti-
tucion”.

Asimismo Conago agrega que es necesario que esta Cama-
rade Diputados atiendala peticion de los derechohabientes
escuchando los argumentos que el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion a través de sus dirigentes,
tiene con respecto alas propuestas de reformasalaLey del
ISSSTE, en beneficio de ambas partes.

Por otro lado, se menciona también, que la reforma a la
multicitada Ley, se realiza sin consenso y sin la participa-
cion incluyente de los directamente afectados por ella, co-
mo son los agremiados al referido sindicato, se estaria en
un futuro no muy lejano, generando un problema de indo-
le social y laboral en detrimento no solo de los derechoha-
bientes del ISSSTE sino de la sociedad en general.

En el mismo orden de ideas, también se hace mencion que
con fecha 20 de diciembre del 2002, la Sexagésima Legis-
latura del H. Congreso del estado de Chihuahua aprobd por
unanimidad el acuerdo 475/02 I.P.O en el cua dicha Le-
gidlatura realiza los siguientes planteamientos:

Exhorta a honorable Congreso de la Unidn a no privati-
zar ¢ Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (1SSSTE) procurando en todo mo-
mento que éste conserve su carécter social, implementando
las medidas econémicas y financieras pertinentes parares-
catarlo de la grave situacion economica en la que se en-
cuentra, afin de estar en condiciones de atender adecuada-
mente su pasivo contingente.

Dado que el Ejecutivo federal, através de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico ha iniciado las platicas ten-
dientes de dicha reforma, consideran los iniciadores de vi-
tal importanciael que esta Camara continle con laatencion
a reclamo socia y se luche con los medios a nuestro al-
cance por proteger los derechos adquiridos por laclasetra-
bajadora, asi pues pronunciando nuestra adhesion total del
acuerdo 475/02 1.P.0, como parte en la blsgueda de los ca-
minos adecuados para no detener el avance social y econé-
mico del pais.

Punto de Acuerdo

Que esta H. Cémara de Diputados tome en cuenta el punto
de acuerdo de la Sexagésima Legislatura del Congreso del
estado de Chihuahua aprobado por unanimidad el acuerdo
475/02 1.P.O en torno a las posibles reformas ala Ley del
ISSSTE que actuamente promueve el Ejecutivo federal.

Diputados. Omar Bazan Flores, Jesus Aguilar Bueno, Jor-
ge de J. Castillo Cabrera (rbricas).»

Turnan alas ComisionesUnidasde Trabajoy Prevision
Social y de Seguridad Social.

ESTADO DE CHIAPAS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Asi-
mismo, punto de acuerdo por el que se solicita a la Secre-
taria de la Funcion Pablicay ala Auditoria Superior de la
Federacion, aplicar auditorias a la administracion munici-
pal del ayuntamiento de Motozintla de Mendoza, Chiapas,
presidida por el ciudadano Oscar René Gonzélez Galindo,
sobre los recursos federales de |os diferentes ramos: 28, 33,
39y demés aportaciones federales para entidades federati -
vas y municipios, suscrito por e diputado Belizario Iram
Herrera Solis, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicion con punto de acuerdo, por €l que se solicitaa
la Secretaria de la Funcion Pdblicay ala Auditoria Supe-

rior de la Federacion aplicar auditorias ala administracion
municipal del ayuntamiento de Motozintla de Mendoza,

Chiapas, presididapor &l C. Oscar René Gonzalez Galindbo,

sobre | os recursos federales de |os diferentes ramos 28, 33,
39y demés aportaciones federales para entidades federati -

vas'y municipios, a cargo del diputado Belizario Iram He-

rrera Solis, del grupo parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado federal Belizario Iram Herrera
Salis, integrante del Partido Revolucionario Institucional
delaLIX Legislatura, con fundamento en laLey Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
en el articulo 58 del Reglamento Interior, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea la proposicion con
punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de la Fun-
cion Publicay a la Auditoria Superior de la Federacion,
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aplicar auditoriaala administracion municipal del ayunta-
miento de Motozintla de Mendoza en Chiapas, presidida
por el C. Oscar René Gonzélez Galindo, sobre |os recursos
federales delos diferentes Ramos 28, 33, 39, y demés apor-
taciones federal es para entidades federativas y municipios,
bajo las consideraciones siguientes:

Consideraciones

Toda representacion social emanada de la soberania popu-
lar através del sufragio en una eleccion constitucional co-
mo fue €l caso del presidente municipa de Motozintla de
Mendoza en Chiapas, se encuentra regida por la normativi -
dad expresa en la Ley Organica Municipa del Estado de
Chiapas, misma que dispone como deben estar constituidos
los municipios, sobre todo los cabildos municipalesy cua-
les son sus atribuciones como tales.

Motozintla, enclavada en la Sierra Madre del Sur, con 60
mil habitantes, 48 gjidos, 167 comunidades, bastion de
productores de café de alta calidad en un 60%, productores
de maiz en un 20%, y €l otro 20% de personas con activi-
dades propias de una ciudad urbana, misma que reclama
precisamente |o que he venido a plantearles, como, una ad-
ministracion municipal que desde su inicio le faltd cumplir
informando con claridad a pueblo, merezca la confianza
de la ciudadania del municipio que administra, siendo que
ésta representacion tuvo de todo menos de administrar, y se
diga que ha cumplido a cabalidad sobre todo con las Apor-
taciones Federales otorgadas en apoyo alos Municipios.

Cabe sefidar, que en cada uno de sus informes tocante aru-
bros de apoyo a las comunidades en el renglon de obras,
siempre ha sefialado un sinnmero de ellas, obras que pre-
cisamente no existen, y algunas otras en pésimas condicio-
nes por la aplicacion de materiales de mala calidad, y por
no cumplir con | as especificaciones que establece laLey de
Obras Pdblicas, en la construccion de escuelas; salones de
actos, agencias municipaes, con fisuras en los muros, pi-
sos y lozas, es asi en la comunidad de Llano Grande del
Ejido Berriozabal.

Enla construccion de sistemas de agua potable, colocacion
de tuberias de PVC'y fierro galvanizado de muy mala cali-
dad, atraques y muros que presentan fisuras con filtracio-
nes de agua actualmente en |os ductos de conduccion, caso
evidente el de lalocalidad Pefia Blanca, existiendo deman-
dainterpuesta de pagos no efectuados alos habitantes de la
localidad ante la Controlaria del estado.

Construccion de caminos rurales, con pendientes fuera de
especificaciones, con subidas (cuestas) muy pronunciadas,
que ocasionan que los vehiculos transiten en constante pe-
ligro de volcarse, por el tan empinado de los caminos, es el
caso evidente que se observa en los caminos El Remate —
Delicias, Tuixcum — Calera, Sinaltepec —Maiz Blanco, Mi-
lenio — Zaragoza, barrio Unién Progreso Ejido Carrizal y
muchos otros que se podrian referir, pero que en los hechos
con una inspeccion técnica ocular, saldrian mencionados
como mal construidos otros mas.

Pavimentacion de calles, éstas obras son ejecutadas fabri-
cando €l concreto con demasiada ligereza, 13 latas de are-
nay una bolsa de cemento, combinacién pobre que da co-
mo resultado que laduracion de |la obra sea pésima, incluso
inservible, apareciendo alos pocos dias con grietas y asen-
tamiento, por no cumplir con las especificaciones de obra,
es el caso de los tramos de concreto armado en el gjido
Bremen, en la cabecera municipa (milenio 1), entre otros
lugares.

Decimos més de obras, la que se encuentratirada desde ha-
ce més de un afio, respecto ala construccion del drenajey
pavimentacion de la calle principal, acceso ala ciudad de
Motozintla, calzada Las Canoas, esta obra presenta mala
calidad en la construccion de los pozos de visita, asi como
del relleno efectuado, aun inconclusa; via destruida, unos
dicen en reparacion, otros dicen en remodelacion, y seglin
versiones de | as autoridades municipales, director de Obras
Plblicas y del presidente municipal se les acabo el presu-
puesto parala terminacion, selesfue el tiempo y destruye-
ron |o que medio servia en la cabecera municipal.

En la actualidad el reclamo de la poblacion es generaliza-
do, es por ello, que se plantea a esta honorable asamblea la
solicitud de revisar con puntualidad sobre |os recursos que
aqui el Pleno destina para el fortalecimiento de los munici-
pios en cada uno de los rubros federales, es el caso del mu-
nicipio referido de Motozintla de Mendoza en Chiapas.

Es de puntualizar, que no basta presumir de correcto en el
quehacer politico administrativo, sino .actuarse, vivirse y
parecerlo, éste es su caso, no cumple, ni siquiera con el
prurito de congruencia, dice, pero no hace, actua de una
formay vive de otra, |a poblacion cansadareclamaclaridad
y transparencia de la administracion municipal, porque és-
te municipio como muchos otros de la zona tienen muchas
carencias y sus habitantes sobre todo los de escasos recur-
S0S ya se cansaron de que usen el nombre de sus comuni -
dades, barrios y colonias para encubrir presupuestos no
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aplicados y mucho menos justificados documentalmente
por un cabildo endeble, falto de capacidad, de experiencia
para poder aplicar justicia, equidad, claridad y sobre todo
transparencia de su actuar como autoridad.

Pero lo que es notorio y evidente es el avance en su patri-
monio familiar, del que ningln presidente puede hacer ga-
lapor el ingreso en cuanto al sueldo que recibe, de ahi que
para la poblacion de esta zona exista presuncion de enri-
quecimiento inexplicable, por [o que solicitan unaampliay
urgente investigacion no solo del C. Oscar Gonzédlez Ga-
lindo, presidente municipal, sino del C. Arnulfo Morales
Sénchez, director de Obras Publicas municipales, del C.
Eduardo Liy Mayorga, tesorero municipal, quienes de to-
dos es sahido (como secreto a voces), que han especulado
con | os diezmos otorgados por los contratistas, asi como de
la sobrevaluacion de las obras, generando un clima de evi-
dente corrupcion, haciendo ostentacion de contar con digtin-
tas propiedades personales, como ranchos, casas habitacion,
vehiculos de prestigiadas marcas costosas; como otros in-
muebles, 10s dos primeros; presidente municipa y director
de obras, con constructoras en propiedad de prestanombres
con dudosa reputacion, por lo que seindicala posibilidad de
que bien valdria la pena la investigacion de la relacion del
Ejecutivo municipal con el C. Isaac Gallero de la ciudad de
Huixtla, Chiapas. Asi también, lainvestigacion alas empre-
sas GEDGAM Constructoray e C. Héctor Silva Camacho,
por facturacion a actual ayuntamiento, entre otras.

Por o expuesto, y en mi calidad de diputado federal de es-
taLIX Legislatura, presento ala consideracion de ustedes,
el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico.- Esta honorable Céamara de Diputados, solicita al
secretario de la Funcion Piblica Federal y a auditor supe-
rior delaFederacion, larevision exhaustiva de los recursos
federales que se destinan sobre todo en los Ramos 28, 33,
39y demés aportaciones federal es derivadas por otros pro-
gramas a municipio de Motozintla de Mendoza en Chia-
pas, la aplicacion de una auditoria a la administracion mu-
nicipal del ayuntamiento referido, presididapor e C. Oscar
René Gonzalez Galindo.

Palacio Legislativo a 23 de noviembre 2004.— Dip. Beli-
zario Iram Herrera Solis (rdbrica).»

Tarneseala Comision de Vigilanciadela Auditoria Su-
perior de la Federacion.

SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Punto
de acuerdo también por el que se exhortaal titular de la Se-
cretaria de Comunicacionesy Transportes para que, de for-
ma inmediata, proceda a la destitucion del delegado de di-
cha dependencia en el estado de Bga Cdlifornia Sur;
investigue los presuntos actos de corrupcion y negligencia
cometidos por dicho funcionario e informe de los hechos a
la Secretaria de la Funcién Publica, suscrito por la diputa-
da Esthela Ponce Beltran, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
a secretario de Comunicaciones y Transportes a proceder
de inmediato ala destitucion del delegado de dicha depen-
denciaen el estado de Baja California Sur, ainvestigar los
presuntos actos de corrupcion y negligencia cometidos por
ese funcionario y ainformar de los hechos a la Secretaria
de la Funcion Plblica, a cargo de la diputada Esthela Pon-
ce Beltran, del grupo parlamentario del PRI

Lasuscrita, diputada federal de la Quincuagésima Novena
Legidlatura de la Camara de Diputados, integrante del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en el articulo 58 del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito presentar ante esta sobera-
nia, la siguiente proposicion con punto de acuerdo para ex-
hortar a titular de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a que, de manera inmediata, proceda a la des-
titucion del delegado en €l estado de Baja California Sur de
dicha dependencia e investigue sobre presuntos de corrup-
cion y negligencia, cometidos por dicho funcionario, asi
como para que se informe de los hechos a la Secretaria de
la Funcion Publica.

El dia de hoy, hago uso de esta tribuna para plantear un
asunto concreto, que si bien, ocurrié en el estado de Baja
Cdlifornia Sur, es de nuestra competencia no solo porque
hechos similares acontecen en el resto de la Republica, Si-
no porque tienen relacion directa con las acciones realiza-
daspor el Ejecutivo federa, atravésdela Secretariade Co-
municaciones y Transportes en el estado.

Les ruego, toda su atencion y sensibilidad para atender es-
te asunto, ya que por mi conducto hablan los surcalifornia-
nos a esta soberania.
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En dias pasados, una vez més |os medios de comunicacion
locales nos informaron de un terrible accidente automovi -
listico, ocurrido el 26 de septiembre en €l tramo carretero
que va de Todos Santos a Cabo San Lucas, en donde la
conductora fallecid y su hijo esta gravemente herido.

Un accidente a igual que muchos anteriores que tuvieron
lugar en el mismo sitio, fue propiciado por lanegligenciae
irresponsabilidad de |as autoridades responsable en el esta-
do, dependientes de la SCT. Responsabilizo ala SCT, por-
que el tramo en donde ocurrid €l siniestro se encontraba en
reparacion y no contaba con lo sefialamientos y medidas de
seguridad necesarias.

El exceso de grava suelta y la falta de sefialamientos fue-
ron la cusa detonante. Pero atrés de estas circunstancias se
encuentran muchas otras que nos hacen llegar a fondo del
asunto.

En realidad la reparacion del tramo carretero sefialado no
tenia por que tener grava sueltaya que las normas de cons-
truccion contratadas de manera especifica sefialaban qué ti -
po de materialesy métodos se deberian utilizar, lo cual fue
omitido. Como también se omitié poner las sefidles nece-
sarias de precaucion. Hechos que han sido constatados por
diferentes ciudadanos ante un federatario publico.

De ahi, lalista de anomalias continiay de las cuaesenlis-
to las siguientes:

1.- El vehiculo con que se impact6 fue unagrdasin per-
miso y sin placas para circular, cuyo conductor no tenia
permiso para conducir, la cual fue solicitada por las au-
toridades correspondientes para recoger otro vehiculo
siniestrado en el mismo tramo carretero.

2.- La SCT no gjecutd las medidas necesarias de seguri-
dad y tampoco realizé |as supervisiones necesarias de la
obra para que fueran realizadas conforme a contrato.

3.- La licitacion nimero 12, que por cierto ha estado
oculta en las paginas de internet correspondientes (lo
cual violenta las normas referentes a la transparencia y
publicidad de la informacidn), es poco clara en su con-
tenido, particularmente en la materia presupuestaria.

4.- Lo anterior, se agrava cuando un ex funcionario dela
Secretaria, denuncia ante esta, de maneraverbal y escri-
ta malos manejos en materia de presupuesto por parte
del delegado, asi como negligencia, corrupcion, faltade

capacidad y experiencia en sus funciones, sin que hasta
la fecha se halla hecho nada a respecto. Denuncia que
por supuesto fue sustentada con pruebas suficientes.

5.- Se tienen datos veraces que demuestran una ausen-
cia permanente del delegado en su encargo, como es su
record de vuelos para asuntos personales y no de traba-
jo.

6.- El tramo carretero sefialado, de acuerdo a las esta-
disticas oficiales arroja un saldo de 378 muertes a afio,
debido a accidentes automovilisticos, lo que significa 7
muertes ala semanay una muerte diaria.

7.- Hasta el momento la SCT no ha hecho nada a res-
pecto, no se ha atendido ni indemnizado a las victimas.
Simplemente, dando la espalda a la ciudadania el dele-
gado publicamente invita a los ciudadanos a tener pre-
caucion para conducir.

Como pueden ustedes ver, compafieras y compafieros, éste
no es un asunto menor. La irresponsabilidad de las autori-
dades ha costado muchas vidas que no pueden quedar im-
punes.

Nosotros como méximo drgano de representacion popular
no podemos hacer caso omiso a esta denuncia ciudadana.
Ental razon y por los elementos aqui expuestos, es que los
invito a solidarizarse con las victimas, con sus familiaresy
con la sociedad surcaliforniana, los exhorto a unirse a este
punto de acuerdo para que sea votado de manerafavorable,
con el carécter de urgente.

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta a secretario de Comunicaciones y
Transportes a que, de manerainmediata, proceda ala des-
titucion del delegado de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes en el estado de Baja California Sur y reali-
ce las diligencias necesarias en aras de investigar y, en su
caso, sancionar las acciones irregulares y presuntos actos
de corrupcion y negligencia por parte de dicho funciona-
rio.

Segundo.- Que esta Camara haga del conocimiento de la
Secretaria de la Funcion Pablica, los hechos expuestosy se
adjunte el expediente que sustenta este punto de acuerdo, €l
cual hago entrega a esta Presidencia por conducto de la Se-
cretaria
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Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 25 de no-
viembre de 2004.— Dip. Esthela Ponce Beltran (rabrica).»

Turna alas Comisiones Unidas de Comunicacionesy de
Transportes.

SALARIOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Punto
de acuerdo por el que se exhorta d titular del Ejecutivo fe-
deral para que a través de |la Secretaria del Trabgjo y Pre-
vision Social y de la Comision Nacional de Salarios Mini -
mos, suprima del catdlogo de profesiones y oficios la
correspondiente a salario profesional de enfermero o en-
fermera con titulo, suscrito por la diputada Cristina Diaz
Salazar, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional.

«Proposicion con punto de acuerdo, por €l que se exhorta
d titular del Ejecutivo federa a suprimir del Catdlogo de
Profesiones y Oficios —a través de la Secretaria del Traba-
joy Prevision Socia y de la Comision Nacional de los Sa-
larios Minimos- |a correspondiente a salario profesional
de enfermero (@) con titulo, acargo de la diputada Cristina
Diaz Salazar, del grupo parlamentario del PRI

Con fundamento en los articulos 23, numeral 1, inciso f),
39y 45, numera 6, incisos €) y f), de laLey Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, los diputados fir-
mantes, integrantes delaLIX Legislatura, exponemos res-
petuosamente la siguiente propuesta, a consideracion de
estaasamblea como unasunto de urgentey obviaresolu-
cion por las circunstancias que en el prevalecen:

Exposicion de Motivos

La Reglamentacion Juridica del mundo del trabgjo y todo
lo relacionado con €, jamés se ha mantenido estética; des-
de sus origenes, esy sera el resultado de reivindicacionesy
anhelosenladindmicay lainteraccion delosfactoresdela
produccion, asi como de la generacion de los servicios so-
cialmente Utiles y necesarios, que presta, principalmente la
clase trabgjadora.

En México, desde el momento en que quedd consagrado el
Derecho al Trabajo en la expresion de la Constitucion Po-
litica de 1917, se han sucedido muchos esfuerzos y luchas

de los trabajadores y trabajadoras de distintas generaciones
para superar y perfeccionar las abstracciones de las rela-
ciones juridicas, pero sobre todo, para hacer avanzar €l ca
talogo y la aplicacion rea de los derechos sociaes de los
trabajadores consagrados en e articulo 123 Constitucional,
en su ley reglamentaria: laLey Federal del Trabgjoy enlas
instituciones laborales mexicanas creadas a partir del mis-
mo.

De tal manera que losavancesy realizaciones que alasre-
laciones laborales se han dado con €l devenir del tiempo,
conforme a nuevas realidades, necesidades y circunstan-
cias, han sido sobre todo, para atender los imperativos de
solucion a las necesidades reales de la clase trabajadora
mexicana.

En el siglo XX, entre los afios 1962 y 1964 especialmente
durante un periodo de intenso quehacer legislativo en ma-
teria laboral, fueron logradas entre otras importantes insti-
tuciones, lainstauracion de la Comision Nacional de Sala-
rios Minimos como el organismo constitucional encargado
de apoyar y actualizar la figura del salario minimo, segun
lo establecido en el articulo 123 constitucional y su corre-
lativo, €l 94, delaLey Federal del Trabgjo, en el quesele
encomienda a esa Comision Nacional que, en su caréacter
de drgano tripartito, lleve a cabo lafijacion de los salarios
minimos generales y profesionales.

Hoy en dia, muchos de los derechos Iaborales que son vis-
tos como normales, se significan por ser “causas institu-
cionalizadas’ de las luchas de varias generaciones de la
clase trabajadora mexicana, a veces no caba mente valora-
das.

Ya que no obstante |o logrado y avanzado en €l terreno de
los derechos |aborales y sociales de los trabajadores y tra-
bajadoras, existen enormes como evidentes descontentos,
uno de ellos se significa en el que mantiene el importante
gremio de enfermeras y enfermeros, que en México repre-
senta a una comunidad laboral que congrega a cerca de
200,000 connacionales.

Porque a pesar de que en nuestro pais la enfermeria es con-
cebida como una profesion con un alto sentido socia y
conciencia naciona que participa en la promocion de los
cambios y las transformaciones requeridas por la sociedad,
a contribuir en la solucion de los problemas de salud que
afectan alas grandes mayorias, dando reconocimiento ala
Importancia que la salud tiene para el avance socia y co-
mo condicion bésica del proceso de desarrollo.
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Y que desde € afio de 1945, con €l surgimiento de la Ley
Genera de Profesiones, laenfermeria quedd integradaalas
23 actividades profesionales que requieren Titulo y Cédu-
laProfesional como medida de proteccion ala sociedad, tal
y como |o requieren las doce profesiones que han sido mo-
tivo de atencion especial araiz de la firma de los tratados
internacionales en los que se incluya la libre movilidad de
estudiantes y profesionales entre las que se encuentran las
de los médicos, odontdlogos, ingenieros, arquitectos, abo-
gados, contadores, actuarios, quimicos, psicologos, medi-
cos veterinarios, trabajadoras sociaesy |os enfermeros con
titulo, dando lugar a una situacion paraddjica en donde en-
fermeria, esla Unica profesion que estd incluida en el Ca-
talogo de Oficios y Profesiones de la Comision Nacional
de Salarios Minimos, a lado de otras ochentay siete ocu-
paciones o actividades industriales, artesanales o de oficios
como son laalbafiileria, el operador de buldozer, el carpin-
tero, los yeseros, 10s mecanico, los vagueros, entre otras
igualmente importantes.

Situacion que se ha mantenido porque la Comision Na-
cional de Salarios Minimos hacia €l afio de 1972 incluyd
alaprofesion de enfermeriaen la Tabla de Salarios Mini-
mos Generales y Profesionales mexicanos, no obstante
(ue desde entonces un porcentgje equivalente al 86.1%
laboraba bajo Contratos Colectivos de Trabajo en institu-
ciones del sector publico (IMSS, ISSSTE y SSA). Sin
embargo, su incorporacion, se debié a la blsqueda de
“proteccion” laboral al mismo tiempo que se buscaba que
los salarios fueran determinados por el grado de califica-
cion. Dicha accion fue justificada en base a Convenio 26
de la OIT, que obliga a los paises miembros a establecer
0 mantener métodos para la fijacion de tasas minima de
los salarios de los trabajadores empleados en industrias
en las que no existiera un régimen eficaz paralafijacion
de salarios.

Desde entonces, la Conasami cumplié con su cometido de
otorgar proteccion laboral y salarial, aenfermerasy enfer-
Meros que en su momento, No tenian ningun régimen de
contratacion colectiva laboral. Actualmente la enfermeria
tiene asignado el ndmero 31 de la Tabla Salarios Minimos
Generalesy Profesionales.

Sin embargo, en el México contemporaneo, las cosas han
cambiado y particularmente |o han hecho en el campo dela
enfermeria profesional, considerando el hecho de que a
partir del afio de 1986 se constituyo el Sistema Nacional de
Salud que ahora es el principal empleador de lafuerzala-
boral de enfermeria, la que estd constituida por 192,042

personas que trabajan actualmente en las instituciones pu-
blicasy privadas del Sector Salud mexicano.

Dando como resultado que alafecha, sdlo 4% del total de
enfermerasy enfermeros que laboran carezcan de contrate-
cion colectiva. Ta es el caso de algunos sanatorios, dis-
pensarios, orfanatos, casas de reposo y consultorios medi-
cos privados que no rigen sus relaciones laborales por
medio de la contratacion colectiva del trabgjo. Més aun,
cuando en realidad y con predominancia quiénes laboran
en ellos, son “auxiliares de enfermeria’ y no enfermeras o
enfermeros titulados.

Es por ello que, con los razonamientos antes sefialados y
considerando:

Que la Comision Nacional de los Salarios Minimos inte-
grada por los representantes de los trabajadores, de los pa-
trones'y del gobierno, es la encargada de fijar y revisar los
salarios minimos generales y profesionales, procurando
asegurar la congruencia que le establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos con las condi-
ciones econdmicas y sociaes del pais, en un ambiente de
respeto aladignidad del trabajador y su familia

Que con ese propésito rediza los trabajos encaminados a
fijar los salarios minimos legales, procurando asegurar la
congruencia entre éstos y 10s atributos que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al salario
minimo.

Que al establecer |as bases y elementos para que lafijacion
de los salarios minimos generales y profesionales se busca
elevar el nivel de vida del trabajador y su familia, propi-
ciando la equidad y lajusticia entre los factores de la pro-
duccion, propugnado por que se reconozca, valide y pro-
mueva el respeto a la dignidad del trabajador y de su
familia

Que por estar dentro de sus atribuciones el revisar el siste-
ma de salarios minimos profesionales para, por una parte,
incluir aquellos oficios y profesiones que por sus caracte-
risticas estén asociados de manera directa a sectores pro-
ductivos en los cuales no predomine la contratacion colec-
tivay, por otra, para actualizar, validar o excluir las
profesionesy oficios que resulten obsoletos o no aplica-
bles.

Que en estas fechas la Comision Nacional de los Salarios
Minimos se encuentra en sesion permanente durante todo
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el mes de noviembre, previo alafijacion del salario mini-
mo que regiraa partir del dia 1° de enero del afio 2005.

Que por estar dentro del Catalogo vigente de Salarios Mi-
nimos Profesionales, |a enfermeria clasificada con el nu-
mero 31 en la categoria de “Enfermero (a) con titulo”; y
que de seguir apareciendo en ese Catdlogo de Profesiones
y Oficios de la Comision Nacional de Salarios Minimos
(ue entrarén en vigor apartir de enero del 2005, paralaen-
fermeria mexicana, su solainclusion contrapondré el man-
dato de la propia Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos y de lo establecido en la Ley Federal del
Trabajo y otras leyes, porque para el gremio de la enfer-
meriatitulada, s unaexigenciaque el inicio del nuevo afio
signifique un avance en el proceso de recuperacion, valo-
racion y dignificacion de su profesion y no en la continui-
dad de un mismo procedimiento de précticas que obedecen
a un esquema superado con efectos muy negativos que les
afecta en lo econdmico, lo social, politico y cultural.

Que por lo tanto es necesario asumir una nueva definicion
que ayude a solucionar cualquier desequilibrio estructural,
asi como de un factor institucional paraevitar afectaciones
y efectos muy negativos tanto en lo econémico como en o
socia y politico para un gremio socialmente reconocido
como lo es la enfermeria.

Y considerando asimismo, que dentro de las facultades y
atribuciones de esta Honorable Camara de Diputados esta
el coadyuvar alageneracion de didlogos francos, directos
y transparentes que logren consensuar y concertar resul-
tados convenientes para |a sociedad mexicana en su con-
junto.

Con base a los articulos 58 y 59 del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, solicitamos dar curso ala presente pro-
puesta y ponerla a consideracion del Pleno de manerain-
mediata como un asunto de urgente y de obvia resolucion
para aprobar el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta a Ejecutivo Federal para que por
conducto de la Secretaria de Trabgjo y Prevision Socid, asi
como de la Comision Nacional de Salarios Minimos se su-
prima del catélogo de profesiones y oficios de la Comision
Nacional delos Salarios Minimos el correspondiente al nd-
mero treinta y uno que clasifica a la categoria de sdario
profesiona de “Enfermero (a) con Titulo”.

Segundo.- De conformidad con lo dispuesto por la frac-
cion XIV del articulo 27 de la Ley Orgéanica de la Admi-
nistracion Publica Federa, €l Ejecutivo Federal por con-
ducto de la Secretaria de Gobernacion, deberd comunicar a
esta Cdmara de Diputados las instrucciones y acciones que
realice la Secretaria de Trabagjo y Prevision Social, asi co-
mo la Comision Nacional de Salarios Minimos en el des-
ahogo de sus contenidos.

Dado en el Salon de Plenos de la Cdmara de Diputados, el
dia 23, de noviembre de 2004.— Diputados: Cristina Diaz
Salazar, Armando Neyra Chavez, Victor Félix Flores Mo-
rales, Enrique Burgos Garcia, José Angel Cérdoba Villa-
lobos, Miguel Alonso Raya (rubricas).»

Tlrnese ala Comision de Trabajo y Prevision Social.

SECTORAGRICOLA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Punto
de acuerdo por €l que se exhortaala Sagarpay ala Comi-
sion Nacional del Agua, para que apoyen alos productores
agricolas con recursos federales, a efecto de mejorar las
técnicas de riego y con los volimenes ahorrados restable-
cer el equilibrio hidroldgico en cuencasy acuiferos, suscri-
to por € sefior diputado don Roberto Antonio Marrufo To-
rres, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sagarpa'y ala Comision Nacional del Agua a apoyar a
los productores agricolas con recursos federales a efecto de
mejorar las técnicas de riego y, con |os volimenes ahorra-
dos, restablecer el equilibrio hidrol6gico en cuencasy acu-
iferos, a cargo del diputado Roberto Antonio Marrufo To-
rres, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Roberto Antonio Marrufo To-
rres, integrante del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtituciona correspondiente ala LIX Legida-
tura, con fundamento en €l articulo 58 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, se permite someter a la consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, la cual solicita que sea turnada a la Comision de
Agriculturay Ganaderia, y de Recursos Hidraulicos, de
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esta Honorable Cémara de Diputados, a tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Es indudable que el agua es el recurso natural indispensa-
ble para la vida, sin agua las expectativas disminuyen; la
escasez de este vital liquido se a agudizado a nivel global,
grandes sequias en el mundo han ocasionado graves pro-
blemas de supervivencia por falta de alimentos, en nuestro
paislafaltade aguaya es notoriasobre todo en las grandes
ciudades, por ahora, el manejo del agua en México plantea
un reto especial a existir una disparidad entre la disponibi -
lidad del aguay la ubicacion de los principales centros de
demanda, dosterceras partes de nuestro pais son deserticas,
semidesérticas o aridas. El norte representa, 30% de la su-
perficie del pais, generando el 4% del escurrimiento. En
zonas costeras el 20%, en el sureste 50%, y 26% en la zo-
na centro, los indicadores dicen que la presion del aguaen
nuestro pais aun es moderada, pero se puede agravar de no
tomar las medidas adecuadas para ahorrar € vital liquido.

Una medida que sin duda dara un enorme ahorro de agua
en el uso agricola que continua utilizando €l método tradi -
ciona de riego con un enorme desperdicio, laexigenciaa
campo mexicano de una mejor atencion técnicay financie-
ra para elevar y hacer competitiva nuestra produccion, la
solucion, seriaque el Gobierno Federal atravésdela Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion, y laComision Nacional del Agua,
destine recursos adicionales etiquetados a campo para
obras de infraestructura de riego tecnificado, lo anterior,
obedece a que los altos costos de estas técnicas estan fuera
del alcance de los pequefios productores primarios y gida-
tarios en nuestro pais cuya tecnificacion de regular calidad
oscilaentrelos 2 mil y 5 mil délares por hectérea, aprove-
chandose con estas medidas este recurso cada dia mas es-
Caso.

El reairrigable en nuestro pais asciende amas de diez mi -
llones de hectareas, de las cuales seis ya se abrieron a cul -
tivo irrigado; La incorporacion al riego de cuatro millones
de hectareas restantes que ahora se dedican para agostade-
roy ala siembra de tempora seria factible incorporarlas
con esta técnica

Para la tecnificacion del riego en el campo mexicano, in-
dudablemente se requiere de recursos provenientes del go-
bierno federal en apoyo directo alos agricultores, esta me-
dida beneficiaria de manera considerable la produccion

dimentaria en nuestro pais, tomemos como gemplo la
agricultura estadounidense en el que mas delamitad delas
areas de riego en ese pais han sido construidas con fondos
federales, lograndose con estos sistemas de riego un ahorro
de agua de aproximadamente el 65%.

Enlaactualidad casi latotalidad delos distritos deriego de
nuestro pais se utilizael riego tradicional, por gravedad, ro-
dado o hasta el de entarquinamiento, esto ocasionaun gran
desperdicio que asciende a 78% del agua superficia y sub-
terranea; Con |os sistemas de tecnificacion ademas del aho-
rro de agua, también se cuidaria la calidad de suelos evi-
tando la erosion y salinizacion de las areas de cultivo,
incrementandose de manera considerable la produccion
agricola a asignarsele a cada cultivo exactamente la hu-
medad que requiera

El ahorro que se conseguiria con laaplicacion de estas téc-
nicas de irrigacion, permitird que los grandes volumenes de
liquido que se conseguird ahorrar, sirvan pararestablecer
equilibrio hidrolégico en Cuencas y Acuiferos, sobreex-
plotados.

Compafieras diputadas y comparieros diputados, es necesa-
rio que desde esta Soberaniaimpulsemos la cultura de aho-
rro del agua donde existala posibilidad de que este sea fac-
tible, desgraciadamente en un futuro muy proximo los
grandes conflictos internacionales seran por obtener este
preciado liquido, nuestro pai's debe tomar las medidas ne-
cesarias para no padecer |os graves problemas que ocasio-
nalafatade agua

Por |o anteriormente expuesto, acudo a esta Soberania, pa-
ra solicitar sea turnada a las Comisiones de Agricultura'y
Ganaderia, y de Recursos Hidréulicos, de esta Honorable
Cémara de Diputados, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorte a la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca'y Alimentacion y a la Comi-
sion Nacional del Agua, Para que apoye a los productores
agricolas con recursos Federales, para el mejoramiento de
técnicas de riego y que los volimenes ahorrados sirvan pa-
ra restablecer el equilibrio hidrolGgico en cuencas y acui-
feros.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 30 dias del mesde
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noviembre de 2004.— Dip. Roberto Antonio Marrufo To-
rres (rdbrica).»

Seturna alas Comisiones Unidas de Agriculturay Ga-
naderiay de Recursos Hidraulicos.

ESTADO DE JALISCO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Punto
de acuerdo por el que se exhorta ala Sagarpaa publicar de
inmediato |os lineamientos especificos del subprograma de
apoyos directos a ingreso objetivo, correspondientes a la
cosechadel ciclo primavera-verano 2004, parael estado de
Jalisco, suscrito también por €l sefior diputado don Rober-
to Antonio Marrufo Torres, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sagarpa a publicar de inmediato los lineamientos espe-
cificos del Subprograma de Apoyos Directos a Ingreso
Objetivo correspondientes a la cosecha del ciclo primave-
ra-verano 2004 para el estado de Jalisco, a cargo del dipu-
tado Roberto Antonio Marrufo Torres, del grupo parla-
mentario del PRI

El suscrito, diputado federal Roberto Antonio Marrufo
Torres, integrante del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional correspondiente a la LIX Le-
gislatura, con fundamento en el articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos, somete a la consideracion de esta so-
berania, para que sea turnada a las Comisiones de Agri-
culturay Ganaderia, y de Desarrollo Rural de estaH. Cé-
mara de Diputados la siguiente proposicion con punto de
acuerdo ala siguiente

Exposicion de Motivos

A finales del mes de noviembre, se generalizara la cose-
cha de maiz del ciclo primavera-verano 2004 en el estado
de Jalisco, con una produccion estimada de un millon
trescientas mil toneladas de maiz blanco que se inte-
grarén a mercado.

Pese a lo anterior, ni los productores ni los acopiadores,
transformadores, industrializadores o compradores, cono-

cen en qué condiciones habra de darse la comercidiza-
cion.

LaSagarpa, y Asercaen lo particular, como havenido ocu-
rriendo de manera sistemética, como ya se ha hecho cos
tumbre, alin no informan a los mercados ni a los producto-
res, los criterios que normaran dicho proceso.

Las autoridades responsables, siguen omitiendo publicar,
con la oportunidad debida, y a que estén obligados, los i-
neamientos especificos a los que se apegaran |os procesos
de comercializacion de cosechas, situacion que acreado un
clima de insatisfaccion entre los productores del estado de
Jalisco.

Los productores estan exigiendo a los compradores el pre-
cio de $1,650.00 pesos por tonelada de maiz blanco, que
actualmente sefialan como ingreso objetivo, €s decir, no
como precio de mercado para este producto.

De no ceder los compradores atal expectativa, 10s produc-
tores han indicado que procederian a cierre de plantas, to-
ma de carreteras y otras medidas que desquiciarian todo el
proceso de comercializacion. Se retrasarian los pagos de
las cosechas y se pondria en riesgo la viabilidad operativa
y financiera de |as empresas adquirientes.

Las reglas de operacion actual es establecen muy claramente
la distincion entre €l ingreso objetivo por toneladay el pre-
cio de mercado. La diferencia aritmética es precisamente lo
(ue se conoce como apoyo complementario a ingreso, que
debe cubrirse a cargo de las partidas que paratal efecto ma
nejala Secretaria de Agriculturaa través de Aserca.

Un criterio central para descubrir €l precio de mercado se
basa en €l Ilamado precio de indiferencia internacional en
zona de consumo. Es decir, €l precio a que un comprador
potencial le resultaria igual adquirir una tonelada de maiz
de cosecha nacional 0 de maiz importado del mercado in-
ternacional, bajo los mismos criterios de calidad y especi-
ficaciones.

Actualmente este precio para el maiz blanco en zona de
consumo de Jalisco se estimaen €l orden de $1,375.00 pe-
sos por tonelada a dia de hoy. Es claro que el precio dein-
diferenciainternacional representa, a mismo tiempo, &l ni-
vel que permitiria a una empresa procesadora nacional
mantenerse en margenes equilibrados de competitividad
respecto a sus similares de otras regiones del pais, de otros
paises y de otras cadenas agroaimentarias.
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Adquirir el producto a un nivel superior, Sin compensacio-
nes de apoyos, implicaria trasladar a los consumidores, en
el precio de los productos elaborados, 10s mayores costos
de losinsumos. Y, tarde o temprano, por efectos en |a de-
manda deprimida, se afectaria la propia viabilidad de las
procesadoras, y 10 que es més grave, se destruiria la cade-
na de valor maiz-tortilla.

Al mismo tiempo, |os costos de produccion de los agricul -
tores se han visto incrementados, con la consecuente mer-
ma en la rentabilidad de su actividad. Y, enrigor, € ingre-
S0 objetivo por tonelada se debid haber gustado a tal
evolucion.

Pero seriaatodas lucesinjusto que el gjuste tuviera que ab-
sorberse por otros agentes de la cadena, y mucho menos
por los consumidores. El propdsito de los programas de
apoyo es atender de manera integral los requerimientos de
competitividad de todos sus eslabones. Justamente para eso
estén los apoyos procedentes de recursos publicos.

La ausencia de informacion que preval ece actuamente so-
bre los lineamientos para la comerciaizacion de la cosecha
de maiz del estado de Jalisco esté enfrentando a los esla-
bones de la cadena del maiz. Las dependencias responsa-
bles del Ejecutivo Federal no estan asumiendo su papel y
obligacion de regulacion. Y si en cambio son los principa:
|les distorsionadores del mercado.

Cabe |a pena sefidlar que, enmarcado en el articulo sexto
transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2004, vigente a dia de hoy, sefidla que El
Ejecutivo Federal através de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca'y Alimentacion, debe-
rainformar con un calendario limite del 31 de enero para
el ciclo primavera-verano, y el 31 de agosto para el ciclo
otofio invierno, con las correspondientes fechas limite del
30 de abril y 30 de octubre, sobre los montos, porcentajes
e instrumentos con base en las Reglas de Operacion del
Programa correspondiente y sus lineamientos especificos.

Con relacion alos granos de |a dieta basica del mexicano,
maiz y frijol, el Gobierno Federal actuaracomo compara-
dor endianzacon el sector privado en todas |as entidades
federativas, de manera que se garantice que los precios
objetivos obtenidos [leguen de manera efectiva a los pro-
ductores.

Esdecir, obligaciones por Ley que hastalafecha, no se han
cumplido o cumplidas parcia y deficientemente.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto en el Articulo 58, del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter ala consideracion de esta
Soberania, la siguiente

Proposicion con punto de acuerdo para exhortar a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion a publicar de inmediato los
lineamientos especificos del Subprograma de Apoyos
Directosal Ingreso Objetivo correspondientesala cose-
chademaiz del ciclo primavera-verano 2004 del estado
de Jalisco.

Segundo.- Sagar pa debera publicar loslineamientos so-
licitados y enterar por escrito a mastardar en 15 dias
naturales, a esta H. soberania.

Dado en € Palacio Legislativo de San Lézaro, alos 29 di-
as del mes de noviembre de 2004.— Dip. Roberto Antonio
Marrufo Torres (rubrica).»

Seturnaala Comision de Agriculturay Ganaderia.

MATERIA ENERGETICA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Punto
de acuerdo suscrito por €l sefior diputado don Humberto
Cervantes Vega, por € que exhortad Ejecutivo federal para
que através de las secretarias de Energia, de Economia, de
Hacienday Crédito Publico, establezca una politica de pre-
Cios en materia de recursos petroquimicos e insumos ener-
ge€ticos, que permita ser competitiva a laindustria quimica
nacional y preserve y genere empleos y desarrolle las ca-
denas productivas en que incide directamente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por €l que se exhorta
a Ejecutivo federal aestablecer, através de las Secretarias
de Energia, de Economia, y de Hacienday Crédito Publi-
€0, una politica de precios en materia de precursores petro-
quimicos e insumos energéticos que permita hacer compe-
titiva la industria quimica nacional y preserve y genere
empleos y desarrolle las cadenas productivas en que incide
directamente, a cargo del diputado Humberto Cervantes
Vega, del grupo parlamentario del PRI

Humberto Cervantes Vega, en representacion de la Diputa-
cion Federal por Nuevo Ledn, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional ala LIX Legislatura



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

AfioIl, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2004

del Congreso de la Unidn, con fundamento en los dispues-
to por los articulos 23, numeral 1, inciso f), 39y 45 de la
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
solicitamos se turne a las Comisiones de Energia, Econo-
miay de Hacienday Crédito Publico, |a presente proposi-
cion con punto de acuerdo, a tenor de las siguientes

Consderaciones
|.- Situacién de la Industria Quimica.

La Industria Quimica es una de las mas globalizada de to-
dos los sectores industriales del mundo, con intercambios
comerciales por 1.5 hillones de délares anuales;

Lasindustrias quimicay petroquimica nacionales elaboran
una extensa variedad de productos, |os cuales son emplea-
dos en mas de 40 sectores industriales;

Sesenta'y tres mil ochocientas familias, aproximadamente,
dependen de la Industria Quimica en virtud de los empleos
que generan en 471 plantas productivas, cuyo efecto mul -
tiplicador en las cadenas productivas hace que esta indus
tria apoye cerca de 492,000 empleos;

Durante el periodo 1995-2003, la Industria Quimica ha su-
frido un grave retroceso. La produccion naciona disminu-
y0 20.6% & producir unicamente 17.7 millones de tonela-
das durante 2003, a tiempo que la produccion de
petroquimicos en Pemex disminuy6é 56% en ese mismo

lapso;

Las importaciones de productos quimicos se han duplicado
y cubren hoy en dia un poco més de la mitad del consumo
nacional, lo que ha generado durante 2003, un deficit co-
mercial de 6,000 millones de ddlares (mdd), como resulta-
do de importaciones por 10,800 mdd y exportaciones por
4,800 mdd,

La inversion en la Industria Quimica ha venido disminu-
yendo de 977 mdd en 1996, a 811 mdd en 2002, lo que re-
presenta un retroceso del 17%;

Como consecuencia de |o anterior, se calculaque en el pe-
riodo 1995-2003 se han perdido cerca del 50% de los em-
pleos directos, que por su efecto multiplicador en las cade-
nas productivas, se estima ha afectado a 800,000 familias
mexicanas.

I1.- Problematica de la Industria Quimica.

Lasituacion critica por laque atraviesala Industria Quimi -
ca Nacional obedece, fundamentalmente, a la fijacion de
una politica de precios de |los precursores petroquimicos y
energéticos inadecuada, en base a los precios del gas natu-
ral en la costa del Golfo de los Estados Unidos de Améri-
ca, que son los més elevados del mundo;

El etano es e principal insumo petroquimico para la In-
dustria a nivel mundial. La mezcla del etano, junto con el
metano, propano, butano, etcétera, componen el gas natu-
ral;

Este hidrocarburo se utiliza para la elaboracion de etileno
y posteriormente una gran cantidad de derivados que son
utilizados més adelante en 10s procesos productivos parala
elaboracion de bolsas y empaques, poliéster, anticongelan-
tes, tuberias, resinas, pinturas, entre muchos otros produc-
tos de consumo industrial y general;

En México més del 70% de laindustria petroquimica esta
anclada a este importante insumo, a cual se le da un pre-
Ci0 como energético y no como insumo petroquimico, co-
mo si sele daen € resto del mundo;

Asi se asigna el costo mas ato al principal insumo que la
industria utiliza, al ser considerado como energeético, con
las consecuentes repercusiones en productividad y compe-
titividad, considerando que Pemex es e Unico proveedor.

[11.- Planteamiento Especifico.

La propuesta descansa en la reformulacion de una politica
de precios que tiene como gje el insumo Etano. No se trata
de planteamientos que giren sobre la necesidad de concre-
tar reformas juridicas en materia de gas natural sino de uno
de sus componentes;

Por lo anterior, es urgente que el Ejecutivo federal, por
conducto de las Secretarias de Energia, de Economia, y de
Hacienda y Crédito Pablico, en e ambito de sus corres-
pondientes competencias, determinen, globamente, un
precio competitivo para el etano, en funcidn del porcentaje
de éste que sea estimado como insumo petroquimico, indi-
vidualmente considerado y no referenciado al precio de gas
naturd;

La determinacion de un precio competitivo para €l etano,
no representaria ninguna afectacion para el erario pablico
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ya que actuamente Pemex Gas Petroquimica Basica
(PGPB) es € Unico productor y Pemex Petrogquimica
(PPQ) es el Gnico consumidor;

En cambio, contar con un esquema adecuado de precios
para el etano permitiriaala Industria Quimica Nacional:

* Preservar 471 plantas productivas, 63,800 empleos, y
el efecto multiplicador de las cadenas, que tienen en
890,000 familias, aproximadamente, que dependen de
esta industria.

* Recuperar su gran potencial de desarrollo, ya que se
atraerian inversiones directas equivalentes a 6,500 mdd
anuales que se traducirian en el establecimiento de seis
nuevas plantas productivas y la generacion de 40,000
nuevos empleos directos y 560,000 empleos indirectos.

* Invertir la balanza comercia del sector con el aumen-
to gradual de las exportaciones, pasando de un déficit de
6,000 mdd a un superdvit que se calcula en 7,800 mdd.

« Volver a participar de formaimportante en el PIB na-
ciona. Los niveles de produccion podria alcanzar 38
millones de toneladas por afio, 10 que se traduciria en
26,000 mdd equivalentes a 4.6% del PIB nacional. Al
mismo tiempo, la produccion de petroquimicos en Pe-
mex, se incrementaria en 54%.

« Aumentar €l nivel de ingresos al erario publico por la
via de las contribuciones derivadas de €l incremento en
las ventas de gas etano, las cuales llegarian a $902 mdd
anuales, aproximadamente, en los proximos 20 afios.

* Multiplicar y fortalecer las cadenas productivas de |a
Industria Quimica e incidir positivamente en mas de
40 sectores industriales, entre los que destaca laindus-
tria textil, confeccion, construccion, automotriz, far-
macéutica, pléstico, pinturas, electronica, calzado, et-
cétera;

El planteamiento de permitir que se fije al etano un precio
diferenciado es un asunto que no solo tiene que ver con la
Industria Quimica Nacional, sino con el desarrollo de mil -
tiples sectores industriales del pais, ya que esta industria
participa en la del vestido en 28%; en la de cosméticos en
68%; en la industria farmacéutica en 84%; en la industria
editorial en 25% y; en lafabricacion de equipos médicos en
28%. En otras palabras, |0 que se deje de hacer en el tema
del precio diferenciado del gas etano, no solo perjudicarda

la Industria Quimica Nacional, sino también atodaslas ra-
mas industrial es rel acionadas con ésta;

Con base en o anteriormente expuesto se estimaimportan-
te que el Ejecutivo federal, por conducto de |as secretarias
sefial adas, establezca una politica de precios en materia de
precursores petrogquimicos e insumos energéticos, que per-
mita hacer competitiva a la Industria Quimica Naciona y
preserve y genere empleos y desarrolle las cadenas pro-
ductivas en que incide directamente, por lo que los diputa-
dos federales por Nuevo Ledn del grupo Parlamentario del
PRI someten a la consideracion de la Asamblea, la -
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta a Ejecutivo federal para que, atra-
vés de las Secretarias de Energia, de Economia, y de Ha-
cienda y Crédito Pdblico en el dmbito de sus respectivas
competencias, establezca una politica de precios adecuada
en materia de precursores petroquimicos e insumos ener-
geticos que utiliza la Industria Quimica Nacional.

Segundo.- Se exhorta a Ejecutivo federal para que por
conducto de las Secretarias de Energia, de Economiay de
Hacienday Crédito Piblico, fijen un precio competitivo en
términos globales para el etano, en funcion del porcentaje
de éste que sea estimado como insumo petroquimico, indi-
vidualmente considerado y no referenciado a precio del
gas natural y que permita hacer competitiva a la Industria
Quimica Nacional y preserve y genere empleos y desarro-
lle |as cadenas productivas en que incide directamente.

Tercero.- El Ejecutivo federal por conducto de la Secreta-
riade Gobernacidn, en los términos de o establecido por la
fraccion X1V del articulo 27 de la Ley Organicade la Ad-
ministracion Publica Federal, deberd comunicar a esta Cé&
mara de Diputados |as acciones que redlicen las secretarias
de despacho, sefial adas en este punto de acuerdo, en € pro-
ceso de atencion de sus contenidos.

Palacio Legidativo de San Lazaro , alos 23 dias del mes
de noviembre de 2004.— Diputados: Humberto Cervantes
Vega, Maria de Jesus Aguirre Maldonado, Eduardo Alon-
so Bailey Elizondo, Cristina Diaz Salazar, Alfonso Gonza-
lez Ruiz, Marcela Guerra Castillo, Héctor Gutiérrez de la
Garza, Margarita Martinez Lopez, Alfonso Rodriguez
Ochoa, Carlos Mireles Morales, Juan Carlos Pérez Gon-
gora, Mayela Quiroga Tamez, Alfonso Rodriguez Ochoa,
Adrian Villagomez Garcia (rdbricas).»
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Se turna a las Comisiones Unidas de Energia, de Eco-
nomiay de Hacienda y Crédito Pablico.

PILOTOSDE PUERTOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia recibio también del sefior diputado Sergio Ar-
turo Posadas Lara, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, proposicidn con punto de acuer-
do por el que se requiere a secretario de Comunicaciones
y Transportes, informe y explique la politica que se esta
implementando en la Coordinacion General de Puertosy
Marina Mercante, en relacion a servicio de pilotaje en los
puertos de Huatulco, Oaxaca; Cabo San Lucas, Baja Cali-
fornia Sur e Ixtapa Zihuatanejo, Guerrero.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados.— LIX Legidatura.

Proposicidn con punto de acuerdo, por €l que se requiere al
secretario de Comunicacionesy Transportes queinformey
explique la politica que esta implementando la Coordina-
cion General de Puertosy Marina Mercante con relacion al
servicio de pilotaje en los puertos de Huatulco, Oaxaca;
Cabo San Lucas, Bga California Sur, e Ixtapa Zihuatane-
jo, Guerrero, a cargo del diputado Sergio Arturo Posadas
Lara, del grupo parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Sergio Posadas Lara pertene-
ciente a grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 70 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 26 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y, 58 y 59 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presento ante el Pleno de
este Poder de la Unidn, como de urgente resolucion la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo a fin de que se
requiera a Secretario de Comunicaciones y Transportes,
informe y explique la politica que esté implementando la
Coordinacion General de Puertosy MarinaMercante en re-
lacion a servicio de pilotaje, los motivos por los cuales se
ha exentado a los buques que arriban alos puertos de Hua-
tulco, Oaxaca, Cabo San Lucas, Bgja California Sur e Ixta-
pa Zihuatanejo, Guerrero, de utilizar € servicio de pilotgje
y las causas por las que se expidi6 certificado de compe-
tencia de piloto de puerto en el puerto de Mahahual, Quin-
tana Roo, a un capitan que no redine |os requisitos que para
tal fin establecen las leyes de la materia

|. Antecedentes

El gobierno Federal establece como postulados el huma-
nismo, laequidad y el cambio, €llo bgjo los criterios de in-
clusion, sustentabilidad, competitividad y desarrollo regio-
nal y traza como normas a seguir el apego alalegalidad, la
gobernabilidad, la democracia, €l impulso a federalismo,
latransparenciay la rendicion de cuentas.

En e Plan Naciona de Desarrollo 2000-2006 presentado
por el Presidente de la Republica, se reconoce laimportan-
cia de impulsar el desarrollo maritimo naciona v, a efec-
to, durante la presente administracion ha emprendido di-
versas tareas entre las que destaca lamodificacion al marco
normativo.

[1. Consideraciones.

. El servicio de pilotaje consiste en conducir una embar-
cacion mediante la utilizacion por parte de |os capitanes de
los buques, de un piloto de puerto para efectuar las manio-
bras de entrada, sdida, fondeo, enmienda, atraque o des-
atraque en |os puertos.

Para |a gjecucion de dichas maniobras, es necesario que un
profesional del mar con alto grado de habilidad y periciay
una probada experiencia en la conduccion de embarcacio-
nes, asesore al capitan de un buque en laforma en que de-
be de realizar las maniobras correspondientes, ello obede-
ce a que cada puerto presenta caracteristicas diferentes
tales como: profundidad, dimensiones del canal de navega-
cion, vientos'y corrientes dominantes, niveles de las mare-
asy ubicacion y caracteristicas de los sefialamientos mari-
timos.

II. El servicio de pilotaje es de interés publico y tiene co-

mo finalidad garantizar y preservar la seguridad de la em-

barcacion e instalaciones portuarias y se deberd prestar a
toda embarcacion que arribe o zarpe de un puerto y que és-

te legalmente obligada a utilizar este servicio, asi como a
las demés embarcaciones que lo soliciten.

1. El servicio de pilotaje se prestara por pilotos de puerto,
los cuales en términos de lo dispuesto por € articulo 32 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
deberan ser necesariamente mexicanos por nacimiento, de-
beran contar con €l titulo profesional de marinoy certifica-
do de competencia otorgado por la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, que lo acredite para e puerto
respectivo. Para contar con certificado de competencia se
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requiere cubrir los siguientes requisitos, a saber: haber re-
dizado précticas ininterrumpidas durante 90 dias en €
puerto en el que se pretenda prestar €l servicio y, sustentar
examen tedrico y préctico ante la Direccion de Navegacion
delaDireccion General de MarinaMercante de la Secreta-
ria de Comunicacionesy Transportes.

IV. Parala prestacion del servicio de pilotaje, los pilotos de
puerto deberdn contar ademéas con un permiso otorgado por
la secretaria del ramo o bien, tener celebrado un contrato
con la Administracion Portuaria Integral del puerto respec-
tivo.

V. En términos de lo dispuesto por €l articulo 44 de la Ley
de Puertos, la utilizacion de los bienes y la prestacion de
los servicios portuarios constituyen la operacion portuaria,
y entre |0s servicios portuarios se encuentra el servicio de
pilotaje.

[l. Hechos

1.- El 12 de diciembre de 2003, €l buque crucero Infinity de
bandera de Bahamas, con 90 mil 228 toneladas de registro
bruto (TRB), una capacidad para 2,449 pasgjerosy a man-
do de un capitén de nacionalidad extranjera, realizd ma-
niobras de entrada, atraque, desatraque y salida del puerto
de bahias de Huatulco, Oaxaca, sin contar con piloto de
puerto, no obstante que en dicho puerto es obligatorio el
servicio de pilotaje y de que estan asignados para tal fin
dos capitanes de altura que cuentan con el permiso corres-
pondiente; 1o anterior en virtud de que el capitan de puerto
no permitié que se prestara ese servicio de seguridad, pre-
textando haber recibido indicaciones de la Coordinacion
Genera de Puertosy MarinaMercante en el sentido de que
solamente que firmaran contrato de prestacion de servicios
con la Administracion Portuaria Integral podrian continuar
prestando ese servicio.

2.- Mediante oficio nimero GGAPI/HUX-051/04 del 25 de
febrero de 2004, el gerente general de FONATUR-BMO,
SA de CV, comunico a capitan de puerto del Puerto de ba-
hias de Huatulco, Oaxaca, que en tanto no se celebren con
esa administracion portuaria contrato para prestar servicio
de pilotgje, a partir de esa fecha no se ofreceré el servicio
depilotae.

3.- Mediante oficios nimeros 115.302.04.00615 vy
115.302.04.006619 €l director general de Puertos nego a
los capitanes de altura José Castafieda Valenzuela y Juan
Damién del Valle Garcia €l permiso para continuar pres-

tando el servicio de piloto de puerto de el puerto de Hua-
tulco, Oaxaca, no obstante que ambos habian cubierto los
requisitos que establece el Reglamento de laLey de Nave-
gaciony habian obtenido €l certificado de competenciares-
pectivo; argumentando la autoridad maritima que en virtud
de que aquel puerto fue otorgado en concesion para su ad-
ministracion portuaria integral a Baja Mantenimiento y
Operaciones, SA de CV, ahora FONATUR-BMO, SA de
CV, era improcedente otorgar el permiso solicitado, indi-
cando que debian acudir ante el administrador portuario
para celebrar contrato para la prestacion del servicio de pi-
lotgje.

4.- Situaciones similares acontecen en |os puertos de Cabo
San Lucas, Bgja Cdlifornia Sur, e Ixtapa Zihuatanejo, Gue-
rrero, en donde no obstante que por acuerdos secretariales
publicados en €l Diario Oficial de la Federacion se declaro
obligatorio el uso del servicio de pilotaje para las embarca:
ciones a partir de 500 toneladas de registro bruto (TRB),
que arriben o zarpen de esos puertos, sin embargo los ca-
pitanes de embarcaciones con bandera extranjera arriban y
fondean sin hacer uso de ese servicio de seguridad sin im-
portar €l dafio ecol6gico que causan con las anclasy cade-
nas, las cuales barren el fondo marino dafiandolo perma-
nentemente, lo anterior con la autorizacion de las
capitanias de puerto y la complacencia de la Coordinacion
Genera de Puertos y Marina Mercante quién es la encar-
gada de velar por el estricto cumplimiento de la normativi-
dad.

5.- El 22 de junio de 2004 e coordinador general de Puer-
tos y Marina Mercante y el director general de Marina
Mercante con fundamento en lo dispuesto por |os articulos
36 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral, 50 de la Ley de Navegacion, 28 del Reglamento Inte-
rior de la Secretaria de Comunicacionesy Transportesy 21
del Reglamento para € Servicio de Pilotaje, expidieron
certificado de competencia al capitan de altura Rafael Eli-
zondo Larrinaga como piloto de puerto en Mahahual, esta-
do de Quintana Roo, argumentando haber cumplido con
los requisitos establecidos en las disposicioneslegaesdela
materia.

Sin embargo, el mencionado capitan Elizondo Larrinaga
no cumple con los requisitos que para tal efecto establece
la normatividad vigente, toda vez que: a) no cuenta con el
tiempo de mando en embarcaciones mayores de 5 mil to-
neladas de registro bruto, b) no efectud las précticas co-
rrespondientes en el puerto de Mahahual durante el tiempo
ininterrumpido que para tal efecto sefida laley, y c) no
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sustenté examen tedrico y practico para la obtencion del
certificado de competencia como piloto de puerto, luego
entonces la Coordinacion General de Puertos y Marina
Mercante expidio el certificado de competencia inobser-
vando las leyes de la materia, hecho que pone en riesgo la
seguridad de las instalaciones portuarias y buques.

6.- Todo lo anterior obedece a pretendido afan de las au-
toridades de la Coordinacion General de Puertosy Marina
Mercante de obligar a los marinos profesionales que pres-
tan e servicio de piloto de puerto en los diversos puertos
de nuestro pais, para que firmen contrato de prestacion de
servicios con las administraciones portuarias integrales,
aln en contra de los establecido por la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Navega-
ciony su reglamento y la Ley de Puertos.

7.- De conformidad con lo dispuesto por el Reglamento In-
terior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
para el gercicio de sus facultades y cumplimiento de sus
atribuciones y obligaciones, la Coordinacion General de
Puertos y Marina Mercante cuenta organicamente con tres
Direcciones Generales, la de Marina Mercante, |la de Puer-
tosy lade Capitanias; sin embargo de manera por demésile-
ga funciona a interior de dicha unidad administrativa una
Direccion General adjuntade MarinaMercante, cuyo titular,
gjerciendo indebidamente atribuciones y facultades conferi-
das a otras direcciones generales, ha autorizado la exencion
del servicio de pilotaje a embarcaciones que por ley estan
obligadas a hacer uso de este por razones seguridad en los
puertos, 1o que pone en riesgo las vias de navegacion, las
instalaciones portuarias y a las mismas embarcaciones.

Ademés de lo ilegal de las atribuciones que se viene gjer-
ciendo indebidamente el director general adjunto de Mari-
na Mercante, es de sefidarse que las consideraciones en
(ue sustenta la autorizacion de exencion del servicio de pi-
lotaje son a sabiendas de que |0s capitanes de las embarca-
ciones favorecidas, carecen segun la evaluacion que se les
practicd por esa autoridad maritima, de los conocimientos
tedricos y practicos necesarios para realizar las maniobras
de entrada, saida, fondeo, enmienda, atraque o desatrague
en los puertos, lo que potencializa el factor de riesgo.

Por lo anterior, someto a consideracion del Pleno de este
Poder de la Unidn, como de urgente resolucion el siguien-
te punto de acuerdo:

Unico.- Se requiera a Secretario de Comunicaciones y
Transportes informe y explique la politica que esta imple-

mentando la Coordinacion General de Puertos y Marina
Mercante en relacion a servicio de pilotaje, los motivos
por |os cuales se ha exentado alos buques que arriban alos
puertos de Huatulco, Oaxaca, Cabo San Lucas, Baja Cali-
fornia Sur, e Ixtapa Zihuatangjo, Guerrero, de utilizar el
servicio de pilotaje y las causas por las que se expidio cer-
tificado de competencia de piloto de puerto en el puerto de
Mahahual a un capitan que no reline |os requisitos que pa-
ratal fin establecen las leyes de la materia.

Atentamente.
Diputado Sergio Posadas Lara (rdbrica).»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura— Sintesis In-
formativa— La Jornada.

Fecha: 21 de septiembre 2004.
Consecuencias menores
Colisién naval en Mahahual, QR. Jesis Aranda.

La capitania de puerto de Mahahual, Quintana Roo, viol6
la suspension provisional concedida por un juzgado de dis-
trito afavor de los précticos agrupados en el Sindicato Na-
ciona de Pilotos de Puerto, accion que pudo tener conse-
cuencias fatales cuando el pasado 16 de septiembre €
buque Rapsody of the Seas, de la compafiia Royal Carib-
bean, tuvo una colision en las instalaciones de dicho mue-
lle en los momentos en que era conducido por Rafael Eli-
zondo Larrinaga, cuya labor ha sido objetada por no
cumplir los requisitos legales para realizar tales maniobras.

De acuerdo con el reporte oficial, la colision tuvo lugar a
las 7:30 horas, luego de que la capitania de puerto designd

aElizondo Larrinaga para que prestara el servicio de pilo-

taje, maniobraenlael buque sufrio unaabolladuraalaal-

tura de las cabinas de pasajeros.

Cabe sefialar que la Direccion General de Puertos, a cargo
de Angel Gonzélez, consider6 que no era necesario que
este piloto realizara las précticas de 90 dias en €l lugar en
el cua prestaria sus servicios, como tampoco que presen-
tara el examen que exige laLey de Navegacion para cubrir
ese cargo. La decision de designar a esta personay “qui-
tarle” al Sindicato Nacional de Pilotos de Puerto latitula-
ridad de esa labor, con el argumento de que ello da lugar
a précticas monopdlicas, fue lo que dio origen a que los



Afio I, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

sindicalizados interpusieran una demanda penal en contra
delasautoridadesy lograran unasuspension provisional en
su favor, lo cual les permitiré continuar prestando el servi-
cio hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto.

Precisamente la suspension provisional fue concedida afa-
vor delos pilotos sindicalizados el pasado 20 de agosto por
el juzgado Il de distrito B con sede en Cancun, Quintana
Ro0.»

Seturna a las Comisiones Unidas de Comunicacionesy
de Transportes.

ARTESANIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra €l sefior diputado Francisco Alberto Jiménez
Merino, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, para presentar proposicién con punto de
acuerdo para solicitar ala Secretaria de Salud una prorro-
gade hasta 5 afios y por Unica vez, de la entrada en vigor
del inciso 4.3 de la Norma Oficial Mexicana 004 SSA 1-
1993 afin de realizar una reconversion productivaalos ar-
tesanos dedicados a la afareria y artesania, que utilizan
como materia prima esencial, el mondxido de plomo.

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar a la Se-
cretaria de Salud una prérroga, de hasta cinco afios y por
Unica vez, de la entrada en vigor del inciso 4.3 de la Nor-
ma Oficial Mexicana NOM-004-SSA1-1993, afin de rea-
lizar una reconversion productiva de los artesanos dedica-
dos a la fabricacion de afareria y artesania que utilizan
como materia prima esencial el mondxido de plomo, a car-
go del diputado Francisco Alberto Jiménez Merino, del
grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Instituciona de esta
LIX Legislatura, con fundamento en los articulos 23, nu-
mera 1, inciso f), 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) dela
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 58 de su Reglamento, me permito someter a
esta soberaniala siguiente proposicion con punto de acuer-
do de urgente y obvia resolucidn; con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En lamodificacion realizada ala Norma Oficial Mexicana
NOM-004-SSA1-1993 en suinciso 4.3 se establece, alale-

tra, que “Se prohibe usar y comercializar esmaltes y colo-
rantes nacional es e importados con mondxido de plomo (li-
targirio), oxido rojo de plomo (minio) y del carbonato bé-
sico de plomo (alcayalde) en la fabricacion de afareria
vidriada, cerdmica vidriaday porcelana que sirva para con-
tener y procesar dimentos y bebidas’.

El espiritu de esta modificacion tiende a la salvaguarda de
la salud de todos |os mexicanos. sin embargo, lgjos de una
vision integral de la problemética se ha dejado de lado las
implicaciones econémicas y las opiniones de los producto-
res de dfareriay ceramica.

Se dej6 de lado la necesidad de una reconversion producti -
va, lo cual, debido & tono tagjante del inciso 4.3 de la Nor-
ma, deja aladerivaaun gran nimero de familias que sus-
tentan su economia en la produccion de utensilios cuya
principal materia prima es € mondxido de plomo (Litargi-
ro), mejor conocido por los productores como Greta. Di-
cho producto es usado para vitrificar diversos utensilios
mediante la coccidn a una temperatura de 800° C, lo cual
fija permanentemente la sustanciaa barro. Haciéndolo su-
ficientemente resistente para la preparacion, coccion y ser-
vicio de alimentos y bebidas parala alimentacion humana.
Los utensilios fabricados de esta manera han sido usados
desde hace més de un siglo.

Por otro lado, en el municipio de Zautla, en el estado de
Puebla, gran parte de la poblacion tiene como principal
fuente de trabgjo la produccion de dfareria en la que la
Greta es de uso normal. EI 90% de la economia de esta re-
gion esta basada en la alfareria y los efectos dafiinos a la
salud, utilizados como argumentos para la modificacion de
lanorma, no se han presentado en todo el tiempo que se ha
trabgjado dicha sustancia.

Cabe sefidar que lavoz de los alfareros de Zautla no fue
escuchada en la discusion sobre las modificaciones, aun
cuando fue importante |a participacion de instituciones gu-
bernamentales, de lainiciativa privada y de las ingtitucio-
nes especializadas en e tema, la integralidad que debe
guardar una Norma, donde se observen todas las implica-
ciones sociales y econdmicas, no se presentd, pues debio
haber sido incluido el sentir de los productores, quienes ve-
ran su fuente de trabajo seriamente lesionada o, en el peor
de los casos, desaparecida.

Sin dudar de la sapiencia de los participantes en la modifi -
cacion, y sabiendo bien que laintencidn es para €l benefi-
cio de la poblacion, aqui se hace hincapié en la falta de
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miras sobre una modificacion que tienda hacia la conver-
sion productiva integral.

El que la norma entre en vigor afectara profundamente a
més de mil 250 unidades productivasy, debido a que la es-
tructura de estas unidades es familiar, por ende, afectard a
mil 250 familias, pues € cambio de producto para el es-
malte de los utensilios exige el cambio de todo el proceso
productivo, pues |os hornos, en su mayoria, funcionan con
una tecnologia muy antigua, sin necesidad de actualiza-
cion. Por lo que prohibir e uso de la Greta obligard a la
construccion de nuevos hornos, con nueva tecnologia cuyo
combustible puede ser € gas u otros hidrocarburos para
cocer la afareria a temperaturas entre 900° y 110° C, ran-
go en el que se cuecen los barnices 0 esmaltes sin plomo.

Esto sugiere un duro impacto econdmico, €l cual no secon-
templ6 en la modificacion de la Norma, pues son, como se
menciond, son mil 250 unidades productivas las afectadas,
de las cuales el 50% se encuentran en San Miguel Tenex-
tatiloyan, municipio de Zautla, Puebla.

Definitivamente, los productores no estan en condiciones
de absorber € costo que la conversidn productiva exige de
entrar en vigor la nueva Norma. Tanto por el corto plazo
que tuvieron para realizarlo como por los costos econémi-
cos. El costo se estima en 35 mil pesos por unidad produc-
tiva: un horno a gas de 1.5 m3 de capacidad, que seria e
horno promedio requerido, aproximadamente a 25 mil pe-
s0s, sumandose €l costo de un tanque con capacidad de 500
kg a5 mil pesosy lainstalacion de un ventilador, lineas de
conduccion y quemadores, con un costo de 5 mil pesos: en
suma 35 mil pesos, que multiplicados por mil 250 repre-
sentan la necesidad de una inversion por 43 millones 750
mil pesos.

De tal manera que de entrar en vigor € inciso 4.3 de la
Norma modificada, € escenario de los productores alfare-
ros seria profundamente adverso. No slo seria preciso el
nuevo equipamiento, sino también la capacitacion, pues e
proceso productivo actua es centenario. Cambiar de tgjo
toda una concepcion sobre el trabajo realizado de unamis-
ma manera por tres generaciones supone, asimismo, una
inversion importante.

Ademés, laposibilidad de llevar el desempleo aunaregion
donde laafareria, mediante los talleres familiares, haman-
tenido un sano ambiente laboral es seriamente |atente con
laentrada en vigor delanuevaNormay vaen contrade las
necesidades més apremiantes de nuestro pais.

Por |0 anteriormente expuesto me permito poner a su con-
sideracion de urgente y obvia resolucion el siguiente

Punto de Acuerdo

Uno.-. Solicitar a la Secretaria de Salud una prorroga de
hasta cinco afios y por Unica vez de la entrada en vigor del
inciso 4.3 delaNormaOficial MexicanaNOM-004-SSA 1-
1993 afin de realizar una reconversion productiva de los
artesanos dedicados a lafabricacion de dfareriay artesania
que utilizan como materia prima esencial el mondxido de
plomo (litargirio) mejor conocido como Greta.

Dos.- Toda vez que la modificacion ala Norma busca re-
solver un problema de salud publicay que repercute en la
necesidad del fomento productivo, se exhorta a la Secreta-
ria de Economia, a la Financiera Rural y a Fidecomisos
Instituidos en Relacion ala Agricultura (FIRA), asi como
a la deméas dependencias que destinan apoyos a esta rama
productiva a dar |laméxima prioridad y facilidades para re-
solver este proceso de reconversion productiva con € fin
de lograrlaen los menores plazos.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de
2004.— Dip. F. Alberto Jiménez Merino (rdbrica).»

No encontrandose el diputado en la sala, se turna su pro-
posicion a la Comision de Salud.

ESTADO DE TAMAULIPAS

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: El se-
fior diputado José Julidn Sacramento Garza, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional, tiene el uso dela
palabra para presentar proposicion con punto de acuerdo,
por el que se exhorta a Ejecutivo federal aincrementar el
nlmero de guarderias infantiles del Instituto Mexicano del
Seguro Socia en el estado de Tamaulipas.

El diputado José Julian Sacramento Garza: Con el per-
miso de la Presidencia; compafieras, compafieros diputa-
dos: En el informe del Ejecutivo federal a Congreso de la
Unidn, sobre lasituacion financiera del Instituto Mexicano
del Seguro Social, sefiadla que dentro de las guarderias y
prestaciones sociales, se han fortalecido los recursos desti -
nados a las guarderias, aumentando la capacidad instalada
en 75 por ciento en los Ultimos 3 afios.
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La Coordinacion de Guarderias del IMSS cuenta con un
manual de perfiles para la seleccion de personal para esta-
blecer |a base de recursos humanos. Sin embargo, tenemos
conocimiento de que no todo el persona que laboraen las
guarderias cumple con |os requisitos establecidos en dicho
manual. Algunos no tienen la escolaridad ni la experiencia
requerida y a otros les falta vocacion de servicio. Existen
guarderias que cumplen cabalmente con los requisitos y
otras que dan mucho de qué hablar.

Laactual administracion federal ha hecho énfasis en suin-
forme de gobierno, que una de sus prioridades dentro del
IMSS, esel servicio de guarderias através dela aperturade
més instalaciones con lafinalidad de acrecentar el nimero
de menores atendidos.

Sin embargo, alin faltamucho por cubrir ese servicio enva
rias entidades federativas. Por gemplo, en el estado de Ta-
maulipas, solo se encuentran establecidas 55 guarderias
distribuidas en 11 municipios de un total de 43 y algunas
de ellas operan en mal estado.

Lo anterior |0 he observado en las visitas que he realiza-
do en algunas guarderias del estado, donde me he perca-
tado las condiciones en las que operan y delafaltade es-
pacios para atender a los menores de las guarderias del
IMSS.

Si bien como lo establece el Gobierno Federal, es impor-
tante crear mas guarderias para ampliar la coberturay be-
neficiar a un importante sector de madres trabajadoras que
quieren este servicio, es indispensable también supervisar
alasexistentesy verificar el cabal cumplimiento delas me-
didas establecidas en € reglamento de guarderias.

Es nuestro deber como legisladores, asumir este compro-
miso de caracter social que debe buscar la proteccion de las
nifias y los nifios, pero sobre todo cuidar su formacion edu-
cativa, su desarrollo fisico y mental dentro de las guarde-
rias del Instituto Mexicano del Seguro Social, asegurando
la calidad y eficacia del servicio.

Por |o anterior expuesto, me permito someter ala conside-
racion de esta honorable Asambleg, €l siguiente

Punto de Acuerdo
Articulo Unico. Se exhorta a Ejecutivo federal para que

instruyaal titular del Instituto Mexicano del Seguro Social
que le den prioridad a incremento del nimero de guarde-

rias en las ciudades fronterizas del estado de Tamaulipas,
conforme ala demanda de servicio en laregion.

Asimismo, que realicen |as acciones de supervision en to-
das |as guarderias de dicha entidad en las que el Instituto
otorgue los servicios, a fin de que se cumpla cabalmente
con todas las normas de seguridad y calidad de servicio.

Es cuanto, ciudadano Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
a Ejecutivo federal aincrementar el nimero de guarderias
infantiles del Instituto Mexicano del Seguro Social en el
estado de Tamaulipas, a cargo del diputado José Julian Sa-
cramento Garza, del grupo parlamentario del PAN

Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 58 y 60
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
nera de los Estados Unidos Mexicanos, el de lavoz, Jose
Julién Sacramento Garza, en su calidad de diputado federal
en laLXI Legidatura, integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, se permite presentar la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo bajo las siguien-
tes:

Consideraciones

Desde hace més de tres décadas, €l Ingtituto Mexicano del
Seguro Social otorga el servicio de guarderia a las madres
trabgjadoras aseguradas, 0 de trabgjadores hombres que
gjerzan la patria potestad o la custodia de un menor, cuyos
hijos comprendan |a edad de 43 dias de nacidos hasta los 4
afios de edad.

Para el financiamiento de las guarderias, se destinael 80%
delosingresos del Instituto provenientes del pago patronal
del 1% del salario base de cotizacion, correspondiente a es-
ta prestacion.

En e Informe a Ejecutivo federal y a Congreso de la
Unioén sobre la Situacion Financieray los Riesgos del Ins
tituto Mexicano del Seguro Social, entregado por e Con-
sejo Técnico del Instituto el 23 de junio del afio en curso,
sefiala que dentro del Seguro de Guarderiasy Prestaciones
Sociales se han fortalecido los recursos destinados a las
guarderias, aumentado la capacidad instalada en 75% en
los dltimos tres afios.

El informe también precisa que esta capacidad instalada de
enero de 1998 aabril de 2004, hacrecido a pasar de 61 mil
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715 a181 mil 636 lugares, |0 que representa un incremen-
to de 194%.

Deigua forma, €l Informe antes citado, indica que €l in-
cremento se ha podido concretar mediante la prestacion de
servicios através de terceros, |os cuales operan desde hace
varias décadas, bajo el modelo de guarderia subrogada.

La Coordinacion de Guarderias del IMSS, cuenta con un
Manual de Perfiles de Puesto de Personal parala Seleccion
e Indicadores para Establecer la Base de Recursos Huma-
nos, sin embargo, tenemos conocimiento de acuerdo a di-
versas quejas ciudadanas, que no todo el personal que la-
bora en las guarderias, cumple con los requisitos
establecidos en dicho manual. Algunos no tienen la escola-
ridad y laexperienciarequerida, y aotroslesfaltavocacion
de servicio. Existen guarderias que cumplen cabalmente
los requisitos y, otras que dan mucho de que hablar.

Laactual administracion federal hahecho énfasisen susin-
formes de gobierno que una de sus prioridades dentro del
IMSS, es el servicio de guarderias, a traves de la apertura
de més instalaciones con la finalidad de acrecentar €l nu-
mero de menores atendidos.

Sin embargo, alin falta por cubrir este servicio en varias en-
tidades federativas, por gemplo, en el estado de Tamauli-
pas es mas la demanda de las mujeres que trabgjan en di-
versos sectores, sobre todo en el sector de maquiladoras,
que la capacidad para atender a sus hijos en las guarderias.

En todo el estado solo se encuentran establecidas 55 guar-
derias, distribuidas en 11 municipios de un total de 43, se-
gun datos del IMSS.

En todas las ciudades de la zona fronteriza del estado de
Tamaulipas, es insuficiente el nimero de guarderias, algu-
nas de ellas operan en mal estado.

Lo anterior, lo he observado en las visitas que he realizado
aagunas guarderias del estado, donde me he percatado de
las condiciones en las que operan y, de la falta de espacios
para atender alos nifios. Igualmente, he recibido quejas de
parte de diversas madres trabajadoras acerca de esta pro-
blemética.

Algunas de estas madres trabgjadoras, se quejaron de la
falta de espacios para sus hijos en las guarderias del IMSS,
son jefas de familia, solteras, y laboran dos jornadas al dia
para poder pagar sus gastos bésicos. Ellas entienden per-

fectamente que |a falta de lugares no solo perjudica a los
menores, sino que dafia la vida laboral y la economia de
ellas, a tener que buscar alternativas en guarderias parti-
culares, situacion que muchas de ellas no pueden cubrir.

Segun estudios realizados por pedagogos y sicélogos, €
cuidado que reciben los nifios en sus primeros afios de vi-
da es determinante en su desarrollo futuro. Es por ello, que
las madres trabajadoras deben contar con una estancia de
desarrollo y bienestar infantil donde sus hijos puedan tener
absoluta seguridad.

Si bien como lo establece el gobierno federal, esimportan-

te crear mas guarderias para ampliar la cobertura 'y benefi-

ciar aun importante sector de madres trabajadoras que re-

quieren €l servicio, es indispensable también supervisar a
las existentes y, verificar el cabal cumplimiento de las me-

didas establecidas en € Reglamento de Guarderias.

Es por ello, que exhortamos a Ejecutivo Federa para que
instruya a las autoridades del IMSS, a adoptar acciones
més eficientes de vigilancia en |as guarderias tanto del Ins
tituto, como las subrogadas, especialmente del estado de
Tamaulipas.

Es nuestro deber como legisladores, asumir este compro-
miso de carécter socia y, no otorgarle una connotacion po-
litica. Se debe buscar la proteccion de las nifiasy los nifios,
pero sobre todo, cuidar su formacion educativa, su des-
arrollo fisico y mental dentro de las guarderias del Institu-
to Mexicano del Seguro Social, asegurando la calidad, €fi-
caciay profesionalizacion del servicio.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Articulo Unico.- Se exhorta a Ejecutivo Federal para que
instruya a Titular del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, que le den prioridad a incremento del nimero de
guarderias en las ciudades fronterizas del estado de Ta-
maulipas, conforme ala demanda del servicio en laregion.
Asimismo, que realicen |as acciones de supervision en to-
das las guarderias de dicha entidad en las que el Instituto
otorgue los servicios, afin de que se cumplan cabalmente
todas las normas de seguridad y calidad del servicio.

Palacio Legidativo, 9 de noviembre de 2004.— Dip. José
Julidn Sacramento Garza (rdbrica).»
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputado.

Tlrnese a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
si6n Social y de Seguridad Social.

Tiene lapalabra el sefior diputado don Jorge Martinez Ra-
mos, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar proposicion con punto de
acuerdo sobre la muerte de Yasser Arafat, presidente de la
Autoridad Nacional Palestina. Si. El diputado Martinez
Ramos no se encuentra, luego entonces pasaal final del ca-
pitulo.

MARA SALVATRUCHA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado Manuel Velasco Coello, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
€O, para presentar proposicion con punto de acuerdo por €
que se exhorta al Gobierno Federa y a del estado de Chia-
pas para atender |la situacion de violencia que vive nuestro
pais dehido al grupo de la“Mara Salvatrucha’.

El diputado Manuel Velasco Codllo: Con su permiso, di-
putado Presidente; compafierasy comparieros diputados:

De todos son conocidos los actos violentos que realizaron
en Tapachula, Chiapas, el 20 de noviembre, los integrantes
de las pandillas conocidas con el nombre de “Mara Salva-
trucha’.

Durante los festgjos del XCIV aniversario del inicio de la
Revolucién Mexicana, jovenes chiapanecos que cursan se-
cundaria 0 preparatoriay quienes participaban en el desfi-
le civico, fueron agredidos por los pandilleros.

Este acto criminal, temerario y cobarde, realizado por de-
lincuentes organizados y ante |a presencia de |as autorida-
des, debe ser un llamado de atencion. Debemos tomarlo co-
mo la advertencia de algo mucho mas grave, una
advertencia que no podemos soslayar,

No esperemos a tener que lamentar hechos més dolorosos,
no esperemos a que esté en riesgo la efectividad de lasins
tituciones. Estos hampones profesionales que entraron de
manerailegal anuestro pais, han estado tejiendo desde ha-
ce 35 afios, unared delincuencial que puede en € corto pla-
zo vulnerar la seguridad anivel nacional.

No setratatan solo deirrumpir y disolver un defile, setra-
t6 de medir fuerzas, de retar alas autoridades civiles y mi-
litares; de evaluar resultados y consecuencias para orques-
tar golpes mayores que rebasen a la sociedad y gobierno.

Hoy debemos de solidarizarnos con el repudio manifestado
de los diputados del Congreso chiapaneco. No desoigamos
el reclamo de la sociedad. No permitamos que este mal
prolifere.

Debemos responder con solidez institucional, con con-
gruenciay participacion oportuna; coordinar acciones con-
cretas tendientes a erradicar 10 que puede convertirse en un
cancer paralanacion. No se puede permitir que impongan
anuestra patria sus vicios y laviolencia que los distingue.

Estos centroamericanos huyen de sus lugares de origen, de
El Salvador, Hondurasy Guatemala. Todos |os dias|os ma-
ras atraviesan € rio Suchiate y se internan en nuestro terri-
torio con la Unica intencion de agruparse y delinquir,
amparo de laimpunidad que han permitido |as autoridades
de migracion.

Se calculaque hay mas de 3 mil delincuentes refugiados en
diversos puntos de la frontera sur y otro tanto en €l resto
del pais. Ciertos funcionarios han querido regionaizar en
la frontera sur una amenaza, que se ha extendido ya a a-
gunas ciudades en €l norte de la nacion.

Losgobiernos de laRepublica, delos estadosy municipios
deben iniciar por atender en Chiapas lo que puede llegar a
suceder en todo €l pais. No se necesita crear nuevas poli-
cias ni cuerpos especiales, se necesita que las que existen
actlen de manera conjunta, respetando € ambito de su
competencia.

Por |o tanto, los diputados integrantes del Partido Verde
Ecologista de México sometemos a su consideracion el
presente punto de acuerdo.

Es cuanto, diputado Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Gobierno Federal y a del estado de Chiapas a atender lasi-
tuacion de violencia que vive nuestro pais debido a grupo
Mara Salvatrucha, a cargo del diputado Manuel Velasco
Coello, del grupo parlamentario del PVEM
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Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzélez Roldan, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiielles Guzman, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Ferndndez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en el articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
ocurrirnos a presentar como de urgente u obvia resolucion
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, de confor-
midad con lasiguiente

Exposicidon de Motivos

De todos son conocidos |os actos violentos que realizaron
en Tapachula, Chiapas, €l 20 de noviembre, |a pandilla co-
nocida con el nombre de los Marasalvatruchas y que desgra-
ciadamente ha sentado sus reales en nuestra frontera sur.

Ese dia se festejaba el 94 aniversario del inicio de la Revo-
lucion Mexicana y muchos jévenes que cursan secundaria
0 preparatoria participaban en el desfile civico cuando ocu-
rrio el asalto y agresion de los pandilleros. Los adolescen-
tesy el plblico espectador, corrieron aterrorizados en bus
ca de refugio, mientras las autoridades municipales no
acertaban a comprender |o que estaba ocurriendo.

Esto quiza debamos tomarlo como una advertenciay como
un acto de temeridad realizado por delincuentes profesio-
naleseimpunes. Tal vez quieran decirnos delo que son ca-
paces y que para otra ocasion la violencia serd mayor y
cruenta. Hoy lo hicieron con jovenes de escuela, mafiana
pueden ser las mismas victimas o encontrar a otras que
igualmente representen valores humanos, de civilidad y
trabgjo parala sociedad.

Si con tantaimpunidad y aevosialas Marasalvatruchas, en
pleno dia, dentro de unafestividad cuya trascendencia pre-
siden autoridades civiles y militares, son capaces de irrum-
piry disolver un desfile, golpear, amenazar y realizar mdl -
tiples disparos, eso nos obliga a preguntar: ¢esta pandilla
nos rebasd ya como sociedad y como gobierno?

Podriamos responder que no, por laestructuracivicay mo-
ral delasociedad y por la solidez institucional de los 6rga-

nos de gobierno. Sin pandilleros que vienen de reas extra-
fias a nuestra patria para tratar de imponer sus vicios y la
fuerza de un poder que solo pueden esgrimir los delin-
cuentes. Es el poder de |a violencia que no serige por nin-
gunaley y menos la respeta.

Podriamos estar ante un caso urgente de seguridad nacio-
nal que demanda la accion decidida de los tres niveles de
gobierno para garantizar lapaz y el respeto alos derechos
de los ciudadanos.

Esos pandilleros proceden de Centroamérica y desde hace
35 afios se han venido desarrollando y germinando como
semillas del terror y de la muerte. Huyen de sus lugares de
origen, de El Salvador, Honduras o Guatemala porque es-
tos gobiernos decidieron combatirlos con la aprobacion de
severas leyes en contra de |as pandillas. Huyen delaley y
se les hace comodo refugiarse en México, cuando suponen
que aqui encontraran impunidad y el escondite adecuado a
sus tropelias.

Se han asentado en la frontera sur y alli se estan multipli-
cando como |o que son: marabuntas devastadoras. Todos
losdias atraviesan el rio fronterizo con todaslas estrategias
a su acance para engrosar la agrupacion 13 o ala 18, am-
bas con identicos perfiles de criminaidad. Por |a primacia
de poder, se destruyen entre ellos mismos.

Los gobiernos federal, estatal y municipal deben de concu-
rrir sin demora paracrear en Chiapas un cuerpo especia de
seguridad que tenga.como proposito esencial combatir alas
Marasalvatruchas y exterminar todo vestigio que de ellos
pudiera quedar. Debe haber una batida que primero ubique
alos delincuentes para proceder luego a su detencion, en-
carcelamiento o deportacion. Ni uno solo de los integran-
tes de esas pandillas estd exento de la comision de delitos.

Se debe actuar con base en la deportacion, que esalo que
estos criminales de verdad temen. Al ser deportados sea a
El Salvador, aHonduras o0 Guatemala, saben que se encon-

traran con el brazo férreo de leyes que han sido creadas pa-

racombatirlosy tratarlos con maxima energia. Ninguno de
estos delincuentes quiere ser deportado, saben lo que les

espera s caen dentro de esta modalidad.

Debemos luchar hoy més que nunca para que los Marasal -
vatruchas no erijan su imperio en nuestra zona fronteriza,
menos en ciudades como Tapachula o Ciudad Hidalgo. Si
advierten que la deportacion es la opcidn principal de las
autoridades mexicanas, ellos mismos van a desterrarse, €so
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no implicarenunciar a proceso pena a que se haga acree-
dora la gravedad de sus crimenes. Pero se debe actuar ya,
sin pérdida de tiempo.

No permitamos que estos facinerosos nos tomen lamedida.
Si bien hoy atentaron contra jévenesinermes sin resultados
de muerte, mafana la consecuencia puede ser impredeci-
ble.

Se calcula que hay més de tres mil delincuentes refugiados
en diversos puntos de |a frontera sur. Las fuerzas de segu-
ridad de México tienen la suficiente capacidad de ubicarlos
e identificarlos. Hay que arrancar esa raiz antes de su ra-
mificacion y le dé fuerza descomunal. En consecuencia:

Es imperativo crear un grupo especial de seguridad inte-
grado por los tres niveles de gobierno, que tenga como fin
inmediato combatir, detener, procesar, encarcelar y depor-
tar a cuanto individuo se compruebe que forma parte de la
banda criminal conocida como Marasalvatruchas.

El Partido Verde Ecologista de México expone a honora-
ble Congreso de la Unidn este punto de vista que pide que
por la urgencia del caso, se convierta en punto de acuerdo
de urgente resolucion y sele dé a conocer alas autoridades
correspondientes.

Por lo expuesto y con fundamento en | o dispuesto por €l ar-
ticulo 59 y demés relativos del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General, losal calce firmantes, di-
putados federales del honorable Congreso de la Unidn, nos
permitimos presentar ante este honorable Pleno la siguien-
te proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta a Gobierno Federal y al gobierno del
estado de Chiapas, para atender la situacion de violencia
que se suscita en nuestro pais, debido a grupo denomina-
do “Marasalvatrucha’.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 25 dias del mes de
noviembre de 2004.— Diputados. Manuel Velasco Coello,
Coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, vicecoordinador;
Luis Antonio Gonzalez Roldan (rubrica), vicecoordinador;
Algandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
|lazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiielles
Guzmén, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,

Maximino Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalo-
bos, Jorge Legorreta Ordorica, Julio Horacio Lujambio
Moreno, Algandra Méndez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa
Fernandez, Javier Orozco GOmez, Radl Pifia Horta.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, sefior diputado. Consulte la Secretaria a la
Asamblea si se considera de urgente resolucion.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmicase pre-
gunta ala Asamblea, con fundamento en el articulo 59 del
Reglamento...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Per-
mitame un momento.

El diputado Manuel Velasco Coello (desde su curul):
Turno a comision.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Turno
a comision. Luego entonces se turna a la Comision de
Jugticia y Derechos Humanos.

Estaba listado como de urgente resolucion, por eso le esta-
bamos dando ese tramite.

BENITO JUAREZ

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que no se encuentraen el salon el sefior diputado
Jeslis Martinez Alvarez, para presentar proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a Poder Ejecutivo
federal para que, através de la Secretaria de Comunicacio-
nesy Transportes, imponga a aeropuerto internacional de
la Ciudad de México, el nombre de Benito Juarez, suscrito
por diputados integrantes de la Comision Especia paralos
Festejos del Bicentenario del Natalicio de Benito Juérez.

«Proposicion con punto de acuerdo, por €l que se exhorta
a Poder Ejecutivo federal aimponer a través de la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes, al aeropuerto in-
ternaciona de la Ciudad de México el nombre de “Benito
Juérez”, acargo del diputado Jesis Martinez Alvarez, sus
crito por diputados integrantes de la Comision Especial pa-
ra los Festejos del Bicentenario del Natalicio de Benito
Juérez
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Quien suscribe, diputado federal por el estado de Oaxaca,
coordinador del grupo parlamentario de Convergencia en
laLIX Legislatura de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unidn, y Presidente en turno de la Co-
mision Especial paralos Festejos del Bicentenario del Na-
talicio de Benito Juérez, ocurre a presentar la siguiente
proposicion de punto de acuerdo que exhorta atentamente
a Poder Ejecutivo a que a través de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, imponga a aeropuerto inter-
nacional de la Ciudad de México el nombre de “Benito
Juérez”, en tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera.- Que en virtud de que el 21 de marzo de 2006 se
cumplen doscientos afios del natalicio del licenciado Beni-
to Juérez Garcia, quien fuera Presidente de México y reco-
nocido internaciona mente como “Benemérito de las Amé-
ricas’, la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados presentd un punto de acuerdo a Pleno de la Ca
mara en el sentido de establecer la Comision Especial para
la Conmemoracion del Bicentenario del Natalicio del Pre-
sidente Benito Juérez, mismo que fue aprobado, por lo que
dicha Comision quedd debidamente instalada €l 29 de ju-
nio de 2004.

Se establecio que la Comision tendria una presidencia ro-
tativa en orden creciente a partir de la fecha de su instala-
cion, correspondiendo a suscrito asumir |a presidencia du-
rante e primer periodo. Se sefidd que el objeto de la
Comision seria organizar, impulsar, coadyuvar y dar segui-
miento, en el &mbito de la competencia del Poder Legisla-
tivo federal, alas actividades conmemorativas, de divulga-
cion y de edicion que se realicen en honor a Benito Juérez
dentro del territorio naciona y en el &mbito internacional.

En tal sentido la Comision elabord y aprobd un programa
especifico de actividades, el cual fue presentado oportuna-
mente a la Junta de Coordinacion Politica para su conoci-
miento y en el cual se propuso, entre otras actividades, ela-
borar una proposicion de punto de acuerdo que exhorta
atentamente a Poder Ejecutivo a que, através de la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes, imponga a aero-
puerto internacional de la Ciudad de México el nombre de
“Benito Juérez”.

Segunda.- Consumada la independencia nacional, ya las
fuerzas opositoras a nuestra autonomia, acaudilladas por
Agustin de Iturbide incluian en el Plan de Iguala el esta-
blecimiento de un gobierno monérquico y la exigencia de

que €l clero secular y regular conservaratodos sus fuerosy
propiedades, |o que significaba el mantenimiento delavie-
jaestructura econémicay politica de la Nueva Espafia.

Cerrado €l capitulo del pretendido imperio de Agustin de
Iturbide se abre un debate entre aquellos que deseaban or-
ganizar a Estado nacional, de acuerdo con los principios
de lademocracia representativa como Unica autoridad de la
nacion, otorgando iguales derechos a los ciudadanos, sin
fuerosni privilegios paranadiey por otra parte, lafraccion
conservadora que habiendo luchado hasta el Ultimo mo-
mento por evitar laindependencia de México queria hacer
del Estado un poder subordinado en la préctica a poder
eclesiastico, por completo un Estado-Iglesia diametralmen-
te opuesto a las ideas renovadoras de la época.

Més de 30 afios durd lalucha entre liberales y conservado-
res, periodo durante el cual sefraguo el espiritu de toda una
generacion que tendra uno de sus momentos culminantes
en la movilizacion vigorosa iniciada en Ayutla en 1854 y
que derrotara a la fraccion conservadora a convocar d
Congreso que dio vida a la Carta Magna de 1857.

De ese grupo de liberales entre os que se encontraban per-

songjes de la talla de Ignacio Ramirez, Guillermo Prieto,

Melchor Ocampo, Ignacio Manuel Altamirano, Sebastian
Lerdo de Tejada y Manuel Doblado, entre muchos més,

descoll6 la figura de Benito Juarez, a quien se deben mu-

chas de las aportaciones que le dieron forma a nuestra es-

tructura juridicay politica como nacion independiente y a
la configuracion de un estado orientado a servicio de las
grandes mayorias nacionales.

Las Leyes de Reforma, la Ley de Nacionalizacion de los
Bienes Eclesidsticosy laLey del Matrimonio Civil, fueron
tres de las disposiciones esenciales impulsadas por Juérez
para acabar con el poder politico de lalglesiay para hacer
posible el desarrollo de las fuerzas productivas y favorecer
la implantacion de una educacion que permitiera que el
pueblo alcanzara sus metas'y su desarrollo integral.

Ante la intervencion extranjera llena de avaricia, Juérez
nunca perdié de vista su conviccion de luchar por la res-
tauracion de la Repiblica y nada le impidi6 llevar a cues-
tas el peso delainstitucion presidencial por los caminos de
México, de tal suerte que llegd a declarar que estaba dis-
puesto a “subir ala cumbre del cerro més inaccesible, mas
ato, més arido y alli moriré de sed envuelto en la bandera
de laRepublica’.
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Esta tenaz perseverancia en los principios, hizo que cuando
el 15 de mayo de 1867, € triunfo de la Replblica significa
ra el mantenimiento de nuestra soberania, la supremacia de
los principios de no intervencion en nuestros asuntos inter-
nos y la consolidacion de nuestra independencia naciond.

Asi, el sacrificio que Juérez y losliberales realizaron pade-
ciendo pobreza, lacércel, lapersecucion, el destierro, laca-
lumnia'y la infamia, demostré que ademas de heroicos en
el hacer, eran también iluminados en el pensar y perfilaron
una luminosa leccion histérica que muchos mexicanos de
las siguientes generaciones han tomado como referente y
como fuerza que ha guiado sus actos.

Tercera.- Es compromiso de los tres Poderes de la Unidn,

realizar |as acciones encaminadas a impulsar |a cultura ci-

vica de todos |os sectores sociales, por ello la conmemora-

cion de este bicentenario ademas ser un acto de justiciacon

la figura de uno de nuestros mayores proceres historicos,

pretende reafirmar y dar vigencia a la figuray los princi-

pios sustanciales de nuestra vida republicana, asi como a
principios enarbolados por € grupo de liberales del que
formaba parte Juérez y que son €l sustento de buena parte
de las garantias individuales.

Por lo antes expuesto y considerando que aunque €l aero-
puerto internacional dela Ciudad de México nuncatuvo de
manera oficial el nombre de Benito Juérez, hasido conoci-
do popularmente con ese nombre, por 1o que en un afan
rendir un homenaje a este insigne personaje se propone la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta atentamente al Poder Ejecutivo a que, a
través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
impongaal aeropuerto internacional dela Ciudad de Méxi -
co el nombre de “Benito Juérez”.

Trangtorio

Primero.- Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Dado en € Palacio Legidlativo de San Lazaro, el 23 de no-
viembre de 2004.— Por la Comision, diputados. Jes(s
Martinez Alvarez (Convergencia) Presidente; Jacobo San-
chez Lopez (PRI), Huberto Aldaz Hernandez (PAN), José
Luis Naranjo y Quintana (PRD), Javier Orozco Gomez
(PVEM), Francisco Amadeo Espinosa Ramos (PT).

Esta Presidencia lo turna a las Comisiones Unidas de
Comunicacionesy Transportes.

CAJAS DE AHORRO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Tiene la palabra para presentar proposicion con punto de
acuerdo relativo al memorial de particulares formulado
por |os ahorradores defraudados en |os estados de Gua-
najuato, Oaxaca, Querétaro, Michoacan, Durango y Mo-
relos y suscrito por diputados integrantes de diversos
grupos parlamentarios de la Comision de Fomento Coo-
perativo, el sefior diputado Francisco Javier Saucedo Pé-
rez.

El diputado Francisco Javier Saucedo Pérez. Con €
permiso de la Presidencia. Compafieras diputadas y com-
pafieros diputados. a nombre de la Comisién de Fomento
Cooperativo y Economia Social pongo a consideracion de
esta Asamblea, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, de urgente y obvia resolucion, de conformidad a
lo establecido en €l articulo 59 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Mediante escrito recibido en esta Camara de Diputados el
12 de julio de 2004, representantes de ahorradores defrau-
dados de los estados de Guanajuato, Oaxaca, Querétaro,
Michoacén, Durango y Morelos por € que manifestaron
que sus gobiernos no han firmado los convenios establ eci-
dos por laLey que Creael Fideicomiso Pago paraefecto de
poderles liquidar aalrededor de 15 mil ahorradores defrau-
dados de 10 cqgjas de ahorro ya auditadas.

En consecuencia, la Comision de Fomento Cooperativo y
Economia Social solicito a comisionado del Fideicomiso
Pago informar el estado que guardaba esta situacion, dan-
do como respuesta que la problematica responde a la car
rencia de recursos para hacer frente a las solicitudes presen
tadasy a que e Fideicomiso Pago cuenta con la voluntad y
los recursos suficientes, siempre y cuando suscriban los
convenios de coordinacion aprobados por el comité técni-
co, para efecto de que se aporten los recursos de |os esta-
dos de dicha Federacion.

El pleno de la Comision de Fomento Cooperativo y Eco-
nomia Social tuvo a bien emitir un acuerdo por el que se
congtituy un grupo de trabajo plural para efecto de solicitar
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informacion a las mesas directivas de los congresos de los
estados y de los representantes de los gobiernos de las en-
tidades federativas.

De acuerdo a estos informes que rindieron 1os grupos de
trabajo, se desprendid que en la reunidn que tuvieron con
los ahorradores defraudados de las 6 entidades federativas
no han recibido el pago de sus ahorros en virtud de que los
gobiernos no habian firmado los convenios que sefida di -
chaley.

Se desprendid asimismo que en dichos informes los dipu-
tados locales estaban estudiando la posibilidad de gjustar
los presupuestos de egresos. Esta Cédmara de Diputados
considera grave el problema que les aqueja alos ahorrado-
res de las entidades federativas, primero porque los con-
gresos de dichas entidades federativas no han concluido €
gjuste de presupuesto de egresos para hacer frente a pago
de ahorradores y, en segundo lugar, porque los gobiernos
de los estados no han formalizado |os convenios aprobados
por el comité técnico.

Por 1o expuesto, la Comision de Fomento Cooperativo y
Economia Social pone a consideracion del pleno de esta
honorable Cémara de Diputados, |a siguiente proposicion
con punto de acuerdo de obviay urgente resolucion:

Primero. Que la Camara de Diputados de la LIX Legida-
tura del Congreso de la Union exhorta respetuosamente a
los honorables congresos de | os estados de Oaxaca, Duran-
go, Michoacan, Querétaro, Guanajuato y Morelos a efecto
de que revisen y ajusten una partida especial etiquetada en
el presupuesto de egresos correspondiente al ejercicio rela
tivo al 2005, con objeto de liberar recursos suficientes pa-
ra el pago de 15 mil ahorradores defraudados de 10 cajas
de ahorro auditadas por los gobiernos de las entidades fe-
derativas.

Segundo. Exhortar respetuosamente a los gobernadores de
los estados de Oaxaca, Durango, Michoacéan, Querétaro,
Guangjuato y Morelos, para efecto de que formalicen res-
pectivamente |os convenios autorizados por el comité téc-
nico y estén en posibilidad de cumplir con lo establecido
por laley que crea el fideicomiso.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicion con punto de acuerdo, relativo al memorial de
particulares formulado por ahorradores defraudados de los
estados de Guanagjuato, Oaxaca, Querétaro, Michoacan,
Durango y Morelos, suscrito por diputados integrantes de
diversos grupos parlamentarios y de la Comision de Fo-
mento Cooperativo y Economia Social

Honorable Asamblea:

El Pleno de la Comision de Fomento Cooperativo y Eco-
nomia Social es legalmente competente para conocer del
presente asunto, conforme a lo dispuesto por los articulos
39 numerales 1y 2, fraccion XIV; 45, numera 6, inciso f)
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 58, y 59 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, motivo por el cual, esta Comision sefida
los siguientes.

Antecedentes

PRIMERO.- Mediante escrito de fecha nueve de julio del
dos mil cuatro, recibido en la honorable Camara de Dipu-
tado el doce del mimo mes'y afio, suscrito por el licencia-
do José Luis Sanchez Martinez, secretario general del Con-
sgjo Nacional de Ahorradores; Natalia Garcia de Jiménez;
Noé Alejandrino Cruz Quiroz; Jesis Miguel Acosta Casta-
fieda; Sergio Diaz Calderon; José Luis Caltzontzion Alejo
y lalicenciada Thelma Pérez Rosas Arzate, representantes
de los ahorradores defraudados de |os estados de Michoa-
can, Oaxaca, Durango, Querétaro, Guanajuato y Morelos,
respectivamente, quienes sefialaron que araiz que se gene-
rd el problema de |os ahorradores defraudados en veintiséis
estados de la Republica, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el veintinueve de diciembre del dos mil,
la Ley que crea el Fideicomiso que Administra e Fondo
para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores (Fidei-
comiso Pago), con el objeto de fortalecer e esquema fi-
nanciero de las sociedades de ahorro y préstamo y apoyar
alos ahorradores de |as sociedades de las cuales se hayan
comprobado su insolvenciay hayan sido objeto de los tra-
bajos de auditoria contable.

Asimismo, manifestaron que los titulares de los veintiséis
estados de la RepUblica suscribieron los primeros conve-
nios de colaboracion con el Fideicomiso Pago, segun 1o es-
tablecido por la ley que cred dicho fideicomiso, pagando
en el afio dos mil uno y dos mil dos aproximadamente a
unos ciento cuarenta mil ahorradores defraudados en esta
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primera fase, dejando fuera a més de cien mil ahorradores
por no cumplir con los requisitos sefialados en la ley en
cuestion, motivo por € cual se le hizo reformas para efec-
to de que seincluyeraalos ahorradores defraudados que no
se les habia pagado.

Por lo anterior, los promoventes solicitan alaHonorable Ca&
mara de Diputados € siguiente memoria de particulares:

“Primer 0. Que a efecto de que ya no siga agravandose
el problemay no siga cobrando més vidas entre los aho-
rradores afectados de las cooperativas de ahorro popu-
lar, la Comision de Fomento Cooperativo y Economia
Social de la Camara de Diputados, forme un Grupo de
Investigacion y de Trabajo para que sea atendido este
grave problema.

Segundo. Que este Grupo de Trabajo revise el nimero
de muertos que tenemos por la falta de atencion a los
afectados, asimismo, que documente el nimero de en-
fermos en fase termina que existen y que requieren de
su patrimonio para hacer frente alo mas basico en com-
pafiia de sus familiares.

Tercero. Que e Grupo de Trabgjo de la Comision de
Fomento Cooperativo y Economia Social, concretamen-
teinvestigue toda la problemética mencionadaen el pre-
sente documento y visiten personalmente a los ciudada-
nos afectados para que se les atienda, debido a que
existe molestiay desesperacion con posibilidad de que
se generen problemas lamentables por la falta de aten-
cion.

Cuarto. Que € Grupo de Trabagjo de la Comision refe-
rida se retina con |os diputados locales para coadyuvar y
encontrar ambos la solucidn a problema, en donde in-
cluyan d Ejecutivo local.

Quinto. Que €l Grupo de Trabajo de la Comision de Fo-
mento Cooperativo y Economia Social, si asi lo deter-
mina, exhorte a los gobiernos estatales ante €l pleno de
esta H. Camara de Diputados para que se aienda a los
miles de afectados cumpliendo lo dispuesto por la Ley
que Crea el Fideicomiso que Administra el Fondo para
el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores’.

SEGUNDO.- Mediante oficio con nimero de folio 25113,
de fecha doce de julio del dos mil cuatro, con turno nime-
ro LI1X-2349, el licenciado Cristian Alarcon Ojeda, secre-

tario técnico de la Mesa Directiva de la honorable Camara
de Diputados, por instrucciones del diputado federal Juan
de Dios Castro Lozano, Presidente de laMesa Directiva de
la honorable Camara de Diputados de ese entonces, turnd a
la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social
el ocurso descrito en € antecedente anterior, recibido en
ésta Comision €l mismo dia

TERCERO.- Con fechadieciséisdejulio del dos mil cua-
tro, mediante oficio nimero CFCyES/160704-369, €l dipu-
tado Presidente de la Comisién de Fomento Cooperativo y
Economia Socia licenciado Francisco Javier Saucedo Pé-
rez, solicitd al licenciado Guillermo Barnes Garcia, comi-
sionado del Fideicomiso Pago, informara a dicha Comi-
sion, el monto que habrén de aportar los Gobiernos de los
estados de Michoacan, Oaxaca, Durango, Querétaro, Guar
ngjuato y Morelos, correspondiente a ejercicio fiscal 2004;
cuantas sociedades de ahorro han sido auditadas en dichos
estados y s fuera el caso, cuantas de ellas faltan por audi-
tar; el nimero de ahorradores que se les ha pagado y cuan-
tos de ellos faltan por cubrir, de éstos ultimos, € motivo
por el cual no se les ha pagado e informe la situacion ac-
tual y los problemas que se hayan suscitado en las entida-
des federativas en cuestion.

CUARTO.- El diaveintiséis de julio del dos mil cuatro, se
recibid en la Comision de Fomento Cooperativo y Econo-
mia Social el oficio con fecha veintisiete del mes'y afio en
curso, suscrito por € licenciado Guillermo Barnes Garcia,
comisionado del Fideicomiso Pago, por medio del cual in-
formd lo siguiente:

1]

En virtud de la problemética distinta que presentan las
Entidades Federativas mencionadas en su atento escri-
to, y con fines metodoldgicos y de claridad en la res-
puesta, me permito explicar a usted la situacion que
guardaal diade hoy cadauno de los estados con este Fi -
deicomiso Pago.

Michoacan:

De conformidad ala Ley del Fideicomiso Pago, el Go-
bierno estatal es el responsable de practicar |as auditori-
asalas sociedades. A lafecha, launicaauditoriade que
se tiene conocimiento es de la Sociedad Cooperativa de
Michoacén, S.C.L. La Entidad Federativa no ha infor-
mado si seinicid, dentro del plazo previsto por laley,
alguna otra auditoria.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

267

AfioIl, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2004

El programa de pago ha resarcido a 6,410 ahorradores
de la propia Sociedad Cooperativa de Michoacan,
S.C.L.. A lafechano hasido posible pagar alos ahorra-
dores pendientes de pago, ya que el Gobierno de Mi-
choacan no ha suscrito e Convenio de Coordinacion es-
tablecido en Ley, mismo que fue aprobado por el
Comité Técnico del Fideicomiso Pago el 15 de diciem-
bre de 2003. El Gobierno de Michoacan, debe aportar
13.9 millones de pesos y el Fideicomiso Pago 24.3 mi-
llones de pesos.

Cabe sefidar, que con fundamento en la auditoria prac-
ticaday la base de datos entregada al Fideicomiso Pago
por €l representante estatal, en diciembre del 2003, alin
faltan 506 ahorradores por recibir su pago. Su resarci-
miento esta comprendido en el Convenio pendiente por
suscribir.

Oaxaca:

De conformidad ala Ley del Fideicomiso, e Gobierno
estatal es €l responsable de practicar |as auditorias alas
sociedades. A la fecha la Unica auditoria, de que se tie-
ne conacimiento esla de Cgja Popular “LaNo. 1 de Oa-
xaca, S.C.L.". LaEntidad Federativano hainformado si
seinicid, dentro del plazo previsto por laley, agunaoctra
auditoria.

El programa de pago ha resarcido a 912 ahorradores en
el estado, El padrén derivado de la auditoria, entregada
por el Gobierno del estado el 9 de mayo del 2002, re-
gistra 1,797 ahorradores, por lo que €l nimero maximo
de ahorradores pendientes de pago es de 885. Esta cifra
incluye alos ahorradores con saldos inferiores a 190 mil
pesos que no solicitaron su pago en la primer etapa.

A lafecha no ha sido posible suscribir el Convenio de
Coordinacion ya que el Gobierno de Oaxaca no hamos
trado interés en € mismo. El monto méximo de aporta-
cion estatal para cubrir los 885 ahorradores pendientes
es aproximadamente de 1.2 millones de pesos. Debe no-
tarse que esta cifraes un estimado del Fideicomisoy de-
bera ser conciliada con €l gobierno estatal, que son los
responsables de practicar la auditoria.

Durango:
El Gobierno del estado es el responsable de practicar las

auditorias alas sociedades que soliciten apoyo a Fidei-
comiso Pago. A lafechala dnicaauditoriade que setie-

ne conocimiento es la de “Caja Popular laNo. 1 de Du-
rango, S.C.L.". LaEntidad Federativa no ha informado
S seinicio, dentro del plazo estipulado por laley, agu-
na otra auditoria.

El programa de pago ha resarcido a 1,952 ahorradores,
registrados |a base de datos proporcionada por €l repre-
sentante estatal ante el Fideicomiso Pago en mayo de
2003, un nimero pendiente de pago de 91 ahorradores.

A lafechano hasido posibleiniciar e proceso de pago,
ya que el Gobierno de Durango no ha suscrito el Con-
venio de Coordinacion establecido en laley, mismo que
fue aprobado por e Comité Técnico del Fideicomiso
Pago el 20 de mayo de 2003. El Gobierno de Durango
debe aportar 5.2 millones de pesosy € Fideicomiso Pa-
g0 9.1 millones de pesos. Cabe sefialar que el represen-
tante estatal ante el fideicomiso expresd por escrito pro-
blemas presupuestales en la entidad y la imposibilidad,
por el momento, de suscribir e convenio.

Querétaro:

De conformidad a la Ley del Fideicomiso, el Gobierno
estatal es el responsable de practicar las auditorias alas
sociedades. A la fecha, las Unicas auditorias de que se
tiene conocimiento son de la “Caja Popular Querétaro,
S.CL.", “Caja Popular del Sol, SC.L." y “Credicaa,
SA.P.". Deestalltima, laEntidad Federativano ha pro-
porcionado |a base de datos. La Entidad Federativatam-
poco ha informado s inicio, dentro del plazo previsto
por laley alguna otra auditoria.

El programa de pago ha resarcido a 2,994 ahorradores
queretanos. El padron derivado de las auditorias a las
dos primeras sociedades, entregado por el Gobierno del
estado, el 30 de mayo de 2001, registra 7,184 ahorrado-
res, por 1o que el nimero méximo de ahorradores pen-
dientes de pago es de 4,190. Esta cifraincluye también
alos ahorradores con saldo inferior a190 mil pesos que
no acudieron a registrarse durante la primer etapa. El
monto méximo de recursos que deberd aportar €l estado
de Querétaro, para apoyar a los ahorradores de estas 2
cajas, seria aproximadamente de $6.2 millones de pesos.
Esta cifra se establece con base en la estimacion del Fi-
deicomiso, misma que debera ser conciliada con el go-
bierno estatal.

A lafecha no ha sido posible suscribir el Convenio de
Coordinacion ya que en diciembre de 2003, el Congreso
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del estado no autorizé los recursos solicitados por el Go-
bierno de Querétaro para realizar su aportacion con ba-
se en el Presupuesto del 2004.

Guanajuato:

De conformidad ala Ley del Fideicomiso, € Gobierno
estatal es €l responsable de practicar |as auditorias alas
sociedades. A la fecha, las Unicas auditorias de que se
tiene conocimiento son de la“Caja Popular Insurgentes,
S.CL.", “Cqja Popular del Sol, SC.L." y “Cga Villa
Grande, S.C.L..". LaEntidad Federativa no hainforma-
do s seinicio, dentro del plazo previsto por laley agu-
na otra auditoria.

El programa de pago ha resarcido a 7,319 ahorradores
en el estado. El padrén derivado de las auditorias, en-
tregado por el Gobierno del estado el 24 de mayo de
2001, registra a 15,416 ahorradores, por lo que €l ni-

los ahorradores pendientes de la“ Cagja Popular [aMore-
lense, S.C.L." esdel orden de $682 mil pesos. Se tendra
que conciliar esta cifra con € Gobierno estatal. A la fe-
chano hasido posible suscribir € Convenio de Coordi-
nacion ya que el Gobierno de Morelos no ha mostrado
interés en el mismo.

Como puede usted apreciar, la problemética es distinta
en cada Entidad Federativa, sin embargo, se aprecia un
patron similar, que es la carencia de recursos en |os es-
tados para ser destinados a apoyo a ahorradores.

Reitero a usted, que el Fideicomiso Pago cuenta con la
voluntad y los recursos suficientes para redlizar el pago
alos ahorradores cuando |os diversos gobiernos estata-
les asi |0 decidan, suscriban €l Convenio de Coordina-
ciony lleven a cabo su aportacion de recursos a Fidei-
comiso.”

mero méximo de ahorradores pendientes de pago es de
8,097. Esta cifraincluye también a los ahorradores con
saldo inferior a 190 mil pesos que no acudieron a regis-

QUINTO.- Con fecha veintiocho de julio del dos mil cua-
tro, el pleno de la Comision de Fomento Cooperativo y
Economia Socia dicté un acuerdo que alaletradice:

trarse durante la primer etapa.

A lafecha no ha sido posible suscribir el Convenio de
Coordinacion ya que el Gobierno de Guanajuato no ha
mostrado interés en el mismo. El estado de Guanajuato
debera aportar una cantidad maxima del orden de $7.4
millones de pesos, para poder resarcir el ahorro de las
8,097 personas pendientes de pago. Esta cifra debera ser
conciliada con el Gobierno del estado.

Morelos:

De conformidad ala Ley del Fideicomiso, e Gobierno
estatal es el responsable de practicar las auditorias alas
sociedades. A la fecha, la Unica auditoria de que se tie-
ne conocimiento es de la “Caja Popular la Morelense,
S.C.L.". La Entidad Federativa no ha informado si se
inici6, dentro del plazo previsto por laley aguna otra
auditoria

El programa de pago haresarcido a 815 ahorradores. El
padrén derivado de la auditoria, entregado por € Go-
bierno del estado el 11 de octubre de 2001, registra, a
1,931 ahorradores, por lo que €l nimero maximo de
ahorradores pendientes de pago es de 1,116 que incluye
también a ahorradores con saldos inferiores a 190 mil
Ppesos que no Se registraron en la primer etapa. El mon-
to méaximo que en Morelos debe aportar para apoyar a

“PRIMERO.- La Comision de Fomento Cooperativo y
Economia Social, tiene a bien constituir un Grupo de
Trabajo integrado por diputados federales'y equipo téc-
nico de apoyo, mismos que forman parte de cada grupo
parlamentario de esta Comision, para efecto de que di-
cho Grupo de Trabgjo solicite informacion alos gober-
nadores; alos honorables Congresosy alos ahorradores
defraudados, todos de | os estados de Michoacén, Oaxa-
ca, Durango, Querétaro, Guanajuato y Morelos, respec-
tivamente y pueda allegarse los elementos necesarios
para determinar conforme a derecho la procedenciao no
del memorial de particulares.

Sobre el particular, con €l objeto de investigar sin inva-
dir la esfera de competencia de los poderes de |os esta-
dos de Michoacén, Oaxaca, Durango, Querétaro, Guar
ngjuato y Morelos, en virtud de que la Ley que Crea el
Fideicomiso que Administra el Fondo para el Fortaleci-
miento de Sociedades y Cooperativas de Ahorroy Prés-
tamo y de Apoyo a sus Ahorradores, es un ordenamien-
to federal y por ende aplicable en toda la Repiblica
mexicana.

Delo anterior, el Grupo de Trabajo deberé rendir unin-
forme a Pleno de la Comision de Fomento Cooperativo
y Economia Social en un término maximo de sesenta
dias naturales y una vez concluido lo encomendado y
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entregado €l informe de referencia, se tendré por extin-
guido dicho grupo de trabgjo.

SEGUNDO.- Una vez que haya rendido su informe el
Grupo de Trabajo sefidlado en e punto anterior, la Co-
mision de Fomento Cooperativo y Economia Social de-
terminara si es procedente o no emitir un dictamen con
punto de acuerdo para efecto de exhortar a los honora-
bles Congresos de los estados de Michoacan, Oaxaca,
Durango, Querétaro, Guanajuato y Morelos con el obje-
to de gjustar el presupuesto de egresos correspondiente
a dos mil cuatro para liberar recursos suficientes y se
haga el pago de los ahorradores defraudados de las ca-
jas de ahorro auditadas y en su caso exhortar a los go-
bernadores de dichas entidades federativas, para efecto
que formalicen los convenios autorizados por €l Comité
Técnico del Fideicomiso Pago y estén en posibilidades
de cumplir con lo establecido por laLey que Creae Fi-
deicomiso que Administra el Fondo para el Fortaleci-
miento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Prés-
tamo y de Apoyo a sus Ahorradores.”

SEXTO.- Mediante oficio nimero CFCyES/030804-404,
defechatres de agosto del dosmil cuatro, € diputado Fran-
cisco Javier Saucedo Pérez, Presidente de la Comision de
Fomento Cooperativo y Economia Social, solicitd alos|i-
cenciados José Murat Casab, Juan Carlos Romero Hicks,
Francisco Garrido Patron, Sergio Alberto Estrada Cagigal
Ramirez, Lézaro Cérdenas Batel, Angel Sergio Guerrero
Mier, gobernadores de |os estados de Oaxaca, Guangjuato,
Querétaro, Morelos, Michoacan y Durango, respectiva-
mente, nombraran a un representante para efecto de aten-
der a Grupo de Trabajo que constituyé €l pleno de la Co-
mision de Fomento Cooperativo y Economia Social
sefidlado en el considerando anterior e informaran el cum-
plimiento de los compromisos que corresponden a la Ley
que Crea el Fideicomiso Pago.

Deigual forma, mediante oficio nimero CFCyES/030804-
404, de fechatres de agosto del dos mil cuatro, €l diputado
Francisco Javier Saucedo Pérez, Presidente de la Comision
de Fomento Cooperativo y Economia Social, solicitd alos
presidentes de las mesas directivas de |os honorables Con-
gresos de los estados de Oaxaca, Guangjuato, Querétaro,
Morelos, Michoacan y Durango, respectivamente, para
efecto de atender a Grupo de Trabgjo e informaran si se
contempl6 en el presupuesto de egresos del dos mil cuatro,
el pago a ahorradores defraudados de dichas entidades fe-
derativas, segun lo establecido por la Ley que Crea e Fi-
deicomiso Pago.

SEPTIMO.- El diaveintiséis de agosto del dos mil cuatro,
el diputado Belizario Iram Herrera Solis, rindid su informe
a pleno de la Comision de Fomento Cooperativo y Econo-
mia Social relativo alas reuniones de trabajo que tuvo con
distintos actores sociales e ingtituciones en el estado de
Guangjuato, misma que sellevé acabo € veintidésy vein-
titrés de agosto del dos mil cuatro, en el que informo, en
primer lugar, que el veintidds del mes'y afio en curso, se
reunid con ahorradores defraudados, quienes manifestaron
principalmente que a raiz del problema, muchos de los
ahorradores tuvieron diversas enfermedades; otros, que li-
mitan su alimentacion de costumbre; otros mas por su edad
tuvieron que jubilarse y 10s recursos que obtuvieron por las
pensiones que otorga la ley correspondiente, las habian
ahorrado en las cajas populares, sin que tuvieran recursos
para sostenerse; que el Gobernador del estado ve con des-
precio a los ahorradores y que en lugar de buscar la solu-
cion al problema les cierran las puertas, sin que ala fecha
haya suscrito €l convenio autorizado por el Comité Técni-
co del Fideicomiso Pago, entre otros reclamos.

Asimismo, el Grupo de Trabgjo informd que alas diez ho-
ras del dia veintitrés de agosto del afio en curso, €l diputa-
do Belizario Iram Herrera Solis y los asesores de la Comi -
sion de Fomento Cooperativo y Economia Socid, se
presentaron en las instalaciones del honorable Congreso
del estado de Guangjuato, con los diputados Antonino Le-
mus Lopez, Francisco José Duran Villalpando, José Luis
Nieto Montoya, Veronica Chévez de la Pefiay Fernando
Ugalde de la Pefia, integrantes de la Comision de Desarro-
llo Econdmico y Social, no estando presente el licenciado
Luis Ernesto Ayala secretario de Desarrollo Econémico y
Sustentable en representacion del Gobierno de dicha enti-
dad federativa, reunion en la que se expuso alos diputados
locales, entre otras cuestiones, su sensibilidad para que, en
forma conjunta y coordinada, se busque laforma de gus
tar el presupuesto de egresos correspondiente a dos mil
cinco.

OCTAVO.- Con fechatreinta de agosto del dos mil cuatro,
el diputado Rodolfo Esquivel Landa, informé a Pleno de
la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social
respecto ala visita de trabajo correspondiente al estado de
Morelos, quien sefidd que se reunid con los ahorradores
defraudados el veintiséis de agosto del dos mil cuatroy le
manifestaron, entre otras cosas, que rebasan la edad de cin-
cuenta afios y que solicitan sea atendida la problematica
que les aqueja por el Gobernador del estado y su Congreso
local, toda vez que se trata de un asunto de caracter social
y no politico.



Afio I, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Deigual forma, el diputado sefial en suinforme, que alas
catorce horas del treinta de agosto, €l representante de los
ahorradores defraudados y |os asesores de la Comision de
Fomento Cooperativo y Economia Social, se presentaron
en las instalaciones del honorable Congreso del estado de
Morelos, con la finalidad de llevar a cabo una reunion de
trabajo en la que estuvieron presentes los diputados Rodol -
fo Becerril Straffon y Gustavo Rebolledo Hernandez, inte-
grantes de la Comision de Trabajo y Prevision Socia y Fo-
mento Cooperativo. En dicha reunion, se informé que los
diputados locales estan en la mejor disposicion de atender
las peticiones de los ahorradores defraudados del estado de
Morelosy que estudiaran la posibilidad de emitir un punto
de acuerdo para efecto de que sea aprobada una partida es-
pecial en el presupuesto de egresos del dos mil cinco asi-
mismo, en dicho informe se sefiald el reclamo de los aho-
rradores defraudados.

Por ultimo, el diputado federal informé que, siendo las do-
ce horasdel diaveintisiete de agosto del dos mil cuatro, los
ahorradoresy el grupo de trabgjo se trasladaron a las ofici-
nas del ingeniero German Castafion Galavis, subsecretario
de Gobierno del estado, siendo atendidos por €l licenciado
Rafael Martinez Flores, director general de Gobierno; en
dicha reunion se trat6 principalmente que el Gobierno del
estado de Morelos habia suscrito el primer convenio de co-
ordinacion autorizado por el Comité Técnico del Fideico-
miso Pago, quedando pendiente de suscribir el segundo
convenio de coordinacion y que el Gobierno del estado no
cuenta con antecedente alguno respecto a Fideicomiso Pa-
go, motivo por € cual, los asesores de la Comision de Fo-
mento Cooperativo y Economia Social se comprometieron
aponerlos en contacto con €l licenciado Guillermo Barnes
Garcia, comisionado del Fideicomiso Pago, para efecto de
que éste proporcione la documentacion e informacion ne-
cesariay € Gobernador del estado esté en condiciones de
firmar el segundo convenio de coordinacion.

NOVENO.- Mediante escrito recibido el treinta de agosto
del dos mil cuatro, en la Comision de Fomento Cooperati -
vo y Economia Social, los diputados federales Irene Her-
minia Blanco Becerra, Cruz Lopez Aguilar, Israel Tentory
Garciay Gerardo Ulloa Pérez, informaron a Pleno de di-
cha Comision que tuvieron unareunion de trabgjo en el ho-
norable Congreso del estado de Michoacéan alas diecinue-
ve horas del dia veintiséis de agosto del dos mil cuatro, en
la que estuvieron presentes los diputados locales Selene
Lucia Vézquez Alatorre, Sandra Luz Valencia, David Mo-
rales Morales, €l licenciado René Marroquin, asesor juridi-
co del honorable Congreso estatal y el contador publico

Ramiro Lemus, en representacion del licenciado Carlos del
Villar, director de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo
de dicha entidad federativa, misma en la que se sefid 6 que
el honorable Congreso y el Gobierno del estado estan en la
mejor disposicion de buscar |0s mecanismos necesarios pa-
ra que ala brevedad, se cumpla con la segunda etapa para
el pago aahorradoresy que en la tltima sesion plenaria del
honorable Congreso local se implementen |os mecanismos
para aportar el capital que le corresponde a gobierno esta-
tal, para estar en posibilidades de suscribir el convenio co-
rrespondiente con el fideicomiso pago.

Asimismo, sefialaron los diputados federales en dicho in-
forme, que el dia veintisiete de agosto del afio en curso, a
las diez horas sostuvieron una reunion con los ahorrado-
res defraudados del estado de Michoacén, en donde ma
nifestaron los problemas que les aguejan a dichos ahorra-
dores.

Por ultimo, los diputados federales informaron que a las
doce horas de dia sefidlado en €l parrafo anterior, tuvieron
una reunion con € licenciado Leopoldo Enrique Bautista
Villegas, secretario general de Gobierno del estado de Mi-
choacan, en donde se hizo patente la necesidad de que €
Gobierno y el Congreso del estado busquen 10s mecanis-
MOS necesarios para resolver, dentro de sus posibilidades y
alabrevedad el problema que les aqueja alos ahorradores
del estado, ya que si no se atiende con prontitud, esto ge-
nerariaun detrimento cada vez mayor alos ahorradores de-
fraudados, dejando patente que es interés primordia de la
honorable Cémara de Diputados coadyuvar para solucionar
de lamejor manera el asunto.

DECIMO.- Mediante escrito de fecha trece de septiembre
del dos mil cuatro, suscrito por los diputados federales Al -
fredo Rodriguez y Pacheco, Gerardo Ulloa Pérez y José
Alfonso Mufioz Mufioz, por €l cua informaron a Pleno de
la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social,
respecto a la visita de trabajo correspondiente al estado de
Querétaro, sefidlando entre otras cosas, que a las once ho-
ras del diatres de septiembre del dos mil cuatro, los dipu-
tados federales se presentaron en las instalaciones del ho-
norable Congreso del estado de Querétaro, entre quienes
estuvieron presentes |os diputados locales Miguel Calzada
Mercado, Maria Cristina Morales Dominguez y Rubén Sa-
las Gonzélez, integrantes de la Comision de Fomento In-
dustrial, Comercial y Cooperativismo; el licenciado Mario
Moisés Quillo Jiménez y Algandra Rosas, representantes
del Gobierno de dicha entidad federativa y el diputado
federal Guillermo Tamborrel Suérez, por invitacion del
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diputado federal Alfredo Rodriguez y Pacheco, en virtud
de ser diputado por €l estado de Querétaro.

Al respecto, en dicha reunion se informé que los diputados
federales solicitaron a honorable Congreso del estado de
Querétaro y a Gobierno de dicha entidad federativa, que
exista disposicion paraayudar aresolver 10s problemas que
les aquejan a los ahorradores defraudados e informen si el
Congreso del estado aprobé una partida en € presupuesto
de egresos correspondiente a dos mil cuatro para ejecutar
el pago adicho ahorradores; deigual forma, se sefidd en el
informe, que los representantes del Gobierno del estado de
Querétaro, manifestaron que se deberia gjustar € presu-
puesto de egresos correspondiente a afio dos mil cinco, por
lo que se deberan recuperar recursos para hacer frente al
problema de mérito.

Asimismo, en el informe anteriormente indicado, se sefia-
|6 que se llegb a diversos acuerdos en los que se destaca
que los diputados locales se comprometieron a reunirse en
un plazo de quince dias con los representantes del Ejecuti-
vo afin de buscar aternativas de solucion a problema de
los ahorradores.

DECIMO PRIMERO.- Con fecha veinte de octubre del
dos mil cuatro, € diputado Luis Andrés Esteva Melchor,
informd a Pleno de la Comision de Fomento Cooperativo
y Economia Social respecto a la visita de trabajo corres-
pondiente al estado de Oaxaca, quien sefia 6 que se reunid
alasdiez horas del quince de octubre del dos mil cuatro en
las instalaciones del honorable Congreso del estado de Oa-
Xaca, entre quienes estuvieron presentes el diputado local
Gabriel Cruz Garcia, Presidente de la Comision de Fomen-
to Comercial, Industrial y Artesana en representacion del
Presidente de dicho honorable Congreso del estado y seis
ahorradores defraudados de dicha entidad federativa.

Sobre ¢l particular, en el informe de referencia, sefia6 €
diputado federal que entendia que a mediados del mes de
noviembre concluia el periodo de gercicio del honorable
Congreso del estado de Oaxacay del Gobierno de la enti-
dad federativa, empero que los diputados locales se sensi-
bilizaran en hacer del conocimiento alos diputados entran-
tesel problema que les aqueja alos ahorradores defraudados
para efecto de que autoricen los recursos en el presupuesto
de egresos correspondiente a gjercicio dos mil cinco para
que el Gobernador en turno esté en posibilidades de suscri-
bir €l convenio respectivo, por lo que el diputado local Ga-
briel Cruz Garcia, manifestd que los diputados entienden la
problemética de los ahorradores defraudados y que la ha-

ran del conocimiento de los Diputados entrantes para que
atiendan dicho problema.

DECIMO SEGUNDO.- Mediante escrito de fecha nueve
de noviembre del dos mil cuatro, suscrito por los diputados
federales Alfredo Rodriguez y Pacheco y Vaentin Gonzé-
lez Bautista, por el cua informaron al Pleno de la Comi-
sion de Fomento Cooperativo y Economia Social, respecto
alavisita de trabgo correspondiente a estado de Durango,
sefialando entre otras cosas, que a las diez horas del dia
ocho de noviembre del dos mil cuatro, se presentaron en
las instalaciones del honorable Congreso del estado de Du-
rango, previareunion gque se habia solicitado, entre quienes
estuvieron presentes los diputados locales José Ricardo
L 6pez Pescador, Arturo Y &fiez Cuellar, José Teodoro Ortiz
Parra, José Antonio Ramirez Guzman, Héctor Carlos Qui-
fionez Avalos y Rodolfo Guerrero Garciay representantes
delos ahorradores defraudados de dicha entidad federativa,
quienes en la reunion con los diputados locales sefialaron
que se encuentran en la mejor disposicion de atender €
problema que les aqueja a | os ahorradores defraudados en
el estado y que tendrian una proxima reunion en el honora-
ble Congreso del estado con los ahorradores defraudados,
el once de noviembre del dos mil cuatro, para efecto de
allegarse de mayor informacion.

Por (ltimo, en el informe de referencia, se sefial6 que alas
quince horas del dia ocho de noviembre del dos mil cuatro,
se trasladaron los diputados federales, localesy los ahorra-
dores defraudados ala oficina del licenciado Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez, secretario general de Gobierno, a
quien se le solicitd incluyera una partida especial mente eti-
(uetada en €l presupuesto de egresos correspondiente a
gercicio dos mil cinco, para resolver e problema de los
ahorradores defraudados y esté en posibilidades el Gober-
nador de suscribir el convenio respectivo.

Consideraciones

PRIMERO.- La Comisién de Fomento Cooperativo y
Economia Socia concluy6 que del andlisis realizado a la
peticion formulada por los ahorradores defraudados en los
estados de Oaxaca, Durango, Michoacan, Querétaro, Gua-
najuato y Morelos, el problema principalmente estriba en
que no se les ha pagado a los ahorradores que se encuen-
tran contemplados en lasreformas alaLey que Creael Fi-
deicomiso que Administra el Fondo para el Fortalecimien-
to de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y
de Apoyo a sus Ahorradores (Fideicomiso Pago).
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De igua forma, del informe que rindi6 el Lic. Guillermo
Barnes Garcia, comisionado del Fideicomiso Pago, infor-
md mediante oficio de fecha veintiséis de julio del dos mil
cuatro ala Comision de Fomento Cooperativo y Economia
Socia de esta honorable Camara de Diputados, que en los
estados de Michoacan, Oaxaca, Durango, Querétaro, Guar
ngjuato y Morelos la probleméticasimilar corresponde ala
carencia de recursos en dichas entidades federativas para
hacer el pago respectivo a quince mil ahorradores defrau-
dados de diez sociedades cooperativas auditadas por di-
chos problemas y que el Fideicomiso Pago cuenta con la
voluntad y |os recursos suficientes para hacer frente a pro-
blema, siempre y cuando suscriban los Convenios de Co-
ordinacion aprobados por € Comité Técnico para efecto de
(ue se aporten 10s recursos de | os estados a dicho Fideico-
Mi 0.

SEGUNDO.- De acuerdo alos informes de fechas veinti-
séisy treinta de agosto, trece de septiembre, veinte de oc-
tubre y nueve de noviembre, todos correspondientes al afo
dos mil cuatro, se desprenden que efectivamente alafecha
los ahorradores defraudados de | os estados de Oaxaca, Du-
rango, Michoacan, Querétaro, Guanajuato y Morelos, no
han recibido el pago de sus ahorros, en virtud de que los
gobernadores de dichas entidades federativas no han fir-
mado los convenios que sefidlalaLey que Creael Fideico-
miso que Administra el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores, generando con esto, que por la
falta de recursos tuvieran enfermedades sin poderlas sol -
ventar; otros, tuvieron que sacar a sus hijos de escuelas
particulares para inscribirlos en escuelas oficiaes; entre
otros problemas anal ogos.

Asimismo, se desprende de los informes que rindieron los
grupos de trabajo, que los honorables Congresos de |os es-
tados de Oaxaca, Durango, Michoacan, Querétaro, Guana-
juato y Morelos, estan en lamejor disposicion de apoyar a
los ahorradores defraudados de dichas entidades federati-
vas y que estudiarian la posibilidad de gjustar € presu-
puesto de egresos correspondientes a ejercicio fiscal dos
mil cinco, para hacer frente a problema que agueja a los
ahorradores defraudados de |os estados indicaeos.

De igual forma, se desprende de dichos informes que los
Gobiernos de |os estados de Michoacén, Oaxaca, Durango,
Querétaro, Guangjuato y Morelos tienen la megjor disposi-
cion de resolver e problema que les aguejan a los ahorra-
dores defraudados de dichas entidades federativas; empero,
que en los proyectos elaborados correspondientes alos pre-

supuestos de egresos de |os gjercicios de afios anteriores,
no se encuentra contemplado una partida especia para que
los honorables Congresos los hayan aprobado.

Efectivamente, los honorables Congresos de |os estados de
Oaxaca, Durango, Querétaro, Michoacan, Guangjuato y
Morelos estén facultados para estudiar y discutir los pro-
yectos de egresos de |os Gobiernos y en su momento apro-
bar |os presupuestos de egresos correspondientesalos jer-
cicios del afio préximo futuro.

Por lo anteriormente sefialado, |a honorable Camara de Di-
putados considera como grave el problemaque aquejaalos
ahorradores defraudados, en primer lugar, porque los ho-
norables Congresos de los estados de Oaxaca, Durango,
Querétaro, Michoacan, Guangjuato y Morelos, no han
aprobado en los afios proximos pasados los presupuestos
de egresos para hacer frente al pago de los ahorradoresy en
segundo lugar, porque los Gobiernos de dichas entidades
federativas no han formalizado los convenios establecidos
por laLey que Creael Fideicomiso que Administrael Fon-
do para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas
de Ahorroy Préstamo y de Apoyo asus Ahorradores ni han
incluido en los proyectos de egresos una partida especial-
mente etiquetada en |0s presupuestos de egresos.

Motivo por el cual, la honorable Camara de Diputados de
la Quincuagésima Novena Legidlatura considera conve-
niente exhortar a los honorables Congresos de los estados
de Oaxaca, Durango, Querétaro, Michoacan, Guanajuato y
Morelos para que autoricen |0s presupuestos de egresos co-
rrespondientes a ejercicio dos mil cinco y los Gobiernos
de dichas entidades federativas estén en condiciones de
formalizar el convenio autorizado por el Comité Técnico
del Fideicomiso Pago.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Fomento
Cooperativo y Economia Social pone a consideracion
del Pleno de esta honor able Camara de Diputados, lasi-
guiente proposicion con punto de acuerdo por obviare-
solucion:

PRIMERO: La honorable Camara de Diputados de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente a los honorables Congre-
sos de los estados de Oaxaca, Durango, Michoacan, Que-
rétaro, Guanajuato y Morelos, a efecto de que revisen,
gjusten e incluyan una partida especia mente etiquetada en
el presupuesto de egresos correspondiente al gjercicio re-
lativo a dos mil cinco, con el objeto de liberar recursos
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suficientes para el pago de quince mil ahorradores defrau-
dados de las diez cajas de ahorro auditadas por los Gobier-
nos de dichas entidades federativas.

SEGUNDO: La honorable Camara de Diputados de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente a los Gobernadores de los
estados de Oaxaca, Durango, Michoacan, Querétaro, Gua-
najuato y Morelos, para efecto de que formalicen respecti -
vamente os convenios autorizados por € Comité Técnico
y estén en posibilidades de cumplir con lo establecido por
la Ley que Crea e Fideicomiso que Administra el Fondo
para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores (Fidei-
comiso Pago).

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, sede del ho-
norable Congreso de la Union de los Estados Unidos Me-
xicanos a los once dias del mes de noviembre del afio dos
mil cuatro.— Diputados: Francisco Javier Saucedo Pérez
(rdbrica), Presidente; José Juan Barcenas Gonzal ez (rdbri-
ca), Francisco Luis Monarrez Rincon, Belisario Iram He-
rrera Solis (rubrica), secretarios, Huberto Aldaz Hernan-
dez (rubrica), Gaspar Avila Rodriguez, Irene Herminia
Blanco Becerra (rubrica), Concepcion Olivia Castafieda
Ortiz (rUbrica), Lino Celaya Luria (rubrica), Felipe de Je-
sUs Diaz Gonzalez, Luis Andrés Esteva Melchor (rubrica),
David Ferreyra Martinez (rubrica), Manuel Gomez Morin
Martinez del Rio (rdbrica), Valentin Gonzalez Bautista (rd-
brica), José Julio Gonzalez Garza (rubrica), César Amin
Gonzalez Orantes, Manuel Gonzalez Reyes (ribrica), Luis
Felipe Madrigal Hernandez (rubrica), Eviel Pérez Magaia
(rdbrica), José Alfonso Mufioz Mufioz (rdbrica), Daniel Or-
dofiez Hernandez (rdbrica), Javier Orozco Gomez, Sonia
Rincon Chanona (rdbrica), Alfredo Rodriguez y Pacheco
(rdbrica), Israel Tentory Garcia (rdbrica), Gerardo Ulloa
Pérez (rabrica).»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado Saucedo.

Tdrnese ala Comisién de Gober nacion.

Tiene la palabra el sefior diputado Gonzalo Alemén Mi-
gliolo, del grupo parlamentario...

No lo tengo listado como de urgente y obviaresolucion. Si
quiere hacer las consultas, diputado Saucedo. Si es usted
tan bondadoso.

CONTRABANDO DE CARNE

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Mien-
tras tanto tiene la palabra el sefior diputado Gonzalo Ale-
man Migliolo, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, para presentar proposicion con
punto de acuerdo en torno a decomiso de carne con hueso
importada de Estados Unidos en la ciudad de Monterrey,
Nuevo Leon.

Diputado Saucedo: Hago las consultas necesarias y s fue-
Se prudente volvemos a tema anterior.

Diputado Alemén Migliolo, adelante.

El diputado Gonzalo Aleman Migliolo: Con su permiso,
sefior Presidente.

El que suscribe, diputado federal delaLIX Legidatura, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en los articulos 58 y 59
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion de esta honorable Asamblea la siguiente proposi-
cion con punto de acuerdo a tenor de las siguientes
consideraciones.

Honorable Asamblea:

Vengo ante latribunaadenunciar un grave problemade sa-
lud publica. La Comision Especial de Ganaderia que me
honro en presidir ha continuado dando seguimiento perso-
nal alasimportaciones de productos carnicos provenientes
de Estados Unidos de América y nuevamente se tuvo co-
nocimiento a través de los medios de comunicacion que el
pasado dia sabado 6 de noviembre |as autoridades aduane-
ras de Monterrey, Nuevo Ledn, reaizaron embargo de una
cantidad considerable de carne con hueso, misma que esta
prohibida por el riesgo que representa al continuar vigente
el peligro de lavacaloca

Con esto seguimos constatando que existe ineficiencia en
el trabajo desempefiado y presumimos se esta incurriendo
en actos de corrupcion por parte de funcionarios del servi-
cio nacional de sanidad, inocuidad y calidad agroalimenta-
riade la Sagarpa, ya que estos hechos se repiten constante-
mente poniendo en grave riesgo la salud de nuestra gente.

Por lo anterior, este cuerpo legislativo insiste en denun-
ciar este tipo de irregularidades y solicitar la actuacion
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inmediata de los funcionarios competentes en los términos
de la Congtitucion, la Ley Organicay el Reglamento que
rigen nuestra Camara.

Por lo que pido ala Presidencia otorgue a esta proposicion
el caréacter de urgentey obviaresolucion, acudiendo a apo-
yo de todos mis compafieros legisladores para asumir €l
compromiso por la defensay proteccion de la salud de las
familias de los mexicanos aprobando |os siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Esta Camara de Diputados exhorta a la Procura-
duria General de la Replblica a que investigue los hechos
anteriormente expuestos y en caso de existir la posibilidad
de que se haya incurrido en la comision de delitos del or-
den federal, se consigne a los responsables.

Segundo. Se solicitaa Centro de Estudios para el Desarro-
llo Rural Sustentabley la Soberania Alimentaria de esta ho-
norable Camara de Diputados, para que conforme a sus fa-
cultades, lleve a cabo la evaluacion detallada del
desempefio del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroaimentariade la Sagarpay emitael dictamen
correspondiente.

Asimismo, solicito a la Presidencia de la Mesa Directiva,
que €l presente documento se inserte integro en el Diario
de los Debates.

Por su atencién, muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicion con punto de acuerdo, en torno a decomiso de
carne con hueso importada de Estados Unidos de América
en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, a cargo del dipu-
tado Gonzalo Aleman Migliolo, del grupo parlamentario
del PRI

El que suscribe, diputado federal delaLIX Legidatura, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, con fundamento en los articulos 58 y 59
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto ala consi-
deracion de esta H. Asamblea, la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, a tenor de las siguientes

Consideraciones

Honorable asamblea: Vengo ante esta tribuna a denunciar
un grave problema de salud publica.

La Comision Especia de Ganaderia que me honro en pre-
sidir, ha continuado dando seguimiento personal a las im-
portaciones de productos carnicos provenientes de los Es-
tados Unidos de Norteamérica y nuevamente se tuvo
conocimiento através de los medios de comunicacion, que
el pasado dia séhado 6 de noviembre, las autoridades adua-
neras de Monterrey, Nuevo Ledn realizaron embargo de
una cantidad considerable de carne con hueso, misma que
esta prohibida, por el riesgo que representaal continuar vi-
gente el peligro de lavacaloca

Con esto seguimos constatando que existe ineficiencia en
el trabajo desempefiado y presumimos se esté incurriendo
en actos de corrupcion, por parte de funcionarios del Ser-
vicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agrodli-
mentaria de la Sagarpa, ya que estos hechos se repiten
constantemente, poniendo en grave riesgo la salud de los
Mmexicanos.

Por |o anterior, este cuerpo legislativo insiste en denunciar
este tipo de irregularidades y solicitar la actuacion inme-
diata de los funcionarios competentes, en lostérminos dela
Condtitucion, laLey Organicay el Reglamento querigen a
nuestra Camara.

Por lo que pido ala Presidencia otorgue a esta proposicion
el caracter de urgente y obvia resolucion.

Acudiendo a apoyo de todos mis compafieros legisladores
para asumir el compromiso por la defensay proteccion de
lasalud de las familias de los mexicanos, aprobando los si-
guientes:

Puntos de Acuerdo

Primero.- Esta Camara de Diputados exhortaala Procura-
duria General de la Republica a que investigue |os hechos
anteriormente expuestos y en caso de existir a posibilidad
de que se haya incurrido en la comision de delitos del or-
den federal se consigne a los responsables.

Segundo.- Se solicitaa Centro de Estudios para el Des-
arrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria de
esta honorable Camara de Diputados, para que conforme a
sus facultades lleve a cabo la evaluacion detallada del
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desempefio del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Cadlidad Agroaimentaria, de la Sagarpa y emita € dicta-
men correspondiente.

Palacio Legidativo a 23 de noviembre de 2004.— Dip.
Gonzalo Alemén Migliolo (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y asi
serd diputado Aleman Migliolo.

Intégrese el texto integro en el Diario delos Debatesy con-
sulte la Secretariaala Asamblea si se considera de urgen-
te resolucion.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacion econdémica se pre-
gunta ala Asamblea, con fundamento en el articulo 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral delos Estados Unidos Mexicanos, si se considera de ur-
gente resolucion la propuesta.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
considera de urgente resolucion.

Esta Presidencia no tiene registrados oradores, luego en-
tonces la declara suficientemente discutida.

Pregunte la Secretaria a la Asamblea si son de aprobarse
los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. En vo-
tacion econémica se pregunta a la asamblea si se aprueban
los puntos de acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y diputados que estén por la ne-
gativa... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada la proposicién. Comuniquese.

ESTADOS DE VERACRUZ Y PUEBLA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado don Romulo Cérdenas Vélez,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar proposicion con punto de acuerdo por el que so-
licita a gobernador constitucional de Veracruz, agilice los
tramites del derecho de via para la culminacion de la obra
carretera Avila Camacho-Tihuatlan, localizada en los limi-
tes de los estados de Veracruz y Puebla.

El diputado Romulo Cérdenas Véez: Con su permiso,
sefior Presidente.

Ciudadano Presidente delaMesa Directivade lahonorable
Cémara de Diputados de laLI1X Legidatura

Compafieras'y comparieros diputados. De conformidad con
lo establecido tanto en la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos
58 y 59 del Reglamento para € Gobierno Interior, € sus
crito, diputado federal Romulo Cardenas Vélez, del Parti-
do Accidn Nacional, presenta a pleno de la honorable Ca
mara de Diputados, €l siguiente punto de acuerdo, para
solicitar a gobernador constitucional del estado de Vera-
cruz, que agilice los tramites del derecho de via para la
culminacion de laobra carretera Avila Camacho-Tihuatlan,
localizada en los limites de |os estados de Veracruz y Pue-
bla, de acuerdo con las siguientes

Consideraciones

Los principios de doctrina de Accidn Nacional sefidan que

el Estado debe regirse bajo un esguema econémico con
rostro humano, impulsado por una economia eficiente y
equitativa en la distribucion de oportunidades y beneficios.
En este sentido, las politicas publicas deben promover el
desarrollo integral y el equilibrio de las regiones el pais.
Asimismo, reconocemos que este desarrollo debe sostener-
se con el mayor grado de inversion posible, privilegiando
lainfraestructura de bienes de capital.

Dentro de este desarrollo regional, no puede separarse €l
impulso que podamos dar tanto el Poder Legislativo co-
mo el Poder Ejecutivo en materia de infraestructura ca-
rretera, yaque éste es uno de los principal esinstrumentos
para acercar alas comunidades del paisy permitir el in-
tercambio comercial y traslado efectivo de objetos y per-
sonas.
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Bajo estos argumentos es que hago uso de esta atatribuna,
para manifestar mi preocupacion y la de mi partido acerca
de la obra carretera Avila Camacho-Tihuatlan, localizada
en los limites de los estados de Pueblay Veracruz.

De acuerdo con el fondo carretero, setiene asignados 1,050
millones de pesos para esta obra, de los cuales se contem-
pla una asignacion de 50 millones en inversion para el pa-
go del derecho de via en el tramo correspondiente al estar
do de Veracruz.

En el presente afio se programd unainversion de 373.8 mi-
llones de pesos, enfocados a la realizacion de 17.1 kilome-
tros, sin embargo, al mes de octubre, solo se han gercido
28 millones de pesos. Actualmente se trabaja en dos tra-
mos, el primero vadel kilometro 205 al 288, kildmetro 215
més triple cero. En este tramo, derecho de via, esté libera-
do hasta el kilometro 208, €l tramo contratado, a pesar de
la obra que se contrat6 desde el 10. de enero, éstas seini-
ciaron hasta el dia 10. de agosto por el problema de lafal-
ta de liberacion de derecho de via.

Por estos motivos, solicitamos muy atentamente a estado
de Veracruz, que agilice el tramite de derecho de via, afin
de permitir la continuacion de los trabgjos de limpieza y
despalme.

Comparieras y compafieros, |egisladores, exhorto a sumar-
Se a esta peticion, para que las autoridades del gobierno de
Veracruz no convierta en un obstaculo la continuacion de
este tan importante proyecto.

Punto de Acuerdo

Unico. Solicito atentamente a gobernador del estado de
Veracruz que agilice los trémites de derecho de via parala
culminacion de la obra Avila Camacho-Tihuatlan.

Por su atencion muchas gracias, sefior Presidente. Gracias
compafieros.

«Proposicion con punto de acuerdo, por €l que sesolicitaal
gobernador constitucional de Veracruz que agilice los tra-
mites del derecho de via paralaculminacion delaobraca-
rretera Avila Camacho-Tihuatlan, localizada en los limites
de los estados de Veracruz y de Puebla, acargo del diputa-
do Rodmulo Cérdenas Vélez, del grupo parlamentario del
PAN

De conformidad con |o establecido tanto en la Ley Orgéni-
cadel Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y en el numera 58 y 59 de su Reglamento para el Gobier-
no Interior, el suscrito, Diputado Federal Romulo Cérdenas
Vélez del Partido Accion Nacional, presentaa pleno dela
Honorable Camara de Diputados, € siguiente punto de
acuerdo, para solicitar a gobernador constitucional del es-
tado de Veracruz, que agilice los trdmites del derecho de
via, para la culminacion de la obra carretera Avila Cama-
cho-Tihuatlan, localizada en los limites de los estados de
Veracruz y Puebla, de acuerdo con las siguientes

Consideraciones

Los principios de doctrina de Accion Nacional sefialan que
el estado debe regirse bajo un esquema econdémico con ros
tro humano, impulsado por una economia eficiente y equi -
tativa en la distribucion de oportunidades y beneficios.

En este sentido, las politicas publicas deben promover el
desarrollo integral y el equilibrio de las regiones del pais.
Asimismo, reconocemos que este desarrollo debe sostener-
se con el mayor grado de inversion posible, privilegiando
lainfraestructuray bienes de capital.

Dentro de este desarrollo regional, no puede separarse el
impulso que podamos dar tanto el Poder Legidlativo, como
el Ejecutivo, en materia de infragstructura carretera, yaque
éstas son uno de los principales instrumentos para acercar
a las comunidades del pais'y permitir €l intercambio co-
mercial y traslado efectivo de objetos y personas.

Bajo estos argumentos, es que hago uso de esta alta tribu-
na, para manifestar mi preocupacion y la de mi partido,
acerca de la obra carretera Avila Camacho-Tihuatlan, loca-
lizada en los limites de los estados de Veracruz y Puebla.

De acuerdo con el Foncar, se tienen asignados 1,050 mi-
llones de pesos para esta obra, de los cuales, se contempla
una asignacion de 50 millones parainversion en derecho de
viapara el tramo correspondiente a estado de Veracruz.

En el presente afio, se programd unainversion de 373.8 mi-
llones de pesos, enfocados a la realizacion de 17.1 kilome-
tros. Sin embargo, a mes de octubre, solo se han gjercido
28 millones de pesos.

Actualmente se trabaja en dos tramos, €l primero va del ki-
[6metro 205+588 a kildmetro 215+000. En este tramo, €
derecho de via esta liberado hasta € kildmetro 208+926.
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Para este tramo se contrataron recursos por 78.8 millones
de pesos, pero solo se han gercido hastala fecha 10 millo-
nes.

A pesar de que la obra se contrat6 desde el primero de ene-
ro, éstasiniciaron el primero de agosto por problemasen la
liberacion del derecho de via.

Para e segundo tramo comprendido entre € kilémetro
215+000 a 225+988, se contrataron 91.7 millones de pe-
s0s, de los cuales hasta hoy se han gjercido apenas 28 mi-
llones. En este caso, €l derecho de via esta liberado Unica-
mente del kilometro 224+040 al 225+988. Igualmente, las
obras iniciaron hasta agosto, por no contar con €l derecho
devia

Derivado de lo anterior, la Secretaria de Comunicaciones'y
Transportes no puede realizar la obra correspondiente en
aquellas partes del tramo carretero en donde no se cuenta
con el derecho de via, yaque esimposible quitar alos pro-
pietarios sin un convenio de por medio. Esta situacion pue-
de provocar que los recursos asignados para esta obra, ten-
gan que reintegrarse ala Tesoreria de la Federacion, por no
aplicarse en los tiempos establecidos, con lo que se cance-
laria estaimportante y necesaria obra para el estado de Ve-
racruz.

Por estos motivos, se solicita atentamente a las autoridades
del estado de Veracruz, que agilicen el tramite del derecho
de via, afin de permitir la continuacion de los trabajos de
limpiezay despalme con méquinas a fin de concluir satis-
factoriamente la construccion total del tramo.

Es inaceptable que este tipo de tramites interfieran de ma-
nera tan perjudicial para el desarrollo de esta importante
obra, méas aln cuando contamos con los recursos y la dis-
posicion de |a Secretaria de Comunicacionesy Transportes.

Comparieras y compafieros L egisladores, los exhorto a su-
marse a esta peticion, para que las autoridades del Gobier-
no de Veracruz no se conviertan en un obstaculo en la cul -
minacion de este importante proyecto.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Honorable Céamara de Diputados, €l siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico.- Se solicita atentamente a gobernador constitucio-
na del estado de Veracruz que agilice los trémites del de-

recho de via parala culminacion de la obra carretera Avila
Camacho-Tihuatlan, localizada en los limites de los esta-
dos de Veracruz y Puebla.

Dip. Rdmulo Cérdenas Vélez (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretariaala Asamblea si se considera de urgen-
te resolucion.

El Secretario diputado Antonio Morales dela Pefia: En
votacion econdmica se pregunta a la Asamblea con funda-
mento en el articulo 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos si se considera de urgente resolucion la proposi-
cion.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Lamayoria en contra, diputado Presi-
dente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Lue-
go entonces turnese a la Comision de Comunicaciones.

REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAY

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabrael sefior diputado Jorge Martinez Ramos del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca, para presentar proposicion con punto de acuerdo por €
que se saluda e triunfo electoral del candidato de la Coali-
cion Frente Amplio Nueva Mayoria de Uruguay, sefior Ta-
baré Vésquez.

El diputado Jorge Martinez Ramos. Con su venia, dipu-
tado Presidente.

El pasado 31 de octubre se llevaron a cabo eleccionesen la
Republica Oriental de Uruguay para elegir presidente, vi-
cepresidente, diputados y senadores. El proceso electora
registré una altisima participacion sin precedente en aquel
pais, en un ambiente de pronunciada expectativa por la po-
sibilidad de que triunfarala Alianza Frente Amplio Nueva
Mayoria, lo que implicaria un giro importante en la politi -
cauruguaya.
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Las elecciones se desarrollaron en absoluta tranquilidad y
el triunfo de Tabaré Vasquez, con mayoria calificada des-
de la primera ronda, fue reconocido por el gobierno del
presidente Battle a mismo dia siguiente de la eleccion.
La expectativa creada se relaciona con el triunfo de una
fuerza politica que acumul 6 arraigo, legitimidad, credibi-
lidad, durante décadas, superando cérceles, superando
persecuciones, desapariciones y exilio. El triunfo de Ta-
baré Vasquez en Uruguay constituye un paso mas en el
indispensable proyecto de unidad del continente ameri-
cano.

Por todo €llo, presentamos ante esta soberania el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados el honorable Congreso de
la Unidn saluda e triunfo de Tabaré Vasquez en las re-
cientes elecciones de la Republica de Uruguay, y hace vo-
tos para que esta decision del pueblo uruguayo, legitimado
en las urnas contribuyaa progresoy lapaz social de aquel
pais hermano, asi como a mejor entendimiento de los pue-
blos del continente americano.

Le suplico, Presidente, que sea considerado como de ur-
gente y obvia resolucion. Muchas gracias, compafieros.

«Proposicion con punto de acuerdo, por €l que se saluda €l
triunfo electoral del candidato de la coalicion Frente Am-
plio Nueva Mayoria de Uruguay, sefior Tabaré Vasquez, a
cargo del diputado Jorge Martinez Ramos, del grupo parla-
mentario del PRD

Los abgjo firmantes, diputados federales integrantes de la
LIX Legisiatura del H. Congreso de la Union, con funda-
mento en |o dispuesto en los articulos 58 y 59 delaLey Or-
ganicaparael Gobierno Interior delos Estados UnidosMe-
Xicanos, se permiten presentar proposicion con punto de
acuerdo, de urgente y obvia resolucion, con base en las si-
guientes

Consideraciones

1. El 31 de octubre pasado se llevaron a cabo en la Re-
plblica Oriental del Uruguay los comicios para elegir
Presidente, vicepresidente, diputadosy senadores.

2. El proceso electoral registré alta participacion, en un
ambiente de pronunciada expectativa por la posibilidad
de que triunfara la dianza Frente Amplio Nueva Mayo-

ria, lo que implicaria un giro importante en la politica
uruguaya.

3. Las elecciones se desarrollaron en absoluta tranquili-
dad, y el triunfo de Tabaré Vésquez, con mayoria califi-
cadaen laprimerarondaelectoral, fue reconocido por €l
gobierno del Presidente Battle a dia siguiente de la
eleccion.

4. L a expectativa creada se relaciona con € triunfo de
una fuerza politica que acumul6 arraigo y legitimidad
durante afios superando carceles, persecuciones, muer-
tes, desaparicionesy exilio.

5. El triunfo de Tabaré Vasquez en Uruguay constituye
un paso méas en ¢l indispensable proyecto de unidad del
continente americano.

Por |o anteriormente expuesto, presentamos ante esta sobe-
rania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de laUnion saluda e triunfo de Tabaré Vasquez en las re-
cientes elecciones de la Republica de Uruguay y hace vo-
tos para que esta decision del pueblo uruguayo, legitimada
en las urnas, contribuyaal progresoy lapaz social de aquel
pais hermano, asi como a mejor entendimiento de los pue-
blos del continente americano.

Dado en el Paacio Legidlativo de San Lazaro, a 23 de no-
viembre de 2004.— Dip. Jorge Martinez Ramos (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Asi
esta listada, sefior diputado don Jorge Martinez Ramos.

Pregunte la Secretaria ala Asamblea s se considera de ur-
gente resolucion.

El Secretario diputado Antonio Morales dela Pefia: En
votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea con funda-
mento en €l articulo 59 del Reglamento Interior, si se con-
sidera de urgente resolucion la proposicion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén en contra... Hay ma-
yoria, diputado Presidente, a favor.
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
considera de urgente resolucion.

Esta Presidencia no tiene registrados oradores, luego en-
tonces considera que el asunto esta suficientemente discu-
tido.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si la proposicion con
punto de acuerdo es de aprobarse.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: En
votacion econdmica se preguntaalaAsambleasi se aprue-
ba la proposicion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada la proposicion. Comuniquese.

BENITO JUAREZ

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Jacobo Sanchez
LGpez, para presentar proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhortaal Poder Ejecutivo Federal paraquea
través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportesy
del organismo plblico descentralizado, Servicio Posta
Mexicano, se sume alos festejos del bicentenario del nata-
licio de Benito Juarez mediante la emision de un timbre
postal conmemorativo del bicentenario del natalicio del li-
cenciado Benito Juarez Garcia, suscrito por diputados inte-
grantes de la Comision Especia para los Festejos del Bi-
centenario del Natalicio de Benito Juarez.

El diputado Jacobo Sanchez L 6pez: Con su autorizacion,
sefior Presidente; honorable Asamblea:

Vengo ante esta alta tribuna de la nacion para presentar un
punto de acuerdo a nombre de la Comision Especial para
los Festejos del Bicentenario del Natalicio de don Benito
Juérez y por ser ademas representante popular del 1V dis-
trito electoral del estado de Oaxaca, tierra que vio nacer a
patricio, para que se apruebe, se emita un timbre postal
conmemorativo del bicentenario del licenciado Benito Jua
rez, sustentando la proposicion en lo siguiente:

Al seno de la comision se aprobd unanimemente un pro-
grama especifico de actividades que contiene esta proposi-
cion, otras planteadas a seno de esta honorable Asamblea,
asi como una serie de acciones encaminadas a seguir forta-
leciendo y enalteciendo la viday obra de Juérez a los 200
afos de su natalicio y que celebraremos en el 2006 y que
para nosotros como Poder Legislativo creemos, debe ser un
justo homenaje.

Como mexicanos |e debemos mucho a Juérez, todo lo que
podamos hacer por reconocerle la gran aportacion del le-
gado juridico y palitico, es insuficiente; se le debe en bue-
na medida la construccion de un Estado laico, de premi-
nenciajuridicay promotor de las libertades y garantias del
ciudadano frente a Estado y cualquier poder secular. To-
dos los honores y respetos que le sigamos tributando alin
no llena ese espacio de la obra genuinay del sustento his-
trico que a nivel internacional se le reconoce a México.

Oriundo de San Pablo Guelatao, en la Sierra Norte de Oa-
xaca, Juarez adquirid reciedumbre socia y certeza de los
principios igualitarios, su memorable apotegma aqui esta,
corona el muro de honor de esta honorable Camara. Juarez
Vivié unarealidad en su época, que parainfortunio de mu-
chos mexicanos atin no cambia: la justicia social pendien-
te ahi donde se encuentran asentadas las 56 etnias de este
pais, donde se localizan los municipios con mayor margi-
nacion, con un amplio rezago social y donde esos mas de
40 millones de mexicanos cada dia se hacen mas pobres,
ahi ustedes, sefiores diputados, tuvieron la sensibilidad para
transferir recursos de programas presidencialistas y propo-
nerlos a esas zonas pendientes de justicia social y que por
ende reclaman diariamente la atencion del Gobierno.

Son muchas y poderosas |as razones morales e historicas
que para este drgano de representacion del pueblo de Mé-
xico proponga con orgullo acciones simbdlicas que reivin-
dica una etapa fundadora del paisy que reafirman el lega-
do inmemorable de don Benito Juarez, ilustre oaxaquefio,
destacado mexicano, valuarte de la humanidad, imposible
desligarlo del pasado, € presente y el futuro de ésta gran
nacion de nuestra patria coman.

Por lo que a nombre de la comision se propone €l si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta atentamente al Poder Ejecutivo paraque
através de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
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y el Servicio Postal Mexicano, se sumealosfestejosdel bi-
centenario del natalicio de Benito Juérez, mediante la emi-
sion de un timbre postal conmemorativo del bicentenario
del natalicio de Benito Juérez Garcia.

Firman los integrantes de la comision. Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por €l que se exhorta
a Poder Ejecutivo federal a sumarse, a través de la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes y el organismo pu-
blico descentralizado Servicio Postal Mexicano, alos fes-
tejos del bicentenario del natalicio de Benito Juérez,
mediante la emision de un timbre postal conmemorativo
del bicentenario del natalicio del licenciado Benito Juérez
Garcia, acargo del diputado Jesiis Martinez Alvarez, sus-
crito por diputados integrantes de la Comision Especial
para los Festejos del Bicentenario del Natalicio de Beni-
to Judrez

Quien suscribe, diputado federal por el estado de Oaxaca,
coordinador del grupo parlamentario de Convergencia en
laLIX Legislatura de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union, y Presidente en turno de la Co-
mision Especial paralos Festejos del Bicentenario del Na-
talicio de Benito Juérez, ocurre a presentar la siguiente
proposicion de punto de acuerdo que exhorta atentamente
a Poder Ejecutivo a que, a través de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes y el organismo publico des-
centralizado Servicio Postal Mexicano, se sume a los fes-
tegjos del bicentenario del natalicio de Benito Judrez,
mediante |la emision de un timbre postal conmemorativo
del bicentenario del natalicio del licenciado Benito Juarez
Garcia.

Consideraciones

Primera.- Que en virtud de que el 21 de marzo de 2006 se
cumplen doscientos afios del natalicio del licenciado Beni-
to Judrez Garcia, quien fuera Presidente de México y reco-
nocido internacionalmente como “Benemérito de las Amé-
ricas’ la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados presentd un punto de acuerdo a Pleno de la Cé-
mara en el sentido de establecer la Comision Especial para
la Conmemoracion del Bicentenario del Natalicio del Pre-
sidente Benito Juérez, mismo que fue aprobado, por lo que
dicha Comision quedd debidamente instalada el 29 de ju-
nio de 2004.

Se establecio que la Comision tendria una presidencia ro-
tativa en orden creciente a partir de la fecha de su instala-

cion, correspondiendo a suscrito asumir la presidencia du-
rante el primer periodo. Se sefiald que el objeto de la Co-
mision seria organizar, impulsar, coadyuvar y dar segui-
miento en el ambito de la competencia del Poder
Legidativo federal a las actividades conmemorativas, de
divulgacion y de edicion que se realicen en honor a Benito
Juérez dentro del territorio nacional y en el ambito interna-
ciondl.

En tal sentido la Comision elabord y aprobd un progra-
ma especifico de actividades, el cual fue presentado
oportunamente a la Junta de Coordinacion Politica para
su conocimiento y en el cual se propuso entre otras acti-
vidades elaborar una proposicion de punto de acuerdo
que exhorta atentamente a Poder Ejecutivo a que, a tra-
vés de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y
el organismo publico descentralizado Servicio Postal
Mexicano, se sume alos festejos del bicentenario del na-
talicio de Benito Juarez, mediante la emision de un tim-
bre postal conmemorativo del bicentenario del natalicio
del licenciado Benito Juérez Garcia.

Segunda.- Consumada laindependencianacional, yalas
fuerzas opositoras a muestra autonomia, acaudilladas
por Agustin de Iturbide incluian en el Plan de Iguaa el
establecimiento de un gobierno monarquico y laexigen-
ciade que el clero secular y regular conservara todos sus
fuerosy propiedades, lo que significaba el mantenimien-
to de la vigja estructura econémica y politica de la Nue-
va Espaiia.

Cerrado €l capitulo del pretendido imperio de Agustin de
Iturbide se abre un debate entre agquellos que deseaban or-
ganizar a Estado nacional, de acuerdo con los principios
de lademocracia representativa como Unica autoridad de la
nacion, otorgando iguales derechos a los ciudadanos, sin
fuerosni privilegios paranadiey por otraparte, lafraccion
conservadora que habiendo luchado hasta el Ultimo mo-
mento por evitar laIndependencia de México queria hacer
del Estado un poder subordinado en la préctica a poder
eclesiastico, por completo un Estado-Iglesia diametral men-
te opuesto a las ideas renovadoras de la época.

Més de 30 afios durd lalucha entre liberales y conservado-
res, periodo durante el cual sefragud el espiritu de toda una
generacion que tendrd uno de sus momentos culminantes
en la movilizacion vigorosa iniciada en Ayutla en 1854 y
que derrotara a. la fraccion conservadora a convocar a
Congreso que dio vida ala Carta Magna de 1857.
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De ese grupo de liberales entre | os que se encontraban per-

songjes de la talla de Ignacio Ramirez, Guillermo Prieto,

Melchor Ocampo, Ignacio Manuel Altamirano, Sebastian
Lerdo de Tejada y Manuel Doblado, entre muchos més,

descoll6 |a figura de Benito Judrez, a quien se deben mu-

chas de |as aportaciones que le dieron forma a nuestra es-

tructura juridicay politica como nacion independiente y a
la configuracion de un Estado orientado a servicio de las
grandes mayorias nacionales.

Las Leyes de Reforma, la Ley de Nacionalizacion de los
Bienes Eclesidsticosy laLey del Matrimonio Civil, fueron
tres de las disposiciones esenciales impulsadas por Juérez
para acabar con el poder politico delalglesiay para hacer
posible el desarrollo de las fuerzas productivas y favorecer
la implantacion de una educacion que permitiera que el
pueblo alcanzara sus metas 'y su desarrollo integral.

Ante la intervencion extranjera llena de avaricia, Juérez
nunca perdio de vista su conviccion de luchar por la res-
tauracion de la Republicay nada le impidio llevar a cues-
tasel peso delainstitucion presidencial por los caminos de
México, de tal suerte que Ilegd a declarar que estaba dis-
puesto a “subir ala cumbre del cerro més inaccesible, mas
ato, més &ido y ali moriré de sed envuelto en la bandera
delaReplblica’.

Esta tenaz perseverancia en |os principios, hizo que cuan-
do el 15 de mayo de 1867, €l triunfo de la Replblica signi-
ficara el mantenimiento de nuestra soberania, la suprema-
ciade los principios de no intervencion en nuestros asuntos
internos y la consolidacion de nuestra independencia na-
cional.

Asi, el sacrificio que Juarez y los liberales realizaron pade-
ciendo pobreza., la cércel, la persecucion, el destierro, la
caumniay la infamia, demostré que ademés de heroicos
en ¢l hacer, eran también iluminados en el pensar y perfi-
laron una luminosa leccion histérica que muchos mexica-
nos de las siguientes generaciones han tomado como refe-
rente y como fuerza que ha guiado sus actos.

Tercera- Es compromiso de los tres Poderes de la Unidn
realizar |as acciones encaminadas aimpulsar la cultura, ci-
vica de todos |os sectores sociales, por ello la conmemora-
cion de este hicentenario ademas se ser un acto de justicia
con lafigura de uno de nuestros mayores proceres histori-
cos, pretende reafirmar y dar vigenciaalafiguray los prin-
cipios sustanciales de nuestra vida republicana, asi como a
principios enarbolados por e grupo de liberales del que

formaba parte Juérez y que son € sustento de buena parte
de las garantias individuales.

Por |o antes expuesto y en un afan de rendir un homenaje a
este insigne personaje, se pone a consideracion de esta re-
presentacion, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta atentamente al Poder Ejecutivo a que, a
través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportesy
el organismo publico descentralizado Servicio Postal Me-
xicano, se sume alos festejos del bicentenario del natalicio
de Benito Juérez, mediante la emision de un timbre postal
conmemorativo del bicentenario del natalicio del licencia-
do Benito Juérez Garcia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro,
el 23 de noviembre de 2004.— Por la Comisidn, diputados:
Jesiis Martinez Alvarez (Convergencia), Presidente; Jaco-
bo Sanchez Lopez (PRI); Huberto Aldaz Hernandez (PAN);
José Luis Naranjo y Quintana (PRD); Javier Orozco GO-
mez (PVEM); Francisco Amadeo Espinosa Ramos (PT).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputado.

Turnese alas Comisiones Unidas de Comunicacionesy
Transportes.

ESTADO DE SINALOA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Bernardo Vega
Carlos, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para presentar proposicion con punto de
acuerdo por €l que se exhorta alos titulares de la Procura-
duria Genera de la Republica, de la Subprocuraduria de
Investigacion Especializada contra la Delincuencia Orga-
nizaday de la Direccion de la Agencia Federa de Investi-
gaciones, actuen con energiay estricto apego a derecho, en
las investigaciones que se estén llevando en torno alos he-
chos de persecucion contra el gremio de comunicadores,
periodistas y la sociedad sinaloense en general.

El diputado Bernardo Vega Carlos. Con su permiso,
diputado Presidente; comparieras y comparieros diputados:
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El pasado 16 de octubre €l periodista gréfico del diario El
Debate, Martin Urista Morales, fue agredido brutalmente,
despojado de su cdmara fotogréfica digital y su radioco-
municador por elementos de la Subprocuraduria de Inves-
tigaciones Especializadas contrala Delincuencia Organiza-
da (SIEDO) a estar desempefiando su labor periodistica.

Dicho hechos constan en la denuncia penal numero 584-04
interpuesta por el agredido ante la mesa tercera del Minis-
terio PUblico Federal, en Culiacén, Sinalog, asi como en €l
expediente 268-2004 en la Comision Naciona de Dere-
chos Humanos de Sinaloa.

Los diputados federales de la coordinacion de Sinaloa re-
pudiamos |as acciones realizadas por elementos de la SIE-
DO, en contra de Martin Urista Morales, asi como €l arte-
ro asesinato de Gregorio Rodriguez Hernandez, ambos
reporteros graficos del periddico El Debate.

Asimismo, rechazamos enérgicamente el ataque que sufrié
la familia Lopez, residentes de la ciudad de Navolato,
quienes el viernes 15 de octubre fueron agredidos en su do-
micilio por un grupo de encapuchados, resultando ser ele-
mentos de la AFI, dafiando su patrimonio familiar y cau-
sando fuertes dafios sicoldgicos a ser objeto de un cateo
equivocado, ya que el domicilio en el cual serealizariadi-
cho operativo, es el ubicado en Rosales nimero 51y el de
lafamilia Lopez tiene €l nimero 66.

Por |o expuesto, fundado y motivado, someto a considera-
cion del pleno de la honorable Cémara de Diputados, 10s
siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congre-
S0 de la Union, solicitad titular de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica, a titular de la Subprocuraduria de In-
vestigacion Especializada contra la Delincuencia
Organizaday d titular de la Direccion Federal de Investi-
gaciones, actlien con energiay estricto apego a derecho en
las investigaciones que se estén [levando en torno alos he-
chos que se mencionaron en |os antecedentes de este pun-
to de acuerdo.

Segundo. Se demanda la reparacion de los dafios de las
victimas de los atropellos antes mencionados en los térmi -
nos de ley.

Tercero. Se abstengan de generar sin razon aguna 'y a
margen de laley, un clima de persecucion contrael gremio
de comunicadores, periodistas y la sociedad en general.

Cuarto. Se agilice la denuncia nimero 584-04, presentada
por el reportero gréfico de El Debate, Martin Urista Mora-
les, ante la mesa tercera de la Procuraduria General de la
Republica en la ciudad de Culiacan, Sinaloa.

Quinto. Se esclarezca el artero crimen de Gregorio Rodri-
guez Hernandez y se paguen los dafios causados ala fami-
lia LOpez en su patrimonio.

Es cuanto, diputado Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
lostitulares de la Procuraduria General de la Repiblica, de
la Subprocuraduria de Investigacion Especiaizada contra
la Delincuencia Organizada y de la Direccion de la Agen-
cia Federal de Investigacion a actuar con energiay estricto
apego a derecho en lasinvestigaciones que se estan llevan-
do en torno a los hechos de persecucion contra el gremio
de comunicadores, periodistas y la sociedad sinaloense en
general, a cargo del diputado Bernardo Vega Carlos, del
grupo parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados federales del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional por el estado de Sinaloa integrantes
delaLIX Legislatura de la honorable Camara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto en €l articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, ponen a considera-
cion de esta soberania proposicion con punto de acuerdo,
conforme alos siguientes:

Antecedentes

El pasado 16 de octubre €l periodista gréfico del diario El
Debate, Martin Urista Morales, se encontraba realizando
su labor a cubrir las acciones de los miembros de la Sub-
procuraduria de Investigacion Especializada contra la De-
lincuencia Organizada (SIEDO), quienes se encontraban
extrayendo maletas del domicilio ubicado en la avenida
Alamos numero 1921, en la coloniaLa Campifia, delaciu-
dad de Culiacan, mismo inmueble que habia sido cateado
dos dias antes.
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Al percatarse de la presencia del periodista estos elementos
de la Subprocuraduria de Investigacion Especializada con-
trala Delincuencia Organizada (SIEDO) o agredieron bru-
talmente, despojandolo de su camara fotogréfica digital y
su radio comunicador, dafiando el equipo fotogréfico y
apoderandose de |a tarjeta de memoria que contenia el ma-
terial captado.

El periodista Martin Urista Morales, interpuso denuncia
penal por los hechos aqui planteados ante la mesa tercera
del Ministerio Piblico Federal en Culiacan, asignandosele
el numero 584/04.

Por su parte la Subprocuraduria de Investigacion Especia-
lizada contra la Delincuencia Organizada (SIEDO) inter-
puso ante la Procuraduria General de la Republica la de-
nuncia 293/2004, por agresiones y amenazas en contra del
periodista, ya que alegan que ellos fueron los agredidos, Si-
tuacion que suenaildgicayaque el periodista solo portaba
su radio comunicador y su camara fotogréfica, en cambio
los elementos de la Subprocuraduria de Investigacion Es-
pecidlizada contra la Delincuencia Organizada estaban
fuertemente armados, esta denuncia deja ver que es una es-
trategia intimidatoria

Cabe mencionar que Urista Morales, acudié también ante
la Comision Nacional de Derechos Humanos, donde se re-
dizo ladenuncia 268/2004 y después de revisar los hechos
se sumaron a gremio de periodistas organizados, con € fin
de suscribir plblicamente su rechazo alarepresiony ala
pretension de limitar lalabor periodisticay el derecho ain-
formar.

Los diputados federales de la Coordinacion de Sinaloa nos
unimos al sector periodistico y expresamos ante esta hono-
rable soberania nuestro repudio a las acciones realizadas
por elementos de la Subprocuraduria de Investigacion Es-
pecializada contra la Delincuencia Organizada (SIEDO) en
contra del periodista gréfico de El Debate, Martin Urista
Morales, igualmente expresamos que lamentablemente es-
te hecho de violencia por parte de las corporaciones polici-
acas, se esta haciendo de uso comin en el estado de Sina-
loa, como o podemos constatar por Ias notas periodisticas
dadas a conocer por diversos medios de comunicacion.

Como gemplo de |o anterior, podemos tomar en cuenta e
siguiente caso donde nuevamente se hace evidente la situa-
cion deinseguridad juridicaala que estan expuestoslos si-
nal oenses dehido al clima de persecuciony atropello gene-
rado por algunos integrantes de la Subprocuraduria de

Investigacion Especializada contra la Delincuencia Orga-
nizada (SIEDO) y de la Agencia Federa de Investigacio-
nes (AFI); es el caso de la familia LOpez, residentes de la
ciudad de Navolato, quienes €l viernes 15 de octubre fue-
ron agredidos en su domicilio por un grupo de encapucha-
dos fuertemente armados, introduciéndose por la fuerza,
dafiando puertas, destruyendo cerraduras y aterrorizando a
los miembros de |lafamilia presentes entre |0s cual es se en-
contraban dos nifios de cinco y seis afios de edad, estos en-
capuchados resultaron ser elementos de la Agencia Federal
de Investigaciones (AFI) los cuales exigian alafamiliales
entregaran armas, dinero, joyas y droga, se les tuvo que
comprobar que estaban equivocados ya que la casa en la
que se realizaria el operativo es |la ubicada en Rosales, nu-
mero 51, y la casa de |a familia Lopez tiene el numero 66,
la Agencia Federal de Investigaciones no ha resarcido los
dafios materiales causados a la familia Lopez, pero lo mas
grave es la afectacion psicologica a los miembros de esta
familia

Por o expuesto, fundado y motivado, someto a considera-
cion del pleno de laH. Camara de Diputados € siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union solicita del titular de la Procuraduria General de la
Republica, del titular de la Subprocuraduria de Investiga-
¢ion Especializada contrala Delincuencia Organizaday del
titular de la Direccion de la Agencia Federa de Investiga-
ciones, actlien con energiay estricto apego aderecho en las
investigaciones que se estan llevando en torno alos hechos
que se mencionaron en los antecedentes de este punto de
acuerdo.

Segundo.- Se demanda la reparacion de los dafios de las
victimas de |os atropell os antes mencionados, en |los térmi -
nos de ley.

Tercero.- Se abstengan de generar sin razon aguna y d
margen de laley un clima de persecucion contra el gremio
de comunicadores, periodistasy la sociedad en general.

Cuarto.- Se agilice la denuncia niimero 584/04, presenta-
dapor ¢l reportero gréfico de El Debate, Martin UristaMo-
rales, ante lamesa tercera de la Procuraduria Genera dela
Republica en la ciudad de Culiacan, Sinaloa.

Palacio Legidlativo, a23 de noviembre de 2004.— Diputa-
dos: Oscar Félix Ochoa, Francisco Cuauhtémoc Frias
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Castro, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Armando Leyson
Cadtro, Esteban Valenzuela Garcia, Rosa Hilda Valenzue-
la Rodelo, Bernardo Vega Carlos, Alfredo Villegas Arreo-
la, Guadalupe de Jesus Vizcarra Calderdn (rlbricas).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputado.

Tarnese a la Comision de Jugticia y Derechos Huma-
nos.

ESTADO DE VERACRUZ

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado Francisco Javier Lara Arano,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar proposicion con punto de acuerdo por € que se
exhortaala Semarnat, para que en coordinacion con el Go-
bierno del estado de Veracruz y los municipios de Tierra
Blanca, Ignacio delaLlave, Tlalixcoyan, Aculay Santiago
Ixmatlahuacan, implemente un programa integral de sanea
miento del sistema lagunar de la cuencabaja del Papal oapan
en e estado de Veracruz.

El diputado Francisco Javier Lara Arano: Con el per-
miso de la Presidencia.

El suscrito, diputado federal Francisco Javier Lara Arano,
integrante dela LIX Legislaturadel Congreso de la Union,
perteneciente a grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en ¢ articulo 58 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, ocurro a solicitar seturne ala
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 1a si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
coordinacion con el gobierno del estado de Veracruz y los
municipios de Tierra Blanca, Ignacio de la Llave, Tlalix-
coyan, Aculay Santiago Ixmatlahuacan, aimplementar un
programaintegral de saneamiento del sistemalagunar dela
cuenca baja del Papaloapan en el estado de Veracruz.

Por obviedad de tiempo, sefior Presidente y en virtud de
que es una version abreviada del mismo, solicito se inserte
integro el documento en la Gaceta Parlamentaria y en el
Diario de los Debates.

LaLey Genera del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, establece que corresponde a Estado y a la so-

ciedad la proteccion de los ecosistemas acuaticos y |os hu-
medales costeros, como accion fundamental para mantener
laintegridad de los elementos naturales que intervienen en
el ciclo hidrol6gico.

En tal virtud, resulta una obligacion para los miembros de
esta Camara, revisar €l deterioro ambiental, mismo que su-
fre el sistema lagunar de la cuenca baja del Papal oapan.
L os principal es contaminantes que afectan adicho sistema,
lo representan las descargas de 4 ingenios azucarerosy las
actividades industriales y agricola del distrito de riego 82,
donde lamayor parte esta destinadaal cultivo dela cafiade
az(icar y arroz.

El propio Instituto Mexicano dela Tecnologiadel Agua, ha
identificado un grave deterioro, donde severeducido el es-
pejo de agua y se encuentra infestado por malezas acuati -
cas, favoreciendo la eutrofizacion. De igual forma han evi-
denciado que €l agua presenta visibilidad nula, olor fuerte
a azufre y mortandad de |as especies acudticas.

Por |o anteriormente expuesto, someto a consideracion la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en coordinacion con el gobierno del
estadoy losmunicipiosde TierraBlanca, Ignacio delaLla-
ve, Tlaixcoyan, Aculay Santiago Ixmatlahuacan, aimple-
mentar un programa integral de saneamiento del sistema
lagunar de la cuenca del Papal oapan.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en coordinacion con el gobierno del
estadoy losmunicipiosde TierraBlanca, Ignacio delaLla
ve, Tlaixcoyan, Aculay Santiago |xmatlahuacan, aimple-
mentar un programa de control y monitoreo permanente de
malezas acudticas en el sistema lagunar de la cuenca bgja
del Papaloapan, en el estado de Veracruz.

Tercero. Se solicita a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, por conducto de la Comision Nacional
del Agua, a verificar el cumplimiento de la Norma Oficial
Mexicana 001 ECOL 1996... Termino, Presidente... En
sistema lagunar de la cuenca baja del Papaloapan, en el es-
tado de Veracruz.

Es cuanto, sefior Presidente.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat a implantar, en coordinacion con el gobierno
del estado de Veracruz y los municipios de Tierra Blanca,
Ignacio de la Llave, Tlalixcoyan, Aculay Santiago Ixma-
tlahuacan, un programa integral de saneamiento del siste-
ma lagunar de la cuenca baja del Papa oapan, en el estado
de Veracruz, a cargo del diputado Francisco Javier Lara
Arano, del grupo parlamentario del PAN

Francisco Javier Lara Arano, diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Unidn, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamen-
to en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos ocurro a solicitar se turne a la Comision de Medio
Ambientey Recursos Naturales de la Camara de Diputados
enlaLIX Legislaturadel H. Congreso de la Union, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo para exhortar a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
coordinacion con el Gobierno del estado de Veracruz y los
municipios de Tierra Blanca, Ignacio de la Llave, Tlalix-
coyan, Aculay Santiago Ixmatlahuacan a implementar un
programaintegral de saneamiento del sistemalagunar dela
cuenca baja del Papaloapan, en €l estado de Veracruz. Lo
anterior se solicita en fundamento alos siguientes

Antecedentes

LaLey Genera del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente establece que corresponde a Estado y a la so-
ciedad la proteccion de los ecosistemas acuaticos y |os hu-
medales costeros, como accidn fundamental para mantener
laintegridad y el equilibrio de los elementos naturales que
intervienen en el ciclo hidrol6gico.

Asimismo, sefiala estamisma Ley que la preservaciony el
aprovechamiento sustentable del agua, asi como de los
ecosistemas acudticos es responsabilidad de sus usuarios,
asi como de quienes realizan obras o actividades que afec-
tan dichos recursos.

En tal virtud, resulta una obligacion y necesidad para los
miembros de este honorable Congreso, como representan-
tes de la sociedad y partes de la misma, revisar €l deterio-
ro ambiental que sufre el complejo lagunar situado entre
los municipios de Tierra Blanca, Ignacio de laLlave, Tla-
lixcoyan, Aculay Santiago Ixmatlahuacan en el estado de

Veracruz y promover lainstrumentacion de acciones perti-
nentes tanto el ambito federal, estatal y municipal.

El Sistema Lagunar de la Cuenca Baja del Papaloapan, se
nutre por |0s rios Estanzuela, Moreno, Hondo y €l Salvaje,
que son tributarios del rio Papaloapan, mismo que esta
conformado por laslagunas MariaLizamba, LaPiedra, Las
Charcasy LaMiel.

Esta region conforma un ecosistema con caracteristicas de
humedal, que tiene una alta diversidad bioldgica, encon-
tréndose diversas especies de peces, reptiles, tortugas acué-
ticas y aves. Desafortunadamente, e complejo lagunar
compartido por los municipios en mencién, presenta un de-
terioro ambiental que se ha traducido tanto en la reduccion
del espejo de agua, asi como en la calidad del agua que ha
venido afectando la actividad pesquera, por la contamina-
cion proveniente de las aguas residuales de las diversas ac-
tividades industriales y de las aguas domésticas que des-
cargan directamente en los rios Estanzuela, Moreno,
Hondoy €l Salvaje.

Consideremos que en los margenes del rio Blanco se asien-
talaprincipal zonaindustria de laregion, ademés de estar
en las cercanias de las ciudades de Orizaba y Cordoba, o
que lo tornacomo el principal colector de aguas residuales
industriales y domésticas.

L os principales contaminantes |o representan |as descargas
de cuatro ingenios azucareros y las actividades industria y
agricola del distrito de riego 82 formado por aproximada-
mente 14,000 has., donde |a mayor parte esta destinada al
cultivo de la cafia de azlcar y a arroz.

Ante esta situacion, existe una alta probabilidad de que se
estén violando los limites méximos permisibles de conta-
minantes en las descargas de aguas residuaes vertidas a
aguas y bienes nacionales que establece la Norma Oficial
Mexicana NOM-001-ECOL -1996.

Cabe sefidar que esta Norma establece que la vigilancia
del cumplimiento de la misma corresponde a la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales, por conducto de
la Comision Nacional del Agua, y ala Secretaria de Mari -
na en €l ambito de sus respectivas atribuciones, cuyo per-
sonal realizara los trabajos de inspeccion y vigilancia que
Sean Necesarios.

El propio Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua ha
identificado con grave deterioro a las lagunas de Las
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Charcas, La Piedray Maria Lizamba, donde se ve reduci-
do el espejo de aguay se encuentra infestado por malezas
acudticas favoreciendo la eutrofizacion. Entre |as especies
que invaden las lagunas se encuentran el lirio acudtico, la
lechuga de agua, lalenteja de agua, € tule, platanilloy va-
rias especies de esta misma familia de plantas acuéticas.

Deigual formahan evidenciado que el agua del sistemala-
gunar presentavisibilidad nula, olor fuerte aazufrey mor-
tandad recurrente de especies acudticas como mojarra
blancay negra, rébalo y chucumite.

Por lo anteriormente expuesto, como integrante del grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, someto a su
consideracion lasiguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en coordinacion con e Gobierno del
estado de Veracruz y los municipios de Tierra Blanca, 1g-
nacio de la Llave, Tlalixcoyan, Aculay Santiago Ixmatla-
huacan a implementar un programa integral de sanea-
miento del Sistema Lagunar de la Cuenca Baga del
Papal oapan, en el estado de Veracruz.

Segundo: Se exhorta ala Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en coordinacion con e Gobierno del
estado de Veracruz y los municipios de Tierra Blanca, 1g-
nacio de laLlave, Tlalixcoyan, Aculay Santiago Ixmatla-
huacan a implementar un programa de control y monito-
reo permanente de malezas acuaticas en el Sistema
Lagunar de la Cuenca Baja del Papaloapan, en el estado de
Veracruz.

Tercero: Se solita a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, por conducto de la Comision Nacional
del Agua a verificar €l cumplimiento de la Norma Oficial
Mexicana NOM-001-ECOL-1996, en el Sistema Lagunar
de la Cuenca Bgja del Papaloapan, en €l estado de Vera-
cruz, de conformidad a lo dispuesto por lafraccion 9.1 de
dicha norma.

Cuarto: Se pide ala Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales informe a esta soberania sobre |os resul -
tados al canzados por |a aplicacion de las medidas de sane-
amiento antes mencionadas, asi como respecto a los
resultados del programa de control y monitoreo de malezas
acudticas en € Sistema Lagunar de la Cuenca Baja del Par
paloapan, en el estado de Veracruz y los niveles de conta-

minantes de |as descargas residuales vertidas en dicho sis-
tema.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, €l dia 23 de noviembre
de 2004.— Dip. Francisco Javier Lara Arano (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, sefior diputado.

Insértese el texto integro en €l Diario de los Debatesy tur -
nese ala Comisién de Medio Ambientey Recursos Na-
turales.

PATRIMONIO CULTURAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado don Inti Mufioz Santini, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar proposicion con punto de acuerdo
por €l que se exhortaal Ejecutivo federa aratificar 1acon-
vencion para la salvaguarda del patrimonio cultural y ma-
terial.

El diputado Inti Mufioz Santini: Con su venia, sefior Pre-
Sidente.

La globalizacion impone condiciones y formatos a la cul -
tura, asi como impone una nueva fisonomia econémica y
politica a las naciones. La globalizacion econdmica sin
control ha generado un proceso de estandarizacion de la
culturaen laque seimpone el modelo de lo facil, lo répido
y lo sencillo.

La vulnerabilidad en que se encuentra |a diversidad cultu-
ral del mundo y sus expresiones locales, puede apreciarse
en la medida en que las culturas locales son desplazadas
por las producciones culturales de monopolios transnacio-
nales. La historia misma de los pueblos se transforma se-
gun la version que se ofrece desde |os productos culturales
de Disney, Time Warner o Walmart.

El reto a que nos enfrentamos no es de poca monta, esta de
por medio laidentidad de nuestro paises, nuestra viabilidad
como naciones independientes y lariqueza de nuestras ma-
nifestaciones locales en el horizonte de la pluralidad cultu-
ral y el multiculturalismo. La sensacion de que existe una
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culturahegemonicaesreal y termina convirtiéndose en una
especie de destino fatal, si degjamos que nos impongan los
model os de simplificacion y explotacion cultural.

Recientemente el Parlamento L atinoamericano, reunido en
su Primera Conferencia Interparlamentaria de Cultura, con
la participacion de |egisladores mexicanos, propuso larati-
ficacion de la Convencion para la Salvaguarda del Patri-
monio Cultural Inmaterial de la UNESCO, en concordan-
ciacon los instrumentos internacional es existentes como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declara-
cion Universal sobre la Diversidad Cultural y € Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les, entre otras convenciones.

Con esta convencion se tienen las siguientes finalidades:

La salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial, € res-
peto del patrimonio cultural inmaterial delas comunidades,
grupos e individuos de que se trate; la sensibilizacion en e
plano local naciona e internacional a la importancia del
patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento reci-
proco, asi como la cooperacion de asistencia internaciona-
les.

El didogo entre las culturas se da a partir de su irreducti-
bilidad y de los riesgos de su deterioro por causa de laim
posicion de criterios eminentemente mercantiles que tras-
tocan sus sentidos originales e integridad, particularmente
se identifica a las comunidades sobre todo indigenas que
realizan una creacion, salvaguardayy recreacion permanen-
te de la cultura, asi como de la riqueza semioldgica que
identifica nuestras culturas en su riqueza multiétnica plural
y multicultural.

El Estado mexicano se encuentra en condiciones de adop-
tar esta Convencion y adherirse a grupo de paises que se
pronuncia por la salvaguarda de su patrimonio cultural in-
material.

Ante |a urgente necesidad de actualizar las estrategias pu-
blicas y las politicas culturales para garantizar la interac-
cion entre la diversidad cultural, el didogo intercultural y
el desarrollo sustentable, proponemos el siguiente punto de
acuerdo como de obvia y urgente resolucion de acuerdo a
los articul os respectivos:

Unico. Esta honorable Camara de Diputados exhorta al jefe
del Ejecutivo en su calidad de jefe del Estado mexicano, a
que se adhieray suscriba la Convencion para la Salvaguar-

da del Patrimonio Cultural Inmaterial dela UNESCO ala
mayor brevedad para que de esa manera nuestro pais sein-
corpore ala Asamblea General de los Estados parte.

Firman esta proposicion los diputados Filemon Arcos pre-
sidente de la Comision de Cultura, asi como los diputados
de mi partido: Rafael Floresy Rafael Candelas.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
ad Ejecutivo federa a ratificar la Convencion para la Sal-
vaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, a cargo del
diputado Inti Mufioz Santini, del grupo parlamentario del
PRD

El suscrito, integrante de las Comisiones de educacion y
cultura, en gercicio de lafacultad que me confieren los ar-
ticulos 40 y 41 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en |o
dispuesto por los articulos 58 y 59 del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de la hono-
rable Camara de Diputados del Congreso delaUnion, pro-
posicion con punto de acuerdo, a tenor de las siguientes

Consideraciones

Enlaactualidad la globalizacion impone condicionesy for-
matos a la cultura asi como impone una nueva fisonomia
econdmicay politicaalas naciones. Latransformacion del
mundo en &reas hegemonicas ha impactado negativamente
en un proceso de estandarizacion de la culturaen laque se
impone el “modelo de lo f&cil, lo répido y sencillo”.!

La vulnerabilidad en que se encuentra la diversidad cul-
tural del mundo y sus expresiones locales, se puede apre-
ciar en la medida en la que las culturas locales son des-
plazadas, paulatinamente, por las producciones culturales
de los monopolios transnacionales. La historia misma de
los pueblos se transforma seguin la version que se ofrece
desde los productos culturales de Disney, Time Warner o
Wal Mart.

El reto a que nos enfrentamos como |atinoamericanos no
es de poca monta, esta de por medio laidentidad de nues-
tros paises, nuestra viabilidad como naciones indepen-
dientes y la riqueza de nuestras manifestaciones locales
en el horizonte de la pluralidad cultural y el multicultura-
lismo.
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Naciones como |as latinoamericanas -y en especial Méxi-
o, enfrentan esta Situacion inmersas en el debate econo-
mico que priva de recursos al Estado para poder defender
el bien comun en aras del seguimiento puntual de los dog-
mas econdmicos neoliberales. La sociedad abierta que se
nos exige seamos, se retribuye con politicas restrictivas,
proteccionistas y rabiosamente nacionalistas de las poten-
cias econdmicas. Por elemplo, los distribuidores estadou-
nidenses exhiben en las salas de Estados Unidos un 98%
cine naciona y dejan un porcentaje menor a cine extranje-
ro. En periodos muy limitados; sin embargo, condicionan
laexhibicion del cinelocal latinoamericano alin en sus pro-
pios paises. La sensacion de que existe una cultura hege-
monica es real y termina convirtiéndose en una especie de
destino fatal s dejamos que nos impongan los modelos de
simplificacion y explotacion cultural.

Desde este horizonte, el Parlamento Latinoamericano reu-
nido en sesion especia en la Ciudad de México del 28 de
febrero a 1 de marzo de 2002 en la“ Conferencia Interna-
cional sobre la Financiacion para el Desarrollo” convoco a
elaborar: “un balance critico de las reformas economicas
emprendidas por los paises de América Latina ya que tan-
to el crecimiento como su impacto sobre el nivel devidade
la poblacion han mostrado ser insuficientes, acentudndose
los problemas de exclusion y marginalidad social en un
buen nimero de paises’.

En esta misma sesion se elabord un pronunciamiento a fa-
vor del cambio de rumbo en laregion, previniéndose de las
reformas econémicas que han beneficiado la especulacion
financiera, en detrimento del desarrollo de las industrias
nacionales y de mejorias en las condiciones de vida de los
habitantes de la region, cito:

“Consciente de que en algunos casos se requiere cambiar
el rumbo de las reformas econémicas y que hay que supe-
rar la especulacion financiera para que predomine una l6-
gica productiva basada en el fortalecimiento de los merca-
dos e industrias nacionales, en laintegracion econdmicade
nuestros paisesy en el incremento del intercambio regional
y subregiona.”

Recientemente, el mismo Parlamento Latinoamericano
reunido en su Primera Conferencia Interparlamentaria de
Cultura, en Sao Paulo Brasil, en octubre pasado, propuso la
ratificacion de la Convencion para la Salvaguardia del Pa-
trimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO en concor-
dancia con los instrumentos internacionales existentes: la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Conven-

cion sobre las Medidas que deben adaptarse para Prohibir
e Impedir laExportacion, laimportacion y la Transferencia
de Propiedad Ilicitas de Bienes Culturales; e Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesy
el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.

Con esta convencion setienen las siguientes finalidades: la
salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial; €l respeto
del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, gru-
pos e individuos de que se trate; la sensibilizacion en el
plano local, nacional e internacional a la importancia del
patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento reci-
proco; asi como la cooperacion y asistencia internacionales.

Lapropia Convencidn establece el concepto de Patrimonio
Cultural Inmaterial como “los usos, representaciones, ex-
presiones, conocimientos y técnicas —junto con los instru-
mentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les
son inherentes— que las comunidades, 10s grupos y en a-
gunos casos los individuos reconozcan como parte inte-
grante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural
inmaterial, que se transmite de generacion en generacion,
es recreado constantemente por las comunidades y grupos
en funcion de su entorno, su interaccion con la naturaleza
y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y
continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de
ladiversidad cultural y |a creatividad humana”

El didogo entre las culturas se da a partir de su irreducti-
bilidad y de los riesgos de su deterioro, por causadelaim-
posicion de criterios eminentemente mercantiles que tras-
tocan sus sentidos originales e integridad. Particularmente
se identifica alas comunidades, sobre todo indigenas, que
redizan una creacion, salvaguardia y recreacion perma-
nente de la cultura, asi como de lariqueza semioldgica que
identifica nuestras culturas en su riqueza multiétnica, plu-
ral y multicultural. Esta diversificacion de la creatividad
humana reposa en un horizonte simbdlico inmaterial del
(ue alin no se cuenta, Cito:

“...con un instrumento multilateral de carécter vinculan-
te destinado a salvaguardar el patrimonio cultural inma-
terial, (...) Considerando que convendria mejorar y
completar eficazmente | os acuerdos, recomendacionesy
resoluciones internacionales existentes en materia de
patrimonio cultura y natural mediante nuevas disposi-
ciones relativas a patrimonio cultural inmaterial”

El Estado mexicano —que ha ratificado su adhesion a las
convenciones de la UNESCO de Defensa del Patrimonio
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Cultural y que cuenta con los instrumentos internacionales
como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, €
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socialesy
Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos-, se encuentra en condiciones de adoptar esta
convencion y adherirse a grupo de paises que se pronun-
cian por la salvaguardia de su patrimonio cultura inmate-
rial.

La cultura debe ser considerada como un derecho funda-
mental de todos |os seres humanos, tal y como |o establece
la recomendacion de la UNESCO, y de esta manera valo-
rar el papel preponderante que juega en los procesos de
desarrollo e integracion de la sociedad mexicana, pues la
globalizacion impone una serie de desafios a nuestra diver-
sidad cultural.

Ante la urgente necesidad de actualizar las estrategias pu-
blicas y las politicas culturales para garantizar la interac-
cion entre la diversidad cultural, el didlogo intercultural y
el desarrollo sustentable, proponemos €l siguiente

Punto de Acuerdo

Esta honorable Cémara de Diputados exhorta a jefe del
Ejecutivo, como Jefe del Estado mexicano, a que se adhie-
ray suscriba con lamayor brevedad la Convencion parala
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, de la
UNESCO, y de esa manera pertenecer a la Asamblea Ge-
neral de los Estados parte.

Nota:

(1) Hans Peter Martin. Harald Schumann. La Trampa de |a globaliza-
cion, Madrid, Taurus, 1998, p24.

Dip. Inti Mufioz Santini (rdbrica).»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado Inti Mufioz.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera de ur-
gente resolucion.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: En vota-
cion econdmica, se pregunta a la Asamblea, con funda-
mento en el articulo 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, i se considera de urgente resolucion la proposi-
cion.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
considera de urgente resolucion.

Esta Presidencia no tiene registrados oradores, luego en-
tonces se declara suficientemente discutido € asunto.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si es de aprobarse la
proposicion.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de laPresidencia, en votacion economica se pre-
guntaalaAsamblea s se aprueba la proposicion.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Aprobada la proposicién. Comuniquese.

Tiene la palabra el sefior diputado José Guzméan Santos...
Esta se pospone, la de don José Guzmén Santos.

DESARROLLO COMUNITARIO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Lue-
go entonces tiene la palabra la diputada Martha Laguette
Lardizabal, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, para presentar proposicion con
punto de acuerdo para que la Comision de Desarrollo So-
cid realice el estudio y rescate de aquellos programas y
mecani smos orientados a impulsar el desarrollo comunita-
rio del pais, contenidos dentro del acervo de tecnologias
apropiadas que fue legado por |a desaparecida Universidad
del Tercer Mundo y presente a la aprobacion del pleno un
programacon el fin de que se puedan brindar instrumentos
que apoyen €l desarrollo de las comunidades marginadas
del pais.
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«Proposicion con punto de acuerdo, para que la Comision
de Desarrollo Social redlice el estudio y rescate de los pro-
gramas y mecanismos orientados a impulsar el desarrollo
comunitario del pais contenidos en el acervo de tecnologi-
as apropiadas que fue |legado por |a desaparecida Universi-
dad del Tercer Mundo, y presente a la aprobacion del Ple-
no un programa con €l fin de que se puedan brindar
instrumentos que apoyen el desarrollo de las comunidades
marginadas del pais, a cargo de la diputada Martha La-
guette Lardizabal, del grupo parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Martha Laguette Lardizabal, miem-
bro del grupo parlamentario del PRI, con fundamento en lo
dispuesto por €l articulo 58 del Reglamento Interior para el
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito presentar ante esta honorable asamblea, una pro-
posicion con punto de acuerdo con el fin de que esta sobe-
raniainstruya ala Comision de Desarrollo Social para que
realice el estudio y rescate de aquellos programas y meca-
nismos orientados a impulsar el desarrollo comunitario del
pais, contenidos dentro del acervo de tecnologias apropia-
das que fue legado por la desaparecida Universidad del
Tercer Mundo y presente a aprobacion del Pleno un pro-
gramacon €l fin de que, con los resultados que arrojen los
estudios citados, se puedan brindar instrumentos que apo-
yen el desarrollo de las comunidades marginadas del pals,
lo anterior, con fundamento en las siguientes

Consideraciones

Un profundo desequilibrio social y de clases, como €l que
existe en estos momentos en México y en otros paises, ha
sido el producto de las equivocadas politicas economicas
que se han aplicado durante las Ultimas décadas, que Uni-
camente han propiciado la concentracion del gran capital
en unas cuantas manos, contrastando con el empobreci-
miento creciente del resto de la poblacion, sobre todo en lo
que aindigenas y campesinos se refiere.

En el actua esquema de crecimiento econdmico, las ex-
pectativas de |as diversas clases sociales son muy contras-
tantes:

Es a todas luces observable que Unicamente las empresas,
grupos y personas vinculados al sector maguilador y al de
exportacion, asi como a la influencia econémica que éste
gjerce, tienen posibilidades de un crecimiento real en tér-
minos de ingreso, consumo y calidad de vida; ello signifi-
caque los favorecidos son las clases altay media ata.

Por su parte, las denominadas clases medlias, entre |as cua-
les podemos incluir a los micro y pequefios empresarios,
asi como a las clases trabajadoras de diverso orden, por re-
gla general carecen de oportunidades para incrementar su
ingreso, consumo Y, por lo tanto, su calidad de vida.

Por lo que miraalas clases pobres y francamente margina-
les, entre las que destacan de maneratoral nuestros indige-
nas y campesinos, cabe sefidlar que € esquema descrito
précticamente |es niega todo tipo de oportunidades, sobre
todo alainmensa mayoria de |a poblacion del campo y de
la sierra; pues como sucede particularmente en el caso del
estado de Chihuahua, la agricultura, la ganaderia, la fruti-
cultura, la actividad forestal y la mineria, se deterioran car
da vez més, por razones de orden diverso y agunas rela-
cionadas con la crisis mundial.

No se trata de decir que las clases sociales menos favoreci-
das estén a margen de |os apoyos; debemos reconocer que
la Federacion y los estados realizan un gran esfuerzo para
dotar a estos ciudadanos de infraestructura urbana, servi-
ciosy otro tipo de apoyos generalmente relacionados con
la asistencia social; simplemente queremos resaltar que en
términos de desarrollo econémico, es decir, de inversion,
empleo, produccion, consumo y bienestar socia, se en-
cuentran muy legjanos del estandar justo y deseable.

El proceso de desarrollo urbano y del campo, no pueden
darse a margen de un solido proceso de desarrollo econo-
mico en términos de més inversion y méas empleo, entre
otros factores no menos importantes.

Primeramente, es necesario distinguir con precision el sig-
nificado de los vocablos desarrollo y crecimiento econdmi -
co:

Por desarrollo econdmico, debemos entender un pro-
ceso de incremento de la produccion, la productividad,
el empleo y € consumo, aparejado a una mas justa dis-
tribucion del ingreso'y, por lo tanto, aunaelevacion sus
tancial de la caidad de vida

Por crecimiento econdmico, debemos entender simple-
mente un incremento de la produccion, la productividad
y €l consumo, sin que ello signifique una més justa dis-
tribucion del ingreso ni el mejoramiento del bienestar
social.

El gran reto histdrico de cualquier gobierno y, particular-
mente, de esta Quincuagésima Novena Legislatura, debe
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ser convertir el simple crecimiento econémico en un ver-
dadero desarrollo; es decir, lograr un incremento sustancial
de lariqueza, pero esta vez, aparejado a un mejoramiento
cualitativo de las condiciones de vida, especialmente en
beneficio de los que menos tienen y de las clases abierta-
mente marginales.

Este enorme desafio, Unicamente sera superable con una
gran voluntad politicadel gobiernoy de la propia sociedad;
con decisiones orientadas a lograr el mejoramiento de los
sectores sociales méas vulnerables, mismos que representan
la mayoria de la poblacion.

Actualmente existe consenso entre |os especialistas, en €l
sentido de que los factores cruciales del desarrollo repre-
sentan un binomio: la constante innovacion tecnoldgica,
aparejada a una cada vez més exigente capacitacion de la
fuerza de trabajo.

En laeconomia global, ganaré quien resulte més exitoso en
la lucha por la productividad, esto es, quien sea capaz de
hacer mas'y mejores cosas con o que tiene, de aprovechar
mejor sus recursos, de transformarlos a menor costo y con
mayor calidad.

Lo anterior significa que debemos considerar dicho bino-
mio como el factor clave del modelo econdmico que pro-
pongamos a |os mexicanos.

La historia nos demuestra que |os paises ricos o de primer
mundo, en oposicidn a los pobres o subdesarrollados, son
los que han sido capaces de avanzar histdricamente en el
campo del desarrollo cientifico y tecnol6gico, es decir, de
ponerse alavanguardia de dicho proceso; los Estados Uni -
dos, los paises de Europa Occidental y Japon, son un claro
gemplo.

Desafortunadamente, no todos los paises han arribado al
cambio tecnoldgico deseable, como |o acredita la historia.

Esta situacion debe cambiar radicalmente, pues como estoy
segura, todos los aqui presentes aspiramos a que en Méxi -
Co se dé un proceso de verdadero desarrollo econémico con
justicia social, que brinde oportunidades a la mayoria de
los mexicanos.

Para ello es necesario cobrar conciencia de que en el mun-
do existen diversos tipos de tecnologias, de acuerdo con
sus finalidades politicas y socioecondmicas, y la que debe-

mos aspirar a desarrollar, para lograr nuestro objetivo, se
reviste de las siguientes peculiaridades:

1) Debe ser de caracter simple, en atencion a nimero de
componentes que la comprendan;

2) Debe ser muy barata, en cuanto a costo que implica
Su creacion;

3) No debe requerir para su utilizacion un ato nivel de
capacitacion de lamano de obra;

4) Debe elaborarse a partir de elementos con que nor-
mal mente cuenten las comunidades a desarrollarse, y

5) Debe estar enfocada estrictamente a la solucion de
necesi dades col ectivas basi cas, particularmente €l mejo-
ramiento de la alimentacion, lasalud preventiva, lavi-
vienday la capacitacion parael trabgjo.

Estaeslafilosofiadel desarrollo comunitario y requiere de
tecnologias apropiadas que se orienten a la satisfaccion de
necesidades basicas, pues los socidlogos han determinado
que “quien cambia las herramientas de un pueblo, asi de
simple, transforma su economia y consecuentemente su
culturd’.

Por otro lado, es necesario impulsar esta filosofiay velar
por que sean las propias comunidades las que asuman la
responsabilidad de sus propios cambios, dejando delado la
pasividad, para convertirse en |os actores principales de su
propio proceso de desarrollo, yaque el cambio tecnol dgico
es el principal agente del cambio econdmico y sociocultu-
ral.

Desarrollo comunitario, en suma, significaarraigo produc-
tivo de la gente en sus lugares de origen o residencia, sa-
tisfaccion de las necesidades basicas, independencia para
la toma de decisiones, vida digna, libre y decorosa.

Existen antecedentes en nuestro pais, de esfuerzos realiza-
dos para lograr la conjuncion del binomio descrito en este
documento, y me refiero ala Universidad del Tercer Mun-
do, que fue concebiday operada durante el inicio de la dé-
cada de los setentas, de |a cual, alin existen documentos de
capital importanciaparael desarrollo comunitario, bajo es-
ta filosofia. Este aspecto es crucial, porque practicamente
todas las experiencias tecnol6gicas de los diversos paises
tercermundistas se encuentran documentadas en fascicul os,



Afio I, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

cuyo disefio permite la capacitacion y aplicacion inmedia-
tas, pero que, desafortunadamente, por cuestiones politicas
y de diversa indole, fueron dejadas de lado.

Por o anterior, propongo a esta soberaniainstruyaala Co-
mision de Desarrollo Social para que se dedique al rescate
y estudio de aguellos programas y mecanismos orientados
aimpulsar el desarrollo comunitario del pais, contenidos
dentro del acervo de tecnologias apropiadas, que fue legar
do por la desaparecida Universidad del Tercer Mundo, y
elabore un programa a fin de que, con los resultados que
arrojen los citados estudios, se puedan brindar armas efec-
tivas a los miembros de las comunidades marginadas, que
incluya capacitacion en el uso'y aplicacion de las diversas
tecnologias apropiadas, de acuerdo con sus necesidades y
prioridades, bgjo la premisa de que deben ser las propias
comunidades |as que decidan |os pasos a seguir.

Para efectos de o anterior, la Comision de Desarrollo So-
cia, en el &mbito de sus facultades, en los términos del nu-
meral 4 del articulo 44 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, integrard una
Subcomision de integracion plural e interdisciplinaria que,
en coordinacion con las instancias competentes del Poder
Ejecutivo Federal, realicelas gestiones de rescate, |0s estu-
diosy laelaboracion del proyecto de programaa que se re-
fiere e pérrafo anterior.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en el articulo
58 del Reglamento del Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de |os Estados Unidos Mexicanos, someto ala consi-
deracion de esta H. Asamblea, 1os siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados de la Quincuagésima
Novena Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,

instruye a la Comision de Desarrollo Social a que se apli-

que a estudio y rescate de aquellos programas y mecanis-

mos contenidos dentro del acervo de tecnologias apropia-

das que fue legado por la desaparecida Universidad del

Tercer Mundo, afin deimpulsar el desarrollo comunitario,

en funcion de las exigencias basicas de |as clases sociaes
marginalesy presente aaprobacion del Pleno, un programa
con el fin de que, con los resultados que arrojen |os estu-

dios citados, se puedan brindar instrumentos que apoyen €l

desarrollo de las comunidades marginadas del pais.

Segundo.- La Comision de Desarrollo Social, en el ambi-
to de sus facultades, en los términos del numeral 4 del ar-

ticulo 44 de la Ley Organica del Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos, integrard una Subcomision de
integracion plural e interdisciplinaria que, en coordinacion
con las instancias competentes del Poder Ejecutivo Fede-
ral, realice las gestiones de rescate, |os estudios y la elabo-
racion del proyecto de programaaque serefiere el parrafo
anterior.

Tercero- La Subcomision a que hacen referencia los
acuerdos anteriores debera ser plural, integrada con repre-
sentantes de todos los partidos, y en lo posible, interdisci-
plinaria, en cuanto a perfil académico, cientifico y tecno-
|6gico.

Cuarto.- La Subcomision de mérito gestionarg, con funda-
mento en el articulo 45 de la Ley Organica del Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos, ante la Secreta-
riade Educacion Pdblicadel Gobierno Federal, el acceso al
acervo de tecnologias apropiadas que transmitid la Univer-
sidad del Tercer Mundo adicha dependenciay elaborardun
proyecto de programa, a consideracion de la Comision de
Desarrollo Social con el fin de que, con los resultados que
arrojen |os citados estudios, se puedan brindar instrumen-
tos efectivos alos miembros de las comunidades margina-
das, queincluyan capacitacion en el usoy aplicacion de las
diversas tecnologias apropiadas, de acuerdo con sus nece-
sidades y prioridades, bajo la premisa de que deben ser las
propias comunidades las que decidan los pasos a seguir.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, a 23 de noviembre de
2004.— Dip. Martha Laguette Lardizabal (rdbrica).»

Y bueno, como no esta dofia Martha Laguette Lardizabal,
la turnamos a la Comision de Desarrollo Social.

DIA NACIONAL DEL TRABAJADOR MIGRANTE

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado don Alfonso Nava Diaz, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar proposicion con punto de acuerdo para
exhortar al titular del Poder Ejecutivo Federa y ala Secre-
taria de Gobernacion, declare el dia 29 de septiembre como
“DiaNaciona del Trabajador Migrante”.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura
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Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al titular
del Poder Ejecutivo federa y ala Secretaria de Goberna-
cion adeclarar el 29 de septiembre como Dia Nacional del
Trabgjador Migrante, a cargo del diputado Alfonso Nava
Diaz, del grupo parlamentario del PRI

Haciendo uso de las facultades como diputado federal de
estaLIX Legislatura, que me conceden los articulos 58, 59

y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-

S0 General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de este pleno, con caracter de urgente y ob-

via resolucion, la proposicion con punto de acuerdo para
que sea declarado el 29 de septiembre como Dia Nacional

del Trabajador Migrante (Bracero), en razon de las si-

guientes

Consideraciones

La Il Guerra Mundia fue el conflicto de la historia en el
que més civiles y combatientes participaron, superando in-
clusoalal GuerraMundial. Todos |0s recursos humanosy
economicos de las naciones implicadas se emplearon en la
lucha por la victoria, y todos los sectores de la poblacion
pasaron a ser objetivos de atague.

En este sentido, la carencia de mano de obra en Estados

Unidos de América crecié de manera insostenible sobreto-

do en el area agricolay en el area ferroviaria que se en-

contraba en expansion, ya que era utilizada tanto para
transportar alimentos, asi como para el transporte de arma-

mento, esto |levo a Estados Unidos de América a entablar

negociaciones con el gobierno de México, estableciendo

contratos de trabajo temporal a ciudadanos mexicanos, a
partir de un Convenio Binacional firmado el 23 dejulio de
1942 donde se reglamenta la contratacion de dichos traba-

jadores.

Los primeros mil quinientos trabajadores braceros arriba-
ron ala ciudad de Stockton en el estado de California, pro-
cedentes de la Ciudad de México, €l 29 de septiembre de
1942, paratrabajar en los campos de siembray recoleccion
de remolachaen |os alrededores de Stockton, hastael 24 de
diciembre del mismo afio.

En el marco de este convenio, entre 1942 y 1964, se envia-
ron 4.5 millones de trabajadores mexicanos quienes fueron
contratados a fin de mantener |a base econdmica de ese pa-
is durante la guerray la época de recuperacion. Estos tra-
bajadores no recibieron ningln reconocimiento oficia ala
entrega y valentia que representaba su contribucion a las

economias de los dos paisesy si bien ahora algunos los re-
conocen como Los soldados del surco.

Lo que se esta buscando con estas celebracion es su reco-
nocimiento como trabajadores que historicamente han con-
tribuido y siguen contribuyendo al engrandecimiento de la
economia norteamericana y sobretodo a la mexicang, ya
quesi bien escierto que el envid de remesas a pais ha ser-
vido para abatir la pobreza y dar una estabilidad econdmi -
ca

Por parte de nosotros mexicanos y mexicanas que tenemos
la oportunidad de encontrar alternativas de vida en €l pais,
es importante tener siempre presente que en buena medida
nuestras oportunidades se sientan en la aportacion invalua-
ble que ellos dan a la economia naciona. Ello demanda
que les demos el justo y merecido reconocimiento, hacien-
do eco de las diversas solicitudes de acciones que nuestros
paisanos redizan de ambos lados de |a frontera. Con €llo
s0lo estaremos reconociendo la necesidad histérica de dig-
nificar a nuestros connacionales en su trabajo, derechos hu-
manos y contribucion a la economia del pais.

El heroico trabajo desempefiado por esos trabajadores me-
xicanos, y los cientos de miles més que |les han seguido, de-
be ser reconocido por el Gobierno Federal de México, asi
como por todos los gobiernos y autoridades locales. Si no
se les confiere este reconocimiento estaremos dejando en €l
olvido una etapa importante de la historia mexicana, equi -
vocando el significado de lahistoriaparalaactualidad, que
es la que construye el futuro de una nacion.

Por |o anteriormente expuesto, €l suscrito propone ante es-
te pleno para su urgente y obvia resolucion € siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. En nombre de esta soberania, se exhorta al titular
del Poder Ejecutivo federal y ala Secretaria de Goberna-
cion aque seinstaure el 29 de septiembre como Dia Na-
ciona del Trabgador Migrante, (Bracero) y se realicen
actos civicos para conmemorarlo.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 28 de septiembre de
2004. — Dip. Alfonso Nava Diaz (rdbrica).»

Tampoco esta el sefior diputado don Alfonso Nava, luego
entonces se turna a la Comision de Relaciones Exterio-
res.
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FRONTERA SUR

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El se-
fior diputado Carlos Osvaldo Pano Becerra, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, tiene
|a palabra para presentar proposicion con punto de acuerdo
para crear una comision especial de la frontera sur.

El diputado Carlos Osvaldo Pano Becerra: Con su per-
miso, sefior Presidente; compafieras y comparieros diputa-
dos.

EnlaLVIl Legisiatura de la honorable Camara de Diputa-
dos los integrantes de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica, el 30 de septiembre de 1997, pre-
sentaron a pleno lapropuesta para laintegracion de las co-
misiones ordinarias especiales y comités, siendo aprobada,
lo que dio origen ala Comision Especial de Asuntos de la
Frontera Sur y el pasado 30 de septiembre de 2003, fue tur-
nado ala Junta de Coordinacion Politica de esta Camarade
Diputados, un punto de acuerdo en el que se solicitd lacon-
formacion de una comision especia para asuntos de la
frontera sur.

La fronteras sur es una region geopolitica estratégica y
prioritaria. Diversos estudios nos arrojan cifras alarmantes
en torno ala problemética de lafrontera. Es sabido por to-
dos que miles de personas de otros paises de América La-
tinay de otras partes del mundo, utilizan a México como
trampolin para buscar una nuevavidaen el pais del norte.

Es evidente la gran disparidad entre el México del nortey
del sur, por lo que es prioritario aplicar una estrategia que
nos permita ser corresponsables con la frontera sur.

Son 4 |as entidades que conforman esta frontera: Campe-
che, Chiapas, Tabasco y Quintana Roo, que abarcan una
superficie de 84 mil 511.14 kildmetros, que corresponde a
22 municipios fronterizos que junto con 2 pueblos centro-
americanos Guatemala y Belice, forman una franja fronte-
riza de mil 138 kilémetros. No sblo compartimos limites
internacionales, sino también cultura, historia, problemati -
cay movilidad migratoria.

Por €llo, se plantea que esta comision especia esté inte-
grada de diputados de | os diferentes grupos parlamentarios
originarios de los estados que integran la frontera sur.

A través de esta comision se reforzaran las relaciones poli-
ticas con las naciones centroamericanas que beneficien ala

zona fronteriza, fortalezcan sus vinculos y contribuyan a
una agenda de asuntos regionales que impulse una politica
de desarrollo integral delos estados del sur del pais, que dé

continuidad y seguimiento a las gestiones planteadas por

los ciudadanos, haciendo de esta comision la coadyuvante

parael desarrollo, laoportunidad y el progreso.

En esa virtud, de las consideraciones expuestas propongo
un punto de acuerdo para que se integre una Comision Es-
pecia de la Frontera Sur.

Primero. Que el pleno de la Camara de Diputados aprue-
be la integracion de esta nueva Comision Especia de la
Frontera Sur.

Segundo. Que entre |as actividades a realizar de esta co-
mision, estaré la de coadyuvar y dar seguimiento en el am-
bito del Poder Legidativo, alos proyectosy programas fe-
derales y locales, asi como trabajos legislativos
relacionados con la frontera sur.

Tercero. La comision estara integrada por 30 diputados y
diputadas pertenecientes atodos |0s grupos parlamentarios,
privilegiando a los que sean de |os estados que conforman
la frontera sur y concluird una vez que haya terminado es-
taLIX Legislatura

Es cuanto, sefior Presidente. Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, para crear una comi-
sion especia delafrontera sur, acargo del diputado Carlos
Osvaldo Pano Becerra, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Lic. Carlos Osvaldo Pano Be-
cerra, integrante del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional y de la LIX Legidatura de la C&
mara de Diputados del H. Congreso de la Union, en
giercicio de lafacultad contenida en el articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a |la considera-
cion de esta soberania la proposicion con punto de acuer-
do, a tenor de los siguientes

Antecedentes

EnlaLVIl Legidatura de laH. Camara de Diputados, los
integrantes de la Comision de Régimen Interno y Concer-
tacion Politica, el 30 de septiembre de 1997, presentaron al
Pleno la propuesta para la integracion de las comisiones
ordinarias, especiales y comités, siendo aprobado, lo que
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dio origen ala Comision Especial de Asuntos de la Fronte-
rasur;y

El pasado 30 de septiembre de 2003, fue turnado ala Jun-
ta de Coordinacion Politica de esta H. Camara de Diputa-
dos, un punto de acuerdo en el que se solicitd la conforma-
cion de una comision especial para asuntos de la frontera
aur.

Con fundamento en la legislacion vigente, de acuerdo ala
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 39, numeral 1, 42, 44, numeral
4y 45, numera 6, inciso a); asi como los articulos 71, 78
y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
S0 General de los Estados Unidos Mexicanos; y lo referen-
te a Acuerdo Parlamentario Relativo a la Organizacion y
Reuniones de las Comisiones y Comités de la Camara de
Diputados en sus articulos 2° y 12 a tenor de las siguien-
tes:

Consideraciones

La Frontera Sur es una region geopolitica estratégica y
prioritaria, es una de las &eas de nuestro territorio que
cuenta con grandes recursos naturales y que ha hecho el
mayor aporte al desarrollo y crecimiento del pais; asimis-
MO cuenta con una contrastante carencia de recursos eco-
nomicos, de proteccion social, alimentacion, educacion, y
vivienda, que acusa los dafios de la pobrezay el subdesa-
rrollo, incubados en una historiade lgjaniay olvido. En es-
ta zona se han gestado grandes problemas sociales dentro
de los que sobresalen el conflicto armado de |a década pa-
sada, los enfrentamientos religiosos y € nacimiento de
guerrillas tanto de nuestro territorio como de los paises de
los que somos circunvecinos, como la Mara Salvatrucha,
cuyo conclave esesazonay e EZLN.

Diversos estudios nos arrojan cifras alarmantes, en torno a
la problematica de la Frontera como €l desempleo, la pros
titucion infantil, el tréfico de personas, tréfico de menores,
el narcotréfico, drogadiccion, contrabando, tréfico de vehi-
culosrobados y los asesinatos, como claro ejemplo muy la-
mentable tenemos el registro de 145 mujeres asesinadas en
Tapachula, de enero a mayo de este afio.

Es sahido por todos, que miles de personas de otros paises

de Ameérica Latinay de otras partes del mundo, utilizan a
México como trampolin para buscar una nueva vida en el

rico pais del norte.

Continuamente escuchamos en los medios de comunica-
Cion que autoridades migratorias descubren a migrantes in-
documentados escondidos en camiones, en trenes, etcétera;
lo que provoca que la Frontera Sur enfrenta escasez, po-
brezay marginacion, con un grave problema de migrantes
y transmigrantes que fomenta la drogadiccion, la delin-
cuencia, la portacion de armas de fuego, € robo en todas
sus modalidades, la trata de blancas y hasta el esclavismo.

Es evidente la gran disparidad entre el México del norte y
del sur, por lo que lo prioritario es aplicar una estrategia
(ue nos permita ser corresponsales con la Frontera Sur, con
el desarrollo regional y la recuperacion de empleos; llevar
anivel naciona el temadelaFrontera Sur y atender €l pro-
blema migratorio desde su disminucion, hasta dar e mismo
trato que pedimos en la Frontera Norte de respetar los de-
rechos humanos y ser consistentes con nuestras politicas
migratorias hacia nuestros hermanos centroamericanos.

Es necesario voltear 10s 0jos hacia esaregion y vaorar sus
enormes aportaciones al crecimiento nacional, como son el
petroleo, gas natural, energia hidroeléctricay el turismo.

Esineludible evitar que esa asimetria social continlie acre-

centéndose y siga siendo la zona de arraigada pobreza, re-

zagos sociales, de desigualdad y generadora de conflictos

sociopoliticos, donde existen altos indices de analfabetis-

mo, desnutricion y falta de oportunidades para acceder a
los minimos de bienestar.

Son cuatro las entidades que conforman esta frontera:
Campeche, Chiapas, Tabasco y Quintana Roo, que abarcan
una superficie de 84 mil 511.14 kilémetros, que correspon-
de a 22 municipios fronterizos, que junto con dos pueblos
centroamericanos, Guatemala y Belice, forman una franja
fronteriza de mil 138 kilémetros. No solo compartimos |-
mites internacionales sino también cultura, historia, pro-
bleméticay movilidad migratoria.

Tenemos que ser congruentes y solidarios con nuestros
compatriotas de esa zona, donde todavia encontramos po-
blaciones indigenas y etnias con predominio mayense, no
sigamos fomentando la lgjania institucional que constituye
un saldo desfavorable a su desarrollo politico, econémico,
sociad y cultural.

Por ello se plantea que esta Comision Especial esté inte-
grada de diputados de los diferentes grupos parlamenta-
rios, originarios de los estados que integran la frontera.
Para su funcionamiento no solicitara recursos economicos,
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ni instalaciones especiales, haréd gala de ingenio y creativi-
dad, de la coordinacion de planesy programas interinstitu-
cionaes y de los instrumentos de gestion social con que
cuenten cada uno de susintegrantes, paraoperar en benefi -
cio de lafrontera sur sin menoscabar el presupuesto de es-
ta Camara, porque su objetivo primordial sera buscar €l
desarrollo sustentable de la region a traves del fortaleci-
miento a Estado de derecho, €l respeto a los derechos hu-
manos de los migrantes y connacionales, el impulso a fe-
deralismo y a la descentralizacion, la igualdad, la
pluralidad y la equidad entre sus habitantes.

Esta Comision tendra entre sus funciones primordiales exi-
gir a Gobierno Federal se cuente con su decidido apoyo a
través de acciones que contribuyan a su crecimiento inte-
gral, un modelo de desarrollo equitativo y moderno que
conceda a esta zona los mismos beneficios sostenido e
igualitario al resto del pais.

También promovera la investigacion, debate y difusion de
leyes, acuerdos, decretos y ordenamientos que regulen la
actividad fronterizay el fomento a desarrollo regional, asi
como la aplicacion de politicas publicas e impulsaré que
cuente con una politica fiscal diferenciada que apoye €
crecimiento de las inversiones productivas, la generacion
de empleos, el proceso de industriaizacion de la riqueza
agropecuaria, agricola, mineray turistica.

A través de esta Comision, se reforzaran |as relaciones po-
liticas con las naciones centroamericanas que beneficien a
lazona fronteriza, fortalezcan sus vinculos y contribuyan a
una agenda de asuntos regionales, que impulse una politi -
ca de desarrollo integral de los estados del sur del pais; se
dé continuidad y seguimiento a las gestiones planteadas
por |os ciudadanos, haciendo de esta Comision la coadyu-
vante para el desarrollo, la oportunidad y el progreso.

En virtud de las consideraciones expuestas y con funda-
mento en €l articulo 42 de la Ley Organica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, someto a con-
sideracion del Pleno de esta honorable Céamara de Diputa-
dos, lasiguiente:

Proposicion con punto de acuerdo para que se integre
una Comision Especial de la Frontera Sur

Primero. Que €l Pleno de la Camara de Diputados aprue-
be la integracion de esta nueva Comision Especia de la
Frontera Sur.

Segundo. Que entre |as actividades a realizar de esta Co-
mision, estaré la de coadyuvar y dar seguimiento en el am-
bito del Poder Legidlativo alos proyectos y programas fe-
derales y locales, asi como trabajos legislativos
relacionados con la frontera sur.

Tercero. La Comision estara integrada por 30 diputados y
diputadas pertenecientes atodos |0s grupos parlamentarios,
privilegiando a los que sean de |os estados que conforman
la Frontera Sur, y concluird una vez que haya terminado la
LIX Legislatura.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de
2004.— Dip. Carlos Osvaldo Pano Becerra (rdbrica).»

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias diputado Pano Becerra.

Tdrnese ala Junta de Coor dinacion Palitica.

SERVICIO DE ADMINISTRACION
Y ENAJENACION DE BIENES

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene el uso de la palabra el
compafiero diputado Gonzalo Rodriguez Anaya, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pa-
ra presentar proposicion con punto de acuerdo por €l que se
exhorta ala Comision de Vigilancia de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, para que practique una revision al
funcionamiento, procedimientos y resultados del Comité
de Donaciones del Servicio de Administracion y Engjena-
cion de Bienes, del gercicio fiscal 2002 ala fecha.

El diputado Gonzalo Rodriguez Anaya: Con su permiso,
diputada Presidenta. Sefioras diputadas, sefiores diputados.

El 19 de diciembre de 2002, se publict en el Diario Oficial
de la Federacion un decreto mediante €l cual € Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos expidio la Ley
parala Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector
Publico.

Con este ordenamiento se busca regular la administracion
y destino de diversos bienes asegurados, decomisados,
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embargados y que por algun otro medio establecido en la
propia ley, pasen a ser propiedad del Gobierno Federal.

Estaley establece las atribuciones del SAE; queesel orga-
nismo descentralizado de la Administracion Piblica Fede-
ral, denominado Servicio de Administracion y Engjenacion
de Bienes. También define la estructura y facultades de su
administracion que estd a cargo de un director general y
una junta de gobierno integrada casi en su totalidad por
funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
CO 0 Sea son juez y parte.

La esencia juridica de este ordenamiento tiene por inten-
cion Unicamente que se administre y enajenen los hienes
mencionados, con criterios de transparencia.

Destinar los bienes en cuestion al lugar correcto no debe
quedar solamente en manos de un grupo de funcionarios
federales que si bien actlian a amparo de unaley, lo hacen
privilegiando los intereses del Gobierno Federal haciendo
y deshaciendo a su conveniencia, fortaleciendo tnicamen-
te algunos grupos sociales y politicos.

El Congreso de la Union debe privilegiar la transparencia
y debe procurar credibilidad a las instituciones piblicas y
evitar laenorme discrecionalidad que existe en el SAE por
su director general. De hecho, los informes que debe pre-
sentar la Direccion General del SAE, segun lo establece la
ley, no permiten a Congreso de la Unidn o a nuestros re-
presentados directamente, conocer con precision sobre la
imparcialidad de la distribucion de estos bienes.

Esta legidatura, que ha impuesto su sello de trascendencia
impulsando la democracia, la transparencia y la equidad,
debe trabgjar y dar resultados para que esos bienes, como
son enseres domésticos, juguetes, vehiculos de transporte
que pueden ser utilizados, como ambulancias o patrullas,
equiposy herramientas de trabgjo, (tiles alas comunidades
més pobres del territorio nacional, asi como para que Sir-
van alas presidencias municipales con menores recursos y
apoyen ala gente que méas lo necesita.

Por |o anteriormente expuesto, presento a esta honorable
soberania, para su aprobacion, el siguiente

Punto de Acuerdo
Primero. Que esta honorable Camara de Diputados, por

medio de la Auditoria Superior de la Federacion practique
una auditoriaa funcionamiento, procedimientos y resulta-

dos del Comité de Donaciones del Servicio de Administra-
ciony Engjenacion de Bienes, SAE, del gjercicio 2002 has-
talafecha

Segundo. Que se establezcan las medidas juridicas y nor-
mativas para que se evite la discrecionalidad de los proce-
s0s de donacion del SAE, mediante la participacion de las
honorables Camara de Diputados y Senadores en su Junta
de Gobierno, afin de equilibrar su composicion y dar con
ello transparencia y seguridad a este organismo descentra-
lizado.

Tercero y ultimo. Que esta soberania supervise la redac-
cion y actualizacion del reglamento interior del SAE, prin-
cipalmente en lo referente a los bienes entregados para su
administracion. Muchas gracias.

Gracias, sefiora Presidenta.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhortaa
laComision de Vigilanciade la Auditoria Superior delaFe-
deracion, a practicar unarevision a funcionamiento, proce-
dimientos y resultados del Comité de Donaciones del Servi-
cio de Adminigtracion y Enajenacion de Bienes (SAE), del
gercicio fiscal 2002 alafecha, acargo del diputado Gonza
lo Rodriguez Anaya, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito diputado federal delaLIX Legidaturadel hono-
rable Congreso de la Unidn, Gonzalo Rodriguez Anaya, in-
tegrante del grupo parlamentario del PRI, con fundamento
en € articulo 58 del Reglamento para € Gobierno Interior
del Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea, |a propo-
sicion con punto de acuerdo, a tenor de las sSiguientes

Consideraciones

El 19 de diciembre de 2002, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion un decreto mediante €l cual € Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, expidio la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes
del Sector Publico.

Con este ordenamiento se busca regular la administracion
y destino de diversos bienes asegurados, decomisados, em-
bargados, 0 que por algun otro medio establecido en la pro-
pialey, pasen a ser propiedad del Gobierno Federal.

Esta ley establece las atribuciones del SAE, que esel or-
ganismo descentralizado de la Administracion Pdblica
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Federal, denominado Servicio de Administracion y Enaje-
nacion de Bienes.

También define la estructuray facultades de su administra-
cion, que estaa cargo de un director general y unajunta de
gobierno, integrada casi en su totalidad por funcionarios de
la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, 0 sea son juez
y parte.

La esencia juridica de este ordenamiento tiene por inten-
cion Unicamente que se administren y engjenen los bienes
mencionados con criterios de transparencia.

Destinar 10s hienes en cuestion a lugar correcto, no debe
quedar solamente en manos de un grupo de funcionarios
federales, quesi hien actlian a amparo de unaley, lo hacen
privilegiando los intereses del Gobierno Federal, haciendo
y deshaciendo a su conveniencia, fortaleciendo Unicamen-
te a algunos grupos sociales o politicos.

El Congreso de la Unién debe privilegiar la transparencia
y debe procurar credibilidad a las instituciones publicas.

De hecho los informes que debe presentar la Direccion Ge-
neral del SAE, segln lo establece la ley, no permiten a
Congreso de la Unidn, o a nuestros representados directa-
mente, conocer con precision sobre laimparcialidad de la
distribucion de los bienes.

Estal egislatura, que haimpuesto su sello de trascendencia
impulsando la democracia, la transparencia y la equidad,
debe trabajar y dar resultados para que esos bienes, como
son enseres domésticos, juguetes, vehiculos de transporte
que pueden ser utilizados como ambulancias o patrullas,
equipo y herramientas de trabajo, Utiles alas comunidades
mas pobres del territorio nacional, que Sirvan a las presi-
dencias municipales con menor recurso, y apoyen a las
gentes que mas o necesitan.

Comparieros legisladores, no debemos permitir que €
SAE, seajuez y parte en la administracion y definicion del
destino de los bienes que hoy nos ocupan.

Por lo anteriormente expuesto presento a esta honorable
soberania, para su aprobacion e siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero: Que esta honorable Camara de Diputados, por
medio de la Auditoria Superior de la Federacion, practique

una auditoria a funcionamiento, procedimientos y resulta-
dos del Comité de Donaciones del Servicio de Administra-
cion y Enajenacion de Bienes (SAE), del gercicio 2002 a
lafecha

Segundo: Que se establezcan |las medidas juridicas y nor-
mativas para que se evite la discrecionalidad en los proce-
s0s de donacion del SAE, mediante la participacion de las
honorables Camaras de Diputados y Senadores, en su Jun-
tade Gobierno afin de equilibrar su composiciony dar con
ello transparencia y credibilidad a este organismo descen-
tralizado.

Tercero: Que esta soberania supervise la redaccion y ac-
tualizacion del reglamento interior del SAE, principalmen-
te en lo referente en los bienes entregados para su adminis-
tracion.

Cuarto: Para apoyar a las comunidades y grupos sociales
de escasos recursos ubicados en su distrito electord, los
senadores, diputados federales y locales, electos por via
uninominal, podran hacer gestiones para solicitar las dona-
ciones que administra el SAE.

Dip. Gonzalo Rodriguez Anaya (rdbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias a usted, diputado Rodriguez Anaya.

TurnesealaComision de Vigilanciadela Auditoria Su-
perior dela Federacion.

ESTADO DE CHIHUAHUA

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la palabra el
diputado Omar Bazan Flores, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, para presentar propo-
sicidn con punto de acuerdo por €l que se exhortaal titular
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a que cierre
lafronteraalos autos de procedencia extranjera, internados
d paisenformailegal.

«Proposicion con punto de acuerdo, por €l que se exhorta
d titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
cerrar |a frontera a los autos de procedencia extranjera in-
ternados en el pais de forma ilegal, a cargo del diputado
Omar Bazén Flores, del grupo parlamentario del PRI
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El suscrito diputado, de la LIX legislatura por la segunda
circunscripcion Omar Bazan Flores, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, del
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 58
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, somete ala consi-
deracion de esta soberania la siguiente proposicion como
punto de acuerdo con €l objeto exhortar d titular de la Se-
cretariade Hacienday Crédito Piblico aque cierrelafron-
teraalos autos de precedencia extranjerainternados a pa-
is de forma ilegal. Hace esta solicitud conforme a las
siguientes

Consideraciones

El estado de Chihuahua es una entidad federativa colin-
dante con el vecino pais de Estados Unidos, en la que las
oportunidades de visitar dicho pais es de gran facilidad pa-
ralos habitantes de esta entidad federativa.

Las fronteras de nuestro pais estan supervisadas por auto-
ridades aduanales, policias fiscales en |as garitas hacenda-
rias fronterizas, quien cada una se encarga de sus funciones
y esalli en donde las autoridades aduanales a su libre albe-
drio dan apertura a territorio nacional a autos de proceden-
cia extranjera introducidos a pais de formailegal, lo que
hace que células de contrabandistas hagan de ello un nego-
cio lucrativo, siendo esto que se estima que a diario son
mas de 300 los automaviles que ingresan, lo que va de la
mano la inseguridad de los chihuahuenses y del territorio
nacional, ya que estos vehiculos no cuentan con la docu-
mentacion en regla y es da gran utilidad para los delin-
cuentes cometer sus fechorias en dichos vehiculos y por
ende no existe rastro ni registro de los automotores por 1o
que no es fécil dar con los comisionistas del delito. Ade-
mas 0s propietarios de estos en ocasiones por cuestiones
de delitos culposos no cuentan con 10 recursos para poder
resarcir 10s dafios a particulares o bien dafios al estado por
accidentes y por su misma condicion las aseguradoras no
realizan contratos con estos por no ser autos legales.

Aunado a esto, dichos vehiculos que son comprados por
mexicanos de buenafey con el esfuerzo del producto de su
trabajo adquieren los vehiculos “chocolates’, con el pasar
del tiempo van encontrando averias por su mal estado y en
territorio nacional no existen las refacciones necesarias pa-
ra su reparacion y es en donde se convierten en chatarra.

Asimismo las entidades federativas en la misma situacion
del estado de chihuahua aguejan este padecer y es asi co-

mo el territorio nacional sufre de esta falta por parte de las
autoridades hacendarias y por esto someto €l siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- Exhortar al titular de |a Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a que cierre el paso a automaviles extran-
jeros introducidos ilegalmente a territorio nacional por au-
toridades aduanales en las garitas del estado de Chihuahua.

Dip. Omar Bazan Flores (rdbrica).»
En virtud de que no se encuentra el compafiero diputado,

favor de turnarlo a la Comision de Hacienda y Crédito
Pablico.

CENTRO DE READAPTACION
SOCIAL PUENTE GRANDE

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas

y Petricioli: A continuacion tiene la palabra e diputado
Sergio Armando Chavez Davalos, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para presentar

proposicion con punto de acuerdo por € que se solicita a
las Secretarias de Gobernacion y de Seguridad Pdblica, pa-

raque en el ambito de sus atribuciones procedan a cambiar

el nombre del Centro de Readaptacion Social nimero 2
Puente Grande, por otro que no degrade alin mas la con-

cienciasocia y el orgullo de laidentidad de quienes viven

en la citada poblacion.

El diputado Sergio Armando Chavez Davalos. Con su
permiso, diputada Presidenta.

Con las facultades que me otorga la Constitucion Politica
Mexicanay como diputado federal de estaLIX Legidatura,
propongo el siguiente punto de acuerdo, con lasiguiente

Exposicion de Motivos

Los centros federal es de readaptacion social se crean a par-
tir de las acciones del Programa Naciona de Prevencion
del Delito 1985-1988. Siendo los factores que determina-
ron su desarrollo, el incremento de los delitos del fuero fe-
deral y la aparicion de bandas organizadas dedicadas a
narcotréfico y crimen organizado.

Sobre el particular es necesario recordar que toda sociedad
necesita contar con este tipo de centros de readaptacion
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socia, afin de que los considerados como probables res-
ponsables y los plenamente responsables cumplan a pleni-
tud lo dispuesto por las autoridades penales, por lo tanto re-
sulta imperativo dignificar e nombre que como tal tiene
definido de manera histérica la poblacion de Puente Gran-
de en e municipio de Tonaa, Jalisco, rescatando el valor
de lapoblacion al dominante sentir de su gente, rescatando
la conciencia social y €l sentido de pertenencia.

Se debe de resaltar que es demanda de los pobladores de
Puente Grande que se cambie el nombre del centro peni-
tenciario por encontrarse permanentemente agredidos en
su dignidad social, a ser relacionados de manera inmedia-
ta a su origen con el centro penitenciario y en muchos de
los casos es motivo de sorna e inclusive de sefialamiento de
ser internos del mismo centro.

Ejemplo de esto es que la Secretaria de Gobernacion emi-
ti6 un acuerdo, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion, de fecha 10 de noviembre del afio 2000, por €l que
se autoriza que €l Centro Federal de Readaptacion Social
conocido como Almoloya de Juarez lleve € nombre de Cen
tro Federal de Readaptacion Social ndmero 1, La Pama.

Por o anteriormente expuesto y con fundamento en el ar-
ticulo 71, fraccién 11, dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 55, frac-
cion Il; 56 y 62 del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto ala consideracion del pleno de
la Camara de Diputados €l presente punto de acuerdo eco-
nomico.

Unico. Solicitese a las Secretarias de Gobernacion y Segu-
ridad Publica para que en el ambito de las atribuciones pro-
cedan a cambiar el nombre del Centro Federal de Readap-
tacion Social nimero 2, Puente Grande, por otro que no
degrade alin mas la conciencia social y el orgullo de laen-
tidad de quienes viven en la citada poblacion.

Sefiora Presidenta, respetuosamente solicito el presente sea
inscrito de manera integra en el Diario de los Debatesy en
la Gaceta Parlamentaria.

Es cuanto, diputada Presidenta.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicion con punto de acuerdo, por €l que se solicitaa
las Secretarias de Gobernacion, y de Seguridad Publica

que, en el ambito de sus atribuciones, procedan a cambiar
el nombre del Centro de Readaptacion Social nimero 2
“Puente Grande” por otro que no degrade, alin més, la con-
cienciasocia y el orgullo de laidentidad de quienes viven
en la citada poblacion, acargo del diputado Sergio Arman-
do Chévez Déavalos, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, de con-
formidad en lo dispuesto en los articulos 55, fraccion 11, y
58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de esta soberania la presente propuesta de punto
de acuerdo con base en lasiguiente

Exposicion de Motivos

L os centros federal es de readaptacion social se crean a par-
tir de las acciones del Programa Nacional de Prevencion
del Delito 1985-1988, siendo |os factores que determinaron
su desarrollo, e incremento de |os delitos del fuero federal
y la aparicion de bandas organizadas dedicadas a narco-
tréfico y crimen organizado, teniendo como objetivo hacer
cumplir las penas privativas de libertad a internos conside-
rados de alta peligrosidad, en un régimen de méxima segu-
ridad y estricto apego a la legisacion aplicable, asi como
brindar reclusion preventiva con las mismas caracteristicas
apersonas sujetas a procesos judicial es acusadas de delitos
considerados graves y con un alto perfil criminol dgico.

Sobre ¢l particular, es necesario recordar que, toda socie-
dad necesita contar con estetipo de centros de readaptacion
socia a fin de que los considerados como probables res-
ponsables y los plenamente responsables cumplan a pleni-
tud o dispuesto por las autoridades penales; pero, también
es menester salvaguardar y dignificar el buen nombre del
lugar de pertenenciay origen de los habitantes en donde en
forma subsiguiente se hainstalado un centro penitenciario.

Por lo tanto, resulta imperativo dignificar el nombre que
como tal tiene definido de manera histéricala poblacion de
Puente Grande, rescatando €l valor de la poblacion a do-
minante sentir de su gente, rescatando la conciencia social
y ¢l sentido de pertenencia.

Se debe resdtar que es demanda de los pobladores de
Puente Grande, que se cambie el nombre del Centro Peni-
tenciario, por encontrarse permanentemente agredidos en
su dignidad social y familiar, al ser relacionado de mane-
ra inmediata su origen con el centro penitenciario y en
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muchos de los casos, es motivo de sorna e inclusive de se-
fialamientos de ser internos del mismo centro.

No resulta vano sefidlar que el conjunto de disposiciones
juridicas existentes y de aplicacion necesariaa ramo de la
seguridad publicay la readaptacion social, acusen una au-
sencia en los procesos de asignacion de la denominacion
que publicamente deberan ostentar, excepcion del numero
que les corresponde, dejando dicha posibilidad a criterios
puramente discrecionales 0 como es comdn, a referencias
geograficas que por razén del nombre del municipio a don-
de se encuentran ubicados les resulte con mayor facilidad
adoptar para tales complejos ese nombre.

Situacion que no es determinante y ejemplo de esto es que
La Secretaria de Gobernacion emitid un acuerdo publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 10 de No-
viembre del 2000 por el que se autoriza que €l Centro Fe-
deral de Readaptacion Social No 1 conocido como Almo-
loya de Juarez, lleve el nombre de Centro Federal de
Readaptacion Socia No. 1 La Paima.

En tales consideraciones, no estimo |ejanalaposibilidad de
que por |as razones antes expuestas, |as secretarias relacio-
nadas con el tema emitan el acuerdo autorizando que el
Centro Federal de Readaptacion Social No. 2 conocido co-
mo Puente Grande, sea denominado de una forma distinta.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion 11, dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 55,
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto a la consideracion del Pleno de la Cémara de
Diputados e presente

Punto de Acuerdo Econémico

Unico: Solicitese alas Secretarias de Gobernacion y Segu-
ridad Pdblica para que en el &mbito de sus atribuciones
procedan a cambiar el nombre del Centro Federal de Rea-
daptacion Social No. 2 “Puente Grande”, por otro que no
degrade, aun més, la conciencia social y el orgullo de la
identidad de quienes viven en la citada poblacion.

Sal6n de Sesiones de la Camara de Diputados— Ciudad
de México, a 23 de noviembre de 2004.— Dip. Sergio Ar-
mando Chavez Daval os (rubrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Chavez Déavalos.
De acuerdo a su solicitud, favor de insertar integro el texto
en el Diario de los Debates, en caso de no haber sido pu-
blicado en la Gaceta también hacerlo y turnarse a la Co-
misién de Seguridad Publica.

A continuacion tiene lapalabra el diputado Carlos Jiménez
Macias, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para presentar proposicion con punto de
acuerdo para solicitar a Gobierno Federal manifieste la
preocupacion por la aplicacion de la Ley 200 al gobierno
del estado de Arizona, en Estados Unidos de América. ¢{No
esta?

Lo pondremos & final del capitulo.

A continuacion € diputado Emilio Serrano Jiménez nos ha
solicitado posponer para la proxima sesion su punto de
acuerdo.

El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México nos ha solicitado posponer parala siguiente sesion
la proposicion con punto de acuerdo sobre la Universidad
Tecnoldgica de Tlaxcala

La Presidencia tiene también otra propuesta del diputado
Carlos Jiménez Macias, que pasa a final del capitulo.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALESDE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: En consecuencia, tiene la palabra nuestro
compafiero diputado Roberto Colin Gamboa, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, para presentar
proposicion con punto de acuerdo por € que se exhorta a
diversas entidades a que liquiden de inmediato el adeudo
de las cuotas y aportaciones que tienen con el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociaes de los Trabgjadores del Es-
tado.

El diputado Roberto Colin Gamboa: Con su permiso, se-
fiora Presidenta; sefioras diputadas, sefiores diputados: es-
tamos a unos dias después de la aprobacion del Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
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2005, donde una de las principales preocupaciones fue la
asignacion de recursos adicionales para las instituciones de
seguridad social.

El cumplimiento con el pago de las pensiones'y |os recur-
sos para la atencion de la salud son los factores que més
nos preocupan por la presion financiera que eercen a las
ingtituciones y es la principal demanda de los diferentes
grupos y sindicatos que se han manifestado ante esta Ca
mara.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, de acuerdo con el diagnostico elabo-
rado & inicio de la presente administracion reflejé la reali-
dad de las deficiencias que se convirtieron en un gran
reclamo por parte de sus derechohabientes. Sin embargo y
de acuerdo con los informes presentados a esta soberania
una vez que se conocio la realidad en que se recibia a la
ingtitucion el gobierno de la Republica puso especial énfa-
sis en la problemética que se estaba afectando su opera-
cion, puntualizando ademés las consecuencias de no aten-
der con oportunidad la problemética estructural del
|SSSTE.

Cabe sefiaar que dicha situacion no se gener6 en un dia si-
no fue resultado de todo un proceso que estaba encamina-
do aterminar con € instituto, sumado a un gran descuido
administrativo, una nula prevision de recursos en |os dife-
rentes ramos de aseguramiento, una pésima organizacion y
sobre todo a una deficiente orientacion del gasto.

El pasado 27 de octubre, analizando los datos enviados por
el Presidente de la Republicaen su IV Informe de Gobier-
no y escuchando los planteamientos hechos por el director
general del ISSSTE, los diputados de los diferentes parti-
dos politicos representados en esta Camara coincidimos en
(ue no obstante |as restricciones presupuestales que ha te-
nido el Gobierno Federal este ha continuado proporcionan-
do un gran apoyo financiero a ISSSTE a efecto de com
pensar la insuficiencia de recursos en e Instituto para
enfrentar puntualmente el pago de la némina de pensiones,
cubriendo este rubro tan sensible.

También coincidimos en el avance significativo que ha te-
nido en materia de atencion, aunado a un manejo eficiente
de los recursos asignados a la adecuada renovacion y for-
talecimiento de la infraestructura medica y a la capacidad
de sus médicos y enfermeras, 1o cual se ha traducido en
buenos niveles de desempefio y mejores servicios.

Lo anterior significa tener finanzas sanas en el 1SSSTE.
Deben realizarse mayores aportaciones tanto en el Gobier-
no Federal como en las diferentes entidades e ingtituciones
que han celebrado convenios con € instituto para propor-
cionar seguridad social a sus trabajadores.

De acuerdo con lainformacion enviada por € Instituto, el
Ingtituto tiene 35 principales deudores, con ellos la deuda
asciende a4 mil millones de pesos. El problema que tiene
el Ingtituto en este momento es de financiamiento. Por tan-
to estamos solicitando que las 35 entidades deudoras que
tiene el ingtituto cubran alamayor brevedad |os requisitos
y las cuotasy aportaciones que han dejado de sufragar a es-
ta ingtitucion.

Por tanto, pido a la Presidencia que el presente punto de
acuerdo se inserte integro en el Diario de los Debates en
donde estan enlistadas las 35 entidades que adeudan recur-
sosy cuotas a Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado.

Como pido aqui en el punto de acuerdo, solicito ala Presi-
dencia pregunte ala Asamblea para que se considere de ur-
gente y obviaresolucion el presente punto de acuerdo y se
turne de inmediato alas entidades deudoras.

Muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas entidades a que liquiden de inmediato el adeudo
de las cuotas y aportaciones que tienen con el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de |os Trabajadores del Es-
tado, a cargo del diputado Roberto Colin Gamboa, del gru-
po parlamentario del PAN

Estamos unos dias después de la aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal
de 2005 donde una de las principales preocupaciones es la
asignacion de recursos adicionales para las instituciones de
Seguridad Social.

El cumplimiento con el pago de las pensiones'y |os recur-
sos paralaatencion ala salud son los factores que mas nos
preocupan por la presion financiera que ejercen alas Ingti-
tucionesy eslaprincipa demanda de los diferentes grupos
y sindicatos que se han manifestado ante esta Camara de
Diputados.
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El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, de acuerdo con el Diagnostico elabo-
rado a inicio de la presente administracion, reflgjé la rea-
lidad de las deficiencias que se convirtieron en un gran
reclamo por parte de sus derechohabientes, sin embargo y
de acuerdo con los informes presentados a esta soberania,
una vez que se conocio la realidad en que se recibia a la
Ingtitucion, el Gobierno de la Repiblica puso especial én-
fasis en la problemética que estaba afectando su operacion,
puntualizando ademés las consecuencias de no atender con
oportunidad la problemética estructural del ISSSTE.

Cabe sefidar que dicha situacion no se generd en un dia,
sino fue resultado de todo un proceso que estaba encami-
nado a terminar con &l Instituto, sumado a un gran descui -
do administrativo, una nula prevision de recursos en los di -
ferentes ramos de aseguramiento, una pésima organizacion
y, sobre todo, a una deficiente orientacion del gasto.

El pasado 27 de octubre, analizando |os datos enviados por
el Presidente de la Republica en su Cuarto Informe de Go-
bierno y, escuchando los planteamientos hechos por €l di-
rector general del ISSSTE, los diputados de los diferentes
partidos politicos representados en esta Camara, coincidi-
MOs en que no obstante | as restricciones presupuestal es que
ha tenido el Gobierno Federal, éste ha continuado propor-
cionando un gran apoyo financiero a ISSSTE, a efecto de
compensar lainsuficiencia de recursos en el Ingtituto, para
enfrentar puntualmente el pago de la némina de pensiones
cubriendo este rubro tan sensible.

También coincidimos en el avance significativo que se ha
tenido en materia de atencion, aunado a un manejo eficien-
te de los recursos asignados, a la adecuada renovacion y
fortalecimiento de la infraestructura médicay ala capaci-
dad de susmédicosy enfermeras, lo cual se hatraducido en
buenos niveles de desempefio y mejores servicios.

El director del ISSSTE, en reunion con las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publicay de Seguridad Social de es-
ta Camara, comento la necesidad de apoyar con recursos
adicionales de alrededor de dos mil millones de pesos, pa-
ra atender la problemética mas urgente que aqueja a esa
ingtitucion, para cumplir adecuadamente con sus progra-
mas de atencidn y cobertura para el afio 2005.

Por otra parte, la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacion, preocupada por “ el gigantesco rezago que
setiene en lainfraestructura hospitalaria, asi como lainsu-
ficiencia de especiaistas, medicos, enfermeras y demés

personal en clinicasy hospitales’, nos solicitd formamen-
te, entre otras cosas, laaplicacion del articulo 177 delaLey
del ISSSTE.

Este articulo sefiala que si “los recursos del Instituto no
bastaren para cumplir con las obligaciones a su cargo esta-
blecidas por laley, el déficit que hubiese, sera cubierto por
las dependencias y entidades en la proporcidn que a cada
una corresponda.”

Lo anterior significa que para tener finanzas sanas en el
ISSSTE, deben realizar mayores aportaciones tanto el go-
bierno federal, como las diferentes entidades e institucio-
nes que han celebrado convenios con el Instituto para pro-
porcionar seguridad social a sus trabajadores.

Hay un punto que se puede considerar inquietante e inclu-
so delicado y que se convierte hoy en un factor que actlia
en contrade lasalud financieradel Instituto, dadas |as con-
diciones insuficientes de recursos presupuestales, es €l re-
ferente a los considerables adeudos de instituciones y de-
pendencias que suman mas de cuatro mil millones de
Pesos.

Si las entidades e instituciones no han hecho las aportacio-
nesaque serefieree articulo 177, porque el gasto total del
ISSSTE ha sido cubierto hasta hoy con recursos federales,
es preocupante que no se envien los recursos de las cuotas
y aportaciones que estas instancias deben cubrir puntual-
mente alainstitucion.

De acuerdo con informacion enviada por €l Instituto, son
35 sus principales deudores, de ellos € Gobierno del Dis-
trito Federal, que tiene a sus trabajadores afiliados al régi-
men del ISSSTE, persiste en el no pago, a pesar de ser el
principal deudor, no obstante los esfuerzos que ha redliza-
do €l propio Instituto para el efecto, este adeudo, hoy en
dia, asciende a mas de mil ciento dieciséis millones de pe-
s0s. Esta situacion reviste especia importancia ante lasin-
numerables carencias y la critica situacion econémica por
la que atraviesa la institucion.

¢Qué hacen todas estas entidades, gobiernos y universida-
des con las cuotas y aportaciones que redizan sus trabaja-
dores quincenartras quincena? Si el ISSSTE requiere apro-
ximadamente dos mil trescientos millones de pesos para su
operacion norma en 2005 y el DF adeuda aproximada-
mente la mitad de esos recursos, € pago inmediato del
adeudo contribuiré a tener una mejor atencion a todos los
derechohabientes del Instituto.
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No podemos esperar a que esta deuda crezca y que ello
contribuya a aumentar la escasez de recursos lo que se re-
flejaria en la atencion que se presta alos mexicanos.

Confiamos en que las diversas instituciones que adeudan
cuotas a Instituto y especialmente el Gobierno de la Ciu-
dad de México, de manera responsable cumplan con las
obligaciones que tienen para con sus trabajadores y por en-
de apoyen a una Institucion que presta servicios a mas de
diez millones de mexicanos, por lo anterior, con funda-
mento en los articulos 55 y 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, me permito someter a la consideracion de
esta Camara de Diputados la siguiente propuesta para ser
considerada de urgente y obvia resolucion:

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta a las entidades que se enlistan a conti-
nuacion, a que liquiden de inmediato el adeudo de las cuo-
tasy aportaciones que tiene con €l Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales delos Trabajadores del Estado y que as-
ciende a cuatro mil doscientos cinco millones, ciento no-
ventay ocho mil seiscientos pesos.

Entidades deudoras;

1. Gobierno del Distrito Federal

2. Servicios Educativos Integrados del estado de Méxi-
co

3. Instituto Estatal de Educacion Pdblica de Oaxaca
4. Secretaria de Educacion de Guerrero

5. Universidad Auténoma de Zacatecas

6. Universidad Auténoma de Guerrero

7. Secretaria de Educacion de Durango

8. Universidad Juérez de Durango

9. Secretaria de Educacion y Cultura del estado de Za-
catecas

10. H. Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila
11. Colegio de Bachilleres de Guerrero

12. H. Ayuntamiento de Cd. Lerdo, Durango

13. H. Ayuntamiento de Uruapan, Michoacan

14. Instituto Nacional de Antropologia e Historia
15. Instituto Hidalguense de Educacion

16. Conalep, Representacion Estatal Guerrero

17. Secretaria de Salud de Baja California Sur

18. Gobierno del Estado de Baja California

19. Instituto Naciona de Administracion Publica
20. Patronato del Ahorro Nacional (Foraneo)

21. H. Ayuntamiento de Ciudad Acufa, Coahuila

22. Sistema Estatal de Telesecundaria, Quintana Roo
23. Secretaria de Educacion, estado de Jalisco

24. Unidad de Servicios para la Educacion Bésica, Que-
retaro

25. H. Ayuntamiento de Monclava, Coahuila

26. Sistema de Agua Potable y Alcantarillado, Zitacua-
ro, Michoacan.

27. H. A. Const. Mpo. De José Ma. Morelos y Pavon,
QuintanaRoo.

28. Instituto Nacional de Bellas Artesy Literatura

29. Universidad Tecnoldgica de la Costa, Guerrero

30. Comision Nacional de Agua Potable y Alcantarilla-
do de Sonora

31. Junta de Agua Potable y Alcantarillado, Stgo. Pa-
pasquiaro, Durango.

32. Comision Naciona de las zonas aridas, Tamaulipas
33. Aeropuertosy Servicios Auxiliares

34. Servicios de Educacion del Estado de Chihuahua
35. Sistema de Agua Potable y Alcantarillado, Apatzin-
gan, Michoacén.

Sefior Presidente, respetuosamente le reitero mi solicitud
para que el presente punto de acuerdo se considere de ur-
gente u obviaresolucion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 25 de noviembre de
2004.— Dip. Roberto Colin Gamboa (rubrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Colin.

Favor deinsertar integro en €l Diario de los Debatesy con-
sulte la Secretariaala Asamblea si se considera de urgen-
te resolucion.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: En vota-
cion economica se pregunta ala Asamblea, con fundamen-
to en € articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
S seconsidera de urgente resol ucion la proposicion.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
daPresidenta
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La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: En tal virtud se considera de urgente reso-
lucion.

A esta Presidencia no hallegado ninguna solicitud para re-
gistrarse como oradores.

Por lo tanto, consulte la Secretaria a la Asamblea si se

aprueba el punto de acuerdo presentado por €l diputado
Colin Gamboa.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de la Presidencia en votacion econdmica se pre-
guntaala Asambleasi se aprueba la proposicion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
daPresidenta.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Aproba-
da. Comuniquese.

La siguiente proposicion con punto de acuerdo que habria
de presentar €l Partido de la Revolucion Democratica, se
retira del orden del dia a peticion del propio partido.

DISTRITO FEDERAL

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En consecuencia tiene la palabra €l diputado
Federico Doring Casar, del grupo parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional, para presentar proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a procurador general de
Justicia del Distrito Federal para que informe sobre las in-
vestigaciones de los homicidios de mujeres en edad avan-
zada en la Ciudad de México.

El diputado Federico Doring Casar: Con su venia, sefior
Presidente.

Compafieras y compafieros diputados. Los que suscriben,
diputados federales de la LIX Legislatura del honorable
Congreso de la Union e integrantes del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, con fundamento en los ar-
ticulos 58, 59 y 60 del Reglamento para €l Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, sometemos a la consideracion de este honora-
ble pleno, la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
bajo |0s siguientes

Antecedentes

Primero. En los dltimos dos afios se han registrado 26 ho-
micidios en contra de personas de la tercera edad en la ca-
pital de la Republica, es decir, en el 2003 hubo 12 homici-
diosy enlo que vade este afio se tienen registrados 14 mas,
lo que representa un alza del 16 por ciento.

Segundo. En todos |0s casos |as victimas han sido personas
que tenian mas de 70 afios y en casi todos |as victimas pre-
sentas similitudes en el modus operandi para arrebatarles|a
vida. No obstante el procurador Bernardo Bétiz sefiala que
no hay certeza de que exista un homicida seridl.

Tercero. Por su parte el jefe de Gobierno calificé como ca-
so aisado los casi 26 homicidios en contra de estas perso-
nas, razén por la cua hanegado la creacion de unafiscaia
especia que conozca del asunto.

Cuarto. Cabe sefidlar que delas casi 30 investigaciones que
se han realizado en torno a este asunto, Unicamente se han
resuelto 6.

Cinco. Diversos diputados federales y locales han requeri -
do en mltiples ocasiones a procurador capitalino, infor-
macion en torno a los avances en las investigaciones rela-
tivas a los homicidios de mujeres en edad avanzada, sin
que hasta la fecha se tenga respuesta alguna.

El acuerdo que se somete a esta soberania se justificaa par-
tir de las siguientes

Consideraciones

Primera. El Poder Legidativo, como érgano de representa-
cion popular, tiene la facultad congtituciona de vigilar €
funcionamiento y desempefio del Poder Ejecutivo, por lo
que la obligacion de informar por parte de la Procuraduria
General de Justicia no es una opcion sino una obligacion,
especialmente cuando hay un requerimiento por parte de
este 6rgano Legiglativo.

Segundo. Es unafalta a las instituciones las declaraciones
vertidas por el procurador, a calificar de forma ofensivay
discriminatoria a algunos diputados con expresiones no
propias de su investidura, lo que representa sin lugar a
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dudas una falta de sensibilidad politicay de respeto alas
instituciones.

Tercero. No es €l procurador general de Justicia del Distri-
to Federal quien puedey debe determinar qué asuntos de su
competencia son de interés pablico y por ello decidir i
proporciona o no informacion a los representantes popula-
res que se lo requieran.

Cuarto. La forma en como los diputados requieran la in-
formacion para darla a conocer a la sociedad ante la cual
son politicamente responsables, no debe ser calificada por
el procurador capitalino como carentes de toda seriedad, en
virtud de que en gjercicio de sus funciones estan facultados
para vigilar su desempefio.

Quinto. La proteccion de la integridad fisica de los habi-
tantes debe ser una mision primordial de cualquier Estado,
misma que no se agota en la persecucion del delito, lare-
paracion del dafio o el castigo, pueslaley establece que di-
cha funcién comprende la prevencion del delito y en ese
sentido la exigencia que se le manifiestaal procurador pa-
ra que se conduzca con eficaciaen el cumplimiento de sus
funciones.

Asi, por los motivos anteriormente expuestos, solicitamos
aesta honorable Asamblea se apruebe el resolutivo.

Unico. Se exhorta a procurador general de Justicia del
Distrito Federal, para que informe a esta soberania sobre
las investigaciones de los homicidios de mujeres en edad
avanzada que se han cometido en la Ciudad de México.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
a procurador general de Justicia del Distrito Federa ain-
formar sobre las investigaciones de los homicidios de mu-
jeresen edad avanzada en la Ciudad de México, acargo del
diputado Federico Doring Casar, del grupo parlamentario
del PAN

Los que suscriben, diputados federales de laLIX Legisa-
tura del H. Congreso de la Unidn e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con funda-
mento en el articulo 58, 59 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos ante este H. Pleno la si-
guiente proposicion con Punto de Acuerdo bajo los si-
guientes

Antecedentes

1. En los Ultimos dos afios se han registrado 26 homici-
dios en contra de personas de latercera edad en la ca-
pital de la Replblica; es decir, en e 2003 hubo 12 ho-
micidiosy enlo que vade este afio, setienen registrados
14 mas, o represent6 un alza 16%.

2. En todos | os casos las victimas han sido personas que
tenian més de 70 afios y en casi todos, las victimas pre-
sentan similitudes en el modus operandi para arrebatar-
les la vida; no obstante, e Procurador capitalino Ber-
nardo Batiz, sefiala que no hay certeza de que exista un
homicida serial.

3. Por su parte el Jefe de Gobierno calificd como casos
“aislados’, los casi 26 homicidios en contra de estas
personas, razén por lacual hanegado la creacion de una
fiscalia especial que conozca del asunto.

4. Cabe sefidar que de los casi treinta investigaciones
que se han realizado en torno a este asunto, Unicamente
se han resuelto seis.

5. Diversos diputados federales y locales han requerido
en mltiples ocasiones a Procurador capitaino infor-
macion en torno alos avances en las investigaciones re-
lativas a los homicidios de mujeres en edad avanzada,
sin que hasta la fecha, se tenga respuesta aguna.

Conforme a lo anteriormente expuesto, someto a ustedes
las siguientes:

Consideraciones

El Poder Legislativo como 6rgano de representacion popu-
lar tiene la facultad constitucional de vigilar el funciona-
miento y desempefio del Poder Ejecutivo, por lo que la
obligacion deinformar por parte del Ministerio Pablico, no
€S una opcion sino una obligacion, especialmente cuando
hay un requerimiento por parte de este 6rgano legislativo.

Es una falta a las instituciones las declaraciones vertidas
por €l procurador a calificar de formaofensivay discrimi-
natoria a algunos diputados con expresiones no propiasde
su investidura, o que representa sin lugar a dudas una fata
de sensibilidad politicay respecto hacia esta institucion.

No es el Procurador General de Justicia del Distrito Fe-
deral quien puede y debe determinar que asuntos de su
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competencia son de interés publico, y por ello decidir s
proporciona o no informacion a los representantes popula-
res que se lo requieran.

La forma en como los diputados requieran la informacion
para darla a conocer ala sociedad ante lacual son politica-
mente responsables, no debe ser calificada por el Procura-
dor capitalino como carentes de toda seriedad, en virtud de
que en gjercicio de sus funciones, estan facultados para vi-
gilar su desempefio.

La proteccion de laintegridad fisica de los habitantes debe
ser unamision primordial de cualquier Estado, misma que
no se agota en la persecucion del delito, la reparacion del
dafio 0 el castigo, pues la ley establece que dicha funcion
comprende la prevencion del delito y es en ese sentido la
exigencia que se le manifiesta al Procurador para que se
conduzca con eficacia, en el cumplimiento de sus funcio-
Nes.

Asi, por los motivos anteriormente expuestos, solicitamos
aestaH. asamblea:

Unico.- Se exhorte a procurador general de Justicia del
Distrito Federal para queinforme a esta soberania sobre las
investigaciones de los homicidios de mujeres en edad
avanzada que se han cometido en la Ciudad de México.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 25 de noviembre de
2004.— Diputado Federico Doring Casar (rubrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Federico Déring.

El diputado Déring ha dejado en esta Mesa |a solicitud de
que sea de urgente resolucion. Por lo tanto, consulte la Se-
cretariaalaAsambleas se considera de urgente resolucion
el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: En
votacion econdmica se pregunta ala Asamblea, con funda-
mento en €l articulo 59 del Reglamento Interior, si se con-
sidera de urgente resolucion la proposicion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén en contra... Mayoria
por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: En consecuencia, se considera de urgente re-
solucion...

No hallegado a esta Presidencia solicitud de diputado pa-
ra hablar a favor o en contra de |a propuesta. Por |o tanto,
consulte la Secretaria a la Asamblea si se considera sufi-
cientemente discutida la propuesta.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia: En
votacion econdmica se preguntaalaAsambleas se consi-
dera suficientemente discutida la proposicion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén en contra... La mayo-
ria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: En consecuencia, se considera suficientemen-
te discutida.

Consulte |a Secretaria ala Asamblea en votacion economi -
ca, S se gprueba la proposicion.

El Secretario diputado Antonio Morales dela Pefia: En
votacion econdmica se preguntaalaAsambleas se aprue-
ba la proposicion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
daPresidenta.

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobada. Comuniquese.

SECRETARIA DE GOBERNACION

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene el uso de la palabra
nuestra compafiera diputada Eliana Garcia Laguna, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar proposicion con punto de acuerdo
relativo a nombramiento de Arturo Chavez Chéavez como
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subsecretario de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Go-
bernacion.

Ladiputada Eliana Gar cia Laguna: Gracias, sefiora Pre-
sidenta. En dias pasados supimos de la designacion del se-
fior Arturo Chévez Chavez como subsecretario de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Gobernacion. La decision to-
mada por €l secretario Santiago Creel, establece un esce-
nario preocupante y desolador de nuestro anémico Estado
de derecho y sefiala una luz roja de obstéculo alas investi-
gaciones y a esclarecimiento de los feminicidios en Ciu-
dad Juérez y en otras partes del pais.

Arturo Chévez Chavez se desempefid como subprocurador
y procurador del entonces gobernador Francisco Barrio en
el periodo més terrible del auge de los casos de feminici-
dios cometidos en Ciudad Juérez, Chihuahua, desempe-
fiando también en ese mismo sexenio el cargo de delegado
de la PGR en la entidad.

Hay diferentes denuncias, incluso unarecomendacion dela
Comision Nacional de Derechos Humanos en relacion con
el sefior Arturo Chéavez Chavez y se le sefiala como uno de
los funcionarios de |os que se presume puede tener respon-
sabilidades administrativas y/o penales, por |as deficientes
actuaciones del Ministerio Publico y los servicios pericia-
les de cuando él se desempefiaba como procurador general
de Justicia.

Existen también las denuncias que ha hecho la Asociacion
de Familiares y Amigos de Personas Desaparecidas, que
han denunciado cuando menos omision del sefior Chavez
Chavez en cuanto a la necesidad de investigar la desapari-
cion del96 personas en la zona fronteriza de El Paso y de
Ciudad Juérez.

Nosotros creemos que esta designacion constituye una es-
tampa més de laimpunidad que se esta dando desde €l mas
atonivel politico afuncionarios que han participado en ad-
ministraciones panistas.

Nosotros queremos en razon de ello plantear la necesidad
y lo someto de urgente resolucion con base en €l articulo
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, que se dirija un extrafiamiento a Ejecutivo fede-
ral por ladesignacion de Arturo Chévez Chavez como sub-
secretario de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gober-
nacion y se solicite a Ejecutivo que en el gercicio de sus
facultades, instruya al secretario de Gobernacion para que
designe en su lugar a una persona reconocida por su probi-

dad, honorabilidad, que sea respetuosa de la ley y de los
derechos que las personas tienen.

Yo quisiera solamente sefiadlar que ya tenemos dos antece-
dentes de extraiiamientos a miembros del Ejecutivo, uno
que hicieron los senadores del PAN en la Comision Per-
manente del 14 de abril y que fue apoyado por ellosy vo-
tado a favor, y otro que ya se hizo aqui en relacion con €
sefior Ramirez Corzo. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a nombra-
miento de Arturo Chavez Chavez como subsecretario de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacion, a cargo
de la diputada Eliana Garcia Laguna, del grupo parlamen-
tario del PRD

En mi calidad de diputada federal y como integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
craticaenlaLIX Legislatura de la Camara de Diputados y
con fundamento en los articulos 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, me permito presentar ante esta
asamblea proposicion con punto de acuerdo, de urgente y
obviaresolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado lunes 22 de noviembre nos enteramos de |a de-
signacion de Arturo Chavez Chéavez como subsecretario de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacion.

La decision tomada por €l secretario Santiago Creel esta-
blece un escenario preocupante y desolador de nuestro ané-
mico estado de derecho y sefiala una luz roja de obstaculo
alasinvestigacionesy esclarecimiento de los feminicidios
en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Arturo Chévez Chavez se desempefid como subprocurador
y procurador del entonces gobernador Francisco Barrio en
el periodo mésterrible de auge de l0s casos de feminicidios
cometidos en Ciudad Juarez, Chihuahua, desempefiando
también en el mismo sexenio el cargo de delegado de la
PGR en la entidad.

Arturo Chévez tenialaresponsabilidad constitucional y le-
gal deinvestigar, perseguir y consignar alos presuntos res-
ponsables de los hechos de feminicidios ocurridos en Ciu-
dad Juarez y no lo hizo de acuerdo con la recomendacion
044/1998 emitida por la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos (CNDH).
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Por tanto, para nosotros |a reciente designacion constituye
una verdadera estampa de impunidad a més ato nivel po-

litico. Con los antecedentes del sefior Chévez, por lo me-

nos existe sospechay complicidad en los maltiples femini -

cidios ocurridos en Ciudad Juérez. Ademés, @ tenia la
responsabilidad juridica de brindar resultados a las victi-

mas y, por el contrario, entorpecio las investigaciones a
través de sus funcionarios de enlace con laCNDH, lo cual

lo hace una persona no confiable y totalmente inelegible
por razones éticas, politicas y juridicas para el cargo de-

signado.

Como entender que €l recién desiganado en la Subsecreta-
riade Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacion es
un presunto responsable en un caso tan grave para e pais
como los feminicidios, sostenerlo ahi deja un sabor de
complice impunidad de Estado.

Por otro lado, la designacion constituye una mala sefial por
parte de la Secretaria de Gobernacion para poner un ato a
laimpunidad que ensombrece |os casos de feminicidios en
la frontera norte. Conviene recordar al respecto que el se-
cretario de Gobernacion es el responsable politico de velar
por el cumplimiento de las garantias y derechos humanos
en €l pais, muy mal lo hace a designar a Arturo Chévez,
quien tendria que estar sometido a los procedimientos de
investigacion que establece laley por su conducta observa-
daen el caso en cuestion.

Un elemental sentido de la responsabilidad del Ejecutivo
federal por sancionar judicialmente a los responsables de
las atrocidades contra las mujeres en Ciudad Juarez obliga-
ria ala Secretaria de Gobernacion a cerrar todos los espa-
cios de impunidad y uno de ellos lo constituye el nombra-
miento de Arturo Chavez en la Secretaria de Gobernacion..

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto ala consi-
deracion de este honorable Pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Dirigir un extrafiamiento al Ejecutivo federal por
la designacion de Arturo Chévez Chavez como subsecreta-

rio de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacion y
solicitarle que, en gjercicio de sus facultades, instruya d

secretario de Gobernacion para que designe en su lugar a
una persona reconocida por su probidad, honorabilidad,

respetuosa de laley y de los derechos que |as personas tie-

nen.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 25 de noviembre de
2004.— Dip. Eliana Garcia Laguna (rdbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputada Eliana Garcia.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera de ur-
gente resolucion lapropuesta de |a diputada Eleana Garcia.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia: En
votacion econdmica se pregunta ala Asamblea, con funda-
mento en €l articulo 59 del Reglamento Interior, si se con-
sidera de urgente resolucion la proposicion.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Lamayoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: En consecuencia se considera de urgente re-
solucion.

En virtud de que a esta Presidencia no ha Ilegado registro
aguno de oradores a favor en contra, se considera sufi-
cientemente discutiday, por tanto, consulte la Secretaria a
la Asamblea en votacion economica S se aprueba la pro-
posicion.

El Secretario diputado Antonio Morales dela Pefia: En
votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas seaprue-
bala proposicion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Aprobada. Comuniquese.

SOCIEDADES COOPERATIVAS

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene la palabra nuestro com-
pafiero diputado Israel Tentory Garcia, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, para
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presentar proposicion con punto de acuerdo por €l que se
exhorta al Ejecutivo federal ordene ala Secretaria de Ha-
cienday Credito Publico para que, através de diversasins
tituciones coordinadas por el INEGI, se lleve a cabo un
censo nacional de sociedades cooperativas.

El diputado Israel Tentory Garcia: Con su permiso, di-
putada Presidenta. Compafierasy compafieros.

El articulo 25 de nuestra Constitucion sefiala en su primer
parrafo que corresponde al Estado larectoriadel desarrollo
nacional; también en el pendltimo pérrafo del este mismo
articulo sefiala que la ley estableceré [os mecanismos que
faciliten la organizacion y expansion de la actividad eco-
nomica del sector social, de gjidos, de organizaciones de
trabajadores y cooperativas, entre otras mas que ahi sefia-
la. También la Organizacion Internacional del Trabgjo, en
una de sus ultimas recomendaciones sefiala la importancia
que los gobiernos de los diferentes paises fomenten € co-
operativismo.

Es el cooperativismo una forma de asociacion que practi-
camente funciona en los diferentes sectores de la actividad
econoémica, teniendo la capacidad de producir bienesy ser-
vicios y generar empleos. El cooperativismo ha demostra-
do ser una de las formas de organizacion mas eficientes pa-
ra sortear las distintas crisis econdmicas por las que han
pasado muchos paises.

En nuestro pais el inicio de la conformacion de sociedades
cooperativas se remonta a afio de 1950. Para el periodo
1970-1980 las cajas populares en particular registran un
significativo crecimiento, esto debido a una diversificacion
e incursionamiento en la prestacion de servicios financie-
ros, entre otros. Es debido en buena parte a que solo el 33
por ciento de los mexicanos accede a crédito financiero
bancario y que la mayor parte, e 77 por ciento restante,
ahorray obtiene préstamos en las cajas popul ares.

Ante la proliferacion de cajas populares que fundamental-
mente se dedican a ahorro y préstamo, éstas se vieron in-
volucradas en cuantiosos fraudes en perjuicio de un impor-
tante ndmero de ahorradores en todo el pais. Esto ocurrio
entre 1os 80 y los 90, de tal manera que seguin el Bansefi,
para el afio 2000 se tenia un padrén de 250 mil ahorrado-
res defraudados en €l pais. Estos acontecimientos por un
lado empafian la mision de las verdaderas cooperativas y
por otro obligaron a Congreso para que autorizara a Eje-
cutivo a disponer de recursos presupuestales adicionales
para solventar este problema.

Ante esta problematica, surge la necesidad de contar con
un padrdn que nos permita conocer con mayor precision el
numero de auténticas cooperativas que hayaen el pais, pa-
ra esto sabemos que México cuenta con el INEGI, una se-
ria’y solida ingtitucion cuya mision es recabar, procesar,
generar y difundir la informacion estadistica y geogréfica
del pais.

Por lo anterior expuesto, fundado y motivado, someto a
consideracion de este honorable pleno, € siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. El pleno de la honorable Cémara de Diputados de
laLIX Legidaturadel Congreso de laUnion exhorta al ti-
tular del Ejecutivo federal, afin de que ordene ala Secre-
tariade Hacienday Crédito Publico paraque atraveés de di -
versas ingtituciones, incluido € INEGI, se lleve a cabo un
censo nacional especial de sociedades cooperativas en €l
transcurso del afio 2005.

Es cuanto. Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por €l que se exhorta
a Ejecutivo federal a ordenar a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico que, a través de diversas instituciones
coordinadas por el INEGI, se lleve a cabo un censo nacio-
nal de sociedades cooperativas, a cargo del diputado Israel
Tentory Garcia, del grupo parlamentario del PRD

El que suscribe, diputado federal integrante del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democréticade la
LIX Legislatura de la honorable Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con punto de
acuerdo para exhortar a titular del Ejecutivo federal afin
de que ordene ala Secretaria de Hacienda y Creédito Publi-
co, para que a traves de diversas instituciones coordinadas
por el Ingtituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
mética (INEGI), selleve a cabo un censo nacional especial
de sociedades cooperativas, conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 25 de nuestra Constitucion sefiala en su primer
parrafo que corresponde al Estado la rectoria del desarro-
llo nacional para garantizar que ésta seaintegral y susten-
table, que fortalezcala soberania de lanaciony su régimen
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democrético y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo, y una més justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita €l pleno gjercicio de lali-
bertad y ladignidad de los individuos, gruposy clases so-
ciales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

En e pentltimo parrafo de este mismo articulo se sefida
que “laley establecera los mecanismos que faciliten la or-
ganizacion y expansion de la actividad econdmica del sec-
tor social: de gjidos, de organizaciones de trabgjadores, co-
operativas’, entre otras méas que ahi se sefiaan.

También la Organizacion Internaciona del Trabajo (OIT),
en una de sus ultimas recomendaciones, sefiala la impor-
tancia de que los gobiernos de los diferentes paises fomen-
ten el cooperativismo.

El cooperativismo es una forma de asociacion que précti-
camente funciona en los diferentes sectores de la actividad
econdmica, teniendo la capacidad de producir bienesy ser-
Viciosy generar empleos.

También el cooperativismo ha demostrado ser una de las
formas de organizacion més eficientes para sortear las dis-
tintas crisis econémicas por las que han pasado muchos pa-
ises.

En nuestro pais €l inicio de la conformacion de sociedades
cooperativas se remonta a afo de 1873 y desde entonces
se han venido desarrollando en las més variadas ramas de
la actividad econémicay en précticamente todos los esta-
dos de la Republica.

Particularmente en el sector de ahorro'y crédito, parael afio
de 1970, las cajas populares cooperativas registran un sig-
nificativo crecimiento, de tal forma que sus dirigentes tie-
nen que contratar personal para poder atender a sus socios.

Yaen ladécada de los ochenta, éstas registran una diversi-
ficacion e incursionan en la prestacion de servicios finan-
cieros, entre otros. Con €l inicio de las cajas populares, en
la prestacion de servicios de ahorro y préstamo se observa
un importante crecimiento.

Esto debido, en buena parte, a que se tiene el conocimien-
to de que solo el 33% de los mexicanos accede a crédito
bancario y que la mayor parte, e 77% restante, ahorra'y
obtiene préstamos en |as cajas populares y otras formas de
auto financiamiento popular.

Lamentablemente, ante el vacio juridico existente y la pro-
liferacion de cajas populares que fundamental mente se de-
dicaban a ahorro y préstamo, se registra una especie de re-
lajamiento en cuanto a la seriedad con que estas
organizaciones se venian desempefiando hasta entonces,
muchas de las nacientes seudocooperativas se vieron invo-
lucradas en cuantiosos fraudes en perjuicio de un impor-
tante nimero de ahorradores en todo el pais.

Esto se suscit6 entre los ochenta y los noventa, de tal ma-
neraque segn el Bansefi (Banco Nacional de Servicios Fi-
nancieros) para el afio 2000 se tenia un padron de 250,000
ahorradores defraudados en el pais.

Entre 2001 y el 2002, seglin datos del mismo Bansefi, se
habrian pagado 900 millones de pesos (mediante el Fidei-
comiso Pago) a un total de 119,000 ahorradores de 32 ca-
jas populares, bajo un esquema en el que el fideicomiso
aportaba 1.75 por cada peso que aportaban |as entidades fe-
derativas del palis.

Estos acontecimientos, por un lado, empafiaron la verdade-
ramision de las cooperativas y, por otro, obligaron a Con-
greso a que autorizara a Ejecutivo para disponer de recur-
S0S presupuestal es para solventar este problema, los cuales
bien se pudieron haber empleado en programas de inver-
sion o bienestar social que tanta falta hacen.

No obstante lo anterior, las cooperativas de ahorro y prés-
tamo, a partir de finales del 2001 superaron lacrisis de cre-
dibilidad y actualmente se calcula que existen arededor de
700 de estas instituciones en las que se asocian cerca de 3
millones de mexicanos y que, en su conjunto, manejan un
capital global de arededor de 27,000 millones de pesos,
siendo €l sector del cooperativismo que presenta el ritmo
mas acelerado de crecimiento y expansion.

Con un ritmo méas modesto y con serias dificultades parasu
posicionamiento en el mercado, se desarrollan igualmente
las cooperativas de produccidn, consumo y servicios tanto
en |as zonas urbanas como rurales del pais, constituyendo
una aternativa de reinsercion productiva de importantes
sectores de la poblacion.

Empero, a no existir un registro oficial de cooperativas,
nadie sabe a ciencia cierta cudl es el nimero real de estas
sociedades existentes en el pais, su numero efectivo de so-
cios, lasramas de actividad en que se desenvuelven, lacan-
tidad de empleos directos e indirectos que generan, asi
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como sus aportaciones a Producto Interno Bruto del paisy
a la generacion de divisas como producto de la exporta-
cion.

Ante la ausencia de estadisticas confiables, ha resultado
imposible disefiar politicas pablicas de fomento sustenta-
das en laaccion socia de las cooperativas y de igual modo
los organismos de integracion del movimiento cooperativo
naciona (uniones, federacionesy confederaciones) no han
logrado planificar su desarrollo alargo plazo y brindar sus
servicios de representacion gremial y asesoriatécnicaalas
cooperativas de base que nacen, se desarrollan y mueren en
el anonimato y aislamiento casi total.

Frente a esta problematica, surge |la necesidad de contar con
un padrén que nos permita conocer con la mayor precision,
el nimero de auténticas cooperativas que hay en e pais, asi
COMO SUS giros respectivos, la cantidad de sus sociosy su de-
bida constitucion, entre otros aspectos importantes.

Parael cumplimiento de este mandato, sabemos que Méxi-
co cuentacon el INEGI, una seriay solidainstitucion cuya
mision es la de recabar, procesar, generar y difundir lain-
formacion estadistica y geogréfica basica, para la toma de
decisiones tanto del sector plblico como del privado y so-
cial. Se trata de una institucion que cuenta con suficiente
experiencia y con el persona adecuadamente capacitado
para disefiar |0s instrumentas que permitan captar la infor-
macion requerida.

Por |o anteriormente expuesto, fundado y motivado, some-
to ala consideracion de este honorable Pleno, € siguiente

Punto de Acuerdo

Unico: El Pleno de la H. Camara de Diputados de la LIX
legislatura del Congreso de la Unidn exhorta al titular del
Ejecutivo federal, afin de que ordene ala Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico que, através de diversas ingtitu-
ciones, incluido el Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informética (INEGI), se lleve a cabo un censo
nacional especia de sociedades cooperativas en el trans
curso del afio 2005.

Dip. Israel Tentory Garcia (rubrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Israel Tentory.

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

ESTADO DE GUERRERO

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene € uso de la palabra
nuestra compafiera diputada Eliana Garcia Laguna, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar proposicion con punto de acuerdo
relativo ala violencia sexua y tortura de que fueron obje-
to mujeres indigenas por parte de miembros de las fuerzas
armadas en el estado de Guerrero.

Ladiputada Eliana Garcia Laguna: Gracias, Presidenta.

Larealidad de algunas mujeresindigenas es ser victimas de
violencia sexual a manos de militares.

Tenemos varias denuncias en varios estados de la Republi -
ca donde se vive una gran violencia en contra de mujeres
indigenas en las comunidades rurales que son perpetradas
por miembros de |as fuerzas armadas o por algunos que le-
sionan alamismainstitucion militar.

En el reciente informe de Amnistialnternacional que sedio
aconocer el pasado 23 de noviembre, se documentan 6 ca-
sos de mujeres indigenas tlapanecas en €l estado de Gue-
rrero que han denunciado las violaciones que sufrieron: Inés
Fernandez, de 27 afios, Valeria Rosendo, alos 17; Victoria-
na Vazquez, de 50; Francisca Santos, de 33 afios; Delfina
Flores, de 28 y Aurelia Méndez Ramirez, de 31 afios, vi-
vieron cada una de ellas en distintos momentos una viola-
cion por parte de miembros del Ejército y han sufrido con
brutalidad |a safia de militares que no defienden ni procu-
ran el bienestar de la comunidad y abusan de los integran-
tes de estas comunidades.

Ninguna de las mujeres ha salido intacta, algunas han te-
nido que dejar las comunidades en las que vivian, some-
terse a tratamientos médicos por infecciones de transmi -
sion sexual, en algunos casos su pareja 0 su esposo ha
sido incapaz de aceptar el hecho de haber sido agredidas
estas mujeres y han sido estigmatizadas por haber sido
violadas.

Este clima de impunidad se ha estado viviendo en relacion
CoN que no existe un mecanismo que permita que hayan
procedimientos institucionales para investigar las denun-
cias de violaciones a derechos humanos que cometen algu-
nos miembros de las fuerzas armadas e incluso algunos
miembros de |as fuerzas de seguridad.
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En dias pasados, € Comité de Derechos Civilesy Palitico,
el Comité contrala Tortura, manifestod su preocupacion por
la creciente intervencion de los militares en la sociedad.

En razén de ello, sometemos a consideracion este punto de
acuerdo para que sea turnado a la Comision de Justiciay
Derechos Humanos.

La honorable Camara de Diputados exhorta a procurador
de Justicia del estado de Guerrero para que otorgue las ga-
rantias absol utas de proteccion efectivaalas victimasyy;

La honorable Camara de Diputados exhorta a procurador
de Justicia Militar paraquetraslade alajusticiacivil, [0s 6
casos de mujeres victimas de violencia sexual para que se
investigue exhaustiva e imparcia mente ante tribunales ci-
vilesy se determine la responsabilidad penal de los milita-
res involucrados y sean los tribunales civiles los que san-
cionen conforme alajusticia militar.

Gracias sefiora Presidenta, solicito que se pueda publicar €
texto de este punto de acuerdo. Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo alaviolencia
sexual y torturade que fueron objeto mujeresindigenas por
parte de miembros de |as Fuerzas Armadas en el estado de
Guerrero, a cargo de la diputada Eliana Garcia Laguna, del
grupo parlamentario del PRD

Lasuscrita, diputada Eliana Garcia Laguna, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética ante
laLIX Legislatura del H. Congreso de la Unidn, con fun-
damento en €l articulo 58 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete ante este Pleno proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Larealidad de algunas mujeresindigenas es ser victimas de
violencia sexual a manos de militares, pocas han sido las
(ue se atreven a pedir justicia, enfrentandose a los obsta-
culos culturales, econdémicos y sociales. Las mujeres indi-
genas sufren discriminacion tanto racia como de género,
agravada por la pobreza.

En el reciente informe de Amnistia Internacional dado a
conocer el pasado 23 de noviembre se documentan seis ca-
sos de mujeres indigenas tlapanecas del estado de Guerre-

ro que han denunciado judicialmente las violaciones per-
petradas por miembros del Ejército mexicano.

Inés Fernandez Ortega, a los 27 afios, Vaentina Rosendo
Cant(, alos 17 afios, Victoriana Vazquez Sanchez, alos 50
anos, Francisca Santos Pablo, a los 33, Delfina Flores
Aguilar, alos 28 afios, y AureliaMéndez Ramirez, alos 31,
vivieron cada una de ellas en distintos momentos una vio-
lacion por parte de miembros del Ejército mexicano. Han
sufrido con brutalidad la safia de militares que no defien-
den ni procuran €l bienestar delacomunidad y si abusan de
los integrantes de ella.

Laviolacion y el abuso sexual tienen efectos fisicos, emo-
cionales y psicoldgicos devastadores en las mujeres. La
presencia militar afecta directamente a las mujeres y sus
comunidades, les recuerda laimpunidad que rodea los ca-
sos de violacion y tortura.

Ninguna de las mujeres mencionadas ha salido intacta. Al -
gunas han dejado su comunidad. Una de las mujeres tuvo
(ue someterse a tratamiento medico por una infeccion de
transmision sexual que adquirio durante la violacion. En
agunos casos, el compafiero ha sido incapaz de aceptar |o
sucedido, y el estigma asociado a la violacion ha intensifi-
cado fricciones en lafamilia.

Estos casos representan el clima general de impunidad que
rodea |as investigaciones |levadas a cabo por e sistemade
justiciamilitar, ya que en ninglin caso los responsables han
sido Ilevados ante los tribunales. Es necesario contar con
un proceso de investigacion que garantice que las investi-
gaciones sean transparentes e imparciales.

Por |o antes expuesto, someto a esta soberania el siguiente
Punto de Acuerdo

Primero. La H. Camara de Diputados exhorta a procura-
dor de Justicia del estado de Guerrero a otorgar las garan-
tias absolutas de proteccion efectivas alas victimas.

Segundo. La H. Cémara de Diputados exhorta a procura-
dor de Justicia Militar atrasladar |0s seis casos de mujeres
victimas de violencia sexual a manos de militares a las au-
toridades civiles para que se investigue exhaustiva, impar-
cial y efectivamente ante tribunales civiles para determinar
la responsabilidad y proporcionar un resarcimiento ade-
cuado.
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Palacio Legislativo de San Léazaro, a 25 de noviembre de
2004.— Dip. Eliana Garcia Laguna (rdbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Con mucho gusto, diputada Garcia Laguna.

Intégrese completo el texto de la propuesta de la diputada
GarciaLaguna, en € Diario de Debatesy turnese ala Co-
mision de Justicia y Derechos Humanos.

ESTADO DE CHIAPAS

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene el uso de la palabra el
compafiero diputado Juan Antonio Gordillo Reyes, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar proposicion con punto de acuerdo por el
que solicita laintervencion de las Secretarias de Goberna-
cion y de Reforma Agraria, asi como de la Comision Na-
ciona de los Pueblos Indigenas en relacion a pago de las
25 mil hectéareas a los desplazados de los municipios de
Las Margaritas, Altamirano y Ocosingo, en el estado de
Chiapas.

El diputado Juan Antonio Gordillo Reyes. Con su per-
miso, diputada Presidenta; comparieros y comparieras di-
putados:

El que suscribe, diputado federal Juan Antonio Gordillo
Reyes, del grupo parlamentario del Revolucionario Institu-
cional, presento a esta honorable Asamblea, la proposicion
con punto de acuerdo respecto del pago de las 25 mil hec-
tareas alos desplazados de |os municipios de Las Margari -
tas, Altamirano y Ocosingo del estado de Chiapas, solici-
tando a las Secretarias de Gobernacion, Reforma Agraria,
asi como de la Comision Nacional parael Desarrollo delos
Pueblos Indigenas, su intervencion. Lo anterior, al tenor de
los antecedentes siguientes.

Desde 1994, hace ya 10 afios, fueron despojados de sus
propiedades cientos y miles de chiapanecos de |os munici-
pios de Las Margaritas, Altamirano y Ocosingo, del estado
de Chiapas, sin que hasta la fecha se les haya restituido un
solo centavo ni recuperado su patrimonio, pese a desaho-
go puntual de los procedimientos administrativos y judi-
ciales que se encuentran instaurados ante las autoridades de
los poderes Ejecutivo y Judicial correspondiente. Al perder
estos coterraneos sus pertenencias, también perdieron sus
fuentes de trabajo, su futuro y hasta su vida. Muchos de

ellos o de quienes |es sobreviven tienen, sin embargo, laes-
peranza Ultima de que el Ejecutivo local y federal cumplan
su palabra empefiada publicamente.

El gobernador actual Pablo Salazar Mendiguchia, quien
proclamo abiertamente en su of erta electoral, en especifico
en el documento titulado “ Ruptura para Construir la Alian-
za', en las paginas 16 y 17 de dicho documento, |a certeza
y compromiso que para resolver el conflicto armado, era
preciso que alcanzara la gubernatura del Estado, situacion
que se cumplié hace mas de 3 afios, sin que a la fecha ha-
yaunarespuesta positiva de su parte y mucho menos de las
diversas autoridades que conocen del asunto y que esta
dentro de su competencia.

A Chiapas |0 han convertido en un testigo de piedra, en re-
hén de un doloroso drama; tanto el Gobierno Federal como
el gobierno del estado, han evadido esta grave cuestion, re-
duciéndola con el discurso prometedor a un juego de més-
caras que lastimala dignidad y |la esperanza de los chiapa-
necos Y, sobre todo, de los desplazados de esta vasta zona
de conflicto.

No existe por el Gobierno Federal y estatal compromisos a
fondo, de cara a la sociedad y a la historia nacional, no
existe una propuesta posible y concreta para una saida
prontay justa de esta crucial factura que lastimay pone en
entresala un conflicto de consecuencias irreparables.

Por |o consiguiente, compafieros diputados, someto a con-
sideracion de esta soberania, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Esta Camara de Diputados, solicita a las Secretarias
de Gobernacidn, ReformaAgraria, asi como de laComision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, que
dentro del ramo de su presupuesto y en especial en lo con-
siderado como emergente o para imprevistos, €l apartado
de lo no programado, se cubra la cantidad de 200 millones
de pesos, para subsanar el pago de los desplazados de las
25 mil hectéareas de lasinvasiones y 10s despojos consuma:
dos.

Es cuanto, sefior Presidente. Muchas gracias, comparieros
diputados.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
laintervencion de las Secretarias de Gobernacion, y de la
Reforma Agraria, asi como de la Comision Nacional delos
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Pueblos Indigenas, con relacion a pago de las veinticinco
mil hectareas a los desplazados de los municipios de Las
Margaritas, Altamirano y Ocosingo, Chiapas, a cargo del
diputado Juan Antonio Gordillo Reyes, del grupo parla-
mentario del PRI

El que suscribe, diputado federal Juan Antonio Gordillo
Reyes, de la LIX Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en € articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a esta honora-
ble asamblea proposicion con punto de acuerdo respecto
del pago de las veinticinco mil hectéreas a los desplazados
de los municipios de Las Margaritas, Altamirano y Oco-
singo, del estado de Chiapas, solicitando a las Secretarias
de Gobernacion, y de la Reforma Agraria, asi como de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas, su intervencion. Lo anterior, a tenor de los antece-
dentes y las consideraciones siguientes

Antecedentes

Desde 1994, hace ya diez afios, fueron despojados de sus
propiedades cientos, miles de chiapanecos, de los munici-
pios Las Margaritas, Altamirano y Ocosingo, del estado de
Chiapas, sin que hasta lafecha se les haya restituido un so-
lo centavo ni recuperado su patrimonio, pese a desahogo
puntual de los procedimientos administrativos y judiciales
que se encuentran instaurados ante las autoridades de los
Poderes Ejecutivo y Judicial correspondientes. Al perder
estos coterraneos sus pertenencias, también perdieron sus
fuentes de trabgjo, su futuro y hasta la vida. Muchos de
ellos o de quienes |es sobreviven tienen sin embargo la es-
peranza ultima de que el Ejecutivo local y el federal cum-
plan su palabra empefiada publicamente.

Consideraciones

El gobernador actual, Pablo Salazar Mediguchia, quien
proclamo abiertamente en su oferta electoral, en especifico
en e documento intitulado Ruptura para construir la
alianza, paginas 16 y 17, la certeza'y el compromiso que
pararesolver el conflicto armado era preciso que acanzara
la gubernatura del estado, situacion que se cumplié hace
mas de tres afios, sin que a la fecha haya una respuesta po-
sitiva de su parte y mucho menos de las diversas autorida-
des que conocen del asunto y que esta dentro de su compe-
tencia

A Chiapas la han convertido en un testigo de piedra, en re-
hén de un doloroso drama. Tanto el Gobierno Federa co-
mo €l del estado han evadido esta grave cuestion, redu-
ciéndola con el discurso prometedor a un juego de
mascaras que lastima la dignidad y la esperanza de los
chiapanecos y, sobre todo, de los desplazados de esa basta
zona de conflicto.

No existe por el Gobierno Federd y del estatal compromi-
so afondo de caraalasociedad y alahistorianacional. No
existe una propuesta posible y concreta para una sdida
prontay justa de esta crucia fractura, que lastimay pone
en antesala un conflicto de consecuencias irreparables, co-
mo no existe voluntad real para con este grueso grupo de
desterrados de su pasado, de sus costumbres'y de su tierra.

Con esta indiferencia y olvido, ambas instancias politicas
incurren en mayor desdén del que tanto criticaron a sus an-
tecesores inmediatos, quienes si tuvieron respuestas, acer-
tadas 0 no, pero no cayeron en laindiferencia

El Gobierno Federal y el estatal no se comprometen ni dan
respuestas a cuatro afios de sus promesas, dejando pasar es-
te fendmeno, que persiste en peores circunstancias que an-
tes de su aparicion.

Por ello, demando que termine laindiferencia e instrumen-
ten el pago alos desplazados de las veinticinco mil hecté-
reas arrebatadas en las invasiones y despojos consumados
en los municipios de Las Margaritas, Altamirano y Oco-
singo, donde les quitaron su calidad de vida, la equidad so-
cial y las normas précticas de la convivencia humana.

En la fortaleza de los sistemas democraticos y en los es-
tandares précticos que no los incluye, hacia el desarrollo
social, la capacidad y creatividad de las personas de estas
comunidades se pierde, como si no existieran. Este hecho,
que halacerado y discriminado a nuestros hermanos chia-
panecos, ha limitado la posibilidad de hacer de México un
paisjusto, préspero y creativo por la profunda desigual dad
de la sociedad, por 1o que es tiempo de recuperar la con-
fianza, compensandoles o que en derecho les correspon-
de, ya que no es posible devolverles sus propiedades de
las que fueron despojados y las que hicieron que la eco-
nomia urbana rural, de por si precaria, los empobreciera
maés. Por ello se requieren [os recursos presupuestados co-
mo emergentes 0 para imprevistos o el apartado de [o no
programado, de las Secretarias de Gobernacidn, y de la
Reforma Agraria, asi como de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para apoyar el
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pago de estas veinticinco mil hectéreas para reconstruir las
oportunidades de progreso interrumpidas desde 1994 para
estos desplazados.

Por ello es necesario que estos recursos econdmicos, mar-
cados como emergentes en |0s ramos referidos, sean ocu-
pados en este asunto urgente de los desplazados, para que
el Estado mexicano les pueda restituir mediante €l pago la
pérdida de sus terrenos, y en lo futuro les proporcione el
auxilioy la asesoria adecuada parafomentar un plan detra-
bajo productivo que tenga como objeto el desarrollo y paz
socia a cual todo coterraneo tiene derecho por la solara-
z0n de ser mexicano.

Por o anterior y como diputado federal delaLIX Legisla-
tura, someto a la consideracion de esta soberania €l si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados solicita a las Secretarias
de Gobernacion, y de la Reforma Agraria, asi como a la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas, que dentro del ramo de su presupuesto y en especia
en lo considerado como emergente 0 para imprevistos o €
apartado de lo no programado, se cubrala cantidad de dos
cientos millones de pesos para subsanar el pago de los des-
plazados de |as veinticinco mil hectéareas de las invasiones
y los despojos consumados a partir de 1994 de los munici-
pios de Las Margaritas, Altamirano y Ocosingo, del estado
de Chiapas, ademés de proporcionarles el auxilio y la ase-
soria adecuados para fomentar un plan de trabgjo que ten-
ga como objetivo restituirles su actividad productiva.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, a 30 de noviembre de
2004.— Dip. Juan Antonio Gordillo Reyes (rubrica).»

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias diputado Gordillo Reyes. Turnese a
las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Reforma
Agraria.

TUTORESY CURADORES

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion tiene la palabra nuestro com-
pafiero diputado José Javier Osorio Salcido, del grupo par-

lamentario del Partido Accion Nacional, para presentar
proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las legislaturas locales a reformar sus codigos civiles.

El diputado José Javier Osorio Salcido: Con su venia,
compafiera diputada Presidenta.

El suscrito, integrante del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, solicita respetuosamente por este con-
ducto a esta honorable Asamblea, tengaa bien formular ex-
citativaalas|egidaturaslocales, de conformidad conlo es-
tablecido en los articulos 58 y 60 del Reglamento para e
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para solicitar sea turnada la presente
proposicion con punto de acuerdo, que exhorta alas legis-
laturas locales a reformar sus codigos civiles en materia de
tutela y curatela, para posibilitar a las personas morales
gjercer dichos cargos, en base alas siguientes

Consideraciones

Laintencion més puradelaley, esel recoger y resolver so-
bre las necesidades de |os gobernados.

En el Codigo Civil de Francia, se establece un modelo de
tutela plural 1lamado “Consgjo de lo Familiar”, en el cud
lafigura de |a tutela se gjerce por un grupo colegiado que
designa el tutor gjecutor y €l protutor que ejercerialas fun-
ciones que nosotros dejamos a curador.

Lareformaalafigurade latutela que se pretende debe ser
integral, asi se propone se realicen las reformas necesarias
para que una persona que goza de toda sus capacidades ju-
ridicas, pueda designar, mediante acta notarial, a su tutor y
curador para €l caso de ser incapacitado juridicamente en
el futuro.

La motivacion de esta reforma se basa en €l hecho de que
los nucleos familiares estan integrados por menos miem-
bros, muchas personas optan por no tener descendenciay a
una crisis de valores en las que se sobrevalora el indivi-
dualismo.

En el Cadigo Civil espafiol, se ha materializado este he-
cho, cada vez més generaizado en nuestras sociedades
modernas.

Por |o anteriormente expuesto, me permito presentar a esta
honorable Asamblea, el siguiente
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Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a las legidlaturas locales a reformar
sus cadigos civiles para posibilitar a las personas morales,
cuyo objeto seael cuidado y rehabilitacion de personas con
incapacidades fisicas o intelectuales, gjercer €l cargo de tu-
tores y curadores, a fin de aprovechar los recursos huma-
nos, materiales, intelectuales y médicos con los que cuen-
tan estas instituciones de asistencia

Segundo. Se exhorta a las legislaturas locales para que se
efectlen las reformas legales necesarias, para permitir a
una persona que goza de toda sus capacidades juridicas,
pueda designar, mediante acta notarial, a su tutor y curador
para el caso de ser incapacitado juridicamente en el futuro.

Tercero. Para auxiliarse en el proceso de elaboracion de
estas reformas, esta honorable Asamblea hace una reco-
mendacion especial para que se consulte a las ingtituciones
de asistencia privada que se podrian ver involucradas con
la aprobacion de dicha reforma.

Es cuanto.

«Proposicion con punto de acuerdo por €l que se exhortaa
las Legislaturas locales a reformar sus Codigos Civiles, a
cargo del diputado José Javier Osorio Salcido, del grupo
parlamentario del PAN

El suscrito, integrante del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, solicita respetuosamente, por este con-
ducto, a esta Honorable Asamblea, tenga a bien formular
excitativaalas Legidaturaslocales, de conformidad con lo
establecido en los articulos 58 y 60 del Reglamento parael
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, para solicitar sea turnada la presente
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a las legis-
laturas locales a reformar sus codigos civiles en materia de
tutela y curatela para posibilitar a las personas morales
gjercer dichos cargos; con base en |o siguiente

Consideraciones

Laintencion mas puradelaley esel recoger y resolver so-
bre las necesidades de |os gobernados; €l hecho de que al-
gunas instituciones no se hayan dado en el derecho neo ro-
manista, obedece a que nunca fueron necesarias, sino hasta
hoy; en el sistemapatriarcal de laantigua Roma hubierasi-
do impensable que aguien distinto del pater gercieralapa
triapotestad o que unamujer fuese sui iurisy, sin embargo

esas instituciones se han ido modificando hasta tener la
conformacion dinamica'y moderna de hoy dia.

El hablar de la tutela plural no es tampoco totalmente agje-
no alas instituciones de nuestra tradicion juridica, pues en
laantigiiedad se dio entre |os pueblos griegosy se continGia
de manera tangible entre algunos de los codigos mas im-
portantes de nuestra tradicion, por no hablar de los del
common law, donde este método de tutela se encuentra al-
tamente reconocido.

En el codigo civil de Francia se establece un modelo de tu-
telaplural llamado “consejo de familia’, en el cual lafigu-
ra de tutela se gjerce por un colegiado que designaa “tu-
tor gjecutor” y a “protutor”, que ejerceria las funciones
que nosotros dejamos a curador.

Del codigo francés se tradladaron las figuras y formulas di -
rectamente a la legislacion federal espafiolay argentinay
se tomaron someramente |os conceptos en otras codifica-
ciones, incluyendo la nuestra, donde existe la figura de un
“consgjo local de tutelas’ en diversos codigos, pero es una
ingtitucion de caracter plblico contrario alo que se busca
en el codigo francés, donde losintegrantes son elegidos en-
tre los miembros de la familia, enlo posible.

Bien se entiende que la colegialidad o pluraidad en la tu-
telaes algo coherente y aceptable para nuestra tradicion ju-
ridica neo romanista, pero se pretende con esta excitativa
que las legislaturas locales reformen sus codigos civiles un
poco mas all4, en atencion alo dictado por nuestra realidad
histdrica, donde algunas veces |0s parientes no existen, son
inaccesibles 0 no se encuentran en condiciones econdmicas
0 de solvencia moral para hacerse cargo de la tutela de un
menor 0 un incapaz, y €l aparato estatal esinsuficiente, er-
go ineficiente, para suplir estas fallas, pero existen instan-
cias asistenciales de caracter privado que son de inaprecia-
ble ayuda y que podrian ser auxiliares a la sociedad
modernaen el gercicio de unatutela o curatela “corporati -
va’ delosindividuos en discapacidad de cualquier tipo.

Lareformaalafigurade latutela que se pretende debe ser
integral asi se propone se realicen las reformas necesarias
para que una persona que goza de todas sus capacidades ju-
ridicas, pueda designar, mediante acta notarial, a su tutor y
curador para €l caso de ser incapacitado juridicamente en
el futuro. La motivacion de esta reforma se basa en €l he-
cho de que, cada vez més, se reduce € numero de inte-
grantes de las familias, aunado a hecho que no son pocas
las personas que optan por no tener descendencia, y a que,
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actualmente, existe en la sociedad una crisis de valores en
la que se sobrevalora a individualismo.

El Codigo Civil Esparfiol ha materializado este hecho, cada
vez mas generalizado en nuestras sociedades modernasy lo
ha plasmado en el segundo péarrafo de su articulo 223.

Por lo anterior expuesto, me permito presentar a esta ho-
norable asamblea el siguiente punto de acuerdo.

Primero.- Se exhorta a las legislaturas locales a reformar
sus codigos civiles para posibilitar alas personas morales -
cuyo objeto seael cuidado y rehabilitacion de personas con
incapacidades fisicas o intelectuales- gjercer el cargo de tu-
tores y curadores, a fin de aprovechar los recursos huma-
nos, materiales, intelectuales y médicos con los que cuen-
tan estas instituciones de asistencia.

Segundo.- Se exhorta a las legislaturas locales a que se
efectlien las reformas legal es necesarias para permitir auna
persona que goza de todas sus capacidades juridicas, pue-
da designar, mediante acta notarial, a su tutor y curador pa-
ra el caso de ser incapacitado juridicamente en el futuro.

Tercero.- Para auxiliarse en €l proceso de elaboracion de
estas reformas, esta honorable asamblea hace una reco-
mendacion especial para que se consulte a lasinstituciones
de Asistencia Privada que se podrian ver involucradas con
la aprobacion de dichas reformas.

Dado en el Palacio Legidativo de San Léazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
en los Estados Unidos Mexicanos anoviembre del 2004.—
Dip. José Javier Osorio Salcido (rdbrica).»

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Osorio Salcido.

Tarnese su proposicion a la Comision de Gober nacion.
A solicitud del grupo parlamentario del Partido de la Re-

volucion Democratica, se pospone el punto de acuerdo que
habria de presentar el diputado Martinez Della Rocca.

SAN JUAN IXTAYOPAN,
DELEGACION TLAHUAC

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En consecuencia tiene la palabra el diputado

José Alarcon Hernandez, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, para presentar proposi-
cion con punto de acuerdo por € que se solicita la destitu-
cion del comisionado delaPoliciaFederal Preventivay del
secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal.

El diputado José Porfirio Alarcon Hernandez: Con su
permiso, sefiora Presidenta.

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Adelante, diputado.

El diputado José Porfirio Alarcon Hernandez: Compa-
fieras y comparieros diputados:

Comparezco ante ustedes para hacer la propuesta con pun-
to de acuerdo en relacion con los hechos lamentabilisimos
(ue conocimos apenas hace algunos dias y que fueron del
conocimiento no solo de este pais, sino que imégenesy la-
mentaciones y verguenzas, dieron lavueltaa mundo.

En virtud de que la proposicion con punto de acuerdo se
encuentra contenida en |a Gaceta Parlamentaria de este dia
y también en virtud de que no hay necesidad de dar razo-
nes y argumentos porque las evidencias, los propios he-
chos, son mas que suficientes para argumentar en favor de
esta proposicion de punto de acuerdo, es que me concreto
exclusivamente a mencionar €l propio

Punto de Acuerdo

Primero. solicitar al titular del Poder Ejecutivo federa y al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la destitucion del co-
misionado de la Policia Federal Preventivay la del secre-
tario de Seguridad Publicadel Distrito Federal, respectiva-
mente, por su negligencia e incapacidad en €l ejercicio de
sus funciones.

Segundo. Solicitar alos nuevos jefes de estas corporacio-
nes 0 aquien corresponda, consideren el otorgamiento de 3
millones de pesos como indemnizacion, alos deudos de los
servidores publicos asesinados.

Atentamente.

Palacio Legislativo en San Léazaro, a 24 de noviembre de
2004.

Es cuanto, Presidenta. Muchas gracias.
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«Proposicion con punto de acuerdo, por €l que se solicitala
destitucion del comisionado de la Policia Federal Preventi-
vay del secretario de Seguridad Pdblica del Distrito Fede-
ral, a cargo del diputado José Porfirio Alarcon Herndndez,
del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal José Porfirio Alarcon Hernan-
dez, integrante del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional de laLIX Legislatura del Congre-
so de la Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccion
1, de la Constitucion General de la Republica, en los arti-
culos 23, numeral 1, inciso f), 39 y 45, numera 6, incisos
e) y ), delaLey Organicadel Congreso General delosEs-
tados Unidos Mexicanos; y 58 del Reglamento del mismo
Congreso, someto a consideracion de esta soberania la si-
guiente: proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta a titular del Poder Ejecutivo federa y a jefe de
Gobierno del Distrito Federal, |a destitucion del comisio-
nado de la Policia Federal Preventivay ladel secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal, respectivamente,
por su negligencia e incapacidad en el gercicio de susfun-
ciones, a tenor de las siguientes:

Consideraciones

Con indignacion, pero sobre todo con vergiienza 'y con la
limitacion de tiempo, voy a referirme, a los hechos cobar-
des de hace algunas horas en San Juan Ixtayopan, delega-
cion Tlahuac, aqui en el corazdn de nuestro pais, en donde
como es del conocimiento del mundo entero, una turba ra-
biosa, asesinG a dos elementos de la Policia Federal Pre-
ventivay dejé gravemente herido a otro jTiran la piedray
esconden la mano!

Por desgracia ésta no es la primera ocasion que suceden
estos hechos. En afios recientes, en varias partes del pais,
a través de los medios de comunicacion, hemos presen-
ciado algunos de estos actos de barbarie, de crueldad ex-
trema, cometidos por turbas enloguecidas, envalentona-
dos por el acohol y sedientas de sangre, que privan de la
libertad, hieren, torturan, matan a golpes o queman vivos
aotros seres humanos, sin importarles que éstos sean ciu-
dadanos, delincuentes o servidores plblicos. Estas turbas
delictivas, no tienen justificacion alguna. EI rumor es su
combustible, como €l que usan para incinerar a sus victi-
mas.

Cuando suceden estos hechos, se afirma que “el pueblo”
enardecido tomd la justicia por sus manos para tratar de
justificar estos actos criminales. Esta turba delincuente,

que se escuda en la cobardia del anonimato, estaimpedida
para hacerse justicia, no es juez.

En ningin Codigo Penal de la Republica se impone |a pe-
na de muerte, ni mucho menos de esta manera cruel, san-
guinaria, bestial, jEste linchamiento nada tiene que ver con
el sistema penal mexicano! Estos sanguinarios asesinatos
cometidos por esta turbamulta, no tienen justificacion al-
guna, aln cuando algunos pudieran pensar que es una mar
nifestacion del hastio hacia la autoridad. No es cometiendo
crimenes multitudinarios como se va a solucionar €l pro-
blema.

Los medios de comunicacion tienen, como sabemos gran
influencia en la poblacion, no sdlo informan también for-
man opinion, no en balde son |lamados el cuarto poder, por
eso es irresponsable que agunos hagan critica generaliza-
daalas autoridades policiacas, a poder legidativoy a po-
der judicia. Diariamente observamos como agunos con-
ductores de programas noticiosos dan su opinidn juridica
sobre cualquier acontecimiento, sin ser abogados, ni estar
apoyados con los conocimientos de abogados de la empre-
saparalaquetrabajan o previa consulta con jurisconsultos.

Lasociedad se quedd pasmada ante estos hechos irraciona-
les, las autoridades también; no hicieron lo que debieron
hacer para rescatar a las victimas. La Delegada en Tlahuac
selimité a intento de didlogo sin pedir ayuda policiaca, se
preocupd mas “por el rumor de que se llevaron a dos nifias
en un taxi”. El Secretario de Seguridad Publica del Distri-
to Federal argument6 la accidentada orografia, la distancia
hacia el lugar de los hechos y porque no tenian los ele-
mentos necesarios para efectuar €l rescate. El comisionado
de la Policia Federal Preventiva, argumentd que no los de-
jaron pasar los de la Policia Judicia del Distrito Federal.
Los policiasy |as demas autoridades de la poblacion no in-
tervinieron, los cuatrocientos veinte policias de la Delega-
cion tampoco. Ninguna autoridad cumplié con su deber; la
ley les obliga a gjercer su funcion en caso de delitos fla-
grantes. Debieron detener al menos, a nlcleo de la multi-
tud y no detuvieron a nadie.

No se justificaria que los autores de estos hechos vivieran
en las selvas. Los propios animales se avergonzarian de es-
tos hechos. Por desgracia los tenemos aqui en el Distrito
Federal, una de las ciudades méas pobladas del mundo y
ahora sin duda la més salvaje.

Este tipo de hechos, que no se castigan, crean impunidad y
por consecuencia propician la repeticion de los mismos.
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Un pueblo sin ley, es un pueblo sumergido en la anarquia;
no permitamos que la patria se nos deshaga entre las ma-
nos, N0 podemos permitir que estos casos se repitan, por
este motivo propongo a esta H. Camara de Diputados, se
pronuncie a favor de la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Uno.- Solicitar a titular del Poder Ejecutivo federd y d jefe
de Gobierno del Distrito Federd, la destitucion del comisio-
nado de la Policia Federal Preventivay ladel Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal, respectivamente,
por su negligencia e incapacidad en el gercicio de sus fun-
ciones.

Dos.- Solicitar alos nuevos jefes de estas corporaciones o
a quién corresponda, consideren el otorgamiento de tres
millones de pesos como indemnizacion, alos deudos delos
servidores pUblicos asesinados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 noviembre de
2004.— Dip. José Porfirio Alarcon Hernéandez (rabrica).»

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Muchas gracias, sefior diputado.

Tarnese como lo esta solicitando € sefior diputado, ala
Comision de Seguridad Publicay con mucho gusto.

INDUSTRIA SIDERURGICA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra € sefior diputado Rogelio Flores Mgjia,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, para
presentar proposicion con punto de acuerdo, por €l que se
exhorta ala Secretaria de Economia, para que en coordina-
cion con laindustria del acero, establezca los mecanismos
necesarios para incrementar la competitividad de la indus
tria siderdirgica mexicana.

Adelante, sefior diputado.

El diputado Rogelio Algjandro Flores Mgjia: Con su
permiso, diputado Presidente.

De acuerdo con la Céamara Nacional de la Industria del
Hierro y e Acero, entre 1999 y 2002, |a industria acerera
mundial enfrent6 una crisis financiera severa, debido a una
caida generalizada de precios del acero. Razon por la que
varias empresas pasaron por excesos de quiebra, suspen-
sion de pagos, reestructuracion financieray cierres de ca-
pacidad.

A partir del tercer trimestre de 2003 hubo una escasez ge-
neralizada del acero, misma que se acentud en €l afio 2004.
El espectacular incremento de la demanda de acero en Chi-
Na, pais que se ha consolidado como uno de los principales
productores consumidores de acero en el mundo, ha pro-
vocado un incremento en la oferta del acero, lacual hadis-
parado |os precios de éste, asi como de las materias primas
necesarias para su produccion, hasta en un 100%.

Lademanda chinadel acero haencarecido los preciosen €l
mercado nacional y se prevé continuara la ata volatilidad
y los precios elevados, hasta el afio 2007.

En el caso de México el precio del acero se haincrementa-
do en mas del 50% en los Gltimos 6 meses. Esta situacion
ha ocasionado un incremento en |os precios de |os produc-
tos terminados como €l de la lamina galvanizada, la |&mi-
nafria, lavarilla, el alambrony el acero estructural.

El alzavertiginosa que registran |os preciosinternacionales
del acero harepercutido en los costos de la industria de la
construccion, elevando las obras tanto publicas como civi-
les, hasta en un 40% de su costo original.

Otras industrias como la automotriz y la de electrodomés-
ticos, también enfrentan presiones de costos.

La industria automotriz esta siendo perjudicada porque el
acero es un elemento basico para su produccion. Ademas
de que el aumento en €l valor de los metales planos laim-
pactan fuertemente, pues |atonelada de |&mina caliente su-
pera ya los 600 dolares, registrando un aza de 115% en
1999 al primer trimestre de este afio.

Lalaminafria se ubica arededor de 700 ddlares la tonela-
da, equivalente a un aumento de 76 por ciento. Lalamina
galvanizada brinco de 400 a més de 700 dolares, es decir,
62 por ciento més.

Por |o anteriormente expuesto someto ala consideracion de
este pleno los siguientes
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Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Economia para que
en coordinacion con la industria del acero, establezca los
mecanismos necesarios paraincrementar la competitividad
de la industria siderdrgica y propiciar que el consumo de
las materias primas para el sector, se dé en nuestro pais.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Economia, a im-
pulsar y promover |as acciones necesarias que apoyen alos
productores mexicanos de acero y ala cadena productiva
que tiene relacion con el ramo, para fomentar el consumo
de productos fabricados en nuestro pais.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhortaa
la Secretaria de Economia a establecer, en coordinacion
con laindustria del acero, |0s mecanismos necesarios para
incrementar la competitividad de la industria siderurgica
mexicana, a cargo del diputado Rogelio A. Flores Mgjia,
del grupo parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federa a la LIX Legidlatura, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, con fundamento en lo estipulado en los articulos 58 y
60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a esta
honorable asamblea el siguiente punto de acuerdo, bajo las
siguientes

Consideraciones

De acuerdo a publicaciones la Camara Nacional de la In-
dustriadel Hierroy el Acero (Canacero), durante el perio-
do de 1999 a 2002, la industria acerera mundial, especial-
mente en Norteamérica entr0 en una crisis financiera
severa debido a una caida generalizada de precios del ace-
ro, razon por la que varias empresas pasaron por procesos
de quiebra, suspension de pagos, reestructuracion financie-
ray cierres de capacidad.

Lo anterior ocasion6 a nivel mundial un freno importante a
las inversiones en su modernizacion, asi como en incre-
mentos y capacidad, especialmente en los insumos basicos
como son: mineral, coque, carbén, fierro esponja, chatarra,
ferroal eaciones, energéticos, entre otros.

Debido a lo anterior, se establece una sobreoferta durante
varios afios en productos sidertrgicos, motivando una ata

demanda del acero por parte de China, generado una esca-
sez generalizada del metal a partir del tercer trimestre de
2003, acentuandose en 2004,

A nivel global se han conjuntado varios factores que estén
afectando seriamente laindustria del acero, dentro de ellos
podemos mencionar |os siguientes:

El espectacular aumento de la demanda de acero en China,
pais que se ha consolidado como uno de los principales
consumidores del mundo en respuesta a las necesidades de
su crecimiento econdmico (el 9.1% el pasado afio), ha
puesto en un brete al sector siderometal rgico, que tiene
que lidiar con el incremento derivado de los precios en €
mercado internacional. Basta con sefidar que la produc-
cion mundial de acero en el pasado afio acanz6 la cifra de
962,5 millones de toneladas, de las cuales 201,1 fueron
producidas por €l pais asiatico, por 1o que también contro-
la el mercado de las materia primas para la produccion del
metal.

Ademaés de ser el principal productor de acero, China es
el mayor consumidor, absorbiendo casi un tercio de la
produccion mundial, para sostener sus acelerados niveles
de produccion, de tal suerte que se han disparado |os pre-
cios del acero y de las materias primas necesarias para su
produccion hasta en un 100%. Asi, se puede sefialar que
la chatarra, generada por €l fierro esponjay mineral de
hierro, se encuentran escasas ante el fuerte crecimiento de
su demanda, ademés de que sus precios han aumentado
un 30%. Por lo que respectaal coque, existe unaofertali-
mitada por falta de inversiones, cierres no programados,
e imposicion de aranceles a su exportacion en China. En
materia de energéticos, se prevé que los precios de gas
natural y energia eléctrica se mantendrén altos en 2004 y
2005.

Asimismo, existe un incremento del 362% de 1999 a 2004,
en las tarifas de renta de navios, debido a la insuficiencia
de buques y los altos precios del combustible. Continuara
laatavolatilidad y los precios elevados hasta 2007.

La situacion mencionada anteriormente, ha ocasionado
un incremento en |os precios de |os productos terminados.
Como ejemplos podemos mencionar que de 1999 a la fe-
cha, han aumentando los precios de: lalamina caliente en
un 115%, el de lalamina galvanizada en un 62%, lalami -
na fiaen un 76%, la varilla en un 87%, € alambron bajo
carbon en un 71% y el acero estructural en un 65%.
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En el mercado global, los precios del acero contintian su-
biendo. En Europa € precio de la chatarra para acerias
el éctricas esta subiendo un 20% a mes desde el pasado ve-
rano, ahora se paga la tonelada a 220 euros, lo que repre-
senta 70 euros més que hace tres meses; en Estados Unidos
la tonelada de acero se paga a 360 dolares frente a los 300
del pasado mes de noviembre; y, en México €l precio del
acero se ha incrementado en mas del 50% en los ultimos
seis meses, durante marzo €l precio del acero fue de 6 mil
300 pesos por tonelada, frente alos 4 mil 100 de octubre de
2003, lo que representa un incremento de 54%.

La demanda china de acero ocasiond que |os embarques de
este material, que anteriormente |legaban a puerto de Ve-
racruz, desviaran su direccion hacia el pais asiatico, por lo
que ahoraresulta mas dificil importar acero, |0 que aunado
a incremento de los costos de transporte de materias pri-
mas, provocaron la escasez en nuestro pais, por lo que las
empresas mexicanas productoras de acero han redoblado
su produccion, pero ante la escasez y la demanda del me-
tal, éste incrementd su valor.

El alzavertiginosa que registran los precios de acero, hare-
percutido en México impactando la estructura de costos de
laindustria de la construccion, que dependiendo del tipo de
obra, pueden elevarse hasta en 40 % lo que afectaria tanto
obras pablicas como civiles.

De acuerdo a la Camara Mexicana de la Industria de la
Congtruccion. “El impacto es diferente segun el tipo de obra,
puede ser desde 5 por ciento en el caso de las carreteras has-
ta 40 por ciento en el caso de |as plataformas petroleras’.

La Camara en turno, sefiala que para las obras civiles, el
sector més afectado serd el de los constructores y desarro-
lladores de vivienda, que compran grandes cantidades de
productos de acero como vigas y varillas, pues los cons
tructores que hayan acordado contratos con anterioridad y
que no tenian contemplados aumentos de esta magnitud se
verdn perjudicados a tener que asumir los costos, que los
llevara a reducir su plantillalaboral; y en los casos en que
no existia un contrato anterior, los costos tendran que ser
asumidos por e comprador final.

Si bien la industria de la construccion consume alrededor
de 60 por ciento de la produccion nacional de acero, lo que
la convierte en e mayor consumidor, también advertimos
que otras industrias que dependen de productos del acero,
como la automotriz o la de electrodomésticos, también en-
frentan presiones de costos.

Laindustria automotriz es perjudicada, porque el acero es
un elemento basico para su produccion, ademas de que el
aumento en valor de los metales planos la impactan fuer-
temente, pues la tonelada de lamina caliente superayalos
600 ddlares, registrando una alza de 115% de 1999, d pri-
mer bimestre de este afio. Lalamina fria se ubica alrededor
de 700 dolares la tonelada, equivalente a un aumento de
76%. La ldmina galvanizada brinco de 400 a mas de 700
dolares, es decir 62% més.

Asimismo, €l incremento en la varilla, el alambrén y €
acero estructural que surten a ramo de la construccion,
afectan alaindustriadel transporte, puesaquellaesunade
las que mayor demanda genera de transportes terrestres.
Por lo que la Confederacion Nacional de Transportistas de
México, aseverd que el aumento del acero ha provocado
que los remolques y tractocamiones se coticen 15% mas
caros en los dos primeros meses de 2004.

Por lo anteriormente descrito someto ala consideracion de
este pleno el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero: Se exhortaala Secretaria de Economia, paraque
en coordinacion con laindustria del acero, establezcan los
mecanismos necesarios paraincrementar la competitividad
de laindustria sidertrgicay propiciar que €l consumo de
las materias primas para €l sector se de en nuestro pais.

Segundo: Se exhorta ala Secretaria de Economiaaimpul -
sar y promover las acciones necesarias que apoyen a los
productores mexicanos de acero y ala cadena productiva
que tiene relacion con el ramo, para fomentar el consumo
de productos fabricados en nuestro pais.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 25 de noviembre de
2004.— Dip. Rogelio Algiandro Flores Mgjia (rubrica).»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado.

Tdrnese ala Comision de Economia.

ESTADO DE GUERRERO

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Ladiputada Rosario Herrera Ascencio, del grupo parlamen
tario del Partido de la Revolucion Democrética, entregd a
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esta Presidencia, proposicion con punto de acuerdo por €l
(ue Se crea una comision especial encargada de vigilar que
no se desvien recursos federales durante €l proceso electo-
ral del estado de Guerrero.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicion con punto de acuerdo, por €l que se crea una
comision especia encargada de vigilar que no se desvien
recursos federales durante el proceso electoral del estado
de Guerrero, a cargo de la diputada Rosario Herrera As
cencio, del grupo parlamentario del PRD

Lasy los suscritos diputadas y diputados federales inte-
grantes de los grupos parlamentarios del Partido de la Re-
volucion Democratica, del Partido Accion Nacional, del
Partido Convergencia y del Partido del Trabajo, somete-
mos ala consideracion del Pleno de esta honorable Cama-
ra de Diputados la siguiente proposicion con punto de
acuerdo mediante €l que se salicita la congtitucion inme-
diata de una comision especial encargada de vigilar que no
se desvien recursos publicos federales durante el proceso
electoral del estado de Guerrero, bajo las siguientes.

Consideraciones

La celebracion de comicios, en si misma, no garantiza que
los propdsitos de la democracia se cumplan. Ello depende
del tipo de elecciones, de susreglasy delas condicionesen
(ue se celebren.

En los regimenes democraticos, 1as el ecciones tienen como
funcion promover una sucesion del poder de manera paci-
ficay ordenada. Es decir, las elecciones democréticas y
transparentes permiten mantener, al menos de manera mas
claray mas continua, la estabilidad politicay lapaz social.
Sin embargo, para que eso sea mas probable, se necesita
que en efecto se contienda con reglas definidas, transpa-
rentesy equitativas.

Las oportunidades formales de triunfo deben ser iguales
para todos |os contendientes, de modo que sean sus propios
méritos politicos los que decidan €l veredicto, evitando po-
sibles ventajas de que pueda gozar un partido, tipicamente
el partido en €l gobierno.

Los partidos de oposicion siempre hemos luchado por el
respeto pleno a la voluntad ciudadana y por crear condi-

ciones de equidad en las elecciones. También hemos asu-
mido nuestra responsabilidad de gjercer un estricto control
sobre laformaen que son utilizados 10s recursos de los me-
xicanos. No podemos permitir que partidos politicos se be-
neficien electoralmente, distrayendo recursos publicos de
los fines y objetivos que a través de sus normas, esta Ca-
mara ha determinado.

Consideramos, que las funciones piblicas no pueden estar
a servicio de partidos politicos que aprovechando su posi-
cion, ateran la voluntad de los electores. Si en verdad as-
piramos a construir un Estado plenamente democrético, de-
bemos comenzar por impedir que los recursos del pueblo
mexicano se distraigan de su verdadero destino.

Esta Legislatura hainiciado un proceso inédito en la histo-
ria parlamentaria mexicana. Por primeravez, laCémarade
Diputados ha enfrentado su responsabilidad constitucional
de garantizar que los recursos federales se dirijan alos fi-
nes que ella misma establece, a través de las normas que
crea. Asi, se hadejado en claro que la funcion de la Cama:
ra de Diputados no se agota en determinar la forma en la
que se gercera el gasto publico, sino que sus alcances se
extienden alafiscalizacion integral de su gercicio, y d es-
tablecimiento de responsabilidades a los servidores publi-
Cos que hagan uso indebido de los recursos de |los mexica-
nos, atraves de las facultades que la Constitucion General
otorga a esta Soberania.

Para garantizar €l funcionamiento imparcial y apartidista
de las instituciones; pero sobre todo, para dar certezaalos
mexicanos que |os recursos federales no son utilizados pa-
rafines electorales, esta Soberania ha contribuido aproban-
do la creacion de comisiones especiales encargadas de vi-
gilar que no se desvien recursos federales en los procesos
electorales, recabando todos |os elementos probatorios que
permitan a esta Camara de Diputados, proceder conforme
a sus atribuciones constitucionales y legales.

En consecuencia, lacreaciony el trabajo de las comisiones
especiales constituyen una aportacion de la Camara de Di-
putados al fortalecimiento de nuestra democracia, garanti-
zando condiciones equitativas de competencia electoral, a
contribuir, dentro lasfacultadesy atribucionesquelaley le
concede, a egjercicio del sufragio en forma libre y cons
ciente, para que la atencion a las carencias del pueblo no
sea un medio para condicionar la participacion civica a fa-
vor de un partido.
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Por lo anteriormente expuesto, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 74, fracciones V y VIII, 108 y
110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos,; articulo 42 y 46 de la Ley Organica del Congreso
General, asi como en el articulo 58, 59, 71y 78 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, proponemos €l siguiente

Punto de Acuerdo

Primero- El Pleno de laH. Camara de Diputados acuerda
la constitucion inmediata de una comision especial encar-
gada de vigilar que no se desvien recursos publicos federa-
les durante el proceso electora del estado de Guerrero.

Segundo-- Para efectos de este acuerdo, €l proceso electo-
ral del estado de Guerrero comprende todos los actos rela-
tivos a la preparacion de la eleccion, |a jornada electora
del 6 de febrero del afio 2006, sus resultados y declaracio-
nes de validez de la eleccion de dicha entidad.

Tercero- LaComision Especia estaraintegrada por 10 di-
putados, de los cuales tres serén designados por el grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
dos por € grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica; dos por €l grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional; uno por el grupo parlamentario del
Partido del Trabajo, uno por el grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México y uno por e grupo
parlamentario del Partido Convergencia

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de
2004.— Dip. Rosario Herrera Ascencio (Rabrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica para los
efectos conducentes.

SAN JUAN IXTAYOPAN,
DELEGACION TLAHUAC

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tienelapaabrael sefior diputado Heliodoro Diaz Escérra-
ga, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, con objeto de presentar proposicion con pun-
to de acuerdo por el que se exhortaal titular del Poder Eje-
cutivo Federal, aintegrar unacomision queinvestiguey en

Su caso sancione a las autoridades responsables de |os he-
chos ocurridos en la delegacion Tlahuac, del Distrito Fede-
ral y se acuerda la comparecencia ante comisiones del se-
cretario de Seguridad Pblica del Gobierno Federal y del
comisionado de |a Policia Federal Preventiva.

El diputado Heliodor o Diaz Escarraga: Con su permiso,
sefior Presidente.

A través de laradio y la television, nos enteramos en el
mismo momento en que ocurrian los hechos de los actos de
barbarie cometidos la noche del 23 de noviembre, por ha-
bitantes de San Juan Ixtayopan, delegacion Tlahuac.

El corazdn de la Republica fue herido por la sin razon, la
brutalidad y la profunda pérdida de valores de sus ciudada-
nos, asi como por laincapacidad, lanegligenciay lailega-
lidad de las autoridades, tanto federales como locales que
pudiendo evitar latragediano |o hicieron.

La muerte de los policias y las lesiones causadas, son res-
ponsabilidad directa e inexcusable de |os secretarios de Se-
guridad Publica del Gobierno Federal, de su homdlogo del
Distrito Federal, del comisionado de la Procuraduria Gene-
ral de Justiciadel Distrito Federal, del jefe delegacional en
Tlhuac, y de otras autoridades como la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, que han permitido que el narcotréfi-
co crezcay |0s rebase.

Ante |os abominables hechos, surgen las preguntas obvias:
¢Quién ordeno a los agentes masacrados, que realizaran
una actividad que conforme al articulo 4° de laLey de la
Policia Federal Preventiva, no les competia? ¢Quién se ha-
ra responsable de haber mandado a matadero, sin ningun
apoyo logistico, sin prever vias de retirada, sin coordina-
cion operativa interingtitucional, a 3 modestos servidores
publicos?

¢Cud es la capacidad de reaccion de los cuerpos policiales
en pleno Distrito Federal, para acudir en auxilio de sus
compafieros caidos? ¢Por qué no se rescat6 a los linchados
cuando desde su detencion por civiles hasta su muerte,
transcurrieron a menos 2 horas?

Debe, aunque sea después del nifio ahogado, restituirse el
Estado de derecho. No bastara con indemnizar a los fami-
liares delos policias victimados o rendir honores alos caidos.
Tiene que investigarse y sancionarse a los mandos corres-
ponsables; tiene que corregirse esto, afondo.
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En razén de ello, someto ala consideracion de esta sobera-
nia, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union, exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal a que
integre una comision conformada por la Secretaria de la
Funcion Pdblicay especialistas en procuracion de justicia
y seguridad publica, que sin la participacion de las entida-
des federales involucradas en los acontecimientos ocurri-
dos en la delegacion Tlahuac del Distrito Federal el dia 23
de noviembre de 2004, investigue rigurosa, profunday de-
talladamente, y en su caso sancione a quienes resulten res-
ponsables de haber ordenado a los agredidos la realizacion
de tareas que no eran de su competenciay de la respuesta
tardiaal llamado de auxilio a sus elementos.

Segundo. La Cémara de Diputados del Congreso de la
Unidn, considera necesaria la comparecencia de los ciuda-
danos secretarios de Seguridad Publica del Poder Ejecuti-
vo federal y comisionado de la Policia Federal Preventiva,
asi como reunion de trabajo con €l secretario de Seguridad
Publica del Gobierno del Distrito Federal ante comisiones,
afin de que expliquen detalladamente |os fundamentos le-
gales en que se apoyaron para ordenar a los policias agre-
didos la gecucion de tareas que conforme ala Ley Federa
de laPolicia Preventiva no eran de su competencia, asi co-
mo las funciones que redlizalallamada “ &rea de inteligen-
cid’ de la corporacion indicada y la falta de coordinacion
policiaca entre ambas instituciones.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
d titular del Poder Ejecutivo federal a integrar una comi-
Sion que investigue y, en su caso, sancione a las autorida-
des responsables de los hechos ocurridos en la delegacion
Tl&huac, Distrito Federal, y se acuerda la comparecencia
ante comisiones del secretario de Seguridad Publica del
Gobierno Federal y del comisionado de la Policia Federal
Preventiva, acargo del diputado Heliodoro Diaz Escarraga,
del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional, en gercicio de la facultad
contenida en los articulos 58, 59 'y 60 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta so-
berania la proposicion con punto de acuerdo siguiente.

Consideraciones

A través de laradio y la television nos enteramos, en €l
mismo momento en que ocurrian los hechos, de los actos
de barbarie cometidos la noche del 23 de noviembre por
habitantes de San Juan Ixtayopan, delegacion Tlahuac.

El crimen alevoso contra tres agentes de |a Policia Federal
Preventiva nos conmovid a todos. Los homicidios —total-
mente injustificados- y su expresion violenta a la maxima
potencia, en plenacapital delaReplblica, nos dej6 atdnitos.

El corazén de la Republica fue herido por la sinrazon, la
brutalidad y la profunda pérdida de valores de sus ciudada-
nos, asi como por laincapacidad, lanegligenciay lailega-
lidad de |as autoridades, tanto federales como locales, que
pudiendo evitar latragedia, no lo hicieron.

Laturba, seguramente azuzada por la delincuencia organi -
zada, que ha sentado sus reales en la capital mexicana, tu-
vo lacomplicidad, por omisiony por desprecio alaley, de
los gobiernos del cambio y de la esperanza.

Lamuerte de los policias Victor Mireles Barreray Cristo-
bal Bonilla Colin, asi como las lesiones de Edgar Moreno
Nolasco, sin duda, son también responsabilidad directa e
inexcusable de los secretarios de Seguridad Plblica del
Gobierno Federal, de su homélogo en el Distrito Federa,
del comisionado de la Policia Federal Preventiva, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, del
jefe delegacional en Tldhuac y de otras autoridades, como
la Procuraduria General de la Republica, que han permiti-
do que el narcotraficoy €l crimen les rebasen.

Ante los abominables hechos, surgen |a preguntas obvias.
¢quien ordend alos agentes masacrados que realizaran una
actividad que, conforme a articulo 4 la Ley de la Policia
Federal Preventiva, no les competia? ¢Quién se hara res-
ponsable de haber mandado a matadero, sin ningun apoyo
logistico, sin prever vias de retirada, sin coordinacion ope-
rativa interinstitucional a tres modestos servidores publi-
cos? ¢Cudl es la capacidad de reaccion de los cuerpos po-
liciales, en pleno Distrito Federal, paraacudir en auxilio de
sus compafieros caidos? ¢por qué no se rescato alos lin-
chados cuando desde su detencion por civiles hasta su
muerte transcurrieron al menos dos horas?
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Laincompetencia, la incapacidad, |a torpeza de las auto-
ridades de seguridad publica es indignante, ofensiva y
oprobiosa.

Los helicopteros, propios o conseguidos por amistades,
pueden usarse para trasdadar politicos a actos partidistas,
pero estén indtiles para ser usados en casos como €l que
ahora lamentamos.

Los teléfonos celulares, sirven para mantener alos sefiores
jefes, los mandos superiores, a tanto de laevolucion de ac-
tos en el Congreso y para dar instrucciones a quienes los
realizan, pero no sirven para locaizar a la autoridad mas
inmediatay cercana paraque protejaa policias que bajo or-
denes cumplen una mision, sea esta acorde 0 no con sus
funciones.

Ni e crimen debe quedar impune, pues no vivimos en
Fuenteovejuna, ni quienes desde la administracion pablica
son responsables deben quedar sin sancion.

Debe, aunque sea despues del nifio ahogado, restituirse el
Estado de derecho perdido.

No bastara con indemnizar a los familiares de los policias
victimados o rendir honores a los caidos. Se imponen ac-
ciones de gobierno ejemplares, sin precedente, enérgicas y
contundentes.

En principio, tiene que erradicarse, extirparse de tgjo, el
narcomenudeo en Tlahuac. La sociedad precisa de recupe-
rar para si ese territorio. Los narcotraficantes deberén en-
tender que sus acciones incalificables generaran reacciones
radicales, dentro de laley, de la autoridad, por mediocre y
timorata que esta sea.

Tiene, de la misma manera, que detenerse y procesarse a
los autores materiales de los hechos, sin importar que sean

muchos, que sean pobres, que no estén educados o que per-

tenezcan a alguna organizacion politica.

Tiene que investigarse y sancionarse a los mandos corres-
ponsables.

Tiene que corregirse, de unavez por todas, lasineficiencias
e insuficiencias de una coordinacion de instancias de segu-
ridad pablica, que simpley sencillamente no existe.

En razon a €llo, someto a la consideracion de esta sobera-
nia el siguiente

Punto de acuerdo

Primero: la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, exhortaa titular del Poder Ejecutivo federal aquein-
tegre una comision, conformada por la Secretaria de la Fun-
cion Publicay especialistas en procuracion de justiciay se-
guridad publica, que, sin la participacion de las entidades
federales involucradas en |os acontecimientos ocurridos en
San Juan | xtayopan, delegacion Tlahuac, Distrito Federal, €
dia 23 de noviembre de 2004, investigue —rigurosa, profun-
day detalladamente- y, en su caso, sancione a quienes re-
sulten responsables de haber ordenado a los agredidos lare-
aizacion de tareas que no eran de su competencia y de la
respuesta tardia a Ilamado de auxilio de sus elementos.

Segundo: la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, considera necesaria la comparecencia de |os ciuda-
danos secretario de Seguridad Pdblica del Poder Ejecutivo
Federal y comisionado de la Policia Federal Preventiva,
ante comisiones, afin de que expliquen detalladamente |os
fundamentos legales en que se apoyaron para ordenar alos
policias agredidos la gjecucion de tareas que conforme ala
Ley de laPolicia Federal Preventiva no eran de su compe-
tencia, asi como las funciones que realiza la llamada érea
de inteligencia de la corporacion indicada.

Por su naturaleza, solicito se tramite la presente proposi-
cion como de urgente u obvia resolucion.

Palacio legidativo, a 24 de noviembre de 2004.— Dip. He-
liodoro Diaz Escarraga (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado. Consulte, como ha solicitado €
sefior diputado, a la Asamblea si considera de urgente re-
solucién el punto de acuerdo.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de laPresidencia, en votacion econdmica se pre-
gunta ala Asamblea, con fundamento en el articulo 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral delos Estados Unidos Mexicanos, si se considera de ur-
gente resolucion la proposicion.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
teén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.
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El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Se considera en consecuencia, de urgente resolucion y se
abre €l registro de oradores.

Esta Presidencia, a no tener orador alguno, considera que
esta suficientemente discutida la proposicion y en conse-
cuencia consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
econdmica, s se aprueba la proposicion.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmicase pre-
guntaalaAsamblea s se aprueba la proposicion.

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
ten por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Esta aprobado € punto de acuerdo. Comuniquese.

El siguiente punto del orden del dia ha sido pospuesto por
Su promovente.

ESTADODE JALISCO

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
En consecuencia tiene la palabra el diputado Carlos Blac-
kaller Ayala, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, para presentar proposicion con pun-
to de acuerdo por €l que se exhorta a los titulares de la
Comision Federal de Electricidad y de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pdblico paraque, en el ambito de sus atri-
buciones, puedan hacer |a reclasificacion de la tarifa por
temperatura ambiental de la 1B de 28 grados centigrados a
la 1C de 30 grados centigrados para el municipio de Ci-
huatlan, Jalisco.

El diputado Carlos Blackaller Ayala: Con su permiso,
diputado Presidente; compafieras y comparieros legislado-
res: con fundamento en los articulos 55, fraccion Il 'y 58,
fracciones!, 'y 111 del Reglamento parael Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y €l articulo 34, incisos @) y b) dela Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-

meto a la consideracion de este honorable Congreso de la
Union la siguiente resolucion con punto de acuerdo.

La poblacion que esta radicada en € municipio de Cihua-
tl&n, Jalisco apenas Ilega alos 40 mil habitantes. Geogréfi -
camente se encuentralocalizado en el sur del estado de Ja-
lisco, haciendo limite con el estado de Colima.

Laactividad econémica que desarrollala poblacion es emi-
nentemente agricolay por estar aqui los destinos turisticos
de Barrade Navidad y Melague, podriamos decir que tam-
bién tiene un impacto positivo la actividad turistica.

Sin embargo, en esta proposicion con punto de acuerdo
queremos lograr el beneficio exclusivamente parala pobla-
cion con el consumo de energia eléctrica para casa-habita-
cion.

Si llegamos a hacer concienciaen |as autoridades de la Co-
mision Federa de Electricidad y de |la propia Secretaria de
Hacienda, quienes son |os responsables de reorientar la ta-
bulacion, sin duda que la economia sera de grandes pro-
porciones.

El municipio de Cihuatlén siempre se habia considerado
como una poblacion de temperatura media. Por estas razo-
nes, el municipio en cuestion esta considerado en €l rango
de pago de tarifa eléctrica, laque se conoce como 1B de 28
grados centigrados.

Segun estudios que se hacen peri6dicamente anivel nacio-
nal por ingtituciones serias y reconocidas como la Comi-
sion Nacional del Agua o como la propia Semarnat, repor-
tan que en los ultimos 5 afios se han incrementado
notablemente los promedios de las temperaturas, hasta a-
canzar |ajustificacion plenaparalograr un cambio en lata-
rifaeléctrica.

Comparieros legisladores: el exhorto que estoy presentan-
do es porque hasta el dia de hoy existen diversos intentos
por modificar esatarifa, sin haber logrado siquiera que las
autoridades nos contesten con razones justas lo que proce-
de.

La poblacion del municipio de Cihuatlan se estd viendo
afectada por €l cobro de atas tarifas en el consumo de
energia eléctrica.

Por |o anteriormente expuesto someto alaconsideracion de
esta honorable Asamblea la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico. Se exhortaalostitulares dela Comision Federal de
Electricidad y ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
Co para que, en el &mbito de sus funciones, de sus faculta-
desy atribuciones, puedan hacer lareclasificacion delata-
rifa eléctrica por temperatura ambiental de la 1B de 28
grados centigrados ala de 1C de 30 grados centigrados pa-
ra el municipio de Cihuatlan, Jalisco.

Es cuanto, sefior diputado Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la Comision Federal de Electricidad y de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a reclasificar, en
el &mbito de sus atribuciones, la tarifa por temperatura
ambiental de la 1B de 28° centigrados a la de 1C de 30°
centigrados para el municipio de Cihuatlan, Jalisco, a car-
go del diputado Carlos Blackaller Ayala, del grupo parla
mentario del PRI

Con fundamento en los articulos 55 fraccion 11 y 58 frac-
ciones|, I 'y 11l del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulos 34 incisos @) y b) de laLey Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
la consideracion de este H. Congreso de la Unién, la si-
guiente resolucion con punto de acuerdo.

Antecedentes

La poblacion que esta radicada en el municipio de Cihua-
tlan, apenas llega alos 40 mil habitantes, geogréficamente
se encuentra |ocalizado en el sur del estado de Jalisco ha-
ciendo limite con el estado de Colima, la actividad econd-
mica que desarrolla la poblacion es eminentemente agrico-
la'y por estar aqui los destinos turisticos de Barra de
Navidad y Melague, podriamos decir que también tiene un
impacto positivo la actividad turistica.

Sin embargo en esta proposicion con punto de acuerdo,
queremos lograr el beneficio exclusivamente parala pobla-
cion con €l consumo de energia eléctrica para casa-habita-
cion, s 1legamos a hacer conciencia en las autoridades de
laComision Federal de Electricidad y de la propia Secreta-
ria de Hacienda quienes son |as responsables de reorientar

la tabulacion, sin duda que la economia seria de grandes
proporciones.

El municipio de Cihuatlén, siempre se habia considerado
como una poblacion de temperatura media, por estas razo-
nes el municipio esta considerado en el rango de pago de
tarifa eléctrica la que se conoce como 1B de 28° centigra-
dos, seglin estudios que se hacen periddicamente a nivel
nacional por instituciones serias y reconocidas como La
Comision Nacional del Agua o como la propia Semarnat,
reportan que en los Ultimos 5 afios se han incrementado no-
tablemente |0s promedios de |as temperaturas, hasta alcan-
zar lajustificacion plena paralograr un cambio en latarifa
eléctrica

Comparieros legisladores, el exhorto que estoy presentan-
do, es porque hasta el dia de hoy, existen diversos intentos
por modificar estatarifa, sin haber logrado siquieraque las
autoridades nos contesten con razones justas o que proce-
de. La poblacion del municipio de Cihuatlan se esté vien-
do afectada por €l cobro de las altas tarifas en el consumo
de energia eléctrica.

Por lo anteriormente expuesto exhorto alos titulares de la
Comision Federal de Electricidad y a la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Piblico para que en el ambito de sus fun-
ciones, de sus facultades y atribuciones puedan hacer lare-
clasificacion de la tarifa por temperatura ambiental de la
1B de 28° C alade 1C de 30° C para el municipio de Ci-
huatlan, Jalisco.

Dip. Carlos Blackaller Ayala (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado Blackaller.

El siguiente punto del orden del dia ha sido también pos
puesto por su promoventey Turno ala Comision de Eco-
nomia e punto de acuerdo planteado por € diputado
Blackaller.

ESTADO DE MICHOACAN

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene el uso de la palabra el diputado Miguel Amezcua
Algo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para presentar proposicion con punto de
acuerdo por €l que se exhortaa Ejecutivo federal paraque
através dela Secretariade Hacienday Crédito Pdblicoy la
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Comision Federal de Electricidad incluya a los programas
de subsidios la reduccion de tarifas de consumo eléctrico
en los equipos de bombeo de drenes concesionados por la
Comision Nacional del Aguaen la ciénega de Chapala, es-
tado de Michoacén.

El diputado Miguel Amezcua Algo: Muchas gracias, se-
fior Presidente; con su venia, compafieros diputados.

Punto de acuerdo con el propdsito de exhortar a Ejecutivo
federal para que a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Comision Federal de Electricidad in-
cluya en los programas de subsidio la reduccion de tarifas
de consumo eléctrico en 1os equipos de bombeo de drenes
concesionados por la Comision Nacional del Agua en la
ciénega de Chapala, en Michoacan.

El que suscribe, diputado federal delaLIX Legislatura de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, integrante del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, con fundamento en € articulo
58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se dirige a esta
soberania para presentar |a siguiente propuesta con punto
de acuerdo a tenor de las siguientes

Consideraciones

El campo mexicano atraviesa desde hace mucho tiempo
una Situacion sumamente dificil, lo importante es identifi-
car sus causas principalestales como lafalta de apoyos que
pueden aplicarse de manera efectiva, asi como la fata de
subsidios directos a los productores para ser competitivos
frente alos productores de norteamerica.

Corresponde a Estado el dominio directo de los recursos
naturales. Asimismo esta obligado a garantizar €l desarrollo
de las actividades agropecuarias en general, como |0 es-
tablecen los articulos 25 y 27 constitucionales. También
corresponde al Estado el otorgamiento de subsidios para
actividades prioritarias en los términos del articulo 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Aun cuando algunas actividades productivas y en ciertas
regiones han registrado avances a partir de lafirma de di-
versos tratados internacionales de comercio, una parte
importante del sector agropecuario mexicano contintia
presentando numerosas deficiencias en alternativas gene-
radoras de empleo e ingresos para la poblacion rural.

La politica de precios para los hidrocarburos y energéticos
que rigen México se establece de acuerdo una serie de dis-
posiciones comerciales, la cua contempla asuntos mensua-
les de acuerdo alainflacion, situacion que resta competiti -
vidad frente a sector agropecuario.

Laelectricidad resulta imprescindible para el desazolve en
época de lluvias en zonas del pais donde la topografia del
terreno tiende a provocar inundaciones, ocasionando pérdi -
das que resultan irrecuperables alos productores agricolas.

Actualmente los sitios de riego en la ciénega de Chapala,
en Michoacén, tiene la necesidad de consumir grandes can-
tidades de energia para bombear agua a los drenes'y evitar
inundaciones en los cultivos, esto Ultimo debido a que una
gran parte de la zona de riego esté limitada a un bordo de
contencion que separa el 1ago de Chapala.

He de sefiadar que los equipos de bombeo pertenecen a la
Comision Nacional del Aguay éstos han sido concesiona-
dos a las organizaciones civiles de usuarios. Por los atos
costos de operacion y mantenimiento en su cargo dichas
asociaciones aun el contrato y algunos casos estd a nombre
de laComision Nacional del Agua.

Punto de Acuerdo

Unico. Que esta Asamblea legislativa envie atento exhorto
a Ejecutivo para que através de la Secretaria de Hacienda
y de la Comision Federal de Electricidad incluyan en los
programas de subsidio la reduccion de tarifas de consumo
el éctrico alos equipos de bombeo de drenes concesionados
por la Comision Nacional del Agua en la ciénega de Cha-
pala, en Michoacéan, igualando la tarifa nocturna 9 N esta-
blecida en el acuerdo que autoriz6 la modificacion y rees-
tructuracion para suministro y venta de energia eléctrica
publicadaen el Diario Oficial delaFederacion el viernes8
de agosto del 2004.

Dado en el Salon de Sesiones de la honorable Camara de
Diputados, alos 30 dias del mes de noviembre de 2004.

Muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicidn con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federa a incluir, a través de la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico y de la Comision Federal de
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Electricidad, en los programas de subsidioslareduccion de
tarifas de consumo eléctrico en los equipos de bombeo de
drenes, concesionados por la Comision Nacional del Agua,
en la ciénaga de Chapala, Michoacén, acargo del diputado
Miguel Amezcua Algjo, del grupo parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado federal delaLIX Legislaturade
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se di-
rige a esta soberania, para presentar la siguiente propuesta
con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

El campo mexicano atraviesa desde hace mucho tiempo
por una situacion sumamente dificil, lo importante esiden-
tificar sus causas principales, tales como lafalta de apoyos
que puedan aplicarse de manera efectiva, asi como la falta
de subsidios directos a los productores para ser competiti-
vos frene alos productores norteamericanos.

Corresponde a Estado, el dominio directo de los recursos
naturales; asimismo, esta obligado a garantizar el desarro-
llo de las actividades agropecuarias en general, como |0 es-
tablecen los articulos 25 y 27 congtitucionales. También
corresponde a Estado el otorgamiento de subsidios para
actividades prioritarias en lostérminos del articulo 28 dela
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aun cuando algunas actividades productivas, y en ciertas
regiones, han registrado avances a partir de lafirmade di-
versos tratados internacionales de comercio, una parte im-
portante del sector agropecuario mexicano, contintia pre-
sentando numerosas deficiencias y requiere de alternativas
generadoras de empleos e ingresos para la poblacion rural.

La politica de precios para los hidrocarburos y energéticos
que rige en México se establece de acuerdo a una serie de
disposiciones comerciales, la cual contempla aumentos
mensuales de acuerdo alainflacion. Situacion que le resta
competitividad al sector agropecuario.

Laelectricidad resultaimprescindible para el desasolve en
época de lluvias, en zonas del pais donde la topografia del
terreno tiende a provocar inundaciones, ocasionando perdi -
das que resultan irrecuperables para los productores agri-
colas.

Actuamente, los distritos de riego de |a ciénega de Chapa-
la de Michoacan, tienen la necesidad de consumir grandes
cantidades de energia, para bombear agua de los drenes 'y
evitar asi inundaciones en |os cultivos, esto ultimo debido
a que una gran parte de la zona de riego esta limitada por
un bordo de contencion que lo separa del lago de Chapala.

La capacidad instalada de las plantas de bombeo es de
108.6 m3/s, de los cuales 93.6 m3/s corresponden a extraer
agua de los drenes y los restantes 15.0 m3/s para riego.

Los volimenes de agua de drenaje que en promedio se han
desalojado son de 41.4 millones de m3. En €l afio agricola
2003-2004 se han bombeado 72.5 millones de m3, paralo
cua han implicado un importe por consumo de energia
eléctrica de 1,096,274 pesos.

Es de sefidlar que los equipos de bombeo pertenecen a la
CNA y estos han sido concesionados a | as asociaciones ci-
viles de usuarios, por lo que los costos de operacion y man-
tenimiento es con cargo a dichas asociaciones. Aun cuan-
do el contrato en algunos casos esta a nombre de la
Comision Nacional del Agua.

Por |o anteriormente expuesto, y como integrante del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
someto a su consideracion la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico: Que esta honorable asamblea legidlativa envie
atento exhorto a Ejecutivo federal, para que através de la
Secretaria de Hacienda y la Comision Federal de Electrici-
dad, incluyan en los programas de subsidios la reduccion
de tarifas de consumo eléctrico en los equipos de bombeo
de drenes, concesionados por la Comision Nacional del
Agua, en la ciénega de Chapala, en Michoacan, igualando-
laalatarifanocturna9-N establecidaen el acuerdo que au-
toriza la modificacion y reestructuracion a las tarifas para
suministro y venta de energia eléctrica, publicado en €
Diario Oficial de la Federacion €l viernes 8 de agosto de
2003.

Dado en el Saldn de Sesiones de la Camara de Diputados,
alostreintadias del mes de noviembre del afio dos mil cua-
tro.— Dip. Miguel Amezcua Algjo (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted diputado Amezcua.
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Tarnese alas Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico y de Energia.

Como se han agotado los asuntos en cartera en o dispues-
to alo indicado por |la Junta de Coordinacion Politica, pro-
cedala Secretariaadar lecturaa orden del diadelaproxi-
ma sesion.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. «Primer
Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo Afio de Ejerci-
cio.— LIX Legidatura.

Orden del dia

Jueves 2 de diciembre de 2004.

Acta de |a sesion anterior.

Comunicaciones

Iniciativa del Congreso del estado de Jalisco.

Que reforma el articulo 52 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. (Turno a Comision)

Dictamen de primera lectura

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 218 de la Ley General de Salud.

Dictamenes a discusion

DelaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 28y 48, se adicionalafraccion XXXVII a articulo 3o.
y los articulos 47-Bis y 47-Bis-1 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion d Ambiente.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 314, fraccion 11y 350 Bis 6,
delaLey Genera de Salud.

DelaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales a redizar 1os estudios
de impacto ambiental que evallen €l dafio que causarian
|las actividades de explotacion de Pemex en la zona aleda-

fiaa parque nacional marino Arrecife Alacranes, Y ucatan.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

REGISTRO FINAL DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Conocido €l orden del dia, proceda la Secretaria a abrir €
sistema electronico por 10 minutos, para verificar la asis-
tencia antes de levantar la sesion.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Hagan-
selosavisos aque serefiere e articulo 161 del Reglamen-
to Interior.

Abrase € sistema electronico por 10 minutos, para verifi-
car laasistencia

(Asistencia.)
Ciérrese € sistema electronico.

Sefior Presidente, hay una asistencia de 363 diputadasy di-
putados.

CLAUSURA' Y CITATORIO

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera
(alas 18:09 horas): Selevantalasesiony secitaparalaque
tendra lugar €l proximo jueves 2 de diciembre alas 10:00
horas. Y se les informa que el sistema electronico estara
abierto a partir de las 8:30 horas.

0
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RESUMEN DE TRABAJOS
» Tiempo de duracion: 6 horas 56 minutos.
¢ Qudrum ala apertura de sesion: 400 diputados.
« Verificacion de quérum: 381 diputados.
* Asistenciaa final de la sesion: 363 diputados.
» Diputado que opta por otro cargo: 1.
* Diputado que solicitalicencia: 1.
» Diputados que se reincorporan: 1.
* Proposiciones con puntos de acuerdo: 32.
* Puntos de acuerdo, aprobados: 7.

* Oradores en tribuna: 64
PRI-20; PAN-16; PRD-9; PVEM-8; PC-1.

Serecibio:
+ 1 comunicacion del Congreso del estado de Guerrero;

+ 1 comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con la que informa de cambios en laintegra-
cion de la Delegacion Permanente de Diputados ante el Parlamento Latinoamericano;

« 5 oficios de la Secretaria de Gobernacion con 10s que remite contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados;

« 3 oficios de la Secretaria de Gobernacion con los solicita el permiso necesario para que 5 ciudada-
nos puedan prestar servicios en distintas representaciones diplométicas de los Estados Unidos de
Américaen México, y comunica que 3 ciudadanos mas han dejado de prestarlos;

« 3 oficios de la Camara de Senadores con los que remite minutas proyecto de decreto por |os que se
conceden permisos a 7 ciudadanos para aceptar y usar las condecoraciones que les otorgan los con-
fieren gobiernos extranjeros;

* 1 minuta de ley;

+ Liniciativa de senador del PRI;

+ 10 iniciativas del PRI;

* Jiniciativas del PAN;

* 3iniciativas del PRD;
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* 7 iniciativas del PVEM;
* 2iniciativas del PC.
Dictamenes de primera lectura:

+ 1 delaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con proyecto de decreto que reformalos ar-
ticulos 28 y 48, adicionalafraccion XXX VII a articulo 3y los articulos 47 Bisy 47 Bis 1 delaLey Ge-
neral del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente;

+ 1 delaComision de Salud con proyecto de decreto que reformalos articulos 314, fraccion 1, y 350 Bis
6 delaLey General de Salud;

+ 1 de la Comision de Educacion Publicay Servicios Educativos con proyecto de decreto que reforma el
primer parrafo del articulo 25 de la Ley General de Educacion.

Dictdmenes aprobados:

+ 1 de la Comision de Educacion Publicay Servicios Educativos con proyecto de decreto que reforma el
primer parrafo del articulo 25 de la Ley General de Educacion;

+ 1 delaComision de Salud con punto de acuerdo, para exhortar a Ejecutivo federal a que instruyaala
Secretaria de Salud, a que proceda a revisar y reformular 1os formatos o model os que actual mente se uti-
lizan para extender los certificados de defuncion y muerte fetal.

* 1 dela Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con punto de acuerdo, en relacion con la
problematica de la contaminacion de la Bahia de Santa Lucia, de Acapulco, Guerrero.

+ 1 dela Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con punto de acuerdo, para solicitar ala
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a que en coordinacion con el ayuntamiento de
Puerto Vallarta, redlice los estudios para evaluar la viabilidad de realizar actividades de restauracion
ambiental en el estero El Salado.

+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con punto de acuerdo, para exhortar a la
Procuraduria Federal de Proteccion a Ambiente, a que vigile el cumplimiento de la evaluacion del im-
pacto ambiental en las obras de construccion de la presa Cafion de Cabeza, en el estado de Coahuila.

+ 1 delaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con punto de acuerdo, para solicitar ala Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publique el estudio de impacto ambiental del tiradero
del Bordo Poniente.

+ 1 de la Comision del Medio Ambiente y Recursos Naturales con punto de acuerdo, para exhortar ala
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a revisar y modificar el articulo 5, inciso d), frac-
ciones V' y VI, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente
en materia de evaluacion del impacto ambiental.

+ 1 de la Comision del Medio Ambiente y Recursos Naturales con punto de acuerdo, para exhortar ala
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, proceda a verificar el cumplimiento del programa
de manejo de lareserva de la biosfera de Calakmul, Campeche.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)
* Alarcon Hernandez, Joseé Porfirio (PRI). .......... San Juan Ixtayopan, Delegacion TI&
huac: 318
* Alemén Migliolo, Gonzalo (PRI). . .............. Contrabando de carne: 273
» AmezcuaAlgjo, Miguel (PRI).................. Estado de Michoacan: 329

* Arglelles Guzman, Jacqueline Guadalupe (PVEM). . Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente: 153

* AvilaNevérez, Pedro(PRI) .. .................. Verificacion de quorum: 129 desde curul

« AvilaSerna, Marfa(PVEM). . .................. Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos: 165

* Barbosa Gutiérrez, Federico (PRI). .............. Ley Orgénicadel Congreso: 170

 Bazén Flores, Omar (PRI). . ................... Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-

plosivos: 170 desde curul

» Bazén Flores, Omar (PRI). . .................t Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General 188

* Blackaller Ayala, Carlos(PRI). ................. Estado de Jalisco: 327

* Candelas Salinas, Rafael (PRD). . ............... Articulos 55 y 62 constitucionales: 98

o Cérdenas Vélez, Romulo (PAN). ................ Estados de Veracruz y Puebla: 275

« Colin Gamboa, Roberto (PAN). ................. Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado: 301

* Corella Torres, Norberto Enrique (PAN). .......... Cabdigo Federal de Ingtitucionesy Proce-
dimientos Electorales: 161

* Corella Torres, Norberto Enrique (PAN). . ......... Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos. 62

« Chavez Dévalos, Sergio Armando (PRI). .......... Centro de Readaptacion Social Puente
Grande: 299

» Diaz Escérraga, Heliodoro Carlos (PRI). . ......... San Juan Ixtayopan, Delegacion Tl&
huac: 324

* Doring Casar, Federico (PAN). ................. Distrito Federal: 305
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* Figueroa Romero, Irma Sinforina (PRD). . ........

* Flores Mgjia, Rogelio Algjandro (PAN). . .........
* Garcia-Dominguez, Migueldngel (PRD)...........
* GarciaLaguna, Eliana(PRD). ..................
* GarciaLaguna, Eliana(PRD). . .................
» GarciaLopez, Ady (PRI)......................

* Gastélum Bgjo, DivaHadamira (PRI). . ...........

» Gonzalez Schmal, Jests Porfirio (PC). ............
» Gordillo Reyes, Juan Antonio (PRI). . ............

+ Kahwagi Macari, Jorge Antonio (PVEM). . ........

* Lara Arano, Francisco Javier (PAN). .............
* LastraMarin, Lucio Gdileo (PAN). ..............
* Legorreta Ordorica, Jorge (PVEM). . .............

* Lemus Mufioz Ledo, Francisco Isaias (PAN). ... ...

* Lopez Villarreal, Manuel Ignacio (PAN). . .........
 Martinez Ramos, Jorge (PRD). .. ...............
* Mendoza Flores, Mariadel Carmen (PAN). ... .....
* Mufioz Santini, Inti (PRD). . ...................

* Nazar Morales, Julian(PRI). ...................

« Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc (PVEM). . ........

¢ Orantes Lopez, MariaElena(PRI). . .............

« Ortiz Dominguez, Maki Esther (PAN). ...........

Articulos 3° y 31 congtitucionales - Ley
General de Educacion: 115

Industria sidertrgica: 320

Articulo 115 constitucional: 66

Estado de Guerrero: 312

Secretaria de Gobernacion: 308

Cadigo Civil: 158

Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Pdblicos:
141

Ley de Aguas Nacionales: 74

Estado de Chiapas: 314

Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General: 102

Estado de Veracruz; 284
Articulo 123 constitucional: 190
Cddigo Penal: 180

Ley de Obras Piblicasy Servicios Rela-
cionados con las Mismas. 133

Ley dela Propiedad Industrial: 194
Republica Oriental de Uruguay: 277
Ley Genera de Salud: 175
Patrimonio cultural: 286

Ley Genera paralaProduccion, Certificar
ciony Comercializacion de Semillas: 106

Fuentes de energia: 120
Caddigo Pend: 58

Ley sobre & Escudo, la Bandera y €
Himno Nacionales: 94



Afo Il, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2004 336 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

* Osorio Salcido, José Javier (PAN). .............. Tutoresy curadores: 316

* Pano Becerra, Carlos Osvaldo (PRI). .. ........... Frontera Sur: 294

* Pérez Gongora, Juan Carlos (PRI). . ............. Ley del Impuesto a Valor Agregado: 145

* PifiaHorta, Rall (PVEM). ..................... |i??/8 Generd de Sociedades Mercantiles:

* Rodriguez Anaya, Gonzalo (PRI). ............... Servicio de Administracion y Engjena
cion de Bienes: 296

* Rodriguez Diaz, Hugo (PRI). . .................. Articulos 17 'y 22 constitucionales - C6-
digo Penal: 129

* Sacramento Garza, José Julidgn (PAN). . ........... Estado de Tamaulipas: 257

» Sdnchez Lopez, Jacobo (PRI). .................. Benito Juérez: 279

« Saucedo Pérez, Francisco Javier (PRD). .......... Cajas de ahorro: 264

« Tamborrel Suérez, Guillermo Enrique Marcos (PAN)  Articulo 123 constitucional: 185

« Tentory Garcia, Israel (PRD). .................. Sociedades Cooperativas: 310

e TrianaTena, Jorge (PAN). . ...ttt Cadigo Penal-Ley General de Salud: 149
*VegaCarlos, Bernardo (PRI). . .....ooovvvvv et Estado de Sindloa: 281

» Velasco Coello, Manuel (PVEM). ............... Cadigo Fiscal: 71

* Velasco Coello, Manuel (PVEM). ............... Mara Salvatrucha: 260

* Yu Hernandez, NoraElena(PRI). . .............. Codigo Fiscal-Ley Aduanera-Codigo

Federal de Procedimientos Penales; 83
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA'Y EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASIS-
TENCIA DE LASDIPUTADASY LOS DIPUTADOS

GENERAL

GRUPO ASISTENCIA ASISTENCIA  ASISTENCIA

PARLAMENTARIO

PRI 149
PAN 106
PRD 61
PVEM 11
PT 4
CONV 4
IND 2
TOTAL 337

SECRETARIA
POR CEDULA  COMISION
OFICIAL

0

0

0

0

0

0

0

0

O OONWEN

PERMISO INASISTENCIA
MESA JUSTIFICADA

DIRECTIVA

34
21
26
4
2
1
0
88

OO OO0 O0OO0OOoOOo

INASISTENCIAS  TOTAL

222
149
97
17

o N W
Foocoo Ry
U o

498

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia'y €l nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

Dentro de 6 dias se publicaran lasinasistencias justificadas respecto a la presente lista.

SECRETARIA

GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala De La Fuente José Manuel

2 Adame De Ledn Fernando Ulises

3 Aguilar Bueno Jesiis

4 Aguilar Flores Ubaldo

5 Aguilar Hernandez Roberto Aquiles
6 Aguilar 1farritu José Alberto

7 Aguirre Maldonado Maria de Jestis
8 Aguirre Rivero Angel Heladio

9 Alarcon Herndndez José Porfirio

10 Alarcon Trujillo Ernesto

11 Alcéntara Rojas José Carmen Arturo
12 Alcerreca Sanchez Victor Manuel

13 Alcocer Garcia Roger David

14 Alemén Migliolo Gonzalo

15 Amezcua Algjo Miguel

16 Anaya Rivera Pablo

17 Aragon Del Rivero Lilia lsabel

18 Arcos Suérez Filemon Primitivo

19 Arechiga Santamaria José Guillermo
20 Arias Martinez Lazaro

21 Arroyo Vieyra Francisco

PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

22 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco

23 Avila Nevérez Pedro

24 Avila Rodriguez Gaspar

25 Badillo Ramirez Emilio

26 Bailey Elizondo Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez Federico

28 Bazan Flores Omar

29 Bedolla L6pez Pablo

30 Bejos Nicolés Alfredo

31 Beltrones RiveraManlio Fabio
32 Bitar Haddad Oscar

33 Blackaller AyalaCarlos

34 Bravo Carbajal Francisco Javier
35 Briones Brisefio José Luis

36 Buendia Tirado Angel Augusto
37 Burgos Barrera Alvaro

38 Burgos Garcia Enrique

39 Bustillos Montalvo Juan

40 Campa Cifrian Roberto Rafael
41 Canul Pacab Angel Paulino

42 Carrillo Guzman Martin

43 Carrillo Rubio José Manuel

44 Castafieda Ortiz Concepcion Olivia

45 Castillo Cabrera Jorge de Jess

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
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46 Castro Rios Sofia

47 Celaya LuriaLino

48 Cervantes Vega Humberto

49 Chavez Déavalos Sergio Armando
50 Chuayffet Chemor Emilio

51 Collazo Gémez Florencio

52 Concha Arellano Elpidio Desiderio

53 Cordova Martinez Julio César
54 Culebro Velasco Mario Carlos

55 Déavalos Padilla Juan Manuel
56 David David Sami

57 De las Fuentes Hernandez Fernando Donato

58 Del Valle Reyes Guillermo

59 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos
60 Diaz Nieblas José Lamberto

61 Diaz Rodriguez Homero

62 Diaz Salazar Maria Cristina

63 Dominguez Arvizu Maria Hilaria

64 Dominguez Ordofiez Florentino
65 Echeverria Pineda Abel

66 Escalante Arceo Enrique Ariel

67 Fajardo Mufioz Maria Concepcion
68 Félix Ochoa Oscar

69 Ferndndez Garcia Fernando

70 Fernandez Saracho Jaime

71 Figueroa Smutny José Rubén

72 Filizola Haces Humberto Francisco
73 Flores Hernandez José Luis

74 Flores Morales Victor Félix

75 Flores Rico Carlos

76 Fonz Séaenz Carmen Guadalupe
77 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc
78 Galindo Jaime Rafael

79 Garcia AyalaMarco Antonio

80 Garcia Corpus Teofilo Manuel

81 Garcia Lopez Ady

82 Garcia Mercado José Luis

83 Garcia Ortiz José

84 Gastélum Bajo Diva Hadamira
85 Godinez y Bravo Rebeca

86 Gomez Carmona Blanca Estela
87 Gémez Sanchez Alfredo

88 Gonzélez Huerta Victor Ernesto
89 Gonzélez Orantes César Amin

90 Gonzélez Ruiz Alfonso

91 Gordillo Reyes Juan Antonio
92 Grajales Palacios Francisco
93 Guerra Castillo Marcela

94 Guerrero Santana Enrique
95 Guizar Macias Francisco Javier

96 Guizar Valladares Gonzalo

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

97 Gutiérrez Corona Leticia

98 Gutiérrez de la Garza Héctor Humberto
99 Gutiérrez Romero Marco Antonio

100 Guzmén Santos José

101 Hernéndez Bustamante Benjamin
102 Hernandez Pérez David

103 Herrera Ledn Francisco

104 Herrera Solis Belizario Iram

105 Ibafiez Montes José Angel

106 Islas Hernandez Adrian Victor Hugo

107 1zaguirre Francos Maria Del Carmen
108 Jiménez Macias Carlos Martin

109 Jiménez Merino Francisco Alberto
110 Jiménez Sanchez Moisés
111 Laguette Lardizébal Maria

112 Larios Rivas Graciela

113 Leyson Castro Armando

114 Lomeli Rosas J. Jesiis

115 L 6pez Aguilar Cruz

116 Lopez Medina José

117 Lucero Palma Lorenzo Miguel

118 Madrigal Hernandez Luis Felipe

119 Marrufo Torres Roberto Antonio

120 Martinez De La Cruz Jestis Humberto
121 Martinez L6épez Gema | sabel

122 Martinez L 6pez Margarita

123 Martinez Nolasco Guillermo

124 Martinez RiveralauraElena

125 Maya Pineda Maria | sabel

126 Mazari Espin Rosalina

127 Medina Santos Felipe

128 Mejia Gonzélez Radl José

129 Meza Cabrera Fidel René

130 Mier y Concha Campos Eugenio
131 Mireles Morales Carlos

132 Monérrez Rincn Francisco Luis
133 Montenegro Ibarra Gerardo

134 Morales Flores Jests

135 Moreno Arcos Mario

136 Moreno Arévalo Gonzalo

137 Moreno Cérdenas Rafael Alejandro

138 Moreno Ramos Gustavo

139 Mufioz Mufioz José Alfonso

140 Murat Hinojosa Alejandro Ismael
141 Murat Macias José Adolfo

142 Muro Urista Consuelo

143 Nava Altamirano José Eduviges
144 Nava Diaz Alfonso Juventino

145 Nazar Morales Julidn

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
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146 Neyra Chavez Armando

147 Olmos Castro Eduardo

148 Orantes Ldpez Maria Elena
149 Ortega Pacheco lvonne Aracelly
150 Osornio Sanchez Arturo

151 Palafox Gutiérrez Martha
152 Pano Becerra Carlos Osvaldo
153 Pavén Vinales Pablo

154 Pedraza Martinez Roberto
155 Pérez Gongora Juan Carlos
156 Pimentel Gonzalez Oscar
157 Pompa Victoria Rall

158 Ponce Beltran Esthela de Jestis

159 Posadas Lara Sergio Arturo

160 Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes
161 Ramirez Pineda Luis Antonio

162 Ramoén Valdez Jestis Maria

163 Ramos Salinas Oscar Martin

164 Rangel Espinosa José

165 Reyes Retana Ramos Laura

166 Rincon Chanona Sonia

167 Robles Aguilar Arturo

168 Rocha Medina Ma. Sara

169 Rodriguez Anaya Gonzalo

170 Rodriguez Cabrera Oscar

171 Rodriguez de AlbaMaria del Consuelo

172 Rodriguez Diaz Hugo

173 Rodriguez Javier Rogelio

174 Rodriguez Ochoa Alfonso

175 Rodriguez Rocha Ricardo

176 Rojas Gutiérrez Francisco José

177 Rojas Saldafia Maria Mercedes
178 Roman Bojorquez Jeslis Tolentino

179 Romero Romero Jorge
180 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
181 Rueda Sanchez Rogelio Humberto

182 Ruiz Cerén Gonzalo

183 Ruiz Massieu Salinas Claudia
184 Saenz Ldpez Rosario

185 Sagahon Medina Benjamin

186 Salazar Macias Rémulo Isael
187 Saldafia Villasefior Algjandro
188 Sanchez Hernandez Alfonso
189 Sanchez Ldopez Jacobo

190 Sanchez Vézquez Salvador

191 Sandoval Figueroa Jorge Leonel
192 Sandoval Urbén Evelia

193 Scherman Leafio Maria Esther de Jesls
194 Silva Santos Erick Agustin

195 Soriano Ldpez I saias

196 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth

PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

197 Suérez y Davila Francisco

198 Tapia Palacios Paulo José Luis
199 Tecolapa Tixteco Marcelo

200 Torres Hernndez Marco Antonio
201 Trujillo Fuentes Fermin

202 Uscanga Escobar Jorge

203 Utrilla Robles Jorge Baldemar
204 Vaenzuela Garcia Esteban
205 Valenzuela Rodelo Rosa Hilda
206 Vazquez Garcia Quintin

207 Vega Carlos Bernardo

208 Vega Murillo Wintilo

209 Vega Rayet Juan Manuel

210 Vega y Galina Roberto Javier
211 Vidafia Pérez Martin Remigio

212 Villacafia Jiménez José Javier

213 Villagébmez Garcia Adrian

214 Villegas Arreola Alfredo

215 Vizcarra Calderdn Guadalupe de Jestis
216 Wong Pérez José Mario

217 Yabur Elias Amalin

218 Yu Hernandez Nora Elena

219 Zanatta Gasperin Gustavo

220 Zepahua Valencia Mario Alberto Rafael

221 Zorrilla Ferndndez Guillermo
222 Z(fiiga Romero Jestis

Asistencias: 149

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 34
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 37

Total diputados: 222

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Herndndez Huberto

2 Alegre Bojorquez Ricardo

3 Alexander R&bago Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan

5 Alvarez Mata Sergio

6 Alvarez Monje Fernando

7 Alvarez Ramos J. Irene

8 Angulo Gongora Julidn

9 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes
10 Aragén Cortés Sheyla Fahiola

11 Avila Camberos Francisco Juan

12 BaezaEstrellaVirginiaYleana

13 Bércenas Gonzélez José Juan

14 Barrera Zurita Baruch Alberto
15Barrio Terrazas Francisco Javier

PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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16 Bermidez Méndez José Erandi
17 Blanco Becerra Irene Herminia
18 Cabello Gil José Antonio

19 Calderén Centeno Sebastian

20 Camarena Gémez Consuelo

21 Cérdenas Vélez Romulo

22 Castelo Parada Javier

23 Castro Lozano Juan de Dios

24 Chavarria Salas Rall Rogelio
25 Chévez Murguia Margarita

26 Clouthier Carrillo Tatiana

27 Colin Gamboa Roberto

28 Contreras Covarrubias Hidalgo

29 Cérdova Villalobos José Angel
30 CorellaManzanillaMariaViola
31 Corella Torres Norberto Enrique
32 Corrales Macias José Evaristo
33 Cortés Jiménez Rodrigo Ivan

34 Cortés Mendoza Marko Antonio
35 Cruz Garcia Concepcion

36 Davila Aranda Mario Ernesto de Sn. Alberto

37 delaVega Asmitia José Antonio Pablo
38 DelaVega Larraga José Maria
39 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo

40 Del Conde Ugarte Jaime

41 Diaz Delgado Blanca Judith
42 Diaz Gonzélez Felipe de Jesls
43 Doring Casar Federico

44 Durén Reveles Patricia Elisa

45 Elias Loredo Alvaro

46 Eppen CanalesBlanca

47 Escudero Fabre Mariadel Carmen

48 Esquivel Landa Rodolfo

49 Esteva Melchor Luis Andrés

50 Fernandez Moreno Alfredo

51 Flores Fuentes Patricia

52 Flores Mejia Rogelio Algjandro

53 Galindo Noriega Ramon

54 Gallardo Sevilla Israel Raymundo

55 Gama Basarte Marco Antonio

56 Gamez Gutiérrez BlancaAmelia

57 Garcia Sanjines Maria Antonia

58 Garcia Velasco Marfa Guadal upe

59 Gardufio Morales Patricia

60 Gomez Morin Martinez del Rio Manuel
61 Gonzélez Carrillo Adriana

62 Gonzalez Furlong Magdalena Adriana
63 Gonzédlez Garza José Julio

64 Gonzalez Gonzalez Ramon
65 Gonzélez Morfin José
66 Gonzdlez Reyes Manuel

67 Gutiérrez Rios Edelmira

68 Guzman De Paz Rocio

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA

69 Guzman Pérez Peldez Fernando Antonio
70 Hernandez Martinez Ruth Trinidad

71 Herrera Tovar Ernesto

72 Hinojosa Moreno Jorge Luis

73 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio
74 Landero Gutiérrez José Francisco Javier
75 Lara Arano Francisco Javier

76 Lara Saldafia Gisela Juliana

77 Lastra Marin Lucio Galileo

78 Lemus Mufioz Ledo Francisco Isaias

79 Llera Bello Miguel Angel

80 Loera Carrillo Bernardo

81 Lopez Mena Francisco Xavier

82 L 6pez NUfiez Pablo Algjo

83 Lopez Villarreal Manuel Ignacio
84 Madero Mufioz Gustavo Enrique
85 Marquez Lozornio Salvador

86 Martinez Cézares German

87 Méndez Galvez Alberto Urcino
88 Mendoza Ayala Rubén

89 Mendoza Flores Ma. del Carmen
90 Molinar Horcasitas Juan Francisco

91 Morales De la Pefia Antonio
92 Moreno Moran Alfonso

93 Nifiez Armas Juan Carlos

94 Obregdn Serrano Jorge Carlos
95 Ortiz Dominguez Maki Esther
96 Osorio Salcido José Javier
97 Osuna Millan José Guadalupe

98 Ovalle Araiza Manuel Enrique
99 Ovando Reazola Janette

100 Palmero Andrade Diego

101 Paredes Vega Raul Leonel

102 Pasta Mufiuzuri Angel

103 Penagos Garcia Sergio

104 Pérez Cérdenas Manuel

105 Pérez Moguel José Orlando
106 Pérez Zaragoza Evangelina
107 Preciado Rodriguez Jorge Luis
108 Puelles Espina José Felipe
109 Ramirez Luna Maria Angélica
110 Rangel AvilaMiguel Angel

111 Rangel Hernandez Armando
112 Rios Murrieta Homero

113 Rivera Cisneros Martha Leticia
114 Rochin Nieto Carla

115 Rodriguez y Pacheco Alfredo
116 Rojas Toledo Francisco Antonio
117 Ruiz del Rincon Gabriela

118 Sacramento Garza José Julian

119 Salazar Diez De Sollano Francisco Javier

120 Saldafia Hernandez Margarita
121 Sénchez Pérez Rafael

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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122 Sandoval Franco Renato

123 Saucedo Moreno Norma Patricia
124 Sigona Torres José

125 Suérez Ponce Maria Guadalupe
126 Talavera Herndndez Maria Eloisa

127 Tamborrel Suarez Guillermo Enrique
128 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel

129 Torres Ramos Lorena
130 Torres Zavala Ruben Alfredo
131 Toscano Velasco Miguel Angel

132 Trejo Reyes José I sabel

133 Trevifio Rodriguez José Luis

134 Triana Tena Jorge

135 Trueba Gracian Tomas Antonio

136 Urrea Camarena Marisol

137 Userralde Gordillo Leticia Socorro
138 Valdéz De Anda Francisco Javier
139 Valencia Monterrubio Edmundo Gregorio
140 Valladares Valle Yolanda Guadalupe
141 Vargas Bércena Marisol

142 Vézquez Garcia Sergio

143 Véazquez Gonzélez José Jeslis

144 Vézquez Saut Regina

145 Vega Casillas Salvador

146 Villanueva Ramirez Pablo Antonio
147 Yéhez Robles Elizabeth Oswelia
148 Zavala Peniche Maria Beatriz

149 Zavala Gomez del Campo Margarita

Asistencias. 106

Asistencias por cédula 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 21
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 21

Total diputados: 149

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya Agustin Miguel
2 Alvarez Reyes Carlos
3 Arce Idlas René

4 Avilés Ngjera RosaMaria
5 Bagdadi Estrella Abraham

6 Bautista Ldpez Héctor Miguel

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA

7 Bernal Ladrén De Guevara Diana Rosalfa

8 Boltvinik Kalinka Julio
9 Brugada Molina Clara Marina
10 Cabrera Padilla José Luis

11 Camacho Solis Victor Manuel
12 Candelas Salinas Rafael
13 Cérdenas Sanchez Nancy

14 Carrillo Soberén Francisco Javier
15 Casanova Calam Marbella

16 Chavarria Valdeolivar Francisco
17 Chévez Castillo César Antonio
18 Chévez Ruiz Adrian

19 Cortés Sandoval Santiago
20 Cota Cota Josefina
21 Cruz Martinez Toméas

22 de la Pefia Gomez Angélica

23 Diaz Del Campo Maria Angélica
24 Diaz Palacios Socorro

25 Duarte Olivares Horacio

26 Ensastiga Santiago Gilberto

27 Espinoza Pérez Luis Eduardo
28 Ferreyra Martinez David

29 Fierros Tano Margarito

30 Figueroa Romero Irma Sinforina
31 Flores Mendoza Rafael

32 Franco Castan Rogelio

33 Franco Hernéndez Pablo

34 Garcia Costilla Juan

35 Garcia Dominguez Miguel Angel
36 Garcia Laguna Eliana

37 Garcia Ochoa Juan José

38 Garcia Solis Ivan

39 Garcia Tinajero Pérez Rafael

40 Garfias Maldonado Maria Elba

41 Gémez Alvarez Pablo

42 Gonzélez Bautista Valentin

43 Gonzalez Salasy Petricoli Maria Marcela
44 Guillén Quiroz Ana Lilia

45 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen

46 Guzman Cruz Abdallan

47 Herndndez Ramos Minerva

48 Herrera Ascencio Maria del Rosario

49 Herrera Herbert Marcelo
50 Huizar Carranza Guillermo

51 Lagarde y delos Rios Maria Marcela
52 LunaHernandez J. Miguel

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
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53 Manzanares Cordova Susana Guillermina

54 Manzano Salazar Javier
55 Martinez Della Rocca Salvador Pablo

56 Martinez Meza Horacio
57 Martinez Ramos Jorge

58 Medina Lizalde José Luis
59 MejiaHaro Antonio
60 Micher Camarena Martha Lucia

61 Montiel Fuentes Gelacio

62 Mora Ciprés Francisco

63 Morales Rubio Maria Guadalupe
64 Morales Torres Marcos

65 Moreno Alvarez Inelvo

66 Mufioz Santini Inti

67 Nahle Garcia Arturo
68 Naranjo Y Quintana José Luis

69 Obregdn Espinoza Francisco Javier

70 Ordofiez Hernandez Daniel

71 Ortega Alvarez Omar

72 Ortiz Pinchetti José Agustin Roberto
73 Padierna Luna Maria De Los Dolores
74 Pérez Medina Juan

75 Portillo Ayala Cristina

76 Ramirez Cuéllar Alfonso
77 Ramos Iturbide Bernardino

78 Rodriguez Fuentes Agustin

79 Rosas Montero Lizbeth Eugenia
80 Ruiz Argaiz Isidoro

81 Salinas Narvéez Javier

82 Sanchez Pérez Rocio

83 Sanchez Rodriguez Victor Lenin
84 Saucedo Pérez Francisco Javier
85 Serrano Crespo Yadira

86 Serrano Jiménez Emilio

87 Sigala Paez Pascual

88 Silva Valdés Carlos Hernén

89 Suérez Carrera Victor

90 Tentory Garcia Israel

91 Torres Baltazar Edgar

92 Torres Cuadros Enrique

93 Tovar delaCruz Elpidio

94 Ulloa Pérez Gerardo

95 Valdes Manzo Reynaldo Francisco
96 Zebadlla Gonzélez Emilio

97 Zepeda Burgos Jazmin Elena

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

Asistencias; 61

Asistencias por cédula: 3
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 26
Inasistencias justificadas. 0
Inasistencias: 7

Total diputados: 97

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias Alejandro
2 Alvarado Villazén Francisco Xavier
3 Alvarez Romo Leonardo

4 Arglielles Guzmén Jacqueline Guadal upe
5 Avila Serna Maria

6 Espino Arévalo Fernando

7 Ferndndez AvilaMaximino Alejandro

8 Fuentes Villalobos Félix Adrian
9 Gonzdlez Roldan Luis Antonio

10 Kahwagi Macari Jorge Antonio
11 Legorreta Ordorica Jorge

12 Lujambio Moreno Julio Horacio
13 Méndez Salorio Alejandra

14 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc

15 Orozco Gomez Javier
16 Pifia Horta Rall

17 Velasco Coello Manuel

Asistencias: 11

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 4
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias; 0

Total diputados: 17

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
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PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo
2 Gonzélez Y &fiez Algjandro
3 Gonzalez Yéfiez Oscar

4 Guajardo Anzaldiia Juan Antonio

5 Padilla Pefia Joel
6 Vazquez Gonzdlez Pedro

Asistencias: 4

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 2
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Tota diputados: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzélez Schmal Jestis Porfirio
2 Maldonado Venegas Luis
3 Martinez Alvarez Jests Emilio

4 Moreno Garavilla Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno Juan Fernando

Asistencias: 4

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias; 0

Total diputados: 5

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

DIPUTADOSINDEPENDIENTES

1 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto
2 Yunes Linares Miguel Angel

Asistencias; 2

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas. 0
Inasistencias: 0

Tota diputados: 2

ASISTENCIA
ASISTENCIA
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Aguilar Ifarritu José Alberto

2 Alarcdn Hernandez José Porfirio
3 Avila Rodriguez Gaspar

4 Burgos Barrera Alvaro

5 Canul Pacab Angel Paulino

6 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos
7 Escalante Arceo Enrique Ariel

8 Figueroa Smutny José Rubén

9 Flores Hernandez José Luis

10 Flores Rico Carlos

11 Fonz Séenz Carmen Guadalupe
12 Galindo Jaime Rafael

13 Garcia Ortiz José

14 Gonz&lez Huerta Victor Ernesto
15 Herndndez Bustamante Benjamin Fernando
16 Jiménez Merino Francisco Alberto
17 Jiménez Sanchez Moisés

18 Maya Pineda Maria | sabel

19 Mier y Concha Campos Eugenio
20 Monérrez Rincon Francisco Luis
21 Montenegro |barra Gerardo

22 Murat Hinojosa Alejandro Ismael
23 Pano Becerra Carlos Osvaldo

24 Pérez Gongora Juan Carlos

25 Ramon Valdez Jesis Maria

26 Rodriguez Cabrera Oscar

27 Rodriguez Ochoa Alfonso

28 Rojas Saldafia Maria Mercedes
29 Romero Romero Jorge

30 Ruiz Cerdn Gonzalo

31 Saenz L6pez Rosario

32 Salazar Macias Romulo | sael

33 Sanchez Hernandez Alfonso

34 Scherman Leafio Maria Esther de Jeslis
35 Tapia Palacios Paulo José Luis
36 Villegas Arreola Alfredo

37 Zufiga Romero Jeslis

Faltas por grupo: 37

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado

1 Alvarez Mata Sergio

2 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes
3 Blanco Becerra Irene Herminia

4 Cérdova Villalobos José Angel

5 CorellaManzanillaMaria Viola
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6 Corrales Macias José Evaristo

7 Flores Fuentes Patricia

8 Gonzélez Carrillo Adriana

9 Gonzélez Furlong Magdalena Adriana
10 Guzmén De Paz Rocio

11 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio
12 Loera Carrillo Bernardo

13 Madero Mufioz Gustavo Enrique

14 Marquez Lozornio Salvador

15 Ortiz Dominguez Maki Esther

16 Ovando Reazola Janette

17 Palmero Andrade Diego

18 Paredes Vega Ral Leonel

19 Pérez Moguel José Orlando

20 Sigona Torres José

21 Villanueva Ramirez Pablo Antonio
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Faltas por grupo: 21

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

>
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Diputado

1 Bautista L 6pez Héctor Miguel

2 Casanova Calam Marbella

3 Duarte Olivares Horacio

4 Gonzdlez Bautista Valentin

5 Guzman Cruz Abdallan

6 Padierna Luna Maria De Los Dolores
7 Sanchez Rodriguez Victor Lenin

> T TmT > >

Faltas por grupo: 7
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 25 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala de la Fuente, José Manuel Ausente
2 Adame de Ledn, Fernando Ulises Favor
3 Aguilar Bueno, Jeslis Favor
4 Aguilar Flores, Ubaldo Favor
5 Aguilar Herndndez, Roberto Aquiles Favor
6 Aguilar Ifidritu, José Alberto Favor
7 Aguirre Maldonado, Maria de Jests Favor
8 Aguirre Rivero, Angel Heladio Favor
9 Alarcon Herndndez, José Porfirio Favor
10 Alarcon Trujillo, Ernesto Favor
11 Alcéntara Rojas, José Carmen Arturo Favor
12 Alcerreca Sanchez, Victor Manuel Favor
13 Alcocer Garcia, Roger David Favor
14 Alemén Migliolo, Gonzalo Favor
15 Amezcua Alejo, Miguel Favor
16 Anaya Rivera, Pablo Favor
17 Arag6n del Rivero, Lilia Favor
18 Arcos Sudrez Peredo, Filemdn Primitivo Favor
19 Arechiga Santamaria, José Guillermo Favor
20 Arias Martinez, Lazaro Favor
21 Arroyo Vieyra, Francisco Favor
22 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Favor
23 AvilaNevérez, Pedro Quorum
24 Avila Rodriguez, Gaspar Ausente
25 Badillo Ramirez, Emilio Favor
26 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso Favor
27 Barbosa Gutiérrez, Federico Favor
28 Bazén Flores, Omar Favor
29 Bedolla L6pez, Pablo Favor
30 Bejos Nicolas, Alfredo Favor
31 Beltrones Rivera, Manlio Fabio Favor
32 Bitar Haddad, Oscar Favor
33 Blackaller Ayala, Carlos Ausente
34 Bravo Carbajal, Francisco Javier Favor
35 Briones Brisefio, José Luis Favor
36 Buendia Tirado, Angel Augusto Favor
37 Burgos Barrera, Alvaro Ausente
38 Burgos Garcia, Enrique Ausente
39 Bustillos Montalvo, Juan Favor
40 Campa Cifrian, Roberto Rafael Favor
41 Canul Pacab, Angel Paulino Ausente
42 Carrillo Guzman, Martin Favor
43 Carrillo Rubio, José Manuel Favor
44 Castafieda Ortiz, Concepcion Olivia Ausente
45 Castillo Cabrera, Jorge de Jesus Favor
46 Castro Rios, Sofia Favor
47 Celaya Lurfa, Lino Favor
48 Cervantes Vega, Humberto Favor

49 Chévez Davalos, Sergio Armando Favor

50 Chuayffet Chemor, Emilio

51 Collazo Gémez, Florencio

52 Concha Arellano, Elpidio Desiderio
53 Cérdova Martinez, Julio César

54 Culebro Velasco, Mario Carlos

55 Déavalos Padilla, Juan Manuel

56 David David, Sami

57 De las Fuentes Hernandez, Fernando
58 Del Valle Reyes, Guillermo

59 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos
60 Diaz Nieblas, José Lamberto

61 Diaz Rodriguez, Homero

62 Diaz Salazar, Maria Cristina

63 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria
64 Dominguez Orddfiez, Florentino
65 Echeverria Pineda, Abel

66 Escalante Arceo, Enrique Ariel

67 Fajardo Mufioz, Maria Concepcion
68 Félix Ochoa, Oscar

69 Fernandez Garcia, Fernando

70 Fernandez Saracho, Jaime

71 Figueroa Smutny, José Rubén

72 Filizola Haces, Humberto Francisco
73 Flores Herndndez, José Luis

74 Flores Morales, Victor

75 Flores Rico, Carlos

76 Fonz Saenz, Carmen Guadalupe
77 Frias Castro, Francisco Cuauhtémoc
78 Galindo Jaime, Rafael

79 Garcia Ayala, Marco Antonio

80 Garcia Corpus, Teofilo Manuel

81 Garcia L6pez, Ady

82 Garcia Mercado, José Luis

83 Garcia Ortiz, José

84 Gastélum Bajo, Diva Hadamira
85 Godinez y Bravo, Rebeca

86 Gomez Carmona, Blanca Estela
87 Gomez Séanchez, Alfredo

88 Gonzdlez Huerta, Victor Ernesto
89 Gonzdlez Orantes, César Amin

90 Gonzélez Ruiz, Alfonso

91 Gordillo Reyes, Juan Antonio

92 Grgjales Palacios, Francisco

93 Guerra Castillo, Marcela

94 Guerrero Santana, Enrique

95 Guizar Macfas, Francisco Javier
96 Guizar Valladares, Gonzalo

97 Gutiérrez Corona, Leticia

98 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto
99 Gutiérrez Romero, Marco Antonio
100 Guzméan Santos, José

Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
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101 Hernandez Bustamante, Benjamin Fernando
102 Hernandez Pérez, David

103 Herrera Ledn, Francisco

104 Herrera Solis, Belizario Iram

105 Ibafiez Montes, José Angel

106 Islas Herndndez, Adrian Victor Hugo
107 1zaguirre Francos, Maria del Carmen
108 Jiménez Macias, Carlos Martin

109 Jiménez Merino, Francisco Alberto
110 Jiménez Sanchez, Moisés

111 Laguette Lardizéhal, MariaMartha
112 Larios Rivas, Graciela

113 Leyson Castro, Armando

114 Lomeli Rosas, J. Jeslis

115 Lépez Aguilar, Cruz

116 Ldpez Medina, José

117 Lucero Palma, Lorenzo Miguel

118 Madrigal Hernéndez, Luis Felipe
119 Marrufo Torres, Roberto Antonio
120 Martinez de la Cruz, Jestis Humberto
121 Martinez L 6pez, Gema I sabel

122 Martinez L 6pez, Margarita

123 Martinez Nolasco, Guillermo

124 Martinez Rivera, Laura Elena

125 Maya Pineda, Maria | sabel

126 Mazari Espin, Rosalina

127 Medina Santos, Felipe

128 Mejia Gonzélez, Rall José

129 Meza Cabrera, Fidel René

130 Mier y Concha Campos, Eugenio
131 Mireles Morales, Carlos

132 Mondrrez Rincon, Francisco Luis
133 Montenegro Ibarra, Gerardo

134 Morales Flores, Jests

135 Moreno Arcos, Mario

136 Moreno Arévalo, Gonzalo

137 Moreno Cérdenas, Rafael Algjandro
138 Moreno Ramos, Gustavo

139 Mufioz Mufioz, José Alfonso

140 Murat Hinojosa, Alejandro Ismael
141 Murat Macias, José Antonio

142 Muro Urista, Consuelo

143 Nava Altamirano, José Eduviges
144 Nava Diaz, Alfonso Juventino

145 Nazar Morales, Julian

146 Neyra Chavez, Armando

147 Olmos Castro, Eduardo

148 Orantes Lopez, Maria Elena

149 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
150 Osornio Sanchez, Arturo

151 Palafox Gutiérrez, Martha

152 Pano Becerra, Carlos Osvaldo

153 Pavon Vinales, Pablo

154 Pedraza Martinez, Roberto

155 Pérez Gongora, Juan Carlos

156 Pimentel Gonzélez, Oscar

157 Pompa Victoria, Ral

158 Ponce Beltran, Esthela de Jestis
159 Posadas Lara, Sergio Arturo

160 Quiroga Tamez, MayelaMariadeL.

Ausente
Favor
Quorum
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor

161 Ramirez Pineda, Luis Antonio
162 Ramon Valdez, Jestis Maria

163 Ramos Salinas, Oscar Martin

164 Rangel Espinosa, José

165 Reyes Retana Ramos, Laura

166 Rincon Chanona, Sonia

167 Robles Aguilar, Arturo

168 Rocha Medina, Marfa Sara

169 Rodriguez Anaya, Gonzalo

170 Rodriguez Cabrera, Oscar

171 Rodriguez de Alba, Maria del Consuelo
172 Rodriguez Diaz, Hugo

173 Rodriguez Javier, Rogelio

174 Rodriguez Ochoa, Alfonso

175 Rodriguez Rocha, Ricardo

176 Rojas Gutiérrez, Francisco José
177 Rojas Saldafia, Maria Mercedes
178 Romén Bojorquez, Jeslis Tolentino
179 Romero Romero, Jorge

180 Rovirosa Ramirez, Carlos Manuel
181 Rueda Sanchez, Rogelio Humberto
182 Ruiz Cerdn, Gonzalo

183 Ruiz Massieu Salinas, Claudia
184 Séenz L 6pez, Rosario

185 Sagahon Medina, Benjamin

186 Salazar Macias, Romulo Isael

187 Saldafia Villasefior, Algjandro

188 Sanchez Hernandez, Alfonso

189 Sanchez L dpez, Jacobo

190 Sanchez Vézquez, Salvador

191 Sandoval Figueroa, Jorge Leonel
192 Sandoval Urbén, Evelia

193 Scherman Leafio, Maria Esther de Jests
194 Silva Santos, Erick Agustin

195 Soriano Lopez, Isaias

196 Sotelo Ochoa, Norma Elizabeth
197 Suérez y Davila, Francisco

198 Tapia Palacios, Paulo José Luis
199 Tecolapa Tixteco, Marcelo

200 Torres Herndndez, Marco Antonio
201 Trujillo Fuentes, Fermin

202 Uscanga Escobar, Jorge

203 Utrilla Robles, Jorge Baldemar
204 Vaenzuela Garcia, Esteban

205 Valenzuela Rodelo, Rosa Hilda
206 Vazquez Garcia, Quintin

207 Vega Carlos, Bernardo

208 Vega Murillo, Wintilo

209 Vega Rayet, Juan Manuel

210 Vegay Galina, Roberto Javier

211 Vidafia Pérez, Martin Remigio
212 Villacafia Jiménez, José Javier
213 Villagbmez Garcia, Adridn

214 Villegas Arreola, Alfredo

215 Vizcarra Calderdn, Guadalupe de Jess
216 Wong Pérez, José Mario

217 Yabur Elias, Amalin

218 Yu Hernandez, Nora Elena

219 Zanatta Gasperin, Gustavo

220 Zepahua Valencia, Mario

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
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221 Zorrilla Fernandez, Guillermo
222 Zufiiga Romero, Jeslis

Favor: 168
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 2
Ausentes: 52
Totd: 222

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez, Huberto

2 Alegre Bojorquez, Ricardo

3 Alexander Rabago, Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja, Angel Juan

5 Alvarez Mata, Sergio

6 Alvarez Monje, Fernando

7 Alvarez Ramos, J. Irene

8 Angulo Géngora, Julian

9 Arabian Couttolenc, Myriam de Lourdes
10 Aragdn Cortés, Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos, Francisco Juan

12 Baeza Estrella, Virginia Yleana

13 Bércenas Gonzalez, José Juan

14 Barrera Zurita, Baruch Alberto

15 Barrio Terrazas, Francisco Javier

16 Bermldez Méndez, José Erandi

17 Blanco Becerra, Irene Herminia

18 Cabello Gil, José Antonio

19 Calderdn Centeno, Sebastian

20 Camarena Gomez, Consuelo

21 Cérdenas Vélez, Rémulo

22 Castelo Parada, Javier

23 Castro Lozano, Juan de Dios

24 Chavarria Salas, Rall Rogelio

25 Chavez Murguia, Margarita

26 Clouthier Carrillo, Tatiana

27 Colin Gamboa, Roberto

28 Contreras Covarrubias, Hidalgo

29 Cérdova Villalobos, José Angel

30 Corella Manzanilla, Marfa Viola

31 CorellaTorres, Norberto Enrique

32 Corrales Macias, José Evaristo

33 Cortés Jiménez, Rodrigo Ivén

34 Cortés Mendoza, Marko Antonio

35 Cruz Garcia, Concepcion

36 Dévila Aranda, Mario Ernesto

37 DelaVega Asmitia, José Antonio Pablo
38 DelaVegaLarraga, José Maria

39 De Unanue Aguirre, Gustavo Adolfo
40 Del Conde Ugarte, Jaime

Favor
Ausente

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Contra
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente

41 Diaz Delgado, Blanca Judith

42 Diaz Gonzdlez, Felipe de Jests

43 Doring Casar, Federico

44 Duran Reveles, Patricia Elisa

45 Elias Loredo, Alvaro

46 Eppen Canales, Blanca

47 Escudero Fabre, Mariadel Carmen
48 Esquivel Landa, Rodolfo

49 Esteva Melchor, Luis Andrés

50 Fernandez Moreno, Alfredo

51 Flores Fuentes, Patricia

52 Fldres Mejia, Rogelio Alejandro

53 Galindo Noriega, Ramén

54 Gallardo Sevilla, Israel Raymundo
55 Gama Basarte, Marco Antonio

56 Gamez Gutiérrez, BlancaAmelia

57 Garcia Sanjinés, Maria Antonia

58 Garcia Velasco, Maria Guadalupe

59 Gardufio Morales, Patricia

60 Gomez Morin Martinez del Rio, Manuel
61 Gonzélez Carrillo, Adriana

62 Gonzalez Furlong, Magdalena Adriana
63 Gonzélez Garza, José Julio

64 Gonzalez Gonzdlez, Ramén

65 Gonzdlez Morfin, José

66 Gonzélez Reyes, Manuel

67 Gutiérrez Rios, Edelmira

68 Guzman de Paz, Rocio

69 Guzman Pérez Peldez, Fernando Antonio
70 Herndndez Martinez, Ruth Trinidad
71 Herrera Tovar, Ernesto

72 Hinojosa Moreno, Jorge Luis

73 Jaspeado Villanueva, Maria del Rocio
74 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
75 Lara Arano, Francisco Javier

76 Lara Saldafia, Gisela Juliana

77 Lastra Marin, Lucio Galileo

78 Lemus Mufioz Ledo, Francisco |saias
79 LleraBello, Miguel Angel

80 Loera Carrillo, Bernardo

81 Lopez Mena, Francisco Xavier

82 Lopez Nufiez, Pablo Algjo

83 Lopez Villarreal, Manuel Ignacio

84 Madero Mufioz, Gustavo Enrique

85 Marquez Lozornio, Salvador

86 Martinez Cézares, German

87 Méndez Galvez, Alberto Urcino

88 Mendoza Ayala, Rubén

89 Mendoza Flores, Maria del Carmen
90 Molinar Horcasitas, Juan Francisco
91 Morales de |a Pefia, Antonio

92 Moreno Moréan, Alfonso

93 Nufiez Armas, Juan Carlos

94 Obregdn Serrano, Jorge Carlos

95 Ortiz Dominguez, Maki Esther

96 Osorio Salcido, José Javier

97 Osuna Millan, José Guadalupe

98 Ovalle Araiza, Manuel Enrique

99 Ovando Reazola, Janette

100 Palmero Andrade, Diego

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
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101 Paredes Vega, Rall Leonel

102 Pasta Mufiuzuri, Angel

103 Penagos Garcia, Sergio

104 Pérez Cérdenas, Manuel

105 Pérez Moguel, José Orlando

106 Pérez Zaragoza, Evangelina

107 Preciado Rodriguez, Jorge Luis

108 Puelles Espina, José Felipe

109 Ramirez Luna, Maria Angélica

110 Rangel Avila, Miguel Angel

111 Rangel Hernandez, Armando

112 Rios Murrieta, Homero

113 Rivera Cisneros, Martha Leticia

114 Rochin Nieto, Carla

115 Rodriguez y Pacheco, Alfredo

116 Rojas Toledo, Francisco Antonio
117 Ruiz del Rincon, Gabriela

118 Sacramento Garza, José Julidn

119 Salazar Diez de Sollano, Francisco Javier
120 Saldafia Hernandez, Margarita

121 Sanchez Pérez, Rafael

122 Sandoval Franco, Renato

123 Saucedo Moreno, Norma Patricia
124 Sigona Torres, José

125 Suérez Ponce, Maria Guadal upe

126 Talavera Herndndez, Maria Eloisa
127 Tamborrel Sudrez, Guillermo Enrique
128 Tiscarefio Rodriguez, Carlos Noel
129 Torres Ramos, Lorena

130 Torres Zavala, Ruben Alfredo

131 Toscano Velasco, Miguel Angel

132 Trejo Reyes, José Isabel

133 Trevifio Rodriguez, José Luis

134 Triana Tena, Jorge

135 Trueba Gracian, Toméas Antonio

136 Urrea Camarena, Marisol

137 Userralde Gordillo, Leticia Socorro
138 Valdéz de Anda, Francisco Javier
139 Valencia Monterrubio, Edmundo Gregorio
140 Valladares Valle, Y olanda Guadalupe
141 Vargas Bércena, Marisol

142 Vézquez Garcia, Sergio

143 Vézquez Gonzélez, José Jeslis

144 Vézquez Saut, Regina

145 Vega Casillas, Salvador

146 Villanueva Ramirez, Pablo Antonio
147 Y &fiez Robles, Elizabeth Oswelia
148 Zavala Gémez del Campo, Margarita
149 Zavala Peniche, Maria Beatriz

Favor: 117
Contra: 1
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes: 30
Total: 149

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya, Agustin Miguel

2 Alvarez Reyes, Carlos

3 Arceldlas, René

4 Avilés N§jera, Rosa Maria

5 Bagdadi Estrella, Abraham

6 Bautista L 6pez, Héctor Miguel

7 Bernal Ladrén de Guevara, DianaR.
8 Boltvinik Kalinka, Julio

9 Brugada Molina, Clara Marina

10 Cabrera Padilla, José Luis

11 Camacho Solis, Victor Manuel

12 Candelas Salinas, Rafael

13 Cérdenas Sanchez, Nancy

14 Carrillo Soberdn, Francisco Javier
15 Casanova Calam, Marbella

16 Chavarria Valdeolivar, Francisco
17 Chévez Castillo, César Antonio

18 Chévez Ruiz, Adrian

19 Cortés Sandoval, Santiago

20 Cota Cota, Josefina

21 Cruz Martinez, Tomas

22 Dela Pefia Gomez, Angélica

23 Diaz del Campo, Maria Angélica
24 Diaz Palacios, Socorro

25 Duarte Olivares, Horacio

26 Enséstiga Santiago, Gilberto

27 Espinoza Pérez, Luis Eduardo

28 Ferreyra Martinez, David

29 Fierros Tano, Margarito

30 Figueroa Romero, Irma S.

31 Flores Mendoza, Rafagl

32 Franco Castén, Rogelio

33 Franco Hernandez, Pablo

34 Garcia Costilla, Juan

35 Garcia-Dominguez, Miguelangel
36 Garcia Laguna, Eliana

37 Garcia Ochoa, Juan José

38 Garcia Solis, Ivan

39 Garcia Tingjero Pérez, Rafael

40 Garfias Maldonado, Maria Elba

41 Gémez Alvarez, Pablo

42 Gonzélez Bautista, Valentin

43 Gonzdlez Salasy Petricioli, Marcela
44 Guillén Quiroz, Ana Lilia

45 Gutiérrez Zurita, Dolores del Carmen
46 Guzman Cruz, Abdallan

47 Hernandez Ramos, Minerva

48 Herrera Ascencio, Marfa del Rosario
49 Herrera Herbert, Marcelo

50 Huizar Carranza, Guillermo

51 Lagarde y de los Rios, Maria Marcela
52 Luna Hernandez, J. Miguel

53 Manzanares Cordova, Susana G.
54 Manzano Salazar, Javier

55 Martinez Della Rocca, Salvador Pablo
56 Martinez Meza, Horacio

57 Martinez Ramos, Jorge

58 Medina Lizalde, José Luis

Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
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59 Mejia Haro, Antonio

60 Micher Camarena, Martha Lucia
61 Montiel Fuentes, Gelacio

62 Mora Ciprés, Francisco

63 Morales Rubio, Maria Guadalupe
64 Morales Torres, Marcos

65 Moreno Alvarez, Inelvo

66 Mufioz Santini, Inti

67 Nahle Garcia, Arturo

68 Naranjo y Quintana, José Luis

69 Obregon Espinoza, Francisco Javier
70 Ordofiez Hernandez, Daniel

71 Ortega Alvarez, Omar

72 Ortiz Pinchetti, José Agustin Roberto
73 Padierna Luna, Maria de los Dolores
74 Pérez Medina, Juan

75 Portillo Ayala, Cristina

76 Ramirez Cuéllar, Alfonso

77 Ramos lturbide, Bernardino

78 Rodriguez Fuentes, Agustin

79 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia
80 Ruiz Argéiz, Isidoro

81 Sdlinas Narvaez, Javier

82 Sanchez Pérez, Rocio

83 Sanchez Rodriguez, Victor Lenin
84 Saucedo Pérez, Francisco Javier

85 Serrano Crespo, Yadira

86 Serrano Jiménez, Emilio

87 Sigala Péez, Pascua

88 Silva Valdés, Carlos Hernan

89 Sudrez Carrera, Victor

90 Tentory Garcia, Israel

91 Torres Baltazar, Edgar

92 Torres Cuadros, Enrique

93 Tovar de la Cruz, Elpidio

94 Ulloa Pérez, Gerardo

95 Valdés Manzo, Reynaldo Francisco
96 Zebadlia Gonzélez, Emilio

97 Zepeda Burgos, Jazmin Elena

Favor: 65
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 32
Tota: 97

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias, Alejandro

2 Alvarado Villazdn, Francisco Xavier
3 Alvarez Romo, Leonardo

4 Arglelles Guzman, Jacqueline G.

5 Avila Serna, Maria

6 Espino Arévalo, Fernando

7 Fernandez Avila, Maximino Alejandro
8 Fuentes Villalobos, Félix Adrian

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor

9 Gonzdlez Roldan, Luis Antonio
10 Kahwagi Macari, Jorge Antonio
11 Legorreta Ordorica, Jorge

12 Lujambio Moreno, Julio Horacio
13 Méndez Salorio, Alejandra

14 Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc
15 Orozco Gomez, Javier

16 Pifia Horta, Rall

17 Velasco Coello, Manuel

Favor: 13
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 1
Ausentes: 3
Totd: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo
2 Gonzélez Y afiez, Algjandro

3 Gonzélez Y afiez, Oscar

4 Guajardo Anzaldda, Juan Antonio

5 Padilla Pefia, Joel

6 Vazquez Gonzélez, Pedro

Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Totd: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzélez Schmal, Jests Porfirio
2 Madonado Venegas, Luis

3 Martinez Alvarez, Jestis Emilio

4 Moreno Garavilla, Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno, Juan Fernando

Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Totd: 5

DIPUTADOSINDEPENDIENTES

1 Ruiz Esparza Orufia, Jorge Roberto
2 Yunes Linares, Miguel Angel

Favor: 2
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Totd: 2

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Quorum

Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor

Favor
Favor
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EFEMERIDES

Efeméride con motivo del aniversario del natalicio de Jo-
sé Clemente Orozco, a cargo del diputado Jesiis Martinez
Alvarez, del grupo parlamentario de Convergencia

Mucho de lagrandeza cultural del México poscolonial, in-
dependiente y posrevolucionario, tres jalones de historia
enlavidanacional, con repercusiones internacionales has-
talafecha, dependid delavision de Estado y memoriacul -
tural de José Vasconcelos, intelectual oaxagquefio quien en-
contré no solo el terreno abonado de la necesidad de
expresion estética, sino a los sujetos ideales, a fundar y
expandir la Secretaria de Educacion Pablica.

Ellos son los pintores que crearon y desarrollaron la Es-
cuela Mexicana de Pintura, cuyos portaestandartes fueron
José Clemente Orozco, David Alfaro Siqueiros y Diego
Rivera. Andando €l tiempo mediante las polémicas formi-
dables respecto de las concepciones estéticas se sumariaun
cuarto, Rufino Tamayo.

Junto aellos, 0 siguiendo caminos paralelos, con variantes
una pléyade de artistas de todos los géneros estuvieron a
tiempo en el momento adecuado para llegar inclusive a
congtituir todo un movimiento libertario con ideologia de-
finida en el internacionalismo proletario.

Solidaridad mundial artistica que luchd combativamente en
todos los foros, por no someterse ala concepcion del redlis-
mo socialista, implantado por y desde la Unién Soviética.

L os mexicanos, con motivo de su solidaridad antifascistaa
la Replblica Espafiola, constituyeron la Liga de Escritores
y Artistas Revolucionarios (LEAR), que dio rumbo y
orientacion internacionalistas de izquierda auténtica a to-
dos sus trabajos.

Por ello, el grupo parlamentario de Convergencia consi-
dera que esimportante mantener vivos|os recuerdos de es-
tos tres grandes, que en realidad son cuatro como artifices
de la Escuela Mexicana de Pintura. Este 23 de noviembre
de 2004 se cumplen 121 afios del natalicio del pintor jalis-
ciense José Clemente Orozco, universamente conocido
por el Hidalgo flamigero de la clpula del Hospicio Caba-
fias, en Guadalgjara. Por sus murales del Palacio de Bellas
Artes, asi como algunos cuadros que retratan los sufri-
mientos de las mujeres y los hombres del campo.

José Clemente Orozco fue un intelectual artista, cuya per-
sonalidad discreta y combativa en sus opiniones concep-

tuales, 1o cua hizo que su obra tuviera menos resonancia
publicitaria que la de sus dos compafieros de generacion:
Diego Riveray David Alfaro Siqueiros.

Estos, por su propia exuberancia y caracter, siempre esta-
ban en los ojos y labios de los diversos debates, tanto por
sus conferencias, litigios por contratos que no les cumpli-
an sus mecenas, quienes en muchas ocasiones intentaron
censurar sus obras o ya concluidas tapiarlas. Pudiera pen-
sarse que Orozco no participaba de ese ambiente.

Pero su produccion lleva siempre una carga ideologica y
conceptual que lo identifica con las libertades que el vas-
concelismo estimulara en todos los muros de |os edificios
publicos construidos después del triunfo de la Revolucion
Mexicana, asi como los grandes edificios coloniales res-
taurados y, rescatados de manos del clero politico, que en
agunos casos |os mantenian sin uso religioso o en como-
dato utilizandolos para escuelas confesionales privadas,
uno de ellos precisamente el Hospicio Cabarias.

José Clemente Orozco supo desarrollar un estilo personal
que se reflgja en dos cuadros desgarradores: Gandhi, es
uno de ellos, y La tregua, en ambos destaca su vision del
hombre superior, en el primer caso €l apostol delajno vio-
lencial, quien emerge poniéndose de pie sobre un grupo de
desposeidos semidesnudos como €, pero caidos.

En La tregua, son dos hombres tipicamente del campo me-
xicano, sombrero, calzon de manta y huaraches. Uno de
ellos tiene un fusil en su mano derecha, y, con laizquierda
sostiene por la cintura d otro herido, que se desvanece mo-
ribundo.

Estos dos cuadros contrastan con el grandioso Hidalgo,
quien con gesto decidido empufa |a antorcha que incendia
los &nimos del pueblo sojuzgado, pero que rompe cadenas
y se levanta en armas contra su esclavitud fisica, pero mas
que nada la psicoldgica. El fuego de Hidalgo es liberador
mas que arrasador.

Para el grupo parlamentario de Convergencia es un ato
honor recordar, de manera concisay breve la grandeza de
la obra artistica orozquiana, que es ineludible cuando se
hace un examen de aquella época, cuyas repercusiones en
el arte universal han dado la vueltaa mundo.

Palacio Legidativo, a 23 de noviembre de 2004.— Dip. Je-
sus Martinez Alvarez.»
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«Efemeride con motivo del Dia de la Armada de México,
a cargo del diputado Jesus Martinez Alvarez, del grupo
parlamentario de Convergencia

Con €l permiso de la Presidencia; sefiorasy sefiores:

El 23 de noviembre es un dia especifico para festejar ala
Armada de México. Ello tiene un significado especial para
el pueblo de México. Puede considerarse a nuestro pais co-
MO un gran territorio eminentemente costero, puesto que
poseemos mas de 10 mil kilémetros de litorales.

Eso querria decir que la Armada de México debiera estar
en un lugar preponderante, desde €l punto de vista logisti -
co, para que pudiera cumplir con su cometido de salva-
guardar la soberania nacional y brindar seguridad alos mi-
les de turistas nacionales y extranjeros que, conforme ala
ley, bordeen esos limites.

Pero ademas, para alcanzar la seguridad absoluta de nues-
tras riquezas maritimas, |as cuales siguen siendo materiade
pirateriay pesca furtiva dentro del mar patrimonial.

Para el grupo parlamentario de Convergencia significa asi-
mismo que la educacion para e mar debe ser fomentada
desde todos los niveles de gobierno. No se ha hecho hasta
hoy. Dejando literalmente a la aventura esa que podria ser
m&s que una vocacion, para las nuevas generaciones -mas
al& del empirismo existente—, una fuente de ocupacion la-
boral en todos |os estratos sociales, donde no ha sido posi-
ble despertar una tradicion de navegantes.

LaArmada de México esta llamada a ser fuente de un nue-
vo despertar de orientacion vocacional paralosjévenes, asi
como una fuente de nuevas destrezas, con la finalidad de
que la economia mexicana ocupara realmente la producti -
vidad que alin no hemos sido capaces de a canzar.

El grupo parlamentario de Convergencia sostiene que esen
el mar donde est& una posibilidad de romper |os cartabones
aimenticios de los mexicanos. La Armada de México es
ese pilar estratégico que se necesita en el siglo XXI. Mas
aladel romanticismo que despiertael ambiente militar, los
marinos poseen unatradicion en México que tiene raigam-
bres historicas bien fincadas.

Si vale hacer € simil, précticamente el encuentro de ambos
pueblos, el espafiol y el mexica, fue por medio de una ba-
tallanaval: la construccion de los bergantines del Conquis-
tador, Hernan Cortés, para surcar en el lago de Texcoco,

rompiendo el albarradén, y llegar con sus huestes hasta el
embarcadero de Tlatelolco, donde surcabala canoadel em-
perador Cuauhtémoc, dio fin a sitio de Tenochtitlan y co-
mienzo a mestizaje. La Nueva Espafia, raiz del México
moderno es anfibia, pero sustentada en una batalla militar
marina.

Por todo €llo, el grupo parlamentario de Convergencia se
congratula de que haya sido un gobierno de la Revolucion
Mexicana el que haya decretado esta fecha como Diadela
Armada de México, justo para establecer la especificacion
del dia primero de junio como el dedicado alaMarina.

Es el reconocimiento politico, auna profesion cuya lealtad
y responsabilidad patridticasignificaparael pueblo deMé-
xico el afay omega de los confines de la patria.

Parael grupo parlamentario de Convergencia, sinlaArma-
dade México, laseguridad nacional quedaria desguarneci-
day aladeriva, porque las extensiones que exige cubrir,
hoy se encuentran més asediadas por la delincuencia orga-
nizada tanto a interior del pais, pero sobre todo desde el
exterior con € poderio de las mafias del narcotréfico v,
¢por qué no decirlo?, proclives a servir a los intereses ex-
tranacionales de otras potencias para violar nuestra sobera-
nia.

Palacio Legislativo, a 23 de noviembre de 2004.—Dip. Je-
sus Martinez Alvarez.»
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AVISOS

Cambios de turno realizados por la Mesa Directiva, con fun-
damento en el articulo 23, inciso f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

ESTADO DE JALISCO

LEY GENERAL DE EDUCACION

Con fecha 25 de noviembre de 2004, la Mesa Directiva
modifica el trémite dictado ala comunicacion del Congre-
S0 del estado de Jalisco con la que remite acuerdo a favor
de lainiciativa del Ejecutivo que reforma €l articulo 73,
fraccion XXI de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, aprobada por la Camara de Senadores.
Se turna alas Comisiones Unidas de Gobernacion y de Po-
blacion, Fronteras y Asuntos Migratorios

ESTADO DE SONORA

Con fecha 25 de noviembre de 2004, la Mesa Directiva
modifica el trdmite dictado a punto de acuerdo presentado
por legisladores del Partido Accidn nacional, sobre revisar
la situacion de |os fondos aportados por |as sociedades co-
operativas de los pescadores de camarén del puerto de
Guaymas, Sonora, presentada el 11 de agosto de 2004. Se
turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision So-
cia y de Pesca

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL - LEY GENERAL
DE EDUCACION

Con fecha 25 de noviembre de 2004, la Mesa Directiva
modifica el tramite dictado a la iniciativa que adiciona el
articulo 38 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publi -
ca Federa y reforma el articulo 7 de la Ley General de
Educacion, presentada por el diputado Omar Bazén Flores
el 2 de septiembre de 2004. Se turnaalas Comisiones Uni-
das de Gobernacion, de Educacion Publica y Servicios
Educativos y de Atencidn a Grupos Vulnerables, con opi-
nién de la Comision de Salud

Con fecha 25 de noviembre de 2004, la Mesa Directiva
modifica el trémite dictado a la iniciativa que adiciona el
articulo 38 de laLey Organica de la Administracion Publi -
ca Federa y reforma el articulo 7 de la Ley General de
Educacion, presentada por €l diputado José Antonio Cabe-
llo Gil el 26 de octubre de 2004. Se turnaala Comision de
Educacion Pablicay Servicios Educativos, con opinion de
la Comision de Salud



